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Presentacion

a violencia aparece como una fuerza siempre presente en nuestras vidas: la que ejerce-

mos contra la naturaleza, la que ejercemos contra los hombres y por ultimo la que
ejercemos contra nosotros mismos. Ecologia, ciencias sociales y sicologia, son de alguna
manera, las disciplinas que dan cuenta de nuestro ejercicio violento en tanto hombres, en tanto
género humano. Por otra parte, cada uno de los tres tipos de violencia antes enunciados tienen
un punto limite: el ecocidio, la masacre y el suicidio y en las tres modalidades se acaba por
perecer de manera violenta. Claro esta que éstas no son las Gnicas formas de perecery también
es claro que la violencia no tiene como unica funcion la de exterminar.

La violencia aparece en la vida cotidiana como referencia informativa, como violencia
simbdlica, como ejercicio institucional y como cultura de la violencia. La violencia esta mucho
mas enraizada en nuestra forma de vida de lo que cominmente pensamos y es por esa razon
que aquellos que de manera consciente y abierta la rechazan, tienden en principio a ser
ridiculizados, al tiempo que temidos. Los defensores del medio ambiente, los grupos de
autoayuda, los defensores de los derechos humanos y en general la masa critica agrupada en
las organizaciones no gubernamentales, son luchadores de la no violencia que a través de sus
actos de denuncia y haciendo uso de los medios de comunicacion, al brindarles la nota y el
espectaculo y con ello aprovechando el impacto que los medios ponen a su disposicion, apelan
a la conciencia de la ciudadania para difundir su mensaje no violento, al tiempo que propugnan
que las autoridades, en lo general, tiendan a cambiar o modificar cierto tipo de disposiciones
y medidas que de una manera u otra tiende a o propician directamente acciones violentas y
destructivas.

Evidentemente el fendbmeno de la violencia es muy complejo, a la par que sus manifestacio-
nes tienden a adquirir formas, por demas sofisticadas y diversas, La violencia, en tanto
componente de la vida cotidiana, tiene que ser pensada y repensada, analizada y criticada a
fin de que no nos trague y nos suma en una logica de autodestruccion. Es por ello que en esta
entrega de *Cotidiano ofrecemos un conjunto de reflexiones sobre esta tematica, desde diversas
y complementarias perspectivas disciplinarias y teoricas. De tal suerte que este dossier no es
otra cosa, sino una invitacion y una propuesta para compartir un momento en el que
intercambiemos ideas en torno a una problematica que dada su significacion, merece ser
conocida cada vez de manera mas completa.

Alejandro Favela*

* Coordinador del niimero.
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JPor qué no reexaminar la
violencia?

Horacio Rodriguez”

Ya sea bajo las acusaciones de funesta herencia de orden bioldgico, calamitoso legado
historico o excrecencia monstruosa de la razon, la violencia particularmente la organizada
extrainstitucionalmente estd vedada en tanto objeto de andlisis (salvo que se parta del
presupuesto de su perversidad intrinseca) y confinada al campo clinico de las patologias. Si
en sus manifestaciones singulares y sociales la violencia no se puede obviar de las grandes
concentraciones urbanas porque en ellas se manifiesta con frecuencia e intensidad crecientes
(por lo que demasiado a menudo se apela al recurso de ligarla a desajustes conductuales o
trastornos de orden psiquico), en su forma plural y politica sélo se le evoca a la hora de
exponer las necesidades de los organismos establecidos para administrar la coaccion institu-
cional, soslayando el hecho de que, en rigor, jerarquizar el ejercicio de laviolencia es violentar
el derecho de los inhabilitados para ejercerla.

diferencia de sus homologas cldsicas esto es, litera-

rias las grandes mitologias politicas (aquellas que
proponian una cosmovision integradora a la que general-
mente era preciso acceder a través de la lucha discursiva
o la confrontacion armada) han terminado siendo reem-
plazadas por un archipiélago de pequefios relatos cuyos
denominadores comunes son la inmediatez, la vaguedad,
la incertidumbre y una perceptible gratuidad adjetivado-
ra. “La creencia en una historia unitaria, dirigida hacia un
fin, ha sido sustituida por la perturbadora experiencia de
la multiplicacién indefinida de los sistemas de valores y
de los criterios de legitimacién. Se trata de constatar que
el hilo conductor de la filosofia, la ética y la politica de
la edad moderna —mismo que se pensaba como sentido
progresivo y emancipativo-unitario de la historia—, se ha
perdido, dejando sin efecto la coherencia unificante que
habia tenido durante los siglos Xvii y Xi1x"." “El pensa-
miento posmoderno florece con la desestabilizacién de

*Periodista, ha sido jefe de redaccién en UnomdsUno y La Jornada.

los significados, con la destruccion del orden simbdli-
co”?
Los pensadores de moda —y esta definicion contiene
un elemento contradictorio que es preciso tener en cuenta
(reflexion y moda son excluyentes)— han saludado con
alborozo la defuncién masiva de la utopia, porque pre-
suntamente rompe con una dindmica que le habria hecho
un flaco favor a la especie humana y sus formas sociales:
la busqueda recurrente pero infructuosa de venturosas
Arcadias superadoras de las desigualdades, sinrazones e
injusticias, las cuales desde hace algunos afios parecen
ser consideradas inherentes al proceso evolutivo de la
humanidad. Con calculado dramatismo, Zibgniew Brze-
zinski —exconsejero de Seguridad Nacional de Estados
Unidos y actualmente profesor de politica exterior en la
universidad John Hopkins, en Washington— sostiene que:
“[el XX] fue un siglo en el cual el hombre —animado por
meta-mitos irracionales— cayé en usurpar lo divino y fue
arrojado dentro de un apocalipsis hecho por él mismo™.?
Las causas de esta sustitucién de lo mega por lo micro
son multiples y provienen de una doble vertiente practica
y tedrica, donde la segunda es subsidiaria de la primera.



El agotamiento de los ismos politicos (sin distincion de
signo, aun cuando para hablar en términos un tanto obso-
letos los postulados genéricos de la derecha hayan acaba-
do prevaleciendo por sobre los de su contraparte ideold-
gica) origind la necesidad de repensar el mundo en otros
términos que los consagrados por la tradicién filoséfica
occidental, siempre remitida a las mismas fuentes histéricas
para fundamentar argumentos diferentes y a menudo
antagoénicos. De alguna manera lo habia anticipado lici-
damente Alfred Weber, al llamar la atencion sobre®la
quiebra del fundamento filoséfico —al igual que del reli-
gioso— para una configuracion ideal del mundo univer-
salmente valida”.*

Pero elaborar una concepcion de la vida aun cuando no
tenga pretensiones totalizadoras que impugne las referen-
cias histéricas y a la vez esté lo suficientemente bien
estructurada como para resultar convincente no es tarea
facil. De hecho, los micro-relatos que pretenden reempla-
zar a los grandes discursos politico filoséficos caidos en
desgracia (como el que propone, para citar un ejemplo
archiconocido, el fin de la historia concebido como fin
del historicismo, es decir de la conciencia de la historia),
deben contar con el auxilio de una considerable ignoran-
cia y una complaciente disposicién acritica si pretenden
encontrar entre sus destinatarios un arraigo razonable.

La consecuencia de la dificultad —apuntada levantar un
razonamiento coherente apoyado en una notoria indigen-
cia discursiva— es una multiplicacién de armazones con-
jeturales que pretende explicar, simplificando, fenéme-
nos que por su misma naturaleza resisten cualquier
intento de simplificacién.’ Fue Werner Heisenberg quien
dijo que explicar en términos sencillos los fundamentos
de la fisica cudntica probablemente no ofreceria mayores
problemas; solo que el resultado de la explicacion poco
tendria que ver con la verdadera fisica cudntica.

Es asi como la raiz de los acontecimientos sociales o
de ciertos comportamientos colectivos de acuerdo, por
ejemplo, con Brzezinski, adquieren un cardcter similar al
de los extrafios sucesos consignados en la serie televisiva
Los expedientes X, frente a los cuales uno debe echar
mano de la fe o del escepticismo pero nunca de la razon,
que se vuelve una facultad superflua e improcedente.

Si el conjunto de los ismos —en todos los érdenes,
aunque en este momento nos interesan exclusivamente
los politicos— se han quedado o no sin sustento argumen-
tal es un asunto que todavia no ha quedado debidamente
aclarado. De lo que no cabe duda es de que se han quedado
sin piblico. Parte de su multitudinario auditorio se ha
hundido en una desalentada incredulidad y parte ha pre-
ferido suscribir con més desesperacion que ecuanimidad
los eslogans disfrazados de teorias que pretenden explicar
en unas lineas cuestiones en cuya elucidacion se han
invertido varios siglos de busqueda, observacion, especu-
lacién, inferencia y duda.

El reduccionismo® es til para los efectos propagandis-
ticos afanosamente buscados por los distintos estamentos
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de poder, pero ineficaz a la hora de indagar y analizar los
hechos que, en conjunto, conforman el universo cotidiano
de lo politico.

Seria aventurado afirmar que la permuta de los grandes
relatos integradores por las limitadas hipétesis que cons-
tituyen el rasgo distintivo del posmodernismo politico
obedece a una pérfida estrategia disefiada para restituirle
al poder el cardcter necesario (es decir, trascendente) que
alolargo de casi todo el medioevo occidental se concedid
a la nobleza gobernante mds o menos ligada al clero.
Resulta mds prudente pensar que dicha sustitucion se
produjo como correlato natural de la inoperancia de los
modelos politicos reales y no a la inversa, que dichos mo-
delos nunca llegaron a ser eficaces porque fueron prema-
turamente reemplazados.

Como consideracion marginal pero oportuna, cabe
recordar que a estas alturas los términos poder y Estado
han dejado de ser intercambiables. Menos visible (y por
ello menos vulnerable y mas eficientemente administra-
do) el poder ya no estd representado por ese aparato que
desde el siglo XIX turba el suefo de los liberales —enten-
didos éstos, con cierta amplitud generalizadora, como
partidarios de las convenciones del derecho natural-, sino
por una serie de organismos corporativos que en este marco
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resultaria improcedente tratar de definir en toda su com-
plejidad.”

Sea cual sea el origen del actual “consignismo” neoag-
nostico que sostiene y proclama la imposibilidad del
conocimiento absoluto, su contenido —en el cual los acier-
tos son muchos menos que los sofismas y las aseveracio-
nes dificilmente comprobables— contribuye al acelerado
vaciamiento de sentido que desde hace decenios viene
degradando al lenguaje politico.

Categorias en otras épocas tan inequivocas como de-
mocracia, paz, libertad, progreso o bienestar, hoy no
pasan de meros ser enunciados que cambian de significa-
do segtin por cuenta de quién, cudndo o en qué contexto
sean pronunciados.

De igual manera, los conceptos habitualmente consi-
derados “negativos” estdn fuertemente marcados por el
sello de laambigiiedad, que no es otra cosa que la eleccién
arbitraria de una interpretacién entre varias posibles,
donde la definicion de los espacios ocupados respectiva-
mente por el bien y el mal no es mds que una simple
cuestién de optica, interés o preferencia.

La nomenclatura de lo “nocivo™, lejos de escapar a la
relativizacion de los términos, ha adquirido también el
cardcter instrumental que la actual desestructuracion de lo
politico le ha conferido a su léxico, ahora desde los brumo-
sos pero formidables centros depositarios del poder real en
los d@mbitos politicos, econémicos y —al menos hasta donde
pueden extender su control en este terreno— sociales.

II

Es precisamente una de estas nociones “perniciosas” la
que sirve de eje alrededor del cual giran muchos de los
micro-relatos politicos que desde los nuevos nicleos del
poder se difunden como verdades reveladas: 1a nocién de
violencia, invariablemente descalificada como enemiga
natural de la racionalidad. la cordura y hasta la propia
dignidad humana, y casi siempre descrita como predm-
bulo ineludible a la enajenacion del acto terrorista.

El iuspublicista aleman Martin Kriele lleva esta des-
calificacion a limites francamente inquietantes cuando,
refiriéndose a la simple desobediencia civil, decla-
ra:*Todo quebrantamiento de la norma moralmente jus-
tificado pero dotado de cardcter coactivo, debe conside-
rarse como un acto delictivo moralmente condenable™ ®

Es Jirgen Habermas quien se remite a las fuentes
donde abreva la intranquilizadora asercién de Kriele:*Se-
gin Hobbes —apunta el socidlogo de Diisseldorf — la
legalidad de cualquier ordenamiento juridico descansa
exclusivamente sobre el monopolio estatal de la violencia
y no precisa de legitimacién alguna mediante contenidos
juridicos. El derecho obliga de la misma forma que la
violencia; dinicamente el monopolio de la violencia del
soberano distingue la violencia del Estado de la violencia
a secas”.” Refiriéndose a esa linea de pensamiento, 230
afios después de la muerte de Hobbes, uno de los mds

reconocidos tedricos del anarquismo comentarfa con sar-
casmo: “Convencer a los hombres de que la autoridad es
necesaria, es cuestiéon de vida o muerte para el Estado,
porque si los hombres dudaran de la necesidad de forta-
lecer los principios morales por medio de la férrea mano
de la autoridad, pronto perderian la fe en la alta mision de
sus gobernantes”. !0

Ya sea bajo las acusaciones de funesta herencia de
orden bioldgico, calamitoso legado histérico o excrecen-
cia monstruosa de la razén, la violencia particularmente
la organizada extrainstitucionalmente estd vedada en tan-
to objeto de andlisis (salvo que se parta del presupuesto
de su perversidad intrinseca) y confinada al campo clinico
de las patologias. Si en sus manifestaciones singulares y
sociales la violencia no se puede obviar de las grandes
concentraciones urbanas porque en ellas se manifiesta
con frecuencia e intensidad crecientes (por 1o que dema-
siado a menudo se apela al recurso de ligarla a desajustes
conductuales o trastornos de orden psiquico),'! en su
forma plural y politica sélo se la evoca a la hora de
exponer las necesidades de los organismos establecidos
para administrar la coaccion institucional, soslayando el
hecho de que, en rigor, jerarquizar el ejercicio de la
violencia es violentar el derecho de los inhabilitados para
ejercerla.

El naufragio de los movimientos que especialmente
durante los afios setenta postularon el acceso al poder a
través de las armas no solo evidencié los inconvenientes
prdcticos de esa estrategia, sino que también sirvié como
pretexto para estigmatizar enfiticamente los debates te6-
ricos sobre los usos de la violencia extraestatal que —ac-
tualizacion de la polémica entre anarquistas y socialistas
de fines del siglo XIX- se llevaban a cabo por esas
épocas. Es cierto que muchas de las conclusiones produ-
cidas por dichos debates no se significaban por su
coherencia (por ejemplo la que proponia la transposicién
automatica de esquemas socioculturales sudasidticos a
paises latinoamericanos, identificando al campesinado
como potencial —y fundamental- motor de transforma-
cion social); pero desautorizar todas las consideraciones
sobre el ejercicio de la violencia politica s6lo porque algunas
eran poco serias fue, en esencia, tan procedente como
desaprobar la fabricacion de los broncodilatadores porque
hay un gran nimero de homicidas que padecen de asma.

El presupuesto de que bajo determinadas condiciones
analizar sin una condena apriorisica de por medio puede
ser sinénimo de convalidar, obedece al oculto temor de
que si dichas condiciones se producen efectivamente,
andlisis y convalidacion podrian llegar a tener incémodos
puntos de confluencia, fendmeno que hasta donde sabe-
mos jamds se ha producido, como no sea por eleccién
voluntaria de los analistas. Wilhelm Reich. por ejemplo,
desmont6 como nadie lo habia hecho antes los elementos
constitutivos de la psicologia de masas del fascismo sin
que nadie en su sano juicio pueda asegurar que ello lo
convierte mecdnicamente en un fascista.



La ambigiiedad, una de las dos tendencias del léxico
politico contemporaneo (la otra, como se ha sefialado, es
el vaciamiento de contenido conceptual) constituye una
peligrosa arma de doble filo, porque en una semadntica
diluida los términos pierden precisién y por ello mismo
terminan por dar cabida a multiples significados: asi
como desprovista de una adecuada contextualizacion la
expresioén democracia no describe con exactitud una for-
ma precisa de gobierno, tampoco la expresion violencia
tiene por qué cefiirse a las reducidas cotas que le impone
el posmodernismo politico.

Genéricamente hablando, si violencia es tanto ejerci-
cio brutal de la fuerza como coaccidn ticita e imposicion
virtual, el término define tanto la accién del sujeto que a
titulo personal y sin mayores explicaciones vuela un
edificio publico, como la potestad que el poder real otorga
al poder formal para establecer o mantener obligaciones
o restricciones juridicas que contrarien la voluntad de
determinados grupos sociales. A este respecto, sefialan N.
Sanford y C. Comstock que*La observacién ciega de la
ley no fortalece automdticamente la ley, ya que las leyes
necesitan una revision constante. La observancia de las
leyes que son convenientes para algunos a costa de otros
arruina todo el sistema. (...) Los libros estin llenos de
leyes aprobadas no por la presién de los votantes, sino por
la presién de los poderosos e influyentes. Con frecuencia
ello da como resultado la injusticia social, y tal injusticia
es claramente una forma de violencia. La injusticia puede
no considerarse como violencia en el sentido ordinario, ya
que no estd necesariamente motivada por el deseo de des-
truccion, pero parte de la peor destruccion social que existe
es el resultado de simbolos o de arreglos sociojuridicos™.!?

Y los autores de estas consideraciones no son precisa-
mente lo que en los dmbitos oficiales suelen ser califica-
dos de radicales extremistas, sino comedidos investiga-
dores del comportamiento humano, generalmente
enclaustrados en asépticas instituciones estadunidenses
de ensefianza superior.

El tabi que —a través de sus instrumentos de difusion—
el poder impone sobre la nocion de violencia extraestatal
como objeto de nuevas perspectivas de indagacidén no
resulta una interdiccion de orden ético, sino un interesado
artificio propagandistico. En palabras de Jean Baudri-
llard,“Los medios se convierten en vehiculo de la conde-
na moral del terrorismo y de la explotacion del miedo con
fines politicos, pero a la vez, y en la més total ambigiie-
dad, propagan la brutal fascinacién del acto terrorista.
Ellos mismos son terroristas en tanto funcionan por me-
dio de la fascinacién”.' (Y ni falta que hace recordar que
Baudrillard se cuenta entre quienes con mayor vehemen-
cia —y hay que decirlo, inteligencia— han defendido las
tesis que propugnan la liquidacién definitiva de los me-
gadiscursos ideoldgicos).

La exaltacion incondicional de una paz que descontex-
tualizada no pasa de ser una categoria abstracta —en la
misma medida en que es abstracta la expresion violencia si

.
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se la desliga de una situacion concreta— ha pasado a formar
parte del nuevo universo discursivo consagrado por el poder,
el cual veta la posibilidad de reexaminar los dispositivos de
la violencia politica no gubernamental, porque quienes em-
prenden esa tarea exegética se exponen a la imputacién de
hacer la apologia de su objeto de estudio.

Asi, la violencia organizada extraestatal (que es reac-
cién a un orden cimentado en la violentacién de la inte-
raccion social, la organizacién econémica, la equidad
politica y la multiplicidad cultural) es presentada como
violencia por antonomasia y privada de toda eventualidad
analitica; en tanto la paz a secas (que es paz s6lo en cuanto
salvaguardia del orden vigente) se convierte en asignatura
obligada a la hora de evaluar las coyunturas politicas o,
dentro de éstas, los movimientos surgidos al margen de
los canales de expresion sancionados por el poder formal.

I

La percepcidn de la paz como requisito indefectible para
el ejercicio normal de la practica politica ha sido ingenua-
mente asumida por las diferentes formas asociativas que,
ante la insuficiencia de las estructuras partidarias tradi-
cionales, ha comenzado a darse la a dltimas fechas llama-
da “sociedad civil”.

Para las organizaciones no gubernamentales (ONG’s)
reprobar explicitamente cualquier forma de violencia pa-
rece ser la condicion que testimonia su solvencia moral,
cuando en realidad dicha condicién solamente sirve para
obtener (y no siempre de buen grado) el reconocimiento
del gobierno del cual nominalmente se deslindan.

Otro tanto ocurre con quienes utilizan una calculada
diatriba antigubernamental como medio de subsistencia
y obtencion de popularidad, pero que conscientes de la
hipersensibilidad del Estado sobre el particular ponderan
periddica y prudentemente las virtudes genéricas de la paz,
aun cuando €sta prevalezca en una estructura social profun-
damente inequitativa, es decir intrinsecamete violenta.

En este punto quiza convenga traer a colacion la defi-
nicion de paz que ofrece Klaus Schiitz:“La paz [dice
Schiitz] no sélo es la ausencia de guerra, sino también la
ausencia de toda forma de violencia, tanto personal como
estructural. Conlleva ademads, la existencia de una justi-
cia economica, politica y social a nivel mundial (todas
las cursivas son mias), asi como un desarme completo.
multilateral, un nuevo sistema econémico mundial y una
vida en el equilibrio ecoldgico. Seria falso entenderla
estaticamente como una forma terminal”.!#

Con un lenguaje mas vigoroso, Michel Foucault, en el
marco de una reconstruccion minuciosa de los diferentes
métodos empleados para analizar la historia de los Esta-
dos y la esencia juridica de los mismos, describe el
proceso de aparicion y divulgacion de un discurso seguin
el cual “Las leyes nacieron en medio de expediciones, de
conquistas y de ciudades incendiadas. La guerra (...)
continda agitindose también en los mecanismos de po-
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der, o por lo menos constituye el motor secreto de las
instituciones, las leyes y el orden. Por detrds de los
olvidos, las ilusiones o las mentiras que nos hacen creer
en necesidades naturales o en exigencias fundamentales
del orden, se debe encontrar la guerra: la guerra es la cifra
de la paz. Ella desgarra permanentemente todo el cuerpo
social; nos pone a cada uno en un campo o en el otro...” ¥
Ese discurso, desarrollado en el siglo XIX por Agustin y
Amedée Thierry, habria servido —en opinion de Foucault—
para articular la historia en torno a la lucha de clases, lo
que lo vuelve particularmente significativo como referen-
te, aun cuando en la actualidad dicha nocion haya sido
reducida a una virtual extemporaneidad.

La pertinencia de la violencia politica extraestatal de-
pende de momentos historicos, por lo que descalificarla
por principio constituye, muchas veces, un mero expe-
diente para operar con relativa seguridad dentro de un
marco punitivo establecido arbitrariamente;'® pero, con
todo y su cardcter enunciativo, esa censura representa un
aval para quienes, desde el poder —tanto real como for-
mal- exigen una condena tajante y denegan la sola posi-
bilidad de identificar la estructura de dicha violencia. De
tal modo y a menudo (aunque no siempre) de manera
involuntaria, las ONG’s y gran nimero de los “criticos por
sistema’ acaban brindando un servicio invalorable a los
aparatos estatales, al acordar con ellos en un terreno sobre
el cual el Estado no tiene mayor autoridad moral, porque
aunque es el dnico administrador licito de la violencia,
sus organismos ejecutores habitualmente se extralimitan

FOTO; ARTURO GARCIA CAMPOS.

en sus funciones, cuya sola existencia (la de las funcio-
nes) presupone el fracaso de la politica como herramienta
de gestion gubernamental.

Como una consideracién marginal, cabe apuntar que
la sustitucion del desacreditado Estado de Bienestar por
el actual Estado de Malestar —singularizado por su ten-
dencia a la desincorporacion, al debilitamiento presu-
puestal de los rubros sociales y al fortalecimiento de los
organismos disciplinarios— ha potenciado un fenémeno
que, por sus vastas implicaciones éticas y juridicas, debe
ser objeto de un andlisis atn pendiente y que trascenderia
con mucho los alcances de este trabajo. Se trata del
proceso de apropiacion privada de la violencia (originado a
fines del siglo XViII especialmente en Inglaterra), el cual se
verifica a través de la creacién de cuerpos especiales de
seguridad, que cada vez en mayor nimero y con mayor
frecuencia son contratados por particulares y operan con la
venia gubernamental. Esta anuencia estatal (es decir, legal)
para la prictica de una violencia que en primera instancia
es presentada como un recurso de proteccion a la propiedad,
hace recaer toda la responsabilidad del fendmeno —que
ciertamente no es poca, dada la alarmente magnitud que estd
cobrando- sobre los hombros del Estado.

(Por qué los gobiernos son tan poco permisivos a la
hora de estudiar seriamente la violencia politica extraes-
tatal, mientras no tienen mayores objeciones que formu-
lar cuando se trata de describir y explicar otros fendmenos
sociales tan dafiinos como la pobreza, la delincuencia
urbana, la morbilidad y mortalidad infantil o el desem-
pleo, por citar sélo algunos? Porque un andlisis desapa-
sionado evidencia que los llamados “factores de pertur-
bacién social” no tienen inevitablemente el origen
espuireo que oficialmente se les atribuye y porque a la luz
de la razén el papel del Estado y sus estamentos de
punicién pierde la legitimidad ética (y muy a menudo
también juridica) que pretende poseer.

Reflexionando sobre este particular, Jiirgen Haber-
mas, uno de los pensadores mds preocupados por los
mecanismos de legitimacion del Estado, escribio:“Basta
con la definicion de violencia de los juristas, es suficiente
la distincién autoritario-legalista entre el derecho y la
violencia, para convertir en criminales a los ciudadanos
comprometidos que emplean su imaginacion en luchar con-
tra su mediatizacién a manos de unos medios de comunica-
cién taimados. Entre despreciar las motivaciones politico-
morales del que quebranta la normay aislar descalificdndolo
a un enemigo interior no hay mas que un paso™!

Afirmar que en el fondo de esta tendencia estatal al
reduccionismo condenatorio de la violencia organizada
extrainstitucional se halla el miedo a la deslegitimacion
parece ser, en resumidas cuentas, una futilidad. No obs-
tante, en un marco discursivo que sustituye la categoriza-
cién razonada por la banalizacion proselitista, ni la pun-
tualizaciéon de lo obvio resulta superflua, porque el
certificado oficial de defuncién extendido a los mega-re-
latos politicos apuesta a la muerte de la memoria colectiva
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y a la resacralizacion de un orden donde la inequidad es
condicién natural antes que producto social.

Sobre este particular, sefiala Claus Offe:*De acuerdo
con la teoria del contrato social, el Estado se basa exclu-
sivamente sobre los individuos asociados, que deciden
entrar en contrato unos con otros; en otras palabras, la
autoridad publica no se basa ni en la voluntad de Dios ni
en privilegios dindsticos del principe, sino sobre la (hipo-
tética) voluntad de sus subditos™.'®

La maniquea sencillez de la antinomia“violencia reac-
cionaria-violencia revolucionaria”, omnipresente en el
discurso de los levantamientos armados de los afios se-
tenta, encubria una verdad incontrastable: la violencia
organizada extraestatal estd lejos de ser el rudimento

politico indivisible que el poder concibe como sustituto
aberrante de la racionalidad. Tiene, como cualquier otro
fenémeno social, un sinnimero de componentes cada uno
de los cuales amerita ser estudiado con detenimiento e
imparcialidad, al menos si se pretende llegar hasta los
factores que ponen en marcha el proceso que culmina en
el ejercicio de dicha violencia.

La censura aprioristica, ciega e inapelable que, como
si fuera producto razonado de una vesénica sociologia del
autoritarismo, se promueve desde el aparato estatal, es
s6lo una aflagaza a través de la cual una institucion al fin
y al cabo cimentada en el monopolio de la violencia
desautoriza y castiga toda manifestacién que cuestione la
pertinencia de sus desvirtuadas formas actuales.
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Un acercamiento a la violencia

Luis A. Ayala B.”

La violencia divina, que es ensefia y sello, nunca instrumento

de sacra ejecucion, es la violencia que gobierna.
Walter Benjamin

Lo que finalmente no podemos negar es la presencia de la violencia, ya sea en su manifestacion
purificadora o en su version espiirea. Esto muestra que al tratar de negarla se intensifica. Por
eso “La violencia es padre y rey de todo”. Sin olvidar que su ejercicio es uno de los placeres
mds intensos que el hombre pueda experimentar. Sobre todo porque proporciona un senti-
miento de poder inigualable. La sensacion de dominar un pedazo de realidad es algo a lo que

ningun hombre se resiste.

En el origen estd la violencia, ya sea como repre-
sentacién o como evocacion metafisica. Imposible
seguir pensdndola como un fenémeno a erradicar del
mundo: mal generado por el hombre cuando éste se aleja
de su pretendida naturaleza racional. No. Este pensamien-
to, parido por la mds chata tradicion ilustrada, no pasa de
ser una pusilanimidad mas, producida por la incapacidad de
ver de frente a la violencia y su inextricable vinculo con la
existencia misma (aun con la de la propia divinidad).

“La violencia es padre y rey de todo”, como dice
Herdclito. Por eso puede ser representacion a la vez que
origen de cualquier representacion. La violencia es la
imagen del mundo; pero a su vez el mundo no es sino
violencia objetivada como espejo de la divinidad. En este
doble reflejo nos encontramos nosotros, y por una extrafia
razon tratamos de eludir las imdgenes de este encuen-
tro especular. En cambio los dioses, o lo divino, o el
propio mundo secularizado y referido a si mismo
(para satisfacer también a aquellos que no pueden vivir
cerca de los dioses), aceptan su cardcter violento y
juegan con €l. Espero que todos estemos de acuerdo en
que s6lo hay diversidn si el juego es violento. Atlin mas,
no hay juego sin violencia. Retomando nuevamente a
Herdclito, podemos ver que la posibilidad de la exis-
tencia proviene del devenir, de que el mundo es en tanto

* Politélogo, Profesor de la Fepys de la UNAM.

deviene, y que el devenir no es otra cosa que violencia en
movimiento.

Hagamos una analogia mas: la vida se alimenta de la
muerte. Esto es evidente en casi cualquier manifestacion
que observemos en la naturaleza o en el hombre. El acto
de comer es un claro ejemplo. Si la vida se alimenta de la
muerte , es porque la violencia ejecuta el papel de vinculo
entre ambos espacios. Es el elemento que posibilita la
continuidad del cambio (lldmese metamorfosis, lldmese
devenir). Entonces la vida misma no es sino una variedad
de la muerte, y una rarisima variedad, como sefiala
Nietzsche. Pero lo importante es poner el acento en el
proceso mismo del paso de un estado al otro, es decir, en
la violencia que se expresa inexorablemente en casi cual-
quier acto. El simple hecho de existir es ya violencia
objetivada. La convivencia se puede traducir como ate-
nuacion de la violencia. Pensar lo contrario, que se pude
vivir con los otros en perfecta armonia, no es sino una
puiieta mental que curiosamente destila mds violencia
que la que trata de erradicar. ;Cémo? La cantidad de
fuerza que cada organismo tiene que proyectar hacia el
exterior (que se presenta como violencia, y que como ya
vimos simboliza la vida misma), en el momento en que
se invierte, dirigiéndose contra el propio organismo, pro-
voca un desquiciamiento de magnitudes insospechadas.
Esto es justo el resentimiento del que habla Nietzsche:
infligir violencia sobre uno mismo. Pero éste yano es s6lo
un ser reactivo, que reacciona ante la afectabilidad de las
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demds fuerzas. Ahora todo estd dirigido contra él, provo-
cando asi que se vaya pudriendo poco a poco, hasta que
finalmente toda esa fuerza sale hidrdhulicamente, pero
sélo que esta vez envenenada. Se da una transmutacién
donde la violencia pasa de su estado inocente a otro donde
ya hay un objetivo y una intencién. Entonces si podemos
hablar de un deseo de convidar: compartir toda su
agrura e impotencia con los demds. Esta es la gran
fuerza del resentimiento: nivelar desde abajo, igualar
desde la mediocridad. Convivir pacificamente, es de-
cir, hacer todo lo posible para que el poder de los
fuertes no se manifieste.

Lo que finalmente no podemos negar es la presencia
de la violencia, ya sea en su manifestacion purificadora o
en su version esptirea. Esto muestra que al tratar de
negarla se intensifica. Por eso “La violencia es padre y
rey de todo”. Sin olvidar que su ejercicio es uno de los
placeres mas intensos que el hombre pueda experimentar.
Sobre todo porque proporciona un sentimiento de poder
inigualable. La sensacién de dominar un pedazo de reali-
dad es algo a lo que ningtin hombre se resiste. Porque atin
los que lo niegan: o lo hacen desde el resentimiento, 0 son
unos simples ignorantes y megalomanos que creen que se
pueden sustraer al evento mismo de existir (respirar es
violencia, al igual que arrancar una flor de la tierra, el
sexo, comer, nacer...). De hecho, el punto en el que
coinciden el mundo moderno y el mundo sacrificial, es
en que la vida se fundamenta en un gasto perenne (y
violento) de energia, que uno llamara produccién y el otro
sacrificio.

Pero regresando al placer de violentar al otro (que
violento precisamente porque es otro y no yo), mejor
dejar hablar a Ernest Becker:

La mayoria responde secretamente a las fantasias
sado-masoquistas, y no porque todo mundo sea instin-
tivamente perverso, sino porque estas fantasias repre-
sentan la perfecta adecuacion de nuestras energias y
también nuestras limitaciones como organismos ani-
males.

Es imposible tener una satisfaccion mayor que dominar
enteramente un sector del mundo o entregarse a los
poderes de la naturaleza rindiéndonos a ellos completa-
mente (...) La violacion ofrece un sentimiento de poder
personal por la capacidad de causar dolor, de manipular
totalmente y de dominar a otra criatura.'

Asi como Elias Canetti va un poco mds alld al explicar
la adiccidon del poderoso en la necesidad de ser el tnico.
Ya no sélo es manipular un pedazo del mundo, sino
acabar con todos , porque el mdximo placer es sobrevivir.
Ver como caen, observar la muerte de los demés mientras
que solo €l sigue en pie y con vida. No obstante, éste
también es un resentido. Todos lo amenazan, no soporta
la violencia. Su suefo es terminar con cualquier posibili-

dad de peligro. Curiosamente quiere utilizar toda la vio-
lencia de una sola vez para no verla nunca més. En el
fondo es un pacifista.

La sociedad descansa en la violencia. Esta imagen del
gran genocida no es mas que la imagen de un ser cansado
y pusilanime. Mds bien habria que retomar el andlisis que
René Girard hace en sus libros, sobre todo en la Violencia
v lo Sagrado.

Para €l la violencia es el origen de toda formacion
social. Toda sociedad se fundamenta en un proceso sacri-
ficial. La férmula de lo social comienza con la violencia
y acaba con la violencia. El sacrificio se realiza para
conjurar los actos violentos que amenazan con destruir la
sociedad. Pero, paradéjicamente, es el propio sacrificio
el z6calo sobre el que descansa lo social.

Ahora, ;cudl es la génesis de la violencia? ;Porqué es
necesariamente originaria? Girard jamds lo responde di-
rectamente, pero si propone una posible explicacién me-
diante el analisis del deseo mimético (mentira romdntica,
verdad novelesca).

El deseo no es espontineo, no existe una relacién
directa entre el sujeto que desea y el objeto deseado.
Siempre estd mediado por un tercero. Yo deseo eso
porque otro lo dese6 antes que yo. Asi, todas las relacio-
nes intersubjetivas estdn determinadas por esta triangula-
cién. El problema radica cuando esta seduccion del deseo
propio por el deseo del otro entra en conflicto; creando
una situacion de rivalidad. Dicho con otras palabras:
emerge la violencia; pero también se funda lo social.
Podriamos decir que la sociedad es un entramado de
deseos que luchan entre si, activados por una mimesis
originaria. Esto provoca que se produzca una indiferen-
ciacién en la articulacion social. En este punto Girard
adopta el planteamiento de Lévi-Strauss, donde la cultura
se define por una clara diferenciacion de los elementos
que conforman la comunidad. La cultura seria entonces
una urdimbre de oposiciones resguardada bajo la égida
de la diferencia. Ahora, esta diferencia descansa en un
acto fundacional: el sacrificio.

En el origen la violencia se articula a partir del deseo
mimético. La tnica forma de atenuarla es mediante otro
acto violento presentado con el ropaje de lo ejemplar. Lo
que se busca es concentrar toda la violencia en un solo
ser, para poder erradicarla y asi purificar a la comunidad.
Lo que Girard llama “crisis sacrificial” es la pérdida de
la diferencia que permite que la violencia se propague
como la peste. Cuando no hay un orden diferencial que
restringe las esferas de accion de los deseos de todos los
integrantes de la sociedad (cultura), se produce un estado
de igualdad, donde el objeto que desea el otro se torna
exponencialmente mas apetecible. La igualdad es el prin-
cipio del fin de toda sociedad; por eso la democracia es
totalmente disfuncional. Como bien sefala Calasso, la
igualdad solamente puede darse mediante un proceso
inicidtico. Sélo un pequeio grupo puede tratarse en tér-
minos de igualdad, y eso siempre con la conciencia de
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que el reconocimiento del otro como mi igual no excluye
la manifestacién de mi fuerza sobre €l.

En la crisis sacrificial la violencia es incontrolable. La
tinica salvacion es encontrar un chivo expiatorio y sacri-
ficarlo. De esta forma, la violencia, que se encuentra
dispersa por todos los intersticios de los social, se desvia
hacia un solo lugar y se expulsa, dejando el terreno
propicio para la instauracién de un nuevo orden diferen-
cial. Es asi como se ejecuta un acto violento ejemplar
(sacrificio) que logra erradicar la dispersion de la violen-
cia. Pero la funcién del chivo expiatorio es fundamental.
Sin €l la sociedad estaria perdida. Funge como sustituto
de la sociedad misma. La venganza se instaura como
soberana, sélo que en vez de desquitarme con todos
aquellos que de alguna forma me agredieron, dirijo mi
odio hacia un ser arquetipicamente malo:

La crisis sacrificial, esto es, la pérdida del sacrificio,
es pérdida de la diferencia entre violencia impura y
violencia purificadora. Cuando esta diferencia se ha
perdido, ya no hay purificacion posible y la violencia
impura, contagiosa, o sea reciproca, se esparce por la
comunidad.

La diferencia sacrificial, la diferencia entre lo puro y lo
impuro, no puede borrarse sin arrastrar consigo las
restantes diferencias. Se trata de un tinico e idéntico
proceso de invasion por la reciprocidad violenta. La
crisis sacrificial debe ser definida como una crisis de
las diferencias, es decir, del orden cultural en su con-
Junto. En efecto, este orden cultural no es otra cosa que
un sistema organizado de diferencias; son las distancias
diferenciales las que proporcionan a los individuos su
“identidad”, y les permite situarse a unos en relacion
con los otros.”

Este orden sacrificial sigue presente hoy en dia aunque
nosotros ya no lo veamos. Como bien sefiald Foucault,
los locos, los delincuentes, los extranjeros, los homose-
xuales (hoy en dia todos aquellos que no profesan la tara
democritica), son los chivos expiatorios sobre los que la
sociedad moderna arroja su odio. Y no se trata de conde-
narlo moralmente. Como muestra Girard, es indispensa-
ble para que la sociedad siga funcionando. El terrible
error de la modernidad radica en negar el poder purifica-
torio de la violencia sacrificial. Porque, finalmente, en las
llamadas sociedades salvajes el chivo expiatorio termina
metamorfosedndose en la cura , se convierte en un ente
sagrado. Es decir, la violencia, como si pasara por un
proceso alquimico, cambia de estado: de violencia malig-
na a violencia benéfica. Justo porque el chivo expiatorio
carga con toda la culpa, con la culpa de todos, —mas bien—
es que después se transforma en un ser sagrado. La
modernidad, al carecer de dioses, también carece de los
medios para atenuar la violencia; cree que con declararla
mala e irracional, en su caracteristico candor autorrefe-

rencial, la violencia seguird sus érdenes. Para ilustrar la
miopia moderna, apliquemos el esquema de Girard a un
caso que fue muy importante en la politica actual mexi-
cana y que, curiosamente, bajo esta mirada adquiere
sentido: el asesinato de Luis Donaldo Colosio.

Colosio surge como candidato a la presidencia de
México en una situacién que podriamos identificar como
de crisis sacrificial: violencia reciproca encarnada en
un partido politico en el gobierno que después de mu-
chos afios de estabilidad, se encontraba en un desqui-
ciamiento flagrante; a la vez que en ese mismo momen-
to surge un levantamiento indigena con pretensiones
revolucionarias (EZLN) que dejan al pafs en un estado
de estabilidad precaria; sin olvidar a Manuel Camacho
que, como exmiembro del PRI, intensificaba todavia més
el cardcter violento del pais. Siendo asi evidente la crisis
sacrificial; al igual que el papel de Colosio en un principio
(no hay que olvidar que desde que arrancé su campana
estuvo opacada por Marcos, y que justo €l, como conti-
nuidad del gobierno que nos habia prometido la entrada
al edén y que no logré sino dejarnos en el purgatorio,
representaba el mal a erradicar) no era el de madrtir que
después le confeccionaron. Para este momento la inmi-
nencia de la violencia reciproca era innegable. Lo tnico
que quedaba, en términos de Girard, era encontrar un
chivo expiatorio que cargara con la violencia, para asi
poder sacrificarlo.

Todo continué entre comunicados de Marcos y la
sospecha de que Camacho, si se aventaba, nos iba a con-
ducir a la verdadera democracia, ya que €l no era un
candidato esplireo como Colosio. Finalmente Colosio
logré retomar la atencion en un momento dado, a la vez
que Camacho, con una gran intuicién politica, se retira
del juego por la presidencia; es decir, dejé de amenazar-
nos con el !ahora si va!, salvandose asi de que lo acusaran
de asesino. Poco después asesinan a Colosio, encontran-
donos claramente con la presencia del chivo expiatorio.
Y para este momento se cumplen ya perfectamente los
dos elementos que Girard nombra para el restablecimien-
to del orden diferencial que garantiza cierta paz: la pér-
dida de la diferencia donde la violencia se expande como
la peste, y la presencia de un personaje que de ser la
personificacion del mal, pasa a ser el foco que atrae toda
la violencia de la sociedad sobre su persona, y que es
sacrificado, erradicando asf la violencia que amenazaba
con destruir todo.

Toda crisis sacrificial se soluciona a través de un
sacrificio. Asi Colosio pasa a ser por un momento un
personaje sagrado cuya muerte salvé a la sociedad del
caos (tan es asi que para no olvidarlo se cre6 una
institucién con su nombre). Pero esto no termina aqui,
el verdadero sentido de este evento sacrificial debe
leerse en los resultados de las elecciones presidenciales.
Contra todo lo que se pudiera pensar, gand el candidato
sustituto del PRI (Ernesto Zedillo). Es decir, la funcién
del chivo expiatorio cumplié su papel de manera perfec-
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ta. Una vez que la violencia fue conjurada, para qué
arriesgarse con un cambio que podria desencadenar nue-
vamente la crisis sacrificial. El sacrificio fundé nueva-
mente el orden diferencial.

Este pequefio ejemplo muestra cémo el olvido de la
esfera sagrada por parte de la modernidad, nos deja en un
estado de balbuceo frente a determinados eventos que
queremos explicarnos con ciertas categorias que son in-
suficientes. Pero atin Girard sigue pensando lo sagrado
desde lo social mismo, siguiendo los pasos de Durkheim.
No es capaz de vislumbrar la posibilidad de que exista en
realidad un otro radical; lldmese lo divino, los dioses, o
como se le quiera nombrar.

Lo interesante seria, mds bien, pensar que el sacrificio
se hace para comunicarse con los dioses. Que la sociedad
si tiene con quien dialogar, es decir, que la violencia es
en verdad originaria. Que, como dice Roberto Calasso, la
creacion parte de un suicidio; que la propia divinidad
decide amputarse una parte de si, para asi ser dos e iniciar
un intercambio ininterrumpido consigo misma, pero ya
como un otro. Por ello quisiera finalizar con una pequena
disgresion sobre el poder en Calasso.

El poder es exceso; es Zeus violando a Némesis; son
los dioses apoderiandose de la mente de los hombres.
Representa la entrada de lo posible, la inmersién en la
marea de la desmesura. Sin embargo, la afirmacion del
poder necesita cubrirse con el velo del limite, es decir, el
exceso se presenta como ceremonia, a través de un orden
sacrificial. Sélo los iniciados pueden conocerlo, de otro
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modo su fuerza acaba por en-
loquecer a quien lo contempla.
Efectivamente, el poder ema-
na de lo ilimitado, pero embos-
cado en el limite, con la forma
del secreto. Es un tesoro que
hay que resguardar de la mira-
da de los estiipidos entusiastas,
de esos que Calasso llama au-
todidactas: hordas de indivi-
duos paridos por la igualdad
no inicidtica, que pasan por en-
cima de la diferencia procla-
mando una serie de derechos
que de “hecho” los hacen toda-
via mds desiguales. Precisa-
mente el fin del poder como
afirmacion no resentida de la
fuerza comienza cuando el se-
creto es develado, cuando to-
dos se sienten con el derecho
de saberlo. El resentido, a di-
ferencia del poderoso, es aquel
que quiere y no puede (Scho-
penhauer dird, aquel que ni si-
quiera quiere querer), porque
justamente quiere lo que no
puede. Ha perdido la nocién
del limite. Interioriza su impotencia y la vive como injus-
ticia. Su gran error radica en pensar que la igualdad es
algo natural; y por ello no comprende cémo es que otro
si logra hacer eso que €l simplemente no.

El secreto se banaliza, se vive como una cosa mads,
pierde su fuerza. Ahora cualquiera cree poder manejar
aquello que s6lo algunos saben, y que para saberlo tienen
que pasar por una serie de pruebas. Me viene a la mente
la imagen de un orangutdn manejando un tractor, 0 a un
burdcrata saltando de rama en rama, en ambos casos el
resultado es el inicio de una secuencia de desastres. No
obstante, esta voluntad igualitaria, auténoma (es decir,
referida a s{ misma), cuya tarea es acabar con la diferen-
cia, no pasa de ser un deseo piadoso que termina por
exacerbar aquello que queria negar (es un hecho que en
las sociedades que pretenden ser igualitarias, la desigual-
dad —inevitable— se siente doblemente como una ofensa,
y los medios coactivos se intensifican).

Este fin de la diferencia es el fin del simulacro, en tanto
éste se opone a un original. El anhelo por encontrar un
referente que dé razén de todo se traduce en dolor, ya que
el molde y la copia jamds coinciden. El significado (ori-
ginal) siempre es una coartada para tratar de darle sentido
al significante (copia), cuando es éste —como diferencia—
lo que teje el orden del mundo. Evidentemente esto
implica asumir el riesgo de lo contingente, de lo inasible;
pero también la tnica posibilidad de disfrutar la vida,
probablemente no de manera segura, pero si con un poco
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de libertad. Es por eso que el poder se inscribe dentro del
reino del simulacro: juego del aparecer que derrumba la
identidad de un ser que jamds se presenta. Por eso es
(como catalizador del devenir) siempre el otro de si
mismo; él es, precisamente, la afirmacién de la diferencia,
del azar-necesidad, del movimiento que produce la per-
manencia del cambio; la afirmacion del simulacro como
identidad en la diferencia.

Charles Maurice de Talleyrand es este poder encarna-
do. Dejando de lado cualquier tipo de apelacion al cardc-
ter monolitico de la moral o de referencia alguna a cate-
gorias estables del ser, €l juega con las circunstancias, las
convoca en una ordalia ininterrumpida de significaciones
que algunas veces producen nuevos juegos y otras se
instalan con toda la gravedad de la fatalidad. El conoce
la fuerza que tiene el poder del simulacro (o el simulacro
del poder). Por eso es el tinico vencedor, o por lo menos
el tnico que permanece en el incierto acontecer de ese
extraiio periodo que es la Revolucion Francesa. Repre-
senta el triunfo de un poder que no se deja encasillar en
pusildnimes categorias, aptas para espiritus con volun-
tad de hormiga. Su ejercicio, mds bien, concentra toda
la fuerza de la inestabilidad, de la contingencia, y lo
ofrenda a la vida como un gran sacrificio. Sacrificio de
si mismo, que no es sino la afirmacion de su otredad.
Desea fenecer para asi renacer como un otro y de esta forma
potenciar las multiples metamorfosis que no son sino peren-
nes sacrificios de su ipseidad. Talleyrand sabia que quien
pretende ejercer el poder desea el sacrificio. Y éste implica
violencia; ain el simple acto de respirar es una violencia
ejercida sobre el entorno: cambio que no hace referencia a
ninguna significacion diddica bondad-maldad, y si, en cam-
bio, a la afirmacién de la tnica posibilidad de crear en la
aceptacion de la multiplicidad que se presenta como fatali-
dad, pero como fatalidad ludica.

Asi, el sacrificio ahora es la produccion. Pero la
produccidn se presenta como simulacion de si misma, y
el poder como la produccion exacerbada de eventos
dispersos por la histeresia que en este momento yaregula
todas las esferas de lo social. Ante la primacia de la
inercia, que es la nueva forma en que los dioses juegan
con nosotros, solamente alguien capaz de metamorfo-
searse (sincronizarse) con lo social logra afirmar su po-
der. Poder que no expresa adecuacién de la realidad con
su querer, sino la capacidad de sintonizarse con la violen-
cia y asi ser él mismo violencia.

Esto representa una vision del poder que no se angustia
por la caoticidad del acontecer; sino que lo afirma y en
ello radica su efectividad: efectividad de la accion que
triunfa por el simple hecho de activarse. Asi como Ta-
lleyrand perdurd por el simple hecho de no pretender
jamads manejar una verdad absoluta, adoptando, en cam-
bio, la pluridimensionalidad que le dictaba el acontecer
mismo. De aqui que podamos afirmar que la politica en
tanto politica es un simple conjunto de saberes, que con
suerte cuentan con la venia de los dioses.

El orden del sacrificio es el orden del doble; del “mis-
mo” que se hace otro y se quiere otro. La alteridad, en este
caso, no hace referencia al desdoblamiento piadoso que
busca encontrarse en su reflejo, como pensé Hegel; sino,
mds bien, vivir la ausencia de la totalidad para asf exten-
der sus redes vinculatorias con la otredad. La experiencia,
entonces, se encuentra no en la reabsorcion, sino en el
placer que produce la violencia provocada por el anhelo
siempre infructuoso de tratar de ser uno nuevamente. Este
deseo de unicidad se llama sacrificio. Es el hilo conductor
que vincula la diferencia; es ella misma diferencia y
posibilidad de identidad.

Si Heidegger ubica el principio del fin en el olvido
de la diferencia, Calasso lo hace en el olvido del sacri-
ficio. Finalmente, el sacrificio es la diferencia que
repite la escision entre el mundo y lo sagrado. Funge
como vinculo que une y separa a un tiempo ambos
espacios. Heidegger dird que se trata, mas bien, de una
“inter-cisién”, mientras que E. Trias lo ejemplifica con
la imagen de una “bisagra”. Por lo que el “Doble™ no
es el desdoblamiento de “lo mismo”, sino la afirmacion
de la diferencia que necesita de “lo mismo” para sub-
sistir como diferencia.

El sacrificio es el elemento que permite la magia de la
totalidad mediante un pase violento. Se presenta como la
irrupcion de un resplandor que ciega la obtusa mirada de
las pequenas totalidades, abriendo asi el claro de lo irre-
versible. Sin embargo. hay quienes consideran el sacrifi-
cio como un simple catalizador de la violencia inmanente
a toda comunidad. Contra ellos dirige su critica Calasso,
mostrando que ello implicaria negar la diferencia, olvidar
al sacrificio como vinculo inexorable entre lo sagrado y
lo profano: exactitud de lo real, racionalizacién de lo real,
negacion del secreto que se oculta mds alld del velo
fenoménico.

El hombre sin dioses no es mds que un bufén que
infructuosamente trata de reirse de si mismo: es decir, la
alteridad no son los otros, sino lo ““otro”, y esto sélo puede
ser lo divino.

El sacrificio es el eterno intento por unir lo diferente
mediante la violencia. Olvidar esto es creer en el ilumi-
nismo, en el ser, en la emancipacién de la humanidad, en
la sintesis de la totalidad, y en todas esas cosas que
provocan la sorna de los dioses.

El sacrificio recuerda que la totalidad esta fragmenta-
da, y que el sentido de la existencia se cifra, precisamente,
en los instantes que vinculan al todo.

Notas

I Emest Becker, El eclipse de la muerte, México, FCE, 1979, pp
364-365.

2 Rene Girard, La violencia y lo sagrado, Barcelona, Anagrama,
1983, p. 56.
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El papel de la violencia en un
mundo cambiante

Alejandro Favela*
Miriam Calvillo**

En visperas del tercer milenio las preguntas sobre lo que estd por venir se multiplican. No
obstante, de manera paraddjica, las interpretaciones sobre estos cambios v las respuestas
convincentes a aquellas preguntas tienden a escasear.

Vivimos una realidad que esta perdiendo su configuracion anterior pero que no acaba de
perfilar su nueva hechura; muchos de sus rasgos apenas si comienzan a delinearse. Emergen
nuevas realidades y nuevos actores sociales tienden a construir los mds diversos escenarios
politicos y sociales. La acelerada transformacion del mundo estd provocando una “abundan-
cia de hechos que inciden por sorpresa en nuestra vida cotidiana”, al tiempo que se produce
la sensacion de estar asistiendo a una época marcada por el desorden, a un momento en el

que la historia finalmente arribo al triunfo del sinsentido.

Los vertiginosos y continuos cambios, que la realidad
sociohistérica ha manifestado en los dltimos afios, (y
que por otra parte estdn demandando a las ciencias nuevas
y mds exigentes respuestas)’ han transformado el mapa
mundial ideolégico, politico y social hasta convertirlo en
irreconocible con el uso de los tradicionales parimetros.
En un momento en el que el proyecto de la modernidad,
iniciado en la Ilustracion y el Renacimiento pero confi-
gurado a través de toda la historia contemporanea, se
contradice cada vez més claramente con una realidad en
emergencia que de manera constante niega su potenciali-
dad y viabilidad, esto es, su contenido en tanto que
voluntad colectiva y necesidad social, son la incertidum-
bre, el desconcierto, las dudas y la desconfianza lo que ha
comenzado a prevalecer. Sin embargo mas que la emer-
gencia de nuevas realidades que reclaman ser compren-
didas y explicadas es el desencanto frente a la modernidad
lo que esta provocado la generalizacién de un sentimiento

* Politélogo, Profesor del Depto. de Sociologia de la uam-Iztapalapa.
** Socidlogia, Profesora del Depto. de Sociologfa de la uam-Tztapalapa.

de incertidumbre, de la sensacion de encontrarnos vivien-
do en un mundo en estado de crisis permanente; una crisis
que por otra parte ha llegado a abarcar todos y cada uno
de los espacios sociales e individuales de la vida, convir-
tiéndose en el “espiritu de la época”.’

Este espiritu epocal se ha mostrado como una especie
de desencanto respecto de los grandes metarrelatos “le-
gitimantes, capaces de senalar objetivos, criterios de elec-
cion y de valoracion y, por tanto, algiin curso de accién
todavia dotado de sentido™, se trata de la perdida del
horizonte histérico, de ese paisaje conocido al cual orien-
tar las acciones individuales y colectivas, del estableci-
miento de una actitud de desconfianza frente a los mode-
los explicativos universalistas y del descrédito de los
conocimientos fundantes o axiomas considerados como
verdaderos de manera a priori.

La incertidumbre y la desconfianza en los grandes
metarrelatos no solo han disminuido la creencia en la
irrefutabilidad de las explicaciones universalistas dadas
como unicas validas y definitivas, sino que sobre todo han
colocado en un primer plano la justificacion del recrude-
cimiento de la violencia en tanto que resultado ineludible
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del arribo de sucesos y acontecimientos* que adquieren
de suyo dimensiones y caracteristicas en principio insos-
layables.

El manifiesto fracaso de planes y programas sociales
para remediar la carencia universal, asi como la perver-
sién de politicas y sistemas sociales de todo tipo en todo
el orbe, no sélo han hecho crecer la duda frente a la
conveniencia de la determinacién aprioristica de una
finalidad de la historia, de un rumbo predeterminado del
acontecer social, sino sobre todo han convertido a la
violencia en la determinacion sine qua non de las relacio-
nes sociales. Cierto es que el pensamiento contemporaneo
inaugurado a partir de la Modernidad defini6 a la sociedad
como un orden y a este como el resultado de un pacto que
permite controlar la violencia a través de imponer a la
convivencia humana un cierto sentido. Esto es, quedo esta-
blecido que toda forma de agrupacién social “exige, para
instalarse y perdurar, la ordenacion de la violencia: del
mismo modo que los mensajes exigen, para ser comprendi-
dos y transmitidos, la ordenacién de los ruidos.™

Sin embargo, ante la evidente exacerbacion de los
regionalismos, nacionalismos, xenofobia, fundamenta-
lismos, chauvinismo, racismo, fascismo, clientelismo,
intolerancias de todo tipo, corrupcién de individuos, so-
ciedades y gobiernos y el asentamiento y exaltacion de
toda clase de autoritarismos, por un lado, y ante la conti-
nua amenaza de la destruccion atdmica, la generalizacion
de la guerra y la devastacion ecoldgica del planeta, por el
otro, la violencia terminé por pasar de ser una practica
aislada y a menudo un ritual para convertirse en una
caracteristica que impregna cada vez mds la vida cotidia-
na de hombres y mujeres. La idea de que la violencia es
consustancial si no a la naturaleza humana si cuando
menos a las formas sociales, esto es, a la convivencia y
condicién humana, sumada a la incertidumbre respecto
del porvenir acabé por provocar lo mismo en el sentido
comiin que en los andlisis sociales la irrupcion especta-
cular de los jinetes del Apocalipsis.

En la actualidad, lo mismo el derrumbe del socialismo
real, con el consecuente resurgimiento del tribalismo en
la Europa postcomunista y el peligro de su expansion por
Occidente, que las decepciones y el descrédito del “pro-
greso”™” prometido por la racionalidad capitalista, han
sorprendido al pensamiento contemporéneo, lo han en-
trampado, lo han desbordado evidenciando sus limitacio-
nes, sus debilidades, asi como su escasez de recursos para
dar cuenta de lo que ocurre, provocando la idea de que la
generalizacién y recrudecimiento de la violencia es el
resultado inequivoco del advenimiento del desorden lo
que equivale no sélo a la ruptura del viejo orden sino a la
imposibilidad humana de construir un orden verdadera-
mente humano.

En la construccién de esta vision han participado de
una manera decisiva los medios de comunicacion de
masas, que al acercar el mundo. nos hicieron comprender
a todos que lo que sucede en otras latitudes nos incumbe

o por lo menos puede llegar a incumbirnos. Las imédgenes
y la informaci6n sobre actos de violencia que ocurren en
todo el orbe fluyen en enormes torrentes inundando la
cotidianidad de los sujetos particulares. No existe un dia
sin nota roja. Estos torrentes de violencia universal meti-
da hasta el tltimo rincén de los espacios privados le han
hecho perder su propia “especificidad de tiempo y de
espacio”, anulando con ello “la variabilidad historica™ y
el “sentido circunstanciado, o sea histéricamente radica-
do, de la experiencia humana™.®

Todos los medios de comunicacién pero fundamental-
mente la television han transformado a la realidad en un
macabro espectaculo del que todos somos, querdmoslo o
no participes. La violencia, en tanto que especticulo
invade cada vez mas el dominio de la percepcion cotidia-
na con el enorme riesgo de convertir su teatralidad en
mera trivialidad.

Pero por mds que se nos haga pensar lo contrario, la
violencia. su recrudecimiento y su generalizacién no
son especificos del aqui y el ahora. El pensamiento
fundado a partir de la modernidad establecié como uno
de sus pilares bdsicos la idea de que la violencia es
consustancial a la existencia humana, vale decir a la
“naturaleza humana”. La estructura del mundo moder-
no se levanté sobre una triada de violencia que justifico
como “natural y necesaria”, a saber: violencia contra la
naturaleza, violencia contra otros hombres y violencia
contra uno mismo.

Sin embargo, cada una de estas violencias no es mds
que un aspecto del fendmeno mds general que constituye
la Violencia. Cada componente de la triada de la violencia
implica y complementa a los otros. No hay violencia en
contra de otros hombres si no se ejerce violencia contra
la naturaleza y contra uno mismo. Es precisamente esta
accion de fuerza y poder que se practica en contra de los
otros lo que aqui nos interesa discutir, aunque ella depen-
da y condicione al mismo tiempo las otras manifestacio-
nes de la violencia.

Los argumentos que el pensamiento moderno cons-
truyé para justificar la accién de fuerza y poder en
contra de los otros tienen su origen en el supuesto de
que la violencia se produce como resultado de la inevi-
table rivalidad provocada por el enfrentamiento ante la
existencia de un mismo objeto deseable. Y es precisa-
mente esta rivalidad, que de continuo amenaza con
destruir al grupo, lo que ha exigido a las sociedades el
desarrollo de las mds diversas formas de control y
gestion de la violencia.'?

Pero todavia mds, los grandes fundadores del pensa-
miento contemporaneo no sélo coincidieron en el supues-
to de la ineluctabilidad de la rivalidad humana, sino que
llevaron tal argumento hasta sus ultimas consecuencias
al afirmar que los Estados modernos deben su existencia
justamente a la necesidad que toda sociedad tiene de
controlar la violencia. En tanto que medios para el control
de la violencia los Estados modernos cumplen una doble
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funcion. De un lado, definen cudles son las formas de
violencia que son permitidas y cudles no son ni aceptadas
ni toleradas socialmente, esto es, establecen el cudndo y
el como de la violencia. Por otro lado, y esto es lo mds
significativo, sefialan quién o quiénes tienen derecho a
ejercer las formas de violencia preestablecidas.

Con esto, y muy a pesar de sus diferencias tedricas, los
pensadores de la Modernidad coincidieron en cederle
al Estado el monopolio sobre la violencia. Asi pues,
dentro de la l6gica del pensamiento moderno, en tanto
la violencia constituye un fenémeno que no puede
evitarse del todo es, en efecto, el Estado quien cumple
la funcién de reducir la rivalidad entre los hombres,
garantizando con ello la sobrevivencia de las socieda-
des. El Estado se convierte, en consecuencia, en la
instancia que permite canalizar las rivalidades y jerar-
quizar los deseos a través del control de la violencia lo
que equivale a crear los mecanismos que permitan su
gestion o administracion.

(Pero, qué significa administrar la violencia? En pri-
mera instancia la administracion o gestion de la violencia
supone, como se ha dicho en reiteradas ocasiones, la
creacion de todo un conjunto de dispositivos que permi-
ten su regulacion y que hacen de su ejercicio un acto de
procedimiento al mismo tiempo codificado y aceptado,
esto es, un acto que se define a través de reglas unificadas
que derivan de cddigos necesariamente explicitados y
cuya aplicacién se espera sea general. La existencia de
este acto de procedimiento o de administracion convierte
a las formas de violencia reguladas en violencia legaliza-
da, sea esta aceptada o simplemente tolerada. “Por ’lega-
lizacién’ de la violencia entiendo, afirma Norberto Bob-
bio, el conjunto de reglas que delimitan el uso de la
violencia, aunque sea justa y legitima, a ciertas acciones,
excluyendo otras, en determinadas circunstancias y con
ciertas modalidades™.!! “En el interior de los Estados
modernos la legalizacién de la violencia ocurre por lo
general a través de la emanacién de reglas generales y
abstractas de conducta (llamadas también normas prima-
rias) y reglas de organizacion (por lo general 1lamadas
secundarias), y sobre la base del principio de que la
violencia del Estado s6lo se puede ejercer en caso de
violacién de las normas primarias y con la observacion
de las normas secundarias por parte de los 6rganos del
Poder Judicial y del Poder Ejecutivo™.!?

De este modo el propio orden juridico al explicitar las
formas de violencia que se consideran ilicitas delimita el
uso y formas de la violencia licita. La licitud de la
violencia depende pues del hecho de que en ciertas situa-
ciones ella resulta ser el unico remedio posible para
mantener el orden en contra del desorden que provocan
las acciones en su contra. En efecto, es sabido que consi-
derada la violencia como un procedimiento judicial, esto
es, como violencia licita ella cumple la tarea de la sancién
y no de ofensa. A partir de la adopcién del derecho
moderno la aplicacion de la violencia adquirié un cardcter

fundamentalmente correctivo, convirtiéndose incluso en
sinénimo de castigo. Cuando el Estado recurre a la vio-
lencia lo hace bajo el argumento de que no es para ofender
sino para limitar las consecuencias de la ofensa o para
reparar los dafos o castigar al culpable.

Sin embargo el derecho moderno fue mas alld en su
tarea de delimitar la accién violenta al definirla como “la
caracteristica que puede llegar a asumir la accién criminal
cuando a ésta la distingue el empleo o la aplicacién de la
fuerza fisica o el forzamiento del orden natural de las
cosas o del proceder”. En consecuencia la violencia se
reduce a ser un elemento de los delitos por cuanto define
un tipo particular de criminalidad que la contrapone al
uso de la astucia, el fraude y la simulacién, encubriendo
con ello su verdadera naturaleza.

Pero la violencia no es una propiedad, ni una cualidad
intrinseca a los sujetos'? ni siquiera a las instituciones sino
mads bien se trata de una estrategia cuyos efectos dependen
de las disposiciones, las maniobras, las tdcticas y las
técnicas del funcionamiento completo del poder. La vio-
lencia invade, pasa por la dominacion y el sometimiento.
Esto quiere decir que la violencia presupone la domina-
cién y el sometimiento, es decir, la construccién de una
victima sobre la cual ejercer tal o cual acto de viclencia.
La rivalidad humana se desvanece a través de la polari-
zacion de la violencia de todos en contra de una misma
victima: el enemigo transformado por via de su exclusion
en criminal y a través de la ley en delincuente. De hecho
la violencia se convierte en un acto de procedimiento, es
decir en licita, en aras de la construccion de una victima
propiciatoria que ritual y miticamente viene ha resolver
el problema de la rivalidad humana, descrita por el dis-
curso para y desde el poder e interiorizada por todos y
cada una de los miembros de la sociedad.

La violencia sélo puede perpetrarse a partir de la
existencia de la victima, empero es la construccion de una
victima propiciatoria lo que permite la justificacién no
s6lo histérica sino también moral del uso de la violencia.
Su propia presencia fundamenta la existencia si no de
la violencia en abstracto si cuando menos de esta o
aquella forma de violencia. Por cuanto de manera con-
substancial la victima propiciatoria se concibe como la
depositaria de una *“violencia considerada originaria,
cuya negacion es posible solo a través de una nueva
violencia que se considera derivada”,'* es que se justi-
fica el combate en su contra. “Todo el que haya medi-
tado sobre el problema de la justificacion de la violen-
cia en general sabe muy bien que el modo mds comiin,
e incluso mds convincente, de justificar la violencia es
afirmar que la propia violencia es una respuesta, la
Gnica respuesta posible en determinadas circunstan-
cias, a la violencia ajena”.'* En sintesis si se construye
una victima propiciatoria es para justificar el uso de la
violencia en determinadas situaciones.

Sin embargo, para que la victima propiciatoria cumpla
con su cometido de permitir la justificacion de la violen-
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cia, tiene que romper los limites de su existencia real, esto
es, tiene que trascender su especificidad histérica para
convertirse en un mito que se transforma en fundante por
cuanto se considera al orden establecido como producto
de su enfrentamiento y destruccién, de ahi la referencia
obligada a acciones de violencia que dieron origen y
sustento al orden establecido. La destruccion de la victi-
ma propiciatoria, no puede, sin embargo, ser total a riesgo
de evitar su trascendencia. Ella se mantiene viva, cuando
menos de manera simbdlica, a través de los rituales
politicos lo mismo que de los discursos que los acompa-
fan. La trascendencia de la victima propiciatoria hace que
el ejercicio de la violencia perpetie la batalla més alld de

la conquista, al punto de convertirla en imprescin-
dible para el funcionamiento de la social.

La violencia se encuentra tan compenetrada con
el funcionamiento de las sociedades y con “la
historia que resulta imposible prescindir de ella”.
Asi, Bobbio aunque parte de considerar que “la
violencia suscita horror, y en particular la forma
mas extendida, duradera, asesina, que es la gue-
rra”’, no deja de asegurar que “la guerra y la
violencia no s6lo han existido siempre hasta hoy
sino que no podemos borrarlas de la historia
porque la historia es en gran parte un producto
de la violencia.” Y se permite agregar que “Lo
que resulta ain mds asombroso es que muchas
de las conquistas civiles que consideramos bene-
ficiosas para el progreso humano han sido logra-
das a través de la violencia”.'® El hecho de con-
vertir las acciones violentas en el elemento
fundante del presente resulta ser otra forma de
justificar la violencia.

Pero no es posible definir de una sola vez una
tinica victima propiciatoria a la que ademads se
acepte se le combata con acciones violentas. La
reconstruccion permanente de la victima propicia-
toria no excluye, sin embargo, el que puedan crear-
se nuevas y distintas victimas igualmente propicia-
torias de acciones violentas.

El sometimiento y la dominacién politica pre-
suponen la inclusién de actos de violencia que,
bajo la propia légica del poder, tienden ha mante-
nerla con el fin de disminuir la resistencia y la
oposicion al orden establecido por ella misma. Son
precisamente los representantes de la oposicion y
la resistencia al orden establecido a quienes de
manera natural se tiende a convertir en victimas
propiciatorias de la violencia estatal.

Lejos de lo que se afirma, la violencia publica,
esto es, aquella que ejerce el Estado, no s6lo pro-
cura restablecer el derecho violado sino mas bien
se trata, a través de ella, de someter a una obliga-
cién o a una prohibicién a todos aquellos sobre los
que se ejerce la dominacién politica a partir de la
disminucién, a su minima expresién, de la resis-
tencia y la rebeldia. Y aunque la violencia piiblica
se justifique por su objetivo de restablecer el orden per-
turbado, esto es, por su funcionalidad en la conservacién
del orden, es fundamentalmente una manifestacién de
fuerza, al mismo tiempo principio, efecto o resultado y
medio de la dominacion.

Pero justamente porque la violencia sélo puede perpe-
trarse a partir de la existencia de la victima es que de
continuo el poder transforma en victimas, cuando menos
potencialmente, a todos y cada uno de los miembros de
la sociedad humana. La dominacién misma se vuelve
amenaza permanente de convertir a cualquiera en la pro-
xima victima. La presencia del verdugo mantiene el te-
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mor, presupone el miedo a convertirse en objeto de la
violencia. Y esta no es otra cosa mds que otra forma de
violencia.

Pero no toda la violencia busca la conservacién del
poder; también existen, no de hoy sino de siempre, accio-
nes violentas encaminadas precisamente a destruir el
orden existente, a la procuracion de un nuevo orden. Este
tipo de violencia, lo mismo que la estatal, también cons-
truye sus propias justificaciones, es decir, intenta reivin-
dicarse como justa histérica y moralmente. Las acciones
violentas encaminadas a subvertir el orden, lo mismo que
aquellas que intentan mantenerlo, dan por sentado la
violencia originaria en el contrincante. La violencia sub-
versiva se justifica a partir de concebirla como remedio
en contra de la violencia de las instituciones. Asi pues,
por més que se condene la violencia ella se asumird como
justa cuando menos por quienes la realizan, atn y
cuando otros la consideren injustificada. El hecho de
calificar a tal o cual violencia como justa tiene que ver,
de acuerdo con Bobbio, con la construccién de una
ética de la violencia que la vuelve una necesidad poli-
tica. Por supuesto que cada uno de los dos tipos de
violencia de los que hemos hablado hasta ahora, res-
ponderia a éticas particulares “diametralmente opues-
tas e incompatibles” entre si.

La ética de la violencia o mejor dicho las éticas de las
violencias conduce al problema de la necesaria distincién
entre la legalizacién de la accién violenta y su legitima-
cién. La violencia legitima no sélo define cudl es la
violencia que resulta justa, esto es, éticamente aceptable,
es necesario también que “la ejerzan quienes estdn auto-
rizados a hacerlo”. El que ciertas formas de violencia sean
no solo toleradas sino aceptadas y consentidas socialmen-
te, esto es. el que exista un cierto consenso sobre su
aplicacion tiene mucho que ver con quien o quienes las
ejercen.

Para el caso de la violencia publica, que por definicion
se ha institucionalizado a fin de convertirla en “un recurso
aceptable en la solucion de conflictos”,!” el problema de
quienes estdn autorizados a ejercerla resulta evidente. Sin
embargo no lo es tanto en el caso de la violencia que
transgrede el orden en busca de un nuevo orden. Existe
en los justificadores de la violencia subversiva una ten-
dencia a buscar un sujeto histérico legitimado para ejercer
cuando llega el momento la violencia. Pero cuando como
ahora, el momento pone en entredicho la existencia de ese
sujeto la accién violenta parece perder el contenido ético
para convertirse en un fenémeno puramente irracional.

Pero para explicar la violencia actual parece no bastar
con considerar su legalidad ni su legitimidad, ni tampoco
con encontrar la justificacién de su presencia, y todavia
menos con la limitada distincidén entre una violencia,
positiva y otra negativa. Para ello resulta indispensable
analizar las formas que adquiere la violencia no como
simples transgresiones a la normatividad juridica ni si-
quiera como transgresiones a las reglas y lazos sociales,

sino como técnicas especificas del campo mds general de
los demds procedimientos de ordenamiento social. Fou-
cault propone, adoptar en cuanto a la violencia la pers-
pectiva de la tdctica politica. Esto equivale a aceptar que
no se puede centrar el andlisis de la violencia en sus
tinicos efectos destructivos, sino de lo que se trata es de
ver a la violencia como lo que es una funcién social
compleja.

Por cuanto el ejercicio del poder presupone la imposi-
cion del castigo a todo aquel que intente rebasar los
limites de ese poder, y por cuanto toda forma de castigo
es en si mismo un acto de violencia, la violencia parece
formar parte de la estructura misma de nuestras socieda-
des. Sin embargo, esto no convierte a la violencia en un
fenémeno universalizado, vale decir transhistérico e in-
determinado. Por el contrario, el “lenguaje” de la accién
violenta, es decir, la manera como se manifiesta y comu-
nica la violencia, es comprensible tinicamente dentro de
cierta experiencia social. Esto quiere decir que la violen-
cia se encuentra condicionada social e histéricamente,
que es cada sociedad quien define cudles son las formas
de violencia que son aprobadas y cudles las formas de
violencia que son toleradas socialmente, es decir, comin-
mente consentidas, independientemente de si son o no
legales. Dicho de otra manera cada forma social determi-
na las formas de violencia que considera legitimas, es
decir, aquellas que se aceptan como necesarias por cuanto
se consideran parte de la estructura misma de las socie-
dades. Ello no excluye el que se haga uso de formas de
violencia que no son ni aprobadas y menos atin toleradas
socialmente.

Pero por mds que se argumente lo contrario, no es
posible localizar la violencia ni en un tipo definido de
instituciones, ni en un aparato estatal. Todas las institu-
ciones sociales recurren a la violencia sea fisica, psicold-
gica o simplemente simbdlica; la utilizan, valorizan e
imponen algunos de sus procedimientos. Pero ella misma
en sus mecanismos y sus efectos se sitlia a un nivel muy
distinto. Se trata en cierto modo de un lazo o vinculo
social que los aparatos e instituciones ponen en juego,
pero cuyo campo de realizacion se sitiia en cierto modo
entre esos grandes funcionamientos y los propios cuerpos
con su materialidad y sus fuerzas sobre los que se ejerce
la violencia.

La violencia se refiere siempre al cuerpo, porque como
afirma Freud los cuerpos son la fuente fundamental de
placer y dolor, sujeto y objeto de los deseos del indivi-
duo,'® por ello cuando cambia la nocién que de este
cuerpo se tiene que cambiar también el tipo de violencia
que sobre el se ejerce.

El acto de violencia coloca al agresor y al agredido
cuerpo a cuerpo, trascendiendo las reglas sociales que
superan, individualizan a los seres. La continuidad de la
violencia supone el tener que renunciar a la misma,
cuando menos temporalmente, a fin de permitir que la
victima se recupere. Su ejercicio tiene que ser intensivo
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y momentaneo porque su continuidad supone el extermi-
nio de la victima, del propio cuerpo objeto sobre el que
se ejerce la violencia: la vida del cuerpo define asi el
limite de la violencia.

No obstante, la suposicién de la existencia de ciertas
formas de violencia que son aprobadas y otras que son
toleradas socialmente, esto es, la idea de que existen
ciertas formas de violencia que por formar parte de la
estructura misma de las sociedades se presentan como
legitimas, no explica su recrudecimiento y generaliza-
cién ni mucho menos el hecho de que en la actualidad
se estén trastocando los propios limites del ejercicio del
poder.

En un mundo marcado por la frustracion y la desespe-
ranza nos enfrentamos a la generalizacion de eso que
podriamos llamar violencia privada. Cuando, como ocu-
rre, los limites y las lineas divisorias del poder se rompen
y adquieren un nuevo rumbo aiin no definido las formas
que adquiere la violencia también se trastocan, adoptando
las mismas caracteristicas de indefinicién e indetermina-
cion de las circunstancias que la provocan.

Actualmente pareciera que el monopolio de la violen-
cia publica se ha roto o cuando menos sus limites se han
trastocado al punto de encontrar un fuerte competidor en
la calle. En los dltimos afios asistimos a un impresionante
incremento de la llamada violencia callejera que no sélo
se manifiesta en los paises en donde priva la pobreza, sino
que esta azotando a los paises mds desarrollados del
mundo.

Asi durante 1995 el fiscal-jefe de 1a Audiencia donos-
tiarra, Luis Navajas Ramos, dio a conocer que el niimero
total de procedimientos inciados por delitos que pueden
ser catalogados como violencia callejera fue de 32 mil
082. Resalta en este informe el aumento del 95% de
delitos contra el patrimonio y de un 17 % de los delitos
contra las personas. También cabe apuntar que la Audien-
cia donostiarra inicié durante el mismo ano un total de
101 procedimientos de delitos contra la seguridad inte-
rior, que de acuerdo con el Cédigo Penal comprende todo
tipo de actos considerados como desérdenes puiblicos, asi
como un total de 61 procedimientos en el apartado de
atentados.

Ante el impresionante crecimiento de estas cifras ha
aparecido la tendencia a acusar de falta de firmeza en
lo que toca al control de la violencia callejera, lo mismo
a los jueces que a las leyes y las policias. La sociedad
se transforma en mds permisiva de los métodos violen-
tos a fin de mantener el orden en la calle, con el
supuesto de que hay que hacerla sobre la base de tres
principios fundamentales: eficacia, inmediatividad en
la intervencion y sobre todo respeto a la legalidad. El
segundo principio, la inmediatividad en la interven-
cion, sefiala que esto debe permitir pensar que el pro-
blema que existe no es un problema de impunidad sino
de permisividad con lo cual ademds se acrecienta la
violencia publica.

Con la aparicién de nuevas formas de violencia,
surge la necesidad de modificar los cédigos y las reglas
encargadas de mantener el monopolio estatal de la vio-
lencia.

Lo mismo que la violencia publica la privada puede no
ser un fin en si mismo, sino un medio. Se trata de violentar
el orden para conseguir algo que le esta prohibido al
violentador. En estas circunstancias la violencia se con-
vierte en un medio a través del cual se busca y exige
reparacion porque se considera haber sido despojado de
un derecho y porque se juzga haber sido previamente
agredido. Este tipo de violencia ademds de su victima
inmediata ataca el orden establecido asi como a los me-
canismos de exclusién del mismo. La violencia callejera
aparece como reparacion y como venganza.

Pero también existe otro tipo de violencia que no es ni
publica, ni callejera, ni pretende subvertir el orden. se
trata de una violencia que ataca directamente a la con-
dicién humana, que transgrede impunemente los dere-
chos humanos mds elementales El mds claro ejemplo de
este tipo de violencia lo constituye el crecimiento numé-
rico y la transgresién de los limites de la pobreza. “No
resulta; nada arriesgado afirmar que la pobreza puede ser
considerada la peor forma de violencia en nuestra so-
ciedad”

Hoy la pobreza dejo de estar; organizada politica y
geograficamente: los cinturones y zonas marginales de
las ciudades han invadido el centro modificando el espa-
cio social. Aumenta el desempleo, aumentan los mendi-
gos, el hambre hace estragos, la miseria deambula los
niveles de pobreza se transforman en tragedia. Los datos que
constatan los niveles de pobreza abundan, ejemplifique-
mos solo con algunos. Segtin informes de Naciones Uni-
das en 1990, habia solo en la region de América Latina
y el Caribe cerca de 110 millones de personas por
debajo del limite de pobreza. Estas cifras de suyo
dramaticas se recrudecen al analizar algunos paises en
particular, asi, por ejemplo, segiin datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992 y del Mapa
de Pobreza elaborado por el Ministerio de Desarrollo
Humano de Bolivia en 1994, se calcula que la pobreza
afecta al 70% de los bolivianos y al 95% de la poblacién
rural, siendo el porcentaje de indigencia mayor al 31 por
ciento. Otro indicador de esta pobreza lo encontramos en
los elevados indices de la economia informal, que ocupa
en promedio en la regién de los paises del tercer mundo
alrededor del 70% de su poblacién econémicamente ac-
tiva.

Aun cuando todavia esta por aclararse la relacién
existente entre los niveles de pobreza y violencia, los
propios indices de delincuencia, maltrato a los nifios,
violencia doméstica, violaciones y otras formas de vio-
lencia, crecen proporcionalmente a la pobreza de los
victimarios. Pero lo que si resulta evidente es que las
principales victimas de la violencia son, en su mayoria,
pobres. Asi por ejemplo, en Bolivia, més del 90 % de los
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presos en las cdrceles son pobres. A sus limitaciones
econdmicas hay que afnadir ademds el hecho de que se
encuentran sometidos a una retardacion de justicia, por
causa de la mala administracion de justicia, vale decir, la

lentitud y obsolescencia de los aparatos judiciales y ad-
ministrativos. Las consecuencias son predecibles, el ha-
cinamiento y la corrupcién sistemdtica de los centros
penitenciarios.

Notas

! Este nuevo desafio que no todas las disciplinas académicas tradicio-
nales ni todas las corrientes tedricas han sido capaces de asumir, resulta
ser la caracteristica fundamental de la ciencia en la actualidad. Los viejos
paradigmas o mds bien las grandes teorias aparecen cada vez més estériles,
si no es francamente obsoletas, esto es, su uso manifiesta un rendimiento
decreciente en la produccién de nuevos conocimientos.

2 Casullo afirma que “la modernidad en crisis (desde determinadas
experiencias e interpretaciones) es un dato que se remonta a la génesis de
lo moderno y que lo acompaiia sin desmayo”, sin embargo lo particular de
la actualidad es que la modernidad como crisis, como ertica de sus verdades
yano s6lo se esta interiorizando “en individualidades atormentadas, en una
circunscripta pléyade de enjuiciadores, en algunos textos puntuales que
perciben la obscuridad del futuro, sino que aparece como un creciente y
generalizado espiritu de época”. Nicolds Casullo, (comp.), El debate
modernidad posmodernidad, Buenos Aires, Ed. Punto Sur, 1989. p. 14.

3 crr. Gianni Vattimo Etica de la interpretacion, Barcelona, Paidés.
1991. p. 18. Para Vattimo, quien sigue en esto a Lyotar, los metarrelatos
constituyen grandes relatos que buscan establecer una “legitimacién abso-
luta en la estructura metafisica del curso histérico”, es decir, se trata de
relatos que no se limitan a “legitimar en sentido narrativo una serie de
hechos y comportamientos”, sino que se adjudican la “capacidad de sefialar
opciones histéricas” y, por ello mismo, no son sino “expresién de la
violencia ideoldgica”.

4 Suiguiendo a Popper distinguimos sucesos (eventos en la traduccién
de Sanchez de Zavala) y acontecimientos. Para €l un acontecimiento es
aquello que esta descrito por un enunciade singular, es decir, “lo que esta
aconteciendo o ha acontecido”, lo tnico, el “suceso” es lo que hay “de
tipice o universal en un acontecimiento”. Los sucesos difieren “tinicamen-
te con respecto a los individuos (posiciones o regiones espacio-temporales)
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22 ‘

UN ACERCAMIENTO A LA VIOLENCIA

Apuntes sobre las tecnologias de
la violencia

Horacio Radetich®

Las nuestras son sociedades que expresan violentamente una reconfiguracion conflictiva de
las formas tradicionales del ejercicio del poder que, como nunca, ponen a la evolucion
tecnologica como instrumento fundamental del control del descontento social. Se trata,
pareciera, de una crisis de las ideas de Progreso que fueron creadas en el Siglo XIX y que, de
una u otra manera, seducieron a los espiritus durante demasiado tiempo hasta advertir
—ahora— su inviavilidad, su incapacidad como para satisfacer los deseos de las ideologias
decimondnicas que prometian sociedades armonicas, equilibradas, justas, casi paradisiacas.

Los Estados modernos cumplieron, si bien de manera
no del todo satisfactoria, el suefio weberiano de la
organizacion burocritica de la conduccion social; el asun-
to de la racionalidad de la administracién, sin embargo,
puede ser legitimamente puesto entre signos de interro-
gacion. A diferencia de todos los modos de la dominacién
politica precedentes, los Estados nacionales gestados en
el siglo XIX contaron con una infraestructura técnico
cientifica aplicada a la produccién de bienes que, en
realidad, constituyo uno de los fendmenos mas relevantes
en toda la historia de la humanidad. No sélo por las
importantisimas innovaciones a las que indujo en los
campos de la organizacién y de la division del trabajo, de
la universalizacion de los mercados y de las inversiones,
por la importancia estratégica que adquirié la informa-
cion rdpida y oportuna o por los desarrollos cientificos
que impulsé sino también —o quizds principalmente— por
las poderosas influencias que tuvo sobre las formas de la
administracion politica. Los nuevos Estados responden
mads a la l16gica del quehacer empresarial que a las viejas
modalidades del ejercicio del poder en las que la coaccion
se aplicaba de maneras mas directas, menos mediadas.
Los sistemas de vigilancia propios de la fdbrica (que de
alguna manera puede considerarse como la repre-
sentacion simbdlica del desarrollo del capitalismo) se
trasladaron hacia la totalidad de la vida social y la com-

" Sociélogo, Profesor del Depto. de Sociologia uam-1ztapalapa.

petencia —que originalmente se limitaba a los mercados—
se extendid hasta adquirir el cardcter de rivalidades na-
cionales.

La “racionalidad™ de la produccién fabril altamente
tecnologizada exige, también, una tecnologia del control
de quienes son los ejecutores de las diversas etapas de la
division técnica del trabajo. Ni en el ejército, ni en las
fébricas ni en las carceles puede tolerarse la indisciplina;
los Estados nacionales del siglo XIX marcaron el punto de
partida de una afanosa carrera por el control riguroso de
la vida social siguiendo los criterios marcados, precisa-
mente, por el orden de la produccién.

Si se toma en consideracion que en nuestra contempo-
raneidad las puntas mas desarrolladas y mas exitosas de
la industria estan ligadas directa o tangencialmente con
la produccion de equipos y sistemas bélicos, podria acep-
tarse que las modalidades de la disciplina castrense —muy
similares a las de las empresas y las fabricas— han aban-
donado los cuarteles para extenderse a la totalidad de la
vida social.

El siglo XX, como quizds todos los anteriores, estd
marcado por las profundas heridas que a nivel planetario
dejaron las formas mds brutales de la violencia: las gue-
rras... que, como de costumbre, provocaron cambios im-
portantes en todos los aspectos de la vida social, tanto en
los buenos como en los peores. Desde finales de la
Segunda Guerra Mundial —en la que las abominables
formas del autoritarismo fascista y nacional —socialista
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fueron derrotadas por el autoritarismo soviético y la coa-
licién de autoritarismos capitalistas—, las cosas comenza-
ron a cambiar. Las primeras innovaciones tecnoldgicas
relevantes —-modernas— de lo que en el siglo XIX se llama-
ba “Progreso” y que luego se llamé “Desarrollo” y ahora
se llama “Modernizacién” entraron en la cotidianidad de
los ciudadanos y ciudadanas de los paises centrales a la
manera de rezagos de guerra. Un mercado de satisfacto-
res que habia estado constrefiido debido al conflicto se
llend, de repente, con bienes tan superfluos como seduc-
tores. La periferia, como es usual, pretendié acceder a
esos sugestivos y edonistas niveles de confort de la ma-
nera mds rdpida posible independientemente de los me-
dios que se usaran para lograrlo, lo que promovié la
instauracion de varias dictaduras iluminadas tan fugaces
como sangrientas. Gracias al extraordinario poder de los
nuevos sistemas de difusion se despertd, por decirlo de
alguna manera, la fascinacién por la emulacién de los
modelos politicos y econémicos mds exitosos. La globa-
lizacién, en el sentido de la generalizacién sin cuestiona-
miento alguno de los criterios occidentales de calidad y
competencia, habia comenzado. También se inici6, para-
lelamente, la erosion de ideas premodernas tales como las
de soberania e independencia.

La Guerra de Corea marcé el inicio caliente de lo que
luego seria la Guerra Fria. Nuevas ticticas de combate,
nuevas formas de la propaganda, nuevos armamentos y
nuevas modalidades de limitar el uso del arsenal nuclear
crearon sistemas complejisimos de control que luego,
como es habitual, se transferirian hacia otras esferas
menos convulsas del quehacer humano. Las guerras, cu-
riosamente, son una de esas espantosas practicas sociales
que siempre han producido insospechadas innovaciones;
es mds, hay quienes ajenos a todo sentimiento de piedad
sostienen que son uno de los mds relevantes factores de
desarrollo social.

La “Crisis de los Misiles” mostré el horror de la
inminencia de una confrontacioén atémica y puso en en-
tredicho, precisamente, a los sistemas de control. En
Vietnam se mostré en toda su amplitud la sofisticacién
tecnoldgica —que de un lado y del otro articulaba a lo
antiguo y a lo moderno de una manera particularmente
eficiente—aplicada a eso que algunos filobelicistas llaman
“el arte de la guerra”. Los especialistas en insurgencia y
contrainsurgencia asi como en el disefio de sistemas de
inteligencia transfirieron tales técnicas hacia la vida civil
a la manera de modelos de control antimotines, de multi-
tudes, de operaciones ticticas y de infiltracién en grupos
radicales, entre otras formas del control social. Tras la
invasion soviética a Checoslovaquia sucedio algo pareci-
do; para los generales y los expertos en Seguridad Nacio-
nal esa eficientisima accién militar y politica fue una
especie de leccion de tdctica y estrategia de la interven-
cién rapida, masiva y sin consideracion alguna, —una
nueva “Blitzkrieg” pero ahora desde el Este— que inde-
pendientemente de las ideologias presenté al mundo la

amarga constatacién de que la vigilancia y la represion
era algo que todos los estados ejercian con inusitada
disponibilidad a poner en préctica. Por eso, quizés, en esa
época los intelectuales mds atentos y mds criticos escri-
bieron tantos textos brillantes al respecto.

Si la guerra es la forma mds brutal de la violencia,
podria decirse que tal brutalidad marcé las pautas de la
modernidad. Las sociedades modernas, frutos de tales
aberraciones, son substancialmente sociedades de con-
trol. Un control social que es, a su vez, el resultado menos
digno de los dispositivos de seguridad aplicados, como
siempre, a los “otros”, a los enemigos, a aquellos a los
que no se les tiene confianza. Si en el terreno de los ren-
cores y la desconfianza la amenaza proviene, habitual-
mente, del exterior, de aquellos a los que se consideran
ajenos, distantes y distintos, en la vida politica de los estados
contemporaneos los ciudadanos —a pesar de formar parte de
lo propio, de lo cercano- se han vuelo objetos de descon-
fianza, una especie de enemigos internos que deben ser
vigilados y amenazados con la coaccién ante la posibilidad
de que pongan en riesgo la estabilidad social, el equilibrio,
esa “pax romana” que es tan cara a los modernizadores.

En los tltimos cuarenta afios hemos asistido a una
especie de militarizacién soterrada de la vida civil que ha
creado sociedades disciplinarias en las que el control
riguroso de la mayoria de las actividades de los ciudada-
nos ha adquirido una categoria por demds relevante. Eso,
junto con la aplicacién a la vida social de los criterios de
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productividad propios de las empresas modernas, remo-
del6 substancialmente las modalidades tradicionales de
las relaciones entre los sujetos y las autoridades. Las
tecnologias de la administracion publica —progresiva-
mente mds complejas, despersonalizadas y cripticas— y
del control social —cada vez mds secretas, tanto que
bordean los difusos limites entre la legitimidad de la
vigilancia institucional y la ilegitimidad del espionaje—
proveyeron a los aparatos administrativos de una podero-
sisima burocracia altamente especializada en asuntos de
seguridad que, por su propia naturaleza, se ha encapsula-
do distancidndose practicamente tanto de sus propios
superiores como de la totalidad de los ciudadanos.

En fin, las Gltima guerras, Laos, Egipto e Israel, Ango-
la, Guatemala, Afganistdn, Irak-Irdn, los golpes militares
—que son guerras civiles en chiquito pero no por ello
menos crueles que cualquier otra—, los violentos resabios
guerrilleristas en Alemania, Italia, Espaiia, Irlanda, en
Sudamérica y Centroamérica, la Tormenta del Desierto,
Chiapas, Chechenia, Servia y toda la ex Yugoslavia y
mil confrontaciones mds hacen del fin del siglo una
época en la que el combate violento y brutal sea una de
las formas mds socorridas de la “solucién de los con-
flictos™ a pesar de las exhortaciones que en contra de
tales acciones realiza diariamente la Organizacion de
las Naciones Unidas.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

Las nuestras son sociedades que expresan violenta-
mente una reconfiguracién conflictiva de las formas tra-
dicionales del ejercicio del poder que, como nunca, ponen
a la evolucién tecnolégica como instrumento fundamen-
tal del control del descontento social. Se trata, pareciera,
de una crisis de las ideas de “Progreso” que fueron
creadas en el siglo XIX y que, de una u otra manera,
seducieron a los espiritus durante demasiado tiempo hasta
advertir —ahora— su inviavilidad, su incapacidad como
para satistacer los deseos de las ideologias decimonéni-
cas que prometian sociedades armonicas, equilibradas,
justas, casi paradisiacas.

Esta transmutacion de un capitalismo dominante, so-
berbio, triunfante porque su contrapartida se derrot6 a si
misma —el Muro fue mds socavado desde adentro que
desde afuera— desligado de sus ataduras éticas con res-
pecto al pasado, creé formas de la conciencia social en
las que lo superfluo se ha vuelto esencial, en las que para
construir algo banal es necesario destruir cosas funda-
mentales y en las que lo substancial, simplemente, se
oculta. Y la substancia de la vida social, desde Homero
hasta nosotros, es la ambicién de poder y el subsecuente
culto —metamorfoseado o transparente— de las mas diver-
sas y perversas formas de la dominacién. Nuestras socie-
dades siguen siendo dominadas —en lugar de ser protago-
nistas de la creacion de su propios modos de orga
nizacion-y la democracia, en consecuencia, sigue siendo
una ilusion, una aspiracién permanentemente pospuesta.
La democracia, como la modernizacién, son proyectos
inacabados para quienes no cumplieron con los requisitos
que la idea de “Progreso” fijé hace casi doscientos afnos
como metas a cumplir para conquistar el suefio de la
libertad.

Si uno lo piensa bien puede coincidir con un montén
de autores y corrientes de pensamiento que consideran
—con la riqueza propia de toda radicalidad en las ideas—
que cualquier acto de violencia es irracional, ain aquellos
de los que se ocupa Walter Benjamin cuando se pregunta
sobre la cuestion de la violencia como medio o como fin
y de la legalidad o no de la misma precisamente en
funcién de los fines que persigue. La racionalidad politi-
ca, supuestamente, estd en el respeto a la disidencia y en
la aceptacidn sin conflictos de la diferencia, de la hetero-
geneidad y de la diversidad. Pero desde la constitucion de
los Estados modernos la politica se ha aplicado, precisa-
mente, a sustituir la diferencia por la igualacién —no la
igualdad—, la heterogeneidad por lo homogéneo y la
diversidad por la identidad. La politica moderna, como
cualquier acto de poder, aposté por la irracionalidad, es
decir por la arbitrariedad en el ejercicio del poder... y
gano.

Los Estados modernos —como los que se debaten en el
cenagoso terreno de la modernizacién— no han abando-
nado las peores costumbres de las mds antiguas formas
del ejercicio arbitrario del poder; han pretendido modifi-
car casi todo pero se han mantenido particularmente fieles



a las mas deplorables tradiciones de discriminacion, vi-
gilancia, desconfianza y represion. Sin embargo no hay
que dejarse llevar por lo transitorio, los esporddicos y
marginales indicios de resistencia recuerdan aquello que
se decia en el Don Juan de Zorrilla: “los muertos que vos
matdis gozan de buena salud”.

Al respecto de la defenestracién de las tradiciones
—que es el asesinato del pasado y una de las formas de la
castracion de las representaciones imaginarias colecti-
vas—, el obituario del discurso modernizador creé una
especie de pantedn de las ideas que, desgraciadamente,
estd siendo cotidianamente abonado con los restos mor-
tales de un montén de ciudadanos reales. Reproduciendo
en forma banal aquel encantador acto de disidencia de los
hombres de la Revolucién de 1789 que, triunfalmente,
firmaron el acta de defuncién de la monarquia, la globa-
lizada tropa de modernizadores contempordneos declara-
ron a coro y unilateralmente la muerte de los “ismos”, de
la historia, de las ideologias y de las utopias sin advertir
que el neoliberalismo o el neoconservadorismo es un
“ismo”, que es un producto de la historia, que es otra
ideologia y que su esencia es tan utdpica como “La ciudad
de Dios™. Al cementerio de la politica tambien fueron
enviados el Estado de bienestar, el populismo, la dema-
gogia, el Estado paternalista y, entre otros caddveres, el
gasto “irracional” en politicas sociales y la denominada
“geometria politica” que, en todo caso, no era mas que un
simple criterio para distinguir a los que luchaban por la
vida y la libertad de aquellos oponentes que, por el
contrario, se destacaban por su tanatofilia y apego a la
rigurosa reglamentacion de la totalidad de las actividades
sociales. Derechas e izquierdas han sido declaradas ine-
xistentes y lo tnico vivo, real, concreto y préctico es la
“Realpolitik™ que —seguin el equivoco discurso de los
neoliberales— no hace caso a ninguno de los viejos vicios
del encasillamiento politico a pesar de que en realidad
reproduce “ad nauseam’ los modelos mds cldsicos de la
dominacion.

Eso, en el terreno de las ideas, porque en el terreno de
la vida social —siempre mads critico y dramatico— también
mandaron a la sepultura a un montén de hombres, mujeres
y nifios gracias a sus politicas de desregularizacion y
racionalizacién —que dejaron sin salario a miles de fami-
lias—, al suicidio a un montén de viejos y de desempleados
de todas las edades que desde la llegada de los moderni-
zadores no encontraron la manera de seguir viviendo y a
una infinidad de indigenas —rurales y urbanos— que gra-
cias a su reconocida incapacidad como para incluirse
voluntaria y productivamente en los beneficios de la
globalizacién fueron descartados para siempre de la eco-
nomia y, de paso, de la existencia.

Desde épocas remotisimas los modernizadores —ver-
sion actual de los vandalos de antafo— han considerado
que la historia comienza cuando ellos llegan y que todo
lo anterior estd sepultado en la premodernidad, en la
prehistoria; pero en el caso particularisimo de los neoli-
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berales que nos tocé sufrir, lo que curiosamente se man-
tuvo con vida y en “buena salud” es la inversién en
sistemas de control social y dispositivos de seguridad.

La represion fisica —piense usted en Aushwitz o Da-
chau—, asi como los modos més sutiles y “soft”” de mode-
lar las conductas privadas y colectivas —las modas, la
publicidad, la desculturalizacién auspiciada por esa cu-
riosa idea que distingue drasticamente entre lo divertido
—lo simple— y lo aburrido —lo complejo—, requieren de
dispositivos técnicos e instrumentales dedicados minu-
ciosamente a controlar el alma, los pensamientos y las
acciones de los ciudadanos asi como de una burocracia
especialmente empefiada en promocionar la indiferencia,
la subordinacion y el olvido.

El control social es una de las tareas fundamentales de
cualquier tipo de Estado, desde los mds antiguos hasta los
posmodernos o posindustriales, por llamarlos de alguna
manera. Las tecnologias de la dominacién —que van desde
la simple amenaza de coaccidn hasta el castigo o desde la
atenta vigilancia a la exclusién— es tan vieja como el
hombre y como todas las formas del poder; un poder que
se administra —en ambos sentidos del término- con la
finalidad de reducir al méximo el umbral de las infinitas
y contradictorias formas del discenso.

Los modernizadores, repitiendo —sin saberlo— los mads
tipicos esquemas de los administradores de cualquier
estado autoritario, tienen la tan curiosa como falsa idea
de que las sociedades son sistemas de relaciones arméni-
cas y estables y, como Comte o Durkheim, les tienen
“horror a las crisis” —como decia Gouldner— a pesar de
que desataron varias. No aceptan el hecho de que las
sociedades son esencialmente contradictorias y esa rigida
vocacién por el orden y la normatividad, sumada a la
sensacién de omnipotencia que produce la condicién de
miembros privilegiados del staff de administradores, les
crea la ilusién de estar habilitados para la aplicacién
dréstica de modalidades técnicas de vigilar y sancionar
toda actividad social que tenga la potencialidad de volver
inestable lo que se supone equilibrado.

Los modernizadores, contfiados en las cualidades “ra-
cionalizadoras” de su programa de gobierno y en la
domesticabilidad de los mds diversos sectores sociales,
crearon una especie de discurso inapelable en el que
predominan el vocabulario técnico y el ethos burocratico.
Crearon un dispositivo retérico de dominacién, de “se-
duccién” dirfan Baudrillard por su lado y Lipovestsky por
el suyo, que no admite contrargumentacion posible so
pena de ser considerada como una deplorable vuelta al
pasado. Sin embargo, el pasado sigue siendo el piso
sobre el que se construye el presente; si las ideologias
politicas del siglo XIX se debatierom entre las antino-
mias expresadas de los lemas “civilizacién o barbarie”
y “Socialismo o dictadura™, el fin del siglo XX repite la
historia y nuestros contempordneos estin marcados por
la dramdtica contradiccion entre “neoliberalismo o
vida™.
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Economia de la violencia

Sergio Cabrera M.”

“Han descubierto la mecdnica cudntica
o la han imaginado”.
G. Johnson.

A la violencia que implica el deterioro economico de los diferentes grupos sociales, abria que
agregar otra que da soporte al discurso econdmico y aplicacion concreta de la politica
econdmica. Aspectos como el reconocido y sobrevaluado superavit fiscal del gobierno
salinista frente a una critica caida del poder adquisitivo de la poblacion en general, lo cual
significé una violenta actitud de los administradores de la crisis; o aquella otra que comparte
la actual administracion con la anterior, referida a la insistencia en la inexistencia e
inviabilidad de otro modelo econémico que represente un menor costo social; o bien aquella,
aivin mds canalla, que se refiere a que si la medicina aplicada en la economia ha sido dolorosa
y costosa en términos sociales, sigue siendo necesaria. Estos son, entre otros, algunos
elementos que deben ser tomados en cuenta para entender la respuesta que toma forma en la
ola de violencia social que se ha desatado en el territorio nacional.

Introduccion mecanismos de distribucidén de la riqueza social, ya que
se han empenado en el empobrecimiento de casi todos;
adn peor: han empobrecido a enormes sectores sociales

-

Q si como la renovada teoria del caos plantea, en espe-

cial para el universo, que pequefios cambios en el con la promesa que esa es la tnica via de mejoramiento
presente tienen grandes efectos en el futuro;' o bien como de la sociedad. A pesar de que el propio Banco Mundial
la idea que refiere el cientifico Robert Rees, la cual (BM) (cuya funcion es ser el policia financiero del mundo
advierte que en la actualidad se corre el peligro de que al servicio de poderosos grupos financieros), denuncie
mediante los experimentos de los fisicos, se contribuya que hoy existe mayor desigualdad y pobreza en América
de una manera lenta o violenta a la destruccién del uni- Latina que en el despertar de su industrializacion; se trata
verso sin querer;” en esa perspectiva se podria proyectar sin duda, de mayor pobreza en términos relativos.
una linea, a partir de ambas teorfas, y aplicarla a los La Arcadia econdmica situada a fines del siglo Xvil
economistas de la globalizacion y de lo que se ha dado en en El origen de la riqueza de las naciones, mas tarde
Ilamar neoliberalismo, a nivel mundial como en cada pais confirmaria que la economia moderna capitalista mas
en particular, para asi llegar a la conclusion que, como bien promueve “El origen de la riqueza de unos pocos”,
dice el poeta E. Montale, “Han hecho su mejor esfuerzo y asi evolucionar y actualizarse hasta hoy como “el origen
para empeorar el mundo”. Agregando ademds que estos de la violencia™.
“cientificos sociales™ han puesto en duda la credibilidad
del mundo en la posibilidad de instrumentar mejores Periddico de ayer

Desde la mitica crisis de 1929-1933 que sincronizé los
* Profesor de la DEP-FE, UNAM. relojes econdmicos de todas las latitudes del mundo,
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Cuadro 1
Meéxico: poblacion, PIB (segiin paridades del poder adquisitivo

[PPA] de délares de 1970): PIB por habitante y tasas de crecimiento, 1920-1940

; Poblacidn Producto interno PiB por habitinse C rerimiem‘o’de la | Crecimiento del | C rec'imiemf) del
Ao (En miles de bruto (PPA, dilares de ' poblaciéon ' PIB PIB por habitante

‘ habitantes) ’( PPA, MM de 1970) (incremento anual | (incremento anual | (incremento anual

dolares de 1970) porcentual) porcentual) porcentual)
1920 14,409 n.d. n.d. — - —
1921 14.335 4,723 329 -0.51 — —
1922 14,566 4,833 332 1.61 233 0.71
1923 14,801 4,999 338 1.61 3.44 1.79
1924 15,040 4917 327 1.61 -1.64 -3.20
1925 15,282 5,223 342 1.61 6.22 4.54
1926 15,528 5,623 362 1.61 7.66 5.95
1927 15,778 5,492 348 1.61 -2.32 -3.87
1928 16,032 5.592 349 1.61 1.82 0.20
1929 16,290 5,406 332 1.61 -3.33 -4.86
1930 16,553 5,040 304 1.61 -6.77 -8.25
1931 16,840 5,224 310 1.73 3.66 1.89
1932 17,132 4377 255 1.73 -16.22 -17.64
1933 17,429 4,847 278 1.73 10.74 8.85
1934 17,731 5,166 291 1.73 6.58 4.77
1935 18,038 5,432 301 1.73 5.15 3.36
1936 18,350 5,998 327 1.73 10.42 8.54
1937 18,668 6.202 332 173 3.40 1.64
1938 18,991 6,317 333 1.73 1.85 0.11
1939 19,320 6,652 344 1.73 5.30 3.51
1940 19,654 6.632 337 1.73 -0.29 -1.99
Fuente: Diaz-Fuentes. Crisis y cambios estructurales en América Latina, Argentina, Brasil v México durante el periodo entre guerras, México, FCE, 1994,

México no habia padecido una recesion econdémica como
la de 19957 (véase Cuadro 1). Después de la destruccion
de larevolucién de 1910, la *Gran Depresion” se expreso
en una fuerte caida del ingreso percapita (véase cuadro
1), y en buena medida, en una fuerte concentracién de la
riqueza. En ese momento el Estado se encontraba en
proceso de reconstitucion, y el gobierno, aunque atin con
fuertes presiones, intentaba definir su perfil ante una
sociedad con una amplia gama de limitaciones como
caracteristica fundamental; estas condiciones se compen-
saban con algunas expectativas en el corto y mediano
plazo. Optimismo que se aprecia, desde la perspectiva
gubernamental, en las politicas econémicas seguidas, en
particular en lo que se refiere a la dinamica del gasto y la
politica fiscal (véase cuadro 2 y 3); y como bien se puede
constatar tanto para el caso de la seguridad social y de los
servicios de salud.*

El deterioro de la “Gran Depresidn™ se expreso en una
grave caida de la produccioén y el consumo, y por ello,
drastica reduccion de las condiciones de reproduccion de
la sociedad; periodo critico pero corto, ya que le siguid
una ripida recuperacion que en 1934 alcanzo el nivel de
1928; ademas se tratd de una crisis contextualizada en un
periodo de crecimiento sostenido hasta los afios anterio-
res a 1929 (véase cuadro 1). Por otro lado hay que senalar
que las secuelas de la guerra de revolucién estuvieron

presentes por lo menos hasta fines de los afios veinte,
como se puede constatar en las precarias condiciones
sociales. Asi pues, la violencia que la crisis de la “Gran
Depresion™ desatd, quedo en gran medida eclipsada por
los horrores y heridas de la guerra civil atdn vivas en la
joven nacion mexicana.

A partir de 1932 se asiste a un proceso de crecimiento
de largo aliento impulsado por diferentes factores, ya
esgrimidos por un amplio nimero de analistas, desde
historiadores hasta socidlogos. Desde fines de los treinta,
y en particular durante los afos cuarenta, se puede apre-
ciar no solo el incremento del gasto gubernamental, sino
que ademds se orienta a cumplir funciones estratégicas
para estimular el crecimiento econdmico; afios en que se
perfila la estructuracion de una politica social para com-
batir tanto los rezagos econdémicos y sociales, como los
efectos del proceso de modernizacion capitalista tanto en
el campo como en la ciudad.?

De los afios cuarenta hasta los setenta se da un proceso
sostenido de crecimiento econdmico, expresion dinamica
de industrializacion capitalista y de la orientacion que
sigue la politica economica,® acompafada de una politica
social dgil, la cual influird positivamente en la caracteri-
zacion del desarrollo econdmico. Crecimiento sostenido
que permiti6 crear y dedicar recursos cada vez mayores,
aunque siempre insuficientes, a la seguridad social, atin
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Cuadro 2
México: relaciones fiscales globales,
1921-1940 (inicio)

ps | N | GoN | 1an-GaN IGN GoN | IGN-GGN pe_ | v | GoN | 1GN-GoN
Afio (a valores corrientes) (porcentajes relativos del PIB) (a precios constantes de 1960)

| @ (3) (4) (5) (6) (7) (8) © | ao |
1921 5,141 293 252 41 37 4.9 0.8 | 33,820 | 1927 1,658 270
1922 4.326 284 384 -100 6.6 8.9 =2.3 346.8 | 2,272 3,072 -800
1923 4,725 266 348 -82 5.6 74 -1.7 | 35,797 | 2,015 2,636 -621
1924 4,366 284 277 7 6.5 6.3 0.2 | 35218 | 2,291 2,234 56
1925 4,937 322 298 24 6.5 6.0 0.5 3742 | 2439 2,258 182
1926 5,154 309 325 -16 6.0 6.3 -0.3 39,646 | 2,377 2,500 -123
1927 4.700 295 310 -15 6.3 6.6 0.3 | 37902 | 2,379 2,500 -121
1928 4,729 300 288 12 6.3 6.1 03 | 38,137 | 2,419 2,323 97
1929 4,583 322 276 46 7.0 6.0 1.0 | 36,662 | 2,576 2,208 368
1930 | 4.399 289 279 10 6.6 6.3 0.2 | 34364 | 2,258 2,179 78
1931 3,976 256 226 30 6.4 57 0.8 | 35503 | 2,286 2,018 268
1932 3.671 212 212 0 5.8 5.8 0.0 | 30,207 | 1,744 1,744 0
1933 3,564 223 245 -22 6.3 6.9 0.6 | 33,620 | 2,104 2,311 -208
1934 3,912 295 265 30 T 6.8 0.8 | 35889 | 2,706 2,431 275
1935 4,297 313 301 12 7.3 7.0 0.3 | 38549 | 2,808 2,700 108
1936 5,038 385 406 -21 7.6 8.1 -04 | 41,633 | 3,182 3,355 -174
1937 6,409 451 479 -28 7.0 5 -04 | 43,011 | 3,027 3215 -188
1938 6,862 438 504 -66 6.4 [ -1.0 | 43,708 | 2,790 3,210 -420
1939 7,337 566 571 -5 7.7 7.8 -0.1 46,058 | 3,553 3,584 -31
1940 1,774 577 610 -33 7.4 7.8 -0.4 | 46,693 | 3.466 3.664 -198

(1): PIB a coste de factores en valores corrientes.

(2), (3) y (4) = (2)-(2): ingresos, gastos y saldo presupuestario del gobierno nacional (valores corrientes).

(5) =(2)/(1): ingresos gubernamentales respecto al PIB.
(6) = (3)/(1): gasto del gobierno como porcentaje del PIB.
(7) = (5)-(6): déficit (-) o superdvit (+) respecto al pIB.
(8): PIB a coste de factores en precios constantes de 1960,

(9), (10) y (11) = (9)-(10): ingresos, gastos y saldo presupuestario gubernamental (a precios constantes de 1960).
Fuente: D. Diaz-Fuentes, Crisis y cambios estructurales en América Latina, Argentina, Brasil y México durante el periodo entre guerras, México, FCE, 1994,

endeble pero indispensable,” como servicios de salud,
educacion, etcétera.

Esta estructura de la seguridad social que se construy6
en cerca de 40 anos, servird como un primer dique de
contencion a los efectos del deterioro de la profunda crisis
en que se ve inmersa la sociedad mexicana en la década
de los ochenta, y que se presenta bajo la forma de drama-
tico endeudamiento. Durante la “década perdida” el po-
der adquisitivo padece una constante contraccion, que la
llegada de los noventa agudizara, y de manera radical con
“los errores de diciembre”. Para este momento la violen-
cia ya se habia desatado, por lo que resulta conveniente
destacar algunos elementos explicativos.

El pasado siempre presente

La estrategia que inici6 en 1982 fue de una clara reorien-
tacién de la funcién del gobierno y de su politica econé-
mica; a pesar del discurso oficial de conciliacién, en su
prictica fue desmentido. El discurso del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari desgarré ain mds el reflejo de
una realidad invertida; donde se hablaba de seguridad
parecia decir inminente peligro, donde se proponia bie-

nestar parecia acechar su contrario. Incluso ahi donde la
realidad estaba en abierta contradiccién con el discurso
oficial, como cuando las élites se alistaban para entrar al
siglo XXI y al nuevo milenio instalados en el primer
mundo, los sucesos de enero de 94, la irrupcién del EZLN,
permiti6 que la realidad desbordara el distorsionado dis-
curso, y le puso un limite infranqueable. El desencuentro
entre realidad y discurso fue una respuesta a la violencia
que habia venido ejerciendo el gobierno mediante dife-
rentes mecanismos y en varios planos, y que sus efectos
acumulados desde finales de 1982 hasta 1992-93, ya
imponian una carga descomunal.

La accién gubernamental en su conjunto represent la
irrupcion de la violencia politica institucionalizada y trajo
consigo la agudizacion de la corrupcidn, cinismo y simu-
lacion de la clase politica, en particular de los diferentes
huéspedes de Los Pinos, el gabinete econémico y del
selecto grupo gobernante, como ha quedado en evidencia
tanto a nivel de los procesos econémicos, de la implanta-
cion de la politica econémica, el caso de las privatizacio-
nes y los negocios del régimen con los recursos de la
nacién, como a nivel politico, donde se pueden incorporar
los asesinatos en/dentro/desde/por y de la clase politica,
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Cuadro 3
México: relaciones de gasto gubernamental,
1921-1940

Afio N PIB PIB 1960 GGN GGN 1960 GGN/PIB PIB 1960/N GGN 1960/N

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
1921 14,335 5,141 33,820 252 1.658 4.90 2359 11.6
1922 14,566 4,326 34,608 384 3,072 8.88 237.6 21.1
1923 14,801 4,725 35,797 348 2,636 137 241.9 17.8
1924 15,040 4.366 35,797 277 5,234 6.34 234.2 14.9
1925 15,282 4,937 35,218 298 2,258 6.04 244.7 14.8
1926 15,528 5,154 37,402 325 2,500 6.31 255.3 16.1
1927 15,778 4,700 39,646 310 2,500 6.60 240.2 15.8
1928 16,032 4,729 37,902 288 2,323 6.09 2379 14.5
1929 16,290 4,583 38,137 276 2,208 6.02 225.1 13.6
1930 16,553 4,399 36,662 279 2,179 6.34 207.6 13.2
1931 16,840 3,976 34,364 226 2,018 5.68 210.8 12.0
1932 17,132 3,671 35,503 212 1,744 507 176.3 10.2
1933 17,429 3,564 30,207 245 2,311 6.87 192.9 13.3
1934 17,731 3,912 33,620 265 2,431 6.77 202.4 13.7
1935 18,038 4,297 35,889 301 2,700 7.00 213.7 15.0
1936 18,350 5,038 38.549 406 3,355 8.06 226.9 18.3
1937 18,668 6,409 41,633 479 3,215 7.47 230.4 172
1938 18,991 6.862 43,011 504 3,210 7.34 230.2 16.9
1939 19,320 7.337 46,058 571 3,584 7.78 238.4 18.6
1940 19,654 7,774 46,693 610 3.664 7.85 237.6 18.6

(1): Poblacién en miles de habitantes.

(2): P18 en millones de pesos corrientes.

(3): PiB a precios constantes de 1960.

(4): Gastos del Gobierno nacional (GGN) a precios corrientes.

(5): GGN a precios constantes de 1960).

(6): Relacion gasto gubernamental/PiB (porcentajes).

(7) y (8): Gasto gubernamental y piB por habitante en términos constantes.

Fuente: D. Diaz-Fuentes, Crisis y cambios estructurales en América Latina, Argentina, Brasil y México durante el periodo entre guerras, México, FCE, 1994,

hasta las concertacesiones, mas o menos evidentes desde
1989. La violencia institucionalizada y descomposicién
se expresaba y proyectaba en la fuerte carga impuesta a
la sociedad, mientras que un pequefio grupo gozaba de
todos los privilegios, que la lista de Forbes no fue mds
que la caricatura. Ya que a la pesada carga de los aiios
ochenta, sintetizada en la “década perdida”,® se acumula-
ban nuevos rezagos, necesidades y presiones.

Eneste contexto, a la violencia que implica el deterioro
econdmico de los diferentes grupos sociales, habria que
agregar aquella otra que da soporte al discurso econémico
y aplicacién concreta de la politica econémica. Aspectos
como el reconocido y sobrevaluado superdvit fiscal del
gobierno salinista frente a una critica caida del poder
adquisitivo de la poblacién en general, lo cual significé
una violenta actitud de los administradores de la crisis; o
aquella otra que comparte la actual administracién con la
anterior, referida a la insistencia en la inexistencia e
inviabilidad de otro modelo econémico que represente un
menor costo social; o bien aquella, atin mas canalla, que
se refiere a que si la medicina aplicada en la economia ha
sido dolorosa y costosa en términos sociales, sigue siendo
necesaria. Estos son, entre otros, algunos elementos que
deben ser tomados en cuenta para entender la respuesta

que toma forma en la ola de violencia social que se ha
desatado en el territorio nacional.

Existen otros elementos desde la éptica del discurso
economico, como aquel que insiste, de manera errénea,
en las bondades del mercado en general como mecanismo
6ptimo de distribucién de la riqueza; adn peor: cuando el
gobierno tiene plenamente intervenido el “mercado labo-
ral”, como bien se puede resumir en la evolucién y
evaluacion de los llamados pactos econémicos; el primer
Pacto de Solidaridad Econémica se realizé el 15 diciem-
bre 1987, hasta el ultimo de diciembre de 1996. Basta
hacer un repaso a las fases y acuerdos del pacto® para que
quede en claro, no el por qué ha habido violencia, sino
porque no ha habido mds. Recuento que ilustra que des-
pués del proceso de restricciones se suma un ajuste de
choque de 1995, y cuyo reflejo se deja notar ain mds en
la dltima alza de los salarios minimos medios, realmente
ridicula. Por otro lado, junto a lo anterior, el sistema de
pensiones al igual que el fondo de salarios se han conver-
tido en una base del ahorro privado, lo que revela que los
recursos de los obreros serdn fondo de acumulacién, con
lo cual correrdn todos los riesgos sin ningin beneficio.
Como ya ha destacado el gobierno federal “Por lo que
toca al ahorro privado, la reforma al sistema de pensiones,
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Cuadro 4
Historia nacional de la infamia:
fases y acuerdos del pacto
Fase y fecha | Vigencia hasta Tipo de Finanzas Precios Precios Sector Salarios Comercio
de anuncio el cambio Piiblicas Piiblicos Privados Agricola Minimos Exterior y otros
PSEI 29-Feb-88 Previo ajuste del | Disminucién del 85% de alzaen Ajustes Compromisos de | Aumento 16% a Reduccién del
(15-Dic-87) ddlar libre (36%) gasto prog del energéticos generalizados mantener los partir de 14 de arancel méximo
y controlado 2% en87a precios reales de dic. y 20% lo. del 40 al 20%
(22%) 20.5% en 88 del 1987 enero
PIB
PSEIT 2]-Mar-88 Se fija la paridad | Compromiso de Fijos Fijos los sujetos a Ajustes de Aumento 3% a
(27-Mar-88) libre: 2.296 mantener el control y exhorio a acuerdo al partir del lo. de
controlado: 2.257 | superdvit primario no incrementarlos calendario marzo extensivo a
agricola y los contractuales
compromiso de la
fase anterior
PSEIII 31-May-88 Fijo en los Se ratifica el Fijos en los Fijos sin Ajustes de Fijos en los Libre importacién
(27-Mar-88) niveles anteriores | compromiso de la | niveles anteriores | posibilidades de acuerdo al niveles anteriores de maquinaria
fase anterior revisién calendario Implementos agri-
agricola y colas y equipo de
ratificacion del transporte para el
compromiso (2) campo
PSEIV 31-Ago-88 Fijo en los Se ratifica el Fijos en los Se “recomienda” Ajustes de Fijos en los Crédito suficiente
(29-May-88) niveles anteriores | compromiso de la | niveles anteriores | una baja por la acuerdo al niveles anteriores y oportuno al
fase anterior reduccién de calendario campo
costos financieros agricola
PSEV 30-Nov-88 Fijo en los Compromiso de Fijos en los Reduccién de Compromiso de Fijos en los A partir del lo.
(14-Ago-88) niveles anteriores | mantener finanzas | niveles anteriores precios de 3% especificaren 15 | niveles anteriores | de septiembre se
piiblicas sanas como promedio dias los precios reduce de 6 a cero
ponder. reales de 1988 el vade los
alimentos proc. (3)
PSE VI 31-Dic-88 Fijo en los Se ratifica el Fijos en los Fijos en los Fijos en los Fijos en los
(18-Oct-88) niveles anteriores | compromiso de la | niveles anteriores | niveles anteriores | niveles anteriores | niveles anteriores
fase anterior
PECE 1 31-Jul-89 Deslizamiento Compromiso Fijos electricidad, | Se revisaran de Se revisardn de | Aumento de 8% a | Se modifica la
(12-Dic-88) diario de un peso | finanzas piblicas gas y gasolina. | acuerdo al calculo | acuerdo al calculo los minimos. estructura
a partir del lo. sanas Aumento de agricola agricola Posibilidad de arancelaria
rezagados colectivos
PECE 1 31-Jul-89 Deslizamiento Compromiso Fijos electricidad, | Se revisardn de Se revisaran de | Aumento de 8% a | Se modifica la
(12-Dic-88) diario de un peso | finanzas publicas | gasy gasolina, acuerdo al cal. acuerdo al los minimos. estructura
a partir del lo. sanas aumento de agricola calendario Posibilidad de arancelaria
rezagados agricola colectivos
PECE I 31-Mar-90 Continda el Se ratifica el Fijos en los Se procurard Se procurard Aumento de 6% a (M y(8)
(18-Jun-89) deslizamiento compromiso de la | niveles anteriores mantener los mantener los los minimos y
diario de un peso fase anterior precios en precios en revisar los
términos reales términos reales contractuales
PECE Il 31-Jul-90 Continda el Disciplina fiscal Fijos en los Se ratifica el Se ratifica el Aumento de 10%
(3-Dic-89) deslizamiento para lograr las niveles anteriores | compromiso de la | compromiso de la | a partir del 4 de
diario de un peso metas presu- fase anterior fase anterior diciembre no
puestales de 1990 contractuales contractuales extensivo a los
contratuales
PECE 1V 31-Ene-91 Deslizamiento Se ratifica el Aumento en los Se reconoce las Vigente el Fijos en los Acuerdo
(27-May-90) diario de 80 cts. a | compromiso de la | energéticos de 6 necesidades de | compromiso de la | niveles anteriores | Nacional para la
partir del 28 de fase anterior al 12% encaminar las fase anterior (9) elevacion de la
mayo solicitudes de productividad
correccion de
precios
PECE V 31-Dic-91 Deslizamiento de | Disciplina fiscal | Aumentos enlos | Elsector privado | Se aplicard una Aumento a los Incremento de 4
(11-Nov-90) 40 cts. a partir del para lograr las | energéticos del 10 absorberi los regla para revisar | minimos de 18% mil mdp el
12 de noviembre | metas presupu- al 33% (9) incrementos de el precio de a partir del 16 de subsidio de la
estales de 1991 los energéticos y | garantia del frijol | noviembre NO | tortilla y leche. Se
de los salarios y maiz de acuer- aplicable a los propondrd una
minimos do al desliza- contractuales reduccidén de
miento e inflacién impuestos (10)
internacional
PECE V1 31-Ene-93 Deslizamiento Disciplina fiscal | Aumentos enlos | El sector privado Aumento a los Reduccidn del
(10-Nov-91) diario de 20 cts. a | para lograr las | energéticos del 15 absorberd los | minimos de 12% | TVA del 15y 20
partir del 11 de metas presupu- a55% (11) incrementos de apartirdel 11 de | porcientoa 10
noviembre: desa- | estales de 1992 los energéticos y noviembre por ciento, a
parecerd el control de los salarios partir del 11 de
de cambios minimos noviembre
PECE VIl 31-Dic-93 Ajuste diariode | Disciplina fiscal Aumentos El sector privado Programa de Aumento a los Se promoverdn
(20-Oct-92) 40 cts.enel para lograr las graduales y absorbera los apoyo que minimos de 7% a | las condiciones y
precio méaximo de metas presu- uniformes en los | incrementos de signifique partir del 1 de un entorno
venta a partir del | puestales y una energéticos no los energéticos y | mayores ingresos enero de 1993 favorable para la
20 de octubre. Se | inflacién de un mayores a 10% de los salarios al productor, sin productividad y
ampliard la banda |  digito en 1993 en 12 meses (13) minimos afectar los precios competitividad
de flotacién (12) finales (14 y 15)
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Cuadro 4
Historia Nacional de la Infamia:
fases y acuerdos del pacto
(Continta...)
Fase y fecha | Vigencia hasta Tipo de Finanzas Precios Precios Sector Salarios Comercio
de anuncio el cambio Piiblicas Piblicos Privados Agricola Minimos Exterior y otros
PECE VIII 31-Dic-94 Continda el Utilizar los Aumentos en las | El sector privado | El gobierno crea | Aumento de 5% a Fortalecer el
(3-Oct-93) deslizamiento mérgenes presu- tarifas de la conviene en el Programa de | los minimos mds proceso de
diario de 4 puestales para electricidad de repercutir en Apoyos Directos un incremento desregulacion de
diezmilésimas de introducir uso doméstico y | menores precios al Campo que corresponda a la actividad
NUEVOS Pesos medidas que comercial no de venta las (Procampo) con | la productividad | econdmica, con el
induzcan una mayores a 5% en reducciones en una inversién de promedio de la | objeto de remover
reactivacion de la | un afio, al igual los costos de 11 mil 700 mdnp economia (16) los obstéculos
economia que en los precios | insumos piiblicos que generen
de las gasolinas y el descenso en ineficiencias para
la tasa del ISR propiciar una
mayor
competencia
PABEC 1 31-Dic-95 Continia el Mantener un Fijas precios y El sector privado | Procampo crea un | Aumento de 4% a | A pagos fiscales a
(24-Sept-94) deslizamiento presupuesto tarifas publicas se compromete a programa los minimos y empresas bajar
No firmaron diario de 4 equilibrado para con base en disminuir precios definitivo que los 10% el impuesto
SNTE, SME ni diezmilésimas de 1995 criterios de trabajadores 3% a los activos y
Coparmex nuevos pesos calidad, que ganen hasta 2 facilidades de
competitividad salarios minimos pago
internal y por significacién
estabilidad fiscal tributarios
APREI 31-Dic-96 Régimen de libre Incentivos Incremento El sector Incrementar la Aumento de 20% Promover las
(29-Oct-95) flotacién fiscales para la gradual. En empresarial se produccién de 10% se aplicard exportaciones
inversion diciembre compromete a los alimentos por desde el 4 de para impulsar la
productiva y la aumentarén en impactos en arriba del diciembre y el resto reactivacion
creacién de promedio 7% costos que crecimiento en abril de 1996 econdmica
empleos implican las alzas poblacional
a precios y tarifas
publicas
Alianza para el 31-Dic-97 Régimen de libre Incentivos Incremento El sector Mantener Aumento de Promover las
Crecimiento flotacién fiscales para la gradual de 8% a empresarial se programas de 17%: desde el 3 exportaciones
(26-Oct-96) inversién partir del 1 de compromete a abasto social de de diciembre para impulsar la
productiva y la diciembre y absorber los leche, tortilla y se reactivacién con
creacion de ajustes mensuales | costos y podran mantendrin los un déficit de 2%
empleos; déficit superiores a 1% deducir hasta TECUrsos en cuenta
fiscal de 0.5% del 71% las canalizados a corriente
PIB para 1997 inversiones en Procampo
autos nuevos

(1) Desaparece la sobretasa del 5% del impuesto general a la importacién. (2) En los niveles de 1987. (3) Alimentos procesados y medicamentos, lo que deberé
trasladarse en beneficios del consumidor. A partir de la misma fecha, se desgravard en 30% el pago del impuesto sobre la renta a los ingresos de las personas fisicas
que perciban el equivalente hasta cuatro veces el salario minimo del DF. Se destinan recursos para duplicar las actividades del Fonacot. (4) Se inicia un programa
nacional de desregulacién econdmica. (5) No se aumentaran los precios de fertilizantes y de la energia eléctrica que se utilice en el bombeo de agua para riego. (6)
Aunque... los casos excepcionales que pongan en riesgo la existencia de la industria o el abasto de la rama correspondiente serdn analizados en su oportunidad. (7)
El gobierno federal revisard el marco que regula las importaciones con el fin de evitar fendmenos de competencia desleal. (8) Se establecerdn normas precisas para
que las importaciones cumplan con los mismos requisitos de calidad que exigen a los bienes domésticos, pero en ningtin momento se utilizard esta medida con fines
proteccionistas. (9) Gasolina Nova 20.3%; Magna Sin 33%; tarifa eléctrica 10%; combustéleo 30%; gas licuado 10%. (10) Hasta un mdximo del 40% para el impuesto
sobre la renta de las personas con menores ingresos. Beneficiard, en proporcion, a quien perciba hasta cuatro veces el salario minimo. (11) Gasolina Nova 55%;
Magna Sin 25%:; tarifa eléctrica 15.3%; diesel 9.7%; gas licuado 2.4%. (12) Mediante el incremento del precio méximo de venta del délar a razén de 40 centavos
diarios, equivalentes a cuatro diezmilésimas de nuevos pesos a partir de 1993, y por el mantenimiento del tipo minimo de compra al nivel que ha tenido desde el 11
de noviembre de 1991. (13) Con un ajuste promedio mensual del 0.79%. En la Gasolina Nova se aplicaré a partir del 20 de octubre y en la Magna Sin a partir de
1993. (14) Seguiri el proceso de desregulacion y reformas legales en materias de competencia, transferencia de tecnologfa, inversién extranjera, normalizacién,
investigacién y promedio industrial. (15) El gobierno aplicard un programa de solidaridad obrera, con especial énfasis en la vivienda. (16) Se inicia un cambio en
la materia de fijar los salarios minimos en la economia, a fin de que éstos recuperen —de forma rdpida— su poder de compra.

Fuente: El Financiero, 27 de Octubre de 1996.

al dar mayor transparencia y equidad a la seguridad
social, inducird un mayor esfuerzo de ahorro por parte de
los trabajadores™,!° aunque en realidad, en lugar de decir
trabajadores, debe decir de los inversionistas en las Afo-
res. Por esas caracteristicas no se trata de un modelo de
libre mercado, sino mas bien de su manipulacion.

Se debe incorporar otro factor que tiene como elemen-
to nodal, que en la época en que mds se recurre al discurso
sobre la igualdad y equidad, asistimos a una época de
mayor concentracion del ingreso y por ende, mayor po-
breza, respecto a la de los afios cuando se inicio la

industrializacién en México y América Latina. Si bien es
imprescindible sefalar los beneficios que trajo la indus-
trializacién, caracterizada por el mantenimiento de un
circulo-espiral virtuoso entre crecimiento econdémico y
extension y profundidad en la mejora de las condiciones
de vida de la sociedad, aunque sélo hasta un determinado
momento, tales beneficios acabaron demasiado pronto y
fueron limitados.

Otro de los elementos del discurso en completa con-
tradiccion con la realidad y productor potencial de una
mayor violencia, es el referido al discurso sobre la nece-
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Cuadro 5
sys e 240 s 1.
Analisis politico-social:
. . .2 . .
ambiente politico y evolucion del tipo de cambio
Presuntos nexos
9.0000 Renuncia de Protestas de RSG con ) La PGR
’ S. Rizzo como  sindicales importantes Declaraciones encuentra
obernador de del empresas  de Dornbush  restos
CGrqEq . uevo Leén ~ magigterio Reunién er;u;::czfe Aumenta
para L nota roja
Al al.ricic'm FMLRY RSG en meleos
D i Rumores sobre la renunciad el EPR
8.0000 Raﬁ}egﬂggfge Secretario de Hacienda y de un
Gortari posible golpe de Es
Triunfo del PAN en
eleccioncsddalepm
3 Guanajuato y de :
Se rﬂfuerzadel eJ Yuc;’;lan Anu:al;) del 'beten 6n de L
7.0000 I:::'[r)x%'m:naci: ' la esposa y Segunda aparicion sambl
: oL Asesinatos de cufiado de del EPR sam
e i Humberto Priego Ral Salinas del PRI
Triunfo del ¥ Fola [lscangn en Suwm Sustiueitn de
riunfo de CA. Santiago
PAN en los Desacuerdo por E. Mocle'?.uma
6.0000 & Talisca ™ i en el cPN
R ¢ Jalisco & el PRI
Renuncia de M. E{:ﬂﬁg‘;—‘l“ ﬁms:clfg del
Detencion de Camacho al PRI epr?Huejolzingfx, ng;‘:r;ics
M. Ruiz Pucbla ~ Alerta Roja del EZIN y
Massieu por 3 EZLN y amenaza G
5.0000 aduanales de  Triunfo del PAN en las de romper ! acion
: Ampliacits _EUA elecciones de Baja negociaciones Elecciones Indigenista
de 15 bands s F ]J!'IITIE; California con gobierno & i
o programa de Guerrero ueva
eepglf:;l{]: emergencia es > estrategia
canPbio insuficiente petroquimica
4.0000 Devaluacion brusca del tipo de
cambio y relevo del secretario. de
“ Hacienda
Toma de posesion de EZPL
3.0000
ﬂ-q—u‘\mmm\nmmmmmwmmmmmmmmcc@\c\occﬁcccc\cc\cC
O oGy OV R N O Oy g B an G GG A @ & O &G G e G S Gy O G G gy & Eh
QAR HESIC<EIRTICLRLOZZORBEEICETIIIATIILLS
SR8 30933-~3IgRA25528833g%g95e"~388&z2
Fuente: Elaborado por Andlisis Econémico de GFI

sidad de desarrollar la competitividad de la economia
nacional, lo que llevé a una apertura indiscriminada, y
que no sirvié mds que para acelerar la quiebra masiva de
empresas micro, pequefia y mediana, hecho que concate-
né el desencadenamiento del desempleo y subempleo, y
en esa misma medida ha impactado de manera directa la
capacidad de compra; circulo vicioso que de manera
inmediata ha creado condiciones para reforzar esta dind-
mica perversa. Aunque se hable de la recuperacion de la
macroeconomia, la verdad atin no se percibe en la microe-
conomia, y en esa medida no se puede hablar de éxito del
modelo seguido. El ajuste econémico se realizé también
en gran medida a costa de los pequefios y medianos
empresarios a pesar de que el gobierno sostenga que “...el
ajuste en el gasto interno necesario para eliminar el exce-
sivo déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
se efectué de manera ordenada, conteniéndose los efectos
inflacionarios de la devaluacion™!!. En estas condiciones
es conveniente sefialar que parte de las expectativas para
1997 se cifran en elementos pocos estables, tanto por el
lado de las exportaciones, que ha sido un mecanismo
importante para la recuperacién. Sin embargo, en la eco-
nomia norteamericana, nuestro principal socio comercial,
se ha decidido no sobrecalentar su economia, y en esa

medida reducir el nivel de crecimiento, al menos un punto
porcentual con respecto al afio pasado, situacién que pone
en entre dicho el programa econémico y la recuperacion.
Y por el otro la mayor inversion que pretende el gobierno
tiene que verse inmersa en una estrategia meramente
electoral, ya que 1997, es sin duda un afio electoral.

Otro elemento de violencia tanto en el discurso como
en los mecanismos, igualmente aplicados de manera im-
placable, fue la llamada reforma financiera, que no fue
mads que poner en manos de unos cuantos ineficientes
banqueros, grandes fortunas y mecanismos de presion.
Que a pesar del apoyo brindado a la banca y no a los
deudores, es mds, ni a los bancos sino a los banqueros,
cuya ayudaen 1996 no fue nada despreciable, pues estuvo
cerca al 5.5% respecto al PIB de 1996,'” no ha cumplido
su funcion ni siquiera regularmente. Ineficiencia mezcla-
da con una vision de casino de la economia; banqueros
que actuaron con la finalidad de volverse de manera
inmediata inmensamente poderosos, sin reflexionar que
al hacer peligrar el ciclo global de la economia nacional,
ellos mismos no serian inmunes; poniendo en jaque a
grandes e importantes cadenas productivas.

Otro elemento nada desdefiable a tomar en cuenta es
la violencia producida mediante la economia del narco-
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trafico, donde las autoridades, aun las de alto rango y
cercania a la clase dirigente han mantenido una actitud de
ambigiiedad, falta de claridad y deslinde de responsabili-
dades de las ya mds que probadas y recurrentes menciones
de sus relaciones con el mundo del hampa.

Sin duda que otro elemento que agudizé la violencia
por parte del sistema fue la sustancial modificacion de la
Carta Magna en contra de los desposeidos. Los cambios
constitucionales, en particular el 27 Constitucional,
han creado condiciones, para que ante un contexto de
alto desempleo, los ahora pobres sin tierra, salgan a la
calle a buscar el pan nuestro de cada dia, con altas
posibilidades de fracaso. En este contexto las peticio-
nes del EZLN no son mas que respuestas a las condicio-
nes impuestas de violencia a que han sido sometidas un
sin nimero de comunidades desde hace ya algunos
siglos y que hoy se agudizan; comunidades olvidadas
con hambre de respeto y recursos. Mientras que por
otro lado se destinan grandes sumas para los organis-
mos politicos como es el Instituto Federal Electoral y
los Partidos Politicos.

Otro ingrediente que expresa la aplicacion de la vio-

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

lencia de manera sistemdtica e institucionalizada, tiene
que ver con la reorientacion de la politica social tanto en
lo que toca a la seguridad social, los servicios de salud,
educacion, en una palabra, con la politica que se empren-
did ain antes de larevolucion keynesiana y que ha servido
de sustento politico; se ha ido abandonada de manera
fragmentaria y sistemadtica.

Como se puede observar, las variables econdmicas se
han convertido desde hace tiempo en los sujetos de la
economia, mientras que la sociedad, los hombres, se les
impone el papel de objeto; ya que en lugar de sacrificar
cualquier variable se sacrifica a los hombres: se privilegia
la estabilizacién econdmica a costa de desestabilizacion
de la reproduccion de la sociedad, lo cual sin duda repre-
senta violencia. Ante esto la respuesta es la violencia
en/de la sociedad. Al encontrarse que las expectativas
sociales estaban el nivel cero, en esa medida la desespe-
racion abrié facilmente las puertas para dejar entrar al
jinete apocaliptico de la violencia.

Sin duda que el ambiente econémico estuvo estrecha-
mente ligado a los eventos politicos y sociales (véase
Cuadro 5) de la misma manera que el ambiente de pénico
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politico estuvo arrastrando a la economia, en ese contexto
la detonacién fue bajo la forma de violencia, y en esa
medida asistimos a la actualizacion del miedo, caracteris-
tica propia del resquebrajamiento de una época.

Sin embargo, ante este contexto de ingobernabilidad
politica y econdmica, hoy se insiste, como se puede
probar mediante los Criterios de Politica Econémica, en
un modelo aplicado casi de manera idéntica durante 1994;
se pretende politizar el ciclo econdmico, ya que en 1997
como en 94 se vive un afio electoral; en esa medida parece
que una vez mas el gobierno se ha dejado arrastrar por la
necesidad electoral violentando la economia, hecho que
sin duda parece ser s6lo benéfico para el partido en el
poder y la cada vez mas estrecha clase politica, y de
condiciones negativas para una salida hacia una democra-
cia aun sin adjetivos. Lugar donde también se insiste en
el remate de los ultimos recursos de la nacidn, que, al
igual que en el pasado, tienen un uso politico por parte de
la clase gobernante, recurriendo al falaz argumento de
que no son viables econémicamente, después de que
durante mds de 50 afios estuvieron a su servicio. Mds bien
se podria decir, recurriendo a un argumento sin mucho
andlisis, que es mds bien a pesar de ellos, que estos
recursos han tenido importantes rendimientos a nivel
social. Como lo ha sido el caso de carreteras, ferrocarriles,
puertos y aeropuertos, gas natural, petroquimica, electri-
cidad, telecomunicaciones, hoy a la venta.

Conclusiones

Sin duda que los efectos del proceso econémico actuaron
de manera violenta sobre la sociedad, ello se agudizé por
la orientacion del discurso oficial y la aplicacion de la
politica econémica. Tanto uno como otra llevo a mayor
concentracion de la riqueza, lo que abrié la posibilidad de
hacer emergen la violencia desde y contra la misma
sociedad. Este contexto acelerd el proceso donde existen
muchos que ya no tienen nada que perder, y otros pocos
tienen todo; unos a la bisqueda de sobrevivencia por
ausencia de recursos y los otros a la bisqueda de la
sobrevivencia porque tienen todo. Todo ello con la anuen-
cia solapada o incluso como se ha visto, promovida por
la actitud de las autoridades, al punto de estar ante la
presencia de un proceso de descomposicién socializada;
incorporando de esta manera la violencia aparece como
un elemento mds de la descomposicién econémica, poli-
tica y social en un contexto de compleja transicién. En
este contexto parece del todo adecuada la expresion de D.
North: “Cuando las instituciones ya no sirven para lo que
fueron creadas, es necesario transformarlas o cambiarlas,
dando paso a otras que responden a las necesidades
actuales del pais”.!?

Sin duda que existié un proyecto, el intento de moder-
nizar una vez mas a la sociedad mexicana, como lo senal6
el Jefe del Ejecutivo en el Primer Informe de Gobierno
de 1989 “Las prioridades de modernizacién son las que

define nuestra historia: el interés general por encima de
los intereses particulares; dar mds a quienes menos tie-
nen; fundar la unidad en el acuerdo razonado, en el
ejercicio de la ley y de la libertad. Por ello afirmo que la
modernizacién es dar direccion y profundidad al cambio.
Para modernizar a México propuse a la nacion tres acuer-
dos nacionales: para la ampliacién de nuestra vida
democratica; para la recuperacién econémica con esta-
bilidad de precios, y para el mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacion...”. Pero como sus
agentes sociales, métodos y elementos padecian de
omnipresencia de autoritarismo, era razon suficiente
para convertirse en un proyecto destinado al fracaso;
ain mds, como se trato de un intento de modernizar
pero por la via violenta, la respuesta evidente fue vio-
lencia. En esa medida el intento de modernizacion tuvo
y tendrd un alto costo social con escasas posibilidades
de avance colectivo.

Ante un periodo de transicion que vive la sociedad
mexicana'¥, sin duda que también la economia se en-
cuentra en esta encrucijada, al igual que otros dmbitos
de la sociedad; en estas condiciones no cabe la menor
duda la necesidad de seguir reflexionando sobre los prin-
cipios histéricos de la ciencia y discurso econémico, al
igual que las otras ciencias; ya que sus verdades son
histéricas.

Notas
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La seguridad publica en el DF:
contra el crimen organizado y la
delincuencia

Roberto de Jestiis Ortiz V.”

“La seguridad piiblica es un derecho de todos, de la mayor importancia, que nos
permite disfrutar de los demds. Por ello no deben escatimarse esfuerzos por
reencontrar la seguridad perdida. Uno de los obstdculos mds graves

para ello es la impunidad, agujero nuestro de nuestra Justicia”.

Luis de la Barreda Solorzano Presidente de la Comision Nacional de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

Los cambios a la politica economica aplicada durante los ultimos afios han dejando una serie
de problemas al pais, lo que ha llevado a un profundo deterioro social que puede verse en
diferentes expresiones en nuestro pais como son: pobreza, desempleo, marginacion, economia
informal, violencia y delincuencia. Junto a esta crisis que enfrenta nuestro pais y su conse-
cuente agudizacion, la sociedad mexicana ha visto como crece y reproduce la espiral de
inseguridad publica y violencia que se vuelve el pan nuestro de cada dia. La reformas a la
Ley Orgdnica de la Armada y a la Ley Federal de Armas de Fuego, el Programa de Seguridad
Publica para el Distrito Federal 1995-2000, la nueva Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, son un claro reconocimiento por parte de las autoridades de un hecho evidente:
el crecimiento de la ola delictiva y del crimen organizado. La violencia es un mal que no
respeta a ninguna clase social, ocupacion, sexo o edad, ya que ataca a empresarios, amas de
casas, obreros, politicos o estudiantes.

La delincuencia en cifras

Hoy en dia uno de los principales problemas que tiene
que definir las autoridades capitalinas es hacer una
politica coherente para combatir el ascenso de la delin-
cuencia, pues desde la época de Arturo Durazo al frente
de la policia capitalina no se habia registrado en Distrito

* Politélogo y pasante de la Maestria en Ciencia Politica de la rcpys de la
unaM. Encargado de atencién a usuarios del Centro de Estadistica y Documen-
tacion Electoral de la uam-Iztapalapa.

Federal un indice delictivo tan alto como el que actual-
mente existe.

El asunto es muy importante ya que en los ultimos ocho
afios el crimen duplicé su niimero de incidencias y en este
afio ha tenido un repunte del 80%, al pasar de 377 ilicitos
diarios en 1989 a 683 delitos diarios en 1996, lo que puede
provocar que el Distrito Federal sea una de las metrépolis
con mds alto indice delictivo con un promedio 249 mil
295 delitos en el afio de 1996.

De acuerdo a las autoridades esto puede verse clara-
mente en cifras del promedio diario de delitos que se
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cometieron en la ciudad de México y que fueron denun-
ciados: tres homicidios (dos de los cuales llevaron con
arma de fuego), 80 trausentes fueron asaltados, 80 camio-
nes de reparto fueron saqueados y 24 casas habitacion,
mientras que el 80% de los delitos fueron cometidos por
menores de edad.

Entre las delegaciones con el indice de delincuencia
mas alto se encuentra en primer lugar la delegacidn
Cuauhtémoc con 37 mil 500 denuncias, seguida por Izta-
palapa con 34 mil 600 y en tercer lugar la Gustavo A.
Madero, con 31 mil . Mientras que las colonias con mayor
delincuencia son el Centro Histérico, Roma, del Valle,
Andhuac, Jardin Balbuena, Iztapalapa, Cuauhtémoc y
Judrez? De acuerdo al tipo de delito asi como el lugar que
ocuparon durante 1996 en Iztapalapa se cometieron 230
asesinatos, en la Gustavo A. Madero 150 y en Cuauhté-
moc, 112.

El secretario de la Comision de Seguridad Publica de
la Asamblea Legislativa, Rafael Luviano, sefialo que
actualmente hay por lo menos mil 300 bandas de las
cuales 220 pueden definirse como delincuencia organiza-
daen el Distrito Federal reconocidas por las autoridades.?

El avance del crimen organizado

El crecimiento de la delincuencia y en especial del llama-
do crimen organizado® es que €ste se ha institucionaliza-
do, es decir, forma parte de lo cotidiano, porque son
verdaderos grupos que se especializan en el robo de ve-
hiculos, secuestros y asaltos bancarios. Esto puede ver-
se con los siguientes ejemplos: el robo de vehiculos que
ha a aumentado mucho estos dos tltimos afos, en el cual
se han hurtado 94 mil 296 automéviles de diferentes tipos,
es decir, hay una frecuencia de 155 robos de vehiculos
por dia, aumentado hasta 200 automotores hurtados los
fines de semana.

La “industria” del secuestro también va en aumento ya
que es una de las acciones delictivas que mads teme la
sociedad ya que este tipo de actividad tiene un rostro
radicalmente diferente al de hace unos anos, de ser una
cosa fantasmal que hacia reivindicaciones politicas en los
anos setenta se ha convertido en una nueva cara del
crimen organizado y sus protagonistas son agentes y
exagentes policiacos.” El caso del banquero Alfredo Harp
secuestrado en 1994, muestra el verdadero poder de estas
organizaciones quienes fueron identificados por Inteli-
gencia Militar al demostrar que el grupo guerrilleros del
Partido Obrero Clandestino Unién del Pueblo estaba
detras de este secuestro y que les permitié cobrar un botin
de 17 millones de délares.®

Sin embargo, el descubrimiento de una casa de segu-
ridad en Managua, Nicaragua—en marzo de 1994—, de una
lista de 150 empresarios latinoamericanos “‘secuestra-
bles”, entre ellos 77 mexicanos confirmé los informes de
la PGR que la guerrilla mexicana estaba involucrada en
estos casos.

Es mds durante el afio de 1995 se obtuvo ganancias por
mds de 3 mil 500 millones de ddlares por este tipo de
actividades de acuerdo a la Asociacion Mexicana para el
Estudio del Crimen Organizado con un registro de mds
de 2 mil secuestros en el pais durante 1995, sin embargo,
la Secretaria de Gobernacién durante este periodo tinica-
mente reconoce 548 y la PGR a 550 el numero de personas
secuestradas. El problema es que no siempre los familia-
res informan a la policia estos casos por el temor a la
seguridad de su pariente y porque piensan que los funcio-
narios judiciales se encuentra coludidos con los plagia-
rios.

En cuanto a los asaltos bancarios, también en los
tltimos afos han proliferado y 1996 no fue la excepcion
este ano se reportaron 70 casos, con ganacias de mds de
25 millones de pesos el monto de lo robado y han sido
detenidas Unicamente 21 personas relacionadas con este
tipo de atraco de un total de mds de 355 que presuntamen-
te estuvieron involucradas directamente con este tipo de
ilicito de acuerdo a las autoridades judiciales.

También se reconoce que el afio de 1996, la capital del
pais experimentd el consumo de drogas sobre todo en
sectores del nivel popular de acuerdo a Rafael Luviano
quien apunté la posibilidad de comprar heroina con un
costode 14 a20 pesos y laintroduccién del crack (cocaina
cruda) y el cristal (metanfetamina)’ y provocaron el 70 al
80% de los delitos que se cometieron este aio.

Ejemplo de esto puede verse en que la Central de
Abastos del Distrito Federal se ha convertido desde hace
algtin tiempo en un centro de acopio de armas y drogas,
por lo que un grupo especial de Inteligencia de la PGR fue
comisionado a esta investigacion. Aunque no solamente
existen este tipo de delitos dentro de la central también se
encuentra la de la mercancia y alimentos robados que
operan en la red de carreteras que llegan a la capital.
Aunque a ultimas fechas los agentes de este grupo espe-
cial han encontrado cargamentos de drogas escondidas en
los almacenes de esta central aun no hay informacién al
publico del monto exacto de decomiso durante los opera-
tivos.®

Los programas de seguridad publica en el DF y la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Ante la gravedad de la situacién y el avance del crimen
organizado han llevado a que el actual jefe de Departa-
mento de Distrito Federal, Oscar Espinosa Villareal, ex-
pusiera en julio de 1995 un programa de seguridad para
la ciudad de México con el nombre de “Reaccién Inme-
diata Mdxima Alerta” que inclufa una serie de medidas
como la detencion discrecional de “‘sospechosos”, raz-
zias, retenes. la constitucion de “células de patrullaje”
para detectar sospechosos en centros comerciales, asi
como el refuerzo de grupo de antimotines para enfrentar
“conductas antisociales™.? Este programa de once puntos
que fue elaborado por el Ejército Mexicano y en cual se
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prevé una “respuesta rapida alteraciones del orden, sabo-
taje e inclusive de grupos subversivos™.!0

Dicho documento fue duramente cuestionado por or-
ganismos de derechos humanos, personajes publicos y
representantes de partidos politicos, quienes lo califica-
ron de violatorio de la Constitucion e incluso de “corte
fascista”.!!

Aunque dias después el Jefe del gobierno capitalino
asegurd que los 11 puntos no tienen nada que ver con el
autoritarismo ni la arbitrariedad.'? Sin embargo, el sdbado
3 de julio de 1995, se efectué una primera redada en la
Unidad Tlatelolco, la cual fue cuestionada por la Comi-
sion de Derecho Humanos del DF. A lo cual las autorida-
des anunciaron que se habian detenido a 16 personas pero
que no se les pudo comprobar flagrancia ni parte acusa-
dora y que los detenidos no habian sido golpeados, pero
los jévenes opinaron lo contrario.'?

Esto ha llevado a crear nuevos operativos de seguridad
en la capital de la Reptiblica a partir de octubre de 1995.
El primer dispositivo fue para evitar asaltos en unidades
de transporte urbano, y el segundo el de evitar la inciden-
cia de delitos en unidades habitacionales.'* El problema
es que ninguno de los dos funcioné como se esperaba. '

Esta crisis de seguridad publica se pretende enfrentar
con una serie de ordenamientos y reformas legales que
presentan la dureza como respuesta por parte del presi-
dente Ernesto Zedillo y el entonces procurador general,
Antonio Lozano, en 1995 con la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Esta Ley define al crimen organizado *“cuando tres
personas 0 mds se organizan de manera permanente, bajo
reglas de disciplina y control, para cometer con el empleo
de la violencia fisica o verbal, o de otros medios idéneos
para intimidar o aprovechando estructuras comerciales,
algunos de los siguientes delitos: terrorismo, narcotrifi-
co, falsificacion o alteracién de moneda, asalto en carre-
teras o caminos, robo de oficinas bancarias, robo de
vehiculos, lavado de dinero, acopio y trifico de armas y
trifico de indocumentados.”!®

Esta ley toma los mismos elementos de la legislaciéon
estadunidense que actualmente es ampliamente cuestio-
nada en Estados Unidos, como es la legalizacion del
espionaje telefénico y las investigaciones encubiertas.!”
Este documento propone también otorgar mayores facul-
tades al Ejército Mexicano para actuar contra las bandas
criminales por ello se creard una unidad de élite entre los
elementos de la Policia Judicial, agentes del Ministerio
Publico, el Ejército y las corporaciones policiacas de todo
el pais.

De cara a esta nueva ley expertos constitucionalistas,
como Emilio Kriger advirtieron que el anteproyecto de
esta ley podria violar las garantias constitucionales y
calificé la propuesta como un “intento fascista” de repre-
sién social y como una “tipica” accién de un programa de
gobierno neoliberal,'® sin embargo, esta legislacion fue
presentada al Senado de la Reptiblica el 18 de marzo de

1996 y aprobada el 15 de octubre de este mismo afio, en
la que se tuvo que hacer 77 correcciones y 8 articulos
fueron suprimidos y modificados los restantes del proyec-
to original =52 articulos mds dos transitorios—, debido a
sus multiples lagunas, omisiones, violaciones constitu-
cionales y hasta con errores técnicos y de redaccién de
esta nueva ley."?

La militarizacion policiaca

El problema de la delincuencia en la capital de la Repu-
blica es tan grave, que el gobierno del presidente Ernesto
Zedillo ha tenido que recurrir al Ejército para garantizar
la seguridad de los capitalinos, lo que ha provocado una
serie de criticas por parte de los partidos de oposicion asi
como con los organismos defensores de los derechos
humanos, sin embargo, la delincuencia parece caminar
con la complicidad de los cuerpos policiacos. Esto
puede explicarse debido a la creciente corrupcién poli-
ciaca, como puede verse en el caso en los cambios de
jefatura en la policia capitalina durante la administra-
cion anterior que tuvo tres jefes que no pudieron hacer
nada contra la creciente delincuencia e incluso Santia-
go Tapia Aceves fue encarcelado por proteger a un alto
narcotraficante por un soborno millonario, en la actual
administracion ya llevado dos jefes policiacos en un
poco mds de dos afios.

Ante esta la escalada de la delincuencia informal como
organizada y la incapacidad de los jefes civiles policiacos
para hacerles frente, el presidente Zedillo ha optado por
permitir que el Ejército de una solucion a este grave
problema.

El permitir que las fuerzas armadas entraran a hacer
tarea de seguridad publica trajo una serie de criticas
contra la administracion zedillista que argumentaron
que con ello se empezaba a militarizar al pais y se abria
la posibilidad del endurecimiento de los mecanismos para
hacer frente a la delincuencia de todo tipo, sin embargo,
no es la primer vez que los militares estdn a cargo de la
policia capitalina, ejemplo de ello fueron los casos de
Ramoén Mota Sanchez y José Domingo Garrido Abreu,
quienes no dieron el resultado esperado en materia de
seguridad.

La tendencia de militarizar a las policias se puede
notar a partir de la creacion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica el cual esta presidido por la Secre-
taria de Gobernacion e integrado por la PGR, las fuerzas
armadas y los gobiernos estatales, sin embargo, se
afirmd que este consejo no es un organismo sino una
instancia de coordinacion, normatividad y programati-
ca y que los militares tinicamente tendran una funcion
consultiva.?"

También en los estados de la Republica mexicana la
penetracion de las fuerzas armadas se estd dando como
son los casos de Chihuahua y Chiapas, sélo que en el
primero es por parte de la PGR mientras que en el segundo
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es por parte de Direccion Publica de esa entidad. Es mas
se pueden ver los nuevos nombramientos de militares de
alto rango dentro de la direccién del Instituto Nacional de
Combate contra las Drogas dependiente de la PGR y la
Policia Judicial Federal.

Es por esto que el personal de las fuerzas armadas
hacen un intento de “limpiar’ la impunidad y corrupcién
dentro de los grupos policiacos civiles como es el caso
del Distrito Federal en donde el nuevo jefe de la policia
capitalina, el general Enrique Tomds Salgado Cordero,
admitié que la institucién a su cargo con 24 mil elementos
es un centro de corrupcion, pero no solamente esto sucede
dentro de la Secretaria de Seguridad Publica, también se
tiene el caso de la Policia Judicial Federal en la que mas
de 700 policias —de los 4 mil con que cuenta actualmen-
te—, fueron dados de baja por estas mismas razones a
mediados de este ano.

En este contexto, la creacién de un programa piloto
autodenominado Transformacion 2000, con caracteristi-
cas similares al de los carabineros de Chile,?! y que
arrancé en octubre de 1994, tiene como funcién princi-
pal formar un solo cuerpo policiaco, sin embargo, éste
empezo a funcionar en sus inicios dentro del centro
historico, lo que llevo a una serie de criticas por parte
de los asambleistas a dicho programa debido a su ine-
ficiencia.

Dentro de este del cambio para depurar a la policia
capitalina, la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
planteo en 1996 su restructuracion definitiva en dividir la
investigacion de los ilicitos en tres subprocuradurias: A,
B y C. También se crearon mas de 10 direcciones genera-
les con base en la gravedad de los incidentes y lo cual
permite que el director actual de la corporacion tenga bajo
su mando a 700 agentes de los 3 mil 600 que tiene en esta
institucion.?

La llegada del general Salgado Cordero y la nueva
restructuracion de la policfa judicial capitalina —actual-
mente se encuentra un militar con licencia al frente de
esta corporacion—, en junio de este aio es un mensaje con
una lectura politica muy clara. Se trataria de evitar que
partidos politicos de oposicidn, sindicatos u organizacio-
nes independientes con capacidad de movilizacién social
puedan poner en riesgo la gobernabilidad en el Distrito
Federal, como ocurrié con los maestros disidentes y que
le costaron el puesto a Garay Maldonado a mediados de
este afio.”

Hay que recordar que para 1997 se eligird al “gober-
nador” de esta capital, lo que puede considerarse como
un afio eminentemente politico electoral y la oposicion
tiene grandes posibilidades de triunfar sobre el PRI,
debido a que las elecciones de noviembre de este afio
una gran cantidad de municipios conurbados mds im-
portantes al Distrito Federal han triunfado los partidos
de oposicion.

Finalmente con la llegada de los militares frente a las
instituciones policiacas no significa que se ha ganado

terreno a la delincuencia o evitar la corrupcion dentro de
la policia, es mds, no es garantia de avance de la seguridad
ptblica pero si podria ser un saldo negativo para el
gobierno y para las fuerzas armadas, porque de seguir
avanzando al mismo ritmo de crecimiento actual la delin-
cuencia para el afio 2006 acenderd en el DF a mds de 370
mil delitos anuales en promedio, quedando en la impuni-
dad 277 mil; el robo de autos habria de aumentar a 565
mil 750 vehiculos robados; y més de 500 asaltos banca-
rios durante ese ano.
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Violencia politica en México

Alejandro Favela®
Miriam Calvillo™*

El hecho de que en nuestro pais, de manera sistemdtica se presenten casos de violacion a los
derechos humanos de personas vinculas a la actividad politica, revela que nuestros avances
democrdticos se estan logrando a contrapelo de una prdctica institucional, que por decir lo
minimo, le ha sido poco propicia. La violencia politica ejercida desde los drganos institucio-
nales, o solapada desde ellos, en forma de encubrimiento, falta de atencion, negligencia en la
investigacion o falta de eficacia en la procuracion e imparticion de justicia, convierte a este
fenomeno, el de la violencia politica, en un elemento limitante para la credibilidad, por parte

de la poblacién, en las instituciones nacionales.

uien crea que la violencia politica se inicié en Méxi-

co con los hechos de Chiapas, la muerte de Luis
Donaldo Colosio y la muerte de José Francisco Ruiz
Massieu, todos ellos acaecidos en 1994, estd cometiendo
un grave error de apreciacion, por falta de informacion.
La violencia politica, en México tiene una larga data y si
bien, 1994 pareci6é un afo particularmente significativo
por la guerrilla chiapaneca y el asesinato de dos politicos
renombrados, las violaciones a los derechos humanos de
politicos o de personas vinculadas a la actividad politica,
ha sido mds una constante que un hecho fortuito en la vida
nacional. Los siguientes datos nos permiten corroborar
esta afirmacidn.

Es significativo el hecho de que la actividad politica y la
actividad periodistica, a lo largo de los afos consignados en
esta relacion, se encuentre plagada de hechos de sangre, de
manea que las muertes de Colosio y Ruiz Massieu, no por
notorias, pueden ser consideradas como las tnicas, por el
contrario, esos hechos palmarios muestran como colofén
que la violencia politica, ha sido, desgraciadamente, una
prictica consuetudinaria en el pais.

La practica continua de la violencia en el medio poli-
tico, revela dos hechos importantes: el primero, que la tan
mencionada solucion a las querellas por medios pacifi-
cos, democriticos, civilizados y legales estd lejos de

* Politélogo, Profesor del Depto. de Sociologia en la UNAM-Iztapalapa.
** Socidlogia, Profesora del Depto. de Sociologia en la UNaMm-Iztapalapa.
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Cuadro 1
Nimero de legisladores, presidentes municipales y dirigentes politicos muertos
por actos de violencia, por entidad federativa, 1988-1994
B Estado Niimero de muertos

Baja California 1

Campeche 1

Chihuahua 1

Distrito Federal 3

Guerrera 1

Michoacén 3

Mor. 1

| Oaxaca 3
i Puebla 1
Sinaloa 2

Veracruz 3

Total 20

Fuente: Elahoracién propia, con base en ¢l banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.

haber sentado sus reales en nuestro pais, y segundo, que
la procuracion e imparticion de justicia, como elemento
central de una vida social regulada por el derecho, tam-
bién dista mucho de ser una realidad cotidiana en México,
pues la mayor parte de estas muertes, no han sido escla-
recidas y en consecuencia el castigo a los culpables
tampoco se ha realizado.

Violencia e impunidad son dos fenémenos que han
enrarecido el ambiente politico de nuestro pais y la per-
nicicsa combinacion de ambos factores, nos hablan no de
la existencia de un Estado de Derecho sino mds bien de
un Estado Violento y de un Estado de Violencia que poco
favorece las practicas democrdticas, que se constituye en
un dique en contra de la construccion de una sociedad en
la cual la lucha politica y la libre discusion de las ideas y
propuestas pueda avanzar en el respeto de la Constitucion
otorga en forma de Garantias Individuales.

Por otra parte, el hecho de que en nuestro pais, de
manera sistematica se presenten casos de violacion a los
derechos humanos de personas vinculadas a la actividad
politica, revela que nuestros avances democrdticos se
estan logrando a contrapelo de una prictica institucional,
que por decir lo minimo, le ha sido poco propicia. La
violencia politica ejercida desde los 6rganos instituciona-
les, o solapada desde ellos, en forma de encubrimiento,
falta de atencidn, negligencia en la investigacion o falta
de eficacia en la procuracién e imparticion de justicia,
convierte a este fendmeno, el de la violencia politica, en

un elemento limitante para la credibilidad, por parte de la
poblacién, en las instituciones nacionales.

El Estado de Violencia y la impunidad resultante,
mostrada en cifras, datos y hechos, pone en entredicho
todo discurso que pretenda minimizar su existencia, pues
un discurso para ser creible requiere de su constatacién
en la vida cotidiana de los ciudadanos. Los dirigentes
politicos y los lideres de opinién, son elementos sociales
que por su notoriedad, resultan ejemplificantes para el
resto de la ciudadania y si bien Colosio, Ruiz Massieu, el
Cardenal Posadas Ocampo, Manuel Buendia o Norma
Corona, son casos altamente destacados, que no se en-
cuentran aislados de un contexto de ejercicio de violencia,
si son casos que a la ciudadania le dan informacién
respecto de la forma y los riesgos que implican las prac-
ticas relacionadas con el medio politico.

La violencia politica es una de las expresiones, quizd
de las mds importantes, de la violencia social que cotidia-
namente se vive en México y que reclama por eso mismo,
una solucion inmediata, pues ella es, una de las manifes-
taciones de la poca tolerancia imperante frente a la diver-
sidad y complejidad que ha adquirido la vida social y
cultural en nuestro pais, producto de su continuo proceso
de modernizacién. La intolerancia, en cualquiera de sus
formas, no es sino la manifestacion de grupos sociales
que intentan resistir los cambios que se estdn produciendo
en México, y la violencia politica es uno de los signos
extremos de esa intolerancia.

Cuadro 2
Niimero de periodistas que murieron en forma violenta en México: 1971-1994
‘ Afios Periodistas que murieron en forma violenta I Promedio anual
1971-1987 48 2.82
1088-1994 40 6.66
Total 88 3.82

Fuente: Elaboracion propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electronica Tlahui del 24 de septiembre de 1996.
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Cuadro 3
Legisladores federales que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Félix Salgado Macedonio | Diputado Federal del FDN Iguala, Gro. 00-10-88 1,7 México, DF
Félix Salgado Macedonio | Diputado Federal del FDN Iguala, Gro. 06-02-90 6
Félix Salgado Macedonio | Candidato a Gobernador por el PRD Chilpancingo, Gro. 26-07-91 2
en Guerrero
Félix Salgado Macedonio Acapulco, Gro. 05-05-92 13,6
Manuela Sédnchez Lopez Diputada Federal por el PFCRN Tabasco 00-00-88 1;:2
Daniel Lépez Nelio Diputado Federal. Cocei-PRD QOaxaca 00-00-88 2,6
Jorge Martinez y Almardz | Diputado Federal. PRD México, DF 1988 7
Octavio Moreno Toscano Diputado Federal. PRD Carretera DF-Toluca 1989 1,3,5,7
Rosalio Wences R Diputado Federal. PRD Guerrero 1989 6
Mario Rojas Alba Diputado Federal del PRD Cuautla, Mor. 05-10-90 5, 6 intento de
secuestro y atentado
Mario Rojas Alba Temixco, Mor. 24-01-91 1,2, 3,4, 6, atentado
criminal, exilio
Guillermo Sdnchez Nava Diputado local del PRD Chilpancingo, Gro. 07-02-90 6
Guillermo Sinchez Nava Chilpancingo. Gro. 09-02-90 6,2,4
Guillermo Sédnchez Nava Diputado Federal plurinominal de Tixtla, Gro. 10-10-92 3.5
Guerrero
Leonel Godoy Rangel Diputado Federal. PRD México, DF 00-00-90 4.6
Jorge Gémez Villarreal Diputado Federal y candidato del Naucalpan, Edo. de Méx. 29-10-90 3,5
PRD a la presidencia municipal
Carmelo Enriquez Diputado Federal. PRD Tejupilco, Edo. de Méx. | 12-1290 1.3
Reynaldo Rosas Diputado Federal. PRD Tejupilco, Edo. de Méx. 12-12-90 6
Vicente Fox Quesada Exdiputado, Candidato a Guanajuato 00-00-91 3,5,6
Gobernador. PAN
Porfirio Mufioz Ledo | Senador México, DF 19-88-94 7
Porfirio Mufioz Ledo Senador y candidato a Gobernador. Guanajuato 00-00-91 2.9
PRD-PPS
Manuel Huerta Diputado Federal Villahermosa, Tab. 08-12-91 6
Juan Ramos Lépez Tirado | Diputado Federal del PRD Nayarit, Nay. 27-05-92 6
Jaime Enriquez Félix Exdiputado Federal. Candidato a Zacatecas 00-00-92 1.6
Gobernador. PRD
Cristébal Arias Candidato a gobernador de Morelia, Mich. 12-09-92 1,2
Michoacén por el PRD
Alfredo Pliego Aldana Exdiputado Federal. PRD. Tamaulipas 10-11-92 4,9
Candidato a Presidente
Enrique Rico Diputado Federal del PRD Morelia, Mich. 06-07-93 6
Jorge Calderdn Diputado Federal del PRD Distrito Federal 21-11-93

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlakui del 24 de septiembre de

1996.
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Legisladores Estatales que hagus:g::l: actos de violencia, 1988-1994
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Santos Cabreras Rosas | Dirigente campesino del PRD. | Petatldn, Gro. 20-01-89 1, muerto
Excandidato a Diputado suplente
Andrés Martinez Toledo | Diputado local. PRD Xoxocotla, Mor. 23-01-89 1
Raiil Pineda Cortez Diputado suplente del PRD Tetela de Ocampo, Puebla | 28-10-90 1, muerto, Miguel
Le6n Lépez
René Brondo Bulnes Diputado del PRD Dos Bocas, Tabasco 09-07-92 1,2
Wilberth Rosas Monge | Diputado local. PRD Morelia, Mich. 30-08-92 1,3,6
Wilberth Rosas Monge | Diputado local del PRD Morelia, Mich. 17-09-92 1,2,7
Wilberth Rosas Monge | Diputado local del PRD Morelia, Mich. 26-01-93 | 4
Guillermo Curiel Diputado local del PRD San Andrés Tuxtla, Ver. | 03-08-92 |4
M. Alberto Sdnchez Diputado local del PFCRN Tlaxcala 02-09-92 | 4
Alejandro Moreno Berry | Diputado local Independiente BCN 14-10-92 |3
?iginio Martinez Miran- | Diputado local del PrRD Toluca, Edo. de Mex. 15-10-92 | 5,6
a
Miguel Ledén Lépez Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 |5,6
Rail Reza Martinez Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 | 5,6
Aarén Pedraza Jaramillo | Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 |[5,6
Pastor Oropeza Bautista | Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 5,6
dDemetrio Martinez Rue- | Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 | 5,6
a
Felipe Tapia Sdnchez Diputado local del PRD Toluca, Edo. de Méx. 15-10-92 | 5,6
Ignacio Ocampo Diputado local del PRD Morelia, Mich. 26-01-93 | 4
Antonio soto Diputado local del PRD Morelia, Mich. 26-01-93 | 4
Luis Antonio Gémez L6- | Diputado local del PRD Campeche, Camp. s.d. 4,9

pez

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.
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Cuadro 5
Presidentes municipales que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones

Inocencio Romero Judrez Candidato mayoritario a presidente | Tezonapa, Ver. 09-10-88 1, muerto

municipal. PMS-FDN
Heriberto Martinez Presidente municipal. FDN Jicaydn, Oax. 09-12-89 1, 2, 6, muerto
Joel Félix Romero Presidente municipal. PRD Chiconcuac, Edo de Méx. 15-02-90 3,4,5
Eligio Reyes Gonzilez Presidente municipal. PRD Tiquicheo, Mich. 00-02-90 13
Salomén Mendoza Barajas Presidente municipal de Aguililla. PRD Aguililla, Mich. — 05-05-90 1:2.3,4,5
Salomén Mendoza Barajas Presidente municipal Morelia, Mich. 17-09-92 1,2,7
Pldcido Flores Bocanegra Presidente Municipal de Churumuco, | Churumuco, Mich. 28-07-90 1

miembro del PRD
Héctor Torres Camacho Expresidente municial. Miembro del PRD . Churumuco, Mich. 28-07-90 1,2
Tomds Martinez Roldén PRI-Antorcha Campesina Alcalde r Chiconautla 17-12-90 1
Buenaventura Garcia Cruz Presidente municipal suplente Ejutla, Oax. 27-03-91 1, muerto
Anastasio Gonzdlez Birrueta | Presidente municipal. PRD Tepalcatepec, Mich. 15-05-91 .27
Francisco Chavarria Presidente municipal Petatldn, Gro. [ 26-07-91 3
Adridn Soria Lara Presidente municipal. Miembro del PRD Vista Hermosa, Mich. 24-08-91 1, muerto
Tomads Antonio Hernandez Alcalde de Acocayagua. PRI Chiapas 27-12-91 3,4
Felipe Ortiz Montealegre Presidente municipal Metlaténoc, Gro. 00-05-92 6
Sidronio Lara Mufioz Presidente municipal. PRD Papalotla, Tlax. 19-06-92 3.4
Cesar Chavira Presidente municipal. PAN Ciudad Cuauhtémoc 20-08-92 6
Samuel Maldonado Alcalde de Morelia. PRD Morelia, Mich. 17-09-92 2
Anastasio Gonzdlez Presidente municipal. PRD s.d. 1992 1,6
Eligio Reyes Presidente municipal. PRD s. d. s. d. |
Cristébal Reyes Ramirez Presidente municipal San Gabriel Mixtepec 06-10-92 1, muerto
Marcelino Santiago Martinez | Presidente municipal San Cristébal Amatldn 06-11-92 1, muerto
Everardo Duarte Banderas Presidente municipal y miembro del PRD Turicato, Mich. 01-01-93 12
Everardo Duarte Banderas Presidente municipal y miembro del PRD Turicato, Mich. 12-02-93 1
Teodoro Robles Jiménez Candidato electo del PRD a la presidencia | Turicato, Mich. 26-01-93 6

municipal

Fuente: Elaboracion propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electronica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Enrique Aparicio Ldopez Alcalde Saliente Santa Catarina Yozunoti, en | 06-01-93 1, muerto
la Mixteca, Oax.
Francisco Javier Ovando Responsable del cémputo electoral nacional | México, DF 02-07-88 1, muerto
del FDN y candidato a diputado Federal
plurinominal
Manuel J. Clouthier Excandidato a la Presidencia de la Repuiblica | Carretera a Mazatldn, Sin. 1988 7, muerto
del PAN
José Ramén Garcia Gomez Dirigente del FDCC y PRT Cuautla, Mor. 16-12-88 4,8
Oscar Rosas Miembro del Consejo Estatal del PRD Cuernavaca, Mor. 28-09-89 6
Leopoldo de Gyves Dirigente de la Cocei-PRD Santo Domingo, Oax. 19-11-89 1,2,4
Cuauhtémoc Cdrdenas Hijo de Cuauhtémoc Cardenas y miembro del | México, DF 1989 2,6
PRD
Eloy Ortiz Miembro del Consejo Estatal del PRD Carretera Mazatepec-Cuer- | 12-02-90 1,6,7
navaca, Mor.
Gumersindo Toledo Diaz Dirigente del Consejo Estatal del PRD Carretera Mazatepec-Cuer- | 06-03-90 1,6,7
navaca, Mor.
Eloy Cisneros Dirigente de la Costa Chica Ometepec, Gro. 27-10-90 2,4
Francisco Arellano Belloc Candidato del PRD a la presidencia municipal | Edo de Méx. 12-12-90 3,56
de Tlalnepantla
Guillermo Gonzdlez Herndn- | Candidado Alcalde del PRD Tejupilco, Edo. de Méx. 12-12-90 123
dez
Heberto Castillo Consejero Nacional del PRD Tejupilco, Edo. de Méx. 12-12-90 1
José Luis Diaz Moll Dirigente Estatal del PRD Tejupilco, Edo. de Méx. 12-12-90 1
Sandra Covarrubias de Le6n | Dirigente Estatal del PRD Tejupilco, Edo. de Méx. 12-12-90 1
Genovevo de la O. Dirigente campesino del PRD y coordinador | Cuernavaca, Mor. 16-10-91 1, muerto
de la campaiia del candidato a Senador del
PRD
Gustavo Loya Loya Secretario de Asuntos Agrarios del Comité | Panindicuaro, Mich. 13-04-91 1, 6, muerto
Ejecutivo Estatal del PRD en Michoacdn.
Responsable de prensa de la ucp
Martha Garcia Rocha Candidata a diputada México, DF 23-06-91 2,6.9
Filiberto Moreno Candidato del PRD a Diputado Federal Xpujil, Camp. 16-08-91 1,3
Gonzalo Rojas Dirigente del PRD México, DF 17-09-91 1,2
Armando Trejo Barradas Candidato a diputado. PARM Coatzacoalcos, Ver. 15-11-91 1,2,3,7
Ramén Guzmin Veytia Candidato a presidente municipal. PARM Coatzacoalcos, Ver. 15-11-91 1,2,3
Claudio Coello Secretario General. PAN Mérida, Yuc. 18-08-91 2,6
Maria Ortega de Arias Esposa del candidato a gobernador de | Morelia, Mich. 12-09-92 2
Michoacédn del PRD
Antonio Tenorio Adame Periodista y Candidato a Gobernador de | Puebla, Pue. 11-09-92 3,9
Puebla por el PRD
Servando Herndndez Cama- | Candidato del PARM, a la presidencia | Matamoros, Tamps. 11-11-92 3.9
cho municipal
Juan Gutiérrez Vizquez Comisionado electoral del PRD Matamoros, Tamps. 11-11-92 3.9
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
(Continua...)
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Juan Gutiérrez Vizquez Comisionado electoral del PRD Matamoros, Tamps. 13-11-92 2,3,4
Juan Gutiérrez Vizquez Centro de Rehabilitacién Social 11 Matamoros, Tamps. 02-12-92 4
Guadalupe Oropeza Kerlegan | Candidata a Diputada por el PAN Matamoros, Tamps. 11-11-92 2
Guadalupe Oropeza Kerlegan | Candidata a Diputada por el PAN Centro de Rehabilitacién | 02-12-92 4
Social 11.
Matamoros, Tamps.

Maéximo Barraza Miembro de la coalicién PRD-PAN Matamoros, Tamps, 11-11-92 3,9
Jorge Cardenas Gutiérrez Miembro de la coalicién PRD-PAN Matamoros, Tamps. 11-11-92 3.9
Jorge Cardenas Gonzélez Miembro de la coalicién PRD-PAN Tamaulipas 12-11-92 3
Gerardo Angeles Asesor PRD-COCEI Juchitan, Oax. 11-11-92 3
Marcos Bafios Castro Dirigente del PRD Campeche, Camp. 10-07-92 3.4
Gonzalo Pacheco Puga PRD-FCFC Campeche, Camp. 16-11-92 2,3.4
Jorge Cambris Vega PRD-FCFC Campeche, Camp. 16-11-92 2,3.4
Rafael Gémez Lépez Dirigente estatal del PRD Campeche, Camp. 20-11-92 2.4
Jesiis Delgadillo Reyes Dirigente estatal del PRD Campeche, Camp. 20-11-92 2,4
Jerénimo Martinez Diaz Presidente de la Asociacion de Colonos del | México, DF 11-12-92 1, muerto

Ajusco
Mercedes Murilo de Esquer | Candidata a alcaldesa de Culiacdn. PAN Culiacdn, Sin. 10-11-92 2
Tatiana Clouthier Hija del ex candidato a la presidencia de la | Carretera Guamiichil-Cu- | 07-11-92 1,6,7

Repiiblica Manuel J. Clouthier, del PAN liacan, Sin
Severino Salazar Castellanos | Dirigente de la ucD Meérida, Yuc. 25-06-92 2,34
Daniel Estrella Valenzuela Fiscal especial del caso José Corral de Piedra, Gro. 20-05-92 6.7
Rodolfo Mendoza Morales Periédico El Heraldo de México, corres- | Puebla 19-12-89 1, muerto

ponsal
Elvira Marcelo Esquivel Periédico El Dia, reportera Meéxico, DF 23-12-89 1, 4, muerta
Eduardo Valencia Barrera “TV Canal 117, Reportero s.d. 23-12-89 4
Israel Rodriguez Jiménez Reportero de EI Nacional México, DF 23-12-89 4
Fernando de Ita Periodista s.d. 05-01-90 4
Sara Lovera Periédico La Jornada, corresponsal Alcozauca, Gro. 05-01-90 6
Felipe Victoria Zepeda Revista Quehacer Politico, reportero México, DF 13-01-90 2,4
Angel Sdnchez Martinez Periddicos La Opinion y Excélsior, Corres- | Uruapan, Mich. 13-02-90 4,3,6

ponsal
Daniel Crisanto Ramos Periodista s.d. 09-03-90 2
Jaime Huitrén Vega Semanario Tollan, director Tula, Hdgo. 10-03-90 1, 7, muerto
Maria Luisa Mercado Periédico El Debate, reportera Culiacdn, Sin. 15-03-90 3.5:6
Guillermo Cerda Ledn Periédico El Universal, corresponsal Morela, Mich. 22-03-90 6
Gerardo Sdnchez Semanario Imagen, Reportero Morelia, Mich. 22-03-90 6
Raidl Ramos Periodico El Sol de Morelia, corresponsal Morelia, Mich. 22-03-90 6
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
(Continia...)
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Teresa Gurza Periddico La Jornada, corresponsal Morelia, Mich 02-01-90 3
Marcelo Arellano Periodista Sinaloa 00-03-90 3,6
Eduardo Torres Periodista Sinaloa 00-03-90 3,6
Guillermo Tellaeche Periodista Sinaloa 00-03-90 3,6
Juan de Dios Monteros Periodista Sinaloa 00-03-90 3,6
Luis Andrés Pampillon Ponce | Semanario Fondo, director México, DF 17-04-90 6
Roberto Aziia Camacho Periddico El Nacional, editor Reynosa, Tamps 13-05-90 1, muerto
Antonio Diaz Vargas Periddico El Diario de Matamoros, | s.d. 19-05-90 1,3
columnista
Alfredo Cérdova Solérzano | Periddico Excélsior y UnomdsUno, corres- | México. DF 09-06-90 1, 2, muerto
ponsal
Juan Garcia Abrego | Reportero México, DF 00-00-90 1, muerto
Mario Barajas Pérez Periddico El Sol de Morelia, jefe de | s.d. 00-00-90 2
redaccion
Enrique Garcia Gutiérrez Periddico La Jornada, vigilante México, DF 00-00-90 1, muerto
Jestis Samperio Miramontes | Periédico La Jornada, vigilante México, DF 00-00-90 1, muerto
Alfredo Cérdoba Solérzano | s. d. Tapachula, Chis 00-00-90 1, muerto
Rail Zuniga s. d. Oaxaca 00-00-90 1, muerto
Rodolfo F. Pefia Periddico La Jornada, periodista México, DF 00-06-90 6
Jorge G. Castaneda Articulista de Proceso México, DF 00-06-90 6
Jorge G. Castafieda Articulista de Proceso México, DF 17-03-93 3, espionaje
Maria de la Luz Gonzilez | Periddico Ocho columnas. reportera Tejupilco, Edo. de Mex. 12-12-90 ;2
Segura
Carlos A. Medina Periodista Meéxico, DF 00-00-91 muerto
Jorge Enrique Toledo | Periddico El Dia, La Verdad Impresa, | Tuxtla Gutiérrez, Chis 18-03-91 3,4
Coutifio propietario
Angel Trinidad Ferreira Columnista de El Universal México, DF 01-04-91 3
Juan de Dios Garcia Davish | Periodista Tapachula, Chis 09-04-91 4
Enrique Larios Heredia Periddico La Prensa Hoy, reportero sod. 00-00-91 6
Victor Manuel Oropeza Periddico El Diario de Judrez, reportero sad: 00-00-91 1, muerto
Eliseo Moran Munoz Periodista Mor. 00-00-91 1, muerto
Ramén Chomina Responsable de prensa en Sonora, PAN Hermosillo, Sono 18-08-91 10
Gabriel Venegas Reportero Carretera Federal Méxi- | 00-10-91 1, 7, muerto,
co-Zitdcuaro asesinado
Alberto Arcique Mijica Distribuidor del periédico Corre la Voz México, DF 15-10-91 2,6
José Luis Castillo Fotégrafo de El Sol de Cuernavaca Cuernavaca, Mor. 00-12-91 2,6
René Vega Giles Reportero del diario El Clarin Cuernavaca, Mor. 09-12-91 2,6
Ezequiel Carreén Reportero de El Sol de Cuernavaca Cuernavaca, Mor. 10-12-91 2,6
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
(Continia...)
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones

Fernando Preciado Escobar | Ex jefe de corresponsales de La Opinién de | Tapachula, Chis. 31-12-91 1, muerto
la Costa

Ramoén Silviano de la Mora | Periodista. Comunicacién Social UACH Chiapas 00-00-92 1. muerto

Flor de Maria Zapata | Periédicos de Tapachula, reportera Chiapas 00-00-92 1, muerto

Ledesma

Carlos Manuel Nifez Pérez | Revista Opcidn, director s. d. 00-00-92 2;5,6

Nicolds Lezama Cornelio Revista Homo Sapiens, director y caricatu- | s. d. 00-00-92 2,4
rista

Hermelindo Martinez Periédico Novedades de Quintana Roo, | Quintana Roo 00-00-92 2
corresponsal

Graciela Machuca Periédico Novedades, articulista s. d. 00-00-92 3

Carlos R. Menéndez | Periddico El Diario de Yucatdn, director s.d. 00-00-92 1

Navarrete

Asuncién Sanchez Periédico “La Prensa”. Fotégrafo s.d. 00-00-92 2; 3

Josefina Garcfa viuda de | Madre del Director del Diario de Tijuana s.d. 00-00-92 1, muerta

Mufioz

Eduardo Monteverde | Periédico El Financiero. Colaborador s.d. 00-00-92 3

Legarde

Francisco Ramirez Periédico El Observador de la Frontera Sur, | Chiapas 00-00-92 3.6
director

Alfonso Rodriguez Gamboa | Periddico El Orbe de Tapachula, reportero | s. d. s. d. 2

Sergio Chuc Madera Periddico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-11-92 24
empleado

Lorenzo Pacheco Gonzilez Periodico Novedades de Quintana Roo, | s. d. 00-00-92 6
director

Alfonso de la Pefia Flores Periddico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 6
gerente

Maria Eugenia Cérdova Periédico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 6
periodista

Jorge Acebedo Periédico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 6
periodista

Javier Ugalde Peridédico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 6
periodista

Alberto Pérez Jaimes Periédico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 6
periodista

Emilio Carrasco Periddico Novedades de Quintana Roo, | 00-00-92 9
periodista, s. d.

Eugenio Aguilar Periddico Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 9
periodista

José Segoviano Martinez Radio Chan Santa Cruz, director Quintana Roo 00-00-92 9

Carlos Chable Mendoza Radio “Chan Santa Cruz”, reportero Quintana Roo 00-00-92 9

Raymundo Martinez Gémez | Agencia “Notimex”, corresponsal Quintana Roo 00-00-92 9
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
(Continua...)
Nombre Cargo Lugar Fecha Violaciones
Ovidio Lopez Méndez Matutino Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 24
editor
Ramiro Can Chi Matutino Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 23
reportero
Hugo Zifiiga Mtutino Novedades de Quintana Roo, | s.d. 00-00-92 2,4
reportero
Alberto Veldzquez Revista Grdfico de Canciin, director Quintana Roo 00-00-92 1
Herminio Diaz Cortez Radio “XEEW”, locutor Quintana Roo 00-00-92 3
Francisco Garcia Lozano Radio “XEEW", locutor Quintana Roo 00-00-92 3
Antonio Avifia Diario El Despertar, Quintana Roo 00-00-92 3.56
Ramén Garcfa G. PRT
Edgar Sanchez Dirigente Nacional del PRT Corral de Piedra, Gro. 20-05-92 6,7
Judith Barrio Hija de Francisco Barrio Candidato a | Chihuahua 27-06-92 7 muerta
Gobernador de Chihuahua. PAN
Marcos Barios Castro Dirigente del PRD Campeche, Camp. 10-07-92 3.4
Rafael Gémez Lopez Dirigente Estatal del PRD Campeche, Camp. 201192 2.4
Jests Delgadillo Reyes Dirigente Estatal del PRD Campeche, Camp. 20-11-92 2,4
Servando Ramirez Sotelo Excandidato a Diputado Federak del PRD, por | s. d. s.d. s. d.
el xvin distrito
Juan Aldama El Tigre Dirigente y luchador social Sinaloa 18-01-93 1, 3, 4, muerto
Raiil C. Aguirre Gonzilez Dirigente del PARM en el estado de | El Rayo, carretera Quiroga | 05-02-93 1, muerto
Michoacén Zacapu, Mich.
Alvaro Leyva Reyes Dirigente del PRI, “Democracia 2000” Guerrero 19-02-93 6,9
Antolin Escobar Fiscal auxiliar del caso de José Ramén | Cuernavaca 11-03-93 6, 9, espionaje
Garcia. PRD
Isafas Cano Vocero del PRD en Mor. Cuernavaca 11-03-93 6, 9, espionaje
Pedro Pefaloza Exdiputado Federal, Dirigente del PRD DF 00-07-93 2,4,6
Limberth Herndndez Torres | Miembro del Comité Municipal del PRD y | Escdrcega, Cam. 25-12-93 1, muerto
dirigente de la Coalicién de Organizaciones
Democriéticas Urbanas y Campesinas
(Coduc)
Eduardo Valle Esponosa Exasesor de la Procuraduria General de la | México, DF 00-00-94 9, exilio
Repuiblica, Exdirigente del PMT, y de la UniGn
de Periodistas Democriticas
Cuauhtémoc Cérdenas So- | Candidato a la presidencia de la Repiiblica, | México, DF 00-00-94 9
16rzano PRD
Antonio Herndndez Cruz Secretario General de la Cioac de Chiapas, | Comitdn, Chis. 05-01-94 4,6
del Ceoic y candidato a Diputado por el PRD
Andrés Manuel Lépez | Candidato del PRD a Gobernador Carretera ciudad Pemex-Ma- | 20-01-94 7
Obrador cuspana, Tabasco
Luis Donaldo Colosio Candidato a la presidencia de la Repiiblica, | Tijuana, BC 23-03-94 1, muerto
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Cuadro 6
Dirigentes, candidatos y otros que han sufrido actos de violencia, 1988-1994
(Continia...)
Nombre Cargo Lugar Fecha | Violaciones
Alfonso Ramirez Cuéllar Candidato del PRD al Senado Zacatecas 10-05-94 l 1, muerto
Antonio Ziniga Diaz Agente de seguridad asignado a Porfirio | México, DF 29-07-94 I 3,6
Muiioz Ledo, presidente nacional del PRD [

Bertha Yanez de Muifioz Ledo | Esposa del presidente nacional del PRD México, DF 00-00-94 12,4,6
Alejandro Munoz Ledo Hijo del dirigente nacional del PRD México, DF 29-07-94 6,7

José Francisco RuizMassieu | Secretario Nacional del PRI Meéxico, DF 28-09-94 1, muerto

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nam. | de su revista electronica Tlahui del 24 de septiembre de 1996.

CLAVES UTILIZADAS EN LAS LISTAS DE VIOLENCIA POLITICA

1. Atentados criminales con arma de fuego u otros medios.

2. Agresion fisica, golpes, lesiones y/o tortura.

3. Dafios a la propiedad, robos simulados y/o promocién de juicios parciales.
4. Secuestro y/o encarcelamiento arbitrario.

5. Allanamiento de morada o de oficinas por la policia o desconocidos.

6. Amenazas directas o telefonicas, deteccidn de planes criminales.

7. Accidentes de clara o sospechosa causa politica.

8. Desapariciones con relacién politica.

9. Otras violaciones a los derechos humanos.

Cuadro 7
Actos de violencia politica y violaciones contra
legisladores, presidentes municipales y
dirigentes politicos, 1988-1994

Cargo Niimero de actos de violencia* Niimero de violaciones Niimero de personas***
Legisladores federales 28 58 21
Legisladores estatales 20 33 18
Presidentes municipales g; l-:i gz
Dirigentes, candidatos y otros - 2

irigentes, candidatos y otros 141 5 s
Total

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de
1996.

* Nimero de veces que se han perpetrado actos de violencia.
** Niimero total de violaciones realizadas en los actos de violencia.
*** Nimero de representantes y dirigentes politicos que han sufrido actos de violencia.

Cuadro 8
. . . . ° s
Nimero de actos de violencia por estado contra legisladores, presidentes municipales y
. . e
dirigentes politicos. 1988-1994
Estado Legisladores federales Legisladores eswatales Presidentes municipales Dirigentes, candidatos v otros Total
BC 1 I 2
Campeche 2 21 23
Chiapas 3 2 5
Chihuahua 1 1 2
Distrito Federal 12 24 36
Edo. de Méx. 6 14 3 9 32
Guanajuato 2 2
Guerrero 13 1 2 8 24
Michoacéan 4 9 22 5 40
Morelos 11 1 16 28
Nayarit 1 1
Oaxaca 2 5 13
Puebla 1 | 1 3
Sinaloa 8 8
Tabasco 4 2 1 7
Tamaulipas 2 15 17
Tlaxcala 1 2 3
Veracruz 1 1 8 10
Yucatdn L] 6
Zacatecas 1 1 2
s.d. 2 2 4
Totales 58 33 43 134 268

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de
1996.
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Cuadro 9

Nimero de legisladores, presidentes municipales y dirigentes politicos

muertos por actos de violencia por estado, 1988-1994

Estado

Muertos

BCN
Campeche
Chihuahua
Distrito Federal
Guerrero
Michoacéan
Morelos
Oaxaca
Puebla
Sinaloa
Veracruz
Total

Bw[\).—w.—-u.—-w.—.—-.—-

Fuente: Elaboracion propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el ndm. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.

Cuadro 10

Niimero de actos de violencia contra legisladores, presidentes
municipales y dirigentes politicos, 1988-1994

Descripcion de los Legisladores Legisla dores Presidentes Dirigentes,
. . o . Total

actos de violencia federales estatales municipales candidatos y otros
Atentados criminales con 9 6 17 23 55
arma de fuego y otros
medios.
Agresion fisica, golpes, 7 2 7 23 39
lesiones y/o tortura.
Dafios a la propiedad, 8 2 6 21 37
robos simulados y/o
promocién de juicios
parciales.
Secuestro y/o encar- A 6 4 19 33
celamiento arbitrario
Allanamiento de morada 5 7 2 2 16
o de oficinas por la
policia o desconocidos.
Amenazas directas o 15 8 5 20 48
telefénicas, deteccion de
planes criminales.
Accidentes de clara o 4 1 2 11 18
sospechosa causa politica
Desapariciones con 0 0 0 1 1
relacién politica.
Otras violaciones a los 2 1 0 10 13
derechos humanos.
Sin especificar. -4 0 0 A 8
Total 58 33 43 134 268

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.
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Cuadro 11
Periodistas por muerte violenta 1971-1987
Nombre Lugar fecha Violaciones
Vicente Garcia Medina El Fuerte, Sin. Muerto en 1971

Mario Falcén Rodriguez

Culiacén, Sin.

Muerto en 1971

Ernesto Espinosa

Ciudad Judrez, Chih.

Muerto en 1973

José Asuncién Méndez Chihuahua Muerto en 1973
Carlos Lépez y Lopez Miahuatldn, Oax. Muerto en 1976
Guadalupe Mendivil Rauén Culiacdn, Sin. Muerto en 1976

Roberto Martinez Montenegro

Culiacén, Sin.

Muerto en 1977

Guillermo gallardo Astorga

Chihuahua

Muerto en 1979

Patricio Pérez Pintado

Loma Bonita, Oax.

Muerto en 1979

Alvarado Alemédn

Qaxaca

Muerto en 1979

Jorge Ortiz Laguna

Cuernavaca Mor.

Muerto en 1980

Aarén Flores Heredia

Culiacdn, Sin.

Muerto en 1980

Guadalupe Ochoa Villaverde

Los Mochis, Sin.

Muerto en 1980

Alberto J. Altamirano

Poza Rica, Ver.

Muerto en 1980

Jorge Pliego Rodriguez

Veracruz, Ver.

Muerto en 1980

Jorge Pérez Diaz

DF

Muerto en 1981

Cristébal Sdnchez

Acayuca, Ver.

Muerto en 1982

Mario Centeno Ydéiez. Periddico Pregunta”,
colaborador

Ciudad Nezahualcoyotl, Edo. de
Méx.

Muerto el 27-02-83

Atentado con arma de
fuego u otros medios.
Agresiones fisicas, golpes,
lesiones y/o tortura.

Mario Herndndez Beltrdn

Iztapalapa, DF

Muerto en 1983

Julidn Sdnchez Beltrin Radio “Visién Activa”
ayudante y gestor.

Tldhuac, DF

Muerto el 20-04-83

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Eliseo Moran Mufioz

Xochitepec, Mor.

Muerto en 1983

Salvador Cruz Cervantes Periddico El Mundo de
Orizaba, reportero

Orizaba, Ver.

Muerto el 25-12-83

Agresiones fisicas, golpes,
lesiones y/o tortura.

Manuel Buendia Téllezgirén. Periddico El
Mundo de Orizaba, reportero

Distrito Federal

Muerto en 1984

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Jorge Herndndez Garduiio

Ciudad Nezahualcéyotl, Edo. de
Méx.

Muerto en 1984

Julio Hernandez Garduiio

Ciudad Victoria, Edo. de Méx.

Muerto en 1984

Javier Judrez Vizquez

Coatzacoalcos, Ver.

Muerto en 1984

Roberto Ornelas Reyes

Mazatldn, Sin.

Muerto en 1984

Francisco Saldivar

Reynosa, Tamps

Muerto en 1984

Emilio Santiago Alvarado

Tehuacdn, Pue

Muerto en 1985

José Antonio Godoy Mena, periddico El Correo
de Iguala, corresponsal.

Ayutla, Gro.

Muerto el 17-01-85

Atentado con arma de
fuego u otros medios.
Agresiones fisicas, golpes,
lesiones y/o tortura
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Cuadro 11
Periodistas por muerte violenta 1971-1987
(Continiia...)
Nombre Lugar fecha Violaciones

Jorge Herndindez Gardufio, periddicos El
Reportero y El Mercurio. Reportero.

Estado de Hidalgo

Muerto el 27-05-85

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

José Luis Nava Landa, periédico Expresién
Popular, propietario

Acapulco, Guerrero

Muerto el 07-05-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.
Agresiones fisicas, golpes,
lesiones y/o tortura.

David Cdrdenas Rueda. Chofer del periodista
fallecido, Felipe Lagunes

Veracruz, Ver.

Muerto el 17-06-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Jorge Brenes Ayala. Diario El Rio, propietario

Reynosa, Tamps

Muerto el 17-06-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Jestis Godoy Mora

Veracruz, Ver.

Muerto en 1986

Carlos Loret de Mola

Zihuatanejo, Gro

Muerto en 1986

Pablo Ndjera Lépez, Radio “Gaceta del Aire”,
director de programa

Los Mochis, Sin.

Muerto el 14-07-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.
Dafios a la propiedad, robos
simulados y ptomocién de
acusaciones o juicios
infundados.

Héctor Odilén Lépez

Culiacan, Sin.

Muerto en 1986

Ernesto Flores Torrijos. Diario El Popular,
director

Matamoros, Tamps.

Muerto el 17-07-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Norma Alicia Moreno Figueroa, diario El
Popular, reportera

Matamoros, Tamps.

Muerto en 17-07-86

Atentado con arma de
fuego u otros medios.

Manuel Félix Uzueta, periddico El Diario de
Culiacan, Reportero

Culiacan, Sin.

Muerto el 14-08-86

Accidente de clara o
sospechosa causa rela-
cionada con su actividad
periodistica

Maria de Jesiis Gil de Félix, esposa del periodista
Manuel Félix Uzeta

Culiacdn, Sin.

Muerta el 14-08-86

Accidente de clara o
sospechosa causa rela-
cionada con su actividad
periodistica

Nacional, corrector de estilo

Antonio Ivdn Menéndez Marcin, periédico Le | México, DF Muerto el 05-11-86 Atentados criminales con

Monde Diplomatique, director arma de fuego u otros
medios.

Manuel Rodriguez Rodriguez, periédico El | México DF Muerto el 10-11-86

Jesus Michel Jacobo

Culiacdn, Sin.

Muerto en 1987

fuego u otros medios.

Martin Ortiz Moreno, periédicos Ovaciones y
Nueva Era, corresponsal

Acapulco, Gro.

Muerto el 02-03-87

Atentados criminales con
arma de fuego u otros
medios.

Mafalda Clementina Herros Andrade, periédico
La Prensa, reportera

Meéxico, DF

Muerto el 28-12-87

Atentados criminales con
arma de fuego u otros
medios.

Felipe Gonzdlez Hernandez. revista EI Debatre,
reportero

Ciudad Nezahualcéyotl, Edo. de

Mex.

Atentados criminales con
arma de fuego u otros
medios.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba. aparecida en el ndm. | de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.
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Cuadro 12
Periodistas que han sufrido actos de violencia y/o muerte violenta 1988-1994
Nombre Medio y trabajo Lugar Fecha Violaciones
Manuel Burguefio Ordufio Revista Deslinde y El Sol del Pacifico, | Mazatldn, Sin. 22-02-88 1. muerto
reportero
Damién Sergio de Luna Revista Revelacion, reportero México, DF 19-03-88 7, muerto
Héctor Félix Miranda Semanario Zeta, columnista y codirector Tijuana, BC 20-04-88 1, muerto
Ronay Jiménez Gémez Periddico EI Mundo, director Comitdn, Chis 13-06-88 1, 2, muerto
Herlinda Bejarano de Gémez | Periodista de Accién Nacional y anunciadora | Ciudad Judrez .Chih. 23-07-88 1, muerta
de television
Sergio Luis de Luna Daniel | s. d. México, DF 10-00-88 1, muerto
Ramén Gonzilez s. d. Comitdn Chis. 00-00-88 1, muerto
Rigoberto Coria Ochoa Periddico El Trdpico, reportero Acapulco, Gro. 15-10-88 1, muerto
Ezequiel Huerta Acosta Revista Avances Politicos, director Tequila, Jal. 11-01-89 1, muerto
Jesiis Fuentes Félix Presidente de la Asociacion de periodistas de | s. d. 19-02-89 |2,3,6
Sinaloa
Manuel Becerra Acosta Director del diario UnomdsUno México, DF 00-03-89 10
Nicolds Lizama Cornelio | Periédico Novedades, caricaturista Chetumal, Quintana Roo 23-03-89 2,3, 4
Armando Sanchez Herrera s. d. Rio Verde, SLP 00-00-89 1, muerto
Elias Mario Medina Periodista Durango 00-00-89 1. muerto
Martin Heredia Periodista Cordoba, Ver. 00-00-89 1. muerto
José Humberto Gallegos | Periodista Chiapas 00-00-89 1. muerto
Sobrino
Luz Aida Salomé6n Semanario Proceso, corresponsal Culiacan, Sin. 00-10-89 3.6
Moisés Cervantes Rodriguez | Periddico EI Nacional, reportero Leén, Gto. 01-10-89 2
Ismael L6pez Chifias Semanario Séptimo Dia, reportero Leén, Gto. 01-10-89 2
Leopoldo Navarro Amador | Periddico AM, reportero Leén, Gto. 01-10-89 2
Federico Velio Ortega Periddico El Nacional, director Ledn, Gto. 01-10-89 2
Israel Rodriguez Jiménez Periédico El Nacional, reportero Quintana Roo 00-00-92 4
Ignacio Mendoza Castillo Peri6dico La Voz del Caribe, director Quintana Roo 00-00-92 1,2.3,5, muerto
Carlos Niifiez Pérez Director del diario Opcién Campeche 09-10-92 3.5,6
Maria Teresa Jard{ Articulista en diferentes medios México, DF 00-08-92 6
Antonio Tenorio Adame Periodista Puebla 11-09-92 2
Alberto Vargas Fotdgrafo de la revista Quehacer Politico Morelia, Mich. 17-09-92 2
Marco Antonio Avila Director del diario Despertar y candidato del | s. d. 00-11-92 3,5.6
PRD a presidente municipal de la Piedad,
Mich.
Zachary Margulis Periédico The News (Novedades en inglés), | Puebla 02-12-92 9,10
reportero
Arturo Flores Mejia Director del diario El Correo del Pacifico Ruiz, Nay. 04-12-92 2,3,6
s. d. Periédico El Independiente Colima, Col. 18-12-92 6, 10
José Elfas Amador Amador | Reportero del periddico Libertad de Prensa | Cuernavaca, Mor. 27-12-92 1, muerto
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Tampico

Cuadro 12
Periodistas que han sufrido actos de violencia y/o muerte violenta 1988-1994
(Continua...)
Nombre Medio y trabajo Lugar Fecha Violaciones
Francisco Castellanos Corresponsal del semanario Proceso Yurécuaro, Mich. 02-01-93 2
Francisco Ramirez Periédico EIl Observador de la Frontera Sur, | Chiapas 17-01-93 2,3
director
Jaime Bareyes Fotégrafo del Diario de Judrez Ciudad Judrez, Chih. 21-01-93 2
Aurelio Sudrez Fotégrafo del Diario de Judrez Ciudad Judrez, Chih. 21-01-93 2
Torres Valdés Reportero del “Canal 56 de Televisa” Ciudad Judrez, Chih. 21-01-93 2
Roberto Mancilla Herrera Periddico Cuarto Poder, articulista Tuxtla Gutiérrez, Chis. 02-02-93 1, muerto
Alfredo Rojas Radio. “FM-Globo 98.3". Periodista Ciudad Judrez, Chih. 08-02-93 2
Salvador Esparza Radio. “FM 106”. Periodista Ciudad Judrez, Chih. 08-02-93 2
Guadalupe Ramos Diario, Diario de Judrez Ciudad Judrez, Chih. 08-02-93 2
Rebeca Gonzdlez Lopez Periodista Cérdenas, Tab. 11-02-93 2
Javier Herndndez Praga Periodista Saltillo, Coah. 16-02-93 5
José Herrera Canas Empresa Servicios Fotogrificos Profe- | México, DF 04-03-93 1, muerto
sionales. Reportero Grifico
Claudia Elena Sonia Morales | Acompafiante de José Herrera México, DF 04-03-93 1, muerta
Francisco Guerrero Corresponsal de “La Jornada™ Cuernavaca, Mor. 00-92-93 3,5,6
Jessica Elizalde de Ledn Periodista Ciudad Judrez, Chih. 14-03-93 1, muerta
Adolfo Aguilar Zinser Periodista y directivo de la Fundacion Ld- | México, DF 22-03-93 3, 5, espionaje
zaro Cdrdenas
Martha Elba Gonzilez Exdirectora adjunta del semanario Resumen | Puebla, Pue 27-03-93 3.4
Alan Huerta Camarogrifo del “Canal 2 de Monterrey™ Monterrey, NL 17-04-93 2
Luis Elizaga Nieto Periodista. La Prensa Tijuana, BC 01-05-93 4
Alvaro Garcia Pineda Corresponsal de El Dia Morelia, Mich. 20-07-93 2,4
Jorge Sinchez Torres Periodista de Radio Red Procuraduria de Justicia del | 20-07-93 2,6
DF México, DF
Gerardo Reséndiz Periodista de El Sol de Mediodia Procuradurfa de Justicia del | 20-07-93 2,6
DF México, DF
Juan Manuel Diaz Periodista de El Sol de Mediodia Procuraduria de Justicia del | 20-07-93 2,6
DF México, DF
Carlos Alberto Garcia Periodista de Radio Férmula Procuradurfa de Justicia del | 20-07-93 2,6
DF México, DF
Juan Mendoza Periodista de la revista Peligro Procuraduria de Justicia del | 20-07-93 ‘ 2,6
DF México, DF
Manuel Toledano Periodista de la revista Enlace Policiaco Procuraduria de Justicia del | 20-07-93 2,6
DF México, DF
Heriberto Deandar Martinez | Director del diario El Mafiana Reynosa, Tamps 06-11-93 3,6
Alfonso Garcia Pérez Director del diario El Sol Azteca Naucalpan, Edo. de Méx. 19-11-93 2,6
Carlos Martinez Reportero grifico del diario El Sol de | Tampico, Tamps 19-12-93 2
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Cuadro 12
Periodistas que han sufrido actos de violencia y/o muerte violenta 1988-1994
(Continia...)
Nombre Medio y trabajo Lugar Fecha Violaciones
Ismael Romero Periodista de La Jornada Aunkilémetrodela3laZona | 03-01-94 1,2
Militar, Chis.
Frida Hartz Reportera griiafica de La Jornada Aunkilémetrodela3laZona | 03-01-94 1
Militar, Chis.
Fabrizio Leén Periodista de La Jornada A unkilémetrodela3laZona | 03-01-94 1
Militar, Chis.
David Aponte Periodista de La Jornada Aunkilémetrodela3laZona | 03-01-94 1
Militar, Chis.
Francisco Gémez Maza Periodista de El Financiero Aunkilémetrodela3laZona | 03-01-94 1
Militar, Chis.
Jorge Tamez Periodista de La Agencia Lemus Aunkilémetrode la3laZona | 03-01-94 1
Militar, Chis.
Viviana Gémez Espinoza Periodista Las Margaritas-Guadalupe | 00-01-94 1
Tepeyac, Chis.
Salvador Guerrero Chipres Periodista Las Margaritas-Guadalupe | 00-01-94 1
Tepeyac, Chis.
Dario Lépez Mills Periodista Las Margaritas-Guadalupe | 00-01-94 1
Tepeyac, Chis.
Rayner Shodelman Periodista Las Margaritas-Guadalupe | 00-01-94 1
Tepeyac, Chis
Teaddhy Ramirez Mendoza | Periodista peruano de £l Diario Guadalajara, Jal. 07-01-94 2,4
Rosa Rojas Periodista Cerro de Tzontzehuit, | 07-01-94 1
periferia de San Cristébal de
las Casas, Chis.
Blanche Petrich Periodista Cerro de Tzontzehuit, peri- | 07-01-94 1
feria de San Cristobal de las
Casas, Chis.
Gaspar Morquecho Periodista Cerro de Tzontzehuit, peri- | 07-01-94 1
feria de San Cristébal de las
Casas, Chis.
Carlos Mendoza Director del colectivo Canal 6 de julio México, DF 14-01-94 3,5
Cencos “Centro Nacional de Comunicacién Social” | México, DF 14-01-94 3,5
(Cencos)
Raiil Ortega Reportero grifico de La Jornada San Cristobal de las Casas, | 18-01-94 6
Chis.
Hupo Eli Pérez Reportero del diario El sol de Tampico Tampico, Tamps. 01-02-94 23
Jesus Flores Trabajador del diario UnomdsUno México, DF 03-02-94 2
Baldemar Mijangos Corresponsal de “Radio Red y “Radio | Tampico, Tamps. 09-02-94 2,10
Tarnaulipas”
Sabino del Angel Reportero gréfico de El Sol de Tampico Tampico, Tamps. 09-02-94 2,10
Laura Gallifa Reportera de los noticieros de “Radio Grupo | Tampico, Tamps. 09-02-94 2
del Golfo™
José Agustin Reyes Agustin | Corresponsal de El Heraldo La Paz, BC 17-03-94 8
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Cuadro 12
Periodistas que han sufrido actos de violencia y/o muerte violenta 1988-1994
(Continiia...)
Nombre Medio y trabajo Lugar Fecha Violaciones
Jorge Alejandro Lépez | Reportero grifico de Excélsior Naucalpan de Judrez, Edo. de | 19-03-94 3,6
Acevedp México
Trabajadores de u diario Diario El Tiempo Villahermosa, Tabasco 29-03-94 6
Emilio Krieger Miembro de la Asociacién Nacional de | México, DF 26-04-94 3.5
Abogados Democréticos (ANAD). Articulista
en el periddico Excélsior
José Gil Olmos Enviado de La Jornada Chiapas 27-04-94 6
David Aponte Enviado de La Jornada Chiapas 27-04-94 6
Elio Enriquez Enviado de La Jornada Chiapas 270494 6
Raiil Ortega Enviado de La Jornada Chiapas 27-04-94 6
ECC-ESPAZ “Enlace, Comunicacién y Capacitacién”, | San Cristébal de las Casas, | 28-04-94 3.5
integrante de Espacio por la Paz en Chiapas | Chis
(ESPAZ)
COMAN-ESPAZ “Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez”, | San Cristébal de las Casas, | 28-04-94 3.5
integrante de Espacio por la Paz en Chiapas | Chis
(ESPAZ)
Jorge Martin Dorantes Director del semanario El Crucero de | Mor. 06-06-94 1, muerto
Morelos
Enrique Peralta Torres Coordinador de La Union de Morelos Jojutla, Mor, 06-07-94 1, muerto
José Luis Rojas Meraz Columnista de La Unidn de Morelos Chamilpa, Mor. 08-07-94 1, muerto
Jorge Lopez Arévalo Entrevistado por la revista Proceso San Cristébal de las Casas, | 18-08-94 6, sufrié de
Chis represalias por
el Instituto Na-
cional de Inmi-
gracién
Enrique Quintana Conductor y director del noticiario | México, DF 09-09-94 6
radiofénico “Enfoque”
Radio Televerdad s.d. México, DF 00-10-94 3,5,10
Trevor Hemings Periodista britdnico del National Union | San Andrés Tuxtla, Ver. 31-12-94 3,4,6
Journalist
José Tomads Capistrian Rios Reportero de El Sol del Centro Cérdova, Ver. 00-01-94 2,3,4,6

Fuente: Elaboracion propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. I de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de

1996.

Clave de las violaciones:

1. atentados criminales con arma de fuego u otros medios.

e =B I SRRV AN ]

8. Desaparicion.

. Agresiones fisicas, golpes, lesiones y/o tortura.

. Darios a la propiedad, robos simulados y promocién de acusaciones o juicios infundados.
. Secuestro y/o encarcelamiento ilegal.

. Allanamiento de morada u oficinas por la policia o desconocidos, victima de espionaje.

. Amenaza directa o telef6nica, intimidacién, censura, deteccién de planes criminales.

. Accidentes de clara o sospechosa causa relacionada a su actividad periodistica.

9. Despidos. y represion laboral a causa de su opinién periodistica y/o exilio.
10. Trato descriminatorio de acceso a la informacién, coercién y/o censura.
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Cuadro 13
Niimero de actos de violencia contra periodistas 1988-1994
Tipo de Violaciones Niimero

Atentados criminales con arma de fuego u otros medios 55
Agresiones fisicas, golpes, lesiones y/o tortura. 56
Daiios a la propiedad, robos simulados y promocién de 41
acusaciones o juicios infundados.

Secuestro y/o encarcelamiento ilegal. 20
Allanamiento de morada y oficinas por la policia o desconocidos, victima de espionaje. 15
Amenaza directa o telefénica, intimidacién, censura, deteccién de planes criminales. 54
Accidentes de clara o sospechosa causa relacionada a su actividad periodistica. 3
Desaparicion. l
Despidos y represion laboral a causa de su opinién periodistica y/o exilio. 6
Trato discriminatorio de acceso a la informacidn, coercién y/o censura. 7
Total 258

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de
1996.

Quintana Roo
San Luis Potosi

Cuadro 14
Niimero de periodistas muertos por actos de violencia por estado 1971-1994
Estado Niimero de periodistas muertos
BCN 1
Chiapas 8
Chihuahua 5
Distrito Federal 17
Durango 1
Estado de México -4
Guerrero 5
Hidalgo 2
Jalisco 1
Michoacéan 1
Morelos 7
Oaxaca 4
Puebla 2
1
1
3
5
8
2
8

Sinaloa 1
Tamaulipas

Veracruz

Sin especificar

Total 8

Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el ndm. 1 de su revista electronica Tlahui del 24 de septiembre de
1996.
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Cuadro 15
Promedio anual de periodistas muertos por actos de violencia 1971-1994
Periodos Periodistas muertos con violencia Promedio anual
1971-1987 48 2.82
1988-1994 40 6.66
Total 88 382

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el nim. 1 de su revista electronica Tlahui del 24 de septiembre de
1996.

Cuadro 16
Periodistas muertos por actos violentos 1971-1994

Afio Periodistas muertos con violencia

1971 2
1972 0
1973 2
1974 0
1975 ]
1976 2
1977 1
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
Total 8
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el mim. 1 de su revista electrénica Tlahui del 24 de septiembre de 1996.

Grafica I
Periodistas muertos por actos violentos
1971-1994
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el banco de datos de Mario Rojas Alba, aparecida en el niim. 1 de su revista
electronica Tlahui del 24 de septiembre de 1996.
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Crimen organizado y violencia
en México

Alejandro Favela”
Roberto Ortiz™

El crimen organizado, en el México de los noventa, representa una de las fuentes de violencia
mds importantes contra la sociedad y contra las instituciones nacionales, pues lejos de ser
simplemente una actividad delictiva, se trata de una accion concertada, diria el ex fiscal
especial Miguel Montes, para hacer negocios individuales altamente rentables al margen y
en contra de la ley que tienen un costo social, politico e institucional demasiado alto y cuya
factura terminamos pagando todos los mexicanos, en forma de impuestos, en forma de
inseguridad y en forma de desestabilizacion institucional.

En México, tres de las principales actividades ilicitas
en las que incide el crimen organizado son: los se-
cuestros, los asaltos bancarios y el narcotréfico. Estas tres
modalidades de ilicitos tienen una incidencia muy alta en
lo que son los niveles de criminalidad e inseguridad que
la sociedad mexicana experimenta en los dltimos afos.
El crimen organizado, de manera genérica, presenta la
caracteristica de ser un fendmeno social altamente corro-
sivo de estructuras e instituciones, pero en sociedades de
baja institucionalidad, con problemas de crecimiento,
empleo, marginalidad, es decir con los problemas tipicos
de una sociedad enfrascada en los avatares de la moder-
nizacion, su capacidad corrosiva, puede transformarse en
disolvente de instituciones, pues su capacidad de corrup-
cion, dada la alta rentabilidad de sus actividades y la
cobertura que requiere por parte de ciertas autoridades
para poder llevarlas a cabo, mds a parte, la venalidad
tipica de los funcionarios, -cuando operan en condiciones
de baja institucionalidad-, convierten al crimen organiza-
do, en un peligro muy serio para que los gobiernos de los
paises en proceso de modernizacién, puedan garantizar,
seguridad publica, imparticion justa de la justicia, promo-
cion del desarrollo, etcétera, es decir, la presencia del

* Polit6logo, Profesor del Depto. de Sociologia de la uam-Iztapalapa.
** Politélogo, pasante de la Maestria en Ciencia Politica, FCPys. UNAM.

crimen organizado, dificulta en un pais como México, el
cumplimiento de las promesas de la modernizacion.

Es interesante hacer notar que en la distribucién geo-
grifica de asaltos bancarios y secuestros se presenta una
tendencia que plantea una relacion inversa, pues los asal-
tos bancarios tienen una mayor incidencia en los estados
de mas alto desarrollo econémico, donde l6gicamente
existe una mayor concentracion de sucursales, en tanto
que la mayor cantidad de secuestros se presenta en los
estados mds pobres, en donde el conocimiento de la gente
todavia es cara a cara.

Ahora bien, secuestros y asaltos bancarios, en una
l6gica del crimen organizado, si bien no son de ninguna
manera negocios despreciables, constituyen mecanismos
de financiamiento para acceder al real y mds jugoso de
los negocios, el narcotrafico.

Secuestros y asaltos bancarios tienen una légica, po-
driamos decir, de mercado local, sin embargo, narcotré-
fico y trdfico de armas, ya no, pues su campo de accién
es necesariamente internacional, de manera que las orga-
nizaciones delictivas que operan en estos niveles diferen-
ciados, no presentan necesariamente elementos de fric-
cién en sus actividades, pues no hay competencia entre
ellos, sino que inclusive puede darse una especie de
complementariedad y colaboracién al intercambiar redes
de flujo.
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Griafica |
Fuerzas armadas:
total de recursos humanos

190,000 |~

‘ 180,000

© 170,000
\

160,000 | |-
1986

Fuente: El Financiero, 7 de septiembre de 1996.

Resulta interesante observar que el incremento en el
nimero de asaltos bancarios que se ha presentado en los
tltimos dos afos, requiere de algun tipo de explicacion,
pues el brinco que manifiestan las estadisticas al respecto,
de un asalto bancario cada dos dias como promedio que
se mantuvo a lo largo de 14 afos, al incremento exponen-
cial de mas de uno diario en 1995 y 1996, plantea que el
crimen organizado, sobre el terreno fértil de un pais que
no ha podido crecer al ritmo de sus necesidades durante
quince afios, encontré en la crisis de 1995 un material
explosivo para crecer y potenciar su efecto disolvente
sobre la ya, de por si, deteriorada institucionalidad mexi-
cana.

Por otra parte, si uno atiende a los altisimos precios
que todo tipo de drogas alcanzan en el mercado estaduni-
dense, es entendible que, por una parte, resulte un negocio
muy atractivo dada su alta rentabilidad y por otra que las
condiciones internas de México —de quiebra econémica
e institucional— estén significando una combinacion pro-
picia y explosiva para el crecimiento y afianzamiento del
crimen organizado en nuestro pais.

En esta perspectiva, es bien claro que el crimen orga-
nizado en México no es simplemente un problema de
seguridad publica, representa un paradigmatico ejemplo
de problemas de seguridad nacional, pues, al hecho de la
criminalidad que en si mismo conlleva, se le anaden los
factores de inestabilidad institucional y social que este

tipo de delitos traen aparejados y es, precisamente este tipo
de enfoque el que ha hecho que el nimero de efectivos
con que cuentan las fuerzas armadas mexicanas estén
aumentando continuamente en los ultimos diez anos, al
pasar de 170 mil efectivos en 1986 a 230 mil en 1996,
para tratar de enfrentar los efectos mds perniciosos y
visibles que el fenémeno del crimen organizado estdn
generando en nuestro pais.

Evidentemente al crimen organizado no se le puede
combatir, solamente desde una perspectiva persecutoria,
combatir la pobreza que es uno de sus caldos de cultivo
bdsicos, resulta fundamental, sin embargo, cuando el
crimen organizado ha enraizado en la sociedad, si es
necesario instrumentar politicas institucionales que lo
combatan frontalmente, tanto para disminuir su eficien-
cia, como para incrementar sus costos operativos.

El crimen organizado, en el México de los noventa,
representa una de las fuentes de violencia mds importan-
tes contra la sociedad v contra las instituciones naciona-
les, pues lejos de ser simplemente una actividad delictiva,
se trata de una accidén concertada, dirfa el exfiscal especial
Miguel Montes, para hacer negocios individuales alta-
mente rentables al margen y en contra de la ley que tienen
un costo social, politico e institucional demasiado alto y
cuya factura terminamos pagando todos los mexicanos,
en forma de impuestos, en forma de inseguridad y en
forma de desestabilizacion institucional.
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Cuadro 1 Cuadro 3
Secuestros por estados durante 1995 en la Asaltos bancarios por entidad federativa, 1996
Reptiblica Mexicana Estado Niimero de asaltos
Estado Niimero de secuestros Nayarit 1
Aguascalientes 1
Guerrero 92 Quinta Roo 1
Chiapas 73 Guerrero 2
Morelos 59 Nuevo Leén 2
?i;trim Federal ;g Campeche 3
abasco 2
Michoacn 33 gﬁfiﬂ ;
Sinaloa 23
Estado de México 23 Tla)lccala 3
Jalisco 21 Colima 4
Nayarit 18 Durango 5
Oaxaca 16 Zacatcas 5
Puebla 16 San Luis Potos{ 6
Colima 14 Oaxaca 6
Baja California 14 Tabasco 6
Sonora 14 Querétaro 7
Chihuahua 1 Tamaulipas 10
i 2 Chiapas 12
eracruz ? Coahuila 12
Campeche 7 X -
Tamaulipas 7 Sinaloa 12
Aguascalientes 6 Veracruz 13
Guanajuato 6 Michoacdn 13
Hidalgo 6 Morelos 14
Durango 5 Puebla 18
Querétaro 5 Guanajuato 19
Nuevo Leén 4 Sonora 29
Yusallm 2 Baja California 33
%’;‘x‘g:]’j POt f Estado de México | 36
Zacatecas 1 Cl:uh]_"ahua 40
Quintana Roo 0 Distrito Federal 70
Jalisco 76

Fuente: El Financiero, 12 de enero de 1997, p. 25. Fuente: El Financiero, 19 de enero 1997, p. 25.

Cuadro 2
Cifras y bandas de secuestradores

Niimero de secuestros

Dependencia 1995 1996
Segob 548 n.d.
PGR 555 160%*
Kroll Associates' 1,500 n.d.
Amesco” 2.000 n.d.

! Empresa estadunidense.

2 Asociacién Mexicana para el Estudio del Crimen Organizado.

* Fuente: El Financiero, 12 de enero de 1997, p. 24.

*¥ Primer semestre.

Bandas:

Dragones negros: operan en los estados de Morelos, Estado de México, Puebla y Guerrero.
Los Nayaritas: operan en Nayarit, Jalisco y Baja California.
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Cuadro 4 Cuadro 6
Asaltos bancarios por afio Atencion de delitos contra la salud en México
1993-1995
- Niimero de i A
Ao g i Promedio por dia Concepto 1993' | 1994 | 1995°
1981 220 0.6 Elré'ia:ii;ascién de estupe-
Plantios 228,072 | 188,377 | 35,154
i - 02 Hectareas 18,948 16,298 3,505
Marihuana
1983 272 0.7 Plantios 115,365 | 80,160 12,129
1984 218 06 Ei:::;rg]:;s 9,538 7,326 1,253
Plantios 115,365 | 108,217 | 23,025
1983 2% 07 Hectdreas 9538 | 8972 | 2252
1986 2% 0.8 Aseguramiento
Semilla de marihuana? 3,328 2.509 267
1987 290 07 Semilla de amapola® 833 1,170 27
Marihuana 280,204 | 542,890 | 178,796
1988 21 0.7 Goma de opio 109 196 120
Morfina 27 0 3
1989 207 0.6 Heroina 36 295 9]
Cocaina’ 23,736 28.628 9,065
1990 163 04 Psicotrépicos® 18,886 | 47,181 | 262,111
Vehiculos terrestres 1,330 2,463 667
1991 215 0.6 Aeronaves 20 24 9
Embarcaciones 3 10 12
1992 194 0.5 Armas 2,099 1,597 229
Laboratorios clandesti- 3 11 7
1993 141 0.4 nos
1994 214 0.6 Detenidos 13,281 | 11,135 | 2402
: Nacionales 13,233 10,955 2.343
1995 | 413 111 Extranjeros 48 180 59
I [
1996 485 1.13 Fuente: Procuraduria General de la Republica, Informe de labores 1993-1994,
. 1994- 1995.
Total General | 4,158 0.74 o s de whese a aits
ifras hasta junio
3 Kilogramos
Fuente: El Financiero. 19 de enero de 1997, p. 25. 4 Unidades
Cuadro 5
Bancos asaltados en 1996
Institucion Bancaria Niimero de Asaltos
Bancomer 72
Bital 75
Banamex 41
Serfin 59
Bancrecer 51
Confia 24
Promex 29
Otros 154
Total general 485

Fuente: El Financiero, 19 de enero de 1997, p. 25.
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Cuadro 7
Erradicacién de plantios ilicitos’
diciembre 1994-junio 1995
Dependencia Marihuana Amapola
Plantios Hectdreas Plantios Hectdreas
PGR 12,129 1,253 23,025 2,252
Otras dependencias 55,947 4,331 114,160 8.802
Total 68,076 5.584 137,185 11,054

! Fuente: Procuraduria Geneal de la Repuiblica, Informe de Labores 1994-1995.

Cuadro 8
Aseguramiento de drogas
diciembre 1994-junio 1995
Otras
Concepto PGR Dependensias Total

Semilla de marihuana (1) 267 3,667 3,934

Semilla de amapola 27 824 851

Marihuana (1) 178.976 157,401 336,197

Goma de opio (1) 120 6 126

Heroina (1) 91 6 91

Morfina (1) 3 0 3

Cocaina 9.065 1,183 10,248

Psicotrépicos (2) 262,111 416 262,527

Otras drogas (1) 13,498 0 13,498

Total 463,978 163,497 627475
Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica, Informe de Labores 1994-1995
(1) Kilogramos
(2) Unidades

Cuadro 9 3 Cuadro 10
Aseguramiento de vehiculos . Aseguramiento de armamentos y laboratorios'
diciembre 1994-junio 1995 dichanbies TR nie 1985
Otras
PRG Otras Total Concepro PGR dependencias Total

Vehiculos terrestres 667 193 860 Armas 229 1,556 1,785

AGtonaves 9 9 11 Municiones _ 10,596 24,008 34,604

Embarcaciones 12 12 24 Laboratorios 7 0 7

clandestinos

Total 668 207 895 Total 10,832 25,564 36,396

| Fuente: Procuraduria General de la Repiblica, Informe de Labores 1994- Fuente: Procuraduria General de la Repiiblica, Informe de Labores 1994-

1995. 1995.
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Cuadro 11
Detenidos por delitos contra la salud’
diciembre 1994-junio 1995
Concepto PGR Otras dependencias Total
Nacionales 2,343 555 2,898
Extranjeros 59 1 60
Total 2,402 556 2,958

! Fuente: Procuraduria General de la Republica, Informe de Labores 1994-1995.

Cuadro 12
Incidencia delictiva federal en México 1993-1995
; Concepto 1993' 1994 1995°
‘ Averiguaciones previas | 39,071 344 804 35,016
Posibles delitos registrados
Contra la salud 14,237 26,626 14,476
Delitos diversos 28,834 40,695 20,540
| Comprende el periodo de enero a agosto.
2 Comprende el periodo de enero a agosto.
Cuadro 13

Costos de las principales drogas consumidas en los Estados Unidos'

Heroina
Precio promedio nacional por kilogramo*

Heroina del sureste de Asia entre 70 mil y 260 mil délares

Heroina del suroeste de Asia entre 70 mil y 260 mil délares

Heroina mexicana

Heroina sudamericana

* Los precios varian de acuerdo con las cantidades compradas, relacién entre el comprador y vendedor, frecuencia de compra, pureza y costos de transportacion

Marihuana

Precios promedio nacional por libra (454 gramos)**

Tipo comercial entre 300 y 4 mil délares
Tipo sin semilla entre 800 y 8 mil d6lares

** Los precios han aumentando dristicamente en la década pasada, los mismos varfan de acuerdo a su potencia, pais de procedencia y punto de entra a Estados
Unidos

Cocaina
Precio promedio nacional por kilogramo**

Tipo comercial entre 10 mil 500 y 36 mil délares

*#% Los precios se han mantenido estables, mientras que el grado de pureza ha aumentado. Al, mayoreo el grado de pureza promedio en 1995 fue de 81%, mientras
que al menudeo fue de 61 por ciento.
! Fuente: “Reporte de 1995 del Comite Nacional de Inteligencia de Narcéticos y Consumo en Estados Unidos”, en, Reforma, 28 de octubre de 1996, p. 16A.
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Las politicas institucionales en la
formalizacion del poder: un
ensayo de reconstruccion del

periodo agosto de
1994-enero de 1997

Augusto Bolivar E.”
Pilar Berrios”

Desde agosto de 1994, el desafio ha sido postular un orden que supere los graves desajustes
que padece la sociedad mexicana desde 1982. Los factores principales que han participado
en su construccion han sido 1) La participacion presidencial fundamentalmente centrada a
establecer un orden basado en la legalidad; 2) Un sin niimero de politicas publicas institu-
cionales, entre las que destacan las constitutivas administrativas y jurisprudencionales
constitutivas y miltiples de regulacion; 3) La incorporacion de los partidos y de parte de la
sociedad civil a la construccion del orden mediante la competencia; v, 4) la crisis en el partido
linico de gobierno y el sistema politica general que traia aparejado. Todo esto, sin embargo,
en un clima politico en el que no se destierran los estilos politicos del pasado que empana, a
lo menos, el andlisis de coyuntura.

Desafios abiertos en agosto de 1994’ que se restituyera la legitimidad, la gobernabilidad y se
estableciera un sistema de gobierno nuevo reconocido,

En agosto de 1994 se inicia un proceso caracterizado aceptado y estable eran, en orden de importancia:

por la exigencia de la construccion de un nuevo

periodo que supera la inestabilidad del corto e intenso 1. Eliminar el riesgo de ingobernabilidad desencade-
periodo que le precedid y responde a: 1) el cuestiona- nado por el conflicto armado en Chiapas mediante
miento a la legitimidad del sistema politico y al conse- el reconocimiento y el enfrentamiento de la situa-
cuente riesgo de ingobernabilidad y, 2) la crisis del siste- cién critica econémica, social y politica de los més
ma de partido tnico de gobierno. Los obstaculos o miserables del pais —especialmente las comuni-
desaffos que incidian directamente en la posibilidad de dades indigenas— desatendidas por el sistema poli-
tico anterior; y, prever las consecuencias de su
* Investigadores del Depto. de Sociologia de la uam-Azcapotzalco y de El extension hacia otras regiones a fin de recuperar la

Cotidiano. paz y la gobernabilidad.
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2. Cambiar los sistemas de control y ejercicio autori-
tario del poder incluyendo nuevos mecanismos de
concertacion como los inaugurados en el mes de
enero de 1994, basados en el didlogo politico, y
extenderlo hacia otras dreas conflictivas, especial-
mente los partidos con el objeto de crear un nuevo
terreno politico para dirimir los contradicciones.
Transitar inmediatamente hacia un sistema real de
partidos y renovar o eliminar paulatinamente las for-
mas de representacién y ejercicio del poder tradicio-
nales. Otros desafios secundarios para el restableci-
miento del orden pero de singular peso, requeridos
para la consolidacién del nuevo orden eran:
4. generar un dmbito de aceptacion del esquema gene-
ral de desarrollo nacional mediante el cambio, la
reformulacién, o la consolidacién de la politica
econdmica a puesta en marcha desde 1982 —y, més
claramente, a través de los pactos, en 1987—, a fin,
de complementar las condiciones propiamente po-
liticas para recuperar la legitimidad.
Reformar el partido de Estado hacia un partido mas
de en la contienda por el poder como condicién
iltima que permita el paso hacia un nuevo orden.
6. Cambiar paulatinamente los ejes del ejercicio del
poder a través de la implementacion de una real
division de poderes y del fortalecimiento del federa-
lismo asi como de los aparatos de Seguridad Puiblica.

ol

b

Quizds los inicos mecanismos posibles para enfrentar
los desafios que permiti6 la coyuntura de agosto de 1994

al Ejecutivo Federal, sin peligro de caer en la crisis -

generalizada del sistema politico —principalmente debido
al solipsismo del Presidente— fue, dar paso a una nueva
politica que diera énfasis a la racionalidad mds que al
cilculo politiquero tradicional, basada en el estableci-
miento de disposiciones abstractas, claras y universales,
que perimitieran enfrentar no s6lo estos desafios sino
aquéllos mds intensos que supone la reforma del Estado
en su totalidad.

La reforma del Estado se caracteriza en este periodo
en el plano politico por: a) la implementacién de sustan-
ciales politicas piiblicas institucionales tanto constituti-
vas de reforma, como de regulacion, b) el comienzo de
una nueva etapa caracterizada por la puesta en marcha de
la competencia de partidos: ¢) un confuso juego politico
todavia ligado a la tradici6n, que compromete a todo
el sistema politico derivado en gran parte de los
estertores del centro oculto del poder y de sus con-
secuencias: d) una importante de participacion per-
sonal presidencial que lucha por cimentar su legiti-
midad en la legalidad.

A lo largo del periodo se pusieron sobre la mesa
temdticas especificas que crean un ambiente si no radi-
calmente diferente, si dirigido, por una parte, a considerar
las elecciones como la arena politica en la que habrin de
enfrentarse las propuestas de proyectos globales, elimi-

nando la posibilidad de los cambios a través de medios
violentos, en su lugar pretendiendo generar una cultura
de apego a la legalidad con instancias y mecanismos
novedosos.? Es una transicién que no termina, el proceso
no es fluido, por lo que la que la aparicién de elementos
disruptores son evidencia de su cardcter contradictorio.

Una de las condiciones que se requiere para transitar
por la estabilizacién del nuevo periodo es el comporta-
miento “maduro” de los partidos de oposicién y “renova-
do” del partido de Estado, que puedan distinguir en su
accion aquello que favorece al sistema politico general
“el sistema de partidos— y las eventuales ventajas que le
puede ofrecer esta etapa de ensayo que a veces pueden ir
en contra del objetivo mas general.

El peso del pasado y la accién presidencial

El periodo abierto en agosto de 1994 con la toma del
poder ejecutivo de Ernesto Zedillo se adoptan —principal-
mente mediante las politicas piblicas—, determinaciones
que tienden a cambiar las formas de hacer politica, pero,
también en este proceso tendrd un peso significativo la
accion del presidente asi como los resabios del pasado,
especialmente, los derivados de las huellas que dejé el
centro oculto del poder los que se manifiestan en un sin
nimero de situaciones por citar algunas: el proceso de
privatizacion, especialmente el de las cadenas de televi-
sién, de Telmex,... etcétera las politicas sociales, Sedesol
y diversos programas como Procampo; herencias en po-
litica econémica, devalucién del peso, préstamos de Es-
tados Unidos y, estando lejos de ser exhaustivos, los
crimenes no resueltos. Es por ello, que no es de extraiiar,
que después de bastante tiempo y tras la insistencia de
diversos lideres de opinién José Cérdoba y el expresiden-
te Carlos Salinas de Gortari declararan sobre el caso
Colosio. Finalmente José Cérdoba insistié en comparecer
en diversas instancias juridicas y politicas en México y el
expresidente fue interrogado en Dublin, Irlanda.?

Estas dos dltimas caracteristicas del periodo —dejando de
lado la implementacion de las politicas publicas— han ad-
quirido tanto peso en la conformacién del nuevo orden que
ciertas situaciones que las expresan apretada e indistinta-
mente despiertan la tentacion de considerarlas, como coyun-
turas. Una de ellas es la que configura la XvII asamblea del
PRI junto al Segundo Informe presidencial. Otra, que qui-
siéramos destacar a continuacion, es la desarrollada en torno
al supuesto descubrimiento del caddver de Mufioz Rocha en
una de las residencias de Rail Salinas de Gortari.

La lucha politica en un ambiente turbio

El 2 de diciembre de 1996 es destituido Antonio Lozano
Gracia y, un mes después, aparecen los antecedentes que,
en otro contexto, hubieran sido motivo de escandalo
publico; la justificacién del Ejecutivo Federal se centra-
ban en el trabajo partidista que el procurador habria
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desarrollado en cumplimiento de su funcién, aunque,
posteriormente, se le reemplazard por un simpatizante del
sistema.*

Los estudios realizados a la osamenta de El Encanto
determinaron que no correspondian a los del exdiputado
priista Manuel Muifloz Rocha; los restos habian sido
trabajados por profesionales presentando hilo quirdrgico
para sutura, lo que demostraria que antes de ser enterrado
fue objeto de practicas médicas. Por otra parte, diversas
versiones del gobierno federal, indican que el exfiscal
Pablo Chapa Bezanilla habria gratificado —con “unos 500
mil délares”— a Fernando Rodriguez Gonzdlez, exsecre-
tario particular de Mufioz Rocha, y principal testigo de
las imputaciones que se hacen a Rail Salinas de Gortari
como presunto autor intelectual del homicidio de José
Francisco Ruiz Massiue.’ Respecto de la osamenta, los
peritajes fueron negativos a las pesquisas y a los informes
que presentaron Chapa Bezanilla y el exprocurador An-
tonio Lozano Gracia, antes de ser destituidos el 2 de
diciembre pasado.®

Los nuevos antecedentes en realidad no eran tales, se
sabia desde hace mucho que: el caddver podia venir de
una morgue; que las caracteristica fisicas no correspon-
dian y que no era necesario, después de tantos meses,
recurrir a los cabellos de Mufioz Rocha proporcionados
por la esposa de éste para corroborar que no coincidian
con el caddver en cuestion.

A pesar de saber que era poco probable que no fuera
el caddver de Mufioz Rocha, el exprocurador panista
habfa ido personalmente a pedir aladireccién de larevista
Proceso que se publicara lo contrario, argumentando que
a pesar de no ser oficial existia ya la certeza que el
exdiputado priista y las osamentas de El Encanto eran
una misma persona. Dicha revista publicé una serie de
declaraciones provenientes de la procuraduria pero al mis-
mo tiempo, para resguardarse, publicé otras versiones.

;Si el caddver no es el de Mufioz Rocha, a quién
corresponde? ;Como es posible que nadie ni siquiera
personas como las que se retinen, por ejemplo, en torno a
las revistas Vuelta y Nexos, que son la expresion de
grupos reconocidos de lucha por las libertades individua-
les y la lucha por la violencia, no se hayan pronunciado
y aprovechado su influencia de el caddver?, o, ;es que hay
que ser importante para preocuparse de un posible asesi-
nato o debe ser cometido en dependencias de un personaje
politico destacado?

La hipétesis de que el caddver haya sido “sembrado”,
como aseguraba la defensa de Raiil Salinas no ha sido
seguida con intensidad ni informacion a la ciudadania.
Quién tendria interés, hipotéticamente, en haber relizado
ese siniestro acto?: 1) gente ligada a la Procuraduria para
desprestigiar al gobierno mediante la acusacién a la fa-
milia Salinas y sacar ventajas en las elecciones de 1997;
2) sectores ligados al poder (PRI) pero enemigos de la
familia Salinas, que asi podria levantar cabeza en el
partido oficial; 3) la “bruja” Paca, quien podria estar al

servicio de los anteriores grupos, o, en forma “exagera-
da”, querria hacerse publicidad.

Para la opinién publica es claro, como en otros famo-
sos casos, que existe algo turbio y que la politica estd
entremezclada con los hechos delictuosos. Tanto el Eje-
cutivo Federal como la Procuraduria, no podrian estar
ajenos a los datos que comprometian a algunos de los
sectores posiblemente involucrados; del mismo modo
sucedia con el PAN y con el PRI. Antes, que esclarecer las
cosas se ha preferido, hasta hoy, no investigar la identidad
del caddver tantas veces citado, quizds, por que la com-
petencia de partidos no podrd s6lo caminar por los causes
legales y deberd, al contrario, respetar la tradicién que
todavia no es superada por la modernidad.

El neo presidencialismo

Con las reformas de diciembre de 1994 y los pronuncia-
mientos constantes del presidente Ernesto Zedillo, que
han sido acompanadas de medidas concretas como los
casos de Tabasco, Aguas Blancas y su no intervencion en
el conflicto entre Quintana Roo y Campeche, por men-
cionar algunos, dentro de este periodo se planteo el aco-
tamiento del presidencialismo y el fortalecimiento de los
Poderes Judicial y Legislativo, éste tltimo con la posibi-
lidad formal de la pluralidad y de mayores elementos de
legitimidad via la reforma electoral.

El restringimiento del Ejecutivo se estd impulsando des-
de la cabeza del gobierno; apareciendo la paradoja de pre-
siones de algunos grupos de oposicion, entre ellos el EZLN,
para que intervenga en situaciones donde ya existe delega-
cién de responsabilidad y de toma de decisiones a instancias
especificas. Sin embargo, el ejecutivo a lo largo de estos
dos afios ha mantenido su posicion, lo que constituye un
elemento mds que denota la transformacion cada vez mas
acelerada del sistema politico mexicano.

Las politicas publicas institucionales del periodo
La actividad de la Cdmara de Diputados

Gran parte de las politicas publicas institucionales tienen
su expresion en el aparato legislativo, asi la Camara de
Diputados durante 1996, mostr6 que en los dos periodos
ordinarios de sesiones —15 de marzo al 30 de abril y 1° de
septiembre al 13 de diciembre— se aprobaran 56 adecuacio-
nes a leyes y cddigos, decretos especiales y leyes nuevas.

El Congreso de la Unién celebré el 30 de julio un
periodo extraordinario de sesiones, en el cual las cuatro
fracciones legislativas representadas aprobaron por una-
nimidad las reformas y adiciones a la Constitucién Poli-
tica en materia electoral; y, del 30 de abril al 28 de agosto
sesioné la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, en el que las fracciones legislativas aprobaron por
unanimidad las reformas a la Constitucién Politica en
materia electoral.
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En noviembre, el Congreso de la Unién aprobé la
llamada genéricamente reforma electoral legal, que inclu-
y0 cambios en el Cofipe; Ley Reglamentaria del articulo
105 Constitucional; Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun, y para todo el pais en materia de
fuero federal, y por el que se expidié la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Otras leyes importantes que fueron aprobadas durante
el afio que estd por finalizar son la de Derecho de autor y
la de Camaras empresariales y sus Confederaciones.

En noviembre de 1996 se aprobaron las reformas a los
articulos 30, 32 y 37 constitucionales, que hablan de la
nacionalidad de los mexicanos residentes en el extranje-
ro, especialmente en Estados Unidos, cuyos envios en
dolares representan para México la tercera fuente de
divisas, después de petréleo y las maquiladoras.

Politicas publicas institucionales constitutivas
jurisprudenciales

Las politicas piblicas constitutivas jurisprudenciales son
aquellas que teniendo su nacimiento en las determinacio-
nes juridicas sin embargo, afectan al conjunto del sistema
politico y participan directamente de su constitucién.

* Ampliacion de las atribuciones de la Corte Suprema.

La Suprema Corte de Justicia adquiere mayor autono-

mia y adopta nuevas competencias que afectan el &mbito
politico y que tienen que ver directamente con el orden,
entre las que se encuentran:

1. Conocerd de controversias entre poderes y entre
Organos de autoridad, por invasion de facultades y
de atribuciones.

2. El nuevo precepto contempla tres conceptos gené-
ricos.

I. Controversias constitucionales.

II. Acciones de inconstitucionalidad.

III. Recursos de apelacién en contra de sentencias
de los jueces de distrito.

Uno de sus nuevas facultades es la designacién del
Procurador General de la Repiiblica, aunque no su desti-
tucion.”

e La Judicatura (el consejo) Federal de la Nacién.

Surge con la reforma al articulo 100 Constitucional y
se trata de un a entidad superior de érganos de control de
fiscalizacién del Gobierno Federal, como institucién pro-
fesional con autonomia técnica y administrativa, que
tiene facultades de auditoria de la gestién financiera més
alld de la revisién de la cuenta piblica que forma parte de
un sistema integral de evaluacién y control.®

* La Auditoria Superior de la Federacién.

Desde 1995 fue enviada al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley para crear la Auditoria Superior de la
Federacidn, en el primero y su segundo informes de
gobierno es retomada; no ha sido aprobada a partir del

desacuerdo del PRI, por lo que es de esperarse que una vez
llevado a cabo el relevo de la mitad del Congreso se
apruebe su constitucion.

Politicas publicas institucionales de regulaciéon:
politicas electorales

El 27 de enero de 1994, al firmarse el Acuerdo por la Paz,
la Democracia y la Justicia da inicio el proceso de didlogo
y concertacién de los principales partidos politicos y el
Ejecutivo en aras de delinear las transformaciones del Es-
tado; el 17 de enero de 1995 este acuerdo se vio refrendado
en Los Pinos, donde se estableci6 la agenda para la reforma
del Estado Mexicano que incluy6 asuntos de indole econé-
mica, politica y social; plantedndose como prioridades los
aspectos electorales y el Distrito Federal.

Si bien el Didlogo Politico Nacional estuvo en un
principio ddndose en los d@mbitos formal e informal, éste
dltimo inclufa las concertacesiones, a lo largo del proceso
el primero predominé sobre el segundo, sobre todo después
del caso Huejotzingo, tltimo conflicto poselectoral que
rebaso el marco de las instancias propiamente electorales.

Las elecciones en Guerrero y Nayarit, fueron procesos
desarrollados en un clima de tranquilidad legitimados por
los avances en las Mesas de Negociacion, a pesar de lo
conflictivo del terreno en el que se dieron.

Desde el punto de vista institucional cabe resaltar los
cambios en la reglamentacién del proceso de repre-
sentacion que propiciaron la adquisicién de autonomia
del Consejo General del IFE y la constitucién del Tribunal
Federal Electoral, donde por primera vez en la historia
del sistema politico mexicano las instancias electorales
son independientes del Poder Ejecutivo, optando dentro
de este periodo por una direccion ciudadana, José Wol-
denberg, con antecedentes de izquierda y una visién
fresca y moderna, que puede hacer suponer que encabe-
zard una tarea de aspecia en este 4mbito.

Hasta llegar al mes de noviembre de 1996 donde la
reforma se concluye, quizd no con el carécter definitivo
que el Ejecutivo y los partidos de oposicién pretendieron
cada uno en su momento adjudicarle, pero con avances
significativo.

Reforma electoral

La reforma electoral entr6 a la Camara de Diputados el
12 de noviembre, mientras unos 150 Diputados del PRI se
inconformaban.’

Los Diputados priistas determinaron ir solos en la
reforma, dando marcha atrds en el acuerdo con la oposi-
cién sobre las coaliciones electorales, “y asumimos el
costo que esto significard”. Y cumplieron.

El miércoles 13, el PRI decidi6 no sélo irse con su voto
mayoritario, sino que dio marcha atrds en mas de 16
puntos medulares obtenidos durante dos afios de negocia-
ciones entre las dirigencias de los partidos politicos,
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Cuadro 1
Reforma electoral y Constitucional

En drganos y Autoridades electo-
rales.

En integracion de las Cdmaras de
Diputados y Senadores.

En Justicia Electoral. En materia del Distrito Federal.

No participacién ni conduccion
del Poder Ejecutivo en el Consejo
general del 1FE, ni en la desig-
nacién de ningin funcionario
electoral

Disminucién del limite mdximo de
diputados que por ambos princi-
pios de votacién puede tener un

partido politico, al pasar de 315 a |

300 diputados.

Incorporacién del Tribunal | * Eleccién directa del Jefe de
Electoral al Poder Judicial de la Gobierno del Distrito Federal
Federacion y fotalecimiento de su
estructura orgdnica.

Nombramiento del Presidente del
Consejo General del 17E de todos
los grupos parlamentarios repre
sentacion en el Congreso de la
Unién en forma prioritaria sin
derecho a voto.

Se establece el 8% como mdximo
de la diferencia que puede existir
entre el porcentaje del total de
integrantes de la Camara de
Diputados que le corresponde a un
partido politico y el porcentaje de
la votacion nacional emitada a su
favor.

Establecimiento de la accion # Laeleccion de Diputados locales a
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Sujecion de los integrantes del
Consejo General del Servicio
Profesional Electoral y de la
Magistratura del Tribunal
Electoral al régimen de respon-
sabilidades.

Eleccién de Senadores en el
proceso federal de 1997, por el
principio de representacion
proporcional.

Designacion de los magis- trados | * No participacién del Ejecutivo
Electorales en 1996 por el voto de Federal en el nombramiento del
las tres cuartas partes del Senado, Procurador Geneal de Justicia del
a propuesta de la Suprema Corte Distrito Federal.

de Justicia de la Nacion

La Magistratura del Tribunal
Electoral al régimen de res-
ponsabilidades.

Representacion proporcional.

Justicia del Distrito Federal.

Eliminacion del Colegio Electoral
de la Cdmara de Diputados para la
calificacién de la eleccion de
Presidente de la Repiiblica,
quedando a cargo del tribunal
Electoral la declaracién de validez
de dicha eleccion, asi como la de
Presidente electo.

Creacién de un mecanismo de
proteccién constitucional de los
derechos politicos de los ciu-
dadanos.

Fuente: Reforma, 20 de noviembre de 1996.

mismas que avalo el presidente Ernesto Zedillo firmando
como testigo los acuerdos de la Mesa de Barcelona y
enviando una iniciativa de proyecto de decreto que reco-
gia la mayor parte de esos acuerdos.

Los avances comprenden la plena autonomia de los
6rganos electorales, la conformacién de un tribunal de
pleno derecho en el Poder Judicial de la Federacion, que
protegerd los derechos politicos de los ciudadanos y
conocerd de las controversias electorales.

Dichos avances comprenden, también, bases constitu-
cionales para las legislaciones electorales de todo el pais,
asf como recursos legales para preservarlas.

Asimismo, se han establecido principios constitucio-
nales en la asignacién y distribucién de recursos econé-
micos para los partidos politicos (véase Cuadro 1).

Los avances incluyen, también, el fortalecimiento de
la integracion plural de ambas cdmaras del Congreso de
la Unién y, por vez primera, la eleccion directa del jefe
de gobierno del Distrito Federal.

Ademas, de la reforma Constitucional, practicamente
hubo consenso en las modificaciones en cinco de los seis
ordenamientos de legislacion secundaria, se llegd, prac-
ticamente a acuerdo en las reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y a la Ley Reglamentaria
de las Fracciones [ y Il del articulo 105 Constitucional;
del mismo modo respecto de las reformas a la mayoria de
los aspectos sustantivos del Codigo Penal, asi como en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Se llegé a un
acuerdo para la expedicién de una nueva Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
ademds, también por unanimidad, se integré el Consejo
General del IFE asi como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (véase Cuadro 2).

De hecho, incluso, en la gran mayoria de las 157
modificaciones a la normatividad sustantiva del IFE se
logré el acuerdo.

El desacuerdo principal, en la legislacion secundaria,
ha sido sobre el tema del financiamiento para los partidos,
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las campanas electorales y las coaliciones, aunque en este
ultimo rubro es destacable la aparicion de las Agrupacio-
nes Politicas. Las agrupaciones politicas ofrecerdn a los
electores una serie de opciones muy importantes que, por
una u otra causa, no encuentran en los partidos, aunque
por si solas, no podrdn postular candidatos a puestos de
eleccion'® popular.

Distrito Federal

En este rengléon los cambios son sustancialmente im-
portantes: habra eleccion directa del Jefe de gobierno en
1997, con grandes posibilidades de que éste emerja de la
oposicidn, creando un equilibrio entre el poder local y el
poder federal, a pesar de que si llegardn a presentarse
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Union o el orden publico en el DF, el Jefe del
Gobierno capitalino podra ser removido por la mitad de
la cdmara de Senadores y ésta nombrard a sugerencia del
Presidente de la Republica un sustituto que concluya el
mandato. Para el afio 2000 también habrd eleccién de
delegados y las facultades de la Asamblea se han amplia-
do adquiriendo un cardcter legislativo.

Politicas publicas institucionales administrativas

Los cambios a nivel administrativo se dieron con gran
intensidad, entre ellos podemos mencionar el hecho de
que por unanimidad, el Senado de la Repiiblica aprobé la
reforma a la Ley Orgénica de la Administracioén Publi-
ca Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales, con la que por primera vez se faculta a la Secre-
taria de la Contraloria y Desarrollo administrativo
(Secodam) para designar o remover a los titulares de
los 6rganos internos de control de las dependencias o
entidades ptblicas.!!

Son innumerables las politicas institucionales admi-
nistrativas; aqui s6lo quisiéramos destacar una de las mas
significativas en términos de la cultura y de la accién
politica ciudadana.

Seguridad Publica

En abril se aprobaron modificaciones a cinco articulos
Constitucionales —16, 20, 21, 22 y 73— que sentaron las
bases para combatir la delincuencia organizada, al permi-
tir la intervencién telefénica, entre otras medidas, y se
establecieron candados que impiden violaciones a dere-
chos individuales.

Se aprobd la iniciativa de Ley orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, que contie-
ne pasos fundamentales para la modernizacién, profesio-
nalizacién, ajustes en estructuras y procedimientos
orgdnicos de la dependencia, tendientes a agilizar y pro-
teger el desempefio que tienen a su cargo la procuracién
de justicia en la capital del pais.

Cuadro 2
Reformas al Cofipe

Se reglamentd el derecho de los ciudadanos
mexicanos de constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas, y
afiliarse a ellos en forma libre e individual.

Formacion de diversos acuerdos para
verificar la autenticidad de los listados
electorales el dia de la jornada electoral.

Registro de los observadores electorales
desde el inicio del proceso electoral y no
s6lo para el dia de la jornada electoral.

Introduccién del derecho de aclaracién
sobre la informacién de los medios de
comunicacion.

Obligacién para los partidos politicos de
destinar el 2% de financiamiento piiblico
obtenido, para el desarrollo de sus
fundaciones o institutciones de
investigacion.

Simplificacién del procedimiento para el
registro de representantes de los partidos
ante las Mesas Directivas de Casilla.

Las agrupaciones politicas podrdn

Boletas electorales con talén foliado.

participar en procesos electorales mediante
acuerdos de participacién con partidos
politicos.

Inclusién de la fotografia del ciudadano en | Obligacién de los partidos politicos para
los listados nominales de electores. considerar en sus estatutos que las
candidaturas a diputados y senadores, no
excedan el 70% para un mismo género.

Criterios preestablecidos para la | Establecimiento claro y preciso de topes a
asignacion de tiempos en medios | los gastos de campafia que puedan realizar
electrénicos de comunicacion. los partidos politicos.

Precision al sistema de finan- ciamiento de | Requisitos minimos para el esta-
partidos politicos con prevalencia del | blecimiento de coaliciones.

piiblico sobre el privado.

Fuente: Reforma, 20 de noviembre de 1996.

La iniciativa de Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, que establece bases legales para la
reordenacion y modernizacién de esa institucion, a fin de
convertirla en un érgano digno y ejemplar en su campo,
fue aprobada.

Las cdmaras reformaron asimismo diversos articulos
de los codigos Penal y de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y en el dambito federal, con lo que se
incrementaron las penas a delitos como secuestro, opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita —lavado de
dinero—, hurto, robo de autos y uso de precursores quimi-
cos para la fabricacion de narcdticos.

Luego de mds de un afio de intenso andlisis, el Con-
greso dio el visto bueno en octubre a la iniciativa de Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, con el prop6-
sito de crear nuevos y mds eficaces instrumentos para
luchar contra el crimen, respetando en todo momento
libertades y derechos.

Conello, se reguld la intervencion de las comunicacio-
nes privadas, se sancioné su practica ilegal hasta con 12
anos de prision y se obligé a la PGR a constituir un registro
publico de todos los bienes asegurados en la lucha contra
las mafias.

Importantes fueron asimismo las reformas a la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
de petroleo, que fueron aprobadas, al igual que la Ley
General de Poblacién.

Se dio la restructuracion de las Procuradurias General
de la Repuiblica y la del Distrito Fedeal en aras de su
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modernizacion; se creo el Sistema Nacional de Seguridad
Publica y se aprobo la Ley contra la Delincuencia.

La presencia de los militares en la seguridad publica
es otro de los elementos significativos e inéditos en el
proceso de reforma del Estado.

Clave iinica

El objetivo general de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) es contar con un instrumento tnico de
identificacion y registro para toda la poblacion del pais,
que garantice una correspondencia biunivoca entre la
clave y la persona respectiva.

Es decir, la clave identifica a una persona y una persona
es identificada por una clave, invariable, verificable, uni-
versal y autogenerable, ademds de que se asignard a todas
las personas con domicilio en el territorio nacioanl, asi
como a los nacionales radicados en el extranjero.

Se sefiala que este instrumento brindard transparencia
a la administracién publica federal, estatal y municipal, a
fin de que ésta haga uso honesto y eficiente de los servi-
cios ptblicos.

1. En materia de soberania, se destaca que su uso
afianzard los vinculos culturales y los nexos con
mexicanos y personas con raices mexicanas en el
exterior del pais, a través del Padrén de los Mexica-
nos Residente en el Extranjero.

2. Representa, ademds, un mecanismo importante en
la lucha contra las causas y los efectos de la corrup-
cién y la impunidad, estableciendo las condiciones
de seguridad juridica que garanticen la propiedad y
posesion de bienes y los derechos particulares.

3. Fomentari el desarrollo democritico de México:
serd eficaz para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios, al permitir una mejor iden-
tificacién de las personas que conforman la pobla-
cién con mayor desventaja econdmica y social.

4. Un aspecto importante de este nuevo documento
personal es el fortalecer la eficacia en la reforma
fiscal para el ahorro y la inversion privada, al cons-
tituirse en un instrumento tecnolégico actualizado
del sistema financiero para el impulso de la inver-
sion productiva, se agrega.

Adicionalmente, en el rubro de seguridad social la
clave servird para identificar la cuenta individual de
cada trabajador con un nimero definitivo en el
nuevo sistema de pensiones y se utilizara para pro-
porcionar a los habitantes del pais una mejor aten-
cioén y una participacién mds justa en el desarrollo
econdémico y social de la nacion.

»

Politicas publicas institucionales redistributivas y
sociales

Las Politicas Institucionales redistributivas se dan en
muiltiples &mbitos de la accién del gobierno, en el periodo
destacan las referentes a los derechos indigenas y a la
extrema pobreza.

Seguridad Social
Politica Social

En el mensaje de afio nuevo, el presidente Ernesto Zedi-
llo, se refirié a la politica social, como un rubro que
cobrard importancia a lo largo de 1997.

En los dltimos dos afios se implemento en febrero de
1995 el Programa de Alimentacién y Nutricion (PANF)
bajo la coordinacién del DIF dirigido a la poblacion que
vive en condiciones de pobreza extrema.

En marzo de 1996 se llevé a cabo un programa piloto,
el PIESA, donde se presenta un programa integral de
asitencia nutricional, educativa y de salud.

En el Segundo Informe de Gobierno se anuncia un
nuevo impulso en este rubro.

Cuadro 3
Elecciones del 10 de noviembre de 1996
j / PRD sten-
Estado Padrén Objétode leccion PRI PRI PAN PAN PRD fﬁbfre:r
Electoral a. b. a. b. a. b. clonismo%
Estado 6,290,257 Alcaldes en 122 108 74 6 22 5 24 57
de México municipios y reno-
vacién del Congreso
Local.
Hidalgo 1,074,595 Alcaldes en 84 muni- 83 74 — 2 1 7 46,51
cipios.
Coahuila 1,150,000 Alcaldes en 38 muni- 35 28 6 22 5 24 47
cipios y 32 diputados del
Congre- so Local.
Votos 8,514,852 1,518,185 1,076,985 709,933
Totales

a/Municipios que gobernanba.
b/Municipios quegobernard.
Fuente: Claves politicas del iMEP, 14 de noviembre de 1996.
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Los cambios ya se estdn dando, la politica social estd
en un proceso de revision, donde el DIF, tendrd un papel
fundamental en la politica social del régimen. Esto forma
parte de una estrategia de redefinicién social, entendida
“no s6lo como una accion de asistir a los mas vulnerables
sino de tratarlos en su desarrollo comunitario y que per-
mitan que en el seno de las familias se pueden potencia-
lizar sus capacidades y encontrarse para después atender
a los mds vulnerables”. Permeada de una visién federa-
lista y ciudadana, es decir vincular todas las tareas con la
accion ciudadana que hoy por hoy en nuestro pais tiene
un gran alto impacto a través de organizaciones ciudada-
nas en favor de los grupos mds vulnerables.

El objetivo del DIF es “prevenir el dafio que pueda
sufrir la poblacién vulnerable, como son personas disca-
pacitadas, nifios repatriados, de o en la calle, mujeres
embarazadas, ancianos y menores que habitan en casas
hogar”.

El apoyo a estos grupos se da en tres programas, el
alimentario nutricional familiar que busca atender a me-
nores de cinco afios, madres gestantes y lactantes en los
municipios donde se tiene decremento de proteinas y
vitaminas. Para ello se fortalecié el programa de despen-
sas y desayunos escolares para que el esfuerzo alimenta-
rio sea complementado con la visién de desarrollo comu-
nitario, salud y educacion.

Existe también el programa integral para el desarrollo
y bienestar de familias y discapacitados. Ahi se busca
proteccion fisica del discapacitado y dar opciones pro-
ductivas de bienestar, productivas de cultura, de deprote
a €l y la familia. Adicionalmente se cuenta con la asisten-
cia social a nifios de la calle o menores en situacién
extraordinaria y ofertar apoyo juridico en materia de
derecho familiar a los mds vulnerables.!2

Afores

Se implement6 la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con lo que se constituyd un nuevo régimen para
el manejo de las pensiones de los trabajadores. También
se reformd la ley del Infonavit.

El ensayo de la competencia politica

Los resultados de los comicios realizados en el estado de
México, Hidalgo y Coahuila dan continuidad a las ten-
dencias electorales que ya se habian manifestado en el
pais en los tltimos afios. De tal suerte, comienza a tomar
formar una nueva geografia electoral que perfila con més
realismo el peso de la oposicién en las distintas regiones
del pais (véase Cuadro 3).

Las elecciones del 10 de noviembre, con altos indices
de abstencionismo y en un ambiente de tranquilidad,
muestran el avance de los partidos de oposicién. La
aceptacion de los resultados por parte de los dirigentes
nacionales de las tres fuerzas politicas mds importantes,

tendieron a eliminar la posibilidad de que se registrardn
conflictos poselectorales de alta envergadura.

Pan

El PAN adquiere cobertura cada vez mayor en los estados
del norte del pais, en los que ha establecido una base
politica notablemente amplia. Pero también la ha engro-
sado en las zonas urbanas de otras zonas geograficas del
pais. El panismo reforzé esta tendencia, incluso en regio-
nes en las que se etimaba que no cuenta con un sélido
arraigo ideoldgico, como el estado de México.

En las 25 entidades donde se han llevado a cabo
elecciones para renovar ayuntamientos, Congresos Loca-
les y algunas gubernaturas, la oposicién sobre todo el PAN
registro avances significativos, mientras que el PRI sufrié
serios reveses.

En el periodo, el PRI ha perdido ante el PAN dos
gubernaturas —Guanajuato y Jalisco— y ha retenido la de
Baja California.

El panismo controla, también, los Congresos Locales
de San Luis Potosi, Jalisco y Baja California, y conjunta-
mente con el PRD es viable que lo haga con el del estado
de México, donde el PRI sufrié un histérico desplome.

Asi, incluyendo las victorias que obtuvo en los estados
de México, Hidalgo y Coahuila, el PAN gobierna a 34
millones 554, mil 506 mexicanos; es decir, 37.92% de la
poblacién total del pais.

PRI

En lo que respecta a los ayuntamientos, las derrotas que
ha recibido el PRI en los dos dltimos afios han sido
severas: PAN y PRD gobiernan cada vez mds municipios
de alto potencial econémico y poblacional, como las once
capitales estatales que tienen administracién panista.

Las elecciones con las que abri6 el gobierno del presi-
dente Zedillo se realizaron en Jalisco, el 12 de febrero de
1995, donde el PRI sufrié un rotundo descalabro ante al
PAN, que gano la gubernatura, la mayoria del Congreso y
poco menos de la mitad de los ayuntamientos, casi todos
de alta poblacion y potencial econdmico. Pese a que en
los comicios de Yucatdn el PRI logré conservar la guber-
natura, el PAN sumé el mayor nimero de Diputados en
su historia.

En agosto, el PRI sufrié otro revés en los comicios de
Baja California, donde el PAN conservé el gobierno esta-
tal. Los priistas, sin embargo, lograron controlar el Con-
greso local.

Enclaves del salinismo, en Aguascalientes y Veracruz
los votantes repudiaron también a los candidatos priistas.
En la primera entidad, el PAN obtuvo mayoria en el
Congreso y la presidencia municipal de la capital, y en la
segunda, el PRI sufri6 serios reveses en importantes mu-
nicipios, como Cérdoba, Orizaba, Papantla, Veracruz,
San Andrés Tuxtla y Cosoleacaque.
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En Baja California, el PRI volvi6 a perder la guberna-
tura y afrontd el rechazo en Mexicali, la capital, aunque
recuperd Ensenada y retuvo Tecate, asi como la mayoria
en el Congreso estatal.

En Zacatecas, donde en los tltimos 25 afios la oposi-
cion habia ganado s6lo dos municipios, el PRI vio derrum-
barse su hegemonia, ya que los partidos opositores obtu-
vieron 14 de los 56 ayuntamientos.

En Michoacan, el electorado le volvi¢ a dar la espalda
al PRI. Pese a que retuvo la gubernatura y en términos
absolutos el PRI aumenté en 12 mil los votos respecto de
1992, su porcentaje cayd de 53% en 1992 a 38.8%,
mientras que el PRD obtuvo mds de 70 mil votos y el PAN
quintuplicé su captacion de sufragios: de 56 mil 293 pasé
a 281 mil 833.

Aunque en el Congreso hay equilibrio entre las tres
fuerzas, la mayoria de los ayuntamientos fueron ganados
por la oposicién: PRD 53; PAN 14 —los mds grandes,
incluida la capital—, y el PRI el resto de los municipios,
los mds pequerios de la entidad.

En Puebla, pese al activismo de Manuel Bartlett en
favor del PRI, este partido sufrié un descalabro ante el PAN
en la capital y otros 22 ayuntamientos, incluyendo los seis
mads importantes social y politicamente.

Huetjotzingo, a pesar del descontento priista y la opo-
sicion del gobernardor, le fue entregado después a los
panistas.

A pesar de haber logrado mantener un niimero impor-
tante de alcaldias, el PRI en Tamaulipas perdio frente a la
oposicion los municipios que concentran casi a la mitad
de la poblacién estatal, como Tampico (PAN), Ciudad
Madero (PRD) y Altamira (PFCRN).

En Sinaloa, el PRI perdi6 en los dos mds importantes
municipios de la entidad: la capital, Culiacdn, y Mazatldn.

En Chiapas, donde se realizaron elecciones de presi-
dentes municipales y diputados, el PRI fue derrotado en
20% de las alcaldias, incluida la capital, que fue ganada
por el PAN.

Chihuahua fue un garbanzo de a libra para el PRI, ya
que ahi el descalabro correspondié el PAN. El priismo
retomé la hegemonia en el Congreso y recuperé munici-
pios perdidos en las elecciones anteriores.

Aunque al PRI le siguen siendo relativamente fieles los
electores en Nayarit, Quintana Roo y Durango, los avan-
ces opositores en esas entidades han sido también nota-
bles.

En las peniiltimas elecciones del afio, en Guerrero, el
PRI sucumbié en 19 municipios ante el PRD, uno ante el
PAN y dos ante el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores. Acapulco, el principal centro econémico de la
entidad, fue ganado por el priismo por minima diferencia.

Asi, el saldo para el PRI en los casi dos afios de gobierno
de Ernesto Zedillo, es de permanentes descalabros elec-
torales como los recientes en los estados de México,
Hidalgo y Coahuila.!* Pese a los cuales y aunados al
importante éxodo manifestado a su interior; mantiene la

fuerza suficiente para conseguir, aunque no de manera
absoluta, las posiciones que le garanticen ser mayoria en
varios estados de la Republica. El cambio en la dirigencia
del partido, Roque Villanueva, con la actitud impetuosa
que siempre lo ha caracterizado trata de impulsar la nueva
dindmica que el partido debe mostrar en los préximos
comicios. Recordando que la recuperacion del Naciona-
lismo Revolucionario habré de ser su ideario politico para
esta confrontacion.

PRD

En tanto, el PRD —que no ha logrado ganar ninguna
gubernatura, pero que tuvo repunte en su captacion de
sufrafios en Guerrero, Hidalgo, estado de México y aun
Coahuila— gobierna en 221 municipios con aproximada-
mente 9 millones de habitantes, lo que representa 10% de
la poblacidn total de la Republica.

En este sentido podemos decir que se dio un resurgi-
miento del PRD, lo cual restablece el equilibrio, y la duda
ante la instauracion de un sistema basado en el bipartidis-
mo. Sus triunfos en el estado de México y su segundo
lugar en Hidalgo son ejemplo de ello.

El pleno del Consejo Nacional del PRD aprobé la
propuesta del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) para
conformar una amplia convergencia entre diversas fuer-
zas politicas y sociales del pafs, para ganar la mayoria en
la Cdmara de Diputados en 1997; abrir espacios a candi-
daturas externas, y establecer los mecanismos de selec-
cién de sus abanderados. Su dirigencia planteé una posi-
ble coalicién con el PAN con el objetivo de que el PRI no
logre obtener el 42% de votaciones y se sobrerrepresente,
“La Alianza por la Republica” que fue rechazada por el
PAN casi de inmediato.

Reflexiones finales

Estamos en medio de un periodo que la I6gica diria que
habrd de cerrarse en 1997, aunque como sabemos, la
historia siempre estd dispuesta a darnos sorpresas. Si todo
sigue igual, para las elecciones habrd algunas cuestiones
que pueden pesar en la decision popular, entre otras:

a) el PRI sabe que para 1997 habrd una competen-
cia real con las otras dos fuerza politicas im-
portantes del pais y se prepard para ello: el
mayoritero con el que se aprobé finalmente la
reforma electoral'® y los cambios de dirigencia
asi lo denotan.

b) La politica econémica se ha mantenido: firma del
pacto, restriccion del aumento salarial, alza de
precios. El proceso de liberalizacion habrd de
mantenerse y hasta cierto punto profundizarse; el
gasto social tiende a mantenerse, lo que hace
pensar que la politica social tendrd un fuerte auge
a lo largo de 1997 y la tarea serd ubicar hasta



dénde el criterio politico seguird predominado
sobre su implementcién racional.'

¢) Los acuerdos con el EZLN posiblemente se veran
traducidos en reformas Constitucionales a través
de la participacion directa del Ejecutivo deman-
dada por la dirigencia zapatista; aunque el clima
de tensién no deja de aparecer; la parte oficial
seguramente buscard los medios para que los
desacuerdos no se intensifiquen en tiempos elec-
torales.

d) Los préximos comicios hardn vislumbrar la po-
sibilidad de cancelar definitivamente los conflic-
tos poselectorales, reducir el abstencionismo y
avanzar ain mds en la consolidacion de una
reforma electoral que garantice crecibilidad y
confianza entre la poblacion hacia este tipo de
procesos y sus resultados.

ANALISIS DE COYUNTURA m———————

A finales de 1996 el mismo presidente Zedillo se
encargo de enmarcar los temas pendientes de su agenda
una vez que la reforma eletoral ha sido aprobada y las
negociaciones de paz con los zapatistas han avanzado:

1. vigorizar los equilibrios entre los Poderes de la unién;

2. Impulsar la transformacion de nuestro sistema de
justicia y,

3. renovar el federalismo.'®

Lo que indica que las politicas institucionales, en su
cardcter administrativo y jurisprudencial proseguirdn,
dando cuenta de la reorganizacidn y restructura del orden;
continuard la dindmica de las politicas redistributivas,
quizd con cambios significativos, de profundizacién;
todo ello, no sin elementos contradictorios que atin em-
panan la percepcion de su configuracion.

Notas

! Para una informacién amplia sobre el periodo de enero a agosto de
1994 y los desafios abiertos en agosto de ese afio, consultar Augusto
Bolivar, y Luis Méndez. “En la génesis de un nuevo orden politico”, en,
El Cotidiano 67 enero-febrero de 1995.

2 El 14 de enero de 1997 los partidos reconocidos por el IFE para
participar en las elecciones del afio en curso expusieron ante este organis-
mo sus plataformas programaticas con lo cual comienza a ser efectiva una
de las primeras condiciones que supone un sistema representativo.

3 El mismo Carlos Salinas de Gortari se encargé de divulgar el
documento autégrafo que entrego a la Fiscalia Especial, donde se asienta
la versién del expresidente sobre el asesinato de Luis Donaldo Colosio.
Salinas negé tener informacién sobre la autoria material e intelectual del
homicidio, aunque aclaré que “tampoco puedo adegurar, por no tener las
bases para hacerlo, que no haya existido en algiin momento una conspira-
cion detrds del atentado™. Insistié en que nunca hubo confrontacién o
ruptura entre ambos, ni por el discurso del 6 de marzo ni por ninguna otra
causa; afirmé que el asesinato fue un golpe para él y su gobierno, y que
nunca pidié la renuncia de Colosio a la candidatura presidencial por el prI.
Acusé a Manuel Camacho Solis de protagonismo durante su actuacién
como comisionado para la Paz en Chiapas, y dijo que “se equivocs™ al
nombrarlo, en, EI Nacional, 1° de Diciembre de 1996,

4 Después de que el Senado lo ratificé como nuevo Procurador General
de la Repuiblica, Jorge Madrazo declaré que el reto de la pGRr, con €l al
frente, seria reconquistar la confianza de la sociedad y que, una de sus
primeras tareas serd “desenredar” el caso Colosio y llegar hasta sus dltimas
consecuencias “No voy a servir a ningtin interés salinista”, subrayé. En su
primera conferencia de prensa como titular de la PGk, Madrazo Cuéllar dijo
que imprimird a esta dependencia “el sello personal del Procurador”, y
anuncié que se acabardn las “filtraciones periodisticas™, las cuales susti-
tuird con una politica de comunicacién social con la que se dard trato
“igualitario” a todos los medios, en, Ismael Romero, La Jornada, 4
diciembre de 1996.

5 Esta informacién estaria ya en manos de autoridades de las secreta-
rias de Hacienda y de la Contraloria. Otro favor que Chapa habria hecho
a Rodriguez Gonzélez para “convercerlo” de atestiguar contra Rail
Salinas, fue su traslado del penal de mdxima seguridad de Almoloya de
Judrez al reclusorio sur capitalino, semanas después de la captura de Raiil
Salinas de Gortari.

6 La Jornada, 9 de enero de 1997.

7 Véase Augusto Bolivar y Pilar Berrios, “Hacia el equilibrio de poderes
en la reforma del Estado”, en, El Cotidiano nim. 79, octubre de 1996.

8 Ibidem.

9 Los prifstas pasaban las derrotas en los estados de México, Coahuila
e Hidalgo, que llevaron a los legisladores del pri al extremo de amenazar
con modificar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos presentado
por el secretario de Hacienda, Guillermo Ortz, y presionar para meter
mano a los criterios de politica econémica para 1997. “Si no se modifi-
can, las derrotas electorales del pri vendrdn en cascada”, advirtieron
varios. :

10 Veintitrés asociaciones ciudadanas fueron registradas como agrupa-
ciones politicas nacionales de las 47 que hicieron su solicitud en el IFE. De
las organizaciones solicitantes, destacan cinco: “Convergencia por la
Democracia”, suscrita por Cuauhtémoc Velasco Oliva y en la que militan
varios de los expriistas que recientemente renunciaron como Dante Del-
gado; “Causa Ciudadana”, registrada por el exconsejo ciudadano, José
Agustin Ortiz Pinchetti y en la que militan Demetrio Social de la Tijera:
“Alianza Civica Agrupacion Politica Nacional”, suscrita por Sergio Agua-
vo Quezada; “Cruzada Democrdtica Nacional”, resgistrada por Jaime
Miguel Moreno Garavilla y e la que participan los juristas Andrés Serra
Rojas y Raiil Carrancd y Rivas; Coordinadora Ciudadana, encabezada por
el presidente de la Confederacién Patronal de la Repiblica (Coparmex),
Antonio Sdnchez Diaz de Rivera. en, El Nacional, 17 de diciembre de
1996.

11 El Nacional 1° de Diciembre de 1996.

12 Alejandra Martinez El Nacional 31 de Diciembre de 1996.

13 Alvaro, Delgado La Jornada, 17 de noviembre de 1996.

14 Aunque la oposicién vot en contra igualmente se beneficiard con
el alto presupuesto que les serd destinado, permitiéndoles conservar la
bandera “por una reforma electoral definitiva” que posibilite las coalicio-
nes y el uso de los medios de comunicacién como habfan acordado en las
Mesas de negociacién.

15 En el mensaje de aiio, el presidente Emesto Zedillo refrendé su
compromiso de continuar combatiendo la pobreza y asegur6 que con la
recuperacion econémica se contardn con mds recursos para extender y
mejorar los servicios que son esenciales para el bienestar de la poblaci6n,
Zedillo reiterd que se seguirdn fortaleciendo las instituciones de educacién,
salud, seguridad social y vivienda, mismas que se construyeron con mucho
esfuerzo y que se han ganado el aprecio y el apoyo del pueblo, en, La
Jornada 7 de enero de 1997.

16 La Jornada, 19 de noviembre de 1996.
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Oaxaca: emergencia étnica y
recomposicion politica’

Luis Herndndez N.™™

“Ayutla mixe se rige por usos y costumbres. No admite propaganda
del PRI ni de ningun otro partido.” Letrero en la plaza
de San Pedro y San Pablo Ayutla Mixe.'

A vuelo de pdjaro

Las elecciones oaxaquerias de 1995 son un eslabon significativo en la compleja transicion
politica que vive el pais, y un laboratorio prdctico de las implicaciones que tendrdn en las
instituciones politicas del pais los acuerdos firmados entre el gobierno federal y el EZLN sobre
derechos y cultura indigenas.

Mas alld de la anécdota, este panorama electoral expresa una serie de cambios profundos en
la sociedad oaxaqueiia: el efecto de las politicas de ajuste, la creciente politizacion social, el
surgimiento de grupos preocupados por los derechos humanos, la movilizacién sostenida de
movimientos comunitarios y regionales, el desarrollo de un complejo proceso de luchas
sindicales y vinculacion con las comunidades de los maestros de educacion elemental, y el
fortalecimiento de las reivindicaciones étnicas que han provocado el desarrollo de repre-
sentaciones politicas por afuera de los partidos politicos. La democratizacion de la sociedad
oaxaqueria —incluida paraddjicamente sus expresiones electorales— atraviesa de manera
limitada el sistema de partidos vigente. El presente trabajo busca explicar la génesis de este
proceso y dar cuenta de algunas de sus consecuencias inmediatas.

1 12 de noviembre de 1995 se efectuaron elecciones
municipales en Oaxaca. Lo distintivo de este proceso

* Este trabajo tiene grandes deudas con mucha gente. Es, en mucho, el
resultado de mi trabajo como asesor del EZLN en la Mesa sobre Derechos y Cultura
Indigenas y de las reflexiones que se han hecho desde la cnocC y el cEccam. Entre
otros deseo agradecer las ensefianzas y comentarios de: Laura Carlsen, Adelfo
Regino, Aristarco Aquino, Fidel Morales, Miguel Tejero, Josefina Aranda, Aldo
Gonzilez, Ramon Vera, Eugenio Bermejillo, Herman Bellinhausen, Gisela Sali-
nas, Humberto Judrez, Melquiades Rosas. Arturo Cano, Gustavo Esteva y Domin-
go Garcfa, La responsabilidad final de lo que se dice es mia. En mucho es resultado
de largas conversaciones con dirigentes indigenas oaxaquenios.

** Asesor de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Café cNoc.

fue que, por primera vez en la historia reciente, se com-
biné un doble sistema de eleccion: por usos y costumbres
y por el régimen de partidos politicos con registro. De los
570 municipios que tiene el estado, 412 eligieron sus
autoridades por usos y costumbres, y 158 los hicieron por
medio de partidos politicos. En diez de ellos, por diversas
razones, los comicios fueron anulados.

El hecho es relevante porque, por primera vez en la
historia moderna de México, el nombramiento de autori-
dades municipales mediante usos y costumbres, esto es,
a partir de los sistemas de cargos o de asambleas comu-
nitarias y sin la participacion de partidos politicos con
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registro se efectué con un marco legal que le dio validez
juridica.? Ciertamente, tanto en Oaxaca como en otros
estados del pais con poblacion indigena que conserva
parte de sus instituciones y practicas politicas tradiciona-
les se elegian ayuntamientos de acuerdo con los usos y
costumbres pero éstos debian de estar ademds registrados
por un partido politicos (usualmente el PRI) y debian de
votar (aunque no lo hicieran) el dia de las elecciones en
urnas cerradas.

La combinacién de este doble sistema de eleccién le
dio a las elecciones oaxaquenas un sello polémico y
complejo. Por un lado, porque en los municipios electos
a través de partidos politicos el PRI sufrio un duro revés
a manos de la oposicidn, perdiendo incluso la capital del
estado, el PRD se consolidé como la segunda fuerza
electoral y el PAN tuvo un importante ascenso, en un
estado en el que tradicionalmente habia tenido poca in-
fluencia. Desde esta perspectiva, las elecciones oaxaque-
fas son una muestra mds de un proceso nacional: el
declive del partido oficial y sus dificultades para ganar
elecciones como lo hacia antes. Del otro, porque el nom-
bramiento de autoridades municipales por medio de usos
y costumbres establecid un precedente a nivel nacional
que fue visto como parte del movimiento indigena como
un triunfo, y porque provocd un intenso y agrio debate
nacional entre quienes vefan en este procedimiento un
retroceso democrdtico y una concesion populista, y quie-
nes lo vefan como un avance en el reconocimiento de la
pluriculturalidad del Estado mexicano.

Desde esta perspectiva, las elecciones oaxaqueias de
1995 son un eslabon significativo en la compleja transi-
cién politica que vive el pais, y un laboratorio préictico de
las implicaciones que tendrdn en las instituciones politi-
cas del pais los acuerdos firmados entre el gobierno
federal y el EZLN sobre derechos y cultura indigenas.

Mais alld de la anécdota, este panorama electoral ex-
presa una serie de cambios profundos en la sociedad
oaxaquena: el efecto de las politicas de ajuste, la creciente
politizacién social, el surgimiento de grupos preocupados
por los derechos humanos, la movilizacién sostenida de
movimientos comunitarios y regionales, el desarrollo de
un complejo proceso de luchas sindicales y vinculacién
con las comunidades de los maestros de educacién ele-
mental, y el fortalecimiento de las reivindicaciones étni-
cas que han provocado el desarrollo de representaciones
politicas por afuera de los partidos politicos. La democra-
tizacién de la sociedad oaxaquefia —incluida paradéjica-
mente sus expresiones electorales— atraviesa de manera
limitada el sistema de partidos vigente. El presente traba-
Jjo busca explicar la génesis de este proceso y dar cuenta
de algunas de sus consecuencias inmediatas.

El carril partidario

Lo fundamental de las elecciones realizadas a través del
sistema de partidos fue el colapso del PRI. Aunque for-

malmente gané la mayoria de los municipios en disputa
(112, contra 32 del PRD, 11 del PAN, | del PVEM, 1 del
PARMEO, y uno anulado)’ perdi6 en la mayoria de los
ayuntamientos importantes, conservando de ellos, sola-
mente, Salina Cruz, Tehuantepec, Teotitldn, Cuicatldn y
Huautla. Los municipios obtenidos por el PAN, en cam-
bio, tienen una gran peso. Oaxaca, Huajuapam, Tuxtepec
y Matias Romero son ayuntamientos con muchos habi-
tantes y actividades econémicas significativas. Los triun-
fos del PRD son también relevantes, y van desde Juchitan
hasta Loma Bonita, pasando por Putla, Zimatlédn, Etla,
Sola de Vega, Nochistldn, Juquila y Pochutla. El PRI, que
en 1986 obtuvo cerca del 90% de la votacion del estado,
va a gobernar solamente 112 municipios, la quinta parte
de ellos, 24 con una lista nominal de electores menor a
los mil registrados.

Esta debacle resulta ain mads significativo si se le
compara con los comicios locales realizados en 1989. En
ellos el PRI obtuvo 535 alcaldias, el PRD 16, el PARM 7, el
PAN apenas 6, el PFCRN 3 y el PPS uno. En escasos seis
anos, a pesar de la prohibicion de candidaturas comunes
aprobada en julio de 1989 y de dos modificaciones frau-
dulentas del padron electoral, de Programa Nacional de
Solidaridad y de una aparente modernizacién guberna-
mental, el partido oficial se colapsé.

Por si todo ello fuera poco, resulta que muchos de los
triunfos de los partidos de oposicién poco o nada tienen
que ver con consideraciones ideoldgicas o afinidad pro-
gramitica de votantes, candidatos y partidos. Ciertamen-
te, hay municipios (el PAN en Huajuapam o el PRD en
Juchitan) donde la implantacién de los partidos estd fuera
de toda duda. Pero en términos generales responde a otro
tipo de motivaciones.

Los triunfos del PAN provienen de cuatro vertientes
distintas. Primero, de municipios con presencia y trabajo
politico de muchos afios (este es el caso de Huajuapam,
durante muchos afos, uno de sus principales bastiones,
con una larga tradicion de alternancia). Segundo, en la
capital del estado, surge de que abri6 sus candidaturas a
ciudadanos no comprometidos con su partido pero arrai-
gados localmente y con una articulacion en torno a ellos
de importantes sectores de las clases medias, repre-
sentantes, en parte de las nuevas é€lites politicas emergen-
tes, combinados con la division de priistas (en esa ciudad
el gobernador impuso como candidato del partido oficial
a presidente municipal a un pariente suyo provocando un
profundo malestar dentro de las filas del partido oficial).
Tercero, en ayuntamientos como Tuxtepec se origina de
que incorpord a sus filas a los viejos cacicazgos priistas
ligados al grupo de Victor Bravo Ahuja.* Finalmente, en
algunos otros municipios como San Pablo Huixtepec, ese
fue el vehiculo partidario que las fuerzas anticaciquiles
locales utilizaron, ddndole a su campaiia un claro conte-
nido plebeyo. Asf las cosas, los triunfos panistas provie-
nen de causas locales y, en mucho menor medida, de su
ascenso nacional.
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Estos productos se envian por mensajeria. Para mayor informacion
comunicarse al INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS
POLITICOS, A.C. a los teléfonos 598-6520, 598-6430. FAX
611-0080.

Las victorias del PRD, surgidas de una votacion donde
obtuvieron casi el 30% de los sufragios totales, nacen de
la implantacion previa de algunos de sus destacamentos
(en regiones como el Istmo), de la existencia de una
amplisima corriente cardenista social (en la Mixteca)’ y
de alianzas con fuerzas politicas locales emergentes que
ven en el PRD lo mismo un “paraguas” que una fuerza
“amiga”(particularmente de organizaciones politico-ciu-
dadanas locales y regionales, algunas a la izquierda del
partido). Sin embargo, en los hechos, se encuentra divi-
dido en tres corrientes enfrentadas entre si (la organizada
en torno a la Cocei, la UCD y aquella que agrupa a viejos
militantes del Partido Comunista), al punto de que, cada
una de ellas, opera en oficinas separadas

En muchos otros municipios (Jalapa de Diaz o Ucila),
de acuerdo a una tradicién presente ya hace muchos afos,
las comunidades en lucha contra los caciques siguieron
la via de pactar una alianza con el partido que les permi-
tiera el “‘uso del registro” mds barato, independientemente
de afinidades programadticas, el Partido Ecologista en el
primer caso y el PFCRN en el segundo. En otros casos,
donde es posible el nombramiento de candidatos y el
control de las instancias municipales partidarias, algunas
comunidades con procesos de lucha anticaciquiles (Chil-
chotla), decidieron registrar su planilla con el PRI. En
otras, se presentaron iniciativas no reconocidas por la ley,
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en Huautla —donde existieron tres presidentes municipa-
les reconocidos oficialmente de manera simultdnea du-
rante el periodo que terminé en 1995 se presenté una
planilla independiente, a pesar de que este procedimiento
no tiene reconocimiento juridico.

Los usos y costumbres la experiencia oaxaquefia

En 412 municipios se eligieron autoridades mediante sus
sistemas normativos internos. En si, el hecho no era
novedoso: asi se venia haciendo desde hace mucho afos.
Lo original de la situacién era que, esta ocasion, a dife-
rencia del pasado, estas comunidades tenian un marco
legal para hacerlo, y no necesitaba que sus representantes
fueran registrados por partido politico alguno.

La reforma legal que permitié el reconocimiento del
derecho a usar los usos y costumbres en la eleccion de las
autoridades municipales, fue aprobada por el Congreso
de Oaxaca el 30 de agosto de 1995. La Constitucion
oaxaquefia reconocia la realidad pluriétnica del estado
desde 1986. En sentido estricto, las nuevas reformas
consisten en un conjunto de adiciones a la ley electoral
para adecuarla a lo establecido en los articulos 16 y 25 de
la Constitucién local. El articulo 16 reconoce la compo-
sicion étnica y plural del estado, y se compromete a
proteger y preservar las formas especificas de organiza-
cion social de las comunidades indigenas. El articulo 25
establece la proteccidn de tradiciones y practicas utiliza-
das para la eleccion de sus ayuntamientos. Sin embargo,
estos preceptos no se encontraban reglamentados en la
ley electora estatal.

Asimismo, la reforma es una derivacién de la ratifica-
¢ién que el Gobierno mexicano hizo del Convenio 169 de
la OIT en el que se sefiala que “dichos pueblos deberdn
tener el derecho de conservar sus costumbres e institucio-
nes propias, siempre que €stas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el siste-
ma juridico nacional ni con los derechos interna-
cionalmente reconocidos.” Este Convenio fue ratificado
por el Gobierno mexicano en septiembre de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1991. Con ello, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 133 de la Constitucién mexicana, adquirié
el caracter de ley suprema.

El reconocimiento de los usos y costumbres como via
para el nombramiento de autoridades municipales, mds
alld del marco juridico, surge de un triple hecho. Primero,
de la persistencia histérica de instituciones politicas y
sociales de los pueblos indios, por sobre las instituciones
de representacion politica nacional. Segundo, de la lucha
de esas comunidades porque se reconozcan dentro del
marco nacional esas pricticas y esas instituciones. Y,
tercero la de una doble confluencia. La de la insurreccién
campesino-indigena de enero de 1994 alrededor del EZLN
y sus efectos inmediatos y movilizadores en un estado
vecino como Oaxaca, asi como la de una profunda crisis
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en la relacién entre Estado y pueblos indios en el mismo
estado.

La legislacion que reconoce usos y costumbres no es
ninguna concesion gratuita sino el resultado de una larga
lucha. Efectivamente, durante los ultimos 20 afios las
comunidades y organizaciones indigenas oaxaquenas han
peleado por su autonomia, por servicios y por tierra. De
manera destacada lo han hecho, combinando esta lucha
de manera mds o menos integral, 18 municipios (de los
19) mixes y los zapotecos de la Sierra (destacadamente
Yalalag y Guelatao), y, formando organizaciones como
la ASMA, SER, Unosjo, Comunalidad, Uciri, etcétera, que,
son, simultineamente, plataformas de representacion
gestionaria de autoridades comunitarias y organismos
ideoldgico-politicos con plataformas autonomistas. La
entreveracion de ambos tipos de organizacién ha permi-
tido incorporar tanto una nueva camada de dirigentes
indios relativamente jévenes como a caracterizados tra-
dicionales. En esta lucha, la recuperacion de la identidad
es elemento de resistencia y de desarrollo.

En su fase final, esto es, como iniciativa legal, la
propuesta inicial de reformas habfa sido planteada por
una convergencia de comunidades y municipios de la
Sierra Norte de Oaxaca, discutida y consensada en un
largo proceso de reflexién. La iniciativa indigena habia
sido presentada desde octubre de 1992 al entonces gober-
nador electo del estado, en un Foro organizado por el
pueblo mixe, en el que se exigid, ademds, la no intromi-
sién del partido oficial en el nombramiento de autorida-
des. Desde ese entonces, diversas reuniones indigenas
oaxaquefias, mantuvieron la reflexion sobre su realidad y
su prdctica, y, debatieron y enriquecieron la propuesta.
En 1994, en mucho como resultado del levantamiento
armado del EZLN, la lucha arreci6. El 16 de abril de ese
afio, en el marco de la Consulta organizada por el Con-
greso de la Republica para analizar la reglamentacion del
articulo 40 Constitucional, en Totontepec, los asistentes
rechazaron la reunion. En palabras de Algo Gonzilez,
dirigente de la Sierra Judrez:

Nos invitaron con dos dias de anticipacion. Fue como
una tomada de pelo a las comunidades. Sélo en Oaxaca
habia cinco foros en el mismo dia. Nos convocaron en
Totontepec, zona mixe. Tenia que asistir gente de los
distritos de Villa Alta, Ixtldn, Tlacolula, Choapan y la
zona Mixe. Totontepec es una comunidad bastante retirada.
Desde Oaxaca en camioneta se hace seis horas para lle-
gart...) Decidimos no participar. Fue el tinico foro en ese
dia, en todo el pais, que no se realizd. Ni el Diputado
Federal para esa zona llego..."

Decidieron convocar a nuevas reuniones, pero ahora
sin funcionarios. Estas se efectuaron en Lachirioag, Ya-
lalag, Atitlan y Guelatao. Rdpidamente éstos se convir-
tieron en espacios para debatir sobre los derechos funda-
mentales de los pueblos indigenas. Estos Foros, asi como

los realizados por Cedipio sobre la realidad indigena y
campesina, alimentaron la elaboracién de una propuesta
sobre usos y costumbres desde las mismas comunidades.
Parte de ella quedé incorporada a la nueva ley que el
Congreso aprobé en agosto de 1995.

La iniciativa de ley, nacida desde abajo, se desarrollé
en los primeros meses, a contracorriente de las acciones
del gobierno estatal pero terminé confluyendo con éstas.
Segiin Aristarco Aquino, dirigente zapoteco, Diputado
local independiente con el registro del PRD, y uno de los
responsables legislativos de la reforma.:

El gobernador Carrasco dice defender los derechos de
los indigenas. El 21 de marzo de 1994, durante la con-
memoracion de Benito Judrez, propuso un nuevo trato
en la relacion con los indigenas. Poco antes se habia
molestado cuando autoridades de comunidades le pro-
pusieron lo mismo. El 21 de marzo lo propone como si
fuera su propuesta. Destaca la creacion de 'Consejos de
Pueblos Indigenas’ que son de tipo corporativo igual
como los Consejos supremos de la época de Echeverria.”

La reforma se aprobo con la resistencia inicial del PRI
y el PAN. Accién Nacional, por ejemplo, adujo conside-
raciones generales sobre la necesidad de evitar un “dere-
cho fueral”, sobre la necesaria ciudadanizacién de los
indios, y los derechos de los partidos politicos como
camino hacia la modernidad. Funcionarios gubernamen-
tales insistieron en que si los partidos no podian participar
en la vida politica de las comunidades las organizaciones
sociales debian también de retirarse. Si finalmente el
partido oficial aprobé la reforma fue, en mucho, porque
existia la posibilidad de que de no hacerse, una buena
parte de esos ayuntamientos habrian registrado sus plani-
llas ya no con el PRI sino con la oposicién (particularmente
con el PRD) con lo que la imagen del debacle del tricolor
después de los comicios habria sido mucho peor.? Esto es,
en parte el gobierno estatal aprobd las reformas de usos y
costumbres para evitar que la voluntad auténoma de las
comunidades se vaciara electoralmente en la oposicion.

Existen, sin embargo, diferencias entre la iniciativa
elaborada desde las comunidades y lo que el Congreso
local aprobé. De entrada en el nimero de propuestas: las
comunidades plantearon un proyecto de 24 reformas y
adiciones, el Congreso aprobé sélo cinco. Entre otras, la
iniciativa comunitaria —no aceptada— reduce el papel del
Instituto Estatal Electoral a extender constancia de reco-
nocimiento de lo que laasamblea comunitaria ha decidido
sobre el nombramiento de sus representantes. Asimismo,
reconoce a los Consejos de Ancianos y a otras institucio-
nes similares como instancia de consulta y propuesta.” En
la misma direccion, y practicamente desde el principio
del proceso, los promotores de la ley desde abajo sostu-
vieron que ellos elegian autoridades y no candidatos.
Finalmente debieron aceptar sujetarse a las formalidades
que la ley establece para las elecciones en general.
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Al interior de la nueva legislacién persisten varias
“lagunas”, debido a que, en el marco de su aprobacién,
ganaron intereses partidistas. Entre éstas se encuentran:
la posibilidad de que las autoridades electas sean regis-
tradas por partidos politicos, cuando, en esencia, éstos son
ajenos a este proceso. El no reconocimiento inmediato de
las autoridades electas por las asambleas comunitarias, y
la consideracion, de que se trata de candidatos que tienen
que ser ratificados en un nuevo proceso eleccionario.
Asimismo hay conflicto en los calendarios de nombra-
miento de autoridades. En 128 municipios se eligen antes
del 15 de septiembre. En 172 entre el 15 y el 30 de
septiembre. En 101 entre el 1 de octubre y el 12 de no-
viembre. En 11 municipios se eligen después del 12 de
noviembre. !0

Para llegar al nimero de 412 municipios posibilitados
de elegir a sus autoridades mediante los usos y costum-
bres se siguié un complejo proceso de negociaciones. En
una primera ronda solamente fueron aceptados en este
“carril” 390 ayuntamientos. Treinta de ellos, en los que
no hubo acuerdo, fueron denominados como municipios
en trdnsito. En una segunda ronda se incorporaron a este
sistema 18 mds. Finalmente, quedé el nimero de 412.
Diversos municipios debieron de conformarse con no ser
incorporados a este sistema. En tres casos de municipios
en trénsito una planilla del PRI compitié contra planillas
comunitarias.'!

La comunalidad

El reconocimiento del Congreso de Oaxaca a los usos y
costumbres como mecanismo para elegir autoridades mu-
nicipales no hace sino reconocer una realidad ya existen-
te. Sobre las instituciones politicas formales, muchos
pueblos indios mantienen sus précticas e instituciones de
gobierno. Como también los utilizan para dirimir conflic-
tos al seno de las comunidades. En este contexto, los usos
y costumbres son, no solamente un mecanismo para
nombrar autoridades, sino un sistema juridico propio. En
palabras de Joel Aquino, dirigente yalalteco: “Existe en
las comunidades zapotecas y mixes un orden juridico
propio, que no se contrapone al orden juridico nacional
sino que lo complementa.”'?

Una de las caracteristicas basicas de los usos y costum-
bres como mecanismo para elegir autoridades es su di-
versidad. Cada comunidad tiene sus propias reglas naci-
das de su propia experiencia. En algunos casos, esto se
realiza a partir del sistema de cargos, que organiza el
servicio que los integrantes de una comunidad deben
prestar. En otros, se efectiia a través de asambleas comu-
nitarias en las que se vota a mano alzada. En otros mds se
define a partir de plebiscitos. Es comin que las decisiones
se tomen sobre la base de consensos —largamente traba-
Jjados—en lugar de por votaciones. Se llega al acuerdo por
la via del convencimiento, no como resultado de mayorias
y minorias. Con frecuencia, muchas de las decisiones,

incluyendo donde existen sistemas de cargos, se toman
en asambleas comunitarias.

En su origen el sistema de cargos surge durante la
€poca colonial.!® Fue producto del cruce entre las inicia-
tivas espafolas de restructuracién politica y la organiza-
cion indigena. El resultado fue el desarrollo de un modelo
de jerarquias simultineamente civiles y religiosas, a las
que tenian acceso los hombres de una comunidad. Con el
tiempo, los distintos pueblos indios lo hicieron suyo al
tiempo que lo modificaban. En los hechos, aunque su
funcionamiento varia de acuerdo a cada comunidad, ope-
ra como un mecanismo de representacion politica rotati-
va, que ordena la vida colectiva, en ocasiones estrecha-
mente vinculado a los ciclos agricolas, y que obliga a
prestar servicio a la comunidad. Autoridad es aqui, simul-
tineamente, sinénimo de experiencia y de servicio. Los
partidos politicos son ajenos a esta realidad, en la que
pueden insertarse sélo sobre la base de romper su légica.

Dos de las caracteristicas esenciales de los usos y
costumbres son su flexibilidad y su innovacién. Estos se
van modificando de acuerdo a las circunstancias para
enfrentar méds adecuadamente las problemadticas comuni-
tarias. Esto fue reconocido en la Mesa de Negociacion
para la reforma Politico-electoral del estado de Oaxaca,
al sefialar:

La decision de reconocer los usos y costumbres que las
comunidades utilizan en la eleccién de sus autoridades
no comunitarias. Por otra parte, el celo que las comuni-
dades muestran en la defensa de su dmbito territorial, de
su cultura y sus tradiciones, asi como el notable aisla-
miento de aquéllas, ha generado una formidable diver-
sidad de prdcticas en lo que hace al gobierno de la
comunidad y las formas de eleccion. La reforma que se
propone a la legislacion electoral toma en consideracion
estos factores limitdndose hacer un reconocimiento ge-
nérico de la validez de las elecciones de las autoridades
municipales realizadas segiin el sistema de usos vy cos-
tumbres. De otra forma, atendiendo a la variedad de
mecanismos que existen en el estado, tratar de regular
dichos procedimientos en la legislacion implicaria la
elaboracion de una reglamentacion especifica de cada
municipio, contrariande las caracteristicas de la ley, que
debe ser general y abstracta, y convirtiéndose entonces
en una enumeracion casuistica de procedimientos.'

Hay una tendencia creciente a incorporar a las mujeres
a las tomas de decisiones donde esto no existia. Tal y
como lo definfa una dirigente indigena participante en la
asamblea de mujeres de la Anipa: “Las mujeres queremos
los usos y costumbres. Pero queremos que cambien.
Queremos que lu costumbre sea respetar a la mujer”.

Obviamente, los partidos politicos son ajenos a estos
procesos. Donde se accede a un cargo sobre la base de las
tareas cumplidas y la politica es sindnimo de servicio a la
comunidad, impulsar la lucha partidaria divide a las co-
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munidades, mds aun si los partidos detentan el monopolio
de la participacion electoral. De la misma manera, si las
autoridades lo son por el hecho de ser nombradas por sus
comunidades, no tiene ningun sentido ratificar ese nom-
bramiento a través de urnas. Simple y llanamente, las
autoridades ya fueron electas. Volverlas a ratificar abre
la puerta a la manipulacion y el chantaje.

La lucha por los usos y costumbres forma parte de una
visién del mundo mas general desarrollada por las comu-
nidades y la organizaciones indigenas oaxaqueias (pero
comunes a los pueblos indios de otras regiones) conocida
como la comunalidad. La comunalidad es el principio
rector del movimiento indigena y se materializa en tres
principios basicos. Primero, es la comunidad y colectivi-
dad en general la que determina el destino de todos,
armonizados con los intereses individuales. Segundo, el
ser humano es parte de la naturaleza y no el centro de ella.
El crecimiento de los pueblos y las comunidades esta
directamente vinculado con el respeto de la naturaleza.
Y, tercero, la necesidad de reivindicar la diferencia y la
diversidad mds que laigualdad radical y homogeneizante.
Nadie es superior o inferior, simplemente se es diferente.
Entre las caracteristicas que forman parte del comunalis-
mo se encuentran: el poder comunal, entendido como el
que la fuerza y capacidad de decision se encuentra en la
gente, en la asamblea general que es la que toma las
decisiones fundamentales, y en el que los servidores
deben obedecer el mandato de la colectividad. El territo-
rio comunal y el trabajo comunal.'3

Existen diferencias y similitudes en los mecanismos
de nombramiento de autoridades mediante los usos y
costumbres en las distintas regiones del estado. En Valles
Centrales, se nombran en asambleas generales, en las que
los caracterizados mencionan propuestas para integrar las
mesas de debate. Las autoridades se nombran de manera
directa o a través de ternas a mano alzada. En la Costa,
los tatamandones buscan formularplanillas por consenso.
Estas son ratificadas en la asamblea general. En la Cana-
da, se eligen autoridades por medio de la votacién directa
o de ternas. En cerca de la mitad de los municipios los
Consejos de Ancianos proponen a la asamblea candida-
tos. En la Mixteca los concejales se nombran a través de
votos directos o de ternas. En el Istmo, las personalidades
distinguidas dan a conocer las responsabilidades que las
autoridades adquieren y advierten sobre la necesidad de
atenerse a los mandatos de la comunidad. En la Sierra, los
caracterizados orientan el proceso, proponiendo nombres
y poniéndolos a consideracion de la asamblea.'®

La permanencia de los usos y costumbres es expresion
simultdnea, tanto de lo que Guillermo Bonfil llamaba otra
matriz civilizadora de los pueblos indios,!” como del
servicio que esta forma de organizacién le ha prestado a
las posibilidades de sobrevivencia de esos pueblos en un
medio particularmente adverso. Como sefiala un miem-
bro del Comisariado de Bines Comunales de San Pablo
Yaganiza: “Los usos y costumbres no los inventamos

nosotros, pero eso si, gracias a esa normatividad sobre-
vivimos.”'® En ella se expresa tanto un ser distinto que
reclama su derecho a la diferencia, como una estrategia
de sobrevivencia.

Las raices

El proceso electoral del 12 de noviembre en Oaxaca fue
un punto de condensacién de una compleja trama social.
En el se concentraron los efectos de la politica de ajuste,
el resquebrajamiento de un sistema regional de dominio,
la emergencia étnica, varios ciclos de luchas magisteria-
les, una creciente preocupacién ciudadana por los dere-
chos humanos, una larga tradicion de movilizaciones por
los municipios y la germinacién de proyectos politico-mi-
litares en la légica de la autodefensa dentro de varias
regiones.
Tal y como lo ha sefialado Moisés J. Bailon,

el sistema de dominio oaxaqueno se apuntala en proce-
dimientos de mediacion e intermediacién politica hacia
las mayorias de la entidad, los niicleos de trabajadores
asalariados urbanos, sectores medios organizados de la
ciudad, precaristas v, sobre todo, hacia la municipalidad
rural oaxaqueiia, es una expresion de la intermediacion
politica. Tanto del cacique como figura que se aparta de la
comunidad, la utiliza y manipula para perseguir sus pro-
pios fines, como del cacique indio, ligado a sus estructuras
tradicionales de autoridad, a su pueblo y a su lengua.\?

Estos mecanismos de intermediacion se han desgasta-
do y descompuesto de manera acelerada en los (ltimos
anos como resultado de la confluencia de las luchas desde
abajo y los conflictos dentro de la clase politica tradicio-
nal. La pobreza rural se ha incrementado. Segtin datos del
Banco Mundial, en ese estado y en Chiapas y Guerrero el
niimero de extremadamente pobres en el drea rural se ha
incrementado desde 1989 en un 24 por ciento.*®

Expresion de la descomposicién politica que priva en
la entidad es la situacion de los derechos humanos en ella.
Entre junio de 1990 y mayo de 1996 el gobierno de
Oaxaca gané el dudoso primer lugar en el nimero
de recomendaciones dirigidas por la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDH) con 56. Por su parte,
la Comisién Estatal recibi6 entre junio de 1995 y junio de
1996, 939 quejas, pero s6lo 15 merecieron una emision
del titular. La Asamblea Comunitaria Mazateca de Ma-
zatlan Villa de Flores preparé un informe donde da cuenta
de mds de 30 asesinatos en contra de funcionarios muni-
cipales y dirigentes indigenas en el estado a partir de
1995. Este clima se ha acentuado a raiz del surgimiento
del EPR. Segin la “Minnesota Advocates for Human
Rights” “la frecuencia y severidad de las violaciones de
derechos en Oaxaca ameritan especial atencién tanto de
parte del gobierno estatal como del gobierno federal
mexicano. Esfuerzos tanto a nivel estatal como a nivel
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federal deben ser emprendidos para remediar las viola-
ciones de derechos humanos del pasado, asi como para
prevenir que los abusos se sigan cometiendo.”!

Desde 1970 se abri6 en el estado de Oaxaca una serie
mds o menos sostenida de ciclos de lucha campesina,
primero por la tierra, luego por el abasto y la apropiacion
del proceso productivo, que rapidamente adquirieron un
tono claramente anticaciquil y por la democracia.?> Con
relativa regularidad, esas luchas derivaron en luchas por
el control de los municipios.”* Aunque las organizaciones
sociales y los procesos de reorganizacion comunitaria no
siempre coinciden, han desempefiado un papel significati-
vo. Entre las herencias mds importantes de estas moviliza-
ciones se encuentran un amplio nimero de organizaciones
campesinas regionales, un liderazgo arraigado y con expe-
riencia, una cultura participativa y de gestion reivindicativa
relevante, y una correlacion de fuerzas distinta entre comu-
nidades campesinas e indigenas y el estado.

Un papel relevante en la vida politica y social del
estado lo han desempenado los maestros de educacion
elemental. Sus movilizaciones a partir de 1980 rompieron
muchas de las antiguas mediaciones sociales en la enti-
dad, “contagiaron” a diversos sectores con sus formas de
lucha, propiciaron la organizacion de grupos emergentes
y alimentaron la formacién de nuevas élites politicas. En
el trabajo de vinculacién con las comunidades destaca el
sector de los promotores bilingiies.> El resultado de este
proceso, ha sido, sin embargo, contradictorio. Segtin Mi-
guel A. Bartolomé,

En muchos casos éstos se han configurado como una
intelectualidad orgdnica, orientada hacia la recupera-
cion de sus culturas, y que estd cumpliendo un importan-
te papel en la revitalizacion ideologica de sus pueblos.
Pero en muchos otros se constituyeron como un sector
de intermediarios culturales, de cultural brokers, al ser-
vicio de los intereses institucionales.”

Tradicionalmente Oaxaca ha tenido una larga tradicion
de vida asociativa comunitaria. Esta se reproduce tanto
en condiciones de “normalidad™ como de migracion. En
ella estd una de las claves que explican tanto la reproduc-
cién de las comunidades como la resistencia hacia los
poderes centrales. En ella estd, también, uno de los ele-
mentos que explican la enorme importancia que los go-
biernos municipales tienen para muchas de esas pobla-
ciones. Ante los embates modernizadores el
asociacionismo civico-étnico oaxaquefio parece haberse
reforzado como un mecanismo de sobrevivencia. El re-
forzamiento de las identidades comunitarias pareciera
haberse extendido al calor de la crisis. S6lo como ejem-
plo, resulta ilustrativo que, entre 1993 y 1995, las comu-
nidades oaxaquefias retuvieron a funcionarios guberna-
mentales exigiendo solucién a sus demandas, por lo
menos en 50 ocasiones.

En conjunto, todos estos factores (mds la emergencia
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étnica) parecen haber debilitado y erosionado el sistema
regional de dominio hasta propiciar los cambios en la
correlacion de fuerzas entre grupos sociales que se expre-
saron electoralmente el 12 de noviembre de 1995.

Representacion politica y realidad indigena

Cuando menos, uno de cada diez mexicanos es, en pro-
medio, indigena. Segin un estudio del INI la poblacion
indigena actual asciende a 8 millones 701 mil 688 perso-
nas pertenecientes a 59 etnias.”® Algunas de ellas se
encuentran concentradas en un territorio relativamente
compacto (por ejemplo, los mixes) mientras que otros se
encuentran distribuidos a lo largo de varias entidades
federativas (los nahuas). Asimismo, algunos de estos
pueblos concentran grandes niveles de poblacién mien-
tras de otros sobreviven apenas unas cuantas familias.
Ellos viven en condiciones alarmantes de extrema pobre-
za y marginalidad. Ser indio y ser pobre, son, en nuestro
pais, sinénimos. Casi toda la poblacién que vive en mu-
nicipios donde el 90% de sus habitantes son indios estin
catalogados en el rubro de extremadamente pobres. Se-
giin un estudio de Conapro basado en el censo de 1984,
mads de las tres cuartas partes de la poblacién indigena
vive en 281 municipios clasificados como extremada-
mente marginados. Casi la mitad de la poblacion indigena
vive en el analfabetismo en contra del promedio nacional
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del 12 por ciento. También, alrededor de la mitad de los
municipios indios carecen de electricidad y agua potable,
mientras que el promedio nacional de carencia de estos
servicios es de 13 y 21% respectivamente. En cerca del
60% de los municipios sus habitantes se ven obligados a
emigrar; quienes lo hacen, no viven, necesariamente, en
mejores condiciones. Entre el 70 y el 84% de la poblacién
indigena menor de cinco anos presenta elevados niveles
de desnutricion, segun el Informe Nacional sobre Segu-
ridad Alimentaria presentado por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores®’” El indice de mortalidad de los meno-
res de cinco anos es de 26% frente al 20% nacional. El
80% de las enfermedades que padecen son de origen
infeccioso asociadas a la deficiencia nutricional, la ane-
mia y la insalubridad.

A la pobreza econémica le acompaiia, irremediable-
mente, la injusticia. Tan sélo durante 1993 —antes del
conflicto chiapaneco— se registraron en contra de indige-
nas los siguientes hechos: 170 asesinatos, 18 desaparicio-
nes, 367 detenciones ilegales, 3 mil 620 hostigamientos,
2] incomunicaciones, 410 lesiones, 7 secuestros y 37
torturas.?® El origen de estas violaciones a los derechos
humanos son, en orden de importancia: la represién poli-
tica, los conflictos agrarios y los problemas de adminis-
tracion y la procuracion de la justicia. Seguin Jorge Ma-
drazo Cuéllar, Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, los tribunales ordinarios del pais no
estdn en condiciones administrativas para administrar
justicia a los indigenas. Segtin él ““las reformas procesales
impulsadas por la CNDH en materia de traductores, intér-
pretes y conocimiento de los jueces de los derechos
consuetudinarios indigenas no pueden cumplirse ni si-
quiera modestamente™.*

Esta situacion es atribuible a la falta de reconoci-
miento de sus instituciones politicas y a la carencia de
representacion politica en los érganos de poder en los
estados y la Federacién. No existe, de entrada, corres-
pondencia entre la realidad demograifica indigena y la
representacion politica en las distintas instancias de
gobierno. El nimero de Diputados indigenas presentes
en los Congresos locales o de Senadores en la Camara
es sumamente limitado. Algo similar ocurre con los
municipios, incluso en aquellos mayoritariamente in-
digenas, donde la representacién formal recae sobre
mestizos que viven en las cabeceras municipales. Esta
falta de representacion politica formal tiene consecuen-
cias muy graves para los indigenas. Esta situacién tiene
su origen en diversos factores, entre los que se encuentra
el hecho de que no hay usualmente coincidencia entre
los centros de concentracion poblacional de los distintos
pueblos indios y los distritos electorales.

Lo mismo sucede con aquellas instituciones guberna-
mentales vinculadas con las problematicas de la pobla-
cion indigena. Las politicas que trazan, los programas que
instrumentan, la definicién de los beneficiarios y la eva-
luacién se realizan sin la participacion de los indigenas.

En Oaxaca viven el 18.3% del total de los indigenas
que habitan México. Esto significa que viven alli un total
de 3 millones 224 mil 270 personas. Su poblacién, sin
embargo, estd diseminada casi por todo el pais y el sur de
los Estados Unidos. Los censos sefialan que mds del 52%
de la poblacién oaxaqueiia habla algin idioma indigena.
Ellos pertenecen a 16 grupos étnicos.’® Sin embargo,
segin Miguel A. Bartolomé son solamente 14, porque
hay tres grupos en proceso de extincion y uno mads estd
préicticamente extinguido en estos momentos. Pronto se-
ran, segun este autor, sélo 11.%!

Se concentra en este estado casi la tercera parte de la
accién indigenista nacional. La intervencion directa del
Instituto Nacional Indigenista en la entidad data de 1954.
Su accién siguié la orientacion cldsica del indigenismo.
En palabras de Gonzalo Aguirre Beltran: “El indigenis-
mo no es una politica formulada por indios para la
solucion de sus problemas sino la de los no indios res-
pecto a los grupos étnicos heterogéneos que reciben la
general designacion de indigenas” 3 Su objetivo central
fue siempre convertir a los indios en mexicanos. Los
efectos de esta politica han sido desfavorables para las
comunidades indigenas.

Electoralmente, Oaxaca estd dividida en 25 distritos
electorales locales que abarcan 7 mil 210 comunidades,
el 98% de ellas rurales. Aunque el alto nimero de muni-
cipios que hay en el estado permiten el acceso a la
representacion politica de la poblacién indigena con mu-
cho mayor facilidad que en otros estados con menor
nimero de ayuntamientos, la debilidad politica de éstos
y los “candados” legales que ponen trabas a la posibilidad
de que se asocien limita sus capacidades de gestién e
influencia en las decisiones de la politica gubernamental
que los afecta.

A pesar de esta situacion, en Oaxaca se ha producido
un significativo proceso de recomposicion étnica, tanto
desde las comunidades como desde las organizaciones.
Ello se ha expresado y alimentado de una variedad de
fenémenos sociales. Se ha desarrollado un intenso movi-
miento cultural que ha llevado a la recuperacion y flore-
cimiento de las lenguas tradicionales y de una cada vez
mids relevante produccién literaria.*® Se ha formado un
nuevo liderazgo indigena. Se han multiplicado las orga-
nizaciones etno-politicas, que en la reivindicacion de su
identidad han construido lo mismo plataformas de gestion
comunitarios que proyectos de poder alternativos y se
coordinan o relacionan en amplias redes. Se han genera-
lizado las experiencias como la Cocei o el Frente Demo-
cratico de Tlacolula que le dieron “territorialidad” elec-
toral a las organizaciones sociales que participaban en
procesos electorales. Se han construido diversos frentes
de autoridades municipales como el Frente Civico Maza-
teco, o, hasta hace unos afios, la Asamblea de Autoridades
Mixes (ASAM). Se han recuperado y revalorizado sus
sistemas normativos internos. Un papel clave en este
proceso ha sido desempeiiado por la Iglesia Catdlica de
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orientaciénprogresista.’ Ella ha potenciado tanto el
surgimiento de procesos organizativos de corte auto-
gestionario como la educacién de las nuevas élites
intelectuales indigenas. Con el paso del tiempo, ambos
hechos han ido adquiriendo un claro contenido laico.
La realizacién de elecciones municipales de acuerdo
con los usos y costumbres fue un punto de llegada de
ese proceso organizativo, al tiempo que marco el inicio
de una nueva fase de lucha.

La experiencia

Las jornadas electorales en los municipios electos me-
diante usos y costumbres tuvieron distintas dificultades.
De entrada, en cerca de 284 municipios, el PRI, sobre la
base de su doble cardcter de partido politico y gobierno,
y mediante presiones a las comunidades, pretendio regis-
trar a las autoridades electas mediante mecanismos tradi-
cionales con sus siglas. En comunidades como San Juan
Cotzocom, San Antonio Eloxochitlan y San Cristébal
Lachirioag la intentona priista fue rechazada, pero en
otros los pobladores ni se enteraron de la maniobra. Sin
embargo, para fines estadisticos esas cifras no cuentan.
En su origen, la maniobra pudo hacerse porque la nueva
ley practicamente no se difundié en las comunidades.

En los casos de Mazatlan, Ayutla y San Juan Lalana
quienes se opusieron a los usos y costumbres y reivindi-
caron su libertad de afiliacion paridaria o violentan su
funcionamiento fueron los caciques, a través del PRIy de
los funcionarios publicos. En San Juan Lalana, el Dipu-
tado local Teédulo Dominguez, el delegado regional de
gobierno, Fernando Franco, y el delegado regional del
PRI, Juvencio Herndndez, trataron de registrar una plani-
lla con el PRI, opuesta a la comunidad, y al fracasar,
buscaron imponer a sus candidatos por otra via. En Ayut-
la, Mixe, el mismo diputado local junto con el delegado
de gobierno y el PRI local pretendieron imponer a sus
candidatos como autoridades. En Mazatldn, los priistas
se opusieron, con las armas en la mano, a los usos y
costumbres y mantuvieron cercado el municipio durante
meses.> En municipios como Tenango, la lucha de una
amplia coalicién de organizaciones locales (desde la Aso-
ciacion Agricola Local hasta la UCD) por hacer valer los
usos y costumbres no tuvo éxito, y debieron registrar su
planilla con el PRD. El PRI realizé una agresiva campana
de compra de votos y coaccion en contra de los opositores
que le permitié “triunfar en los comicios. Finalmente la
coalicién opositora tomé como protesta el palacio muni-
cipal durante varios meses.

El nombramiento de autoridades de acuerdo a los usos
y costumbres no es automdticamente mds democratico.
En algunos municipios poco organizados este es un me-
canismo que permite la reproduccién del caciquismo. De
hecho, durante los pasados comicios hubieron testimo-
nios que sefialaban que los funcionarios gubernamentales
habian llegado a los municipios a sefialar que como la

costumbre era que el PRI nombraba a las autoridades, as{
habia que seguirle haciendo. De la misma manera, en
varios casos, en el nombramiento de representantes no
participan las mujeres, o, en otros, no se toma en cuenta
alas agencias municipales. Sin embargo, en muchos otros
municipios, éste es el camino que las comunidades se han
dado para autogobernarse con transparencia y desplazar
a los caciques.’ Sin que ello implique un juicio de valor,
con frecuencia resulta que en los lugares en los que, por
usos y costumbres las mujeres o las agencias municipales
no participan en la eleccién de sus representantes, son
municipio en donde el sufragio universal, directo y secre-
to no funciona en la realidad. Usualmente el PRI “se
tomaba’ la molestia de cruzar las papeletas del voto a su
favor.

En términos generales, los caciques —indios y no
indios— basan su poder en que concentran en sus manos
no sélo poder econémico y poder politico, sino tam-
bién, funciones de instituciones gubernamentales y
partidarias. Por lo regular son miembros del PRI y
controlan sus comités, y simultineamente, utilizan las
instituciones gubernamentales a su favor. En el caso
particular de Oaxaca, operan también como delegados
de gobierno en los distritos y regiones. Ante la pobla-
cién rural indigena es dificil distinguir al PRI del go-
bierno. Usan los mismos colores —incluidos los de la
Virgen de Guadalupe— y son las mismas personas. Sus
campanas electorales usan programas gubernamenta-
les, o, donde esto ha sido erradicado, siguen la misma
linea de gestién que desarrollan las instituciones. En
palabras de Aristarco Aquino:

El PRI no entrd en las comunidades. Recientemente ha
cambiado esto. La gente lo ve como una dependencia del
gobierno, con la cual hay que tratar para resolver los
provectos. Registran a las autoridades y las catalogan
como priistas v luego les piden que ellos designen para
toda comision: para la iglesia, para la escuela, para una
festividad.’

“Al nombrar autoridades por medio de sus usos y
costumbres, las comunidades pueden “darle la vuelta”™ a
la simbiosis PRI-gobierno-caciques. Dificilmente podrian
hacer lo mismo a través de partidos politicos.

Un recuento detallado de las luchas comunitarias per-
mitirfa observar como los usos y costumbres se han ido
modificando en muchos lados para incorporar a mujeres
y jévenes (Tlahuitoltepec), para facilitar la inclusion de
integrantes de denominaciones religiosas no catélicas
(ese es el caso de San Pablo Yaganiza) sin que se tengan
que responsabilizar del desempefio de cargos religiosos,
y para incluir al conjunto de agencias municipales a las
decisiones (como en Mazatlan Villa de las Flores). Noes,
ni un proceso lineal ni mecanico. Pero es una tendencia
real.

Por lo demds, es preciso sefialar que las comunidades



84

AUTONOMIA INDIGENA m——s———————————————————————

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

indigenas estdn sujetas a un creciente proceso de descom-
posicion a partir de las fuerzas del mercado y la accién
de las agencias gubernamentales, de la diferenciacion
social a su interior, y de las presiones del PRI para
usarlas como “reserva electoral”. Muchas de las viola-
ciones a los derechos humanos en estas comunidades
provienen, precisamente, de la forma en la que estas
comunidades se han imbricado con la l6gica del partido
de Estado.

El debate

Las elecciones municipales del pasado 12 de noviembre
en Oaxaca fueron el punto de partida de un debate sobre
la naturaleza y los alcances de un mecanismo de repre-
sentacion politica basado en los usos y costumbres. Di-
versas voces criticas vieron en ellos lo mismo un resabio
populista que el camino para la reproduccién de los
cacicazgos.*® Otros, por el contrario, reconocieron en este

mecanismo tanto el reconocimiento de un dere-
cho como una senda para la democratizacion del
pais.

Mais alld de las elecciones oaxaquenas, el
debate esta intimamente vinculado al replan-
teamiento de la relacion entre Estado nacional
y pueblos indios que se planted alrededor de las
negociaciones entre el EZLN y el Gobierno Fe-
deral en la Mesa de Derechos y Cultura Indige-
na en San Andrés. No se trata de un punto de la
agenda nacional impulsado desde el poder, sino,
todo lo contrario. El marco de la nueva relacion
ha sido planteado con toda fuerza, desde abajo,
por un vigoroso movimiento indio que ha crecido
en representatividad y capacidad de convocatoria
a raiz de la insurreccion zapatista de enero de
1994. Pero también, ha sido resultado de la pre-
sién de diversos organismos internacionales a los
que México pertenece, que consideran que en
nuestro pais existe discriminacion racial y una
legislacion limitada.

Quienes se oponen al nombramiento de auto-
ridades por medio de usos y costumbres han
esgrimido una diversidad de argumentos. Sefia-
lan, entre varios puntos, que son antidemocréti-
cos, populistas, racistas y caciquiles. Que erosio-
nan el sistema de partidos. Proponen, como tinica
via valida para elegir autoridades el sufragio
universal, directo y secreto, y los partidos politi-
cos. En términos generales, sus opiniones nacen
tanto del desconocimiento sobre lo que los usos
y costumbres son y representan para los pueblos
indios, como de una concepcion ideoldgica libe-
ral. Utilizan como ejemplo de sus argumentacio-
nes, casos de municipios especificos en los que
los que la ausencia de seguridad publica ha pro-
vocado que las comunidades se hagan justicia por
su propia mano, presentando asi como usos y
costumbres aplicados a la vida cotidiana. Han insistido
en la situacion de las mujeres al seno de las comunidades
indigenas.

En los hechos, sin embargo, los usos y costumbres
como via para nombrar representaciones politicas, tienen
una amplia legitimidad al seno de las comunidades indi-
genas. En muchos casos donde su practica estaba diluida,
éstos mecanismos se han regenerado aceleradamente.
Segiin los mazaremos de Mazatlin:

Después de varias décadas de control en las que se
sometid a los ciudadanos, manteniéndolos bajo la ame-
naza y el temor; como una reaccion, en el aiio 1991, se
inicia un trabajo a nivel de Asambleas, recuperando esa
prdctica que se habia perdido por la accion arrasante de
los caciques, asi se logra recuperar lo que actualmente
es la Asamblea Comunitaria a nivel municipal, como un
elemento bdsico en la vida comunitaria indigena...”
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El sistema de partidos y los usos y costumbres

Los resultados electorales en el sistema de partidos y
algunos por usos y costumbres fueron motivo de un fuerte
conflicto poselectoral en varios municipios.

La derrota priista provocé una rabiosa respuesta de la
militancia de base de ese partido en regiones como el
Istmo. Respondido como si fueran un partido de oposi-
cién: bloqueando carreteras, quemando papeleria electo-
ral y tomando edificios publicos. La Cocei-PRD respondi
radicalizando el conflicto poselectoral en varios munici-
pios, mds como una accion preventiva destinada a abrir
un espacio de negociacion alterno y evitar la tentacion de
perder el municipio de Juchitdn que para negociar posi-
ciones dentro de los cabildos.

En varios municipios se presentaron graves anoma-
lias y hechos de violencia por la intentona del partido
oficial de hacer fraudes. Desde el circuito PRD-UCD
hubieron también acusaciones de fraude y movilizacio-
nes de varios municipios durante varios meses. En
otros se desplegaron distintas iniciativas exigiendo el
nombramiento por la via de los usos y costumbres. Uno
de los hechos mds delicados se produjo en Mazatldn
Villa de Flores, cuando el PRI local atacé con armas de
fuego a sus opositores. Como resultado de la agresién
murié una persona y el presidente municipal, opuesto
al PRI, fue encarcelado durante varios meses. Pistoleros
al servicio del candidato del PRI amenazaron de muerte
al candidato del PRD en Putla.

De hecho el Congreso estatal decreté la nulidad de las
elecciones en 10 municipios, dos del régimen de partidos
politicos y los ocho restantes por usos y costumbres. En
Santiago Yiaitepec y en San Mateo del Mar no se convoco
a nuevas elecciones sino que se nombraron Consejos de
Administracién Municipal. En Asuncion Ixtaltepec se
convocé a elecciones pero €stas no se efectuaron y se
nombré un Consejo de Administracion Municipal. En
Guevea de Humbolt y Mazatldn Villa de las Flores com-
pitieron planillas comunitarias contra planillas del PRI,
triunfando las primeras.

En términos generales, las nuevas representaciones
politicas se construyen s6lo tangencialmente a través de
los partidos con registro. Salvo excepciones precisas
(PAN en Huajuapam, PRD en parte del Istmo y la Mixteca)
los partidos tienen pocos vinculos orgdnicos con esos
nuevos sujetos. Son una especie de franquicia que se
alquila a cambio de votos. La democracia liberal no le ha
permitido a estas comunidades escapar del caciquismo.
Todo lo contrario. Hasta hoy, el PRI las ha utilizado para
inflar artificialmente sus votaciones. Reivindicarla para
enfrentar los usos y costumbres es condenar a los pueblos
indios a seguir viviendo en una correlacién de fuerzas
absolutamente desfavorable.

Obviamente ello tiene efectos evidentes en la organi-
zacion de la politica en el estado. Ni el parlamento local
ni las burocracias dirigentes son la via para materializar

acuerdos politicos de fondo, a no ser, obviamente, que se
quiera mantener una politica ficcién.

La importancia de un proceso electoral en el que se
reconocen los usos y costumbres es multiple. Primero,
termina con la simulacién, de sobreponer sobre la reali-
dad indigena, sobre sus instituciones y practicas politicas,
el sistema electoral oficial. Segundo, permite limitar el
ilegitimo usufructo que el PRI hacia de la representacion
indigena. Tercero, abre un poco mds la puerta para que
los indigenas se representen a si mismos en el nivel
municipal y que avancen en su proceso de constitucion
como pueblos.*® Cuarto, termina con el monopolio parti-
dario de la participacion electoral, demanda compartida
también por un amplio espectro de fuerzas politicas y
sociales emergentes en todo el pais.

En un momento en el que la politica y los politicos son
vistos con recelo y desconfianza por amplisimos sectores
de la poblacién, y en el que la descomposicion de las
instituciones se acrecienta, la tradicién de la politica
como servicio a la comunidad y de la representacion
como una responsabilidad presentes en muchas comuni-
dades indigenas son una reserva moral para regenerar
esas comunidades. Ante el avance de una modernizacion
a golpes de mercado, los usos y costumbres aparecen
como una ofensiva comunitaria de defensa y reconstruc-
cion de las identidades.

En Oaxaca una recomposicién profunda de las media-
ciones politicas estd en marcha. Los movimientos civico-
comunitarios y etnopoliticos han pasado a la ofensiva.
Las nuevas mediaciones tendrdn construirse con ellos.

Notas

I Véase, Arturo Cano, “Oaxaca: no se admiten partidos”, en,
Enfoque de Reforma, enero de 1996.

2De acuerdoal articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la participacioén electoral es monopolio de los
partidos politicos.

3 Estos son los resultados finales después de varios conflictos
poselectorales, varios de ellos protagonizados por la ucp. El municipio
donde se suspendieron las elecciones fue Asuncion Ixtaltepec.

4 Victor Bravo Ahiija fue gobernador de Oaxaca entre 1968 y 1970,
y secretario de Educacion Piblica entre 1970 y 1976. Nacido en
Tuxtepec, alrededor suyo se articulé un grupo politico regional asocia-
do con intereses ganaderos de relevancia estatal.

5 El impacto de la reforma agraria cardenista en la entidad (1934)
primero, y su presencia en la Mixteca oaxaqueiia después, crearon una
corriente cardenista viva en la entidad que se expresd con una gran
vitalidad en los comicios electorales de 1988 en torno a la candidatura
del Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas.

6 Wim Gijsbers, “Usos y Costumbres: caciquismo e intolerancia
religiosa™, en, campo, Oaxaca, 1996, pp 39-40

7 Wim Gijsbers, op. cit. pp 36-37.

% No hay que olvidar que Oaxaca concentra casi el 24% del total de
los municipios del pafs, y que presentar (calculindolo conservadora-
mente) 100 municipios mds (de los asi 400 que se nombraron por usos
y costumbres) como gobernados por el PRD harfan subir los bonos de
este partido.
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9 Para un recuento detallado de la iniciativa comunitaria véase la
revista, OJARASCA, mim. 45,

10 Memoria de los procesos electorales de diputados y concejales,
1995, Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, 1996. p.206.

" Ibid. p.16

12Wim Gijsbers, op. cit. p. 30. En esta misma direccién véase Floriberto
Diaz, Contribuciones a la discusién sobre derechos fundamentales de los
pueblos indigenas. México. SER, 1995. También, Rodolfo Stavenhagen,
“Los derechos indigenas. Algunos problemas conceptuales”, trabajo pre-
sentado en el Seminario Derechos humanos, justicia y sociedad, 1992,
Buenos Aires. CEDES-SSRC., y. Gustavo Esteva, Derecho y Pueblos Indios:
De la pluralidad al pluralismo, Oaxaca, México, octubre de 1996.

13 Existe una amplia bibliografia sobre el sistema de cargos.

14 “Comentarios a la iniciativa de reformas al Cédigo de instituciones
politicas y procedimientos electorales del estado de Oaxaca”, Comisi6n
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PROCESOS ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS

Analisis electoral de Guerrero
1989-1996

Manuel A. Rodriguez”

En el proceso electoral de 1989 el Partido Revolucionario Institucional obtuvo su mejor
votacion en la Region Acapulco y en la Costa Chica. En las tres elecciones subsiguientes la
ciudad porteiia no vuelve a figurar como una region importante en votos para el tricolor pero
si la mas pequeiia de las costas. Los municipios donde triunfa el PR1 no tienen un perfil definido
ya que encontramos triunfos de este partido tanto en ayuntamientos de muy alta, alta y
marginalidad media en los cuatro procesos electorales de 1989 a 1996.

os niveles de bienestar en Guerrero estdn rezagados

de la media nacional; los altos indices de analfabetis-
mo, pobreza y violencia generan condiciones de peligro
para la estabilidad de la entidad.

De acuerdo al Banco Mundial el 65% de la poblacién
guerrerense vive en condiciones de pobreza. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica (INEGI)
sefiala que Guerrero ocupa el dltimo lugar entre los esta-
dos de la Republica sin servicio de agua entubada; pentl-
timo sin servicio de drenaje, antepentiltimo en alfabetiza-
cion y con una quinta parte de sus municipios con un alto
nivel de analfabetismo comparables al pais més atrasado
del mundo: Haiti. En una tercera parte de los municipios
la mayoria de las casas carecen de energia eléctrica ocu-
pando el estado el lugar 27 a nivel nacional.’

Alrededor de 1970, Guerrero ocupaba el poco envidia-
ble lugar niimero 29 en cuanto a ingreso per capita pasan-
do veinte afios después al peniltimo lugar. Actualmente
225 mil personas desempefan sus labores en el sector
agricola. De estas 80 mil no reciben ningiin tipo de
ingreso y mds del 60% ganan menos de un salario mini-
mo. Asi tenemos que en la década de los setenta los
ingresos de los trabajadores guerrerenses aventajaban a
los empobrecidos oaxaquefios en un 46.8 porcentaje que
descendié a 12.9 en 1989.

La expectativa de vida es de 66.8 afos estando 2.3 por

* Profesor-Investigador de la maestria en Ciencias Socielas, unidad Aca-
pulco de la Universidad de Guerrero; Investigador Nacional Conacyt.

debajo del promedio nacional. En 1980, Guerrero ocupa-
ba el lugar nimero 19 en este renglén, doce afios mds
tarde descendio hasta el lugar 28 y la tasa de mortalidad
se ubicé por encima del promedio nacional.

La situacidén de empobrecimiento en los diferentes
municipios de la entidad ha llevado a un aumento en la
emigracion hacia puntos de mayor auge econdmico. Para
1970 el 15% de la poblacién guerrerense vivia en Aca-
pulco y 20 afos después ésta se habia incrementado en
7.6 por ciento. Asi uno de cada 4.4 de los habitantes de
Guerrero viven en el puerto acapulquefio mientras que en
1970 este promedio era por cada 6.7 habitantes. Sin
embargo esta afluencia de nuevos habitantes en el puerto
no se corresponde con una mayor afluencia de turismo y
por ende de mayores fuentes de empleos. De 1987 a 1992
la afluencia turistica descendié 7.2 por ciento. Esto ha
llevado a la existencia de manera preponderante de traba-
jos itinerantes o intermitentes en el sector y de las 41 mil
personas que emplea el 7.3% gana menos de dos salarios
minimos.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién el 78.6%
de los municipios de Guerrero estdn considerados como
de Alta y Muy Alta marginacién ocupando Metlatonoc el
segundo lugar a nivel nacional entre los mas marginados.
Trece de los setenta y seis ayuntamientos se encuentran
entre los 95 de mayor marginacidn de la Repiiblica. Esto
es el resultado de la baja inversion por parte del gobierno
federal en el estado. En la presidencia de Adolfo Lépez
Mateos la inversion constituyé el 3.1% del total nacional;
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con Luis Echeverria Alvarez descendi6 al 2.8% y en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari descendié aun mds
hasta alcanzar el 2.4% de la inversion publica.

Analisis electoral del estado de Guerrerb

De 1988 a la fecha se han realizado cuatro elecciones
locales y/o estatales en el estado de Guerrero. Tres de
éstas fueron para elegir presidentes municipales y Di-
putados locales ( 1989, octubre de 1993 y 1996) y la
otra fue para elegir gobernador de la entidad (marzo de
1993).

El estado de Guerrero que cuenta con 76 municipios?
e igual cantidad de presidentes municipales y esta dividi-
do para efectos socioecondémicos en siete regiones. En
cuanto a los términos politicos estatales cuenta con 28
distritos de Diputados locales.

En el proceso electoral para elegir presidentes munici-
pales de 1989 el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) logro triunfar en 8 ayuntamientos® el Partido Re-
volucionario de los Trabajadores,* Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional® en uno respecti-
vamente, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na‘en dos y el Partido Revolucionario Institucional en 57
presidencias municipales. Los restantes gobiernos loca-
les” fueron integrados por miembros de los partidos Re-
volucionario Institucional y de la Revolucién Democrd-
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tica después de un periodo de conflictos poselectorales
donde los segundos ocupan presidencias municipales,
oficinas de gobierno, realizaron actos de protestas ptbli-
cas y se escenificaron hechos violentos.®

Los votos perredistas para las elecciones de 1989 y
1993 se encuentran de manera importante en la Costa
Grande y la Tierra Caliente siendo éstas, dos regiones las
que han aportado el mayor porcentaje de votos en cada
ocasién. En 1996 las dos regiones que le aportaron mayor
cantidad de votos al PRD fueron la region Norte y Acapul-
co. Los ayuntamientos en que ha derrotado al PRI tienen
como caracteristica en comun que la mayoria de ellos se
encuentran entre los mds marginados del estado” distin-
guiéndose entre estos Metlatonoc que es el segundo muni-
cipio con el mayor indice de marginacién de la reptiblica.

El Partido Accién Nacional (PAN) obtiene su mejor
votacion en los procesos electorales de 1989-1993 en la
Regién Norte y en la Ciudad y Puerto de Acapulco
sumando entre ambos la mayor parte de su votacion
estatal.’” Es muy significativo sefialar que Taxco de Alar-
c6n sostiene la votacion de la Region a la que pertenece.!!
Por lo que no es sorpresivo que haya triunfado en la
eleccién de presidente municipal y Diputado estatal en la
ciudad platera. El perfil de los municipios donde mayor
votacion obtiene el blanquiazul son aquellos de menor
marginalidad del estado.'?

En el proceso electoral de 1989 el Partido Revolucio-
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nario Institucional obtuvo su mejor votacién en la regién
Acapulco y en la Costa Chica. En las tres elecciones
subsiguientes la ciudad portefia no vuelve a figurar como
una regién importante en votos para el tricolor pero si la
mas pequefia de las costas.!* Los municipios donde triun-
fa el PRI no tienen un perfil definido ya que encontramos
triunfos de este partido tanto en ayuntamientos de Muy
Alta, Alta y marginalidad media en los cuatro procesos
electorales de 1989 a 1996.

Competitividad y bipartidismo en Guerrero

Conjuntamente con la transicién a la democracia surgen
en la discusién politica otras categorias que nos dan luz
sobre las relaciones sociales. En estos momentos escu-
char o hablar de competitividad y bipartidismo es cosa
cotidiana sobre todo referido a la lucha electoral. Enten-
diéndose por la primera la lucha cerrada por el triunfo por
dos 0 mds partidos y por bipartidismo que esta se mani-
fiesta entre dos partidos. El estado de Guerrero no es
ajeno a la marcha de los tiempos y como resultado de la
competencia electoral en las tltimas cuatro elecciones ha
tenido 30 municipios gobernados por partidos que si bien
han triunfado no han obtenido mds del 50 % de la votacion
valida depositada.

Para efectos de este trabajo entenderemos por :

1. competitividad. Cuando en la cantidad de votos

recibidd por dos o mas partidos no existe una dife-

rencia mayor al 10 % de la votacion vilida deposi-

tada.

Alta competitividad. Cuando en la cantidad de votos

recibida por dos partidos no existe una diferencia

mayor al 10% y entre ellos acumulan el 90% o mds

de la votacion valida depositada.

Competitividad baja. Cuando en la cantidad de vo-

tos recibida por dos partidos no existe una diferencia

mayor al 20% y entre ellos acumulan el 90% o mds

de la votacion vilida depositada.

Partido unico. Uno de los partidos participantes en

el proceso electoral obtiene 90% o mds de la vota-

cién vilida depositada.

5. Gobierno en minoria. Cuando uno de los partidos
participantes en el proceso electoral triunfa pero no
recibe mas del 50 % de la votacion vélida depositada.

3

.

o

Del Mapa anterior podemos observar que a partir del
1989 en el estado de Guerrero :

1. comienza a existir competitividad en los procesos
electorales. Esta se presenta principalmente entre el
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Mapa 11
Elecciones para ayuntamientos municipales 1993

Partido Revolucionario Institucional y el Partido de
la Revolucién Democratica.'

2. En la eleccién para presidente municipal de 1996 el
62% de los procesos electorales de los ayuntamien-
tos del estado de Guerrero fueron competidos.

3. El Partido tinico o casi tinico que era comtin obser-
var en elecciones anteriores ya ha perdido presen-
cia. Los partidos de oposicion han incrementado de
manera importante su presencia dando paso al bi-
partidismo. Y en la medida en que otros partidos
logren hacer llegar sus ofertas politicas se abrira el
camino a una competencia mds plural ampliando la
representatividad.
En estas cuatro elecciones han surgido gobiernos
municipales que han gobernado en minoria como
producto de una mayor distribucién del voto entre
los partidos politicos participantes. En la medida en
que el bipartidismo comience a ser solo un recuerdo
surgirdn mds partidos que gobiernen en minoria. Se
presume que esta distribucién del voto es el resul-
tado de un sufragio mas ponderado muy posible-
mente en relacion al costo-beneficio de éste.

&

Algunas precisiones necesarias

El Partido Revolucionario Institucional ha triunfado en la

mayoria de los ayuntamientos a través de la historia
electoral de Guerrero. Para ser mas precisos las derrotas
(admitidas) del partido de gobierno antes de 1988 eran la
excepcion mds que laregla vaque en los ayuntamientos donde
en alguna ocasion se le reconoci6 el triunfo a la oposicién se
consideraba como la victoria de David contra Goliath.

A partir de 1988 el tricolor ha sufrido y reconocido
algunas derrotas lo cual algunos anos atrds era impensa-
ble. No se ha realizado desde esa fecha eleccion alguna
donde el PRI no haya perdido algtin municipio. Se inicié
un fuerte bipartidismo entre los partidos que gozan de
mayor presencia en el estado: PRI y PRD. Esto es como
consecuencia de la partidizacion del voto. En la medida
en que los sufragantes comiencen a considerar a candida-
tos a puestos de eleccion fuera de lineas partidistas como
posibles alternativas en esa misma medida la polarizacién
PRI-PRD comenzard a disminuir y arribaremos a una ma-
yor democracia via una representacion mas plural desde
el ayuntamiento hasta la Camara de Diputados. La geo-
grafia electoral del PRI en el estado de Guerrero ha sufrido
alteraciones en los dltimos 8 anos.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores triunfé
en Copalillo Ayuntamiento que ya habia ganado en
1989. El Partido de la Revolucion Democritica que en
1989 ganod en siete Ayuntamientos' reduce sus triunfos
en 1993 a seis'® localidades pudiendo refrendar sus
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Mapa III
Elecciones para ayuntamientos municipales 1996

triunfos solamente en Zirandaro y Alcozaucade Guerre-
1o.

En la eleccion para presidentes municipales de 1996 el
Partido Revolucionario Institucional sufrié la derrota mas
importante en toda su historia electoral en el estado de
Guerrero. Fue derrotado en 22 ayuntamientos.'” En Helio-
doro Castillo se anulé la eleccion por haber presentado la
candidata a presidente municipal del PRI dos actas de naci-
miento diferentes y uno de los regidores no haber presentado
en tiempo y forma la aceptacion de la candidatura.

Como podemos observar si bien el PRI ha visto redu-
cido sus triunfos en donde obtenia el 80% o mds de los
votos, €l mismo ha tenido un aumento en relacién al 1989
en los triunfos que se ubican entre el 50 y 79.9% de la
votacion. También hacemos notar que en relacion a ese
mismo ano el tricolor gobierna en mds municipios donde

triunfa con menos del 50% de los votos. Abriendo la
posibilidad de un triunfo futuro de la oposicion.

En 1989 y 1993 en las elecciones para presidentes
municipales el PRI obtuvo como porcentaje minimo en
cada region de Guerrero un 50% de la votacion.'® Sin
embargo en 1996 la votacion del Revolucionario Institu-
cional se vino abajo obteniendo menos del 50% en las
regiones del norte: Acapulco y la Costa Chica.

Aunque el partido de gobierno ha querido restarle
importancia a las derrotas sufridas en la eleccién para
presidentes municipales de 1996 manifestando que atn
gobierna el 83 % de la poblacién guerrerense no es menos
cierto que después de haber gobernado en el 91% de los
municipios del estado le correspondera dirigir solamente
el 70% de estos para el trienio 1996-1999." De igual
manera que dos municipios de importancia (Taxco de

T
Region | Indice de marginacion

Tierra caliente | 0,39497556

Norte 0,34624313
Centro 0,67474000
Montafa 1,45053375
Costa grande -0,16461625
Costa chica | 1,02635385
Acapulco | -1.09562000

Cuadro 1 ;
T f
Grado de marginacion | Distritos de Diputados locales |
Alto 7,2023
Alto 8,9,10, 19,21 |
Alto 1,2,3,15,25 |
Muy alto 11,22,27
Medio 4,12 |
Alto 6, 14,24 |

Bajo 5,13, 16. 17, 18, 26, 28 |
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Mapa IV
Elecciones 1996 porcentajes del PRI
segln regiones
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ACAPULCO

Alarcon e Iguala de la Independencia, con toda la carga
sicologica que esta tltima conlleva) estardn gobernados
por la oposicién.

Como causas de las derrotas del PRI podemos senalar :

2. No cumplir con promesas ancestrales. El Revolu-
cionario Institucional no le ha cumplido a los que han
sido sus aliados permanentes: los pobres. Estos
han visto en el PRD la esperanza de lograr satisfacer
sus necesidades mds apremiantes y han optado por

1. Nombramientos de candidatos impopulares. La res- otorgarle su voto que de todas maneras no le habia

puesta de los electores a laimposicion de candidatos
fue votar por partidos de oposicidn que en ocasiones
fueron priistas sus abanderados. Un ejemplo de esto
lo fueron el triunfo del PAN en Taxco de Alarcon
donde el PRI impuso un candidato senalado como
corrupto y en Benito Judrez y Cuajinicuilapa donde
los precandidatos priistas con mayor arraigo fueron

sido ttil en el pasado.

Disputas internas. La lucha por las candidaturas
dejaron en algunos casos heridas que no pudieron
ser sanadas a tiempo lo que ocasiond fugas de
electores y en ocasiones de candidatos que triunfa-
ron desde partidos de oposicion o que le restaron los
votos suficientes para ayudar a la derrota del PRI

desplazados con malas artes de la candidatura a 4. Resultados electorales apegados a la realidad. La
presidente municipal siendo los candidatos triunfa- lucha por la democracia desde la sociedad civil ha
dores bajo la bandera del PRD. obligado al PRI a modificar los codigos electorales
Cuadro 2
Competitividad y bipartidismo en guerrero 1989-1996
Presidente municipal 1989 Presidente municipal 1993 Presidente municipal 1996
Niim. | % Niim. %e Niim. % |
Competitividad | 2 ' 2.66 3 1 3.95 |
Alta competitividad 18 24 13 17.33 24 31.58
Baja competitividad 4 533 | 20 26.32
Partido tinico 4 533 3 4
Gobierno en minoria 10 13.33 7 L 9.33 [ 17 2237
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Cuadro 3

Distribucion porcentual de los triunfos del PRI 1989-1996

| Porcentaje del total de municipio
( Pnrreu.rc:'_f;c' de | 1989 mun. 1993 gob. 1993 mun. 1996 mun.
i votacion |
19 - 49.9% | 9.33% 2.66% 10.66% 17.31%
50% - 79.9% 48% 54.66% 70.66% 80.77%
80% - 89.9% 16.66% 12% 9.33% 1.92%
90% - 100% 6.66% 2.66% 4% 0%

no solo a nivel federal sino que también en los
estados permitiendo una competencia equitativa y
transparente. En algunos de los ayuntamientos en
que a la oposicién se les reconocieron triunfos en
1996 en el pasado habian sido escenarios de luchas
poselectorales en busca del reconocimiento de un
triunfo que habia sido conculcado.

5. Las derrotas sufridas por el PRI en otros estados. Era
comin en el pasado escuchar a electores decir que

acudirian a votar por PRI por ser el partido que
siempre triunfaba. Desde el 1989 a la fecha en cada
eleccion que se celebra mds partidos de oposicién
lo gran derrotar al Revolucionario Institucional
siéndole reconocido su triunfo. Al ver que su voto
comienza a ser respetado y que serd contado, los
opositores acuden a depositar su voto de acuerdo a
su interés y no por votar con quién antes de iniciarse
el proceso habia triunfado.

Notas

! Todos los datos sociodemogréficos han sido tomados del X Censo
General de Poblacidn 1990, INEGI.

* El dltimo ayuntamiento en ser aprobado como tal lo fue el de Acatepec
donde en las elecciones de 1996 serd electo por primra vez un presidente
municipal.

3 En la eleccion para presidentes municipales en 1989 el Partido de la
Revolucion Democritica triunfé en los siguientes municipios: Ajuchitlan
del Progreso; Coyuca de Cataldn; Zirandaro; Alcozauca de Guerrero;
Xochihuehuetlan; Petatldn y Tecpan de Galeana. En octubre de 1993 triunf6
en Zirandaro; Teloloapan; Alcozauca de Guerrero; Malinaltepec; Atoyac
de Alvarez y Coahuayutla de José Marfa Izazaga. Cuando se celebraron las
elecciones para gobernador del estado obtuvo mayoria en Cuetzala del
Progreso: Zirandaro: Teloloapan; Alcozauca de Guerrero; Malinaltepec;
Metlatonoc; Coahuayutla de José Maria Izazaga y Petatlédn.

4 En la eleccién para presidente municipal en 1989 el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores obtuvo mayorfa en Copalillo lo cual refrendé
en 1993 cuando se realizé una elecci6n similar.

3 El pdrtido Auténtico de la Revolucién Mexicana triunfé en Chilapa y
Tecoanapa en 1989.

6 El partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional triunfé
en Alpoyeca.

7 En Cutzamala del Pinzén no se coputaron los votos y estuvo en poder
del PRD y en Teloloapan, Coahuyutla, Malinaltepec, La Uni6n, Cuautepec
y Tlacohistlahuaca hubieron censos municipales.

8 Véase Manuel Angel, Rodriguez, “democracia, elecciones y Derechos
Humanos”, ponencia presentada en la 8va. Conferencia Internacional de la
Sociedad para el avance de la socioeconomfa, julio 12-15 de 1996, Ginebra
Suiza; Manuel Angel, Rodriguez “Violencia politica en Guerrero:
1988-1994" ponencia presentada en el XX congreso de la Asociacién
Latinoamericana de Sociologia. 2-6 de Octubre de 1995, ciudad de
México.

9 Marco Antonio, Calderén Malguera, Violencia politica y elecciones
municipales Tesis de Maestria, Colegio de Michoacin, México.

Nombre Grado

Tecpan de Galeana Medio
Petatlan Medio

Atoyac de Alvarez Medio
Telolopan Medio

Coyca de catalan Alto

Cuetzaladel progreso Alto
Ajuchitlan del progreso Alto
Zirandaro Alto
Xochihuehuetlan Alto
Coahuayutla de JoseMaria Muy Alto
lzazaga Muy Alto

Malinaltepec Muy Alto

Alcozauca de guerrero Muy Alto
Metlatono Muy Alto

10 En la eleccién de 1989 PAN obtuvo en estas regiones el 84.43 de su
votacion; en la eleccién de gobenador en 1993 obtuvo el 69.95 y en ese
mismo afio pero para la eleccién de presidentes municipales dejaban el
78.25 de la votaci6n estatal.

1 En la eleccién de 1989 Taxco de Alarc6n contribuyé con el 69% de la
votaci6n de la Regién Norte; en la eleccién de presidentes municipales de 1993
con el 75% y en la eleccién de gobernador del mismo afio con el 73.62

12 Nombre Grado Buenavista de Cuellar Bajo Huitzuco de los Figueroa
Medio Taxco de Alarcon Bajo

13 En la elecci6n para presidentes municipales de 1993 el pri obtuvo el
71.48% de los votos emitidos en la Costa Chica y el 69.10% de la Regién
Centro. Pare ese mismo afio en la eleccién para gobernador se obtuvo el
64.46 en La Montafia y el 61.907 en la Region Centro. En la eleccion de
1996 figuraron la Regién Norte y Acapulco nuevamente.

14 Consultar resultados de los procesos electorales en los documentos
del Consejo Estatal Electoral.

15 Véase el Mapa I de este trabajo.

16 Triunfé en Teloloapan, Alcozauca de Guerrero, Malinaltepec, Atoyac
de Alvarez, y Coahuayutla de José Maria Izazaga.

17 El pRD triunf6 en Juan Escudero, Cocula, Iguala de la Independencia,
Teloloapan, Apaxtla de Castrejon, Coahuayutla de José Izazaga, Pungara-
bato, Malinaltepecd, Metlatonoc, San Luis Acatln, Ayutla de los Libres,
Azoyt, Cuajinicuilapa. Florencio Villarreal, Cutzamala de Pinz6n, Benito
Judrez, Petatlin, Xochihuehuetlan, Alcozauca de Guerrero. De estos en
cuatro ratifico su triunfo y en 15 no estaba en su poder el gobierno
municipal. El prT gané en Acatepec y Copalillo. El PAN obtuvo mayoria en
Taxco de Alarcén.

18 En 1989 fue en la Costa Grande y en 1993 en la Regi6n de la Tierra
Caliente y Acapulco.

19 Enel trienio 1989-1993 el pr1 gobern6 en el 76% de los ayuntamientos
guerrerenses; de 1993-1996 dirigié el 91% de las comunas de Guerrero y
del 1996-1999 solamente estardn bajo su direccién el 70% de éstas.
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Poder sindical y protesta obrera
en las maquiladoras’

Sergio Sanchez D.’

Junto a los dmbitos que por ley le corresponden a los sindicatos, y a partir de los cuales operan
y mantienen presencia en las empresas (ingresos, jornada de trabajo, y un conjunto de
prestaciones que incluyen vacaciones, aguinaldo, deportes, ayudas por fallecimiento de
trabajadores y sus familiares, ayudas para comida, becas, despensa, ropa de trabajo, seguro
de vida, indemnizaciones diversas, apoyos para el sindicato, etcétera), lo que encontramos
son sindicatos que, desde un principio, han sido marginados de dmbitos de decision en la
empresa en torno a la gestion de la fuerza de trabajo y la organizacion de la produccion.

Introduccion

n esta comunicacién trataremos de entender algunos

mecanismos por medio de los cuales lideresas y
lideres de los sindicatos de las maquiladoras de exporta-
cién de la Federacion de Trabajadores de Chihuahua,
afiliada a la Confederacién de Trabajadores de México
(FTCH-CTM), en la ciudad capital del estado del mismo
nombre, se mantienen al frente de esos sindicatos; y como
obreras y obreros responden a ese control y de alguna
manera cuestionan este orden industrial.

Es decir, tratamos de llevar a cabo una contribucién a
los debates sobre el tipo de sindicalismo y la accion obrera
en estas empresas. En efecto, es un hecho que la presenia
sindical no ha sido erradicada del todo en este contexto
industrial. Tampoco parece muy exacto decir que la ne-
gociacién individual entre obreras y empresas predomine
completamente, por encima de lo organizado y colectivo.
No pareceria que este contexto industrial sea ajeno al
conflicto y a la protesta obrera.

La situacién es compleja. En primer lugar diremos que
la presencia sindical en las maquiladoras, en contra de

* El presente articulo es,subproducto de una investigacién mds amplia que
fue dirigida por el Dr. Enrique de la Garza y que conté con financiamiento del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt.

** Profesor-Investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologia Social, CIESAS.

analistas que la han ignorado' ha dado lugar a diversas
interpretaciones. Asi, Quintero,” quien ha estudiado este
sindicalismo en Tijuana y Matamoros, habla de dos tenden-
cias: la del sindicalismo rradicional y la del subordinado.

El primero (el tradicional) estaria ejemplificado por la
CTM en las maquiladoras de Reynosa y-Matamoros. Ahi,
esta confederacion habria vuelto a las fabricas, no porque
no haya estado antes, sino porque ahora parece privilegiar
la lucha salarial y contractual a nivel de fbrica, antes que
la negociacion global. Este sindicalismo tradicional ha
logrado asi una serie se avances. Es un sindicalismo
defensivo que busca la estabilidad en el empleo y trata de
garantizar derechos laborales para sus bases. Ha aceptado
la flexibilidad laboral, pero no ha perdido de vista la
introduccién de cldusulas administrativas para incidir en
las decisiones a nivel fabril.?

La otra tendencia, el sindicalismo subordinado, la
encuentra Quintero en el ascenso de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM) en las maquiladoras
de Tiajuana, luego de la derrota de la CTM y de la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC).

Este sindicalismo subordinado ha sido impulsado por
una fraccién del sindicalismo oficial, que ha aceptado la
flexibilidad laboral, pero sin participacién sindical. Se ha
caracterizado por su subordinacion a los planes del capital
magquilardor. Este sindicalismo proviene de centrales
“marginales” como la CROM. La alianza de las juntas de
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conciliacién para instaurar este tipo “nuevo” de sindica-
lismo ha resultado imprescindible. Aqui se ha abandona-
do la lucha por el contrato imprescindible. Aqui se ha
abandonado la lucha por el contrato colectivo de trabajo,
su gestion y su mejoramiento, lo cual ha redundado en
gran inseguridad laboral para las bases obreras. Ademads,
las obreras se encuentran totalmente desvinculadas de sus
dirigentes.

Por su parte, Carrillo* en otro andlisis de la problema-
tica sindical en Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros, se
acerca a la interpretacion de Quintero, aunque desarrolla
una conceptualizacion diferente y matiza los procesos
que ambos describen y analizan.

Carrillo habla de un sindicalismo regresivo en las
maquiladoras de Tijuana, por la pérdida de derechos de
estas obreras y obreros. En cambio, al referirse al sindi-
calismo de Matamoros, habla mds bien de un sindicalis-
mo funcional a las maquiladoras. En este caso el sindica-
lismo ha privilegiado la estabilidad laboral y las mejores
remuneraciones para sus bases.

Carrillo habla también de una nueva fase del sindica-
lismo maquilador, caracterizada por una creciente de-
manda de democratizacion de lideres y de estructuras
sindicales. Carrillo caracteriza al sindicalismo maquila-
dor como autoritario no representativo. Pero lo ve hete-
rogeéneo y lo resume de esta manera: En Tijuana hay un
sindicalismo de “bajo perfil”, con contratos de protec-
cion. En Ciudad Judrez se han dado luchas intergremiales
por la titularidad de los contratos colectivos de trabajo. Y
en Matamoros hay un control centralizado de la CTM, con
contratos colectivos superiores a los de las otras ciudades
y con estabilidad laboral’

Carrillo ubica una nueva etapa en la que ve la incorpo-
racion de las mujeres a las demandas y los conflictos;
crecen las demandas individuales y colectivas; y se cen-
traliza el poder de los sindicatos oficiales, orillando a
desertar de sus acciones a sindicatos independientes.®

Ahora bien, antes de hablar del sindicalismo en el caso que
nos ocupa, daremos algunos datos que lo contextualizan.

Para principios de los noventa, en la ciudad de Chihua-
hua se concentraban 62 maquiladoras de exportacion de
diversas ramas industriales. Laboraban en ellas unas 31,
mil 793 obreras (en realidad obreras y obreros, siendo las
primeras poco mds del 72% del total de fuerza de trabajo
empleada ahi).

De ese total de 62 empresas, 16 estaban sindicalizadas.
Sin embargo, el total de las obreras organizadas en sindi-
catos asendia a 14 mil 619, es decir, el 46% del total. Esto
se debia a que, para ese afio, habia sindicatos en las
principales maquiladoras.

Estos datos han variado a lo largo de los anos. Los
primeros aios de los noventa son afios de declive del
sindicalismo magquilador, a diferencia de los dltimos afios
de la década pasada, cuando llegaron a haber hasta 20
sindicatos en las principales empresas y el porcentaje de
obreras y obreros sindicalizados 1legd hasta el 70% del

total de la fuerza de trabajo empleada. El caricter inesta-
ble de estas empresas es quizd el principal factor que
explica esos altibajos en la tasa de sindicalizacion.

La CTM, el sector obrero del PRI, era la fuerza sindical
dominante. Para 1992, s6lo uno de esos 16 sindicatos
pertenecia a la Federacion Nacional de Sindicatos Inde-
pendientes, con sede en la ciudad de Monterrey, conocida
central proempresarial y que en la ciudad de Chihuahua
se conoce con el nombre de sindicato industrial “Eduardo
G. Olmedo”.

El dato del avance sostenido durante los ochenta de la
FTCH-CTM en las maquiladoras cobra relevancia si recor-
damos que fue en el estado de Chihuahua donde la CTM
y el conjunto del PRI experimentaron los primeros impor-
tantes descalabros electorales, a principios de los ochenta.

Con la derrota del PRI ante el PAN en la disputa por la
gubernatura del estado, en 1992, el escenario parecia atin
mds incierto para los diversos sectores del PRI, en particu-
lar para el sector obrero y para la FTCH-CTM en particular.

Sin embargo, los resultados de las elecciones para
Diputados Federales y Senadores de 1994 parecieron
marcar un cambio de la situacion politica, debido, entre
otras cuestiones, a un proceso de aparente pérdida de
consenso de la administracion panista y a la crisis econ6-
mica que en todo el estado se sentia. Igualmente, las
fricciones y enfrentamientos del PRI con el PAN, a lo largo
de los dos primeros afios del gobierno panista, tal vez
propicien el reacuerpamiento de los sectores priistas.

El poder de la FTCH-CTM en las maquiladoras de la
ciudad de Chihuahua

LLa presencia de la FTCH-CTM en las maquiladoras de
la ciudad de Chihuahua habla de un proceso complejo,
parecido al que ha descrito Quintero en Tijuana, cuando
se refiri6 a la existencia de un sindicalismo subordinado
al capital.

Aqui encontramos que algunos de los sindicatos de esa
federaciéon han sido blancos en sus inicios, es decir, el
contrato colectivo se establecid a través de un acuerdo
directo entre empresa y FTCH-CTM, al margen de las bases
obreras.

En otros casos, las lideresas y lideres sindicales logra-
ron imponerle a obreras/os pasivas/os e incluso reacias/os
al sindicato, esta organizacion.

Otros sindicatos fueron creados al calor de la lucha
entre las obreras y el capital: Se llegaron a estallar huel-
gas; se dieron despidos selectivos y masivos; y se dio la
imposicion de comités ejecutivos leales a las empresas.

En este lugar predominan los contratos colectivos fle-
xibles que salvaguardan aspectos de la Ley del Trabajo
pero que le garantizan al capital la libre movilidad de las
obreras en turnos y puestos de trabajo (aunque con alguna
intervencion sindical); que le garantizan cerrar con faci-
lidad las instalaciones; ademads de dejarle las manos libres
al capital para la organizacion de la produccién.

Un rasgo distintivo de esta contratacidn flexible tiene
que ver con la regresion de derechos de obreras y obreros.
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Hay aspectos de la Ley del Trabajo que aqui no operan
ya. En los contratos se puede ver que en cuestiones la ley
no se cumple, cuestiones tales como: vacaciones, defini-
cion de puestos de trabajo; tiempos para tomar alimentos
durante la jornada de trabajo; reparto de utilidades; dere-
chos de las mujeres obreras embarazadas; y suspension
temporal de las relaciones de trabajo.

Entonces, junto a los dmbitos que por ley le correspon-
den a los sindicatos, y a partir de los cuales operan y
mantienen presencia en las empresas (ingresos, jornada
de trabajo, y un conjunto de prestaciones que incluyen
vacaciones, aguinaldo, deportes, ayudas por fallecimien-
to de trabajadores y sus familiares, ayudas para comida,
becas, despensa, ropa de trabajo, seguro de vida, indem-
nizaciones diversas, apoyos para el sindicato, etcétera),
lo que encontramos son sindicatos que, desde un princi-
pio, han sido marginados de dmbitos de decision en la
empresa en torno a la gestion de la fuerza de trabajo y la
organizacion de la produccidn.

Soélo hay algunos contratos colectivos (como los de
Essex 157-162 y 167-169) en los que hay cldusulas que
le permiten al sindicato cierta intervencion en la organi-
zacion del trabajo.

En términos del salario, diremos que aqui la flexibili-
dad se ha impuesto a través de los célebres bonos. En
efecto, encontramos que en los contratos colectivos hay
una amplia gama de bonos tendientes a premiar al traba-
jador que asista a laborar y que sea puntual. También hay
bonos de transporte, despensa, y, en mucha menor medi-
da, de productividad.

De tal manera que obreras y obreros, para acceder a
cierta mejora en sus ingresos (pues las cantidades que
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representan esos bonos son en algunos
casos realmente ridiculas), tienen que
cumplir las exigencias marcadas por las
empresas, en términos de asistencia y
puntualidad.

El sindicalismo cetemista se ha adap-
tado a este contexto. Por un lado, encon-
tramos en la FTCH-CTM una actitud ten-
diente a lograr la defensa salarial de estas
bases obreras. A nivel estatal, encontra-
mos movilizaciones cetemistas por au-
mento salarial, a través de emplazamien-
tos mds o menos generalizados.

Al mismo tiempo, se ha dotado de una
estrategia para tener una intervecion sin-
dical en torno a los bonos. Hay una lucha
sindical permanente por aumentar los
exiguos montos de esos bonos. Por limar,
por asi decirlo, las condiciones que las
empresas han impuesto para acceder a
dichos bonos, por ejemplo, logrando que
el capital reconozca retardos y ausencias
justificados de las obreras y obreros. En
fin, hay una lucha sindical por ampliar el
abanico de los bonos, siendo cada vez mas frecuente la
demanda de establecer bonos de productividad, por ejemplo.

En otro aspecto de la cuestion, encontramos que hay
casos en que las lideresas y lideres parecen mds bien ser
administradoras/es del descontento obrero y parecen ser
un freno a las demandas de las bases.

Asi, vemos acciones de esas lideresas y lideres pueden
verse como subordinadas al capital (tal y como diria Quin-
tero). Es comiin que ellas y ellos se dediquen a llevar a cabo
platicas de induccién (como las llaman) hacia las obreras y
obreros que recién ingresan a laborar, pldticas que tratan de
garantizar disciplina y adhesion a la empresa.

Pero también encontramos una actitud de lucha por
parte de otro sector de lideresas y lideres. No es raro ver
que ellas desarrolloan una defensa cotidiana de las obre-
ras y obreros ante los supervisores, impidiendo el aumen-
to unilateral de los ritmos de trabajo, por ejemplo.

Este proceso también es complejo. Encontramos lide-
resas y lideres que francamente se inclinaban por proteger
en todo momento a las obreras y obreros, al punto que
esta orientacion se manifestaba como encubrimiento de
la ineficiencia laboral de esas obreras.

Con esas practicas estos sindicatos y sus dirigentes han
derivado al enfrentamiento con el capital en diversos
momentos.

El poder de la FTCH-CTM en las maquiladoras de la
ciudad de Chihuahua

Veamos ahora otro aspecto del poder de la FTCH-CTM, el
que tiene que ver con el gobierno interno de estos sindi-
catos. En efecto, todo parece indicar que ahi se han
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reproducido algunos de los rasgos antidemocriticos, oli-
gdrquicos, mds tradicionales de la CTM.

Sin bien en casi todos ellos se guardan ciertas formas
democridticas, como seria el nombramiento de dirigentes y
representantes en asambleas generales (asambleas que, por
cierto, se hacen a través del mecanismo de descontar un dia
de salario a las que no asistan a ellas), ahf las lideresas y los
lideres controlan el desarrollo de las reuniones.

Es comtin ver como ellas y ellos controlan el micréfono.
No hay discusion y debate reales. Ellas y ellos controlan el
orden del dia y nunca ponen a discusion problemas de fondo.
Es comun ver largas, y tediosas discusiones sobre la comida
y el comedor en las maquiladoras, sobre los menis que ahi
se sirven. Cualquier brote de descontento real es acallado e
incluso violentamente reprimido.

Por regla general, encontramos que las revisiones de
salario y de contratos colectivos las tienen en sus manos
las lideresas y lideres. Ellas y ellos fijan montos, realizan
emplazamientos, e, incluso, en ocasiones, llegan a estallar
huelgas. Todo ello sin el concurso de las bases.

Las protestas de las obreras hacia, por ejemplo, las
huelgas impuestas, aunque son bastantes frecuentes, no
han logrado hasta ahora transformar este tipo de practicas
no democrdticas de lideresas y lideres.

La importancia de esta situacion resalta en los momen-
tos que son criticos para estas obreras. Ante los despidos,
reajustes y suspensiones temporales de trabajo, comunes
en las maquiladoras, las lideresas y lideres son las que
deciden por el conjunto de las bases. Las obreras y
obreros casi nunca son informadas de los planes de las
empresas. Una vez que el despido se llevé a cabo, el
control de las asambleas por las lideresas y los lideres, y
la falta de tradicion sindical democratica en las bases,
garantizan que so6lo en ocasiones se manifieste el descon-
tento.

Ante la ausencia de vida demcoritica, no falta la
lideresa o el lider que se siente duefo del sindicato y de
sus recursos; que llega a ganarse a sectores de las bases a
través de la distribucién corrupta de esos recursos, dando
lugar a la conformacién de clientelas; y que, incluso, llega
a extremos de ejercer el terror entre esas bases obreras,
aplicando sin ningtn freno la cldusula de exclusion entre
las y los disidentes.

En suma, el sindicato autoritario-no representativo
de Carrillo pareceria ser una realidad también en este
contexto.

La protesta obrera en las maquiladoras: la rotacién

Entramos ahora al problema de la protesta obrera. Prime-
ro resulta obligado que hablemos de una orientacién de
estas obreras y obreros: la rotacién que ellas y ellos
efectiian de una empresa a otra.

Un autor, Reygadas, se referid a esta cuestién como
una forma mds de resistencia de estas obreras; como una
tactica mds de lucha, a través de las cuales estas obreras

han logrado transformar este medio industrial, alcanzan-
do alungas mejoras.’

Creemos que este autor sobrevaloré la importancia de la
rotacién para la lucha econdmica de estas obreras. Veamos
con mas detenimiento el problema de la rotacién. Ella
obedece a diversos factores son: A) Los bajos salarios que
se pagan, incluyendo los bonos. B) Los intensos y monéto-
nos ritmos de trabajo. C) La competencia entre las maqui-
ladoras por la fuerza de trabajo. D) La juventud de estas
obreras, calculada, para los afios ochenta, en 21 afios, y para
los noventa, en 24 afios, promedio entre otras causas.®

Sinduda, es éste un fenémeno extendido. Por los pocos
datos que al respecto pueden recabarse (por ejemplo, los
que ofrecfa la Asociacién de Maquiladoras de la ciudad
de Chihuahua), en 1988, la rotacion era de entre el 10%
y el 14% mensual del total de la fuerza de trabajo emplea-
da. Estos porcentajes disminuian hacia fines del afio, tal
vez por dificultades que hay en esas épocas para encontrar
trabajo, o bien, por la expectativa generada por el pago
del aguinaldo.

Para nosotros, la rotacién tiene el siguiente contenido:
Ante el contexto industrial ya ilustrado, esta nueva clase
obrera se resiste a las condiciones que el capital ha
impuesto. Pero responde con una especie de huida hacia
otras empresas; en buisqueda de condiciones de trabajo
menos dificiles; en busqueda de mejores bonos y presta-
ciones. Tal vez exagerando, podemos definir la rotacién
como una salida individual que implica de alguna manera
una renuncia a la lucha colectiva.

La l6gica de la rotacion es la siguiente: Se instala una
nueva maquiladroa. Entre las obreras se corre la voz de
que en ella pagan alguna nueva prestacion o bono. Estén
sindicalizadas o no, las obreras, individualmente o por
grupos, van a la nueva maquiladora. La ilusién pronto se
acaba. La realidad resulta igualmente dificil en el nuevo
empleo.

En efecto, s6lo en contadas maquiladoras realmente se
ofrecen condiciones de trabajo por encima de la medida. No
debe extranar que de nuevo se de la huida. Incluso, nosotros
pudimos corroborar que no es raro el retorno a la anterior
maquiladora. Pero curiosamente, ésto ya no es tan sencillo.
El capital castiga el intento de las obreras y obreros de
cambiar de empresa. Por ello hay maquiladoras en las que
estd prohibida la recontratacién hasta que han pasado por lo
menos tres meses a partir de la dltima renuncia.

Podemos decir entonces que los bonos son mds bien
una respuesta, pero no de las obreras, sino del capital,
ante la rotacion. Por ello, como ya sefialamos, su pago
estd muy condicionado. Basta algtn retardo o falta para
que automdticamente se pierdan. Ha sido la accién
sindical la que ha hecho un poco menos dificiles las
condiciones bajo las que se otorgan estos bonos, como
también ya dijimos.

Creemos entonces que muy dificilmente pueden verse
los bonos como una especie de “conquista” de estas
obreras y obreros jovenes.
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La protesta obrera en las maquiladoras

Hablaremos ahora de otros aspectos que creemos confi-
guran la protesta obrera en estas empresas.

Tal vez esquematizando, procederemos a agrupar por
bloques esa protesta y a enunciar algunas demandas y
formas de lucha de esta joven clase obrera.

A) La cuestion salarial. Pareceria evidente que es en
entorno al salario en donde encontramos la protesta obre-
ra en sus primeras manifestaciones. La lucha por su
mejoria se sigue manifestando todavia a través del meca-
nismo de presion econémica de la FTCH-CTM que ya
ilustramos.

También encontramos, como ya mencionamos, la de-
manda de aumentar prestaciones econdmicas y bonos,
ademads de limar las condiciones en que éstos se dan. Es
comun que estas demandas se canalicen a través de los
mecanismos sindicales existentes, como ya menciona-
mos mas arriba.

También existe la demanda por lograr el reparto de
utilidades. Tal demanda ha dado lugar a conflictos impor-
tantes. Esta prestacion de ley no se encuentra establecida
claramente en los contratos colectivos de trabajo, a veces
aparece como un bono, es decir, condicionado a ciertas
exigencias de la empresa.

Las obreras y obreros han recurrido a las huelgas
salvajes, al margen de los sindicatos y de las lideresas,
para protestar por el pago o el pago de cantidades verda-
deramente ridiculas como reparto de utilidades.

Hay demandas que buscan proteger el salario. En
algunos casos han logrado que se pague el salario durante
los periodos de inventario; y que se pacte en algunos
contratos el pago del salario a algunos segmentos de
obreras ante las suspensiones de labores o por cortes en
el fluido eléctrico.

Ha sido importante la lucha en algunas arneseras (las
Essex, de nuevo, son el mejor ejemplo al respecto) por
establecer niveles en los escalafones donde se definen
los puestos y salarios de las obreras. Ello les ha permi-
tido movilidad y mejora salarial. Incluso, han logrado
integrar a los tabuladores algtin bono, como el de des-
pensa.

Por cierto, cabe decir que la evaluacion del trabajo y
el ascenso consiguiente en el escalafon se da, segin se
establece en los contratos colectivos, a través de una
comisién nombrada por la empresa, excluyendo al sindi-
cato. Sin embargo, nosotros encontramos que, en los
hechos, las lideresas siintervienen en este procedimiento,
aunque sea informalmente.

B) Las condiciones de trabajo. Al respecto, sabemos
que estas obreras han logrado introducir alumbrado y
vigilancia en el Parque Industrial Las Américas, rutas de
camiones, comedores con alimentacion aceptable y guar-
derias, principalmente. También han demandado dreas de
trabajo limpias y bafios igualmente limpios y suficientes.

En los puestos de trabajo de alguna manera han ejer-

cido una critica a los verticales sistemas de organizacio-
nes del trabajo por parte del capital. Se han opuesto al
despotismo de éste y han logrado limar aspectos de él.
Han logrado algunas cldusulas que garantizan un trato
digno por parte de los supervisores. Las lideresas también
han frenado abusos de tipo sexual. Y en algunos casos (de
nuevo es el caso de Essex 157-162) han logrado cldusulas
que protegen a las obreras embarazadas, en las que se
garantiza que la obrera embarazada disfrutara de un pues-
to en el que no tenga que hacer esfuerzos y esté sentada.

También han impulsado una serie de demandas en
torno a la organizacion del trabajo. Desde algunos sindi-
catos (como el de Cable Productos) han planteado lineas
de produccién mds largas, con mas puestos de trabajo; la
contratacion de hombres para hacer algunas tareas menos
pesadas para las obreras, entre otras cuestiones.

También encontramos que a través de los sindicatos
de la FTCH-CTM estas obreras han impulsado la reduc-
cién de la jornada de 48 horas a 45 horas semanales.
Parece que esta lucha empezd en la Essex 157-162,
hacia el afio de 1986, y luego se fue generalizando al
resto de las empresas.

Sin embargo, otras demandas no las han logrado: re-
conocimiento de capacidades en el trabajo y retribucion
salarial adecuada; concursos no manipulados para ascen-
der en el tabulador; nuevas categorias en dichos tabula-
dores; entre otras.

C) En torno al sindicato. Aqui encontramos una
serie de demandas que, en conjunto, hablan de las
aspiraciones de estas obreras por contar con un sindi-
cato que promueva las mejora de sus condiciones de
trabajo, desprovisto de las desviaciones de las lideresas
y los lideres cetemistas, sin corrupcion y sin contuber-
nios con el capital.

Por supuesto, no queremos decir que este ideal demo-
critico esté plenamente elaborado entre estas obreras u
obreros. O que todas ellas y todos ellos compartan tal
ideal. Nada de eso. Sdlo decimos que si se pueden percibir
destellos de este ideal en diversos grupos obreros. Por lo
demads, debe quedar claro que en la FTCH-CTM., a nivel de
lideres y de sectores de sus bases, existe una cultura
vertical, patrimonialista y corrupta.

El caso es que grupos de obreras y obreros han luchado
por la democracia sindical. No han llegado a conformar
corrientes o tendencias de oposicién a las lideresas y
lideres. Su critica la han realizado desde agrupamientos
informales, unidas ademds por amistad y compaifierismo.
Este proceso que si ha apuntado correctamente Reygadas,
en sus trabajos que ya citamos.

Detectamos que se han dado eventos de destitucion de
lideresas y/o lideres sindicales. En algunos casos s6lo han
sido intentos de cambio de dirigencias. Por ejemplo, en
Alambrados y Circuitos, Planta II, un grupo de obreras y
obreros, algunas de ellas parte del mismo comité ejecuti-
vo, intentd destituir a un secretario general plegado a la
empresa. Este intento fue impedido por la dirigencia de
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la FTCH-CTM, la que desconoci6 la asamblea en la que
habia sido electo el nuevo comité ejecutivo y procedid a
acordar con la empresa el despido del grupo opositor.

En otros casos, como en Productos Magnéticos, parece
que el recambio de lideres se dio debido a pugnas y
desacuerdos entre el comité ejecutivo del sindicato y los
lideres de la FTCH-CTM.

Algo que llama la atencién es que en casi todos los
casos de cambios o destitucion de lideresas o lideres, el
argumento esgrimido por algtn otro grupo de obreras y
obreros han sido la corrupcion de la dirigencia sindical
con los fondos y las cuotas sindicales.

Es probable que ese tipo de acusaciones sirva para
encubrir otras motivaciones, pues el asunto de la corrup-
cion es un fendmeno presente en estos sindicatos, y no
siempre ha dado origen a conflictos.

Podriamos pensar entonces que esas acusaciones sir-
ven para manipular a las bases, provocando su enojo y
coraje hacia las lideresas y lideres.

Igualmente, las lideresas y los lideres sindicales pare-
cen ser muy hdbiles en retomar demandas de las obreras
y obreros. A partir de esas demandas desarrollan huelgas
con las cuales, ademds de ponerse a la cabeza de sus
bases, presionan al capital y al gobierno, probablemente
para negociar prebendas de tipo politico.

Conviene entonces llamar la atencidn sobre la posible
manipulacion de las demandas obreras, tanto por grupos
opositores, como por parte de lideresas y lideres y por la
dirigencia de la FTCH-CTM.

Grupos de obreras y obreros vienen resistiendo la
manipulacion, resistencia que puede presentarse a traves
de eventos aparentemente paraddjicos. Por ejemplo, en-
contramos huelgas impuestas por esas lideresas o lideres,
huelgas a través de las cuales buscaban presionar al
capital y al gobierno, encubriendo este hecho con deman-
das aparentemente legitimas. Los grupos de obreras y
obreros que resistieron estas huelgas, lo hicieron precisa-
mente apartandose de la mayoria (manipulada, en este
caso), permaneciendo en la fabrica y no saliendo de ella
al momento del estallido de la huelga.

Las obreras que de esa manera rechazaban la imposi-
cion aparecian como esquiroles, cuando realmente esta-
ban resistiendose a la manipulacién. Llevaban a cabo una
accion digna. Reivindicaban su derecho a decidir en su
sindicato.

D) Las formas de lucha. Es amplio el abanico de ellas.
Se da desde el boicot a la produccion por la obrera aislada
e inconforme; los paros por linea, departamento o drea de
trabajo, hasta los que involucran a toda la planta.

También se dan las formas de lucha legales, a través
de los tribunales de trabajo. Es asi que han pugnado, por
organizar sindicatos y dar la lucha dentro de sus limites
y canales, en los casos en que este proceso ha surgido
desde las bases.

Como senaldbamos, ellas también han rebasado a las
lideresas y lideres y han dejado atrds las formalidades de

la lucha sindical y legal. Se han dado huelgas salvajes a
partir de demandas econémicas o por prestaciones como
el reparto de utilidades. Durante ellas, las obreras han
elegido representaciones que gestionan la demanda co-
lectiva. Por su cardcter, s6lo pueden durar unos dias. Una
vez que se ha logrado la demanda, o parte de ellas,
sobrevienen los despidos. Las lideresas y lideres, recono-
cidos legalmente, desplazados durante el movimiento,
vuelven a sus puestos. La dirigencia de la FTCH-CTM
parece haber sido suficientemente habil como para per-
mitir que algunas de estas luchas tuviesen lugar, usdndo-
las para presionar al capital y al mismo gobierno y asi
obtener concesiones de tipo politico.

Conclusiones

Si volvemos a pensar la situacion del sindicalismo en las
maquiladoras de la ciudad de Chihuahua, vemos que la
FTCH-CTM parece representar elementos de subordina-
ci6n al capital.

Pero la situacién presenta también elementos del sin-
dicalismo tradicional (defensa salarial y de ciertas condi-
ciones de trabajo).

El panorama se complica si recordamos que en este
contexto se da una flexibilidad salarial muy amplia.

Pareceria que estuviéramos ante una situacién hibrida,
que combina elementos diversos. Creemos que ello nos
obliga a pensar este sindicalismo mds alla de las conceptua-
lizaciones elaboradas por Carrillo y Quintero. Creemos que
estemos ante un sindicalismo circulatorio de nuevo tipo,
centrado en la lucha salarial, pero a partir de los bonos.

En cuanto a la protesta en sus diversas manifestacio-
nes, hemos visto que estas obreras y obreros jovenes no
han sido completamente asimilados por las filosofias del
capital maquilador. El conflicto y la protesta obrera son
parte de este contexto industrial. Lo cual no quiere decir
que ambos, conflicto y protesta obrera, lleven mecénica-
mente a la conformacién de proyectos obreros renovados
de su vida laboral y sindical. Sélo el tiempo dird si el viejo
topo labora efectivamente en este lugar.

Notas

! Luis Reygadas, “Obreros de fin de siglo: los trabajadores de las
maquiladoras de Chihuahua”, en, Enrique de la Garza (coord.), Crisis y
sujetos sanales en México. México, UNAM-Porria 1992, pp. 107-141.

2 Cecilia Quintero, Reestructuracion sindical en las maguiladoras
mexicanas 1979-1990, Tesis doctoral del ces. México, El Colegio de
Meéxico, 1992.

3 Ibid, p. 61-65.

4 Jorge N. Carrillo V, Dos décadas de sindicalismo en la industria
magquiladora de exportacion. Examen de Tijuana, Ciudad de Judrez y
Matamoros, Tesis de Maestria FCpys, México, UNAM, 1989.

5 Ibid, p. 176-177.

5 Ibidem, p. 175.

7 Reygadas Op. Cit.

8 Ibid.
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1997: ano electoral,
recuperacion a toda costa

Rosa Albina Garavito E.”

Con la politica anunciada para 1997, seguramente la recuperacion continuard durante este
afio, sin embargo, a partir del segundo semestre del afio la consolidacion de esta recuperacion
se verd cuestionada por las presiones inflacionarias y sobre el tipo de cambio. El recurso de
la inversion extranjera para financiar el creciente déficit en la balanza de cuenta corriente
dependerd fundamentalmente del desarrollo del proceso electoral. De la credibilidad en sus
resultados depende en buena medida la estabilidad de la economia. Aun asi los desafios de
un crecimiento estable y suficiente seguirdn presentes.

pesar de las turbulencias financieras del mes de
octubre, 1996 logré cerrar con un tipo de cambio
estable. Y como en la vida todo es relativo, después de la
drdstica caida del Producto Interno Bruto de -6.9% en
1995, ahora podemos hablar de una recuperacion, esto es,
en lugar de estar en el fondo de la zanja, ahora nos
encontramos a la mitad de la misma. No obstante, y de
manera riesgosa, el patron de comportamiento econémi-
co se mantiene: tendencia a la sobrevaluacion del peso;
aumento geométrico del déficit de la balanza en cuenta
corriente; inestabilidad y alto costo del dinero: depen-
dencia de los recursos del exterior y marginacion del
mercado interno como factor de recuperacién econémica.
Todo ello con un elemento de variacién: la proyeccion
del déficit presupuestal del gobierno de 0.5 por ciento.
iNo en balde 1997 es un afio electoral!

Varias fueron las causas de las turbulencias cambiarias
del dltimo trimestre del afio, en las cuales la incertidum-
bre politica no fue menor. Al respecto es bueno recordar
el surgimiento de un nuevo grupo guerrillero en la segun-
da parte del ano; las dificultades del Didlogo de Chiapas;
la rebelién priista en la XVII Asamblea Nacional de ese
partido; los cambios en la estrategia para la privatizacion
de la petroquimica; y la ausencia de consenso partidario
para la reforma electoral. Todo ello salpicado por los ires

* Profesora-Investigadora del Depto. de Economia de la uam-Azcapotzalco
y directora del Instituto de Estudios de la Revolucién Democrdtica.

y venires en la investigacion de los asesinatos de Ruiz
Massieu y Colosio, y detrds de éstos, las pugnas de la
clase politica en el poder.

La salida de capitales durante el mes de octubre y la
turbulencia cambiaria que llevé al dolar hasta los 8.15
pesos, se detuvo después de la firma de la nueva fase del
pacto el 30 de octubre de 1996. De ella dio cuenta esta
seccion, en el anterior nimero de E! Cotidiano. Con esta
renovacion del pacto, se reafirmé la continuacion de la
politica econdémica en términos de privatizaciones, dete-
rioro salarial, promocién a exportaciones, y rescate del
sistema bancario, el que segun datos oficiales alcanzé un
costo de 8.5% del PIB en 1996. (véase Cuadro 1)

El aumento de 17% a los minimos a partir del 1 de
diciembre pasado, contra la inflacién proyectada de 15%,
dio lugar para que algunos voceros anunciaran una su-
puesta recuperacion salarial durante 1997, cuando a lo
largo de los dltimos anos, la determinacion del aumento
salarial se ha venido dando justamente de acuerdo a la
inflacién esperada y no a la inflacién registrada; estrate-
gia en la cual el salario siempre resulta perdiendo en
relacién al crecimiento de precios. Para 1997 la historia
no tendria por qué ser distinta: salarios atados a un tope
y precios que siempre crecen por encima de las proyec-
ciones oficiales.

Crecimiento econémico con...jcrecimiento del desem-
pleo!

En términos de empleo, los saldos de 1996, segtin el
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gobierno, son positivos. En el sector formal, a octubre de
ese ano se habrian creado 705 mil empleos (de acuerdo
al registro del IMSS) en relacién a julio de 1995 y respecto
a 1994 significaria un aumento de 210 mil empleos; de
donde se desprende un cdlculo conservador oficial de
medio millén de empleos perdidos en 1995.

Con las limitaciones del cdlculo de la tasa de desem-
pleo abierto que contabiliza como empleados a los que
laboraron por lo menos una hora en la semana del levan-
tamiento de la encuesta, lo que observamos es un com-
portamiento erritico de ese indicador. De la grifica I se
aprecia un repunte en dicha tasa, de diciembre de 1995 a
enero de 1996, y de nuevo en los meses de junio y julio.
Las autoridades sefialan que se trata de fendmenos esta-
cionales, estacionalidad que curiosamente se argumenta
apenas a partir de la crisis de 1994, cuando ese fendmeno
es connatural a toda economia.

Guarda especial importancia el repunte de esa tasa en
los meses de junio y julio, justamente cuando la economia
crecié 7.5 por ciento. En tanto el motor de ese crecimiento
es un sector exportador con caracteristicas de enclave en
la economia, bien puede estarse desarrollando una rela-
cion perversa entre dinamismo de la economia y del
mercado de trabajo: puede crecer la primera y a la vez
aumentar el desempleo. Por su parte, el promedio aritmé-

Cuadro 1
Costo fiscal por programa
Costo fiscal
(mp) % respecto
P Valor | al PIB 1996
presente
UDIs 21,600 0.9
ADE 4.300 0.2
Fobaproa 70,500 2.8
Esquemas de capitalizacion 39,000 1.6
Autopistas concesionadas 26,100 1
Beneficios adicionales
Programa de vivienda 27,200 1.1
Finape 14,200 0.6
Fopyme 7,400 0.3
Total 210,300 8.4

upis: Unidades de Inversidn.

Ade: Programa de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca.

Fobaproa: Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

Finape: Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y pesquero.
Fopyme: Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa.

Fuente: Ejecutivo Federal, Criterios Generales de Politica Econémica 1997,
1996, p. 15.

Cronologia (octubre-diciembre 1996)*

Octubre

Martes 1

“Modelo equivocado: Dornbusch™. Rudiger Dornbusch, prestigiado econo-
mista estadunidense, sostuvo que el rigido manejo de las tasas de interés y
el tipo de cambio para controlar la inflacién reflejan que el gobierno
mexicano ha equivocado parte del modelo econémico para salir de la crisis,
aseguro que el Banco de México ha carecido de inteligencia para manejar
la politica cambiaria, pues al no emplear desde el principio de la crisis una
estrategia de deslizamiento ahora enfrenta riesgos para devaluar el peso. £l
Financiero

Jueves 3

“Arrastran 15 afios de rezago los salarios: sTps”, El secretario del Trabajo y
Previsién Social, Javier Bonilla Garcia, reconocié que los salarios enfrentan
un rezago de 15 afios, debido a que en este tiempo la economia del pais ha
tenido un desempefio insuficiente que impidié un aumento en las percep-
ciones salariales en las condiciones que todos desearian. El Financiero

“Negociard México préstamo para cubrir los vencimientos de la deuda”. El
secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, informé hoy que se planted
negociar con el Fondo Monetario Internacional un programa “de apoyo” de
tres afios con fondos “precautorios” para México, en caso de que el pais
necesite recursos para solventar vencimientos de deuda en 1998 y 1999; asi
mismo, agrego, se suscribieron nuevos acuerdos con el Banco Mundial (8M),
Con éste se firmé un préstamo de 180 millones de délares. La Jornada

Rosa Maria Oceguera

Sdbado 5

“Crecimiento del piB de 4% en 1997, ratifica Zedillo”.Emesto Zedillo se
comprometi6é a aplicar para el préximo afio una estrategia econdmica
congruente, clara y realista, explico que esa estrategia econémica, que estard
basada en la disciplina fiscal y monetaria, comprenderd también la permanen-
cia de una politica cambiaria donde el valor del peso contintie —como hasta
ahora— determinado libremente por las fuerzas del mercado. El Financiero

Jueves 10

“Sélo falta el marco juridico para vender petroquimicas: Lajous”. La desincor-
poraci6n de las plantas petroquimicas puede destrabarse a finales de este afio,
una vez que la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo defina
el marco juridico, anticipd Adridn Lajous, director general de Petrdleos
Mexicanos. El Financiero

Sdbado 12

“Necesario modificar la politica monetaria del Banxico: Ortiz”. El secreta-
rio de Hacienda y Crédito Piiblico, Guillermo Ortiz Martinez, estimé que
la economia registrard un crecimiento de entre 4 y 4.5% en 1997, pero
advirtié que serd necesario modificar la politica monetaria restrictiva del
Banco de México, ya que ésta puede encoger el proceso de recuperacién
“sistemdtica” que se ha logrado. El Financiero

Domingo 13

“Inalterables los precios de productos bdsicos: Secofi”. Los precios de
productos de la canasta bésica se mantendrdn inalterables en lo que resta




103

. - C Otid1an0 82, marzo-abril, 1997 e—

Cuadro 2
Producto Interno Bruto:
a precios de 1990
Periodo Tasas anuales de variacion
1990 52
1991 43
1992 37
1993 19
1994 46
1995 -6.6
1996 45

Fuente: CEPAL, enero de 1997.

tico de la tasa de desempleo abierta en 1996 arroja un total
de 1 millén 979 mil desempleados abiertos (sobre una PEA
de 35 millones de personas). Si este cdlculo lo modifica-
mos con los valores de la poblacion que trabajé menos de
15 horas a la semana —cdlculo mas realista de la desocu-
pacion y que era vigente todavia en el Censo de Poblacion
de 1980 el resultado es una poblacién desocupada de 3
millones 563 mil personas. Cifra que habla de manera
elocuente de la insuficiencia en la creacién de empleos.

Crecimiento con mas inflacién

Después de la drastica caida del PIB en 1995 (-6.9%), la
recuperacién econémica pareciera haberse desplegado a

lo largo de 1996. Segtin el balance preliminar de CEPAL,
1996 cerr6 con un aumento del PIB de 4.6%, crecimiento
mayor en mds de la mitad de la meta proyectada por el
gobierno (3%), lo que significa que de acuerdo al valor
de los bienes y servicios producidos, el pais se estaria
ubicando al nivel que tenia en 1994. No asi en lo que
respecta al PIB per cdpita, para que el que tendriamos que
esperar a 1999 para recuperar el nivel de 1994. (véanse
Cuadros 2y 3)

El aumento del PIB por encima del proyectado tuvo sus
consecuencias sobre la inflaciéon. Medida por el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, ésta alcanzé un
aumento de 27.7% en el afio, 35% por encima de la meta
establecida por el gobierno (20 por ciento). En términos
de precios, los sectores de la poblacién de bajos ingresos
fueron los mds castigados, en tanto el indice de precios
de la canasta de bienes de consumo bdsico, aumentd en
33.3 por ciento. De acuerdo al comportamiento historico
de la inflacién (1985-1996) el nivel de 1996 es equiva-
lente al registrado seis afios atrds, en 1990. El objetivo de
alcanzar crecimientos de precios semejantes a los de
nuestros socios comerciales, parecié alcanzarse al final
de 1994 (7.05%), pero junto con ello la economia vivio
la mds drastica caida del Producto Interno Bruto (PIB) en
los tltimos 62 afios. Con estos datos se ilustra el fracaso

del afio, pese a efectos inflacionarios ligeros, sostuvo el titular de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), Fernando Lerdo de Teja-
da. El Financiero

Lunes 14

“Mantendrs el Estado el control de petroquimicas”. Se integrarin nuevas
empresas filiales de Pemex-Petroquimica que serdn de participacion estatal
mayoritaria. Por lo menos 51% del capital social estard en manos del
gobierno federal y hasta 49% seré de libre suscripei6n. El secretario de
Energfa, Jesis Reyes Heroles, anunci6 lo anterior. El Financiero

Martes 15

“Polémica sobre petroguimicas”. Jestis Reyes Heroles, secretario de Ener-
gfa, subrayG que la nueva estrategia garantizard certidumbre juridica a la
inversién privada nacional y extranjera que participe en ese importante
sector. El Financiero

Miércoles 16

“Fordneos, 43% de los granos que requiere el pafs: Anec”. El valor estimado
de las importaciones de granos durante 1996, de tres mil millones de délares,
implica un nivel sin precedente de dependencia alimentaria (43% del total
del consumo), y es casi 1.5 veces el total del presupuesto federal para el
sector agropecuario y forestal en este afio. La Asociacién Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC) sefiala lo
anterior. El Financiero

Jueves 17

“Reordenamiento legal para atraer inversion extranjera”. El gobierno mexica-
no modificaré la Ley de Inversiones Extranjeras para dar mayor certidumbre
y seguridad a los capitales fordneos, adelant6 ayer Herminio Blanco Men-
doza, secretario de Comercio y Fomento Industrial. El Financiero

Viernes 18

“El costo de la crisis alcanza 300 mil mdp”. El costo de la crisis en México
equivale a 15% del Producto Interno Bruto (piB), alrededor de 300 mil

millones de pesos. y serd hasta 1998 cuando podremos hablar de una
superacién de este problema y de un saneamiento en el sistema bancario.
Carmen Reinhart, exfuncionaria del Fondo Monetario Internacional aclaré
lo anterior. El Financiero

“Muy alto, el costo del dinero: hasta 4 veces mas que en EU™. Informacion
oficial del Banco de México sefiala que, a pesar de los avances, la estrecha
relacién entre los réditos activos y la economia real siguen obstaculizando
el proceso de recuperacién econ6mica y la generacién de empleos, debido
a la elevada tasa exigible para compensar cualquier inversion productiva.
El Financiero

“Desempleo, ain 60% mayor al de 94; caen salarios 30% en 2 afios™.
De acuerdo con las cifras oficiales, el desempleo es ain 60% mayor
con respecto al prevaleciente antes de diciembre de 1994. Fiel reflejo
de la crisis, 42.1% de los desocupados perdi6 su trabajo por motivos
involuntarios o por recortes de personal entre enero y septiembre de
este afio, revel6 José Alfredo Santos Arseo, presidente de la Cdmara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México (Canaco). El Finan-
ciero

Domingo 20

“Pagos anticipados de adeudos aceleraron la devaluacién”. En lo que se
pretendié como férmula para prevenir eventualidades cambiarias que trajeran
consecuencias mayores en sus costos financieros, corporativos e institu-
ciones de créditos contribuyeron a la desestabilizacién de la moneda
nacional al cubrir sus posiciones de riesgo, confirmaron analistas y cam-
bistas. El Financiero

Lunes 21

“Condicionan obreros el pacto; exigen mejora salarial”". El Congreso del
Trabajo (CT) acordd revalidar la Alianza para la Recuperacién Econo-
mica (Apre), si en lo inmediato es aceptada su propuesta salarial -mejora
superior en tres puntos porcentuales respecto de los indices estimados de
inflacién para 1997— y si la Secretaria de Hacienda accede a desgravar
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Grifica 1
Tasa de desempleo abierto
Periodo Tasa general
Enero/1994 38
Febrero 37
Marzo 36
Abril 38
Mayo 2
Junio 33
Julio 39
Agosto 3.6
Septiembre 38
Octubre 3.9 8.0
Noviembre 39 7.5
Diciembre 3.2 7.0
6.5
Enero/1995 45 6.0
Febrero 5.3 5.5
Marzo 57 5.0
Abril 6.3 45
Mayo 6.6 4.0
Junio 6.6 35
Julio 73 3.0
Agosto 7.6
Septiembre 7.3
Octubre 6.7
Noviembre 5.8
Diciembre 55

Cuadro 3
Producto Interno Bruto por habitante:
a precios de 1990
Periodo Tasas anuales de variacion
1990 33
1991 23
1992 1.8
1993 0.0
1994 2.8
1995 -8.2
1996 2.7

Fuente: Avance de Informacion Econémia, Empleo, INEGL, enero 1997.

de la politica econémica para lograr crecimiento con
estabilidad. (véanse Cuadros 4 y 5)

Para 1997, los Criterios Generales de Politica Econé-
mica (CGPE), proyectan una inflacién del 15% y un cre-

Fuente: CEPAL, enero de 1997,

cimiento del PIB de 4 por ciento. Por primera vez en varios
anos, el gobierno programa tener un déficit fiscal, en este
caso de 0.5% en relacion al PIB. El mismo documento
establece las causas de la mayor presion sobre las Finan-
zas Piblicas para 1997 en: el costo de la reforma de la
seguridad social que dard inicio a partir del segundo
semestre del afio (de haberse iniciado en enero, como fue
aprobado por el Congreso, la presion fiscal para el gobier-
no habria sido mayor); el aumento en el gasto programa-
ble; los menores ingresos del IMSS y el costo de los
programas de saneamiento financiero. Segtn el gobierno,

hasta cuatro salarios minimos sin afectar las prestaciones sociales atin
externas. El Financiero

Martes 22

“México no recibird atin el grado de inversién”. La calificadora Standard &
Poor's advirtié que otorgard el grado de inversion a México hasta el
momento en que se convenza de que la recuperacién econémica es sosteni-
da. El Financiero

“Un misterio, el precio de plantas petroquimicas, admite Reyes H.” El
secretario de Energia, Jestis Reyes Heroles, reconocié ante Senadores que
desconoce el precio de las plantas petroquimicas, asi como el monto de
los recursos que recibird el gobierno por la privatizacién de 49% de este
sector. El Financiero

Jueves 24

“Entra en vigor la ley antidoto”. Hoy entra en vigor la Ley de
Proteccién del Comercio y la Inversién de Normas Extranjeras que
contravengan el Derecho Internacional, conocida también como ley
antidoto, informé ayer la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
El Financiero

“Acepta el cT alza salarial de 17%:; pide no elevar precios”. Juan Moisés
Calleja, asesor econémico y juridico de la Confederacién de Trabajadores
de México (™), dijo que no es posible seguir bajo el mismo cfrculo vicioso
de aumentar los salarios para subir mds proporcionalmente los precios,
cuando el consumo real recae en apenas 10% de la poblacién “que tiene la
fortuna de vivir de sus negocios”. El Financiero

“Mayoriteo priista en la aprobacién para vender petroquimicas”. Con el
rechazo absoluto de los partidos de oposicidn —PRD, PAN. y PT—, la mayoria
priista en la Cdmara de Diputados aprobé las reformas a la Ley Reglamen-
taria del articulo 27 Constitucional que permite la privatizacién de la
petroquimica secundaria. El Financiero

Viernes 25

“Grave, la caida de la recaudacién fiscal: 35% el IVA y 20% el 1sR”. De
acuerdo a un andlisis de la Comisién de Hacienda de la Cdmara de
Diputados el desplome en la captacién fiscal representa 3% del piB, monto
que resulta tres veces superior a los recursos que se destinan al combate
de la pobreza. El Financiero

Domingo 27

“Pactan alianza para el crecimiento de 1997". Para lograr las metas de
crecimiento econémico de 4% en 1997, el gobierno federal mantendra
una disciplina en la politica fiscal y monetaria, el esquema de libre
flotacién del peso frente al dolar, ajustes en el gasto corriente y ejercerd
una inversion ptiblica equivalente a 3.5% del producto interno bruto (PI8).
En el documento leido por el secretario del Trabajo, Javier Bonilla
Garcia, se puntualiza que con las medidas acordadas en esta nueva
concertacion se busca llegar a tasas anuales de crecimiento de 6%, a partir
de 1998. El Financiero

“Ajuste de 17% a salarios minimos; 20% a gasolina, diesel y luz”. Con la
perspectiva de remontar plenamente en 1997 el impacto de la crisis y pasar
de laetapa de recuperacion a la de crecimiento econémico consolidado —con
un aumento del PIB no menor a 4% e inflacién de 15%—, el Gobierno Federal
y los sectores empresarial, obrero y campesino signaron ayer en los Pinos la
Alianza Para el Crecimiento que comprender4 ajustes de 17%, en una sola
exhibicion, a los salarios minimos, y de 20% en promedio para
gasolina, diesel y energia eléctrica desde diciembre y durante todo el
proximo afio. Dio lectura al nuevo acuerdo, que regird hasta diciem-
bre de 1997, Javier Bonilla Garcia, secretario del Trabajo y Previsién
Social. Excélsior

Lunes 28

“Poco creible” la meta de inflacién para 97: analistas”. Los analistas de los
principales intermediarios financieros del pafs consideraron “poco creible”
la meta oficial de inflacién de 15% para 1997, dado que en la nueva




estas presiones se contrarrestan con aumentos en los
ingresos tributarios (0.52% en relacion al PIB) y un recorte
del gasto programable del 0.29%. El resultado neto es el
déficit programado del balance piblico de -0.51 por
ciento.!

Deterioro en la recaudacion fiscal

En cuanto a la politica de ingresos, el gobierno reconoce
el deterioro de los ingresos tributarios durante los dltimos
tres anos y de 2.5% en relacién al PIB en 1996. Esto
significa que el incremento de los impuestos, como el del
IVA de 10 a 15% no resulté en aumentos de la recaudacion
fiscal, por el fuerte impacto del estancamiento econémi-
CO.

Sin embargo, para remontar la caida de la recaudacién
fiscal, (el objetivo es un incremento real de 10.3%), las
propuestas del gobierno siguen la misma linea de otros
afios: intentar cerrar la evasion y elusion fiscales a través
de cambios legislativos (aunque los CGPE no senalan la
campaifia de terrorismo fiscal denunciada por diversos
organismos empresariales). La segunda propuesta es el
estimulo a la actividad econdémica de los particulares a
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través de la exencién de impuestos para alentar la crea-
cién de empleos y la inversién productiva. Este tipo de
estimulos se aplicaron desde 1995, los que, sin la inyec-
cion de recursos frescos dificilmente propician un mayor
dinamismo de la actividad econémica.

En lo que respecta a precios y tarifas de los bienes y
servicios puiblicos, segtin el gobierno “‘se buscard prote-
ger los ingresos de las familias, especialmente las de
menores ingresos”.? Sin embargo, la cascada de aumentos
a la gasolina, leche huevo, tortilla, narrada en la cronolo-
gia de fin de afio, desdice ese objetivo.

Responsabilidades publicas y privadas

Segitin los CGPE para 1997: “La politica de gasto ptiblico
se orientard a impulsar la inversién piiblica y las activi-
dades productivas, a fin de crear una plataforma sélida
para alcanzar un crecimiento econémico vigoroso y per-
manente. Asimismo, buscard reducir los desequilibrios
entre los grupos sociales, los sectores productivos y las
regiones geogrificas, y elevar la cantidad y calidad de los
bienes y servicios publicos otorgados con el mismo mon-
to de recursos presupuestarios”.?

2 Ibid. p. 43
! Criterios Generales de Politica Econémica p. 40 3 Ibidem. p. 43
Alianza se acordé un incremento en los minimos de 17% en diciembre. Al Miércoles 30

respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) precisé que en
octubre, y no obstante que se absorberd gran parte de la devaluacién de poco
menos de 5%, la inflacién oscilard entre 1.1 y 1.2 por ciento. El Financiero

“Invertir 17 mil millones de délares y crear 900 mil empleos, ofrece el cce”.
Las inversiones globales del sector privado en 1997 ascenderdn a poco mds
de 17,000 millones de délares; es decir, 15% mds que las realizadas este afio,
anunci6 el presidente del Consejo Coordinador Empresarial, Héctor Larios
Santilldn, quien garantiz6 ademds para el préximo aiio la creacién de hasta
900, nuevos empleos, 50% mds que los generados en 1996. El Financiero

Martes 29

“Ambiciosas y coherentes, las metas de la Alianza, dice el Banco Mundial”.
Anuncié que estd satisfecho con las metas acordadas en la Alianza para el
Crecimiento (Ace).

“La Ace permitird crecimiento de 5%: Herminio Blanco”. El secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco, considerd que las metas
planteadas en la Alianza para el Crecimiento (Ace), son realizables y
creibles, y sientan las bases para que el producto interno bruto (PIB) crezca
a tasas de por lo menos 5 por ciento anual. El Financiero

“Minisalarios en el pais, de los mds raquiticos del mundo: 3 dls. al dia™. El
salario minimo en México es uno de los mas bajos del mundo: de apenas
tres délares al dia, contra 18 délares promedio en Estados Unidos, con lo
cual los sueldos son la excepcion del modelo de libre mercado que perfila
la Alianza para el Crecimiento (Ace), concluye una investigacién realizada
por El Financiero.

“Difieren seis meses el arranque de Fondos Para el Retiro (Afores)”. Por
acuerdo con los sectores firmantes de la Alianza para el Crecimiento, el
primer entero de las cuentas individuales del nuevo esquema de pensiones
se retrasa del 17 de marzo al 17 de septiembre de 1997, informé anoche la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. EI Financiero

“Una escalada de precios obligard a replantear el aumento salarial”. El alza
de 17.6% en el precio del huevo rompe con las expectativas de inflacién de
la recién firmada Alianza para el Crecimiento (Ace), sefialaron organiza-
ciones sindicales diversas, y advirtieron que de darse nuevas alzas exigirdn
una retabulacién salarial adicional a la que empezard a regir el préximo 3
de diciembre. El Financiero

Jueves 31

“Ola especulativa lleva el délar hasta $8.15". El Banco de México acept6é
que los movimientos especulativos llevaron la cotizacién del banco central
en que se rebasa la barrera de ocho pesos. En las dltimas tres semanas, al
pasar de 7.50 a 8.10 en promedio, la depreciacién del peso ha sido de ocho
por ciento. La Jornada

Noviembre

Viernes 1

“Asciende a 15.5% la pérdida del salario en 1996". Analistas prevén que
la depreciacién del poder de compra continuard en 1997 con una caida real
de cuando menos otro 8%, ante la extrema movilidad de precios iniciada
muy particularmente a raiz de la firma de la nueva Alianza para el
Crecimiento (Ace) el sdbado pasado, donde se establece una mejora
salarial a cambio de aumentos generalizados en los servicios publicos.
El Financiero

Sdbado 2

“Misceldnea fiscal 1997, lista”. Estimular la actividad econémica de los
particulares, brindar mayor seguridad juridica, asi como fomentar el
pago oportuno de las obligaciones tributarias y reforzar la fiscaliza-
cién, son los puntos torales del paquete de Misceldnea Fiscal para
1997, que el préximo martes serd entregado al Congreso de la Unién.
El Financiero
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? Cuadro 4
Indice nacional de precios al consumidor y de la canasta basica
(1994=100)
; | INPC INPC Canasta bdsica
Periodo
Mensual Mensual Acumulada Mensual Acumulada
Enero/10/06 162.56 3.59 3.59 4.76 4.76
Febrero 166.35 2.33 6.01 2.53 7.41
Marzo 170.01 2.20 8.34 2.30 9.88
Abril 174.85 2.85 11.43 3.29 13.49
| Mayo 178.03 1.82 13.45 1.65 15.36
| Junio 180.93 1.63 15.30 1.83 17.47
Julio \ 183.50 1.42 16.94 1.59 19.34
Agosto ‘ 185.94 1.33 18.49 1.56 21.20
Septiembre 188.92 1.60 20.39 1.39 22.89
Octubre 191.27 1.24 21.89 1:32 24.76
Noviembre 194.17 1.52 23.74 1.39 27.17
Diciembre 200.38 3.20 27.70 4.84 33.30

Fuente: Banco de México. Cuaderno de precios, mensual. Diciembre de 1996,

Poniendo ndmeros a estas intenciones, de acuerdo al
mismo documento, se proyecta un crecimiento de la
inversién piblica del 6.58% para representar 3.7% del
PIB. Esto significa que esa inversion crece a menos de la
mitad del comportamiento registrado en 1996 (14.09%)

y que la responsabilidad del crecimientro de la economia se
deja en manos del sector privado, con un aumento proyec-
tado de la inversion de ese sector de 14.4% y un porcentaje
respecto al PIB de 12.75 por ciento. (véase Cuadro 6)

Por su parte, el crecimiento del consumo total se

“Imposible sobrevivir con minisalarios”. El salario minimo que ganan
millones de mexicanos no alcanza para cubrir mas que 40% de la canasta
bdsica y ese sueldo s6lo en 1996 tuvo una depreciacién de 15.5%, segtin
estudios del taller de Coyuntura de la Universidad Nacional Auténoma de
México, divulgados por la prensa. El Financiero

Domingo 3

“Economia en franco crecimiento; habrd mds empleo™. La inversion extran-
jera en México para el préximo afio sumard alrededor de diez mil millones
de délares, lo que representard un 25% mds que en 1996, calculé el
presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, Claudio X.
Gonzilez. Excélsior

Martes 5

“Suman 16 mil 94 mdd las reservas internacionales al 31 de octubre™. El
Banco de México informé que el saldo de las reservas internacionales de
divisas del pais ascendié a 16 mil 94 millones de délares hasta el 31 de
octubre, monto que representa un total de 129 mil 520 millones de pesos.
El Financiero

Jueves 7

“Mayor, el gasto social al monto destinado al servicio de la deuda”. De
acuerdo con los Criterios de Politica Econémica y el Presupuesto de
Egresos, que junto con la Ley de Ingresos y la Misceldnea Fiscal, por
primera vez el gasto social representard mds de la mitad del gasto progra-
mable del gobierno, con un monto cercano a los 265 mil millones de pesos,
8.7% del pB. El Financiero

Viernes 8

“Asciende a 21.90% la inflacion acumulada hasta octubre”. En octubre,
el indice nacional de precios al consumidor (INPC) tuvo un incremento de
1.25% en relacién con su nivel del mes inmediato anterior, y su creci-
miento anual se ubicé en 28.97%, informé6 el Banco de México. El
Financiero

“El costo de los programas de apoyo a deudores asciende a 210 mil 310
mdp”. El costo fiscal de los programas de apoyo al sistema financiero y a
los deudores bancarios asciende a 210 mil 310 millones de pesos, equiva-
lentes a 8.4 del piB para 1996. La deuda serd pagada por los contribuyentes
del pais en los proximos 29 afios. El Financiero

Domingo 10

“Prestard el 8ID mds de 6 mil millones de délares a México”. Después de la
plética de Zedillo con Enrique Iglesias, presidente del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), en el prélogo del sexto encuentro iberoame-
ricano, se informé que ese banco prestard a México el proximo trienio,
mds de seis mil millones de ddlares para el desarrollo de distintos
proyectos. Excélsior

Martes 12

“Deuda interna por 34 mil mdp para cubrir el déficit econémico”. Durante
1997 el gobierno federal incurrird en un endeudamiento interno neto por 34
mil millones de pesos, alrededor de 1.1% del producto interno bruto (PIB),
para financiar su déficit econémico. El Financiero

“En 4 afios Afores manejardn recursos por 24 mil mdd”. La correduria
Salomon Brothers proyect6 hoy que para finales del siglo las Administra-
doras de Fondos de Retiro (Afores) en México manejardn activos por mds
de 24 mil millones de délares o 6.6% del Producto Interno Bruto (pPiB). El
Financiero

Miércoles 13

“Evidente descontento social por la caida del salario: ctm™. El diri-
gente cetemista Fidel Veldzquez atribuyé la derrota del PRI en mds
de 40 municipios del estado de México y otros mds de Coahuila e
Hidalgo, al descontento social por la caida salarial, falta de empleo
e inseguridad publica. Categérico, sostuvo que el Partido Revolucio-
nario Institucional es una victima mds de la crisis que a todos nos
agobia. El Financiero
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proyecta en 2.19% contra el 1.95% de 1996 y la caida de
6.85% de 1995, de manera que el peso de esta variable
dentro del PIB no logra alcanzar los niveles de 1994. Este
pobre crecimiento del consumo, después de veinte afios
de deterioro habla de la poca importancia que la politica
econdmica oficial otorga al mercado interno en la recu-
peracion econémica y de los perniciosos efectos de este
proyecto sobre el bienestar de la poblacion.

El cuello de botella del sector exportador

Lo que si aumenta es el peso relativo de las importacio-
nes, de manera que mas de la cuarta parte de la oferta
agregada tendrd su origen en la produccién del extranjero
(26.84%), a pesar de que se pretende una disminucién en
su crecimiento del 22.5% al 13.8 por ciento. Esta proyec-
cion es dificilmente factible en una economia como la
mexicana, en la que existe una fuerte dependencia de esta
variable en relacién al PIB.

El asunto es de la mayor relevancia para el déficit en
cuenta corriente. A pesar del bajo crecimiento proyec-
tado para las importaciones, este déficit se multiplicara
por mds de cuatro, segun los cdlculos oficiales, (de
-1014.0 a -4300.0 millones de ddlares). Esta proyec-
cion y los supuestos irreales en que se fundamenta,

l Cuadro 5
Comportamiento histérico de la inflacién
(variacion % anualizada)
Periodo Porcentaje
1985 63.74
1986 105.75
1987 159.17
1988 51.66
1989 19.70
1990 29.93
1991 18.79
1992 11.94
1993 8.10
1994 105
1995 51.97
1996 27.70

Fuente: Carpeta de indicadores econémicos, varios afios, Banco de México.

coloca de nuevo una luz roja en el comportamiento del
sector externo. La historia de la camisa de fuerza de este
sector sobre el crecimiento con estabilidad parece repe-
tirse.

Por ello, las metas de inflacion y de tipo de cambio

Jueves 14

“Cartera vencida, en niveles histéricos; alcanzé 49%: SAC”. José Madaria-
ga Lomelin, presidente de la Asociacién de Banqueros de México, advirtié
que las burbujas especulativas han dafiado el sistema financiero y dificul-
tado la disminucion de la cartera vencida, y confié en que la politica
monetaria reduzca la inflacién para bajar las tasas de interés. El Financiero

Viernes 15

“Plantean empresarios 24 puntos para lograr avances en la economia”.
Adpyirtieron que serd imposible avanzar en cualquier dmbito de la vida
nacional si las instituciones publicas no asumen su responsabilidad social,
que implicaria emprender una reforma fiscal integral, promotora de la
generacion de empleos remunerados que exige impuestos equitativos y
proporcionales, dentro de un marco de simplificacién administrativa. Las
agrupaciones integrantes del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) sefia-
laron que la responsabilidad de cambio no es privativa del sector piblico
sino que involucra a los particulares, que requieren de seguridad juridica en
materia de propiedad y de libertades. El Financiero

Jueves 21

“La canasta bdsica, inaccesible para més de 60% de los mexicanos”. En el
tltimo afio el costo de la canasta basica aumenté 27.9%, para una pérdida
salarial real del poder adquisitivo de las minipercepciones de 33.12 y de
39.5% en los salarios contractuales. De acuerdo con un andlisis de la
Universidad Obrera de México (U0M), el costo promedio diario de la canasta
bidsica se ubica en 53.04 pesos, lo que implica que mds de las dos terceras
partes de la fuerza laboral en el pafs, que reportan ingresos de entre uno y
dos salarios minimos, estdn imposibilitadas de adquirirla. Ef Financiero

Viernes 22

“Crecimiento acumulado de 4.4% del piB, dice la sHcP”. Durante el tercer
trimestre del afio, el producto interno bruto (piB) de la economia mexicana
creci6 7.4% mis que el generado en el mismo periodo de 1995, informé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP). Al conjuntar este resultado

con los observados durante los primeros trimestres del afio, se tiene que en
el periodo enero-septiembre el PIB acumul6 un crecimiento de 4.4% con
respecto a los primeros nueve meses de 1995. El Financiero

Domingo 24

“No sean alarmistas, no hay escalada de precios: Bonilla”. El titular de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (stps), Javier Bonilla Garcia,
desminti6 que exista una escalada de precios y exigio de todos los sectores
de la poblacién un andlisis muy objetivo antes de incurrir en declaraciones
alarmistas. El Financiero

Miércoles 27

“Asciende a 2 mil 439 bdp el valor de la economia: INeGr™. El valor de la
economia mexicana ascendio6 a 2.439 billones de pesos corrientes al cierre
del tercer trimestre de 1996, anuncié el Instituto Nacional de Estadistica.
Geografia e Informdtica (INEGI), con base en el Sistema de Cuentas Nacio-
nales de México (SCNM). De esta manera, en el periodo julio-septiembre, el
producto interno bruto (PiB) en términos reales crecié en 7.4% y el deflactor
de precios implicitos del producto en 29.3% respecto al mismo trimestre
del afio anterior. El Financiero

“De 9.96% la pérdida del poder de compra en sélo ocho meses”. La
Comisién Nacional de los Salarios Minimos (cnsm) dard curso hoy a la
propuesta de incremento salarial de 17 por ciento que situard las miniper-
cepciones en 26.44 pesos diarios a partir del 3 de diciembre proximo. Aun
con el incremento, la pérdida salarial acumulada en los tltimos ocho meses
serd de 9.96 porciento para un total en este afo de 21.75. Conforme a
analistas académicos, recuperar los niveles de consumo de antes de la crisis
devaluatoria de diciembre de 1994 habria requerido un incremento de 49.53
por ciento a los salarios minimos, y de 65.4 a los contractuales. El Finan-
ciero

“Sin empleo, 18 millones de jévenes, asegura Ameri”. Luego de aseverar
que 18 millones de jévenes, entre 17 y 24 afios de edad, carecen de trabajo,
el presidente de la Asociacién Mexicana de Ejecutivos en Relaciones
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Industriales (Ameri), Jorge Jauregui Morales, propuso la creacién de un
“Sistema Nacional de Empleos a Becarios™, en el cual se incluya la opcién
de pago por salarios por horas. El Financiero

Jueves 28

“Representa 8.4% del pIB el costo del rescate bancario”. Alejandro Valenzuela,
vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, informé que el costo
fiscal de los programas de alivio a deudores y saneamiento financiero para el
proximo afio ascenderd a 210 mil millones de pesos, lo que equivale a valor
presente a 8.4% del producto interno bruto (PiB). Ef Financiero

“Atin lejos, el proceso de crecimiento en México, dice la cepaL”. Los objetivos
del programa de ajuste econémico de México, establecido a raiz de la crisis de
finales de 1994, se han conseguido en gran medida, ya que se logré reducir
considerablemente el déficit en cuenta corriente del balance de pagos y se evitd
un proceso hiperinflacionario. Sin embargo, 15 meses después de haberse
iniciado el programa de ajuste, las condiciones para restablecer el crecimiento
todavia distan de materializarse, establece un estudio de la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (Cepal). El Financiero

Diciembre

Lunes 2

“Aceptan obreros bajo protesta el alza de 17% a los salarios”. El sector obrero
aceptd anoche el incremento salarial de 17% a los salarios minimos, que se

aplicard a partir de mafiana en las tres dreas geogrdficas en que ha sido
dividido el pais. En la zona A, la minipercepcién serd de 26.45 pesos; en la
B, de 24.50; y la C, de 22.50 pesos, de acuerdo con el compromiso asumido
luego de méds de ocho oras de intensas pliticas en la sede de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos (cNsMm). El Financiero

“Aumentan hasta 80% los precios de articulos badsicos”. Durante noviembre
los precios de 87 productos basicos se incrementaron en 2.2% que repre-
senta el aumento mds alto en 1996. en los 11 meses transcurridos de este
afio se ha registrado un alza anualizada de 24.3 por ciento. Lo anterior fue
revelado por la Asociacién Mexicana de Estudios para la Defensa del
Consumidor (Amedec). El Financiero

Miércoles 4

“Apoyo incondicional de 2 mil mdd, anuncia el Banco Mundial”. El Banco
Mundial (BM) no impondré condiciones al programa econémico y social
de México, por el apoyo financiero que otorgard el proximo afio y que serd
de aproximadamente dos mil millones de délares. El Financiero

“Anulado, el aumento a los salarios minimos”. Trabajadores sujetos a los
salarios minimos quedaron en peor situacion luego del incremento de 17%
aceptado bajo protesta por el sector obrero, debido a que desde el sabado
destinan 5% mds de su ingreso al pago de transporte; entre 8 y 15 mas a
alimentacién y 4% adicional a vestido, calzado y educacién. El Finan-
ciero
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nominal (8.53 al cierre de 1997) también parecen
irreales. El mecanismo de elevar tasas de interés para
retener capitales frente a un peso sobrevaluado, termi-
na siempre por presionar sobre los precios y sobre la
misma estabilidad del tipo de cambio.

En ano electoral: mayor gasto social

El aumento en el gasto social tiene que ver con cuatro
programas: creacion de un millon de becas para desem-
pleados; creacion de un millén de empleos temporales
en el sector rural; atencién a 400 mil familias en
extrema pobreza con un programa de alimentacion,
salud y educacion; y el mantenimiento de los progra-
mas de abasto social en materia de leche, tortilla y
desayunos escolares (2 millones 400 mil familias).
Total: 4 millones 800 mil beneficiados. Una franja de
votos nada despreciable en un afno electoral especial-
mente dificil para el partido oficial. Con estos desafios,
desde la perspectiva del gobierno bien vale la pena
hacer a un lado la ortodoxia neoliberal que dicta la
necesidad del superavit fiscal.

Con la politica anunciada para 1997, seguramente
la recuperacion continuard en 1997, sin embargo, du-
rante el segundo semestre del afo la consolidacién de

Jueves 5

“En la economia formal, 9.1 millones de mexicanos: Emesto Zedillo”. Al
sefialar que en un plazo breve México ha pasado de ser una economia cerrada
y proteccionista a una abierta y de libre competencia con todas las economias
del mundo, el presidente Emesto Zedillo asegur6 que en virtud de ello el pais
se encuentra en un firme proceso de reactivacién. El Financiero

Viernes 6

“En 1996 sélo se alcanzardn 5 mil 500 mdd: GEA™. Al cierre de 1996 el
flujo de inversi6n extranjera directa al pais alcanzard un monto aproxima-
do de 5.5 mil millones de délares, es decir, 20% menos que la cifra
registrada en 1995, estimé el Grupo de Economistas y Asociados (GEA).
El Financiero

Lunes 9

“Deuda externa de 163 mil 865.8 mdd”. Informes oficiales revelan que el
aval del FMI serd clave para recurrir a los mercados internacionales de
capitales y seguir mejorando el perfil de la deuda externa mexicana, cuyo
saldo total asciende a 163 mil 865.8 millones de do6lares. Datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) indican que México
debera pagar 16 mil 4481.9 millones de dolares en 1997, poco més de 10%
del saldo del débito total. El Financiero

Miércoles 11

“Sélo 1.5 millones de mexicanos en el desempleo™. El proceso de recupe-
racién econémica que vive México, ha permitido que el desempleo se
haya reducido de 6.4%, a principios de este afio, a 5%, por lo que solamente
1.5 millones de mexicanos dentro de la poblacién econémicamente activa
estdn desocupados, aseguré el presidente del INEGI, Carlos Jarque. El
Financiero

Jueves 12

“Retraso social de 15 afios, por el modelo econémico”. La crisis econémica
por la que atraviesa el pafs y la turbulencia politica a la que se enfrenta han

significado un retroceso de 15 afios en los niveles de vida de la poblacién,
reconocié aquf Roberto Servitje Sendra, director del grupo industrial Bim-
bo. Dijo que el gobierno federal ha demostrado ser un “pésimo administra-
dor de negocios”, por lo que s6lo conjuntamente con el sector privado
“puede hacer algo, solo no”. El Financiero

Viernes 13

“Enfrentar4 la IP vencimientos de deuda por 9 mil 34 mdd en 97", Para el
préximo afio la amortizacién de eurobonos contratados por el sector privado
ascenderd a mil 380 millones de délares, una cifra que realmente no es
preocupante, indico el Grupo Financiero Serfin. Sin embargo, destacé que
para 1998 los vencimientos de empresas privadas si representarn una cifra
importante al alcanzar tres mil 580 millones de délares, aunque ello
dependerd de que siga en aumento el acceso a los mercados internacionales
de capital en los proximos afios. El Financiero

Lunes 16

“Nueva meta de crecimiento, 4.5% para 1997: Hacienda”, El gobierno
mexicano corrigio la meta de crecimiento econdmico para 1997. El secre-
tario de Hacienda y Crédito Piblico, Guillermo Ortiz, dijo que al cierre del
cuarto trimestre de este afio se espera un aumento del B de entre 5 y 6%
y, para todo 1996, de 4.5%. En linea con este “cierre esperado”, el programa
de politica monetaria se disefié con un pronéstico de crecimiento de 4.5%
para 1997. El Financiero

“De 1.8%, la tasa de crecimiento anual: INEGI”. México contard con una
poblacién del orden de los 93 millones de habitantes al cierre de 1996,
producto de una tasa de crecimiento demogrifico ligeramente inferior a
1.8% anual, donde una de cada tres personas son menores de 15 afios y del
total nacional 50.7% son mujeres, segtin informacién proporcionada por el
Instituto Nacional de Geografia e Informdtica (INEGY). El Financiero

Miércoles 18

“Baja a 4.8% el desempleo en noviembre, dice el INEGI”. La tasa de
desempleo abierto del pais alcanzé en noviembre un nivel de 4.8%, que si
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Cuadro 6
Oferta y demanda agregadas, 1995-1997
Variacion anual Estructura porcentual
Concepto
' 1995 1996e 1997p 1995 1996¢ 1997p
Oferta agregada -7.23 6.93 5.95 120.74 124.51 126.84
PIB -6.17 3.70 4.00 100.00 100.00 100.00
Importaciones -12.06 22.54 13.87 20.74 24.51 26.84
Demanda agregada -7.23 6.93 5.95 120.74 124.51 126.84
Consumo total -6.85 1.95 2.19 82.31 80.93 79.52
Privado -6.91 2.16 2.39 71.48 70.42 69.32
Piiblico -6.40 0.54 0.88 10.84 10.51 10.12
Inversion total -29.13 8.31 12.55 14.55 15.20 16.45
Privado -32.03 6.63 14.41 11.27 11.59 12.75
Piiblico -16.96 14.09 6.58 3.28 3.61 3.70
Variacion de existecias n.a. n.a. 28.83 -1.06 0.76 0.94
Exportaciones 36.44 14.89 12.68 2494 27.63 29.93

Fuente: Ejecutivo Federal, Criterios Generales de Politica Econdmica 1997, 1996, p. 37
¢ Estimado; P Proyecto; "4, No aplicable.

esta recuperacion se verd cuestionada por las presiones mente del desarrollo del proceso electoral. De la credibi-
inflacionarias y sobre el tipo de cambio. El recurso de la lidad en sus resultados depende en buena medida la
inversién extranjera para financiar el creciente déficit en estabilidad de la economia. Atn asi los desafios de un

la balanza de cuenta corriente dependerd fundamental-

crecimiento estable y suficiente seguirdn presentes.

bien resulta ser la mds baja de los iltimos 22 meses supera en casi un punto
porcentual al nivel que prevalecia al inicio del actual gobierno, informé ayer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica (INEGI). El
Financiero

Martes 24

“Fobaproa cerré en definitiva la compra de cartera bancaria”. El Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) cerré en definitiva el progra-
ma de compra de cartera a los bancos privados, el cual no tuvo un trato
homogéneo ni igualitario. Las 12 instituciones participantes en el programa
vendieron en total 144 mil 900 millones de pesos de cartera de crédito al
gobierno; sin embargo, por este saldo se comprometieron a inyectar recur-
sos por 58 mil 400 millones de pesos, de los cuales se han aplicado poco
mis de 41 mil millones. El Financiero

Viernes 27

“Autoriza la Secofi aumentos de 21% a la Tortilla y 11% a la leche”. Con
el rechazo generalizado de poblacién, organizaciones sociales y partidos
politicos opositores, el gobierno federal autorizé incrementar el precio de
la tortilla y leche, que —ademds— dejard de estar bajo control oficial. La
Secretaria de Comercio justific las alzas al afirmar que la medida garantiza
la viabilidad de los 38 mil establecimientos productores de tortilla, que dan
empleo a mds de 160 mil trabajadores, y significaré el ahorro de los 450
millones de délares erogados anualmente para importar leche en polvo. El
vicepresidente del Congreso del Trabajo, Enrique Aguilar Borrego, acoté
que la decisién gubernamental violenta los términos de la Alianza para el
Crecimiento Econémico. El Financiero

Sdbade 28

*Amortizard México 9 mil mdd de deuda externaen 97”. En 1997 la politica
de deuda priblica mantendrd como objetivos prioritarios disminuir el costo
del financiamiento, extender la estructura de vencimientos y reducir la
vulnerabilidad del pafs ante variaciones en tasas de interés, paridades
cambiarias y ajustes repentinos en la composicién de las carteras de los
inversionistas. La Secretaria de hacienda y Crédito Publico confirmé que

el préximo afio el gobierno gozard de un mayor margen de accién en materia
crediticia, al enfrentar amortizaciones del principal por nueve mil 33.9
millones de délares, 42.8% menor en comparacion con los pagos de 1996.
El Financiero

“Empeora la calidad alimenticia de mis de 50% de la poblacién”. La mds
reciente crisis econémica que vive el pais desde diciembre de 1994 estd
representando una alta vulnerabilidad en volumen, calidad y diversificacion
de los alimentos que consumen las familias pobres del pais —0 sea mds de
la mitad de la poblacién. Informacién proporcionada por la Confederacién
Nacional Ganadera (cNG) muestra que la tendencia alcista de consumo per
cépita de alimentos que se registro hasta 1994 sufri6 un retroceso en 1995,
que, se estima, se mantuvo en 1996, aunque no se tiene documentado. E/
Financiero

Lunes 30

“Crecerd la economia mexicana més de 4% en 1997: Wall Street”. La
economia mexicana crecerd mds de 4% en 1997, impulsada por las expor-
taciones, la inversién y una leve mejoria del consumo, con lo que seguird
su proceso de recuperacion por segundo afio, considerd hoy Wall Street. E/
Financiero

Martes 31

“La canasta bdsica, “un mito”: Fidel; pedird aplazar aumentos”, El lider
cetemista, Fidel Veldzquez, sefialé que la canasta bisica es ya una ficcién
¥ que ya no es noticia declarar que los trabajadores se estdn muriendo de
hambre cuando su salario les alcanza apenas para sobrevivir. El Financiero

“Gasto de 12 mil 650 mdp para superar la pobreza”. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico (sHCP) confirmé que dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1997 se pondré especial atencién al rubro de
superacién de la pobreza, mismo que dispondrd de12 mil 650 millones de
pesos, estos recursos operarin por medio del Fondo de Desarrollo Social
Municipal y el Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo. El Finan-
ciero
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El crimen organizado
internacional: una creciente
amenaza para la
seguridad nacional

Brian Sullivan®

El crimen organizado pone en peligro el bienestar de Estados Unidos, se alia con el Este de
Europa y Asia Occidental, socava algunas de las nuevas democracias en la Europa Oriental
y la ex-Union Soviética; y ataca la soberania de un sin niimero de Estados débiles, particu-
larmente Caribeiios, latinoamericanos y del Oeste de Africa.

Una amenaza para la seguridad nacional

ctualmente, las organizaciones delictivas extranjeras

debilitan la seguridad nacional estadunidense debido
a sus constantes ataques sobre instituciones financieras
de los Estados Unidos, exportacién masiva de dolares
ilegalmente obtenidos y su provision de drogas adictivas
a millones de ciudadanos norteamericanos. En 1995 la
“Estrategia Nacional de Seguridad de Ampliacion y el
Compromiso” afirmaba: “No todos los riesgos de seguri-
dad son inmediatos o militares en naturaleza. Los fené-
menos transnacionales tales como trafico de narcéticos...
tienen implicaciones de seguridad para la politica estadu-
nidense presente y de largo plazo.”

En el 1960, menos de 30 mil personas fueron arresta-
das en los Estados Unidos por violar las leyes sobre
drogas. Los arrestos anuales recientes en materia han
aumentado a mds de un millén. En los pasados siete de
afios, mas gente ha sido encarcelada por delitos de droga
que por todos los crimenes violentos combinados. La
explosién de los delitos conexos a droga explica por qué

* Socio de la Institucién privada para Estudios Estrategicos Nacionales,
Washington D.C. Traducido por Moises Aguilar Mares y Roberto de Jesiis
Ortiz. Vega.

mds de dos millones de personas pueden encarcelarse en
los Estados Unidos antes de 2010. La carga financiera
ocasionada por el comercio de droga es alarmante. A
fines de 1991, el Director de la Oficina de Gestién y
Presupuesto testificé que ese abuso de la sustancia costé
a los Estados Unidos 300 billones de ddlares al afo; para
1996 el Departamento de Justicia calcul6 que ese delito
aproximadamente costé 450 billones de ddélares al afio
llegando a la conclusion que el abuso de narcéticos cuenta
dos terceras partes o mds de esta pérdida. Para 1992, el
Comité sobre Narcéticos Abuso y Control estimé que
habia 6.5 millones de usuarios de droga en los Estados
Unidos. Y estos nimeros parecen estar subiendo.

El crimen organizado también lastima e impone ame-
nazas graves a los Estados Unidos, mediante un sin fin de
otras actividades ilegales incluyendo: los migrantes ile-
gales, asesinos a sueldo, el terrorismo, corrupcién politica
y de funcionarios de policia, moneda y documentos fal-
sificados; el trafico de armas, y pirateo de propiedades
intelectuales. Potencialmente la amenaza mas peligrosa
de todas ha sido la conspiracién por el crimen organizado
en Rusia para robar y vender materiales para la construc-
cidén de armas nucleares.

El crimen organizado también pone en peligro el bie-
nestar de los Estados Unidos, se alia con el Este de Europa
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y Asia Occidental, socava algunas de las nuevas demo-
cracias en la Europa Oriental y la ex Unién Soviética; y
ataca la soberania de un sinntimero de Estados débiles,
particularmente caribefios, latinoamericanos y del Oeste
de Africa. Mientras el crimen organizado no presente una
amenaza militar, ocasiona gran dafio para garantizar un
esfuerzo concertado internacional, federal, estatal y local
para traerlo bajo control. La alternativa seria la corrup-
cion de gran parte del mundo desarrollado y la esclaviza-
cion del mundo en vias desarrollo.

¢ Qué es el crimen organizado?

El crimen organizado (a diferencia de pandillas ordina-
rias, grupos terroristas u organizaciones guerrilleras) tie-
ne las siguientes caracteristicas:

carece de ideologia.

Tiene una jerarquia organizada.

Tiene continuidad a través del tiempo.

Tiene consentimiento para amenazar o usar la fuer-

za.

Tiene miembros restrictivos.

e Obtiene ganancias mediante la actividad delic-
tiva.

* Provee mercancias y servicios ilegales demandados
por los segmentos de la poblacién general.

* Neutraliza a algunos politicos y funcionarios publi-
cos por la corrupcion o intimidacidn.

* Busca monopolios de mercancias especificas o ser-
vicios.

e Asigna actividades especializadas a miembros de la
pandilla.

e Tiene un codigo de reserva.

Cuidadosamente planifica metas a largo plazo.

El factor mds importante en el crecimiento del crimen
organizado ha sido el desarrollo de una red global para el
trifico ilegal de drogas que produce ganancias de multi-
billones de dolares. Por su parte, el desplome del imperio
Soviéticoy el crecimiento del capitalismo en China, quité
barreras al negocio legitimo y la actividad delictiva. El
sistema financiero mundial ahora involucra un sinniime-
ro de transacciones que no se controlan adecuadamente.
El establecimiento de un drea comercial libre norteame-
ricana y el minimo control europeo de pasaporte y aduana
provee oportunidades imprevistas para criminales. Por su
parte el debilitamiento de la autoridad estatal en paises
antes Comunistas y en Estados débiles ha aminorado la
accion de agencias policiacas y sistemas judiciales.

Los principales grupos de crimen organizado
Los Estados Unidos, Canadd, México, Colombia, Italia,

Rusia, Turquia, China y Jap6n sufren la presencia de los
grupos mds fuertes de crimen organizado.

Los Estados Unidos y Canadd. El crimen organizado
fue dominado por la mafia estadunidense. En 1931, des-
pués de una pugna sangrienta entre pandillas para el
predominio nacional, la mafia logré un sistema de arbi-
traje y division territorial de los Estados Unidos y Canada
en “familias”. Sus principales actividades incluyen trafi-
co de drogas, corrupcion y control gremial, préstamos
ilegales, juego, abastecimiento y defraudacion financiera,
y toma de posesion de negocios legitimos. Una fuerte
campana mantenida por el FBI, la direccion de Control de
Drogas (DEA), la Real Policia Montada Canadiense, las
fuerzas de policias locales y provincianas y el Estado han
debilitado mucho a la Cosa Nostra. Sin embargo, el
crimen organizado Ruso, Latinoamericano y Asidtico
Oriental se ha movido en muchas actividades delictivas
en los Estados Unidos anteriormente monopolizadas por
la Cosa Nostra.

Meéxico. El crimen organizado es dominado por cuatro
cérteles consolidados. Los cérteles surgidos de pandillas
mexicanas y organizados por los Colombianos, han pro-
piciado el contrabando de cocaina a los Estados Unidos.
Los mexicanos crecieron tan ricos y poderosos desde tal
actividad que ellos ganaron igual condicién que sus pa-
trocinadores Colombianos. Los carteles Mexicanos con-
trabandean enormes cantidades de heroina, anfetami-
nas, marihuana, y cocaina. Las pandillas mexicanas han
corrompido a muchos politicos, asi como también a
jueces, policias y funcionarios gremiales; efectiian ase-
sinatos, para la intimidaci6n y la ganancia.

Colombia. Los cérteles de Medellin y de Cali controlan
aproximadamente 75% de la produccién mundial de co-
caina, los Estados Unidos grandes cantidades grupos de
crimen organizados. Recientemente, los cdrteles han im-
portado amapolas de opio desde Asia Central y han
comenzado a producir también heroina. La violencia
excesiva del cartel Medellin prob6 un contador-produc-
tivo. Ahora, la astucia del cdrtel de Cali predomind. Ha
corrompido a muchos funcionarios colombianos.

Italia. El crimen organizado es dominado por la Mafia
Siciliana o Cosa Nostra. La Cosa Nostra es el mas grande
y poderoso grupo de cuatro pandillas delictivas principa-
les. Opera en mds de 40 paises, incluyendo toda América
y a lo largo de los paises productores de droga de Asia.
Las pandillas italianas se comprometen en formas de
legalidad, aunque su actividad mds lucrativa sea el tréifico
de drogas. Estas han comenzado el contrabando a gran
escala con los Albaneses y miembros de otras naciones
Balcdnicas en la Unién Europea. El secuestro para el
rescate y la prostitucion son las actividades comunes de
pandillas organizadas, aunque la Cosa Nostra prohiba a
sus miembros comprometerse en esas actividades. La
Cosa Nostra también es un intermediario entre otras
asociaciones delictivas nacionales. Por ejemplo, era ins-
trumento en la introduccién de amapolas de opio en
sudamérica y las plantas de coca en Asia Central.

El FBI y las fuerzas italianas de seguridad interna han
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formado una asociacion cercana para pelear contra la
Cosa Nostra. Creando confianza, compartiendo inteli-
gencia, considerando otros métodos y puntos de vista.
Todo esto produjo resultados importantes, Esta activi-
dad conjunta de policias ofrece un modelo que puede
trabajar en otros casos de cooperacion internacional
contra grupos de crimen organizados. Otro ejemplo de
la cooperacion anticrimen entre los Estados Unidos-
Italia ha sido el paso de leyes por las legislaturas de
ambos paises haciendo las mismas actividades delicti-
vas ilegales en las dos naciones. La carencia de leyes
uniformes ha sido uno de los obsticulos mas importan-
tes en la cooperacién internacional contra el crimen
organizado.

Rusia. La mafia Rusa se ha expandido en Europa y
América del Norte. La esclavitud, robo de automévil,
extorsion, trifico de armas, asesinos a sueldo, robo de
crédito, lavado de dinero, crecimiento del cultivo de
amapola en Asia Central opio mundial que en la base de
produccién se ha quebrantado desde el desplome de la
Unidén Soviética. Pero sus intentos al robo y venta de
materiales nucleares los hace una amenaza de peligro
mundo.

No sold las actividades del crimen organizado resultan
peligrosas por si mismas, sino que toman mayor auge
debido a la formacion de alianzas internacionales siendo
éstas mas amenazadoras. Tales coaliciones toman dos
formas o acuerdos entre dos o mds agrupaciones del
crimen internacional y cooperacion entre funcionarios
del gobierno y crimen organizado. El control estimé 400
bancos para permitir a la mafia blanquear mucho del
estimado anual de 250 billones de dolares en ganancias
de droga del crimen internacional organizado. La caren-
cia de agencias reguladoras Rusas, y lo invilido de sus
agencias policiales, hace a Rusia ideal para tales propo-
sitos. El paso de enormes cantidades de moneda a través
del pais da al crimen organizado internacional un poder
inmenso.

En el decenio de 1950, miembros del gobierno, el
Partido, la KGB, y los policias se aliaron con el crimen
organizado para proveer mercancias y servicios no lega-
les el comunismo a fines de 1980, los bandidos se apro-
vecharon de la nueva economia, manteniéndo nexos con
funcionarios Rusos. Pero la relacién ha cambiado en
favor de los criminales, como el Estado se ha debilitado
y las ganancias ilicitas se habian remontado, muchos ex
Comunistas se forzaron desde policias, seguridad y ser-
vicios de inteligencia. Sus nexos al crimen organizado,
asi como su conocimiento y las habilidades, los hacen
reclutas naturales para la mafia.

Turquia. El crimen organizado en Turquia es domina-
do por una docena de clanes Curdos usualmente conoci-
dos como “Los Turcos.” Estas pandillas comenzaron
como bandas de contrabandistas que operaron a través del
Céaucaso y el emperio Otomano fronteras Pérsicas hace
siglos. “Los Turcos” se conectan estrechamente a la

pugna Curda para la independencia de Turquia, Irdn e
Irak. Parte de su heroina se distribuye desde Asia Central,
Afganistdn y Pakistdn; se pagan los costos de transito a
las rebeldias Curdas. Ademds de la heroina, también se
encuentran unidos en pirateria electrénica y productos de
video, y papeles falsos de identidad como pasaportes.
Ellos también corren prostitucion y esclavitud, guaridas
ilegales de juego, y un surtido amplio de extorsién, ope-
raciones de malversacion y defraudacién. “Los Turcos”
también tienen leyes en las comunidades Curdas en Ale-
mania, Suecia y otros paises Europeos.

China. Los Seis o los Grandes Ternos han existido por
siglos. Los Ternos forman el crimen organizado mas
grande de mundo asociacion por lo menos de 100 mil
miembros que se esparcieron en todo el mundo, Cinco de
los Ternos tuvieron su Centro de Operaciones en Hong
Kong y Taiwan pero recientemente se unieron al gran
Terno del Circulo en Shanghai. Este movimiento parece
ser debido a la riqueza creciente de la Repiiblica Popular
China (PRC). Mds ominosamente, el movimiento puede
indicar el tipo de crimen organizado —policias— coopera-
cion de gobierno que aflige Rusia.

Los Ternos se comprometen en el trafico de drogas,
de armas, contrabandeo de migrantes ilegales, robo de
vehiculos, pirateo de electrénica y software; en jue-
go, prestamos, prostitucion, pornografia y defrauda-
cion. Los Ternos también se comprometen en mu-
chas actividades legales que tocan desde el arbitraje
de disputas comerciales para ayudar a arreglar casa-
mientos. Tales servicios han permitido a los Ternos
excavar muy hondo en la sociedad China, haciéndo-
los dificil de desarraigar. Los Ternos podrian llegar
a ser el grupo organizado criminal mds peligroso en
el siglo XXI.

Japon. El Boryokudan, usualmente conocido en Oc-
cidente como el Yakuza, en nimero de 60, mil mante-
ner una presencia poderosa en un pais de 126 millones.
El Yakuza se ha beneficiado de la alianza anticomunis-
ta con los Policias Nacionales Japoneses que se esta-
blecieron después de la Segunda Guerra Mundial; el
Yakuza se especializa en la produccion y venta de
anfetaminas; las raquetas de extorsion y proteccion que
centran sobre bancos y grandes negocios; bodegas,
bienes raices y defraudacion financiera, juego ilegal;
préstamos; trafico de armas y prostitucion. El crimen
organizado japonés también opera en Corea del Sur,
Hawai y Australia.

Posibilidad de utilizar las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos contra el crimen organizado

La 1878 cuadrilla armada del Acta Comitatus, y sus
interpretaciones subsiguientes, prohibe el uso del Ejér-
cito y la Fuerza Aérea, para la aplicacion de leyes
Estadunidenses. Después de la Guerra Civil de Recons-
truccién, el Congreso decidio que el hecho de utilizar
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alossoldados como policias noresultaba apropiado para
el espiritu militar y abria un peligroso abismo entre el
Ejército y la sociedad civil. La Marina habitualmente se
excluye de este ordenamiento legal. Sin embargo, las
decisiones de la corte permiten a los servicios ayudar a
las agencias de policias y las leyes recientes expanden la
autoridad militarcontranarcéticos.

Las Fuerzas Armadas han ayudado a la aplicacién de
la ley contra el crimen organizado de diversas maneras.

e Vigilancia aérea, terrestre y maritima para detectar
aeronaves y barcos entrando ilegalmente en aguas
y espacio aéreo estadunidense

e Estudio y vigilancia fronteriza de registros para
detectar modelos de movimientos de ilegales fron-
terizos de cruce.

* La capacitacion y equipamento de fuerzas parami-
litares latinoamericanas contra las drogas.

* La fusi6én de inteligencia sobre las actividades de
crimen organizado, proveyendo informacién rela-
cionada con los Estados Unidos y gobiernos extran-
jeros.

e La traduccion y el andlisis de registros tomados de
miembros del crimen organizado.

e Proveer de transporte activo a agencias policiales
domésticas y extranjeras.

Algunos estadunidenses han sugerido usar las fuerzas
armadas en misiones de combate contra el crimen orga-
nizado extranjero. Las operaciones de combate proba-
blemente se interpretarian como transgresiones de sobe-
rania extranjera, si no completamente actos de guerra.
Tales acciones podrian involucrar a los Estados Unidos
en hostilidades y despiertan el sentimiento nacionalista
en favor de los criminales atacados, haciendo a estos muy
productivos. Y, atin los grupos de crimen organizado bien
establecidos son incapaces de poseer el permanente
irremplazable activo que provee blancos para veloces,
ataques militares poderosos.

Un mejor consumo para las Fuerzas Armadas contra
el crimen organizado extranjero seria ayudar a los servi-
cios militar y de seguridad del Estado en peligro. Este
enfoque ha resultado exitoso en algunos paises. En otros
casos, algunos Estados podrian ser mandados por gobier-
nos controlados o intimidados por el crimen organizado.
Las ofertas de asistencia estadunidenses probablemente
se rechazarian o, si se aceptan, se saboteardn. A su vez,
los grupos delictivos organizados son para asumir las
acciones de un Estado anfitrién. Las organizaciones
delictivas organizadas quieren santuarios dentro de Es-
tados débiles e ineficaces, no la carga de que ellos
fallen. En este caso, las sanciones internacionales tales
como bloqueos respaldados por la fuerza militar po-
drian ser el remedio.

En casos extremos, puede ser que la tinica manera para
erradicar la amenaza de una corrida estatal por el crimen

organizado seria una invasion por fuerzas militares. Pero
tal operacion deberia conducirse bajo los auspicios de la
ONU u organizaciones regionales, tal como la organiza-
cion de Estados Americanos (OEA).

Sin embargo, los militares inicamente pueden ayudar
en la pugna contra el crimen organizado. El castigo y
ensayo de comprension de bandidos es la misién del
sistema delictivo de justicia. Ademads, el militar no estd
organizado ni entrenado para la aplicacion de la ley y su
fuerza utilizada extensivamente para tales propésitos qui-
taria valor a la capacidad de los fuerzas armadas para
defender los Estados Unidos contra la seguridad conven-
cional de amenazas.

Conclusiones

¢ El crimen organizado ha crecido mucho y es mds
poderoso recientemente debido la caida de la Cor-
tina de Hierro y la diseminacién del trifico de
drogas internacional.

¢ El crimen organizado ruso es particularmente peli-
groso debido al abatimiento de agencias policiales
Rusas y laenorme corriente de dinero sucio median-
te bancos Rusos. Algunos expertos creen los servi-
cios de seguridad la Rusos pueden conspirar con el
crimen organizado.

* A pesar de la amenaza a la seguridad a los Estados
Unidos el crimen organizado deberia pelearse prin-
cipalmente por las agencias policiales no por las
fuerzas armadas.

e En casos raros, tales como esos en que el crimen
organizado controla un Estado débil, la intervencién
militar puede garantizarse.

Recomendaciones

e Los Estados Unidos deberian trabajar con otros
paises para pelear contra el crimen organizado de
una manera concertada. Muy importante es la crea-
cion de leyes uniformes contra actividades delicti-
vas organizadas.

e La provisién de entrenar, equipar y aconsejar a
fuerzas policiacas extranjeras por el FBI, Servicio
Secreto y otras agencias policiales federales debe-
rian expandirse.

e Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos deberian
fomentar a militares extranjeros a rendir mds asis-
tencia a sus fuerzas de policia nacionales en la
pugna contra el crimen organizado.

¢ Las imdgenes militares de “guerra sobre drogas”
y “guerra sobre el crimen” deberian ser evitadas
por funcionarios federales. La aplicacién de De-
recho no es un tipo de contienda. Los policias y
los soldados tienen funciones muy diferentes. Esa
distincion es una de las bases de la democracia
estadunidense.
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TLC y seguridad
norteamericana’

Miguel Dziedzic™

El TLC es un reconocimiento formal al que la futura prosperidad de los tres de paises es
interdependiente. La recesion, el deterioro social, o el desorden politico, en América del Norte
tendria un impacto negativo a lo largo del continente. En un mundo cada vez mds definido
por la competividad econdmicay bloques regionales de comercio, ninguno de los socios podria

afrontar el aislamiento de sus vecinos.

Introduccién
Relaciones de Seguridad con anterioridad al TLC

Histéricamente, las consecuencias negativas de com-
partir una frontera con los Estados Unidos, han sido
comprobadas por sus dos vecinos. La distincién impor-
tante es que México ha sufrido mucho mds a partir de
1800, momento en el que ambas naciones temieron la
intervencién y pérdida de su territorio por el expansionis-
mo norteamericano. Durante el siglo XX, las relaciones
de seguridad han avanzado al punto en que la paz hoy por
hoy se observa como una condiciéon permanente entre
estos vecinos.

México y Canadd comparten una asimetria fundamen-
tal de poder en comparacién con los Estados Unidos, una
situacién que histéricamente ha creado una preferencia
para la diversificacién en su enfoque de relaciones diplo-
maéticas y econémicas. Sin embargo, desde mediados de
los ochenta, la ausencia de opciones apropiadas para el

* Las opiniones, las conclusiones, y las recomendaciones expresadas o
implicadas en este papel son tinicamente de los de los autores y no representan
necesariamente los puntos de vista del Instituto para Estudios Estratégicos
Nacionales, Universidad de Defensa Nacional, Departamento de Defensa, o
ninguna otra agencia de gobierno.

* Coronel de la Fuerza Aerea de los Estados Unidos y miembro de Facultad
del Colegjio Nacional de Guerra.

progreso econdmico sostenido ha motivado a ambos pai-
ses para comprometer sus economias mas estrechamente
a los Estados Unidos por medio del TLC. En materia
diplomitica regional, México y Canadd, mantuvieron
gran cautela con respecto al ejercicio del poder militar de
los Estados Unidos en América. Esta nacién no tiene
ningtn entusiasmo para el “Pacto de Rio” o la Junta
“Interamericana de Defensa”.

El periodo posterior ala “Guerra Fria” ha sido marcado
por un conjunto de medidas de seguridad no tradicional
que afectan a los tres Estados norteamericanos de una u
otra manera, incluyendo el flujo del cruce fronterizo de
drogas ilicitas, armas de contrabando, e inmigrantes ile-
gales. En esta “seguridad” los intereses son distintivos
porque los actores no estatales asociados con ellos tienen
tenticulos que se estiran a través de lindes nacionales. Por
consiguiente, los tres de Estados pueden dirigir estos
problemas sélo por medio de la accién multilateral
coordinada. La elaboracién de la relacién de la seguri-
dad trilateral podria ser atractiva para México y Canada
porque podrian atenuar la disparidad fundamental en el
poder que ambos enfrentan cuando negocian indivi-
dualmente con el “Coloso” de América del Norte. Qui-
zés el amanecer de una era de integracion econémica
expandida, en la que aumente la interdependencia, y se
compartan los intereses transnacionales, serd el mo-
mento propicio para reexaminar la futura cooperacion
de seguridad.
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Las implicaciones nacionales de seguridad de TLC

Para un documento que no menciona explicitamente ma-
terias de seguridad, el TLC cuenta con implicaciones para
la cooperacion regional de seguridad. En un sentido,
podria servir como un catalizador para la coordinacién
mds cercana sobre un ancho conjunto de intereses comu-
nes, particularmente con respecto a materias transnacio-
nales de seguridad. La creciente interdependencia, sub-
producto natural de la integracién econémica, proveerd
el impetu y oportunidad para la colaboracién. Como el
mapa de las tres de sociedades llega a ser profundamente
entretejido, cualquier desgaste social tendria consecuen-
cias inevitables para las otras. De esta manera, el TLC
puede crear la reserva para la futura cooperacién de
seguridad.

A corto plazo, la liberacién del mercado proba-
blemente ocasionard la tranquilidad doméstica de Méxi-
co.

Sin embargo, irénicamente el TLC, ya ha tenido un
impacto desestabilizador sobre este pais. Cuando se pros-
pecto la ratificacion del Tratado la administra-
cién salinista retird al ejército de Chiapas para
evitar encuentros vergonzosos con insurgentes
conocidos. El vacio resultante de la seguridad
local fue explotado por los organizadores de la
guerrilla el dia de Afio Nuevo de 1994 dando
lugar a la sublevacion Zapatista. EI TLC ha servi-
do como una contrasefia para los lideres rebeldes
quienes argumentan (no sin causa) que este Tra-
tado expone a los campesinos indigenas a los
rigores de la competencia internacional, que los
puede condenar a una vida de subsistencia.
Aunque las raices del movimiento en Chiapas
se remontan la historia y la cultura, el acuerdo
comercial irénicamente ha llegado a ser un
simbolo, de la inestabilidad creada para supe-
rar.

Las reformas estructurales importantes se re-
querirdn si los empresarios de la nacién y los
campesinos surgen fortalecidos desde el crisol de
la competencia internacional. Muchas pequefias
y medianas empresas estdn en desventaja por
escasez de capitales, que paralizan su capacidad
para convertirse a modos mds eficientes de pro-
duccién. Componer esta tension es la hendedura
creciente entre el norte de México, que estd sobre
el umbral de unirse al primer mundo, y el sur de
México, que se enreda en el tercer mundo cada
vez mds politizado.

En este sentido las autoridades mexicanas y
canadienses seguramente buscaran conservar sus
prerrogativas soberanas en manejo en materias.

Para evitar complicar este desafio a la estabi-
lidad doméstica de México, la Administracién
del presidente Ernesto Zedillo, no tendri la situa-

cion de su predecesor. México estd en la posicion inde-
seable de enfrentar una imperativa reforma de érden
econémico y politico simultineamente. Un cambio de
esta magnitud es de riesgo. La estabilidad de México,
ademads, es un interés primordial para sus socios enel TLC.
Asi, cualquier mecanismo trilateral creado para comer-
ciar sobre el continente norteamericano enfrentaria ine-
ludiblemente puntos que son fundamentalmente de natu-
raleza doméstica, tales como las respuestas apropiadas a
la rebelion en el sur de México o al movimiento separa-
tista en Quebec. Las autoridades mexicanas y canadien-
ses seguramente buscardn conservar sus prerrogativas
soberanas para manejar estos asuntos.

Por otra parte, es esencial para los socios del TLC
permanecer sensibles a informar sobre las consecuencias
imprevistas del libre comercio, y sobre las estrategias
complementarias para aminorar los efectos desestabiliza-
dores. Quizds la necesidad de establecer politicas milita-
res sustentadas sea la razon obligada para los tres de
vecinos para establecer un mecanismo para coordinar sus
acciones en el campo de seguridad nacional.
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Prospectos para la cooperacion norteamericana de
seguridad

Canadd, los Estados Unidos, y México son vecinos, pero
ellos no constituyen un barrio. Mientras México ha tra-
bajado mds cerca con sus socios norteamericanos en afios
recientes, todavia no se ha abordado el régimen colabo-
rador de seguridad que existe entre los Estados Unidos y
Canadd. Las perspectivas para construir tal régimen com-
prendiendo toda América del Norte englobard por lo
menos tres factores:

Los intereses comunes: el TLC es un reconocimiento
formal a que 1a futura prosperidad de los tres de paises es
interdependiente. La recesion, el deterioro social, o el
desorden politico en América del Norte, tendria un im-
pacto negativo a lo largo del continente. En un mundo
cada vez mas definido por la competividad econémica y
bloques regionales de comercio, ninguno de los socios
podria afrontar el de sus vecinos. Como un analista ca-
racterizo la situacion para México, no tendria sentido
poner todo “el huevo en una misma canasta” y entonces
reflir con el propietario de la canasta. Hay un reconoci-
miento creciente entre élites nacionales de seguridad en
los tres Estados que comparten intereses comunes, inclu-
yendo la prosperidad econdmica y tranquilidad politica.

Los intereses de seguridad nacional mds aguda hoy son
las amenazas transnacionales que emanan desde los acto-
res no estatales.

Las vulnerabilidades comunes: la condiccién para un
régimen cooperativo de seguridad es la existencia de una
amenaza mutua. En la era posterior a la Guerra Fria, las
amenazas dominantes sobre América del Norte se mani-
fiestan en maneras no tradicionales. Los intereses de
seguridad nacional hoy son las amenazas transnacionales
que emanan desde actores no estatales, las vulnerabilida-
des pueden ser como amenazas a los intereses tradiciona-
les de seguridad. Si no se enfrentan efectivamente, pue-
den corroer lamisma tela de la sociedad y las instituciones
fundamentales de ley y orden. El modo transnacional de
operacion de estos actores no estatales exige una respues-
ta multilateral coherente.

Los valores comunes: un buen nivel de cooperacion
evolucionara al alcance de un ethos comiin democratico
compartido por los tres establecimientos nacionales de
seguridad. Como América del Norte cada vez mds se
convierte en sinénimo del gobierno democritico, el al-
cance de cooperacion potencial en materia nacional de
seguridad naturalmente se ampliaria, de otra manera las
medidas tomadas para combatir las fuentes de inestabili-
dad podrian ser indistinguibles desde la represion po-
litica. La democracia florecerd como instituciones de
seguridad nacional que se incorporan en este proceso.
La consolidacién democratica podria ser una causa y
un resultado de cooperacion expandida entre los esta-
blecimientos nacionales de seguridad de América del
Norte.

En conclusion, el ambiente para construir un régimen
cooperativo de seguridad es mds prometedor que sin el
TLC; sin embargo, las limitaciones importantes permane-
cen, particularmente para México. Si la Administracién
Zedillo del presidente muestra voluntad politica para
avanzar con tal régimen, el considerable progreso enton-
ces podria seguir. Entonces América del Norte habria
resuelto el clasico “ dilema de seguridad” que ha domi-
nado las relaciones internacionales en el pasado con
respecto a estados vecinos fuentes potenciales de insegu-
ridad. Podria ser posible adaptar un régimen cooperativo
en que los tres estados observen el uno al otro elementos
esenciales en la resolucion de sus intereses de seguridad
mas urgente.

Recomendaciones

e Para promocionar mayor interaccién en asuntos
nacionales de seguridad, entre Canadd, México, y
los Estados Unidos podrian institucionalizar un
anuario de “Cumbres norteamericanas.” Ademds de
materias econémicas, cada lider podria presentar la
evaluacion de su nacidn de intereses compartidos de
seguridad nacional. Estas reuniones podrian servir
como foros para formular posiciones norteamerica-
nas comunes sobre temas de seguridad de una natu-
raleza hemisférica o global y como avenidas para la
informacion compartida.

e Podria ser atil para los tres Estados que los militares
se comprometieron en actividades combinadas de
naturaleza “confianza construida™. Las posibilida-
des podrian incluir aumentos en el cambio de per-
sonal, las visitas de unidad, y combinar actividades
o ejercicios de una naturaleza no discutible, tal
como bisqueda y rescate.

e Con respecto a la cooperacion contra amenazas
comunes transnacionales, una alianza militar for-
mal que comprometiera a las tres naciones juntas no
es necesaria. Sin embargo, los tres a gobiernos
necesitan acordar sobre el papel sustentador apro-
piado para las fuerzas armadas que encuentren estas
amenazas.

Conclusiones

“Seguridad norteamericana en el tiempo del TLC”

Un cursillo conjuntamente patrocinado por la Institu-
cion para el Estudio Estratégico Nacional y la Oficina del
Secretario Auxiliar Diputado de Defensa para Asuntos
interamericanos, profesionales y eruditos eminentes en
Canadd, México, y los Estados Unidos, exploraron la
perspectiva que un régimen de cooperacion seguridad
podria surgir sobre el continente. Este cursillo era el
tercero en una serie de cinco partes que mira a la seguri-
dad en las Américas como la region estratégica para
reformas en relaciones internacionales.
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