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Evolucion financiera de México
entre 1994 y 1997

Cristian E. Leriche G.**

“La reforma del Estado no legard a su punto culminante sino hasta cuando ningina familia mexicana viva por debajo de su nivel que sarisfaga todas sus necesidades bdsicas. ... ).
La reforma del Estado ha significads, la transformacidn de un gobierno paternalisia en una aweridad que gobierna para todos sin distinciones
ni excepciones, pero que trabaja especialmente en favor de las gue menos tienen”,

Dr. Pedro Aspe Armella {1993)'
“§i bien la estabilizacion macroecondmica v el programa de ajuste de 1995 han producide considerables superdvit en la cuenta corriente y han permitide al gobierno cumplir sus
obligacianes en tesobanns, tambign han empobrecide a millones de mexicanos. El sistema bancario se ha visto seriamente debilitado v los elementos que se requieren para estimular la

recuperacion siguen provocande controversia”

Riordan Roett (1996]°

Durante el periodo transcurrido a partir del estallido de la crisis en diciembre de 1994, la
evolucion del sector financiero mexicano se puede caracterizar al menos, por tres grandes
rasgos: el primero lo ofrecen los comportamientos macrofinancieros a partir de la devaluacion
de diciembre de 1994 y la crisis de los Tesobonos; de las politicas fiscales y monetarias, de
los comportamientos de las tasas de interés y del tipo de cambio que se siguieron para enfrentar
las amenazas de colapso financiero. Destacan también los movimientos de la inversion
extranjera directa y de cartera, asi como el surgimiento del gobierno de los Estados Unidos
como prestamista de ultima instancia, el crédito inusitado del Fondo Monetario Internacional
y el rdapido acceso a los mercados financieros internacionales luego de la crisis de diciembre
de 1994. El segundo rasgo corresponde al ajuste de los mercados bancarios luego del ciclo
de expansion iniciada en 1990. Y por iultimo, el tercer rasgo lo marca el actual intento de
resolver el bloqueo del SAR mediante la instrumentacion del programa de Afores. De conjunto,
el cuadro financiero nacional a mds de dos arios de estallada la crisis del peso mexicano, sigue
marcado por la fragilidad de sus mercados, junto a una creciente dependencia financiera
externa y la contraccion del financiamiento interno.

La crisis financiera’ y la fase de ajuste

fines de 1994 el proceso de modernizacion abande-
rado por la administracién salinasta sufrié un duro

* Profesor titular del drea de investigacién Estado y Politica Econdmica,
del Depto. de Economia, DCSH, UaM-Azcapotzalco.
+# Jefe del drea de investigacién de Estado y Politica Econémica, del Depto.
de Economia DCSH, UaM-Azcapotzalco.

revés. Algunos afirman que de no haberse caido la esta-
feta debido a los “errores de diciembre”, este proceso
hubiera continuado felizmente.* Nosotros pensamos que
bajo las dificiles circunstancias en que se encontraba la
situacién macrofinanciera del pais, —aunque no sélo por
esta razon, tarde o temprano el descalabro habria ocurri-
do. La presién de financiar el excesivo déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos con expedientes finan-
cieros de corto plazo convirti6 al mercado financiero en
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una olla exprés cuya vilvula de escape el gobierno federal
intenté generar a través de ofrecer a los inversionistas
Bonos del Tesoreria (Tesobonos) a cambio de Certifica-
dos de la Tesoreria (Cetes), ante las crecientes y amplias
expectativas devaluatorias que iniciaron a formarse desde
enero de 1994 en el mercado financiero nacional.’ El
resultado final es ya conocido.

Cambio estructural y modernizacion: la
macroeconomia y lo financiero

La crisis cambiaria de fines de diciembre de 1994 fue
el altimo detonante de la cada vez mds pospuesta crisis
financiera® mexicana que venia gestandose desde 1992.
Una explosiva entrada de inversién extranjera de car-
tera que gener® una creciente demanda de bienes y
servicios extranjeros. Este proceso no llegd a conformar
firmemente un incremento duradero de la productividad
y de la competitividad en general de la economia nacio-
nal, y la lentitud y el grado en que se dio no permitio
cambiar de signo la relacién directa entre crecimiento
econdémico y el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos (véase Cuadro 1). De este modo, después de
mas de trece anos de cambio estructural y moderni-
zacion, la economia del pais atin sigue sufriendo el
desajuste estructural externo, asi como la debilidad en
las cuentas publicas.

a) El frente externo: la balanza de pagos

Se puede establecer que el déficit en cuenta corriente
como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) au-
menté en mayor medida junto a un menor ritmo de
crecimiento de la economia (medido a través de la varia-
cion del PIB) durante el periodo de la administracién
Salinas (diciembre de 1988 a diciembre de 1994) que con
lo ocurrido en el correspondiente al del auge petrolero
(diciembre de 1976 a diciembre de 1982). Esto es, si
correlacionamos el requerimiento de ahorro externo por
parte del pais con el crecimiento econémico durante el
lapso 1977-1982 y el de 1989-1994, encontraremos que
su utilizacion en el primer periodo fue més eficaz que en
el segundo.

Asimismo, si revisamos las cifras de la balanza de
bienes de la balanza de pagos encontramos que durante
el periodo 1977-1996, su comportamiento deficitario estd
correlacionado con periodos claros de crecimiento eco-
némico con sobrevaluacién del tipo de cambio’ y los
lapsos superavitarios con crisis y recesiones junto con
subvaluacion del peso mexicano frente al délar, lo cual
muestra por un lado que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios es insuficiente para
cubrir la brecha de divisas, y por otro lado que la estruc-
tura de la produccion nacional tiene importantes desba-
lances en las cadenas y eslabonamientos productivos
generando un alto coeficiente de importacién.

b) El ajuste de las finanzas publicas y el endeudamiento

En lo que se refiere a las cuentas piblicas encontramos
también que la obtencién de los superdvit econdmicos
publicos se pudieron sostener por una abrupta caida de la
inversion publica y aumento de los ingresos tributarios y
precios de bienes piiblicos, junto con la venta de empresas
paraestatales. Este proceso generé la orientacién de re-
cursos econdmicos hacia los sectores privados mas oli-
gopolicos y transnacionalizados del pais, con poca derra-
ma e impacto social. Cuando el esquema de crecimiento
econémico se vio violentado por la crisis financiera de
1994 y se da el salvamento de los bancos, el déficit fiscal
publico vuelve agravarse. El pago del ajuste de 1995.% se
realiza por los estratos sociales que no tienen el poder de
imponer precios y transferir costos al resto de la sociedad.

La combinacién de una malograda modernizacién de
las relaciones econ6micas internacionales del pais junto
con una reforma a medias de las cuentas piblicas mues-
tran que la gran tarea que las ultimas administraciones
publicas se han propuesto no se ha cumplido. Si bien se
argumenta que el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos de los anos noventa no se debia al sector piiblico
sino a la iniciativa privada y que por tanto esto supondria
que el financiar sus déficit corrientes no involucrarian un
problema mayor. Sin embargo, el problema “privado” se
transformé en un gran costo social. Desde el principio de
1994 el gobierno federal con el fin de mantener la fiesta
hasta el final de la administraciéon Salinas, inicié una
creciente emision de deuda publica interna para financiar
los déficit privados con titulos y valores que permitian a
los inversionistas protegerse de la devaluacién. Esto sig-
nific6 que el gobierno asumié el riesgo de la inversién
financiera, con lo cual al darse la caida del peso se dio un
fuerte proceso de transferencia de recursos econémicos
que s6lo podian ser pagados por la “sociedad en general”.

Es interesante observar cémo en 1994, por un lado el
gobierno federal adelantaba pagos de la deuda publica
externa y por otra parte emitia deuda publica interna
pagadera en ddlares, y que a la postre llego a la excitante
cifra de 29 mil millones de délares y que por supuesto era
imposible pagar en el corto plazo.

Le toc6 a la administracion Zedillo hacer frente al
problema de c6mo pagar aquella “borrachera™ financiera
modernizadora. Sin duda a fines de 1994 y ya pasada la
eleccion y la sucesion presidencial, los costos politicos y
economicos para el gobierno al permitir que los inversio-
nistas (nacionales y extranjeros) asumieran los riesgos
derivados de sus inversiones financieras eran mayores a
los que resultaban de imputarselos a la “sociedad en su
conjunto”; de igual forma tanto el gobierno de los Estados
Unidos como el Fondo Monetario Internacional consideraron
que de no apoyar en ese trance a la Administracion Zedillo
las consecuencias globales resultarfan ser desastrosas.

El caricter de prestamista de dltima instancia’ que
asumio el gobierno de los Estados Unidos en esta coyun-
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tura de crisis financiera de los mercados mexicanos de
deuda, fue en lo particular un verdadero salvamento para
el gobierno de Ernesto Zedillo y signific6 poder continuar
y profundizar sus politicas econémicas modernizadoras.

El programa de ajuste econémico llevado a cabo a
partir de marzo de 1995 no se pacté con los sectores
sociales como habia ocurrido desde diciembre de 1987,
y fue adjetivado de ortodoxo por parte del Ejecutivo. El
ajuste superd las estimaciones iniciales del gobierno fe-
deral que esperaba una caida del PIB del 3% y en realidad
fue del 6 por ciento. Esto se debid a que por un lado se
aplicd una politica monetaria restrictiva con fuertes im-
plicaciones de restriccién de la demanda y por otra parte
a un excesivo duro programa de restriccién del gasto
publico con un fuerte incremento de la tasa del Impuesto
al Valor Agregado. Esto significé importantes reduccio-
nes de la oferta y la demanda agregadas.

La recuperacién econémica que se estd dando durante
1996 y 1997, significa que el modelo de crecimiento que
se ha venido perfilando desde 1983 sigue vigente: un
modelo basado en el crecimiento de las exportaciones de
un grupo de empresas fuertes y consolidadas, con un
reparto inequitativo y concentrador de la riqueza y el
ingreso, y un modelo modernizador que excluye grandes
capas de la poblacion.

c¢) Las tasas de interés, el tipo de cambio, el ahorro
financiero y la intermediacion financiera

Desde enero de 1995 las tasas de interés de crédito reales
han estado altas, asi como el tipo de cambio'” tuvo una

importante subvaluacion que a partir de mayo de 1995
hasta la fecha ha ido gradualmente perdiendo (vé€ase
Cuadro 1 y Cuadro 2). Es importante sefialar que este
esquema se puede mantener gracias a la entrada de inver-
sion extranjera directa y en cartera que durante 1995
alcanz6 la cifra de 58 millones de dolares y en 1996 llego
a los 21.7 miles de millones de délares, asi como por el
endeudamiento externo piblico y privado.

El ahorro financiero durante 1995 cayd en 10% debido
a la severa crisis economica. La caida de los ingresos
junto con el aumento del costo de las deudas bancarias
redujeron los montos reales de los agregados monetarios
a plazos. Durante 1996 se observa una recuperacién que
no solventa lo perdido durante la crisis.

La intermediacién financiera se vio debilitada por la
recesion de 1995, profundizando la crisis bancaria que se
venia observando desde 1993. La captacién bancaria
(comercial y de desarrollo) cayé en 11% y en 4% en 1995
y 1996, mientras que el crédito bancario (comercial y de
desarrollo) al sector privado se redujo en 17.1% en 1995
y se incrementd en 1.8% durante 1996.

Sin duda la reduccién del ritmo inflacionario es uno de
los elementos exitosos de la actual politica, y junto a una
confianza favorable de los inversionistas respecto a la
economia nacional permite esperar que durante 1997 se
mantendra la recuperacion y las variables y precios claves
de la economia gradualmente irdn recomponiéndose. Sin
embargo los retos siguen vigentes respecto al fortaleci-
miento de la generacion de divisas a la velocidad en que
se les demanda, también en relacién a llevar a cabo una
reforma tributaria que modifique el caracter regresivo

Cuadro 1
Indicadores econémicos ;
1995 1996 1997
Enern Marze | Junio | Septiembre | Diciembre Enero Marzo Junio Sepriembre | Dieiembre
| Producto interno bruto’ ' = 08 -10.5 96 69 10 6.4 7.0 | 76 4.0
Inflacién mensual ER} 59 32 2.1 32 i6 22 1.63 1.60 1.52
e 1023 2043 37.72 43.48 51.56 51,72 4375 | 31182 30.00 | 27.70 15,007
. SR . 5.64 6.76 6.21 63 765 746 755 157 7.54| 787 8.53"
yp“ i: "m:?" "”T;:“;{_ 483 520 6.10 6.42 6.92 7.13| 7.40 7.82 8.11| 829 899"
e A S 373 69.5 413 335 486 406 413 30,5 239 723
Tusa Ceses 28 dfas nominal 27.07 40,07 9,58 908 336 ALI2 245 -1.32 -6.10| 047
Tasa Cetes 28 dias real” 45| 57 6.6 7.3| 55 6.4 6.0 56 55 - 4,2'
Tasa de desempleo abierto 3.1 -5.2 -13.3 -8.8 -36 = 28 0.11 0.14 0.13
Produccion industrial® 2094 1832 2196 2392 2778 3034 30.72 32,10 3236 3361 ag20®
IPyC nominal | o
Millones de dblares — =
Exportaciones 5932 6788 6739 69.39 718 7405 7336 7611 8377 #4490 &
Importaciones 6240 6354 | 6049 60.77 6292 6701 6612 6848 7694 8106 =
Haliins comepiial -308 | 4434 712 863 489 704 724 763 683 343 5
Bessesi ARSI 3483 6850 10082 14699 14741 15484 15491 l.’il)_‘i:j 15614 17510 —

1. Variaci6n porcentual respecto al mismo trimestre del afio anterior.
2. Tasa nominal anual menos inflacién anual.

3. Tipo de cambio interbancario a la venta, fin de periodo.

4. Tasa de crecimiento respecto al mismo mes del afio anterior,

5. Obtenido de multiplicar el tipo de cambio nominal por la divisién del indice de precios al consumidor de Estados Unidos y el de México.

4. Mes de abril.

f. Mes de febrero.

p. Pron6stico con base en informacidén oficial.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién oficial.
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Cuadro 2
Indicadores del sector financiero
Concepto 1993 1994 1995 1996

Ahorro financiero 438.82 574.57 714.69 916.64
(miles de millones de pesos) 20.20 22.30 -18.15 433
Variacion real anual

| Captacion bancaria
Variacion real anual 10.20 17.30 -10.98 -4.08°
Creditos de la banca al sector privado
Variacion real anual 16.30 32.60 -17.10 1.80
cpp
Promedio en el ano 18.56 15.50 45.12 26.97
Real a diciembre 8.81 853 10.12 -7.41
Cetes 28 dias
Promedio dltimo mes 11.78 18.51 48.62 27.23

| Promedio en el afio | 14.93 14.10 48.44 -
TIIP |
Promedio dltimo mes 13.69 28.02 51.34 29.65
Tipo de cambio
Promedio Gltimo mes 3.11 3.93 7.66 7.87
Promedio en el afio 3.12 3.38 6.42 -
Base monetaria
Millones de pesos fin de periodo 47193 56935 66809 83991
Variacion real anual -1 13 -23 26
Crédito interno Banxico
Millones de pesos -29018 24196 -53492 -53812
Reservas internacionales
Millones de délares 24538 6148 15741 13780

? Octubre de 1996 respecto a octubre de 1995,

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Grupo financiero Banamex-Accival y Banco de México.

actual de la estructura impositiva. Otro de los mds funda-
mentales bloqueos que perduran en la economia es la falta
de profundizacién financiera y fortaleza de las institucio-
nes financieras (bancarias y no bancarias). Sin duda los
cambios en la estructura bancaria y en el sistema de
fondos de pensién en México, son las respuestas que se
han dado a tales debilidades, como veremos en los si-
guientes apartados.

El ajuste de los mercados bancarios y los cambios
en la propiedad de los bancos

Un segundo rasgo que se observa en el sector financiero
mexicano desde la crisis de diciembre de 1994 es el
relativo a la evolucion del sector bancario, tanto en lo que
hace al ajuste de los mercados luego de estallada la crisis
de cartera como a los cambios en la propiedad institucio-
nal de los bancos.

Para considerar este punto conviene recordar breve-
mente que los antecedentes de esta evolucién actual se
encuentran en la reforma del sistema financiero realizada
por la administracién Salinas a principios de los noventa.
Con la misma, se desregularon y liberalizaron los merca-
dos bancarios al tiempo que se mantuvo el proteccionis-
mo de dichos mercados frente a la competencia de la
banca extranjera y no se cambid la estructura oligopélica
tradicional de este sector ni el nimero de bancos que
concurrian a los mismos. En este contexto se privatizaron

los bancos y se formaron grupos financieros bajo el total
predominio de grandes empresarios nacionales del sector
industrial, comercial y financiero, los que pagaron altos
precios por los bancos. Esto se debi6 por una parte a que
con ello compraban las cuasirentas aseguradas por el
proteccionismo sobre la banca, y por la otra porque habia
expectativas de una elevada rentabilidad en el negocio
bancario tanto por las perspectivas de que el pafs iniciara
un ciclo de crecimiento sostenido, como por el evidente
retraso de la banca y la existencia de una demanda de
crédito insatisfecha luego de las restricciones financieras
registradas en los ochenta.!!

A partir de esta nueva conformacion del sistema finan-
ciero mexicano, desde 1990 se desarroll6 un ciclo credi-
ticio en los mercados bancarios que habria de terminar en
el colapso de los mismos ante el disparo de la cartera
bancaria ocurrido luego de la crisis de diciembre de 1994,
Este ciclo se inici6 con una fuerte expansién del crédito
otorgado por la banca al sector privado, principalmente
para financiar la compra de bienes de consumo durables
y viviendas. De parte de los bancos, estos créditos se
otorgaban con base en una deficiente evaluacién del
riesgo pero a tasas que aseguraban tales mérgenes de
ganancia como para que algunos bancos en sélo cuatro
anos recuperaran lo invertido en la compra de los mismos.
Por su parte, los particulares tomaban estos créditos sin
mayor andlisis de los riesgos que asumian el nivel de las
tasas y el hecho de que estas fueran variables, debido a
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que operaban con la perspectiva de un ingreso creciente
en el contexto de tasas de interés a la baja asi como de
estabilidad cambiaria y de precios.

Esta evolucion crediticia y de la rentabilidad bancaria
mostré sus primeras sefiales negativas a partir de 1992,
cuando comenz6 a incrementarse el indice de cartera
vencida en el contexto de lo que se dio en llamar una
desaceleracion del crecimiento econémico. Esta tenden-
cia desfavorable de la cartera bancaria se continud desa-
rrollando a lo largo de 1993 y 1994, con lo que se
deteriord la rentabilidad y la solidez de la banca.

El incremento de las tasas de interés y la contraccion
de la actividad econémica que siguieron a la devaluacion
de diciembre aumenté bruscamente los costos y las difi-
cultades de pago que enfrentaban los deudores de los
bancos, con lo que se elevo aceleradamente el nivel de
cartera vencida. Junto con esto, la devaluacion impact6
negativamente sobre los bancos debido a los elevados
prestamos en délares que estos tenian con el exterior.
De conjunto, todo esto deterioré el nivel de rentabilidad
y la solidez de los bancos por el impacto sobre la
capitalizacion y las reservas que ello provoco, con lo
que estos se enfrentaron a una situacién generalizada
de quebranto. Con este colapso bancario registrado
luego de la crisis de diciembre de 1994 se cierra el ciclo
bancario iniciado en 1990, y comienza el proceso de
ajuste de estos mercados. En consecuencia, es evidente
que dicho colapso no se presenté como rayo en cielo
sereno sino que significé principalmente la culmina-
cion brusca de una tendencia que ya se venia desarro-
llando en los mercados bancarios desde la reforma
financiera impulsada por la administracion Salinas de
Gortari.

Con esta situacién de colapso en el sistema bancario
nacional se abre un periodo de ajuste en los mercados
bancarios y de restructuracién en los bancos, cuyo signo
general es conocido en la experiencia internacional. Esto
es, una acelerada disputa entre los actores involucrados
por el reparto de las perdidas que inevitablemente se
generan a partir de una devaluacién de los activos banca-
rios provocada por la insolvencia de los deudores, lo que
se acompaiia de un reacomodo de los bancos para proce-
sar la situacion de quiebra en la que se encuentra. Sin
embargo, esta situacion no se traduce en la quiebra expli-
cita de los bancos ya que conforme a las caracteristicas
del sistema bancario mexicano, se opera con un régimen
que garantiza el cien por ciento de los depositos con cargo
a un Fondo de Proteccién Bancaria al Ahorro (Fobaproa)
mediante el cual el Banco de México cumple sus funcio-
nes de prestamista de ultima instancia.

Para enfrentar los efectos de la crisis se desarrollaron
diversas acciones en relacion a la situacion de los deudo-
res asi como para rescatar a los bancos de la situacion de
quiebra en la que quedaron de hecho, y para cambiar el
marco legal relativo a la participacion de bancos extran-
jeros en el pais.

Respecto a las dificultades que tenfan los deudores en
cuanto a atender sus obligaciones, los bancos intentaron
inicialmente aplicar el mismo procedimiento de renovar
los créditos o ejecutar las garantias prendarias, que habian
utilizado antes de diciembre de 1994 con el progresivo
deterioro —ya senalado— de la cartera. Sin embargo, las
circunstancias de 1995 significaron no sélo el incremento
del monto de la cartera vencida, sino que también se
aceler la tendencia de dicho incremento al profundizarse
la recesion en la economia a niveles inusitados.

Las respuestas de los banqueros y de las autoridades
ante esta evolucion de la cartera, fueron confusas y extre-
madamente lentas, probablemente por la resistencia a
enfrentar el costos de gestionar este aspecto de la crisis y
por el ambiente de gran incertidumbre que reind en el
primer semestre de 1995 hasta que se termin6 de gestio-
nar el paquete de rescate financiero con los Estados
Unidos y el FML. Es asf que el gobierno y los banqueros
aplicaron sucesivos programas intentando operar sobre la
situacion de los deudores, hasta desembocar en el Acuer-
do de apoyo a los Deudores (ADE) y la creacién de las
Unidades de Inversién (UDI's) como una nueva unidad de
cuenta para la medicién de los flujos monetarios que
eliminara el efecto de la inflacion. Estas UDI's contienen
un subsidio fiscal proporcionado por el gobierno ya que
en las restructuraciones realizadas por su intermedio se
aplican tasas por debajo de las del mercado, lo que
aparentemente serfa un factor favorable para los deudores
(véase Cuadro 3).

Sin embargo, estos programas estuvieron mas enfoca-
dos a readecuar los flujos de pago de los deudores corri-
giendo el pago acelerado del capital provocado por la
inflacion al tiempo que mantenia una favorable rentabi-
lidad para los bancos, antes que a dar una solucion al
problema de la cartera que fuera sostenible en el ambiente
de incertidumbre econémica y financiera existente asi
como que repartiera en forma balanceada para las partes
las pérdidas que provoca la crisis de pago. Esto es asi
porque al persistir la caida del ingreso y de la actividad
econémica, los deudores no disponen de los medios para
cumplir con sus compromisos bancarios, y también por-
que el mecanismo de las UDI's implica que con la infla-
cién se incrementan estas obligaciones financieras de los
deudores. Pero principalmente porque dichos programas
de restructuracion no ofrecieron una verdadera distri-
bucién de las pérdidas entre banqueros y deudores ya que
el subsidio fiscal de tasa de interés implicito en las UDI's
solo significé absorber parcialmente el incremento de las
tasa de interés por lo que los banqueros mantuvieron la
posibilidad de percibir ingresos mayores por estos crédi-
tos a consecuencia de las nuevas circunstancias en el pais.
En consecuencia dichos programas de restructuracion de
cartera de los deudores de la banca no han llevado a
superar realmente el problema. y por el contrario en
muchos casos han empeorado las situacion de los deudo-
res al tiempo que agravaron la propia situacion de los
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Cuadro 3
B Programas de restructuracién de créditos en UDI’s 1996
|

! Programa | MFJ;EE,;:LT ;;::;}ffﬂ Avance Porcentaje

| Apoyo a la planta productiva nacional | 63,357 46,729 74
Apoyo a los estados y municipios 20,000 17,655 88
Apoyo a la vivienda 135,514 77121 57
Otros 1/* 0 7,110 0
Subtotal programas UDI's 2/* 256,233 148.615 58
Otros esquemas® - 74,922 -
Gran total B | - 223,537 -

[/ Incluye créditos al consumo y tarjetas de crédito.

2/ Se incluyen recursos autorizados para créditos puente y délares.
* No se establecid limite para este programa.

Fuenie: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

bancos y contribuyeron a mantener el ambiente recesivo
en amplios sectores de la economia.

Por otra parte el gobierno aplicé a partir de Fobaproa
diversos programas para gestionar la situacion de quiebra
de los bancos y restablecer la solvencia y fortaleza de los
mismos, operando bajo el principio de apoyar a los ban-
cos y no a los accionistas. Para ello se cumplieron accio-
nes en relacion a refinanciar deuda bancaria en délares,
proporcionar temporalmente capital a los bancos, reciclar
la cartera vencida para descargar la situacién de los
activos bancarios e incrementar los indices de capitaliza-
cion y reservas minimos. Para que los bancos pudieran
manejar las presiones de corto plazo con las que atender
las obligaciones de sus deudas en dolares, en el paquete
de rescate financiero internacional se incluyeron fondos
que se canalizaron mediante el Banco de México y que
alcanzaron un monto de 3 mil 800 millones de délares.

En cuanto a las exigencias directas de capitalizacion,
dentro de Fobaproa se instrument6 el Programa de Capi-
talizacion Temporal (Procapte) mediante el cual se dieron
fondos a los bancos que no cumplian con el 8% de
capitalizacién requerido. Por este medio hasta agosto de
1996 se habian apoyado a 11 bancos por un monto de 53.3
mil millones de pesos, (véase Cuadro 4 ).

Sin embargo el paquete mds importante de apoyos
canalizados por el gobierno para el rescate bancario es el
del Programa de Fortalecimiento de Capital con Compra
de Cartera, también operado en el marco de Fobaproa.
Conforme a lo indicado en el Cuadro 5 hasta febrero de
1997, 10 bancos habrian vendido cartera a Fobaproa por
un monto de 143 mil millones de pesos, aunque el monto
total de activos bancarios en poder de este organismo
alcanzaria actualmente los 310 mil millones de pesos.
Para tener un punto de referencia hay que decir que esto
representa casi diez veces el monto que los compradores
de los bancos pagaron por esas instituciones en la priva-
tizacion de inicio de los noventa. Fobaproa realizé estas
compras de cartera bancaria a condicion de que los pro-
pietarios de los bancos realizaran un aporte de nuevo
capital del orden de la mitad del monto comprado por

dicho organismo. En esta operacion Fobaproa pagé a los
bancos el 70% del valor nominal de la cartera y para la
venta de estos activos se cred la empresa Valuacién y
Venta de Activos, S. A.1?

Esta operacién de compra de cartera bancaria por parte
del gobierno tiene implicito potencialmente un extraordina-
rio subsidio fiscal que todavia no se ha manifestado en las
finanzas publicas en la medida en que dichos activos no
se han subastado. Sin embargo, en esto existe un grave
problema ya que el valor de mercado de los activos
bancarios comprados por el gobierno es necesariamente
muy inferior al que éste pago por ellos. En consecuencia
al venderse estos activos deberd asumirse la diferencia
entre el precio de compra y el de venta, lo que significard
reconocer un severo impacto en el déficit piblico. Es
probable que esto implique que el gobierno tratard de
vender esos activos en varios ejercicios con el fin de
disminuir dicho impacto fiscal, pero con ello se manten-
dra la particular situacion de estatizacién de hecho sobre
activos bancarios que ha vuelto a poner al gobierno en un
lugar central dentro del mercado bancario.

Por otra parte, en este proceso de liquidacion de activos
por parte de Fobaproa también se producird una reasig-
nacion de poder en el negocio bancario dependiendo de
quienes compren esos activos, y atn cabe la posibilidad
de que los mismos sean comprados por los propios bancos
que los vendieron aprovechando la ventaja de precio
antes mencionada.

Por ultimo en relacion a este tema de cartera vencida
cabe sefialar también que el mismo parece estar entrando
€N una nueva y aiin mds grave etapa a consecuencia de
los cambios en las normas de contabilidad bancaria im-
puestos por las autoridades para homologarlas con las
normas internacionales. A consecuencia de ello se debe
reclasificar la cartera incrementando el nimero de crédi-
tos que se contabilizan en cartera vencida ya que ahora
no sélo se cuenta como vencido el pago no realizado sino
todo el saldo deudor. Esto hace que se duplique el nivel
de cartera vencida, lo que habrd de impactar en los niveles
de capitalizacion y reserva de los bancos y posiblemente
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Cuadro 4
Operaciones de capitalizacién mediante Procapte
en miles de millones de pesos: agosto de 1996
Banco Monto

Probursa 3.4
Serfin 12.8

i Atlantico 2.1
' Promex 17
Bital 3.7

Banorte 2.1
Bancrecer/Banoro 5.4

Banamex 5
| Mexicano 3.9
Bancomer 8.7

Confia 1
Total 53,3

Fuente: Estudios Nactonales. México, ocpe 1997,

en un nuevo aumento de las compras de cartera por parte
del Fobaproa (véase Cuadro 6).

Junto con las medidas anteriores, en enero de 1995 el
gobierno promulgé diversas reformas legales orientadas
a incrementar la participacion del capital extranjero en el
sistema financiero local, particularmente en la banca
donde se busco que dicho capital contribuyera a resolver
los problemas de capitalizacion en estos intermediarios.?
A consecuencia de estas reformas se anticiparon y supe-
raron las metas de participacion extranjera en la banca
fijadas en el Tratado de Libre Comercio para alcanzarse
en el afio 2004. Es asi que mientras que en el TLC se habia
previsto que la banca extranjera tendria un tope de parti-
cipacion en el mercado local equivalente al 10% de los
activos, actualmente dicha participacion ha alcanzado el
nivel del 15%, y algunos de los banqueros locales espera

que en los proximos afios ello pudiera alcanzar el nivel
del 50% de los activos bancarios en el pafs.'*

Estas reformas legales habilitaron la presencia de ban-
cos extranjeros en dos segmentos distintos del mercado
bancario. De una parte el segmento de banca de sucursa-
les caracterizado porque en el mismo se ofrecen servicios
financieros para el gran pidblico, y por otra parte el
segmento de banca corporativa y personal donde se ofre-
cen servicios a grandes corporaciones y a personas fisicas
con grandes patrimonios.

En el primer segmento incursionaron un grupo de
bancos que aprovecharon la crisis de los bancos privados
nacionales para comprar parte o todo el paquete de control
de un banco. Con esto logran posicionarse en ¢l mercado
interno a un costo relativamente bajo y de una vez, con
grandes ventajas competitivas dada su mejor situacién

Cuadro 5
Compra de cartera a bancos por Fobaproa:
en millones de pesos corrientes-febrero de 1997

Banco Monto
1. Bancomer 30,100
2. Banamex 28,600
3. Serfin 28.500
4. Bancrecer/Banoro 15.200
5. Bital 9,400
6. Probursa 9.300
7. Atldntico 7.800
8. Mexicano 6.600
9. Banorte 4,100
10. Promex 3.400
Total 143,300

Cuadro tomado de “Banqueros y bloque hegemoénico en México. Cambios recientes y perspectivas”, en, Celso Garrido, “El Debate Nacional”, Esthela Gutiérrez

Garza (coord. ), cuatro voldmenes, UNaM-U de Nuevo Le6n.
Fuente: La Jornada, 5 de febrero de 1997.
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Cuadro 6
Resumen del costo fiscal de los programas
de apoyo a deudores y la banca
Concepto | Costo 1/ Porcentage del PIB 2/
Programas UDI's original 3/ | 21.6 1.0
Apoyo adicional a créditos a la vivienda 272 1.2
Subtotal programas UDI’s . 48.7 22
Programa de apoyo financiero al sector agropecuario y pesquero 14.2 0.6
Apoyo financiero y fomento a la micro, pequena y mediana empresa 7.4 0.3
ADE 4/ 13.4 0.6
Fobaproa : 48.4 2.2
Esquemas de capitalizacion 35 1.6
Créditos carreteros 14.1 0.6
Total 181.2 8.1

1/ Valor presente en miles de millones de pesos.

2/ En Criterios Generales de Politica Econdmica el piB se estimé para 1996: 2 mil 204.2 miles de millones de pesos.

3/ Incluye el costo del apoyo adicional para vivienda.

4/ Este programa ya se pago al 100% y no requiere financiamiento.
Nota: la suma del total y subtotal, puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

financiera y el hecho de que en general son bancos que
operan a escala mundial.'® En el Cuadro 7 pueden verse
estas distintas operaciones por las cuales se modifico
parcial o totalmente la propiedad de bancos en favor del
capital extranjero. Esto significé la extranjerizacion de
por lo menos ocho bancos como fueron los casos de
Probursa (hoy Bilbao Vizcaya), Inverlat, Mexicano, Bital
y los bancos Cremi y Banco Uni6n que fueron interveni-
dos, desarticulados y vendidos por el gobierno luego de
descubrirse operaciones fraudulentas en su gestién. Los
dos dltimos casos a mencionar son los de Bancomer y
Serfin, especialmente relevantes porque son dos de los
tres mayores bancos del pais.

En el segmento de banca corporativa y personal, que
es donde se realizan las grandes operaciones, se observa
la presencia de 15 nuevas filiales y el cambio de cardcter
de Citibank que ya operaba en el pais. El detalle de estas
filiales puede verse en el Cuadro 8. En estos casos, se trata
de bancos con una sola sucursal dado el tipo de servicios
que ofrecen pero de gran poder econémico y que ya tenia
operaciones en el pais desde sus oficinas de repre-
sentacion. Estas filiales compiten con los grandes bancos
mexicanos por ofrecer servicios a grandes empresas y
personas de fortuna, lo que por el limitado tamaifio del
mercado ha significado una caida en los mdrgenes de
operacion. Dada la importancia de los grupos financieros
mundiales a las que pertenecen estas filiales, es previsible
que las mismas incrementen substancialmente sus opera-
ciones en el pais durante los préoximos afios.

Para completar esta visién sobre el nuevo perfil que
estd adquiriendo el actor bancario en el curso de la crisis

actual, cabe sefialar la existencia de un numeroso grupo
de nuevos bancos autorizados al final de la administra-
cion Salinas de Gortari, pero que sélo han expandido sus
actividades en el contexto de la crisis. Se trata de doce
bancos cuyo detalle puede verse en el mismo Cuadro 8§,
en los cuales no se incluyen los casos del Banco del
Sudeste y el Industrial ya que no son reportados por la
CNBV. debido a problemas que registraron poco después
de iniciadas sus operaciones. Sin embargo, hay que cua-
lificar el alcance de estos nuevos bancos ya que sélo
Inbursa, y posiblemente Interacciones tienen una verda-
dera capacidad competitiva en banca corporativa y posi-
blemente en banca de sucursales. Esto es particularmente
significativo en el primero de los mencionados ya que
dicho banco pertenece al Grupo Carso que es un conglo-
merado industrial, financiero y de servicios de los mas
poderosos en el pais.

En conjunto resulta que el actor bancario est4 transfor-
mdndose aceleradamente con el desarrollo de la crisis
financiera, tanto en términos cuantitativos como en lo
que hace a las modalidades institucionales de propie-
dad. En cuanto al nimero de intermediarios éste se
incrementd significativamente desde las 18 entidades
que existian en 1990 al privatizarse los bancos, hasta
alcanzar los 43 bancos que reporta la CNBV en la segun-
da mitad de 1996.

En lo que hace a las modalidades de propiedad se observa
una acelerada extranjerizacion del sistema bancario junto
con laemergencia de algunos muy poderosos nuevos grupos
bancarios privados nacionales, al tiempo que un cierto
reacomodo en los bancos privados nacionales que sobrevi-
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vieron a la crisis y una nueva presencia del Estado en el
control indirecto de la banca por medio de Fobaproa.

Del SAR a las Afores: evolucién de las estrategias
para los fondos de pension

El tercer rasgo fundamental en la evolucién del sistema
financiero desde 1995 es el que se refiere a la reforma del
sistema de pensiones y la creacién de las Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afores). Esto ocurrié cuando la
administracion del presidente Zedillo decidié enfrentar el
fracaso del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
creado en la administracién anterior con el diagndstico de
que el mismo serviria para incrementar el nivel de ahorro
interno asi como para fortalecer el sistema financiero
creado con la reforma de 1990. Con el nuevo sistema
propuesto por el presidente Zedillo, se siguen las tenden-
cias de privatizar e individualizar los fondos de pensién,
principalmente los generados y gestionados por el Estado
pero también los correspondientes a las empresas priva-
das, ampliamente desarrolladas en América Latina y otras
regiones del mundo bajo el impulso del Banco Mundial
y otros organismos internacionales,'®

Al respecto cabe mencionar, que esta evolucién interna-
cional se relaciona por lo menos con tres fendmenos sustan-
tivos regularmente destacados en la literatura sobre el tema.
El primero tiene que ver con la evolucién de la pirdmide de
edades en las sociedades modernas, principalmente en los
paises industrializados pero también crecientemente en
los paises en desarrollo. Conforme a dicha evolucién se
incrementa progresivamente la proporcién de la poblacién
en retiro con respecto a la poblacién econémicamente acti-
va. Esto implica que las sociedades deben disponer de

montos crecientes de fondos para el mantenimiento de esa
parte de la poblacién, que de no ocurrir, otros instrumen-
tos deben ser proporcionados necesariamente por el sec-
tor que estd econdmicamente activo. Junto con esto se ha
producido en la mayoria de los paises un progresivo
deterioro en la situacion financiera de los fondos publicos
de pension. provocado en parte por aquella evolucién en
la pirdmide de edades y en parte por la erosién en dichos
fondos que provoca el deterioro en el balance fiscal de los
gobiernos. Esto significa que por ejemplo, se reconozca
publicamente que los fondos piblicos de pension en los
Estados Unidos enfrentan una virtual situacién de quiebra
a fines de este siglo. Sin embargo, hasta el momento ese
pais no ha enfrentado el problema. No obstante las gravi-
simas consecuencias fiscales, financieras y sociales que
con ello se generaran.

Un tercer factor que también concurre a la tendencia
en la conformacion de los fondos de pension, es el relativo
a los cambios en las relaciones de trabajo con el proceso
conocido como de flexibilizacién laboral. Conforme a la
I6gica de esta tendencia, los empresarios buscan limitar
los compromisos que establecen en las relaciones labo-
rales con sus trabajadores, para que estos se adectien s6lo a
los requerimientos del negocio. En consecuencia junto con
el abandono de la estabilidad laboral y de la jornada plena
de trabajo como médulos de dicha relacién laboral, también
se desarrolla esta tendencia a transferir a los trabajadores a
la organizacién de sus propios programas de retiro por
medio de sociedades comerciales dedicadas a tal fin.

En el caso de México, la adscripcion a esa tendencia
internacional se concreté con la mencionada iniciativa
gubernamental para crear las administradoras privadas de
fondos de retiro (Afores), que serdn sociedades privadas

Cuadro 7
Participacién de bancos extranjeros en bancos locales
Bance local Banco extranjero Porc.'en.mj 5 e asqciac:fm & Fecha
el capital accionario
Bital Banco Central Hispano Banco 8.30 1994
Comercial Portugués 8.30
Bancomer Bank of Montreal 16.00 1995
Serfin Honk Kong Shangai Bank 19.90 1997
Inverlat Banco Nova Scottia 35 del paquete accionario en el 1996
afio 2000
Probursa Banco Bilbao Viscaya 63 1995
Inverméxico Santander 51 1996
Afirme Ge Capital 100 1997

Cuadro tomado de “Banqueros y bloque hegeménico en México, en, “Cambios recientes y perspectivas”, en, Celso Garrido El Debate Nacional, Esthela Gutiérrez

Garza (Coord.) unaM.U de Nuevo Le6n, (en prensa).
Fuente: La Jornada, 24-3-97.



12

ASPECTOS FINANCIEROS s

con fines de lucro que recibirdn y manejardn fondos
aportados por los empleadores y el estado para tal fin.
Estos fondos se aplicardn por medio de sociedades de
inversion creadas por las Afores, a las que se denominé
Siefores; después de un periodo de transicién, dichos
fondos se podrian aplicar en portafolios con distintos
perfiles de riesgo y rendimiento, segtn las preferencias
del afiliado. Asimismo se espera que cada trabajador
pueda elegir la Afore en la que desea tener invertidos sus
fondos, segiin sus preferencias en razén de servicios,
rendimiento, seguridad, etcétera.

LLa creacion de estas instituciones se combind con
transformaciones sustantivas en el IMSS, basadas en el
diagnéstico que desde el punto de vista de la prevision
para retiro el Instituto se encontraba en una virtual situa-
cidn de quebranto. Ello era consecuencia de que se utili-
zaron los fondos de retiro para atender los gastos de
operacion asi como por deficiencias en la gestion ad-
ministrativa y financiera del Instituto. Por tanto, sin
que mediaran mayores precisiones al respecto se vin-
cularon en un solo proceso la creacién de las Afores y
las reformas legales para que los fondos de retiro del
IMSS pasaran a ser operados por esas instituciones de
nueva creacion.

FOTO, ARTURQ GARCIA CAMPOS

El hecho de que estas Administradoras atin no hayan
comenzado a operar hace imposible una evaluacion de las
mismas fundada en la experiencia. Una relaci6n de las
Afores autorizadas puede verse en el Cuadro 9. A pesar
de lo anterior desde el inicio del proyecto para crear
dichas Administradoras se ha desatado un debate pu-
blico en el que se indican algunos focos rojos de gran
relevancia que merecen ser mencionados por las impli-
caciones para el seguimiento y futura evolucion de las
mismas.

El primer gran tema al respecto es el de la presencia
dominante que los bancos tienen en propiedad las nuevas
Administradoras. Atendiendo a la experiencia del SAR. la
nueva legislacién sobre Afores impide una concentracion
de cuentas en una Administradora como ocurrid con
aquel otro sistema de retiro. Sin embargo, se sigui6 el
modelo de otorgar a estos intermediarios la gestion de las
mismas a pesar de que existen deudas sobre la pertinencia
de esa decision. Esto no sélo por la ya mencionada
evolucién de las sociedades de inversidn, sino por el
hecho mucho mads grave arriba indicado de que varios de
estos bancos se encuentran en una virtual situacion de
quiebra a consecuencia de un manejo ineficiente de di-
chas instituciones por parte de sus propietarios. Como es
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Cuadro 8
Perfil de los bancos que operan en México: septiembre de 1996 (*)
(seglin el cardcter institucional de la propiedad)
; [
Periodo de o . i .
ereacisn Nonedie 0t b Activos Sucursales Niimero de cuentas
Bancos priva- Monto Niimero % del total Niimero % del total
L [Tr— 224,714.40 799 2'005,000
2 Bancrecer-Banoro | 71,802.90 789 730,000
3 Promex 47.418.10 224 332,000
4 Atdntico 45,585.00 191 2479.000
5 Confia 33541.20 303 312,000
6 Mercantil del norte 30,864.50 154 408.000
7 Bancentro (1) nd. 109 206,721 |
8 Banpais (1) n.d. 163 192,672
9 Banorien (1) n.d. 53 43,734
Total de nueve bancos privados nacionales 2785 . 47.75 | 4509027 | 31.35
10 Bancomer 19909130 833 3123000 |
11 Serfin 153,057.20 579 2'367.000
12 Bital 73,056350 832 27339,000
Total de tres bancos privados nacionales con socios extranjeros 2244 3848 7"829,000 54.43
13 Santander-mexicano (2) 100,716.70 236 421,000
14 Bilbao Viscaya-Probursa 44,972.00 112 454,000
15 Afirme GE Capital (3) 83340 2 870
16 Nueva Scottia-Inverlat (1) n.d. 342 1'052,053
Total de tres bancos que pasaron a ser propiedad de empresas 692 11.87 11927923 13.40
extranjeras
Bancos nuevos | Inbursa 15,998.40 6 5.901
2 Interacciones 6.396.00 2 1,170
3 Ixe 3,744.30 14 25,000
4 Mifel 3.623.60 3 2,492
5 Del Bajio 3.203.10 8 8.224
6 Industrial 2,926.70 10 13,221
| 7 Anahuac 1,654.80 3 1,463
| 8 Bansi 1.554.90 1 1,923
[ 9 Banregio 1.496.40 1 1,794
10 Indez 1,251.00 1 |
11 Quadrum 1.236.30 1 1,297
| Total de 12 nuevos bancos privados nacionales 50 0.86 62,486 0.43
| Citibank 17,064.00 6 I 53.000
2 Chase Manhattan Bank 9,805.90 1 13
3 J.P. Morgan 8.807.60 1 18
4 Bank of América 8,765.00 1 69
5 ABN Amro Bank 1,464.70 1 0
6 Republic Bank of Ny 1,628.80 1 738
7 Bank of Tokio-Mitsubishi 1,219.70 1 484
8§ Societe generale 953.00 1 30
9 BNP 838.20 1 65
10 Dresder Bank 742.90 1 45
11 Fuji Bank 407.90 1 119
12 Boston Bank 307.30 1 65
13 Nation Bank 144.20 1 0
14 First Chicago 73.70 1 0
15 American Express 73.20 1 0
16 Ing Bank 0.90 1 3
Total de 16 filiales extranjeras 21 0.36 54,649 0.38
Total de 43 bancos 5832 100 14'383,185 100

Cuadro tomado de “Banqueros y bloque hegeménico en México. Cambios recientes y perspectivas™, en, Celso Garrido (1997), £l Debate Nacional. Esthela Gutiérrez
Garza (Coord.), cuatro volimenes, UNaM-U, de Nuevo Ledn (en prensa).

(1) Se toma la informacion correspondiente a diciembre de 1994 porque el banco estd intervenido y no se reporta en el Boletin de la Banca Muiiltiple, septiembre
1996,

(2) Se sumé la informacion de Banco Santander y Banco Mexicano que fue fusionado por el primero.

(3) Este banco fue vendido a G Capital en abril de 1997 por 210 millones de pesos. Esa empresa estadunidense la compra para posesionarse del mercado a partir
de un banco pequefio pero sano.

(*) No incluye Banco Obrero, Banco Capital y Banco del Sudeste

Fuente: Boletin estadistico de la Banca Muiltiple, cNBY, septiembre 1996



14
ASPECTOS FINANCIEROS m

Cuadro 9
Estructura de comisiones de Afores
Afore Nomsroon| shur |58 | o8 EcA eAw PRD PRP ss4 SRA st D
Atlantico Promex 5142 14 20
Banamex 274179 L3 | SMGDF 1 SMGDF | SMGDF 10% de 1SMGDF 2% Antiglledad
Bancomer 3530069 1.7
Bancrecer Desdner 20651 4752 S10 $10 4752 4.75% 2/ Ahomo voluntario
Banorte HETRS | 1.3
Bital 122969 121 35 35% Antigliedad y shomro
Confia Principal 180 0.9 1 1% 1% Antigiedad
Garante 6ROE0 177 07 0.7%
Geénesi 2546 1.7 .65 S13.04 S13.04 0.65%
Inbursa 5742 3 510 510
Previnter 15382 1.6
Profuturo anp 145881 1.98 0.36 52 §5
Samander Mexicano 163721 1.99
Tepeyac 637 B i § 1
Afore xx Ky} 1.65 1 $3 $3
Zurich 310 0.99 15UDI UD 0.99% 0.99%
Capitaliza 2% | $10-57 1.25% 50%: 1.25%
Total 1284935

Abreviaturas/sr: sobre flujo % ss: sobre saldo% sRr: sobre rendimiento real % Eca: estado de cuentas adicionales ca: consulta adicional RD: reposicion de
documentacion prP: pago retiros programados ssa: sobre saldo de ahorro voluntario sra: sobre retiro de ahorro voluntario sci: sobre saldo de cuenta inactivas D:

descuentos

Las comisiones no incluyen 1va. 1/ Estos porcentajes se aplican al salario base de cilculo. 2/ La comisién sobre saldo es menor en los afios siguientes. 3/
Consulta en la que se entrega respuesta por escrito. 4/ Se esta presentando la estructura de comisiones de la Afore Bancreser-Drsdner, debido que esta lo habfa
presentado para el boletin de prensa con fecha 7 de febrero en donde se informé las comisiones de las otras Afores. 5/ Datos al 10/4/97 SMGDF: salario minimo

general en el DF,

Fuente: El Financiero, seccién finanzas, p. 10.4 marzo de 1997 y Reforma p. 18, 12 de abril de 1997,

conocido en otros paises, con el fin de evitar este riesgo
de decidio que las Administradoras de fondos de pensién
fueran entidades totalmente independientes de los ban-
cos. De hecho en México. los bancos privados desarro-
llaron una dura estrategia para tratar de evitar que insti-
tuciones no bancarias pudieran tener su propia Afore.
Esto fue particularmente intenso aunque Sin €xito en el
caso del IMSS que finalmente logrdé autorizacion para
tener su propia Administradora.

Complementariamente esto se asocia con un problema
de corto plazo pero de gran relevancia como es el relativo
al modo y las condiciones en las que se habrén de traspa-
sar a las Administradoras los muy cuantiosos fondos
acumulados en las cuentas del SAR, lo que ya pertenece a
los trabajadores pero sobre los cuales se mantiene un
importante margen de incertidumbre en la informacién.

Un segundo tema muy significativo en relacion a estas
nuevas Administradoras es el referido a las comisiones
que éstas habrin de cobrar a sus afiliados por el manejo
de los fondos. La informacién sobre el tema disponible
hasta el momento se registra en el mencionado Cuadro 9.
Como se ha destacado reiteradamente en la prensa existen
evidencias de que dichas comisiones podrian ser suma-

mente elevadas, al punto de anular la posibilidad de que
el afiliado pudiera realmente generar un fondo creciente
con las aportaciones patronales. Esto ha dado lugar a
diversas respuestas por parte de las diferentes Afores sin
que se llegue a una definicién precisa al respecto. Esto se
combina con el problema mds general que representa la
desafortunada combinacién entre un bombardeo de pu-
blicidad por parte de las Afores hacia sus posibles clientes
junto con una notoria falta de informacién gubernamental
sobre los derechos y procedimientos a los que pueden
recurrir los trabajadores para determinar si desean perte-
necer a una u otra Afore y atin si no desean pertenecer a
ninguna, asi como la manera en que se garantizardn sus
fondos por parte de las nuevas empresas.

Un tercer tema preocupante en la nueva organizacion
institucional del retiro de los trabajadores, es el que se
refiere a la participacion estatal. De hecho la privatiza-
cion del sistema de pensiones no significa que el estado
quede libre de obligaciones al respecto, ya que este debera
continuar haciendo aportaciones significativas a dichos
fondos. En consecuencia subsisten los factores de posi-
bles desequilibrios en el sistema por razones fiscales, o
por el contrario que una eventual ineficiencia generaliza-



15

—————— " COtidiano 83, mayo-junio, 1997 —

da de las Administradoras privadas haga necesaria una
intervencion masiva del Estado para el rescate de los
fondos de los asociados, tal como ocurrié en la reciente
quiebra bancaria en el pais.

Un dltimo tema que subyace en esta nueva organi-
zacion institucional del retiro en México, es el relativo
a si con el mismo habrd de brindarse una solucién
digna, estable y segura a los trabajadores en cuanto a
la disposicion de recursos necesarios para atender a sus
necesidades al terminar su vida laboral. En los puntos
anteriores ya se han indicado algunas reservas en ma-
teria por las caracteristicas de las instituciones que
habrdn de gestionar los fondos. A ello debe sumarse
la consideracién que dependiendo de la estructura de
portafolio que se adopte para invertir dichos fondos,
estos pueden verse expuestos a la posibilidad de enfren-
tar pérdidas no sélo en los intereses sino en el propio
capital. La experiencia reciente de los muy citados fon-
dos de pension chilenos son un ejemplo de ello. Este
riesgo de perdida puede hacerse mayor si se considera
que un trabajador medio no dispone de adecuado cono-
cimiento para comprender los riesgos que asume en
distintos portafolios, y que los promotores de inversién
financiera han mostrado una reiterada imprecisién en
cuanto a los datos que aportan al inversionista para
orientarlo en dicha decisién. Basta recordar para ello la
experiencia de los pequefios y medianos inversionistas
en el ciclo bursétil de 1987 o de aquellos que en 1992
invirtieron en Ajustabonos con las formidables pérdi-
das que ello produjo.

Aunado a todo lo anterior corresponde indicar que aun
suponiendo que todos los riesgos para una favorable
gestion de las Afores en favor de los trabajadores se
superaran, subsistird un problema de fondo como es el de

la perspectiva del ingreso de largo plazo en el pafs. Es
evidente que para que los trabajadores logren un nivel
digno de retiro como el esperado es necesario que el
pais desarrolle un ciclo de crecimiento que permita en
las préximas décadas incrementar sostenidamente el
ingreso per capita acompaiiado de una mejoria sustan-
cial en la distribucién del ingreso, de modo que
exista la capacidad de ahorro suficiente para lograr
tal objetivo.

Reflexion final

Conforme a lo analizado, la administracién Zedillo man-
tiene la estrategia de financiar el crecimiento econémico
con base en flujos de capitales internacionales de corto
plazo al mismo tiempo que la fragil estructura financiera
del pais conserva sus limitaciones para retener esos fon-
dos en el mercado local. Esto significa una fuerte debili-
dad frente a la posibilidad de que aquellos fondos se
retiren en forma masiva por cambios en las expectativas
de los inversionistas, como ocurri6 en 1994.

Esto se hace més preocupante ante el hecho de que el
rescate y restructuracion de la banca no ha terminado, por
lo que existe la posibilidad de que los precios de los
activos financieros se derrumben ante la dificultad de
resolver la realizacion de la cartera vencida en manos del
gobierno mediante Fobaproa.

Asimismo, ante estos riesgos financieros la estrategia
gubernamental de darle profundidad a la banca a través
de la reforma del sistema de pensiones puede fracasar
porque la banca no tenga la estructura adecuada para
manejar tales fondos en un contexto de inestabilidad de
los precios de los activos financieros (véase Cuadro
10).

Cuadro 10 |
Focos rojos de corto y mediano plazo
en el sistema financiero mexicano

Institucion o sector Objetivo o situacion |

Caracteristicas

Problema Foco rojo

de interés

Fobaproa | Compra de cartera vencida a En venta La cartera tiene un valor | Impacto en finanzas piiblicas
los bancos contable 40 mil MDD contra un | por que debe repercutir un
valor de mercado de (7) déficit por cartera vencida que
es cuatro veces el actual déficit
| pliblico (10 mil MpD)
1
- En los bancos Aumento de cartera vencida | Nueva presién  sobre
por cambio de normas | Fobaproa: incremento del
contables déficit publico
UDI’S — ADE Programa de subsidios a tasas Aumento de cartera vencida | Nueva presién  sobre

por incapacidad de pago Fobaproa: incremento del

déficit piblico

Sector externo Déficit comercial

Sin maguiladora
(monto)

Vencimientos de deuda ex-

I terna publica y privada

-

Posibles cuellos de botella en
- | la disponibilidad de divisas si
no se restructuran los venci-
mientos de corto plazo

Fuente: Elaboracién propia.
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Notas

1 Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la transformacion
econdmica, México, Fondo de cultura Econémica, 1993, p. 210.

2 Roett, Riordan (Comp.), La crisis del peso mexicano. Perspectivas
internacionales, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 178.

3 Se puede definir la crisis financiera como “un deterioro agudo, breve
y ultra ciclico de todos o la mayoria de los grupos de indicadores financie-
ros: tipos de interés a corto plazo, precios de los activos, insolvencia
comercial y quiebras de las instituciones financieras”, o a través “de diez
clementos o vinculos clave: un cambio en las expectativas, el temor o la
insolvencia de algunas instituciones financieras, los intentos por convertir
en dinero los activos inmobiliarios o dificilmente realizables, etcétera”.
Kindleberger, Manias, pdnicos y cracs. Historia de las crisis financieras,
Barcelona, Ariel, 1991 (de la 2a. ed. revisada en inglés de 1989). p. 22,

4 Véase por ejemplo Roett, op. cit, loc. cir.: “Si de acuerdo con las
expectativas, el nuevo equipo econémico, encabezado por Jaime Serra
Puche, antiguo secretario de Comercio y Fomento Industrial y negociador
en jefe del TLC, hubiera continuado las politicas de Pedro Aspe, todo habria
estado bien”, p. 177.

5 Véanse los articulos sobre este tema del ano 1995 en, El Cortidiano.
En opini6n de Kindleberger. “La causa remota de la crisis es 1a especulacion
y la expansién del crédito; la causa préxima es algin incidente que sesga la
confianza del sistema, hace pensar a la genie en los peligros de la bancarrota
y les conduce a volver de los productos, acciones, propiedades inmobilia-
rias, letras de cambio, pagarés, divisas—sea lo que sea—al dinero en efectivo.
En si misma, la causa proxima puede ser trivial: una bancarrota, un suicidio,
una huida, una revelacién, el rechazo del erédito a algiin prestatario o algin
cambio de perspectiva que conduce a un actor significativo a vender grandes
partidas de valores. (...). El propio sistema de crédito es inestable y la carrera
en pos de la liquidez estd en marcha”, en, Manias, pdnicos y cracs.... p. 144.

6 Es interesante recurrir a las observaciones de Kindleberger respecto
al cambio de expectativas en un ciclo financiero: “En nuestro modelo, el
desplazamiento, la euforia y la depresion son tal vez seguidos por un panico
que. a su vez, puede ir seguido de un crac. Este no es muy diferente del
patrén ofrecido por Lord Overstone, el principal banguero britdnico de
mediados del siglo xmx (...): “tranquilidad, mejora, confianza, prosperidad,
excitacion, sobre negociacion, convulsion, presién, estagnacion y finalmen-
te de nuevo tranquilidad”. La férmula despliega la euforia en cinco etapas
que son dificiles de separar, y ejerce presién después, en lugar de antes, de
la propia crisis financiera (convulsién). Sin embargo, si se altera el orden,
el agotamiento y la presién conforman un periodo en el que las prometedo-
ras expectativas de ange se ven gradual o ripidamente minadas, dando paso
a la depresion. (...). El periodo de depresién puede prolongarse durante
semanas, meses o incluso anos, o bien puede concentrarse en unos pocos
dias. Pero un cambio en las expectativas de un estado de confianza a otro
carente de ella en el futuro es crucial”, Manias..., p. 135.

7 La forma de medir en este caso, la sobrevaluacion o subvaluacion del
tipo de cambio se apoya en el diferencial de inflaciones entre Estados
Unidos v México. Sobrevaluacién del tipo de cambio significa que los
bienes y servicios al exterior son baratos y se importa mds, y la subvaluacién
implica que se deja de importar bienes y servicios que en otras épocas se
consideraron baratos.

8 Se calcula que “el costo fiscal total a valor presente del paguete de
apoyo a los deudores y las instituciones financieras” alcanz6 el 6.57% del
PIB estimado para 1996. véase Eduardo Ferndndez. “Reestructuracién del
sistema financiero mexicano”, en, Mercado de Valores, afio Lvi, nim. 8,
agosto de 1996, pp. 6-10.

9 También significé para el gobierno de Estados Unidos que su liderazgo
hegeménico en el hemisferio occidental y en particular en el continente
americano, existe y tiene vitalidad. Para una discusién amplia sobre “el

prestamista internacional de tiltimo recurso”, véase, Kindleberger Manias,
pdnicos y cracs capitulo 10.

10 El régimen de flotacién del tipo de cambio sustituyd al programado
debido a que “los movimientos internacionales de capital a corto plazo (...)
han adquirido una velocidad y magnitud desconocidas en el pasado. Son
estas nuevas caracteristicas de los flujos internacionales de capital las que
han venido haciendo cada vez mds vulnerables a los regimenes de tipo de
cambio programado (...)" en, Miguel Mancera Aguayo, “Politica monetaria,
estabilizacin y desarrollo”, en, Ejecutivos de finanzas, afio xxvi, nim. 3,
marzo de 1997, p. 39.

11 En palabras del Dr. Aspe: “Los precios pagados por esas instituciones
en las subastas no s6lo mostraron las actuales condiciones financieras de
las instituciones (de principios de 1992); también rebasaron las expectativas
de los asesores externos del Comité, Los resultados son también muy
favorables si se comparan con la experiencia internacional” en, El camino
... op. cit., p. 182. Respecto a las expectativas en 1992, el Dr. Aspe sefial6:
“Desde una perspectiva histérica, México ha realizado grandes hazafias
durante su historia. Hoy en dia, la sociedad civil y su gobierno, democriti-
camente mds fuerte y al mismo tiempo miés dgil, estin encontrando una
nueva vitalidad y determinacion para tener un progreso todavia mayor,
con nuestras aspiraciones firmemente encaminadas hacia un futuro mejor”,
p- 210. Para contrastar, veamos la opinién del expresidente Luis Echeverria.
quien recientemente indic en una entrevista: el mundo se ha dividido entre
los grandes paises industrializados —autores de la teoria de la globalizacién
y del liberalismo a ultranza— y el Tercer Mundo, que era un mundo al cual
ingenuamente se le sigue llamando de paises en vias de desarrollo, cuando
somos paises jen vias de subdesarrollo creciente!, porgue la poblacién, la
pobreza, la insalubridad, la subalimentaci6n, la ignorancia, han venido
aumentando en contraste con los paises industrializados. (...). Y luego
somos victimas de alucinaciones...; de repente dijeron que éramos ya pais
del primer mundo, que formdbamos parte de la ocbE... (Un engafio radi-
cal...!” en, Excélsior, afio 1XXX, tomo II, niim. 29090, seccién A., México,
17 de marzo de 1997.

12 Véase sHCP Informe de Labores, 1995-1996, México, 1996.

13 En enero de 1995 se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, de la
Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley del Mercado de Valores. Tales
reformas permitieron “elevar los limites a la inversion extranjera en grupos
financieros, bancos y casas de bolsa, del 30 al 49 por ciento. De igual manera
permiten a las compaiifas mexicanas, controladas por mexicanos, la adqui-
sicién de acciones de la serie ‘A’ y amplian los limites de participacién
individual de 10 a 20%. asi como el porcentaje de acciones de voto limitado
oserie ‘L’ que dichos intermediarios pueden emitir. Asimismo, las reformas
legales flexibilizan las adquisiciones de intermediarios del pais por parte de
instituciones financieras del exterior, permitiendo adquisiciones de bancos
ya existentes, cuyo capital neto sea menor al 6% del capital del sistema, con
lo que se asegura el control del sistema de pagos permanezea en manos de
mexicanos”, SHCP, Informe de Labores, 1994-1995 México, 1995.

14 Véanse declaraciones de Ricardo Guajardo Touché, director general
del Grupo Financiero Bancomer, en, El Financiero 9-4-97.

15 Esto destruy6é uno de los mitos manejados durante el proceso de
apertura financiera con la negociacién del TLC, segiin el cual se argumen-
taba que el segmento de banca de sucursales gozaba de una suerte de barrera
alaentrada para la competencia extranjera como erala del costo que implica
montar un banco de este tipo y los nexos que deben construirse con sectores
v regiones del pais para cumplir con éxito la actividad. La crisis de 1995
ofrecid esta ocasion a precio de barata,

16 V&ase BID Progreso Econdmico y Secial en América Latina, Informe
1996 Parte 2, Capitulo 7, pp. 213-235, y también Carmelo Mesa-Lago “Las
reformas de las pensiones en América Latina y la posicion de los organismos
internacionales”, en, Revista de la Cepal nim. 60, diciembre 1996.
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Del rescate financiero inevitable
al altimo prepago redentor:
apuntes para la historia
financiera del zedillismo

Fernando Chdvez G.”

Con este articulo espero contribuir al debate que tuvo lugar entre algunos economistas e
historiadores mexicanos preocupados por el destino nacional a partir del mega-préstamo que
nos hizo Estados Unidos y la llamada comunidad financiera internacional en febrero de 1995,
y que fue aprobado por el Congreso mexicano en marzo de ese mismo aino. Sin ain conocer
muchos documentos del gobierno mexicano, quizd secretos todavia, es necesario preparar
mds materiales que vayan disipando la cortina de humo que hay sobre los términos y las

consecuencias de tal mega-préstamo.

El tristemente célebre rescate financiero del 95

Es una tragedia, Zedillo dijo confidencialmente, a
uno de sus ayudantes mds cercanos cuando estaban
luchando para sacar adelante un nuevo programa

econémico en la cima de la crisis financiera.
Pasard mucho tiempo antes de que los mexicanos
tengamos opciones de nuevo

Andrés Oppenheimer, México en la frontera del caos.
La crisis de los noventa y la esperanza del nuevo
milenio, p. 242.

ea por por ingenuidad o por complicidad, el gobierno
de Ernesto Zedillo ha pagado caro sus acuerdos o

* Profesor-Investigador del drea de Historia y Economia Mexicana del
Depto. de Economfa UaM-Azcapotzalco. El autor agradece la colaboracion de
Ana Ferndndez Mérquez y Ana Lin Aguilera por su asistencia en la recopilacion
y procesamiento de informacicn estadistica y documental.

desacuerdos secretos con el gobierno anterior. Los lentos
preparativos gubernamentales para comenzar a disefiar
una politica econdmica emergente, después del desplome
cambiario de diciembre de 1994, estuvieron saturados de
senales confusas que solamente sembraron desconfianza
inmediata entre la sociedad.

El comienzo catastréfico sentd sus reales: en menos de
un mes el gobierno zedillista presenté dos planes de
politica econémica de corto plazo, que apuntaban hacia
rumbos opuestos y partian obviamente de diagn6sticos
dispares. No es sorprendente, por lo tanto, que el célebre
rescate financiero promovido por el presidente William
Clinton desbordara con sus condicionamientos y efectos
la discusion estrictamente financiera. Como en otros mo-
mentos de nuestra historia, el intervencionismo nortea-
mericano volvio a estar presente, ahora con nuevos ropa-
jes, pero en el tono amenazante de siempre. El tipo de
relacion entre esa poderosa nacién y nosotros quedé
ahora, por ejemplo, marcada por un intento vulgar de
extorsion que se expresé burdamente en esa ocasion en



la exigencia, de ciertos sectores norteamericanos, de ven-
derles Pemex, misma que por cierto hacen cada vez que
sienten tener en la picota a su vecino del sur.

Con todas esas sefiales de franca ruptura entre gobier-
no y sociedad, llegamos a fines de marzo de 1995 y el
presidente Zedillo, con una holgada y sumisa mayoria
priista en ambas cdmaras del Congreso federal, sacé
adelante dos cuestiones relevantes para el avance de su
proyecto economico estabilizador, sélo a la medida de la
ortodoxia fondomonetarista y de la misma Casa Blanca:
1) el 3 de marzo fue aprobado en la Cimara de Diputados
el rescate financiero disponible de alrededor de 48 mil
millones de délares (véase Grafica II) promovido en
febrero por Clinton (con la ausencia del PAN y el rechazo
del PRD y del PT) y entre el 17 y 18 del mismo mes, ambas
camaras aprobaron también el incremento del IvA al 15%
(con la oposicion, en la de Diputados, solamente de un
priista y la totalidad de las bancadas del PAN, del PRD y
del PT, y en la de Senadores, con 87 del PRI a favor y el
PAN y el PRD en conira), que es parte sustancial del
programa de choque anunciado por el secretario de Ha-
cienda, Guillermo Ortiz, el dia 9 de marzo.

En 1995 todos los indicadores econémicos definieron
una situacion de graves dificultades, sin precedente cer-
cano en la historia econémica reciente del pais (véase
Cuadro 3). Las primeras lineas del Informe Anual del
Banco de México sobre lo acontecido ese afo son elo-

cuentes: “Durante 1995 la economia mexicana sufrié la
crisis mds severa ocurrida desde la década de los afios
treinta”. Después de los afios de la “Gran Depresién de
los Treinta”, la historia del siglo veinte mexicano ya tiene
su segunda sacudida histérica: la “Gran Depresion de los
Noventa”, sobre la cual abundan y abundarén articulos y
libros que la documenten.

El indicador fehaciente de ésta fue el desplome pro-
ductivo, pues el PIB cay6 6.9%, mayor al que se registré
en la recesion de 1983, de -5.3%, también producto de
una crisis cambiaria y del programa estabilizador corres-
pondiente, que entonces se instrumenté para enfrentar el
hundimiento de los precios del petréleo y las stibitas alzas
de las tasas internacionales de interés durante el bienio
1981-82. En 1995 la sociedad mexicana tuvo entonces su
cuarta caida productiva en menos de 14 afios, indiscuti-
blemente la de mds graves consecuencias, pues las de
1982 y 1986, que han sido las més leves, y también de
origen petrolero como la del 83, registraron involuciones
productivas menores: la primera fue de -0.6% y la segun-
da de -3.5%, (véase Cuadro 3).

Salta a la vista que el modelo econémico de nuevo
cuiio, ya en una fase avanzada de su desarrollo, tampoco
pudo erradicar las recurrentes crisis de pagos y sus efectos
recesivos que, como en el pasado proteccionista y de
fuerte intervencién estatal, lo mismo fueron producidas
por los insostenibles desequilibrios comerciales con el
exterior. En los dos modelos econémicos la respuestas
tardias y apretadas de las autoridades financieras a
estos desequilibrios han sido un comdn denominador
en las crisis cambiarias de los tltimos 25 afios, por lo
que este asunto debe llevarse a la agenda de los problemas
economicos de seguridad nacional. La vigilancia y supervi-
sion de los indicadores de estabilidad monetaria-financiera
ya no puede quedar s6lo en manos de unos cuantos inicia-
dos. Y muestra de ello, es precisamente lo que en este sentido
se analiza en la dltima parte de este articulo.

La inflacién anual de 1995 fue de 52% (superior a la
prevista, de 42%), habiendo sido en 1994 de 7%, después
de haberla tenido en declive entre 1987 y 1994, Curiosa-
mente tal resultado del 95 coincide con la misma tasa
inflacionaria que se alcanzé en 1988, como efecto del
programa antiinflacionario heterodoxo que, con el nom-
bre de Pacto de Solidaridad Econémica, pusiera en mar-
cha en 1987 el gobierno delamadridista. Fue asi que
regresamos al mismo punto de partida del salinismo en
materia de nivel de inflacion.

Después de haber alcanzado en 1994 un déficit de 30
mil millones de délares, sin precedente en la historia
econémica moderna del pais (-7.9% como proporcién del
PIB), la cuenta corriente quedé practicamente en equili-
brio, es decir, con un pequeiio déficit de 650 millones de
dolares. En la comparaci6n de estas cifras se percibe la
magnitud del ajuste econémico y del sacrificio social
correspondiente que hubo en 1995. No hay plazo que
no se cumpla y ése nos llegd otra vez en 1995. El
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Cuadro 1
Desembolsos y amortizaciones del paquete financiero
(millones de délares)
Swaps de corto y mediano plazo
Acreedor —
Deudor | Fecha | Desembolsox Amortizaciones Neto-Acumulade
Reserva federal Banco de México® 11 de enero de 1995 -500 0 | -500
Reserva federal Banco de México 13 de encro de 1995 -500 0 -1000
Reserva tederal Banco de México 2 de febrero de 1995 -2000 0 -3000
Reserva federal Banco de México 14 de marzo de 1995 3003 1003 'i%
Tesoro de Estados Unidos Gobierno federal** 14 de marzo de 1995 :?t)ﬂ(} 0 :3000
Tesoro de Estados Unidos Gobierno federal 19 de abril de 1995 -2000 | 0 ~10000
Tesoro de Estados Unidos Gobierno federal 19 de mayo de 1995 22500 0 12500
Tesoro de Estados Unidos Gobierno federal 7 de julio de 1995 0 700 -11800
Reserva federal Banco de México 11 de octubre de 1995 0 1300 -10500
Reserva federal Banco de México 29 de enero de 1996 0 T000 -3500
Tesoro de Estados Unidos Gobierno federal 5 de agosto de 1996 0 3500 o
de Estados Unidos Gobi federal E de 1997
Tesoro ados Unidos obierno federal nero de ot 13,500 Total = 13.500 Total =0

* Todos los desembolsos a Banco de México fueron swaps de corto plazo.
*#* Todos los desembolsos al gobierno federal fueron swaps de mediano plazo.

Fuente: Datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicados en, El Mercado de Valores, febrero de 1997, p. 5.

desplome del PIB y el repunte de la inflacién aqui
referidos y documentados, quedan como costos asocia-
dos a este nuevo saldo de la cuenta corriente, sin sos-
layar los puestos de trabajo y las empresas perdidas y
los que han dejado de generarse y nacer, respectiva-
mente, durante la misma recesion 1995-96, asi como la
erosién del poder adquisitivo de los salarios y la tam-
baleante situacion en que quedd el sistema bancario,
para decir lo menos.

Un qltimo indicador macroeconémico de lo que pro-
dujo la dolorosa vuelta a la realidad del pais es el nivel de
la cuenta de capital, que refleja la importancia y las
implicaciones del rescate financiero (que aqui oficial-
mente se llamé Fondo de Estabilidad de la Paridad) que
promovié y apoyd el gobierno de Clinton durante el
primer trimestre de 1995. El monto registrado en tal
cuenta fue en 1995 de 15 mil 112 millones de d6lares,
suficientes para cubrir el pequefio déficit de la cuenta
corriente de 654, la fuga de capitales (que contablemente
fue de 4 mil 867 millones de délares) e incrementar las
reservas brutas en 9 mil 592 millones de délares. Este
cuadro contable conduce a una sola conclusion: sin este
préstamo que dejé totalmente subordinada a la nacion
frente a los Estados Unidos, la estabilizacién monetaria
hubiera llevado anos. Su existencia hizo posible la viabi-
lidad politica inmediata del mismo gobierno zedillista,
aunque los costos se hayan ido presentando y cobrando
gradualmente por varias vias: en primer lugar la financie-
ra, que es la més visible, y luego las otras, politicas y
juridicas, todas ellas polémicas e irritantes para el pueblo
mexicano.'

Asi, con la factura petrolera hipotecada de por medio®
y otros compromisos politicos y econdmicos todavia
desconocidos, la estabilizacién después de todo comenzo
penosamente en el primer trimestre del 95, pero comen-
76..., independientemente de los obvios problemas que ha

encarado en su trayectoria zigzagueante. Sin los fondos
del mencionado rescate, de 48 mil millones de dolares
(mdd), los Tesobonos vencidos hubieran quedado posi-
blemente impagos v la credibilidad del programa estabi-
lizador de la moneda y del gobierno nacionales abierta-
mente en entredicho.

; Qué se hizo desde el gobierno y el banco central para
intentar reconstruir en el més breve plazo posible la
economia, después de inventariar los dafios que produjo
la crisis de pagos que les estall6 en diciembre de 19947

En menos de un ano hubo cuatro programas de
politica econémica para enderezar el barco, con el efecto
final de sumir mds a la economia, hasta colocarla en la
peor de las recesiones de los ltimos sesenta afos.

El primer plan, del 9 de diciembre de 1994, ratificaba
el optimismo de los lejanos dias de la campana y, atroz-
mente, manipulaba las cifras de la balanza de pagos. Baste
recordar que en tan s6lo una semana de diciembre salieron
del pais 10 mil millones de délares.

El segundo plan, el fatidico AUSEE del 3 de enero,
intentando mantener todavia el desgastado pactismo so-
cial de corte corporativista, sembr6 mas confusion y, de
alguna manera, apuntalé las arenas de confrontacion po-
litica y econémica. Por un lado planteaba un ddlar de
referencia de 4.50 nuevos pesos, sin tener a la mano los
recursos financieros contantes y sonantes para darle cre-
dibilidad a este tope cambiario y a todo el paquete de
medidas propuestas. Y por otro lado, inconsistentemente
convocaba a los empresarios a mantener la estabilidad de
precios y a los trabajadores a conformarse con los mismos
incrementos salariales de diciembre.

Sin un tipo de cambio de referencia creible y soste-
nible, pues el Banco de México se quedé sin un monto
respetable de reservas —para no decir que estaba en la
penuria mas lamentable de los Gltimos 14 afios, ya que
hay que recordar lo que pasé entre septiembre y diciem-



20

ASPECTOS FINANCIEROS mue——

bre de 1982—, era imposible frenar la especulacién cam-
biaria y, por lo tanto, que el gobierno encontrara aliados
firmes para estabilizar precios, salarios y tasas de interés;
es decir, el gobierno quedaba sin capacidad real para
ordenar el sistema productivo, comercial y crediticio.?

Tales preparativos gubernamentales para estabilizar la
economia, hechos en condiciones harto precarias, tanto
por la falta de recursos externos como por los titubeos y
torpezas politicas en la conduccién del pais, no solamente
nos metieron en un hoyo, sino que también elevaron todos
los costos para salir de é.*

Es claro que los primeros tres programas (el dltimo
Pacto, el AUSEE y el PARAUSEE) fueron medidas concebi-
das al vapor, en un vano intento por dar directrices
confiables a los agentes econémicos que percibfan que
eran insuficientes las reservas monetarias internacionales
para comenzar un programa de estabilizacién monetaria
después del pandemdénium cambiario de diciembre. Adn
con la aprobacion del rescate financiero internacional de
48 mil millones de délares, las embestidas contra el peso
siguieron siendo estremecedoras hasta finales de marzo,
lo cual da una idea de la alta vulnerabilidad en la que se
encontraba la economia mexicana como reflejo de la poca
credibilidad que inspiraban las acciones gubernamentales
€N esos meses.

El primer prepago publicitado y la recuperacion
econdmica

The multilateral assistance package was intended to
enable Mexico to overcome its short-term liquidity
crisis, therefore avoiding default on its debt
obligations and at the same time preventing the crisis

from spreading to other emerging markets. The
international response to Mexico's financial crisis
was one of the largest multilateral assistance
packages extended to any single country

Banco de México, The mexican economy, 1996, p. 153.

El jueves 25 de julio de 1996 el gobierno hizo un buen
anuncio para el pais, que hay que ubicar friamente en sus
Justos términos para no sobreestimarlo. La buena nueva
fue que se hizo un pago anticipado a los Estados Unidos
y al FMI de una parte importante de dinero que nos
prestaron a principios de 1995 para impedir la profundi-
zacion de la catdstrofe econémica nacional, de la que los
mismos Estado Unidos podrian no haber salido ilesos en
caso de no lanzar ese salvavidas de 20 mil mdd. De los
12 mil 500 mdd efectivamente utilizados, ya se les habfan
pagado dos mil y ahora con un prepago de 7 mil, el saldo
remanente fue de 3 mil 500 mdd. Al FM™I se le hizo un
prepago de mil mdd, considerando que se estaban dando
ya las condiciones para regresar al mercado de capitales,
ademds de que se habia fortalecido la posicién de
reservas internacionales de Banxico. El prepago contribuy6
a que México ampliara precautoriamente el Acuerdo de
Crédito Contingente con el FMI, pues el gobierno no pensaba
utilizar los recursos que tendria disponibles con éste.’

Estamos aquf frente a una operacién de refinancia-
miento de la deuda externa que, dicho en palabras senci-
llas, significo que pagamos unas deudas contrayendo otras,
pero con dos ventajas evidentes: pagaremos menos intereses
(costos menores) y tendremos mds tiempo para pagarlas
(plazos mds largos). Nuestros nuevos acreedores son ban-
queros que provinieron esencialmente de una exitosa colo-

Cuadro 2
Segundo prepago: costo de los recursos refinanciados
por 10 mil 500 millones de délares en enero de 1997
Pago anticipado al departamento del tesoro de los Estados Unidos
J Osevaiicin Nuevos recursos
- _ Monto (millones de ddlares) Plazo promedio (arios) Costo (%)
Emisién de notas bancarias 6000 5 7.56
Colateral de bonos Brady 780 30 124
Otros recursos 220 — —
Marcos alemanes 1000 8 9.26
Cancelacién pasivos Pemex 550 10 6.31
Samurai 650 6 9.61
Liras italianas 330 5 8.41
Programa notas mediano plazo 500 7 9.58
Bono global 470 | 10 9.87
Total B 10500 | 7.68 8.21
| Operacion Recursos cancelados
- Monto (millones de délares) Plazo promedio (anos) Costo (%)
Swap 1 de mediano plazo con el tesoro 3000 2.95 7.5
Swap 2 de mediano plazo con el tesoro 3000 35 10.16
Swap 3 de mediano plazo con el tesoro 2000 3.5 10.16
Swap 4 de mediano plazo con el tesoro 2500 3.45 9.2
;I'ola.l 10500 333 9.17

Fuente: Dutos de la skce, publicados en, El Mercado de Valores, febrero de 1997, p. 6.
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cacion de papel mexicano por 6 mil mdd, ademas de otras
operaciones acertadas del mismo gobierno zedillista en
los mercados financieros exteriores por mil mdd.

El rescate financiero clintoniano al gobierno zedillista
levantd polvo tanto alld como acd, cuando apenas habia
transcurrido un ano del pregonado TLC. Alla por que la
oposicién en el Congreso sefialaba al Ejecutivo que ese
préstamo iria a dar en saco roto y acd por que nuestras
ventas petroleras quedaban como garantia del mismo, lo
cual quitaba al pafs margenes de independencia econémi-
ca y politica. El debate politico que generd tan sélo la
magnitud nominal del rescate no fue cualquier cosa, pues
“dejaba pequefio al Plan Marshall y a cualquier ayuda
financiera que Washington, DC hubiese concedido algu-
na vez a Europa, Israel o a la Rusia poscomunista”, segtin
el periodista argentino Andrés Oppenheimer.® Entonces era
claro para algunos que sin ese rescate de tal magnitud y
oportunidad lo que estaba en juego era el mismo TLC, una
declaracion mexicana de moratoria al pago de la deuda
externa y hasta un posible regreso, con ciertas variantes, al
antiguo modelo econémico, con toda su secuela politica
inevitable, de efectos impredecibles en México y en el
exterior.

El prepago en cuestion, siendo en cierto sentido una
buena noticia, ademas de que los propagandistas oficiales
hicieron bien su trabajo, se perdié entre varias malas
noticias, que opacaron las alegres y optimistas declara-

ciones de Robert Rubin (tesorero de los Estados Unidos),
a propésito de esta operacion financiera, que sin duda
ayudaron a desbrozar el camino electoral de Clinton para
un segundo periodo en la Casa Blanca, pues al fin y al
cabo las premoniciones de sus adversarios parece que no
resultaron acertadas respecto al controvertido paquete
financiero otorgado a México.

Pero independientemente de que el anuncio de esta
operacion no dio los frutos politicos de corto plazo que
ambos gobiernos deseaban, quedd un logro nada despre-
ciable: se ahorr6 125 mdd anuales, durante un periodo que
el comunicado oficial no especificé inicialmente (véase
Gréfica I). Este prepago dejo respirar al gobierno para
empujar la recuperacion econémica, pero dej6 dos pro-
blemas pendientes.

Para empezar, hay que recordar que teniendo un saldo
de la deuda externa bruta en 1995 de 161 mil mdd, lo que
debemos todavia es mucho, hasta ser todavia, como en el
pasado reciente, una camisa de fuerza para mantener un
ritmo de crecimiento sostenido, y con un programa de pagos
de intereses que seguira sacrificando consumo ¢ inversion
en los siguientes afos del sexenio, por mucho cerebro y
valor que se le ponga al programa de ajuste. Y por ofra parte,
haciendo falta recursos para la polémica reactivacion que se
inicié en el dltimo trimestre de 1996, el mismo prepago vino
a ser s0lo una opcion de uso de los recursos obtenidos con
esa colocacién de 6 mil mdd, que incrementara la transfe-

Grafica l
Amortizaciones de deuda externa total
(millones de délares)
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Fuente: Examen de la Situacion Econdmica de México, mim. 85 vol. Lxxm1, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




22

ASPECTOS FINANCIEROS n—————————

rencia de recursos al exterior en este afio, que el afio de
1995 fue cercana a los 30 mil mdd, cifra exorbitante desde
todo punto de vista, originada un tanto por pago de
intereses y otro por salida de capitales.

El dltimo prepago y la recuperacion politica

En su gira por México, el presidente de Brasil,
Fernando Cardoso, lo llamé 'uno de los mayores
embustes de final de siglo’. Fue una definicion
diplomdtica. Pero en las transacciones de pago y
mayor endeudamiento de las semanas pasadas hay
algo mds decisivo aiin: la irracionalidad de la
economia electoral

[ldn Semo, “Cinismo”,en
La Jornada, 23 de enero de 1997, p. 10.

Para bien comenzar el afio 1997 el gobierno anunci6
el 15 de enero un prepago mas, tanto al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos (3 mil 500 mdd) como al
FMI (mil 500 mdd). Los recursos provinieron de diferen-
tes operaciones que realizé el gobierno en los mercados
financieros internacionales. De este modo se liquid6 el
saldo de la deuda adquirida por el pais con los Estados
Unidos a raiz de la crisis financiera y cambiaria de fines
del 94 (véase Cuadro 1). Y frente al FMI el adeudo del
Banco de México quedé ahoraen 11 mil 609 mdd, con la
consecuencia de que los activos internacionales netos del
banco, al cierre de ese dia, quedaron en 8 mil 130 mdd.
El boletin de la SHCP que hizo piiblico y oficial el anuncio
de los pagos anticipados fue enfatico en un punto:

No implican disminucion de las reservas del Banco de
Meéxico, en virtud de que se efectuaron con recursos que
el gobierno federal habia obtenido en meses recientes a
través de la contratacién de diversos créditos en el
exterior. Esos recursos fueron conservados por el propio
gobierno en un fondo para amortizacion de pasivos a
favor de la Tesoreria de los Estados Unidos y del FML, el
cual quedo liquidado con las operaciones que se reali-
zaron el 16 de enero pasado.”

Es conveniente destacar también que el comunicado en
cuestion presenta sintéticamente 5 razones por las que se
puede valorar positivamente el prepago total: 1) elimina el
riesgo de refinanciamiento de la deuda publica denominada
en moneda extranjera; 2) soluciona el problema de sobre-
endeudamiento de corto plazo; 3) mejora el perfil de venci-
mientos de la deuda piiblica y aumenta el plazo promedic
de vencimientos de la misma; 4) mejora las condiciones
financieras de las operaciones de deuda del sector piiblice
y 5) consolida la presencia de México en los mercados
internacionales de capitales. Véase Grifica Il, donde se
visualiza la evolucién del fondo de estabilizacion que se
formdé desde febrero de 1995.

Hasta aqui los hechos escuetos, asi como sus costos y
efectos de caracter financiero en la historia oficial, véanse
detalles en el Cuadro 2. No hay nada objetable o dudoso.
Sin embargo, el entorno politico nacional y norteameri-
cano ameritan colocar en términos mads amplios este
iltimo prepago. Veamos los factores politicos que dejan
fuera los comunicados de la SHCP y del mismo Banco de
México, sea por que no deben ser de su incumbencia ¢
por que no quieren que lo sean, pero cuya importancia nc
es de ninguna manera secundaria, sino todo lo contrario.

El presidente Zedillo, por ejemplo, subrayé que “ nc
se utilizan recursos presupuestales y no se arriesgan ni
limitan de ningin modo el cumplimiento de los progra-
mas sociales”® mientras que Jesus Silva Herzog y Miguel
Mancera, a propésito de los 100 mdd ahorrados con la
celebrada operacion, fueron todavia mds lejos: tales re-
cursos se destinardn a mds obras sociales.” En un ano de
elecciones intermedias, cuando se disputard el control del
Congreso, el Ejecutivo, nuestro embajador en Washing-
ton y el gobernador del banco central, llevan agua a su
molino, que tal vez sea el mismo: ademas de las 5 buenas
razones ya referidas, la politica social se amplia sin que
haya mds gasto piblico que signifique mds impuestos ¢
mads endeudamiento neto.'”

Por su parte, un Clinton victorioso frente a sus detrac-
tores internos en el mismo Congreso norteamericano y
magninimo frente a su fiel aliado mexicano Emestc
Zedillo, hizo una declaracidn relevante:

Cuadro 3
Evolucion de las principales variables macroeconéomicas

Indicadores 1983-88 1988-93 1994 1995 1996 1997

economicos
pig real (%) 1.10 3.00 3.50 | -6.90 5.10 4.00
IPC (vanacion anual, %) 84.00 17.40 7.10 52.00 26.20 15.00
Balanza Comercial (sm millones de 6.300 -11.600 -24.300 2.200 277* n.d.
dls.) 0.80 -5.00 -7.90 -0.30 -0.31 -1.18
Cuenta Corriente (% del mB) 0.93 2.90 336 6.41 7.62 | 8.53

| Tipo de cambio (promedio, p/d)

SM sin maguila
* Datos a octubre de 1996,

Fuente: Warthon Econometrics Forecasting Association (WErA) y Criterios Generales de Politica Econdmica para 1997,
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La crisis financiera en México también fue un proble-
ma de EUA. Teniamos que actuar para impedir que
desestabilizara a nuestro tercer socio comercial mds
grande, que se extendiera a otros mercados emergentes
desde América Latina a Asia, amenazando las ventas de
bienes y servicios que generan empleos para trabajado-
res estadunidenses'!

Este hecho apuntado por el presidente Clinton no
puede ser mds que cierto, pero se quedd corto: Estados
Unidos cobré mil 400 mdd por concepto de intereses
debido al rescate financiero del 95, lo cual supuso, segiin
estimaciones de expertos financieros, una ganancia de
580 mdd, si el costo de oportunidad se mide por el
rendimiento que hubiera generado la compra de bonos del
gobierno estadunidense.?

Susan Kaufman Purcell, directora del Consejo de las
Américas, con una visién del futuro inmediato fue triun-
falista: “Algo muy bueno para los Estados Unidos...per-
mite que se abra el camino para la expansion del TLC.
También remueve argumentos que obstaculizaban su am-
pliacion™.!* Por si no fuera obvio, esta senora considero
que también mejora laimagen e México en Estados Unidos,
asi como de la administracion Clinton, ya que pueden sefalar
el éxito de sus esfuerzo para superar la crisis financiera. El
sector privado norteamericano terminé dando la certificacion

moral y politica a México y al gobierno de Clinton,
ademds de recordarle al mundo que sigue interesado en
una mayor apertura de Pemex y de la CFE.

Michael Camdessus, director de FMI, también hizo
publico su beneplacito por los prepagos:

El firme compromiso de las autoridades mexicanas de
mantener una posicion fiscal fuerte v una politica de
crédito sana —al profundizar las reformas econdmicas
disefadas para elevar el ahorro interno, mejorar la
eficiencia y generar empleos a un ritmo mds rdpido—
ofrece el solido fundamento para el apovo continuo del
FMI a México (subrayado de FCH).1*

El titular de Hacienda, Guillermo Ortiz, en un paradéjico
malabarismo verbal, declaré que la factura petrolera que
México otorgd como garantia para obtener el paquete
financiero en febrero del 95, quedaba liberada con la
liquidacién del adeudo con Washington, aunque al mis-
mo tiempo, dijo, que el registro de una parte sustancial
de tal factura en el Banco de la Reserva Federal de los
Estados Unidos, no fue una garantia otorgada para la
obtencion de dicho paquete, sino un mecanismo alterno
de pago, por medio del cual las autoridades podrian
cobrar automaticamente en caso de incumplimiento, si-
tuacion que nunca se presento. '’
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Los partidos de oposicion, PAN y PRD, tuvieron una
valoracion necia y sin perspectiva estratégica. Se rehusa-
ron, con razon, a que las nuevas y favorables condiciones
de liquidacion de la deuda externa se usaran con fines
electorales,'® lo cual de alguna manera es inevitable,
aunque dificilmente se puede hoy imaginar al electorado
mexicano de bajos ingresos, que es la mayoria, ser gene-
roso y fiel en las urnas con el partido en poder por el hecho
de haber mejorado el perfil de pagos de corto plazo de la
deuda publica externa. pero sin haber mejorado en el
corto plazo los salarios y el empleo. Ademds de haber
reiterado una parte del decidlogo opositor de siempre,
lleno de banalidades, los congresistas de oposicion fueron
sorprendidos por la rapidez y eficacia de la accion guber-
namental. Sin embargo, 11 dias después de anunciado
este prepago, un Diputado PANista dijo que para el dia 10
de febrero “voy a proponer” que la Comision de Vigilan-
cia de la Contaduria Mayor de Hacienda ordene al Con-
tador Mayor que revise este pago adelantado y se nos
informe con toda precision™.!7 Pasaron los dias y este
asunto asi y alli quedo.

La perspectiva empresarial sobre el dichoso prepago
no fue mejor ni mas profunda que la de los congresistas
de oposicion. También externaron su preocupacién por
los “sesgos electoreros” que pudiera tener esta operacion,
reconociendo ademds el apoyo que ésta tendria en la
reactivacion econémica ya anunciada y percibida.'®

Dias después del jolgorio oficialista algunos dirigentes
empresariales declararon que no serfa admisible crear
“burbujas de bienestar”, via un tipo de cambio sobreva-
luado, ya que con ello se echaria a perder el trabajo
politico y econémico de tres anos."”

La controversia sobre el “guardadito”

Ese fondo para amortizacion estuvo vivo durante
varios meses, lo que constituyo una especie de
‘guardadito’ por parte de Hacienda, hasta que

finalmente decidio hacer los pagos anticipados™

Leon Bendesky, “El 'guardadito’ de Hacienda, en
La Jornada, 26 de enero de 1997, p. 49.

En el dltimo prepago, tanto en el anuncio presidencial
como en el comunicado de la SHCP, siempre se insistié en
que los recursos utilizados para realizar tal operacién no
provenian de las reservas internacionales del Banco de
Meéxico, lo cual comienza a entenderse por lo que revela
el Cuadro 1. Sin embargo, independientemente de que la
liquidacién del saldo de la deuda con los Estados Unidos
y la disminucién de los pasivos con el FMI haya sido un
acierto financiero, pues el costo y el tiempo del refinan-
ciamiento fue favorable para el pafs, para algunos analistas
atentos al movimiento de las reservas del banco central y al
mismo crédito interno neto, la operacién revelaba la exis-
tencia de un “guardadito” (fondo especial), es decir, de unos
recursos por 5 mil mdd, resultantes de las mismas contrata-

ciones de diversos créditos ya senalados, que no fueron a
parar totalmente a las reservas de Banxico.

Ante la confesién gubernamental de que el destino
inicial de los fondos asi recabados, estuvo fuera de las
arcas del banco central, pero en tal fondo especial, en el
boletin nimero 46 de Banamex-Accival (fechado del 13
al 17 de enero de 1997) se apuntd enfaticamente que:

La noticia del prepago es positiva por que no altera las
reservas, pero la opaca el hecho de que resulto una
sorpresa (esta vez es positiva: teniamos mds divisas de
las que se creia). pues no se conocia la existencia de ese
fondo especial. La justificacion de no darlo a conocer es,
tal vez, que su existencia evita que se observen variacio-
nes en las reservas que pueden causar nerviosismo. No
obstante, las autoridades deben actuar mds cautelosa-
mente. La credibilidad de un programa monetario puede
dariarse: pierde relevancia la informacion periddica so-
bre reservas, dado que éste deja de ser un indicador
confiable de las divisas con que cuenta el Banco de
México v el sector piiblico.

(Cudl era el punto, entonces? Que la SHCP no hiciera
cosas buenas que parecieran malas, que no tirara senales
equivocadas a los mercados. Se estaba poniendo el dedo en
la llaga, aunque después los Caballeros del Boletin y los
Muchachos de Hacienda hayan llegado a un sigiloso “pacto
de no agresion o no balconeo”, pero todo indica, al fin y al
cabo, que los primeros hicieron el trabajo pionero de hacer
publicas sus valiosas observaciones al manejo financiero del
Estado mexicano, cuya responsabilidad hoy recae en la
SHCP y en el Banco de México. Este es un signo agradable
de los nuevos tiempos mexicanos.

En realidad, teniendo en mente la frustrante experien-
cia del 94, esta manipulacion de la informacion financiera
si dejaba la puerta abierta para levantar hipétesis tan
suspicaces como correctas. Jonathan Heath, afirma sobre
este asunto en su colaboracién al periédico Reforma del
3 de febrero:

Muchos recordardn que hace tres afios, cuando faltaban
algunos meses para las elecciones presidenciales de
1994, el Banco de México incrementd en gran medida su
crédito interno neto y canalizé cantidades importantes
de recursos a los bancos de desarrollo y a algunos
fideicomisos.®®

La memoria de este analista no falla. Los informes all{
estdn, no lo desmienten. El registro histérico de esta
operacién financiera del banco central, coadyuvante de
una experiencia monetaria fraudulenta en dltima instan-
cia, es indeleble. El pasado dej6 lecciones que hoy cons-
truyen expectativas colectivas llenas de desconfianza. Y
asf las preguntas saltan solas y de forma inevitable. Con
la precision de un gran tirador, Heath también hace dos
preguntas claves en el mismo articulo:
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*;Cémo podemos estar seguros de que no existen
fondos secretos para gastos no justificados? ; Cémo po-
demos asegurar que las autoridades monetarias no incre-
mentaran su crédito interno con fines similares?”.

La duda sobre la existencia actual o no de “fondos
secretos”, atin después de que se declar6 que el fondo
especial desaparecia o se liquidada con la realizacion del
tltimo prepago, es procedente y razonable. O para decirlo
suavemente, en términos de los economistas de Banamex-
Accival en el boletin referido, que sefialaron que la mera
presuncion de tal tipo de fondos “empobrece el contenido
informativo de las publicaciones diarias y semanales”.

De los dos prepagos realizados en enero, hay dos
aspectos que resaltar con cuidado: la deuda interguberna-
mental entre México y Estados Unidos se pago sin nin-
guna intermediacion, pero la deuda con el FMI si se realizd
a través de nuestro banco central. El hecho controvertido
es que el fondo utilizado para amortizar ambos pagos, en
tanto que fue incluido parcialmente en las reservas inter-
nacionales del pais, es obvio que se convirtié6 en un
auténtico “guardadito”, como lo bautizara L. Bendesky
en una colaboracién en La Jornada, citada en el epigrafe
de esta parte del articulo. Y este mismo analista plantea
una cuestion toral en el debate. Como no es muy claro que
el gobierno tenga la obligacién de depositar todas sus
divisas en el banco central, los mil 500 mdd fueron los
tinicos registrados en éste para poder registrar una dismi-
nucién de pasivos. La ley orgdnica del Banco de México
en este sentido es bastante clara y no hay lugar para
confusiones o reclamos. Sin embargo, insiste acertada-
mente Bendesky:

Pero hubo un pago de divisas en el pais, que corresponde
cuande menos al monto anunciado del pago anticipado de
mil millones de délares, que durante un periodo estuvieron
fuera del regitro oficial y de la informacion abierta de las
operaciones financieras internacionales del pais.

La controversia que suscité la existencia del fondo
secreto de divisas aparentemente se liquidé cuando la
prensa mexicana hizo piblicas las declaraciones del di-
rector de Andlisis Econémico, Agustin Carstens, quien
en Nueva York dijo, segiin El Economista del 6 de febrero
de 1997), que “México evitard esa practica (la de tener
fondos secretos) en el futuro y mantendra todos los ddla-
res en el banco central para que el dato de las reservas
tenga significado”. Es claro que este alto funcionario del
banco central asumid la tarea de un Secretario de Hacien-
da, pues si bien es cierto que el gobierno federal no tiene
la obligacion de vender sus divisas al Banco de México,
no es a éste al que le corresponde dar una explicacion de
lo sucedido. Ya anteriormente, en una carta al Reforma
del 28 de enero de 1997, al dia siguiente de que el mismo
diario habia publicado en una nota de primera plana la
critica de Banamex-Accival, el banco dio su punto de
vista sobre este asunto controvertido. Dado la continui-

dad del debate sobre lo mismo, salta a la vista que no fue
fructifera la carta en cuestion, por lo que la declaracion
referida de Carstens si logré coyunturalmente levantar
una cortina de humo sobre esta cuestion.

¢, Serd posible que hasta mayo de 1998, a través del
informe de la Cuenta Piblica de 1997, podamos estar al
tanto de todo lo sucedido con este dltimo prepago a los
Estados Unidos, producto del megapréstamo de 19957

Notas

! El documento oficial que se difundi6 para explicar los términos
del acuerdo financiero entre México y los Estados Unidos puede verse
en, El Mercado de Valores, Nafin, nim. 4, abril de 1995, pp. 25-31.

2 De acuerdo a la sHcr, segiin documento que difundié en marzo de
1995, el apoyo financiero no implicaba la hipoteca del petréleo: “Es
importante destacar que esta mecénica de pago no constitluye ningin
tipo de garantia con base en el petréleo, ni concede derecho preferente
alguno sobre reservas petroleras, poque no se estd enajenando, ni
hipotecando el petrdleo del pais a través del esquema de garantias
otorgado por el gobierno de Estados Unidos”, véase, E! Mercado de
Valores, Nafin, mim. 3, marzo de 1995, p. 25.

3E121 de agosto, quizé ya viendo con cierta tranquilidad la tormenta
del primer semestre de 1995, el Gobernador del Banco de México
confesaba en Chile que: “La volatilidad del tipo de cambio ha dismi-
nuido notablemente, a la vez que la tasa de inflacidn y, por consiguiente,
las tasas nominales de interés, estin descendiendo. El enorme problema
de la corrida contra el pais se ha disipado y, luego, se ha restablecido el
acceso al mercado internacional de capitales”, véase, El Mercado de
Valores, Nafin, nim. 10, octubre de 1995, p. 25. El retorno inmediato
a los mercados de capitales es un aspecto meritorio del ajuste del 95,
précticamente sin precedente en la historia financiera del pafs, el cual
merece un andlisis detallado posterior.

4 Una buena aproximaci6n inicial a los costos fiscales del endeuda-
miento y del ajuste derivado de la emergencia econGmica, segtin [a
Gptica del mismo gobierno federal, se puede revisar en el “Informe de
la Deuda Piblica del primer trimestre de 19957, véase El Mercado de
Valores, Nafin, ndm. 6, junio de 1995, pp. 35-41, asf como el nim. 3
de marzo de ese mismo aiio, donde se explican las Modificaciones a la
Ley de Ingresos para 1995.

3 Sobre este prepago, véase: “Pagos adelantados del Fondo de
Estabilizacién”, en, Banamex, Examen de la Situacidn Economica de
México, nim. 849, volumen LxX1i, pp. 288-293, Respecto a la amplia-
cién del acuerdo con el Pm1, véase, El Mercado de Valores, Nafin,
septiembre de 1996, pp. 9-11.

6 Véase Andrés Oppenheimer, México en la frontera del caos. La
crisis de los noventa y la esperanza del nueve milenio, México, Javier
Vergara Editor, p. 240.

1 Véase, El Mercado de Valores, Nafin, marzo de 1997, pp. 3-6.

8 La Jomada, 16 de enero de 1997, p. 41.

9 Ibid. p. 39.

10 g Universal, 22 de enero de 1997, p. 3.

11 La Jornada, 16 de enero de 1997, p. 38.

12 La Jornada, 16 de enero de 1997, p. 41.

13 La Jornada , 13 de enero de 1997, p. 41.

14 Ibid, p. 41.

15 Ibid, p. 39.

16 La Jornada, 16 de enero de 1997, p. 42.

1T Reforma, 21 de enero de 1997.

18 [a Jornada, 16 de enero de 1997, p. 40.

19 Reformu, 27 de enero de 1997.

20 Reforma, 3 de febrero de 1997.
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La politica cambiaria
en México, 1994-1996

Raiil Morales C.*

La devaluacion de diciembre de 1994 y el establecimiento subsecuente de un tipo de cambio
flotante fueron acompaiados de una recesion aguda en 1995 y el primer trimestre de 1996,
del incremento de la tasa inflacionaria durante 1995 y 1996, del aumento del desempleo y el
subempleo, y de la inestabilidad y vulnerabilidad en el sistema financiero. ; Qué elementos
condujeron a la devaluacion de 19947 ;Como transcurrio la politica cambiaria desde
principios de diciembre de 1994 hasta finales de diciembre de 1996? ;Cudles fueron sus
elementos determinantes, sus consecuencias y sus logros?

La herencia cambiaria que recibié la
administracion del presidente Zedillo

1 1° de diciembre de 1994, la administracién del Pre-

sidente Zedillo recibi6 el peso con un nivel de sobre-
valuacién similar al que existia poco antes de las deva-
luaciones de 1976 y 1982, lo que se reflejaba en un déficit
de la balanza de pagos de cuenta corriente igualmente
similar al de aquellas ocasiones; un nivel bajo de reservas
primarias de divisas; y deuda en valores gubernamentales
denominados en délares, los famosos Tesobonos, que
habia crecido de manera significativa durante 1994 y
superaba ya en valor a la reserva de divisas (véase
Grifica I).! A ello se agregaba una situacién de urgen-
cia porque el pago de los Tesobonos tendria que reali-
zarse durante 1995, a menos que se fallara en honrar
dicha deuda.

Tal conjunto de elementos conducia a la inevitabilidad
de una depreciacion significativa y préxima del peso que,
para que se hubiese podido realizar de manera ordenada
y sin consecuencias tan acentuadas como las que tuvo
finalmente, hubiera requerido del apoyo de reservas se-
cundarias del exterior negociadas con antelacién, lograr
un flujo continuado de capitales del exterior, si bien en

* Profesor-Investigador del Depto. de Economia uam-Azcapotzalco; agra-
dezco a guadalupe Castaién Vargas su ayuda en la elaboracién de los Cuadros
y las Graficas de este articulo.

menor medida que las entradas que se habian producido
hasta el primer trimestre de 1994, asi como ser realizada
con un tacto considerable. Algunas de estas condiciones
eran dificiles de cumplir y finalmente no se cumplieron
por una combinacion de factores.

El lento ritmo de depreciacién del peso, comparado
con las diferencias de inflacion entre México y Estados
Unidos, hizo que entre 1988 y 1994 se perdiera una
ventaja cambiaria acumulada de 35% en forma aproxi-
mada, lo que es equivalente a decir que, si se toma a 1988
como base, el peso se habia sobrevaluado en ese mismo
porcentaje (véase Gréfica 11).Cualquiera que sea el afio
base que se tome, sin embargo, el nivel de sobrevaluacién
a lo largo de 1994 estuvo situado en un nivel similar al
que prevalecia antes de las devaluaciones de 1976 y 1982.
La misma se fue produciendo de manera gradual hasta
alcanzar ese nivel en 1993, fecha a partir de la cual
permanecié mas o menos constante. Esta situacion se
reflejé en un déficit de cuenta corriente de alrededor del
7% del PIB durante el trienio 1992-1994.

A pesar de la pérdida considerable de ventaja cambia-
ria y del déficit de cuenta corriente, el tipo de cambio fue
sostenible y no habia presagios, hasta principios de 1994,
de una devaluacién inminente. Ello se vinculé a una
experiencia extraordinaria e inédita en México en materia
de entradas voluntarias de capital del exterior.

En gran medida, la pérdida de ventaja cambiaria du-
rante esos anos fue un simple reflejo de la entrada masiva
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Cuadro 1
México: tenencia de tesobonos por el piblico, reserva de divisas y
recursos recibidos del paquete de ayuda
Recursos recibidos del paquete de
Reservas brutas ayuda
Tenencia de Tesobonos por el publico* del Banco de
N Enél sioenik: s Acumulado
termina |
1993 1 ' 2
3/xn ; nc nd 24978 nc ne
1994
31h 1814 nd 26275 nc nc
28/m 2180 nd 29155 nc nc
22/m nd nd 28374 l nc nc
30/t 3593 nd 24425 nc nc
29M1v 9102 . nd 17297 nc nc
31 10894 nd 17142 nc ne
30/vI 11979 nd 15998 nc ne
29/vi 15069 nd 16161 nc nc
31V 18450 nd 16421 nc nc
30/x 17584 nd 16140 nc nc
31/x 16884 nd 17242 nc nc
30/x1 17968 nd 12484 nc nc
20/x1 nd nd 10359 nc nc
21/x1 nd nd 2881 nc nc
30/x1 27743 29206 6148 nc nc
1995
3th 21506 23888 34833 1118%* 1118
28/u 16718 18748 8977.5 9962 11080
31/m 14712 16168 6849.5 2000%* 13080
28/1v 10997 14189 8704.6 3000 16080
3N 10537 11511 10437.7 2000 18080
30/v1 9339 9959 10081.8 0 18080
RIVAG 5291 6443 13866.8 5148 23228
3l/vim 3087 3173 15072.6 1969 25197
29/1x 2483 2566 14698.7 32 25229
31X 1974 1921 13496.2 102 25331
30/x1 702 719 13593.6 556 25387
29/xn 236 246 15741.0 1772 27159
1996
311 118 nd nc 0 27159
28/u 0 nd nc 0 27159

nd: no disponible.
nc: no corresponde.

* La colomna / procede de datos en pesos convertidos a délares por el autor; la columna 2 directamente del informe Anual 1995 del Banco de México.
** Incluye el swap de corto plazo de 1,000 millones de délares desembolsado en enero y amortizado en marzo.
Fuente: Elaboracién y cdlculos propios con datos del Banco de México, en, Informe Anual, 1994 y 1995 e Indicadores Econdmicos, varios nimeros.

de capital del exterior. Incluso hubo periodos en los que,
si el Banco de México se hubiera abstenido de acumular
reservas y hubiese permitido que flotara el peso, éste se
habria apreciado, y se habria perdido mucha més ventaja
cambiaria. De esta situacion dilemdtica, o se acumulaban
reservas de manera voluminosa o se permitia la sobreva-
luacién del peso y el aumento del déficit de cuenta co-
rriente que perdurd hasta el primer trimestre de 1994, en
el que continuaron las entradas de capital del exterior.

Estas permitieron no sélo cubrir dicho déficit sino tam-
bién el aumento constante de la reserva de divisas.

La sostenibilidad del tipo de cambio oscureci6 la pre-
sencia de una sobrevaluacién considerable y condujo al
olvido temporal de que la misma no podria permanecer
de manera indefinida. El déficit de cuenta corriente era
de tal magnitud que el ritmo de endeudamiento anual de
los agentes econdmicos del pais frente a los del exterior
no podria sostenerse en el mediano plazo y menos atin en
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Grifica I
México:
tenencia de Tesobonos por el piblico y reservas de divisas del Banco de México, 1994-1996
(cifras en millones de délares)
30000 |
25000 -
20000 Tenencia de
Tesobonos
por el piblico
15000 ,’=7| |---"- Reservas
. brutas del
Banco de México
10000
5000
04— . . ; . ;
S EE g 25 &5 = & HEEERg2FE B8 a8 RE
SR3§S5EEESEE-RE§3EsEREE 55
Fuente: Elaboracion y calculos propios con base en datos de Banco de México, Informe Anual de 1994 y 1995 Indicadores Econdmicos, varios niimeros.

el largo plazo.? Cudnto tiempo mds se hubiera podido
permanecer en una situacion tal es algo dificil de deter-
minar con precision y puede resultar un asunto discutible.
Pero mds tarde o més temprano las autoridades cambia-
rias hubieran tenido que enfrentar lo inevitable.

A la imposibilidad de mantener el ritmo de endeuda-
miento en el largo plazo se agregaba asimismo un riesgo
significativo: el de la posible reversién sabita de los flujos
de capital provocada por cualquier factor, incluso por el
hecho mismo de que el peso estaba sobrevaluado, pues
los capitales venidos del exterior estaban situados en
valores de corto plazo con un mercado secundario, lo que
hacia posible su venta rapida. El mero hecho de que se
detuviese el flujo de capitales del exterior habria plantea-
do un problema de consideracidn, por la magnitud del
déficit de cuenta corriente. El problema seria mayor si
ademds se presentaba una salida de los capitales que ya
habian arribado.

El asunto de la sobrevaluacion, la magnitud del déficit
y el ritmo de endeudamiento podria haberse planteado
desde que se conocieron las cifras del déficit de cuenta
corriente de 1992, y mas ain cuando se conocieron las de
1993, en los dos casos de aproximadamente 24 mil millo-
nes de dolares segun las cifras definitivas. Sin embargo,
hasta el primer trimestre de 1994 los capitales fluian hacia
México v a fines de febrero las reservas de divisas habian

aumentado en mds de 4 mil millones de ddlares con
respecto al iltimo dia habil de diciembre de 1993.%

En 1994 podia esperarse algin nerviosismo en los
mercados cambiarios, por ser un afno eleccionario y de
cambio de administracién en el Gobierno federal, asi
como por el nivel de sobrevaluacion alcanzado. Sin em-
bargo, a lo largo del mismo habria sorpresas. Primero, el
incremento en la reserva de divisas ya sefialado, que iba
contra lo esperable. Segundo, lo que nadie podria imagi-
nar: una serie de acontecimientos politicos que darian por
resultado un cambio total del panorama cambiario. El
primero, y de mayores consecuencias de ellos, seria la
muerte lamentable del licenciado Luis Donaldo Colosio,
candidato del PRI a la Presidencia de la Repiiblica. Este
hecho precipité una crisis cambiaria inmediata y el dete-
rioro posterior de la situacion correspondiente, que se fue
desarrollando a lo largo de 1994 con algunos altibajos.

A partir de su muerte el 23 marzo de ese afo, las
entradas de capital debidas a la inversién extranjera de
cartera disminuyeron hasta casi desaparecer durante el
segundo trimestre, si bien se recuperaron durante el ter-
cero (véase Grdfica I11). Por un lapso aproximado de un
mes, se dio una fuga significativa de capital, lo que
condujo a una disminucion de reservas por mas de 11 mil
millones de dolares. La presién cambiaria llevé a la
elevacion del tipo de cambio nominal hasta alcanzar el
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techo de la banda dentro de la que fluctuaba, nivel que
mantuvo de manera aproximada durante la mayor parte
de 1994. De igual forma, las tasas de interés internas se
elevaron de manera apreciable y permanecieron asi du-
rante el resto del afio.

La crisis cambiaria inmediata posterior a la muerte de
Colosio no llevé a consecuencias mds drasticas debido en
parte a la labor de cabildeo que se realizé con los inver-
sionistas institucionales del exterior, que realizaban in-
versiones de cartera, para que no se alarmaran, no retira-
ron sus capitales y continuaron invirtiendo en México.
Pero eso originé una escision en sus tenencias de valores
gubernamentales, lo que volvié mds compleja la relacién
con ellos. Ante el aumento en el riesgo cambiario debido al
acontecimiento politico, varios inversionistas instituciona-
les del exterior presionaron para que se les permitiera des-
plazar sus inversiones, de valores denominados en moneda
nacional a tesobonos, denominados en ddlares.

La estabilidad cambiaria se recuperd a partir de finales
de abril.* El nivel de reservas se mantuvo con pocos
cambios desde esa fecha hasta finales de octubre, lo que
indica que las entradas de capital cubrian el déficit de
cuenta corriente. Sin embargo, hubo un episodio breve de
fuga de capitales relacionado con el anuncio de una
posible renuncia del doctor Jorge Carpizo, secretario de
Gobernacion, en junio.

Otro episodio de fuga de capitales, asociado con las
denuncias realizadas por el entonces Subprocurador Es-
pecial de la PGR, licenciado Mario Ruiz Massieu, y muy
probablemente con la proximidad del cambio de adminis-
tracion, ocurrié durante noviembre y fue de mayor mag-
nitud. En tanto que las reservas alcanzaban 17 mil 242
millones el 31 de octubre, al 30 de noviembre sélo alcan-
zarian 12 mil 484 millones de délares. Este deterioro
adicional en la situacién cambiaria era de magnitud sufi-
ciente como para no haber sido ignorado.

Sibien a finales de febrero el Banco de México parecia
bien pertrechado para soportar cualquier presién cambia-
ria propia de ese afio eleccionario, y disponia de amplio
margen de maniobra al respecto, esa no era la situacién
en octubre y noviembre. A finales de febrero, el Banco
de México poseia reservas por mds de 29 mil millones de
dolares, lo que era una cifra alta; una banda de fluctuacién
del tipo de cambio, con una amplitud que alcanzaria el
13% a finales de afio, cuyo margen de fluctuacién no
habia sido agotado; la posibilidad de maniobrar mediante
las variaciones en las tasas de interés; ademds de que no
se enfrentaba ninguna deuda significativa de corto plazo
que estuviese denominada en ddlares. La situacion en
octubre y noviembre era distinta: a finales de octubre las
reservas eran de 17 mil millones de délares, 12 mil
millones menos que en febrero; el tipo de cambio se habia
mantenido durante meses cerca del techo de la banda; las
tasas de interés se mantenian altas, muy por encima de
los niveles de febrero; y la deuda de los Tesobonos
alcanzaba ya el nivel de las reservas (véase Grafica I). En

los treinta dias siguientes, ademds, la deuda de los teso-
bonos todavia creceria un poco y las reservas disminui-
rian en cerca de 5 mil millones de délares, cantidad muy
significativa en esas circunstancias.

El primer mes de politica cambiaria y
el llamado error de diciembre

El primero de diciembre de 1994 el peso se encontraba
sobrevaluado en un 35% (véase Grafica II); las reservas
internacionales del Banco de México llegaban a 12 mil
484 millones de ddlares, casi 17 mil millones menos que
a finales de febrero; y los Tesobonos en poder del puiblico
(bdsicamente de inversionistas extranjeros) se aproxima-
ban a los 18 mil millones de délares. El valor de los
tesobonos, y mds atin el del total de instrumentos liquidos
de deuda gubernamental en poder de extranjeros, que
incluia Cetes y otros valores denominados en moneda
nacional, superaba el valor de la reserva de divisas (véase
Griafica 1).

Detrds de esos datos, no conocidos o conocidos s6lo
parcialmente y con poca precision por la mayoria de los
participantes en los mercados financieros en ese momen-
to, yacian algunas complicaciones. Los Tesobonos tenfan
que ser pagados en el corto plazo, la casi totalidad en
1995, lo cual tenia el potencial para poner nerviosos a
los inversionistas extranjeros que los incluyeran en sus
carteras de inversiones, si llegaban a creer que habia
alguna posibilidad de incumplimiento en la redencién
de las mismas. De manera simultdnea, los inversionis-
tas extranjeros que todavia mantenian en sus carteras
valores gubernamentales denominados en pesos habian
tomado en serio la promesa implicita, en las declara-
ciones de meses anteriores y de las primeras semanas
de diciembre por las autoridades cambiarias, de que la
moneda no se devaluaria.

El nuevo secretario de Hacienda, doctor Jaime José
Serra, y las demds autoridades cambiarias, enfrentarian
desde el principio un panorama muy dificil que seguiria
deteriordandose en las primeras semanas de diciembre. El
19 de ese mes, las reservas del Banco de México eran ya
de s6lo 10 mil 457 millones de dolares. Enfrentarian por
tanto dos opciones principales en materia de politica
cambiaria: una consistia en adoptar un régimen de flota-
cioén del tipo de cambio; la otra, en ampliar moderada-
mente la banda de fluctuacién. También pudo haberse
considerado una devaluacién mds fuerte que implicara el
movimiento hacia arriba de las dos cotas de la banda, la
cual no fue tomada en cuenta en los hechos y no serd
comentada aqui.

Dejar en flotacién libre el peso hubiera eliminado
desde el inicio la necesidad de respaldar un tipo de cambio
especifico o el techo de la banda de fluctuacion, en tanto
que le permitia al Banco de México la posibilidad de
intervenir ocasionalmente para reducir cualquier volati-
lidad excesiva del tipo de cambio en el mercado de
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Grifica I1
México:
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divisas. Esto dependeria de manera crucial del nivel de
reservas con el que contara esa institucién.

Mover en forma moderada hacia arriba el techo de la
banda de fluctuacién, lo que implicaba una devaluacién
limitada, era en principio posible, a condicién de que se
tuviesen reservas adecuadas para respaldarlo y de que
continuara el ingreso de capitales, pues tal devaluacién
seria insuficiente para eliminar el abultado déficit de
cuenta corriente. El problema principal era cémo hacer
sostenible el techo, dadas las salidas de capital en los
meses y semanas previos, el bajo nivel de reservas en ese
momento y el que no se contara con apoyo adicional de
reservas de las autoridades monetarias de otros paises.

Esta segunda opcion escondia lo que puede llamarse
la trampa de la devaluacion limitada. Incumplia una
promesa implicita a los inversionistas extranjeros que
mantenian sus recursos en valores denominados en pesos,
lo que podia inducir una reversi6n en los flujos de capital
del exterior, los cuales eran necesarios, sin embargo, para
poder sostener el techo moderadamente devaluado de la
banda de fluctuacion.

Las dos opciones escondian asimismo lo que se puede
llamar la trampa de los Tesobonos. Mover hacia arriba el
techo de la banda o adoptar un régimen de flotacién, y
sobre todo esto dltimo, implicaba reconocer no solamente

que la situacién era insostenible desde el punto de vista
de los flujos de exportaciones e importaciones de cuenta
corriente, sino que también se poseia un bajo nivel de
reservas de divisas. (Hacia finales de 1994 no existia
todavia informacién publica actualizada sobre el nivel de
reservas del Banco de México) ;Confiarian los tenedores
de Tesobonos en la capacidad del gobierno mexicano
para redimir esa deuda denominada en doélares y con
vencimiento a corto plazo?

La decisién de modificar la politica cambiaria se tomé
en la tarde del 19 de diciembre por las autoridades res-
pectivas, con la intencién inicial de adoptar un régimen
de flotacion, lo que fue comunicado a los participantes en
una reunién del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y
el Crecimiento esa misma noche. En la reunién prevaleci6
el punto de vista en otros participantes de que se debia
enfrentar la situacién mediante el alza del techo de la
banda. De alli surgi6 la decision de elevar éste en 15.3%,
y de mantener el ritmo de desliz que habia estado vigente,
lo que fue anunciado el 20 de ese mes.

Los hechos convertirian a éste en un enfoque desafor-
tunado. Los mercados respondieron con desconfianza, lo
que dio lugar a una fuga de capitales y pérdida de reservas
por mas de 4 mil 600 millones de délares, casi toda el dia
21 de diciembre. Ante esos acontecimientos las autorida-
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des cambiarias adoptaron la propuesta inicial de un régi-
men de flotacién a partir del 22 de diciembre. El doctor
Jaime Serra renunciaria a su cargo como secretario de
Hacienda el 29 del mismo mes.

Las pérdidas de reservas del 20 y 21 de diciembre,
Junto con la de semanas anteriores, hizo que las mismas
pasaran a s6lo 5 mil 881 millones el 22 y a 6,148 millones
el 30 de diciembre. La capacidad del Banco de México para
intervenir y evitar la potencial volatilidad excesiva del tipo
de cambio bajo el régimen de flotacién quedaria limitada
drdsticamente, no s6lo en los tltimos dias de diciembre sino
también a lo largo del primer trimestre de 1995.

Si existié un error de diciembre, jen qué consistié?
¢.Cudles fueron sus consecuencias?

Tal error consistié, en primer lugar, en la tardanza en
actuar frente a una situacién cambiaria tan deteriorada, lo
que se combiné con una dosis de mala suerte. Desde
finales de 1993, y luego en marzo de 1994, se habia
negociado el apoyo de reservas secundarias con el Tesoro
de los Estados Unidos y el Banco de Canad4, pero el
monto era insuficiente para sustentar la politica cambiaria
que se trataria de adoptar, dadas las condiciones particu-
lares en que se encontraba el Banco de México en cuanto
al monto de reservas. Aunque se intentara obtener apoyo
adicional, ademds, era casi imposible negociarlo con
rapidez. La Secretaria del Tesoro de los Estados Unidos
estaba temporalmente vacante y no era posible movilizar
con premura el apoyo de recursos del Fondo Monetario
Internacional. Para colmo, las autoridades del Tesoro de
los Estados Unidos se rehusaban a prestar los fondos del
paquete de 6 mil millones en tanto las autoridades mexi-
canas no estuvieran dispuestas a aceptar su recomenda-
cion de que se devaluara el peso y se modificarala politica
macroecondmica.

Latardanza en actuar no fue, sin embargo, un error s6lo
de diciembre sino también de meses anteriores.

Segundo, no se presentd, junto con la ampliacién de la
banda de fluctuacion, un paquete de medidas macroeco-
némicas (monetarias y fiscales, entre otras) que diera
credibilidad a la politica econémica asociada a ella. Esto
se combiné con lo que se puede considerar un manejo
inadecuado del asunto ante los medios de comunicacién:
no hubo una conferencia de prensa y el anuncio se realizé
de manera un tanto informal.

Tercero, un error de célculo respecto de las condicio-
nes necesarias para hacer sostenible el nuevo techo de la
banda, derivado de la falta de consideracién de las que
aqui se han llamado trampa de la devaluacién limitada y
trampa de los Tesobonos.

Aunque se ha criticado el que la alternativa a tomar
entre las dos opciones de politica haya sido consultada
por las autoridades cambiarias con los otros participantes
en el Pacto, porque eso dio implicitamente informacién
privilegiada, y les habria permitido beneficiarse, a algu-
nos que realizarian la tltima fuga de capitales del ano,
esto pudo no haber sido la principal consecuencia de

Septiembre-diciemhbre 1996 ano 11 numero 32

ISSNDIRT-a173

_sociologica

Temas y problemas de la investigacion
sociodemogrifica: estrategias de sobrevivencia.
cursos de vida, hogares, familias v redes

Divisicn de Ciencias Sociales y Humanidades
DI'SAETAMENTY OF SOCI0 G0HS

I, . bnambali

dicha accidén. Por una parte, no estd claro quiénes eran los
propietarios del capital fugado. Por otra, la fuga se realizé
el 21 de diciembre y no el 20, ocasién en que se anuncid
la ampliacion de la banda.

La principal consecuencia desafortunada de tal con-
sulta fue la de modificar la decisién inicial de las autori-
dades de adoptar un tipo de cambio flotante y en su lugar
solo ampliar de manera moderada la banda de fluctua-
cion. Dada la trampa de los Tesobonos, lo modesto de las
reservas del Banco de México y la ausencia de apoyo de
reservas de autoridades monetarias del exterior hacia
dificilmente sostenible el nuevo techo de la banda. Sobre
todo en ausencia de una labor de cabildeo con los inver-
sionistas extranjeros de cartera, similar a la que se dio en
marzo después de la muerte de Colosio, que condujera no
solo a evitar la reversién de los flujos de capital sino
también a asegurar algunas entradas netas.

La situacién pudo haber sido distinta si se hubiese
adoptado un régimen de flotacién desde el inicio, pues
estabilizar en alguna medida el tipo de cambio bajo este
régimen hubiera requerido intervenciones de menor mag-
nitud del Banco de México en el mercado de cambios.

Cuando finalmente se adoptd el régimen de flotacién,
las reservas del Banco de México se habian mermado a
niveles muy bajos, y su capacidad para intervernir en el
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Grafica I11
México:

flujos trimestrales de capital del exterior, 1991-1996*
(cifras en millones de délares corrientes)
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mercado cambiario se habia reducido de manera acentua-
da.

Lo que era una situacién muy dificil a principios de
diciembre se convirtié en una debacle cambiaria y finan-
ciera temporal. A finales del mes se habia llegado a una
devaluacién traumdtica que llevaria a una depreciacién
excesiva del peso, (el tipo de cambio nominal vigente
superaria con mucho al tipo de cambio de paridad, véase
Grifica 1V) como consecuencia de la reducida capacidad
del Banco de México para intervenir en el mercado cam-
biario. A ello se agregaria cierto grado de volatilidad ante
el desplome de la credibilidad de la politica macroeconé-
mica, y particularmente de la capacidad para redimir los
tesobonos. Todo lo cual impondria costos importantes
por medio de la crisis econémica que se iniciaria desde
principios de 1995.

La politica cambiaria en 1995 y 1996

Las tareas urgentes

A la toma de posesién del doctor Guillermo Ortiz como
nuevo secretario de Hacienda, el 29 de diciembre de 1994,

las autoridades cambiarias enfrentaban un régimen de
flotacién que no podria ser cambiado en un futuro previ-

sible en aquel momento, y que presentaba como princi-
pales desventajas la posibilidad de una depreciacion excesiva
y de variabilidad acentuada en el tipo de cambio. De hecho,
desde los tltimos dias de diciembre ¢l peso dio muestras de
una depreciacion excesiva, la que seria todavia mayor en los
primeros tres meses de 1995 (véase Grafica IV).

Una de las primeras tareas seria por ello tratar de
reconstruir las reservas brutas del Banco de México, para
asegurarse una capacidad minima en la reduccién de la
volatilidad del tipo de cambio mediante intervenciones
en el mercado cambiario. Hacer creible a los participantes
en los mercados financieros que se tenfa la capacidad para
redimir los Tesobonos resultaba necesario, asimismo,
para evitar las peores presiones sobre el peso en los
mercados de cambios. Para ambos propoésitos resultaba
indispensable la obtencién de un paquete de ayuda de
autoridades monetarias del exterior y de organismos in-
ternacionales.

El pagquere de ayuda

En los dias inmediatos posteriores al establecimiento del
régimen de flotacién no se habfan utilizado atn los recur-
sos del intercambio de divisas (swap) por 6 mil millones
de ddlares ya negociado con el gobierno de los Estados
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Unidos desde finales de 1993 y marzo de 1994, ni el de
mil millones negociado con el Banco de Canada en esas
mismas ocasiones. Tampoco habfa un dimensionamiento
adecuado de la magnitud de los recursos del paquete de
apoyo complementario que se requeria. El 29 de diciem-
bre, la prensa sefialaba que un alto funcionario del Tesoro
de los Estados Unidos confirmaba que habia negociacio-
nes en proceso para dar apoyo externo a México. Se daria
“el tipo de sostén necesario para estabilizar la tasa cam-
biaria y el tipo de reconfortamiento para los propietarios
de deuda y de inversiones accionarias que ofrece un buen
nivel de reservas”.’ Era claro que los objetivos eran
complementar reservas y hacer creible la redencion de los
Tesobonos que vencerian en 1995.

El 30 de diciembre se hablaba de un paquete de apoyo
del gobierno de los Estados Unidos por 10 mil millones
de dolares. Sin embargo, el Departamento del Tesoro
seguia estando técnicamente acéfalo, en espera de que el
Congreso de ese pais ratificase al secretario designado
Robert Rubin.® El 31, a su vez, de un paquete de entre 15
mil y 20 mil millones de délares, incluyendo los 7 mil que
ya se habfan negociado.”

El paquete de ayuda seguiria redimensiondndose en
fechas posteriores, primero a 40 mil millones y al dltimo
a 52 mil millones, de manera aproximada. El proceso de
negociacién se volveria arduo y complicado, debido a la
fuerte oposicién politica que a este respecto enfrentaria el

presidente Clinton en los Estados Unidos. Lo que haria
dificil, ademés, movilizar los recursos en forma rapida.
Aunque se pudo disponer de mil millones de dolares de
un intercambio de divisas con la Reserva Federal el 11 y
el 13 de enero, el acuerdo final solo se firmaria en febrero
y los primeros recursos sustanciales llegarian a principios
de ese mes.

Al final el paquete estarfa constituido por 17 mil 750
millones de d6lares comprometidos por el Fondo Mone-
tario Internacional; 20 mil por el gobierno de los Estados
Unidos; mil 100 millones por el Banco de Canadd; 10 mil
millones por el Banco de Pagos Internacionales; y 2 mil
787 millones de manera conjunta por el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo,
no se haria uso de todos esos fondos.

Los recursos del paquete de ayuda de que se dispuso
se canalizaron del Tesoro de los Estados Unidos al
Gobierno Federal mexicano, via un Fondo de Estabili-
zacion, por una cifra de 10 mil 500 millones de ddlares;
del BID y el Banco Mundial a Nafin, mil 273 millones de
délares; del Banco de la Reserva Federal al Banco
de México, via el Acuerdo Financiero de América del
Norte relacionado con el TLC, 2 mil 355 millones; y del
Fondo Monetario Internacional al Banco de México, 13
mil 031 millones. Los montos mensuales combinado
de todas las fuentes a todos los destinos se presentan
en el Cuadro 1.

Grifica IV
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tasas reales de interés anual con anticipacion inflacionaria, 1994-1996
(cifras en porcentajes)

GrificaV
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La administracion del régimen de flotacion en los
primeros meses

Entre los posibles inconvenientes de un régimen de flo-
tacion estdn las posibilidades de una depreciacion (o
apreciacion) excesiva, asi como de fluctuaciones muy
acentuadas del tipo de cambio. En la medida que éste se
deprecie mucho, puede tener repercusiones sobre la infla-
cion via expectativas y presiones de costos, y al contri-
buir a la elevacion de las tasas de interés puede dar lugar
a efectos recesivos sobre la produccién global de la
economia.

Un elemento de la estrategia de las autoridades cam-
biarias en la administracion del régimen de flotacion fue
la de esperar a que se calmaran los mercados, dejando que
el valor del peso fluctuara con gran amplitud. No se
adopto una flotacion que fijara cuotas superiores defini-
das al tipo de cambio sino mas bien una del tipo “incli-
nindose contra el viento” (leaning against the wind). Esto
conduce a intervenciones ocasionales con el propésito de
frenar un poco las tendencias que se manifiestan en el
mercado cambiario, sin intentar impedir de manera total
los movimientos que se manifiestan en €l. Ello tiende a
moderar las fluctuaciones acentuadas, pero no evita la
posibilidad de una depreciacion excesiva.

Este tipo de intervenciones se realizé de manera repe-
tida por el Banco de México desde principios de enero
hasta marzo de 1995. Primero con las magras reservas de
que disponia, luego con el apoyo de un intercambio de
divisas realizado con la Reserva Federal (Banco Central)
de los Estados Unidos, y posteriormente con una amplia-
cion de las reservas brutas mediante los préstamos del
paquete de ayuda.

Las numerosas intervenciones, a lo largo de esos tres
meses, no evitaron del todo ni la depreciacion excesiva
(véase Grafica 1V) ni la volatilidad (que sélo se refleja
de manera parcial en esa Grifica, por la manera en
que esta elaborada). Estas alentaron las expectativas
de una inflacion fuerte y pusieron presion en ese
sentido por la via de los costos. Desde los primeros
meses de 1995 se aceleraria la inflacién de manera
notoria y acentuada.

La inflacién acelerada, la incertidumbre y la salida de
capitales contribuyeron a la elevacién de las tasas nomi-
nales de interés, que en los meses de marzo y abril de 1995
alcanzarian los mayores niveles. Después de una caida
inicial, a su vez, las tasas reales de interés también alcan-
zarfan niveles muy altos, y a lo largo de ese ano perma-
necerian generalmente por encima de las correspondien-
tes a 1994 (véase Grafica v).
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La variaci6n siibita y tan pronunciada de las tasas de
interés agravaria los problemas de cartera vencida de
empresas y consumidores y daria origen a la precariedad
y vulnerabilidad del sistema financiero. Estos hechos
contribuirian de manera decisiva a una recesién aguda
que tardaria cinco trimestres (véase Grifica VI) y en la
cual jugarian un papel destacado la contraccién de la
inversion y el consumo privados. A la recesion la acom-
paniarian el aumento del desempleo y la acentuacién del
subempleo.

La volatilidad y las intervenciones se volverian a pro-
ducir en octubre y noviembre de 1995, en parte debido a
ciertos rumores politicos.

El exorcismo de los tesobonos y del paquete de ayuda

en 1995-1996

El temor de los participantes en los mercados financieros
de que no fuese factible la redencién de los tesobonos a
su vencimiento, constituyo una fuente de presion cambia-
ria muy fuerte a lo largo de 1995, pero sobre todo en los
primeros tres meses. “‘exorcizar’ esa presion seria una de
las tarea principales de las autoridades cambiarias en
1995.
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La llegada de los recursos del paquete de apoyo cons-
tituyé un alivio significativo. Sin ellos hubiera sido im-
posible reconstituir las reservas de divisas de manera
rapida a partir de febrero y tampoco hubiera sido factible
la redencién de los Tesobonos. La reconstitucion de las
reservas y las intervenciones del Banco de México en el
mercado cambiario que hizo posible, junto con el pago
paulatino de los Tesobonos a su vencimiento, contribuyd
a limitar la depreciacion excesiva y la volatilidad del tipo
de cambio en sus peores manifestaciones, si bien no las
evitd por completo. De no ser por esto, las consecuencias
en términos de aceleracion de la inflacién y caida del
producto pudieron haber sido peores.

Desde juliode 1995, las reservas brutas se mantendrian
por encima de los 13 mil 500 millones de délares la mayor
parte del tiempo, y para finales de afo se habia pagado la
casi totalidad de los Tesobonos. Si bien estas operaciones
no aumentaron la deuda externa del sector publico con-
solidado (que incluye al gobierno y al Banco de México),
tampoco dieron lugar a una reduccion de la misma. Sim-
plemente constituyeron la sustitucion de una deuda por
otra.

El sector ptblico pudo regresar ya a los mercados
internacionales de capital desde el segundo trimestre de
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1995, con algunas colocaciones de deuda. Se realizaron
otras aun durante los udltimos dos trimestres. Pero en
conjunto fueron pequefias y no modificaron de manera
sustancial la situacién.

Fue hasta 1996 que se presentaron diversas oportuni-
dades de colocacion de valores del gobierno y de empre-
sas paraestatales en los mercados financieros internacio-
nales a tasas de interés y plazos mds convenientes que los
de los recursos del paquete de ayuda. Tal situacién fue
aprovechada para prepagar parte importante de la deuda
contrafda mediante dicho paquete. Fue asi como se paga-
ron mil 300 millones de délares ala Reserva Federal hacia
finales de enero de 1996; 3 mil 500 millones al Tesoro de
los Estados Unidos el 5 de agosto de 1996 y 7 mil millones
de ddlares al Tesoro el 11 de enero de 1997. También se
han hecho diversos pagos parciales de los fondos obteni-
dos, dentro del paquete de ayuda, del Fondo Monetario
Internacional, si bien de éstos estd pendiente aiin una cifra
importante. Todo lo cual permitié ahorros financieros
considerables para el pais.

Los fondos obtenidos del gobierno de los Estados
Unidos tenfan un cardcter de préstamo de urgencia. El
prepagar esos fondos con mucha antelacion se interpretd
como un gesto de buena voluntad politica de 1a adminis-
tracion del presidente Zedillo a la del presidente Clinton,
en reciprocidad por la que mostrara éste al constituir el

paquede de ayuda a pesar de la fuerte oposicién politica
que encontré al respecto.

Cuando se contemplan los avances en estos aspectos
durante 1995 y 1996, el primero podria denominarse el
afo del exorcismo de los Tesobonos y el segundo el del
inicio del exorcismo de la deuda del paquete de ayuda.
En conjunto constituyeron un camino indirecto y esca-
broso para poder reconvertir la deuda de los Tesobonos,
a corto plazo, en deuda externa de largo plazo del gobier-
no y de algunas empresas paraestatales.

Creacion de mecanismos para limitar la variabilidad
del tipo de cambio

La posicion de reservas brutas del Banco de México ha
sido mucho mds fuerte desde principios de 1996 de lo que
era a finales de 1994 y principios de 1995. Sin embargo,
podrian todavia ser insuficientes para la adopcién de un
tipo de cambio predeterminado, con o sin banda de fluc-
tuacién. Lo mds probable es que se tenga que vivir con
un tipo de cambio flotante, al menos por unos afios mas.

Un régimen de flotacion, sin embargo, requiere ser
administrado, pues en el corto plazo el tipo de cambio
puede verse afectado por cambios de expectativas, por
fluctuaciones en los diferenciales de las tasas internas y
externas de interés, por factores politicos y por cualquier

variaciones interanuales del PIB real trimestre a trimestre, 1989-1996
(cifras en porcentajes correspondientes a datos a precios constantes de 1993)

Grafica VI
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México:

Grifica VII

diferencias de los tipos de cambio interbancarios valor mismo dia
y su evolucién, 1994-1996 (cifras en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion y célculos propios con base en datos de Banco de México, Indicadores Econdmicos, varios nimeros.

otro que tenga influencia sobre los movimientos de capi-
tal. Sin embargo, tanto la estabilidad de los flujos de comer-
cio exterior como la de las expectativas inflacionarias hacen
conveniente limitar las fluctuaciones cambiarias.

La posibilidad de limitar esas fluctuaciones mejoré
durante 1996 y lo que va de 1997, no s6lo por el aumento
de lareserva de divisas del Banco de México sino también
por el establecimiento de dos mecanismos especiales. El
primero tiene que ver con las subastas de derechos de
venta de délares al Banco de México por los bancos, los
cuales pueden ejercerse en el mes siguiente al de la
subasta. Los tenedores de tales derechos pueden venderle
divisas al Banco de México al tipo de cambio interbanca-
rio de referencia que se determine el dia hdbil inmediato
anterior, cuando éste no sea mayor al promedio de dicho
tipo de cambio durante los veinte dias hébiles inmediatos
anteriores.

Este mecanismo sirve de incentivo para que los bancos
le vendan divisas al Banco de México cuando el precio
de la misma tiende a bajar, por lo que contribuye a evitar
las disminuciones del tipo de cambio. Se establecié desde
agosto de 1996 y a febrero de 1997 habia permitido
acumular mds de mil 500 millones de délares en la
reserva. Los montos mdximos subastados cada mes han
venido aumentando.

El otro es la venta de d6lares en subasta hasta por un
monto de 200 millones en una sola jornada, en el
caso de que el tipo de cambio supere cualquier dia
en mas de 2% al del dia hdbil anterior. El precio
minimo de subasta serd mayor en 2% al de la jornada
base. Este mecanismo se establecié en febrero de
1997.

Ambos mecanismos establecen y ponen al descubierto
las “reglas de intervencién™ del Banco de México en el
mercado cambiario. Tienden a disminuir la volatilidad
del tipo de cambio y lo hacen de manera transparente para
los agentes econémicos. Es muy probable que contribu-
yan a disminuir las fluctuaciones del tipo de cambio
dentro del actual régimen de flotacion.

Los retos y las perspectivas de la politica cambiaria

futura

A febrero de 1997, la situacion cambiaria ha mejorado de
manera dramdtica respecto de la que existia en los iltimos
dias de diciembre de 1994 y los primeros meses de 1995.
Se han recuperado las reservas de divisas brutas, de
manera acentuada, y las netas, en menor medida; ya se
concluyé el exorcismo de los Tesobonos; y se estd en
proceso de exorcisar el paquete de ayuda. De hecho, ya
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se pagaron todos los recursos del paquete aportados por
las instituciones del gobierno de los Estados Unidos.

Entre las decisiones que las autoridades cambiarias ten-
drdn que tomar en un futuro cercano estara la de elegir entre
conservar el régimen de flotacion o regresar a un régimen
de tipo de cambio predeterminado, con o sin banda de
fluctuacién. En la actualidad es previsible que las entradas
de capital durante 1997 y 1998 permitan aumentar las
reservas brutas y netas de divisas, de manera que en fecha
posterior podria ser factible la renuncia al tipo de cambio
flotante. Desde luego, ello s6lo ocurrira si las autoridades
cambiarias lo llegan a considerar pertinente.

Sin embargo, si se mantuviese el tipo de cambio flo-
tante, las decisiones por tomar no acabarian alli. Una
ventaja de tal régimen cambiario es que la necesidad de
reservas internacionales disminuye, si bien no desaparece
por completo. Las reservas existentes hoy dia, y cualquier
incremento futuro en las mismas, asi como los mecanis-
mos en funcion tendientes a evitar las fluctuaciones acen-
tuadas en ¢l tipo de cambio nominal en los plazos inme-
diatos, podrian reducir la volatilidad en el tipo de cambio,
y con ello las variaciones fuertes o siibitas en la ventaja
cambiaria.

Mas la necesidad de actuar para impedir la recurrencia
de las crisis cambiarias y macroecondémicas que se han
dado en ciclos sexenales en los dltimos dos decenios
no desaparece por completo. El tipo de cambio flotante

no evita de manera automatica la sobrevaluacién conven-
cionalmente definida; ésto es un asunto de corresponden-
cia o falta de ella entre el tipo de cambio nominal vigente
y el nominal tedrico o de paridad. A ese respecto debe
senalarse que la sostenibilidad de un cierto tipo de cambio
nominal, preestablecido por las autoridades o determina-
do por la oferta y la demanda en el mercado de cambios, es-
té sobre -o sub- valuado, es funcién no sélo de lo
que ocurre en la balanza de cuenta corriente sino de
lo que acontece también en la cuenta de capital de la
balanza de pagos. Los flujos de capital externo hacia
México en el futuro bien podrian hacer, por esa razén, que
el peso se sobrevaluara de nuevo.

Los dilemas para las autoridades cambiarias pueden
por ello volver a surgir, ademds de que los intereses de
los diferentes agentes econémicos respecto del tipo
de cambio son inevitablemente contradictorios. Un
tipo de cambio de paridad con base 1988 puede evitar un
déficit de cuenta corriente y ser un factor de competitivi-
dad para los exportadores, de manera particular los de
manufacturas. Al mismo tiempo, un déficit de cuenta
corriente de un 2 o0 3% del PIB puede ser conveniente para
un pais en desarrollo como México, y podria ser sosteni-
ble en el largo plazo, sobre todo si las exportaciones de
manufacturas siguen creciendo (porque de esa manera las
relaciones deuda externa /exportaciones y servicio de la
deuda externa /exportaciones pueden mantenerse dentro

balanza de cuenta corriente y sus componentes, 1991-1996
(cifras trimestrales en millones de délares corrientes)
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de limites apropiados). Pero esta (iltima situacién re-
queriria un tipo de cambio moderadamente sobrevalua-
do.

Por otra parte, entradas voluntarias de capital muy
fuertes podrian hacer sostenible un tipo de cambio con
una sobrevaluacién mucho mayor durante un periodo
moderadamente largo, lo que puede implicar ritmos de
endeudamiento inconvenientes para el pafs y no sosteni-
bles en el muy largo plazo, con el riesgo de repetir crisis
cambiarias caracterizadas por variaciones abruptas en la
ventaja cambiaria, en el comportamiento de la balanza de
cuenta corriente y en el comportamiento general de la
economia.

Desde luego, una segunda ventaja del sistema de tipo
de cambio flotante es que no hay compromiso de las
autoridades con un tipo de cambio nominal especifico, de
manera que la responsabilidad del riesgo cambiario recae
mas claramente sobre los agentes econémicos privados.
Pero ante posibles entradas significativas de capital, las
autoridades podrian verse obligadas a elegir entre permi-
tir una pérdida fuerte de ventaja cambiaria, con los riesgos
sefialados, o acumular cantidades mayores de reservas, lo
que mds alld de cierto punto también puede resultar
inconveniente o indeseable.

mmm “'Cotidiano 83, mayo-junio, 1997 =
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En la medida en que regulen el endeudamiento piblico
con el exterior, las autoridades pueden controlar las en-
tradas de capital en cierta medida, pero no lo lograrian
totalmente si el capital privado se mueve con toda la
libertad hacia afuera y hacia adentro del pais. ;Tendran
acaso que regular en algin sentido las entradas de capital
del exterior, particularmente en la forma de inversion
extranjera de cartera?

Conclusiones

Las causas de la crisis econdmica de 1995-1996, enten-
dida como la combinacién de una recesion aguda y el
aumento de la tasa inflacionaria, entre sus manifestacio-
nes principales, no estdn en la politica fiscal y monetaria
de estos afios, imprescindibles para lograr el propésito de
estabilizar nuevamente la economia, sino en la genera-
cién gradual, durante el periodo 1989-1994, de un nivel
alto de sobrevaluacién que condujo a una devaluacion
abrupta y, en cierto sentido, desordenada del peso. Las
consecuencias de ésta pudieron haber sido moderadas,
pero eso resultd imposible por la combinacion de elemen-
tos que predominé durante los dltimos meses de 1994:
bajo monto de reservas internacionales, alto nivel de la
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deuda correspondiente a los Tesobonos, imposibilidad de
negociar apoyos de reservas secundarias de divisas con
autoridades monetarias del exterior y manejo poco afor-
tunado de las decisiones cambiarias, todo lo cual condujo
al recurso practicamente obligado a un régimen de cam-
bio flotante.

Las crisis, cambiaria de 1994-1995, y econdmica de
1995-1996, rompieron la confianza en un despegue eco-
nomico inmediato a partir de la estabilizacién inicialmen-
te exitosa de los precios durante 1988-1994, de la libera-
lizacion del comercio exterior, de la desregulacién
economica y de la entrada en vigor del TLC. En realidad
no fue sensato en 1993 y 1994 olvidarse de la sobreva-
luacion tan alta del peso, asi como del ritmo tan rdpido de
endeudamiento a lo que ello daba lugar, por lo que
resultaba incorrectamente optimista la idea de una expan-
si6n econdmica facil y sin problemas.

Las crisis cambiaria y econémica recientes han puesto de
nuevo sobre 1a mesa el tema de la conveniencia de mantener
la estabilidad macroec6nomica y han dejado en evidencia,
una vez mis, algunos de los requisitos para la misma.

Afortunadamente, los peores momentos ya pasaron, al
recuperarse en forma significativa el nivel de la reserva
de divisas, exorcizarse la deuda de los Tesobonos y
avanzarse en el exorcismo de las deudas contraidas me-
diante el paquete de ayuda. La economia muestra ya
sintomas de crecimiento alentador, si bien el nivel de
ingreso per cdpita de 1994, de por si muy por debajo del
de 1981, no se volverd a alcanzar sino en 1998 0 1999. A
estas fechas un optimismo moderado y cauteloso, con-
ciente de los muchos esfuerzos que deben hacerse para
avanzar en la senda del crecimiento y el desarrollo, parece
en orden.

Un hecho que alienta es el vigor con el cual han
respondido las exportaciones manufactureras, mayorita-
rias, a la devaluacién. A pesar de que la economia se
enfrenta hoy a la competencia externa en un marco de
apertura y liberalizacion, a consecuencia del desmontaje
del viejo orden proteccionista y por la entrada en
vigor del TLC, la ganancia de ventaja cambiaria mediante
la devaluacién ha permitido eliminar el déficit de cuenta
corriente mediante una contraccion inicial de las impor-
taciones y un repunte solido de las exportaciones manu-
factureras (véase Grafica VIII). Nada parece impedir el
sostenimiento de tal situacion, a pesar del crecimiento
futuro que experimentardn las importaciones, si el tipo de
cambio es el adecuado.

Otro elemento alentador es que hoy dia dos variables
importantes, las exportaciones y las finanzas publicas, ya
no son vulnerables al comportamiento de los precios del
petréleo. Se dispone, asimismo, de finanzas piiblicas
fundamentalmente sanas, es decir, que no muestran défi-
cit alguno.

La estabilidad macroecondmica es ahora factible si se
manejan los asuntos cambiarios con cuidado. Ello permi-
tirfa concentrar el esfuerzo de la politica econdémica en

las tareas cruciales del crecimiento y del desarrollo eco-
némicos, en los que la acumulacién de capital fisico y
humano habrdn de jugar un papel destacado. Altas tasas
de inversion para el crecimiento, si no ha de dependerse
de manera excesiva del ahorro externo, requerirdn del
fortalecimiento y desarrollo de mecanismos entre los que
el SAR parece llamado a jugar un papel sobresaliente. La
necesidad urgente de aumentar el capital humano de la
poblacién trabajadora planteard, por otra parte, retos im-
portantes al sector educativo.

Lo anterior no quiere decir que los problemas de
subempleo y distribucién del ingreso muy desigual se
vayan a resolver de manera automadtica; la solucion de
éstos seguird siendo un reto dificil para la politica y el
sistema econémicos por mucho tiempo. Pero la misma no
serd posible sin un crecimiento econdmico rdpido o ace-
lerado. Es improbable que atin con éste sea factible redu-
cir de manera significativa el subempleo, y mejorar de
manera fundamental las condiciones de vida de los sec-
tores mas desprotegidos de la sociedad, antes de que
transcurran unos diez anos.

Notas

! Para reducir al minimo las notas al pie, debe sobreentenderse
que los datos no apoyados mediante referencia a las Grificas y
Cuadros del texto proceden, de manera directa o mediante cdlculos
del autor, de las fuentes sefialadas en la bibliografia. Sélo se sustan-
ciarin de manera adicional algunas afirmaciones basadas en publica-
ciones de prensa, no especificadas en la bibliografia. Entre las obras
consuliadas se encuentran: Banco de México, Informes Anuales 1994,
1995, y asi como Indicadores Econdmicos y diversas Exposiciones
sobre la Politica Monetaria, asi como algunos articulos del autor.

2 Aungue muchas formas de registro de las entradas de capital no
se denominan usualmente deuda externa si constituyen endeudamien-
to de residentes del pais frente a residentes del exterior.

3 Esta y todas las cifras sobre reservas citadas en el texto proceden
de Banco de México, Informe Anual 1995.

4 Entre la muerte de Colosio y ¢l fin de la crisis cambiaria que le
siguid, se dio un cambio en Ia responsabilidad institucional respecto
de la politica cambiaria. Desde 1985 hasta el 31 de marzo de 1994 la
politica cambiaria era facultad de la Comisién de Crédito y Cambios
del Banco de México. A partir del lo. de abril de 1994, lo es de la
Comisién de Cambios, integrada por el secretario de Hacienda, dos
subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el
Gobernador del Banco de México y dos subgobernadores de esta
institucién. Las decisiones de politica cambiaria dependen en (ltima
instancia del Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico.

En este ensayo se interpretard la definicién dltima de la politica
cambiaria en la actualidad como una atribucién del secretario de
Hacienda, en tanto que la instrumentacidn de la misma la realiza el
Banco de México.

5 Excélsior, 29 de diciembre de 1994.

6 Excélsior, 30 de diciembre de 1994,

7 Excélsior, 31 de diciembre de 1994.
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El sector externo de la economia
mexicana: analisis de los dos
primeros anos del sexenio,

1995-1996

Cristian E. Leriche G.*
Juan F. Martinez P.*

El crecimiento iniciado en 1996 ya observa agotamiento del incremento de las exportaciones,
por lo que serd el mercado interno el que debe tomar el puesto de impulsor del crecimiento si
éste se quiere consolidar. El problema es que por la caida de los ingresos, y en general la
contraccion del mercado interno, tal recuperacion se dificulta. Se presenta una vez mds el reto
de lograr un crecimiento sostenible con base en la productividad, sustentabilidad y distri-
bucion del ingreso. La devaluacion del peso mexicano ya cumplio su mision del ajuste de las
cuentas externas. Se inicia la recuperacion y aparece la sombra del déficit comercial, la tarea
es garantizar un financiamiento sano de tal déficit, y es aqui de nuevo donde se presenta una
vez mds la importancia de la inversion extranjera directa, a diferencia de la retdrica oficial
que plantea como fundamental el ahorro interno.

Introduccion: la crisis del peso y la estrategia del
sector externo

1 sector externo ha funcionado tradicionalmente

como limitacién que condiciona el desempeno de
la economia mexicana. A partir de la apertura comer-
cial iniciada en los afos ochenta, la vulnerabilidad que
presenta el sector ha crecido, con una forma de funcio-
namiento de una l6gica sencilla: el crecimiento econo-
mico genera déficits comerciales que con el tiempo se
vuelven insostenibles, y al combinarse con una precaria
situaciéon de reservas monetarias, obligan a fuertes
ajustes cambiarios, los cuales a su vez regularmente

* Profesor(es)-Investigador(es) del Depto. de Economia uam-Azcapotzal-

co.

devienen en depresiones econdémicas, profundizadas por
los severos programas de ajuste a que se obligan las
autoridades para restablecer el equilibrio macroeconé-
mico.

La crisis cambiaria iniciada en diciembre de 1994 dio
origen a una caida del PIB de 6.9% a precios de 1980,
durante 1995; la recuperacion del ajuste apenas alcanza
a vislumbrarse a fines de 1996 con vistas a mejorar de
manera sostenida cuando menos durante los dos anos
siguientes. Sin embargo esta nueva etapa en la cadena de
crisis recurrentes del sector externo mexicano, tiene cier-
tas particularidades que hacen pensar seriamente en las
graves consecuencias para el proyecto econémico del
pais, por no mencionar los problemas sociales, que per-
mite vislumbrar la forma que toma la recuperacion a
partir de 1996.
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RADIO
EDUCACION

. EL CAFETERO SOLITARIO
Sabado, 12:00 hrs.

PIEL DE ASFALTO
Sabado, 23:00 hrs.

. COHETONES Y PLATILLAZOS
Sabado, 11:00 hrs.

. ARRIBA EL NORTE
Domingo, 11:00 hrs,

. ASi SON TODAS
Miercoles, 21:30 hrs,

. EL CHAHUIZTLE
Domingo, 7:30 hrs.

A pesar de que la recuperacion de la crisis del sector
externo parece ser mds rdpida, con mecanismos mas
sofisticados y eficientes, la agudeza de las crisis es,
también, cada vez mayor. En realidad lo que ocurre es que
la gran pérdida de riqueza que significan los ajustes, ha
tomado formas financieras que han hecho que el costo de
las crisis ya no llegue a todos los sectores, sino que se han
consolidado sectores modernos (globalizados o integra-
dos al mercado mundial) que lejos de verse afectados
directamente por las crisis, se ven favorecidos. Esto pa-
rece ir de acuerdo con la l6gica de mercado, segiin la cual
las empresas no competitivas deben desaparecer, ademads
seria parte del costo del ajuste. Por otro lado, el hecho que
estos sectores se vean menos afectados o incluso favore-
cidos, no significa que exista una garantia para que ellos

VL
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CULTURA CON IMAGINACION

sean la base de unarecuperacion atal grado
que las exportaciones sean el motor que
arrastre a la economia y la hagan elevar el
nivel productivo en forma generalizada,
como lo plantea el gobierno. La recupera-
cién amenaza con conducirnos a la paradé-
jica situacion en la cual a partir del equili-
brio macroeconémico obtenido con el
ajuste (que de ninguna manera se refleja
directamente en la situacion de las todas las
empresas y menos aun en la mayoria de las
personas), se inicie el crecimiento econo-
mico sin que esto se refleje en los niveles
de empleo ni mucho menos en el bienestar:
una economia en crecimiento donde los
niveles de inversion bruta fija no sean ge-
neralizados, donde el consumo interno se
mantenga deprimido.

El gobierno del presidente Ernesto Ze-
dillo ha iniciado con una profunda depre-
sion que inicié con la fuerte devaluacion
de diciembre de 1994. Desde entonces has-
ta abril de 1995 predominé la inestabilidad
en los mercados, siendo particularmente
grave en el sector financiero. Sin embargo
en los distintos programas econdmicos del
nuevo gobierno, no se plantea ningtin rom-
pimiento con la estrategia de desarrollo
apoyada en el sector externo:; pero cabe
sefialar, que hay un muy importante cam-
bio en la estrategia del manejo del tipo de
cambio. Se establece un régimen de flota-
cion que impide que sea el tipo de cambio

! la variable ancla en el manejo de la politica
5 : monetaria. Su lugar lo viene a ocupar el
manejo de la base monetaria como ancla y el
crédito interno como mecanismo de ajuste.

El régimen de flotacién del tipo de cam-
bio fue “‘consecuencia, entre otras razones,
de la masiva reversién de los flujos netos
de capitales hacia México El régimen cam-
biario de flotacion ha tenido profundas implicaciones
para la conduccion de la politica monetaria. Con dicho
régimen, el banco central adquiere el control sobre la base
monetaria, ya que no se ve en el caso de inyectar o
substraer liquidez por una obligada intervencién en el
mercado de cambios™.! De esta manera sin abandonar el
objetivo del control de la inflacién, ahora la economia se
maneja con un tipo de cambio “‘competitivo”, es decir
subvaluado.”

El programa econémico general de Zedillo es un pro-
grama de ajuste de corto plazo, y no serd hasta 1997,
cuando en continuidad con la recuperacién de 1996, se
puede pensar en recuperar algo de lo perdido en 1995.3
La recuperacion de la estabilidad y, posteriormente, el
crecimiento, estdn estrechamente ligados al paquete mul-
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Cuadro 1
Oferta y demanda agregadas 1995-1997
Variacion anual Estructura porcentual
Concepto 1995 1996 e/ 1997p/ 1995 1996 e/ 1997p/
Oferta agregada -7.23 6.93 5.95 120.74 124.51 126.84
PIB -6.17 3.70 4.00 100.00 | 100.00 100.00
Importaciones -12.06 22.54 13.87 20.74 [ 2451 26.84
Demanda agregada -7.23 6.93 5.95 12074 124.51 126.84
Consumo total -6.85 1.95 2.19 82.31 80.93 79.52
Privado -6.91 2.16 2.39 71.48 70.42 69.32
Piiblico -6.40 0.54 0.88 ' 10.84 10.51 10.19
Inversién total -29.13 8.31 12.55 14.55 15.20 16.45
Privado -32.02 6.63 14.41 11.27 11.59 12.75
Piblico -16.96 14.09 6.58 3.28 3.61 - 3.70
Variacion existencias n.a. n.a. 28.83 -1.06 0.76 0.94
Exportaciones 36.44 14.89 12.68 24.94 27.63 29.93

e/ estimado; p/ proyectado; n.a. no aplicable.

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para 1997. El Mercado de Valores, enero de 1997.

tilateral de ayuda financiero negociado por las autorida-
des mexicanas por una suma de 48 mil 800 millones de
dolares con los gobiernos de Estados Unidos y Canada,
el FMI, el BIS, mds 2 mil 800 millones con el Banco
Mundial y el BID.* Es con la afluencia de los recursos de
este paquete que se liquidan los Tesobonos, se restauran
las reservas, se inicia el salvamento de la banca, y en
general se estabiliza el peso.

El programa econdmico presenta el problema de la
distribucion de los costos del ajuste, donde es la economia
interna la que absorbe el mayor costo, frente a los inver-
sionistas externos, y por otro lado, la factibilidad del pago
del crédito implicaba desde el inicio la fuerte reduccién
del crecimiento con elevados niveles de tasas de interés.
(Todo esto implica una fuerte presién social sobre todo
en los sectores mds desfavorecidos). El ajuste experimen-
tado durante 1995 es mayor que el después de la crisis de
1982, pero ademads se combina la fuerte caida del PIB con
una inflacion con tendencias a la baja y una fuerte con-
traccion monetaria que durard hasta el dltimo trimestre
de 1997 (véase Programa Monetario), 1o cual hace ver
con dudas el crecimiento econémico posterior una vez
recuperados los niveles perdidos durante el ajuste.” El
problema de mantener el flujo de capitales, conduce a
mantener elevada la tasa de interés. Esto trae como con-
secuencia que por un lado la recesion dure més, o que se
observe una revaluacion del peso de manera prematura,
oambas. En todo caso las consecuencias para la economia
real serian similares al periodo previo a la crisis de
diciembre 1994, pero de menor intensidad.

Existe el problema de lograr la convergencia de altos
niveles del crecimiento con los objetivos de control de la
inflacién por la importancia que adquiere la tasa de inte-
rés que por largo tiempo se manejara en niveles eleva-
dos.(En el sexenio pasado un tltima instancia este obje-
tivo significé mantener el peso dentro de un estrecho tipo

de cambio nominal, actualmente se busca el control del
crédito interno). El crecimiento iniciado en 1996 ya ob-
serva agotamiento del incremento de las exportaciones,
por lo que serd el mercado interno el que debe tomar el
puesto de impulsor del crecimiento si éste se quiere
consolidar. El problema es que por la caida de los ingre-
sos, y en general la contraccion del mercado interno, tal
recuperacion se dificulta. Se presenta una vez mds el reto
de lograr un crecimiento sostenible con base en la pro-
ductividad, sustentabilidad y distribuci6n del ingreso. La
devaluacién del peso mexicano ya cumplié su misién del
ajuste de las cuentas externas. Se inicia la recuperacion y
aparece la sombra del déficit comercial, la tarea es garan-
tizar un financiamiento sano de tal déficit, y es aqui de
nuevo donde se presenta una vez mds la importancia de
la inversion extranjera directa, a diferencia de la retérica
oficial que plantea como fundamental el ahorro interno.®
Por otro lado, el manejo de la politica monetaria se
encuentra demasiado limitado por las condiciones preva-
lecientes resultado de la crisis, del paquete de rescate y
de los usos de los recursos de éste. Es dificil que se
resuelva el problema del crecimiento sostenible con una
muy estricta contraccion de la base monetaria y excesivas
tasas de interés.

El sector externo la base de la nueva economia
mexicana

Las reformas estructurales de la economia, si bien no han
conducido a un crecimiento considerable, si han transfor-
mado la estructura en el sentido de que las ramas, indus-
trias y empresas que estén relacionados con el sector
externo, serdn los beneficiarios del conjunto de politicas
implementadas por el gobierno. Desde la apertura econ6-
mica no han existido cambios en el intento de orientar la
economia hacia el exterior, sin embargo a pesar de que
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Cuadro 2
Balanza comercial, 1995-1996
(millones de délares)
B 1995 | 1996 | 1995 | 1996
' (Variacion %
anual)
Exportaciones totales 79541.5| 95947.7 30.6 20.6
Petroleras 8422.6 | 11658.5 13.1 384
Petréleo crudo 7419.6 | 107101 12.0 443
Onrras 1003.0 0454 222 -5.4
No petroleras | 71119.0| 84289.2 331 18.5
Agropecuarias 4016.2 3592.2 499 -10.6
Extractivas 545.0 449.1 52.8 -17.6
Manufactureras 66557.9 | 80247.8 32.1 20.6
Maguiladoras 31103.3| 368384 184 18.4
i Resto 35454.6 | 434095 469 224
| Importaciones totales 72453.1 | B9532.7 -8.7 23.6
| Consumo 53347 6656.8 430 248
| Intermedias 58421.1| 719536 34 232
| Maguiladoras 26178.8 | 30504.9 279 | 165
| Resto | 322423| 414487| -106 | 286
Capital 8607.3 10922.4 -34.7 256
Balanza comercial | T08R.5 6415.0 n.4. 9.5

n.a. no aplicable.
Fuente: Grupo de Trabajo iveGr-sace, Banco de México.

en los documentos oficiales se reconoce la importancia
del ahorro interno, no se comprende que es un factor del
que no se puede disponer en el corto plazo, y menos ain
después de la recesion de 1995. Por lo tanto, es el ahorro
externo el que debe ser puntal para lograr la deseada
mejor incrustacion en el mercado global. En otras pala-
bras, la orientacion de la economia hacia la exportacion,
y la estrategia de basar en las exportaciones el crecimien-
to, conducen irremediablemente a una mayor depen-
dencia del ahorro externo con sus consecuencias sobre la
balanza comercial y la cuenta corriente.” Desgraciada-
mente no existe garantia para hacer que este ahorro no sea
en su mayoria el de cartera.

a) El ahorro interno y ahorro externo en la estrategia
economica

En relacién con el ahorro interno y externo, en el Plan
Nacional de Desarrollo, del presidente Zedillo se plantea
lo siguiente: “Para alcanzar sostenidamente una tasa
anual de crecimiento econémico superior al 5%, la inver-
sion total debe exceder anualmente el 24% del PIB. Finan-
ciar esa inversion de manera que el ahorro externo sea un
sano complemento y no un sustituto del ahorro nacional,
requiere que este Gltimo aumente significativamente. En
1994 el ahorro interno fue de cerca de 16% del PIB; es
necesario que ahora se incremente progresivamente, para
que a fines de siglo equivalga a por lo menos 22% del
PIB".* Asimismo se atribuye el mal funcionamiento de la
economia en la historia reciente, a una serie de factores:
la estructura econémica con distorsiones y rigideces que
inhibe la inversi6n productiva y el empleo (clara referen-

cia a la presencia estatal); la insuficiencia del ahorro
interno y “lapsos de amplia disponibilidad de ahorro
externo que se utilizé para financiar déficits crecientes en
la cuenta corriente de la balanza de pagos vinculados con
procesos de sobrevaluacién del tipo de cambio, de caida
del ahorro interno, y de expansién acelerada de la deman-
da agregada”.’

El cambio estructural y el flujo de ahorro externo no
han sido suficientes para lograr el crecimiento econémico
esperado, y a pesar de que entre 1989 y 1994 el pais tuvo
el mayor ahorro externo de su historia, la tasa promedio
anual de crecimiento del PIB fue de 3 por ciento. creci-
miento econdmico de esos afos resultd particularmente
reducido. El Plan reconoce que esto se debe también a
que ese ahorro externo no se dedicé a la inversién y al
crecimiento del PIB, sin embargo pone el acento principal
en la falta del ahorro interno,'? llegando a la siguiente
conclusion: “A partir de una visién retrospectiva mds
amplia, puede concluirse que la insuficiencia del ahorro
interno ha sido el elemento comiin y fundamental en las
crisis financieras que recurrentemente ha vivido nuestro
pais y la causa principal del estancamiento econémico
que nos ha aquejado durante buena parte de las ultimas
dos décadas™.!! Pero de aqui se pasa a la conclusién de
que el punto central de la inversi6n es el ahorro interno,
sin ver que los resultados de éste para México s6lo se
pueden dar en el largo plazo (atin en entredicho tanto no
se recuperen los niveles de ingreso), si tomamos en cuenta
la crisis de la cual partimos y la forma de ahorro forzado
que impulsa el gobierno. Por otro lado el mismo ahorro
interno tiene limites en el consumo determinados por el
saldo de la balanza comercial, o como lo reconoce el mis-
mo Plan, “La estrategia encaminada a fomentar el ahorro
interno con el objeto de evitar la dependencia del ahorro
externo para financiar los requerimientos de inversion
que exige el crecimiento equivale a proponer que el saldo
en la cuenta corriente de la balanza de pagos sea sosteni-

Cuadro 3
Cuenta de capital de la balanza de pagos
(millones de délares)
Concepto 1994 1995

Anual | 1 Il | Anual
Total 14,584 | 4,559 10,553 | 15,112
Total excluyendo apoyo financiero | 14,584 | -13403 | 2,262 | -11,141
Inversién extranjera directa 10972 3936| 3,028, 6,964
Invesion extranjera de cartera 8,182 | -11,188 1,050 | -10,138
Endeudamiento neto 1,100 | 13,206 | 10,037 | 23,243
Sector piblico -1,564 | 15,753 9,031 24,784
Apoyo finaciero* 0| 17962| 8291| 26,253
Resto -1,564 | -2,209 740 | -1,469
Sector privado 2,664 | -2547 1,006 | 1,541
Activos 5670| -1395| -3,562| 4,957

* Considera los recursos netos del Paguete Financiero proporcionados por el
FMI, el Banco Mundial, el Bip las autoridades financieras delos estdos Unidos
y Canadi

Fuente; Banco de México, Informe anual 1995.
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ble en el largo plazo. La disponibilidad de ahorro externo,
empero, permite a nuestra economia invertir a un ritmo
superior que si la inversién fuese financiada inicamente
con ahorro interno. El uso prudente del ahorro externo
requiere que éste se destine principalmente a la amplia-
cion de la planta productiva y de la oferta de productos
comerciables. De este modo, con la maduracién de los
proyectos de inversion crecerd la capacidad de pago de
nuestra economia”.'? Es decir que para alcanzar niveles
de inversion que disparen el crecimiento del PIB se debe
contar con el ahorro externo, pues el interno sélo seria
suficiente, si se logra, para niveles “marginales” de cre-
cimiento y consumo, ya que en la estrategia de ampliar la
capacidad productiva se mantendrd “el equilibrio entre la
demanda de bienes y servicios y lo que producimos los
mexicanos”, ademds: “Una vez superada la crisis, el
crecimiento de las exportaciones y de la inversién conti-
nuardn siendo los pilares que sustenten una expansion
sana y eficiente de 1a demanda interna. El consumo, por
su parte, habrd de incrementarse conforme se afiance el
crecimiento del ingreso y del empleo, de modo que el
mayor consumo sea congruente con volimenes mayores
de ahorro interno”."

Desde otro punto de vista el ahorro del sector publico
tiende a reducirse (a pesar de la expansién programada
para 1997), desde el punto de vista proporcional y por su
importancia, esto derivado de, por un lado, la politica de
reduccion del Estado, y por otro el control monetario y
fiscal impuesto por la necesidad de combatir la inflacién
con el control del crédito interno.

En esencia la cuestion estriba en que se desea que el
ahorro externo sea de largo plazo, se dirija a la inversién
productiva, para evitar el peligro que implica un retiro
repentino de capitales. Sin embargo para atraer ese capital
son necesarias estabilidad, certidumbre econémica y fi-
nanciera, tipo de cambio estable, rendimientos reales,
infraestructura, etcétera, es decir precisamente todo aque-
llo que se desea construir con el nuevo modelo econémico
mexicano de economia orientada a la exportacién. Pero
ademds, tanto en el periodo del tipo de cambio sobreva-
luado, como en el actual, la contraccién monetaria y
crediticia son claves en la estrategia econémica del go-
bierno y del Banco de México, y esta estrategia invalida
la aplicacién de politicas industriales y agricolas para
superar el rezago productivos y reducir la presién del
sector externo y crear asi una base real de crecimiento
sostenible.

b) La promocicn de las exportaciones

El programa econémico del gobierno plantea que la eco-
nomia abierta promueve la eficiencia y productividad de
una economia, al exponer a las empresas a lacompetencia
con el exterior, y al mismo tiempo se mejoraria la distri-
bucidn al eliminar privilegios proteccionistas, aumentar
productividad y empleo y mayor diversidad de productos

en el mercado. Pero sélo se habla de la competencia como
mecanismo para lograr los objetivos planteados, ademas
de eliminar el proteccionismo no se propone un programa
articulado para promover esta exportacion. Por otro lado,
al mencionar que ademds de apertura, es necesario un
comercio leal para lograr altos niveles de crecimiento,
este comercio leal se reduce para el gobierno a una
estrategia de evitar la sobrevaluacion.'

La forma en que el gobierno quiere promover las
exportaciones estd mejor planteada en el:

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
1995 - 2000. Este plan se publica a con un afio de retraso'*
y en el contexto de la peor crisis del pais en la época
reciente, que obliga practicamente a delegar el desarrollo
industrial a un segundo término, mientras que se destinan
la mayoria de los fondos disponibles al rescate del sistema
bancario para estabilizar el mercado financiero: ** el nue-
vo plan industrial... surge, como ningtin otro, en medio
de la escasez de recursos, lo que limita el alcance y la
ambicion de sus metas y le lleva, casi en forma involun-
taria, a establecer un esquema de desarrollo transexenal
que lo justifica a evadir fechas y detalles de realizacion
de las metas propuestas... el programa tiene como objeti-
vo, al igual que todos los anteriores,'® la mejora de la
competitividad de la industria a nivel nacional e interna-
cional, la descentralizacion regional y el apoyo a las
micro, pequeiias y medianas empresas™.!”

El Programa de Politica Industrial menciona que la
planta productiva debe ser moderna y eficiente para sa-
tisfacer los mercados internos y competir en los interna-
cionales, y reconoce que la competitividad necesaria para
esto, “puede fundarse exclusivamente en la disponibili-
dad de factores productivos de bajo costo, el esfuerzo
aislado de empresas o de industrias, o la sola accion de
las fuerzas del mercado”.!® Sin embargo la apertura ha
sido salvaje, no existen programas que coordinen efecti-
vamente los esfuerzos de las empresas y los niveles
salariales han bajado constantemente desde la apertura,
lo que significa sencillamente que la “estrategia” de ex-
portacién se basa unicamente en la baratura de recursos
disponibles.

El gobierno federal propone una politica industrial de
largo plazo, que “promueva un entorno competitivo y
apoye el fortalecimiento de las empresas, mediante la
disminucién de los costos de transaccion y de informa-
cion, la ampliacion del abanico de opciones tecnologicas,
el estimulo al aprovechamiento de la dotacién de factores
del pais y el impulso de una cultura de internacionaliza-
cion y calidad total”. Ademds, se hace notar que, en una
economia abierta las formas tradicionales de produccién
no tiene competitividad, “se requieren inversiones impor-
tantes en tecnologia y capacidad gerencial para operar
exitosamente”. Pero el problema es de nuevo saber cudl
es la fuente de estas inversiones en tecnologia, ;ahorro
interno? con esta profunda depresién y el rezago de las
“décadas” perdidas, ;el ahorro externo otra vez?
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Cuadro 4
Emisiones de deuda piblica en mercados
internacionales, 1996

(millones de délares)
Trimestres
I 17 111 IVa/ | Total
Total 2,575 3.237 8.585 325 14,723
| Gobierno Federal 2,397 2,660 8,585 325 13,667
| Nafin 178 181 — — 359
i Pemex —_ 193 300 —_ 493
i Bancomext — 204 — — 204

Fuente: CEPAL, con cifras de SHCP. cEPAL, op. cit. p. 11,
a/ cifras preliminares.

Por otro lado, el Programa reconoce de manera expresa
que el problema central de la economia mexicana se vio
agravado por la estrategia de apertura, el problema de
desarrollar la economia interna de manera tal que sea
competitiva, desarrollarla sin tener que destruirla prime-
ro: “La apertura de la economia redujo la integracion de
diversas cadenas productivas nacionales, en la medida en
que empresas que participaban en dichas cadenas, ya sea
como clientes o como proveedores, perdieron terreno
ante la competencia exterior. Reconstruir tales cadenas
productivas, ahora en un entorno de apertura, es indispen-
sable para facilitar a las empresas nacionales la planea-
cion e inversion a largo plazo, actividades fundamentales
para la modernizacion industrial™.

El objetivo del Programa de Politica Industrial y Co-
mercio Exterior, es “Conformar, a través de la accion
coordinada con los sectores productivos, una planta in-
dustrial competitiva a nivel internacional, orientada a
producir bienes de alta calidad y mayor contenido tecno-
16gico™. Las lineas estratégicas son: “crear condiciones
de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion
directa e indirecta™. **(el) desarrollo del mercado interno
y la sustitucion eficiente de importaciones” y el “desarro-
llo de agrupamientos industriales, regionales y sectoria-
les, de alta competitividad, con una elevada participacién
de micro, pequenas y medianas empresas’. Este objetivo
se logrard con las siguientes medidas: 1) fomento a la
integracion de cadenas productivas; 2) mejoramiento de
la infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de la
industria; 3) desregulacion econémica; 4) promocion de
exportaciones, y 4) promocion de la competencia. Ade-
mads se instituye un mecanismo de seguimiento y evalua-
cion que se realizard a nivel general por el Consejo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresas, que opera a nivel
federal y estatal; y a nivel especializado, el Consejo
Asesor para las Negociaciones Comerciales Internacio-
nales, la Comision Mixta para la Promocion de las
Exportaciones y el Consejo de Desregulacion Econd-
mica.

El programa indica un conjunto de objetivos y medidas
muy puntuales, que sin embargo no se esclarece la forma

precisa en que se deben implementar. No se establecen
plazos, ni mecanismos, no hay montos, ni metas. Pero
ademds quisiéramos remarcar dos aspectos.

Primero, se hace un reconocimiento explicito de un
problema importante derivado de la apertura comercial:
la desarticulacién de la economia nacional: “La apertura
comercial naturalmente generé una mayor disponibilidad
de insumos extranjeros e intensific6 la competencia en el
mercado nacional. Ante esta situacion, las empresas,
particularmente las ubicadas en etapas finales de las
cadenas productivas, buscaron alternativas de proveedu-
ria de insumos extranjeros, el objetivo de reducir rdpida-
mente sus costos. El resultado fue una reduccién en la
integracion nacional de la produccién”. Haremos notar
primero que la apertura increment$ de manera muy ace-
lerada, no programada y nada natural la competencia en
el mercado nacional, e incluso sin reciprocidad. Por otra
parte, el objetivo de reducir costos con insumos importa-
dos estd estrechamente relacionado con la politica cam-
biaria llevada a cabo por el gobierno anterior (del cual
fueron funcionarios importantes los personajes que pre-
sentan este programa, Ernesto Zedillo y Herminio Blan-
co), tal vez sea indicio de falta de coordinacién de politi-
cas. De cualquier manera, se plantea un reto actual que
no tenia por qué haber surgido: “El reto actual de la
industria nacional es reintegrar las cadenas productivas
en un contexto de apertura y globalizacién y estimular la
incorporacion de las micro, pequefias y medianas empre-
sas”. Consideramos que no era necesario destruir las
cadenas primero (lo cual era previsible y anunciado por
muchos analistas) para luego reconstruirlas, ademas el
reto exige una participacién mas agresiva del gobierno
dadas las condiciones de apertura en que se tiene que
realizar esta reconstruccion.

Segundo, se debe poner mis énfasis en la forma de
operar en el contexto de las reglamentaciones interna-
cionales del comercio, de una manera similar a las poli-
ticas que llevan a cabo los paises mas desarrollados,
quienes hacen un uso muy eficiente de todo el conjunto
de reglamentos y medidas que les permite la normativi-
dad internacional del comercio. Estos paises de ninguna
manera llevan a cabo una politica de libre cambio a

Cuadro 5
Inversion extranjera directa y de cartera
(millones de délares)
Ene/sept. Ene/sept.

1995 1996
Total -5,769 19,110 |
Directa 5,667 4,712 |
De cartera -11.436 | 14,398 '

Mercado accionario 136 ! 3,169

Valores en m. n. -11,912 -538

Valores en m. extranjera 340 | 11,767

Fuente: Banco de México,
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ciegas, en gran medida podemos considerar que sus poli-
ticas se enmarcan en un neo-proteccionismo, segin el
cual ellos aprovechan al méximo todas las ventajas de las
negociaciones comercial en su favor, y para lo cual cuen-
tan con una muy poderosa infraestructura técnica, insti-
tucional y humana que les da el peso suficiente para
negociar la estructura de la legislacién internacional del
comercio. Cuando en el documento se habla, por ejemplo
de “adecuar los programas de fomento a las exportacio-
nes, manteniendo congruencia con las disposiciones de la
Organizacién Mundial del Comercio y de los Tratados de
Libre Comercio suscritos por nuestro pais”, no se refleja
un espiritu de aprovechar al maximo estas instancias. O
cuando se habla de la promocién a la competencia, se
mencionan elementos como la prevencién y combate a
practicas monopdlicas, proteccién contra el dumping y
subvencion y el estricto cumplimiento de regulaciones
arancelarias y no arancelarias en la importacién de pro-
ductos, cuando se mencionan estos elementos el progra-
ma evidencia, para decirlo en la jerga de las negociacio-
nes comerciales, que no “tiene dientes”, no se especifica
los mecanismos ni las instituciones que realizarian ni los
estudios ni las sanciones. En este aspecto estamos frente
a una gran desventaja que nos aleja del “comercio justo™
€N nuestro propio perjuicio.

En términos generales el Programa menciona objeti-
vos basicos evidentes, retomados en todos los programas
anteriores, y es muy general en sus métodos de instrumen-
tacién, de manera que coincidimos que “asimismo, y
quizds ahora en forma mds notoria, carece de calendari-
zacion y precision de sus metas y lo justifica al precisar
la naturaleza de largo plazo de su proyecto industrial y la
diferenciacion obligada que debe hacerse a nivel sectorial
y regional. Con ello, aumenta el riesgo de no poder
aterrizar el proyecto en acciones concretas’.!®

El sector externo mexicano durante 1995-1996

El inicio del sexenio no pudo ser peor, el mismo Banco
de México lo caracteriza asi: “Durante 1995, la economia
mexicana sufri6 la crisis mds severa ocurrida desde la
daltima década de los anos treinta. La interrupcion repen-
tina de los flujos de capitales del exterior hacia México a
finales de 1994 e inicios de 1995, sumada a la consecuente
devaluacion de la moneda nacional, impusieron a la eco-
nomia del pais un ajuste doloroso pero inevitable™.2’ Pero
resulta extrano la forma en que se excusa al banco y al
sistema de cualquier responsabilidad: “Es pertinente sub-
rayar que estos fendmenos resultaron de la reversién de
los flujos de capital, la devaluacién, las expectativas de
mayor inflacion, el alza de la las tasas de interés y la caida
de la demanda agregada, y no de las politicas econdmi-
cas”.?! Silas politicas econémicas no influyen sobre estas
“causas” entonces no se explica su funcién.

Esta crisis va a permitir anunciar el “éxito” de la nueva
estrategia econémica basada en un modelo exportador,

porque la recuperacion serd apoyada por el sector externo,
lo cual era de esperarse, ya que la magnitud de la deva-
luacién del peso a partir de diciembre de 1994 ha sido
considerable, sobre todo en los primeros dos trimestres
de 1995. Esto mismo provocaria la reduccion del déficit
comercial llegando incluso a generar un superavit comer-
cial en tanto no se inicie la recuperacién econémica de
manera acelerada.

El crecimiento econémico se inicié en el dltimo tri-
mestre de 1995, apoyado por la expansién de las expor-
taciones y una fuerte inversion de las empresas orientadas
al mercado externo. En la segunda mitad del 1996, se
manifesté un indicio de que el crecimiento ampliaba su
base a otras empresas. El indice inflacionario mantiene
una tendencia a la baja acercandose a los prondsticos del
gobierno.

Esta rdpida recuperacion y mejora de los indicadores
macroecondmicos estd, sin duda, asociada a la recupera-
cion del crédito externo gracias al paquete de rescate
financiero, también a que la magnitud de la devaluacion
incrementd de manera inmediata la competitividad precio
de nuestras exportaciones, las cuales han mostrado una
creciente participacion en el PIB a partir de la reforma
estructural de la economia mexicana iniciada en los afios
ochenta. Por dltimo, también contribuy6 la profundidad
del ajuste, con el que se buscaba recuperar la actividad
econémica en el plazo mds corto posible, una vez resta-
blecida la estabilidad financiera y del tipo de cambio.

En gran medida el programa de ajuste se circunscribe
a controlar la inflacién y mantener los efectos competiti-
vos de la devaluacién. Para esto se contrae el crédito
interno, con el objetivo de manejar las tasas de interés,
aunado a un control de finanzas piiblicas. En la estrategia
de ajuste del gobierno existe una divisién de funciones
entre el banco central y las autoridades hacendarias, ésta
encargdndose de absorber los costos de los esquemas de
saneamiento bancario y de apoyo a los deudores a
través de la politica fiscal, y el banco se concentra en
la lucha contra la inflacién a través del manejo del
crédito interno.

En virtud de que la exportacién fue el tinico compo-
nente de la demanda agregada que crecié en 1993, este
fue uno de los principales factores que explican la desa-
paricion del déficit de cuenta corriente: “En 1995, la
balanza comercial registré un superavit superior a los 7
mil millones de délares de los Estados Unidos, monto que
contrasta con el déficit de aproximadamente 18 mil 500
millones de dolares de 1994. Esta significativa modifica-
cién del balance comercial se debe en 73% al aumento de
las exportaciones y sélo 27% a la contraccién de las
exportaciones. Dicho comportamiento contrasta con los
sucedido en episodios anteriores, cuando el ajuste de la
cuenta corriente provino fundamentalmente de la dismi-
nucion de las compras de mercancias del exterior”.?* Sin
duda esto refleja también los cambios estructurales, don-
de la economia que se orienta al exterior insume mds
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recursos importados, el papel las maquiladoras es muy
importante en este sentido.

Es de particular importancia hacer notar una serie de
caracteristicas del desempeno de la economia mexicana
a lo largo de estos dos primero afios del sexenio, porque
en este periodo la crisis profunda de 1995 y la recupera-
cién en 1996, nos permiten ver la forma que estd tomando
el nuevo modelo mexicano. La crisis de 1995 se caracte-
rizé por una profunda contraccion del mercado interno,
en este proceso ocurre una especie de “depuracién” de las
empresas y sectores “no competitivos”, sin embargo, no
afectd al total de la economia; a diferencia de la crisis de
1982, en esta ocasion el sector exportador se ve favo-
recido a grado tal que a pesar de las desventajas que
imponia la devaluacidn, ese sector continué importan-
do mercancias, ademds se convirtié en el puntal de la
recuperacion.

ClIV <
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a) La contraccion de la demanda interna

El ajuste se emprendi6 con el programa de estabilizacion
de marzo de 1995 y con sus fuertes medidas de contrac-
cién monetaria plasmadas en los programas monetarios
de 1995 y 1996, con los que se eliminé el riesgo de una
espiral inflacionaria precios-salarios. Al mismo tiempo
esto significé una fuerte cafda en los niveles de actividad
econémica, de ingreso, y en general de riqueza de los
mexicanos. La caida del mercado interno que significo la
crisis, lleva consigo una considerable pérdida de riqueza
que dificil recuperar.?*

El componente mds importante en la contraccion de la
demanda durante 1995 fue la caida de la inversion del
sector privado, con més de 30 % en términos reales (vedse
cuadro 1), contribuyendo en la mitad a tal contraccion.
Esto se explica por las altas tasas de interés (que afectaron
fuertemente por los altos niveles de deuda de las empre-
sas) y la pérdida de la confianza de los inversionis-
tas; de esta manera, tanto la produccién interna de
maquinaria y equipo como las importaciones de
bienes de capital cayeron. La inversion extranjera
directa cay6 en relacién con 1994, aunque se man-
tuvo por encima del promedio del periodo 1990-
1993.

Por otro lado, la expansién de la exportacion
durante 1995 y 1996, junto con la tendencia a la
baja de las tasas de interés parecen impulsar el
crecimiento de la importacién de bienes de capital.
Durante 1995 la formacién de capital se sustentd
en el ahorro interno®, debido a que el acceso al
financiamiento exterior se cerro.

Como menciondbamos, en 1995, en compara-
cién con la crisis de 1982, la recuperacién ha sido
mas rapida; el crecimiento de las exportaciones
derivados del ajuste fue similar en ambos periodos,
pero en esta ocasion se localiz6 en el sector manu-
facturero, a diferencia de los ochenta, en que el
petréleo encabezd las exportaciones, sin embargo,
el fuerte crecimiento de las exportaciones no com-
penso la caida de la demanda interna.

También la caida de las importaciones en esta
ocasion fue menor, lo que confirma que es mas
bien el auge de las exportaciones el que conduce
el ajuste. El comportamiento de las importaciones
al mismo tiempo refleja el mayor contenido impor-
tado de las exportaciones, y que la fuerza de arras-
tre del sector exportador no se ha extendido a los
sectores internos.

En suma, estamos ante una recuperacion condu-
cida por la exportacién. El volumen de las expor-
taciones crecié en 1995 en 36% (cerca del doble
de 1994, inicio del TLC), y aunque tal ritmo se
redujo en 1996, el sector exportador se ha mante-
nido como la principal actividad. La caida de la
demanda interna, junto con la depreciacién del



49

s COtidiano 83, mayo-junio, 1997 e—

peso, ha conducido a una reorientacion hacia el sector
externo, avanzando en el cambio estructural en la orien-
tacién de la produccion, en la medida que las empresas
han desarrollado redes de exportacién. A pesar que la
expansion exportadora se ha concentrado en unas cuantas
industrias (a menudo dependientes de insumos importa-
dos), el nimero de empresas se ha incrementado. En
general, la mejora de la balanza comercial atenud la caida
del PIB, aunque la contribucién de la exportacion neta al
crecimiento del PIB es muy pequena.’®

En el mercado laboral observamos que el empleo
decrecié en los sectores orientados al mercado interno
(construccion, comercio y servicios), mientras que el
empleo en las maquiladoras, crecié a un ritmo mayor que
en los ultimos diez afios (10% en 1995 y 1996), ademds
del considerable crecimiento del sector informal. Estos
datos se combinan con un incremento de la productividad
derivados de la devaluacion para mejorar la situacién de
costos relativos con respecto al resto del mundo. El
manejo de la crisis no se ha reflejado en un incremento
notable del nivel de empleo, lo que es, sin duda, reflejo
que el sector exportador no se caracteriza por ser un gran
generador de empleo. Ademds tampoco observamos una
recuperacién general de los niveles salariales, lo cual, a
su vez, plantea serios problemas para la estrategia de inser-
cion en la economia mundial, pues ésta se sigue fundamen-
tando en mano de obra barata. El reto es que esta competi-
tividad mayor sea capaz de transformarse en un incremento
de competitividad no basado dinicamente en la ventaja en
los precios relativos después de una fuerte devaluacion.

El gobierno espera que las exportaciones, por el incre-
mento de la rentabilidad de ese sector junto con las
perspectivas de crecimiento favorables de nuestros im-
portadores (Estados Unidos principalmente), “continua-
ran estimulando a la actividad productiva al generar em-
pleo y aumentar la demanda de produccion de origen
nacional_ se estima que en 1997 el valor en dolares de las
exportaciones manufactureras se incremente en alrededor
de 16%, sin contar las originadas en las maquiladoras. Es
importante destacar que si bien esta tasa de crecimiento
es inferior a la observada en 1995 y 1996, la mayor base
sobre la cual éstas estdn creciendo es mucho mayor en la
actualidad. Por ejemplo, mientras que en 1994 las expor-
taciones como proporcion del PIB eran de 17.1% se estimo
que a fines de 1996 dicha participacion se haya incremen-
tado a 27.6 por ciento”.?’ La recuperacion esperada se
basara en el sector externo, manteniéndose reprimido el
mercado interno, particularmente el consumo, lo que se
reflejard en un menor nivel de vida de las familias. En
general para el resto de la década se necesita un rdpido
crecimiento par recuperar las pérdidas de ingreso y rique-
za generadas por la crisis de 1995, al mismo tiempo que
resarcir el rezago en infraestructura y desarrollo social;
para cumplir con los objetivos del desarrollo sustentable
hay mucho que hacer en materia de ahorro interno. La
reforma estructural iniciada en los ochenta, no ha dado

los resultados esperados, pero después del fuerte ajuste
cambiario y el programa de estabilizacion es responsabi-
lidad de las autoridades (incluyendo a las monetarias)
seguir politicas econémicas que aseguren la realizacion
extensiva de los beneficios de tal reforma.?

b) Fortalecimiento del sector externo

Analizando exclusivamente el sector externo, podriamos
llegar a la conclusién errénea de que el ajuste que signi-
fico la crisis, es un proceso positivo, puesto que permite
avanzar en la reforma de la economia mexicana en su
camino hacia la insercién a la economia global. Sin
embargo, a pesar del conjunto de indicadores “positivos™,
el resultado es que se sigue manteniendo la dependencia
del sector externo, pero ahora de una forma mas directa
a través de las importaciones de bienes intermedios dada
la relacién que tiene el sector exportador mexicano con
el exterior en cuanto tecnologia, capital y mercado, 1o que
de hecho condujo a que la importacion de bienes interme-
dios se ampliara tanto en 1995 como en 1966. Este es uno
mas de los aspectos del aumento de la importancia cre-
ciente del sector exportador en la economia.

Asi, por ejemplo. el Banco de México anuncia en tono
triunfal que durante la crisis de 1995, “el sector externo
se distinguid por los siguientes resultados: a) un mayor
dinamismo de las exportaciones de mercancias, especial-
mente de las no petroleras; b) contraccion de las impor-
taciones totales de mercancias, a pesar del rapido creci-
miento de aquéllas asociadas con la actividad
exportadora; c) cuantioso superdvit de la balanza comer-
cial; d) virtual desaparicion del déficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos; e) reconstitucion de las
reservas internacionales,” como resultado de un ajuste
ordenado del sector externo y de haberse contado con
apoyos financieros del exterior; y f) retorno gradual del
pais, a partir del segundo trimestre del afio, a los mercados
financieros internacionales”. ¥

Durante 1995, México pasé en un ano de un déficit en
cuenta corriente de cerca del 7% del PIB, a practicamente
al equilibrio (déficit del 0.2 % del PIB), reflejo de una
importante mejora en la balanza comercial, que pasé de
un déficit de 18 mil y medio millones de dolares en 1994,
a un superdvit en 1995. Por su parte el déficit de la cuenta
corriente pasé de ser el 7.8% del PIB en 1994 al 0.3%
en 1995. Las exportaciones se incrementaron en 31% en
1995, la tasa mds alta desde 1980. La base de este creci-
miento fue el sector manufacturero, dentro del cual el no
maquilador, rebasé al maquilador por primera vez en la
década.’' Sin embargo tenemos que decir que de entre
este sector se destaca en primer lugar la industria auto-
motriz, que es dependiente de la importaciones de bienes
de capital e intermedios, ademds que se encuentra fuerte-
mente protegida. Por otro lado, si bien ha disminuido el
peso de las exportaciones de petréleo, todavia son muy
importantes, a grado tal que las variaciones de los precios
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internacionales del petréleo siguen teniendo fuerte im-
pacto en el conjunto de la economia.

La contraccion de la demanda interna aunada a la
devaluacion, provocé una caida de las importaciones del
9% en 1995. La caida mds aguda fue en el sector consumo
(con una caida del 44 por ciento). Esta tendencia se
revirtié en el primer semestre de 1996, para lentamente
recuperar el nivel de consumo durante 1996.

De acuerdo a la OCDE,* el cambio en la balanza
comercial después de enero de 1995 es atribuible a cam-
bios en los volimenes; el deterioro en los términos de
intercambio después de la devaluacion fue contenido en
gran medida por el hecho de que las exportaciones estan
cotizadas en términos de délares. En términos de pesos,
el incremento de los precios de los productos de exporta-
cion aumentaron cerca del 80%, absorbiendo de esta
manera la mayor parte del efecto de la devaluacién. De
cualquier manera los voliimenes de exportacién también
se dispararon, (36% a precios constantes de 1993), siendo
el factor mas fehaciente del cambio estructural operado
en la economia.

¢) La balanza comercial y la cuenta corriente

En 1995 el superavit comercial ascendi6 a 7 mil 089 millo-
nes de ddlares (contra el déficit de 18 mil 464 millones en
1994), y esto “representa el primer superdvit anual que se
obtiene desde 1989". Al cierre de 1996, la balanza comercial
mostro un superdvit de 6 mil 415 millones de délares, cifra
inferior en 673.5 millones de délares respecto a 1995.%

La causa principal de este resultado fue el notable
crecimiento de las exportaciones de mercancias, las cua-
les alcanzaron en 1995 mds de 79 mil 500 millones de
dolares. Esta cifra significé un crecimiento de més de
30% con respecto a 1994, representando la tasa de
crecimiento mds alta registrada desde 1980. En 1996,
las exportaciones totales mantuvieron su tendencia y
ascendieron a 95 mil 947.7 millones de délares, lo que
representd un incremento anual de 20.6%, (véase Cua-
dro 2).

Por su parte, las exportaciones no petroleras mostraron
su crecimiento variacién anual mds elevado de los dlti-
mos veintitn afios, 33.1. En 1996 las exportaciones de
manufacturas registraron un crecimiento anual de 20.6
por ciento. Por sus componentes, las exportaciones de
manufacturas diferentes de la maquila aumentaron 22.4%
en términos anuales, mientras que las de la industria
maquiladora se incrementaron 18.4% anual. Cabe men-
cionar que el crecimiento del valor de las exportaciones
manufactureras del sector no maquilador (de 46.9 %) fue
muy superior al del maquilador (18.4 %) en 1995, para
igualarse en 1996 (18.5% y 18.4%), lo que sin duda
representa una disminucion de la competitividad relacio-
nada con la devaluacion, (véase Cuadro 2).

Durante 1995, las exportaciones petroleras sumaron 8
mil 423 millones de délares, monto 13.1 % superior a

1994, y en 1996 se incrementaron en un 38.4 por ciento.
Ello como resultado de mejores precios internacionales,
asi como por mayores volimenes exportados. El precio
de la mezcla mexicana pasé de 13.88 ddlares por barril
en 1994 a 15.71 ddlares en 1995. En 1996 la cotizacién
promedio ascendi6 a 18.94 délares por barril, superior en
5.69 ddlares a la prevista en el programa gubernamental.
La plataforma de exportacion promedio se ubicé en 1
millén 544 miles de barriles diarios durante 1996,% (véa-
se Cuadro 2).

Por su parte, el sector agricola contribuyé con el 2%
del total de exportaciones en 1995, y en 1996 el agro pasé
de su superdvit de mil 372.6 millones de délares, a un
déficit de mil 078.5 millones. En 1996 las importaciones
de granos se incrementaron en 87.4% vy las totales del
sectoren 76.7% respecto a 1995 (se destacan el incremen-
to de las importaciones de frijol con 474%, maiz 184.6%,
trigo 96,8%, semilla de soya 65.5%. otras semillas y
frutos oleaginosos 47.9% y sorgo 30.1 por ciento. Las
importaciones de maiz sumaron mil 061.9 millones de
dolares).*

El comportamiento de las importaciones es de particu-
lar cuidado, pues si bien se incrementé conside-
rablemente el sector exportador, a pesar de la fuerte
contraccion del PIB, ahora el efecto que sobre ellas ejerce
la devaluacién es menor. Esto se debe a que el conjunto
de empresas y sectores que concentran la exportacion, son
grandes consumidores de bienes importados, dado que en
el mercado nacional no encuentran los productos que
satisfagan los requerimientos, sobre todo de calidad, para
mantenerse en lacompetencia mundial; por otro lado esas
empresas son a menudo transnacionales para las cuales el
délar es una moneda de operacion interna, en otras pala-
bras, mientras que al exportar si funciona el efecto de
abaratamiento de los productos de exportacién, al impor-
tar parece ser que la devaluacion tiene menor efecto, lo
cual quiere decir que el ciclo productivo depende en su
mayor parte de factores del sector externo, con una im-
portancia decreciente de la economia interna.

Asi tenemos que en 1995, las importaciones fueron
8.7% menores con respecto a 1994, lo cual se explica por:
“la contraccién de la economia, el aumento del precio
relativo de los bienes de origen extranjero, y, en dltima
instancia, lareduccién de los flujos de capital del exterior.
A pesar de la caida de 1995, el valor de las importaciones
de mercancias en ese afio fue superior (en 10.8%) al
registrado en 1993".3¢ Los insumos intermedios se incre-
mentaron en 3.4%, resultado de que las importaciones de
las empresas exportadoras crecieron en 30.2% y las del
resto de las empresas cayeron en 29.9 por ciento. La
importacién de bienes de capital cay6 en 34.7%, donde
las relacionadas con la exportacién crecieron en 33.4%,
mientras que las relacionadas con el mercado interno
cayeron en 48.8 por ciento.?” Por su parte las importacio-
nes de consumo decayeron en 43.9%, la mayoria en no
bésicos.
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En 1996 las importaciones ascendieron a 89 mil 532.7
millones de délares, 23.6% mayor con relacién a 1995.
Las importaciones de bienes de consumo se incrementa-
ron en 24.8% anual, mientras que las compras del exterior
de bienes de capital lo hicieron en 25.6 por ciento. Por
otro lado, las importaciones de bienes intermedios crecie-
ron en 23.2%, de estas importaciones el 16.5 % se hizo
por maquiladoras, y 28.6% por el resto de las empresas.**

Esta vez, en 1996, el crecimiento de las exportaciones
impulsé la inversién y el empleo, y el incremento regis-
trado en las importaciones reflejé la recuperacion del
consumo interno, los mayores niveles de inversion, y los
mayores requerimientos de insumos por parte de las
empresas exportadoras.

Cabe remarcar que a partir de la apertura comercial
iniciada a mediados de los anos ochenta, la economia
mexicana se vincula cada vez mas con el bloque de
Norteamérica, particularmente con los Estados Unidos,
lo que se muestra palpablemente en el periodo de la crisis
de 1995 cuando se produjo “un superdvit comercial con
los pafses suscriptores del Tratado Trilateral de Libre
Comercio (TLC) y un déficit con el resto del mundo... el
crecimiento de las exportaciones mexicanas a los Estados
Unidos (28.4%) y a los paises socios del TLC (28.5%) fue
menor que el de las canalizadas al resto del mundo (45.7
por ciento). En adicién, las importaciones mexicanas de
Estados Unidos cayeron s6lo 1.8% y de los paises socios
del TLC 2.1%, mientras que los provenientes del resto del
mundo lo hicieron en 24.8 por ciento”. La importaciones
procedentes de Estados Unidos fueron superiores en 7 mil
339 millones de délares en relacién con 1993, repre-
sentando un incremento de 15.8 por ciento. “Esto dltimo
confirma la importante vinculacién comercial que existe
entre las dos economias y que se vio estimulada por la
entrada en vigor del TLC”.%

El déficit de la cuenta corriente pasé de ser el 7.8% del
PIB en 1994 al 0.7% en 1995, reduccién determinada por
la disminucion del consumo y la caida de la formacion
bruta de capital gubernamentales y privados. La suma del
déficit de cuenta corriente en 1995 fue de mil 578 millo-
nes de délares, contra el déficit de 29 mil 419 millones en
1994.40 En 1996, la cuenta corriente registré un déficit de
mil 761 millones de délares.

El saldo deficitario de la balanza de servicios factoria-
les se redujo levemente al pasar de 13 mil 012 millones
de ddlares en 1994 a 12 mil 948 millones en 1995.4! “En
1996, estos servicios registraron un déficit de 10 mil 57.8
millones de délares. Los egresos por el pago de intereses
se situaron en 13 mil 510 millones de délares, cifra
inferior en 65 millones a la de 1995.

“Por lo que concierne a la balanza de servicios no
factoriales, ésta mostré un saldo positivo de 847 millones
de délares al cierre del tercer trimestre de 1996, cifra
ligeramente inferior al superdvit de 851.7 millones de
ddlares registrado en el mismo periodo del afo anterior.
El mayor flujo de viajeros hacia nuestro pais permitio que

los ingresos no factoriales se incrementaran en 10.4%
anual, en tanto que los egresos por servicios no factoriales
presentaron una variacion anual positiva de 11.9%, com-
portamiento explicado por el incremento de los gastos en
fletes y seguros derivado de las mayores compras en el
exterior de bienes, y por el aumento en los egresos por
concepto de viajeros”.*

“En 1995 la cuenta de transferencias fue superavitaria
en 3 mil 964 millones de délares, cifra ligeramente infe-
rior a la de 4 mil 012 millones observada en 1994”. En
1995, los envios de los residentes en el exterior de origen
mexicano sumaron 3 mil 673 millones de délares, cifra
apenas menor a la de 1994, de 3 mil 694 millones de
délares.** En 1996 las transferencias netas provenientes
del exterior crecieron en 12.8%, destacandose los envios
de los residentes en el exterior de origen mexicano con
un monto de 4 mil 224 millones de d6lares.*

d) La cuenta de capitales y las reservas

El manejo de estas cuentas puede llevar a equivocos, pues
la situacién cambia radicalmente dependiendo de la ma-
nera en que se consideren los recursos del paquete de
rescate. Estos recursos incluso pueden llegar a aparecer
en las reservas monetarias nacionales, aunque sean pres-
tados, lo cual puede llevar a la falsa idea de que son
directamente una forma de fortalecer la posicion econo-
mica internacional del México. El periodo mds agudo de
la crisis, 1995, la ausencia de capitales externos derrumba
a la economia, pero al reingresar en forma de paquete de
ayuda, permiten liquidar los Tesobonos, en manos de
extranjeros y en délares, e incluso fortalecer las reservas
“como las define el Banco de México”. Mucho se ha
cuestionado la forma de “rescatar” a la economia mexi-
cana, pues se critica que este proceso tenfa como finalidad
bésica salvar a los inversionistas que “arriesgaron” su
capital en el proyecto mexicano, y sin embargo nunca
asumieron ningiin costo del riesgo.*

En términos generales, durante 1995 la cuenta de ca-
pital llegé incluso en algunos momentos a registrar sali-
das de capital al exterior, terminando el ano con un
superdvit de 15 mil 112 millones de ddlares. Pero “si se
dedujeran los recursos del Paquete Financiero otorgados
a México por el Fondo Monetario Internacional (13 mil
031 millones de délares), por el Banco Mundial y el BID
(mil 273 millones de délares) y por las autoridades finan-
cieras de los Estados Unidos y de Canadd (11 mil 949
millones de délares),* el saldo de las transacciones de
capital restantes seria negativo en 11 mil 141 millones de
délares. Este saldo deficitario estuvo muy influenciado
por las amortizaciones de Tesobonos que ascendieron a
18 mil 399 millones de délares, y por los pagos netos al
exterior de la banca comercial por 4 mil 107 millones de
délares. En contraste, el resultado neto de los otros ren-
glones de la cuenta de capital fue positivo por un total de
11 mil 365 millones de ddlares. A la formacion de este
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resultado contribuyeron los siguientes factores: inversion
extranjera directa (6 mil 964 millones de délares); colo-
caciones de valores en el exterior por parte del sector
ptiblico (2 mil 569 millones de délares); venta a extran-
jeros de valores gubernamentales denominados en mone-
da nacional (2 mil 504 millones de délares); y obtencién
de recursos externos netos por parte del sector privado no
bancario (3 mil 199 millones de délares)”.4” En esencia
estamos presenciando una sustitucién de un tipo de deuda
por otro derivado del paquete y el uso particular que se le
dio al liquidar Tesobonos.

En 1995 tenemos un comportamiento diferente en la
balanza de capitales, por una parte, en el primer semestre
se obtuvo un superdvit de 4 mil 559 millones de délares,
pero si reducimos los apoyos recibidos, tendriamos un
déficit de 13 mil 403 millones de délares (amortizaciones
de Tesobonos por 11 mil 290 millones, pagos de capital
al exterior (4 mil 331 millones del sector puiblico y 4 mil
772 millones del sector privado bancario y no bancario).
Las causas: “a) el deterioro de las expectativas que siguié
a lacrisis financiera y cambiaria surgida a finales de 1994
e inicios de 1995; b) la incertidumbre que se suscitd
acerca de la capacidad, tanto del sector piiblico como del
privado, de poder hacer frente a sus compromisos de corto
plazo; y c) la percepcién de los inversionistas de un mayor
riesgo pais para México™.*

El segundo semestre es marcado por el importante
regreso a los mercados internacionales de capital, que
muestra también uno de los cambios bdsicos de la estruc-
tura de la economia mexicana en relacion a la crisis de
1982. La mayor insercién de la economia al mercado
mundial, incluyendo al financiero, ha permitido esta re-
cuperacion tan rdpida: “el sector pablico...pudo efectuar
en el exterior 22 colocaciones de valores por un monto de
S5 mil 843 millones de ddlares. Ademds, en ese entonces
se recibieron apoyos financieros del exterior por 8 mil
291 millones de dé6lares. Asi, en la segunda mitad del afio,
la balanza de capitales arrojé un superdvit de 10 mil 553
millones de délares”,* a los que si se les restan los apoyos
financieros recibidos, el saldo de la cuenta de capital
resulta de 2 mil 262 millones de délares.

La cuenta de capital mostré un déficit en todo 1995 de
12 mil millones de ddélares, sin incluir los desembolsos de
paquete. El paquete de financiamiento fue contratado en
circunstancias particularmente dificiles, lo cual se reflej6
en los costos del financiamiento, los plazos y las garantias
exigidas. La solucién del problema que planteaba en el
corto plazo era condicién indispensable para reiniciar el
crecimiento, y al mismo tiempo reducir la carga de recur-
s0s que exigia en el corto plazo. Es por esto que se procede
a restructurar esta deuda con Estados Unidos, y volverla
mds manejable: “El paquete financiero original ascendia
a 20 mil millones de délares, de los cuales se dispusieron
12 mil 500 millones en su punto maximo en julio de 1995.
Un primer pago por 700 millones de délares se llevé a
cabo en octubre de 1995 el cual sumado a una amortiza-

cién de mil 300 millones de délares en el mes de enero
de 1996, completé una cancelacién de 2 mil millones de
ddlares de pasivos de corto plazo, quedando asi el saldo
en 10 mil 500 millones de délares. Asimismo, en agosto
de 1996 se realiz6 un pago anticipado por 7 mil millones de
délares reduciéndose asf el saldo a 3 mil 500 millones
de ddlares”. Por otro lado, “Los financiamientos que el
FMmI otorga a México se dan por el conducto del banco
central, de manera que constituyen pasivo de esta institu-
cion. Este pasivo alcanzd un mdximo de 15 mil 887
millones de délares al 21 de diciembre de 1995. Por
medio de varios pagos, regulares y anticipados, incluyen-
do entre estos tltimos el que se efectud el 16 de enero de
1997, el adeudo del Banco de México a favor del FMI
descendié a 11 mil 609 millones de ddlares, lo que
significa una disminucién de 4 mil 278 millones de déla-
res”.% Esta es la forma en que se explica que los créditos
se manejen como reservas disponibles del Banco de Mé-
Xico.

De cualquier manera el aumento del endeudamiento
de México es manifiesto, las obligaciones externs del pais
se incrementaron a partir de diciembre de 1994 en 28 mil
millones de délares, llegando la deuda externa a 170 mil
millones de délares al final de 1995. (no es casual que el
incremento de la deuda sea similar al déficit de cuenta
corriente en 94, y tenga relacion con el mercado de
Tesobonos). La relacion deuda externa— PIB, crecié del
38% en 1994 al 69% en el siguiente afio. Sin embargo un
aspecto positivo ha sido la negociacién de los periodos
de vencimientos de deuda externa, particularmente los
relacionados con el paquete de financiamiento, cuya deu-
da con el Tesoro norteamericano se liquidé el 15 de enero
de 1997, dejando mejor perfil en los vencimientos.*! Este
es un resultado directo del rapido regreso de México a los
mercados voluntarios de capitales después de la crisis
cambiaria del 1994. Durante 1996 el gobierno realizé
emisiones de deuda en los mercados internacionales por
cerca de 15 mil millones de délares (dos veces mds que
en 1995), concentrdndose mds del 90% de ella en el
gobierno federal. Las emisiones se realizaron a tasas y
plazos mejores que en 1995, (véase Cuadro 4).

Este conjunto de medidas que aligeran el problema del
corto plazo, no significa de ninguna manera que el pro-
blema de transferencia de recursos al exterior se haya
resuelto; al mismo tiempo impone un fuerte limite a la
politica fiscal por el crecimiento del financiamiento de la
deuda del Estado, aunque una parte haya sido endosada
al banco central: “Las emisiones de bonos representaron
55% del total de recursos externos recibidos por el go-
bierno en los primeros nueve meses del afio, que sumaron
26 mil 800 millones de délares. El resto correspondi6 a
la colocaci6n de papel comercial y créditos directos y
sindicados (22%), créditos bilaterales (18%) y desembol-
sos de organismos financieros internacionales (5 por
ciento). Del lado de los egresos, se amortiz6 una cantidad
similar a las disposiciones, por lo que el saldo de la deuda
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puiblica externa se redujo marginalmente de 101 mila 100
mil millones de délares en el mismo periodo (32% del
PIB).32 Por su parte, la deuda externa del sector privado a
mediados de 1996 se ubicaba en 44 mil 500 millones de
ddlares, monto muy similar al cierre de 1995; 56% co-
rrespondia al sector privado no bancario. La deuda exter-
na total del pais en junio de 1996 sumaba 158 mil millones
de délares. En el mismo lapso el pago de intereses de la
deuda externa ascendio a mds de 5 mil millones de
délares, y se calcula cercano a los 7 mil millones para el
conjunto del ano, que equivaldrian a 7.5% de las expor-
taciones de bienes previstas para 1996”.%° Los recursos
obtenidos fueron fundamentalmente para restructurar la
deuda de corto plazo con Estados Unidos. “En 1995, cuando
el paquete financiero fue puesto a disposicion del gobierno
de México, los vencimientos de deuda externa, incluyendo
Tesobonos, ascendian a mas de 41 mil 400 millones de
délares. Para 1997, las amortizaciones de deuda piblica
externa se han reducido a 9 mil millones de ddlares, de las
cuales 4 mil millones de délares se deben refinanciar en los
mercados voluntarios de capital”.3*

En suma, en 1996 la cuenta de capital registr6 un saldo
superavitario de 3 mil 604 millones de ddlares. Dentro de
dicha cuenta, el flujo de inversién extranjera directa
ascendié a 7 mil 535 millones de ddlares. Esa cifra es
susceptible de revisiones al alza, por el rezago de empre-
sas con inversion extranjera para informar a las autorida-
des sobre las inversiones efectuadas.”

En 1995 se recibieron 6 mil 964 millones de délares
en inversién extranjera directa, mayor al promedio de
4 mil millones durante 1990 - 1993, y con el regreso de
los capitales extranjeros al mercado accionario en
1996, el ahorro externo se convierte en factor decisivo
una vez més para el incremento de la inversion. La
inversion extranjera total pasé de un flujo negativo de
alrededor de 6 mil millones de délares en los primeros
nueve meses de 1995, a un flujo positivo de mds de 19 mil
millones en 1996 para igual periodo, de los cuales
14 mil millones fueron de inversion de cartera, donde, a
su vez jugaron un papel importante las emisiones de
deuda publica,*® (véase Cuadro 5).

La inversion extranjera directa, fue de 4 mil 712.2
millones de délares durante los tres primeros trimestres
de 1996. Por su parte, la inversién extranjera en cartera
registro un flujo positivo de mads de 14 mil millones de
délares en contraste con la salida de recursos en ese
periodo en 1995. El banco central calcula para 1996 un
saldo superavitario de la cuenta de capital por 3 mil 604
millones de ddlares, dentro de esta cuenta resalta la
inversién extranjera directa con 7 mil 535 millones de
délares, pero son saldos sujetos a correcciones posterio-
res. En total, la inversién extranjera ascendié a 19 mil
110.1 millones de délares, resultado influido por la entra-
da de recursos por la colocacién de bonos del sector
pliblico en los mercados internacionales de mas de 10 mil
millones de délares.5’

La inversion extranjera de cartera ascendio en 1996 a
14 mil 154 millones de ddlares, de los cuales 2 mil 995
millones de délares correspondieron al mercado acciona-
rio, 907 millones de délares a valores denominados en
moneda nacional (de los sectores publico y privado) y 10
mil 251 millones de délares a recursos provenientes de la
colocacion de valores en el exterior, como las emisiones
de bonos y pagarés, entre otros. La inversion extranjera
en renta variable presentd un flujo neto un total de 4 mil
49.8 millones de délares en 1996.®

En 1996, por liquidaciones anticipadas y ordinarias
efectuadas tanto por el Gobierno al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, como por el Banco de
México al Fondo Monetario Internacional., el renglén de
préstamos y depdsitos en la cuenta de capital registré
salidas netas por de 11 mil 629 millones de délares.®

En 1995 las reservas internacionales se incrementaron
en 9 mil 593 millones de ddlares resultado de un déficit
de la cuenta corriente por 654 millones de délares y un
superdvit de la cuenta de capital por 10 mil 247 millones
de dolares. De este modo, el saldo de las reservas al cierre
del afio fue de a 15 mil 741 millones de délares.® Por su
parte en 1996, con un déficit de la cuenta corriente de 1
mil 762 millones de délares), y el superdvit de la cuenta
de capital de 3 mil 604 millones de ddlares. (y de un
reducido saldo negativo en el rubro de errores y omisiones
68 millones de ddlares), la reserva internacional crecié en
1 mil 768 millones de délares.®’

Algunos comentarios sobre la politica cambiaria

Las presiones del tipo de cambio con su tendencia a
sobrevaluarse se presentaron durante el ataque especula-
tivo en 1996; se reiniciaron en febrero de 1997 y coloca
la paridad cambiaria cerca del nivel pronosticado por la
mayoria de las corredurias y analistas privados. La acu-
mulacién de activos internacionales netos y el régimen
cambiario son considerados eslabones débiles de la poli-
tica monetaria: “...si el Banco de México decide acumular
menos reservas internacionales ex, ante, entre, el supera-
vit de capitales externos de la balanza de pagos y el déficit
de la cuenta corriente, el tipo de cambio podria apreciarse,
lo que coadyuvaria a disminuir la inflacion, quizds mds
de lo previsto™.%? Esto impulsaria las importaciones por
encima de la exportaciones, y asi hasta afectar las tasas
de interés al alza. La politica cambiaria debe tomar en
cuenta también a la economia real ademas del equilibrio
macroeconémico. La incertidumbre sobre el tipo de cam-
bio real impide competir eficientemente contra las impor-
taciones. El Grupo de Economistas y Asociados conside-
ra que la meta de la base monetaria para 1997 (24.5% de
incremento), implicaria un incremento del 8.3 % real es
inconsistente con el objetivo inflacionario del 15 %... una
remonetizacién de 3.6 puntos porcentuales podria ser
excesiva, sobre todo si se compara con el crecimiento de
la base de 1996 (1.2 % real), ano en que la disminucién
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de la inflaci6én (aproximadamente 26 puntos) seria supe-
rior, en unidades, respecto de la que se prevé para 1997.
En el programa monetario de Banxico, el crecimiento
monetario lo relaciona con el PIB, sin embargo las remu-
neraciones manufactureras explican mejor que el PIB la
evolucion de la demanda de la base monetaria. “El creci-
miento real estimado de las remuneraciones, de 3%,
pareceria insuficiente para explicar el aumento real de la
demanda de base monetaria de 8.3 por ciento” “....1a meta
monetaria podria traducirse en una inflacién de aproxi-
madamente 18% por ciento, a menos que el Banxico
considere implicitamente en el programa monetario una
apreciacién del tipo de cambio real”.53

Como vemos, un cambio fundamental en la politica
econémica del gobierno de Salinas en relacién con el de
Zedillo es el manejo de politica econémica. Mientras
Salinas lo ancla para controlar la inflacién, con Zedillo el
ancla es el control del crédito interno del banco central.
En cierta medida, la parte principal del control de la
inflacién pasa de la oficina de cambios a la del Banco de
Meéxico. Sin embargo, lo extraordinario de esto es que atin
con el cambio en la estrategia que significa pasar de un
tipo de cambio sobrevaluado, con el esquema de banda
de flotacion, a un tipo de cambio que se quiere mantener
“competitivo”,* con la libre flotacién, en ambos casos el
objetivo central de la politica monetaria sigue siendo el
control de la inflacién. Ademis la estrategia basica del
modelo salinista no se ha movido. Se profundiza en la
reforma estructural, la apertura y la liberalizacién del
sector financiero buscando el flujo de capitales externos.

El gobierno propone una estrategia doble para el ma-
nejo de la politica cambiaria, sin embargo parece que el
largo plazo se estd olvidando: “En el corto plazo, es
conveniente mantener el régimen de flotacién libre del
tipo de cambio. Asi lo aconseja el nivel de reservas
internacionales del pais y la conveniencia de que sea el
propio mercado de divisas el que revele el nivel del tipo
de cambio real, congruente con los diversos objetivos de
la politica econémica.... El Plan propone que, una vez que
se hayan reconstituido significativamente las reservas
internacionales y se haya establecido el nivel deseable de
la paridad real, se proceda a fijar un sistema cambiario
que ofrezca mayor predictibilidad a la cotizacién cambia-
ria, como la que ofreceria un sistema de flotacién dentro
de una banda predeterminada”.®s

El tipo de cambio serd una variable que inquiete de
manera constante el desempeiio de la actividad econémi-
ca, dado que la vulnerabilidad bdsica, la dependencia del
flujo de capitales, se mantiene constante y puede hacer
reaparecer los problemas no resueltos del sector finan-
ciero, de ahf que los sobresaltos no serdn la excepcién
hasta el fin del sexenio, por lo que se mantendrd el
esquema de cambio en la paridad cambiaria en forma
escalonada (a saltos), hasta los nuevos niveles que el
mercado (y las intervenciones del Banco de México)
establezcan.

Se puede analizar desde una perspectiva mas general
la relacién entre la politica cambiaria mexicana, el sector
externo, y el problema de la inflacién en la economia
mexicana en el actual contexto de restructuracién. Como
es sabido, el manejo del tipo de cambio es central en el
comportamiento del sector externo, y de las politicas
econémicas de éste. Si tomamos una situacién extrema,
con un tipo de cambio como ancla y un tipo de cambio de
libre flotacién, tenemos lo siguiente para la economia
mexicana.

Primero, si se maneja el tipo de cambio semifijo, éste
tiende a sobrevalauarse; se incrementa el déficit comer-
cial, pero se logra controlar significativamente la infla-
cion e incluso se puede esperar crecimiento econémico e
incremento del ingreso nacional en términos reales. El
problema es que esta politica se ve limitada por la situa-
cién que guarda la balanza de capitales, y con ella el nivel
de reservas monetarias. En otras palabras, para sostener
el tipo de cambio estable y utilizarlo en la estrategia de
control inflacionario (esto, recordemos, para la economia
mexicana y dado un nivel de productividad competitivi-
dad de la economia en sus contexto mundial), es indis-
pensable un flujo de capitales considerable, que permita
financiar cualquier déficit de la cuenta corriente. Por
supuesto es preferible que tal flujo de capitales sea cons-
tituido por inversién extranjera directa, y que ésta a su
vez este relacionada con la exportacién, que sea supera-
vitaria con el exterior. Si la economia o el pais no son
atractivos para la inversion extranjera directa por sus
caracterfsticas estructurales, entonces se puede recurrir a
la inversion extranjera indirecta (la inversion extranjera
directa, mientras tanto estard presionando por la ejecu-
cion de agresivos programas de cambio estructural), con
los conocidos y manifiestos peligros de la experiencia de
la crisis cambiaria de diciembre de 1994. En este caso se
cae en otro riesgo, se trata de hacer atractivo el pais a la
inversiones de cartera que circulan en un mercado de
capitales globalizado (con gran volatibilidad, instantaneo
y con un manejo muy répido de la informacién); entonces
se prioriza el desarrollo del sector financiero para atraer
la inversién de cartera. En la medida en que no se pueden
colocar estos volimenes de capital en la economia real
(lo cual es de preverse ya que la inversién extranjera
directa no fluye por causas estructurales de la economia
nacional las cuales se resuelven sélo en el largo plazo),
entonces se cae un una dependencia cada vez mayor
del manejo de las tasas de interés al alza. Esta estrategia del
ajuste via tasas de interés altas, impone u fuerte peso
sobre la economia real, y al mismo tiempo se incrementa
la dependencia del flujo de la balanza de capitales. Es
claro que ésta no puede ser la base de una estrategia de
largo plazo para incrementar la competitividad de la
economia mexicana en el mercado mundial, ni ain en el
caso de que se pudiese establecer un impuesto, o alguna
medida o regla similar, para obligar a los flujos de capi-
tales de cartera a permanecer en el pais por un periodo de
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tiempo mayor (el limite son aqui las caracteristicas de este
mercado financiero globalizado, que permiten que los
capitales encuentren rdpidamente una plaza distinta en
mejores condiciones. Cabe remarcar que el éxito de tales
medidas en Chile tiene significado marginal para el vo-
lumen de capitales que se maneja en la balanza mexica-
na); aunque no se puede descartar del todo la idea de tales
medidas, éstas no pueden ser la base de una estrategia de
apoyo al sector externo en sus dos vertientes (balanza de
capitales y balanza comercial: fortalecimiento de la capa-
cidad exportadora).

De cualquier manera la inversion en cartera es un tipo
de inversion necesaria para la economia mexicana, pero
no se puede convertir en la base de la inserciéon mds
eficiente de la economia mexicana a la economia mun-
dial, como lo mostré la crisis de diciembre de 1994 y sus
secuelas en 1995 (el error de financiar con capitales de
corto plazo toda una estrategia de modernizacion con
base en el sector externo).

Sin embargo, el aspecto positivo no es nada desdena-
ble: los bajos indices de inflacion obtenidos. El problema
es el costo de bajar de esta manera la inflacion. Se plantea
para Zedillo que realmente es necesario bajar la inflacién,
pero la estrategia basada en un tipo de cambio estable (que
se sobrevaliia), se mostré como una estrategia no viable
en el largo plazo.

Segundo, se puede manejar un tipo de cambio subva-
luado que permita recuperar el saldo de la balanza comer-
cial. Esta, se sabe, es una medida que forma parte com-
ponente del mecanismo de ajuste de la balanza de pagos,
y de los programas de ajuste de todos aquellos paises que
enfrentan problemas externos. La politica de tipo de
cambio subvaluado, s6lo puede venir tras una fuerte
devaluacién para el caso de México. Sin embargo esta
medida no se puede mantener por mucho tiempo (a pesar
de la experiencia de la época de Miguel de la Madrid,
donde las devaluaciones se convirtieron en una medida
bastante recurrida), tampoco puede constituir una estra-
tegia de largo plazo. En este caso lo que sucede es
simplemente que se usa la baratura de los recursos dispo-
nibles para aprovechar la ventaja en los precios relativos
que ofrece una devaluacién. El punto central de esta
“baratura” es amarrar (anclar) el salario real, dado que,
COmO veremos, es necesario contenerlo para aprovechar la
situacién que presenta la devaluacion y que ésta no se vea
disminuida para asi aprovechar la situacién de la moneda
nacional después del ajuste cambiario. Es decir que se debe
aprovechar el nivel de subvaluacién, y no permitir que éste
disminuya, cuando menos que no disminuya demasiado
rapido, por un incremento de la inflacién desproporcionado.
Esto explica porque el problema de la espiral salarios -
precios, siempre se ha atacado en México con la estrategia
de los topes salariales, que son un elemento fundamental de
los sucesivos pactos econdmicos.

En otras palabras, el uso de la devaluacién para mejo-
rar la relacién de precios nacionales con respecto a los

internacionales, significa solamente el uso de la mano de
obra barata para colocar productos en el mercado mundial
(ya sea del sector primario, de la maquila, o de las
industrias tradicionales, donde se debe incluir la automo-
triz). Un resultado deplorable de todo el periodo neolibe-
ral mexicano ha sido que al mano de obra mexicana sea
de las mds baratas del mundo. No debemos olvidar que
al integrar la economia mexicana al mundo, al implemen-
tar un agresivo programa de apertura comercial, se integra
toda la economia, es decir, también existe un mercado
mundial de fuerza de trabajo en juego. El referente para
los precios de la mano de obra empieza a ser no las
regiones y subregiones de los niveles salariales en el pais,
sino a nivel internacional, como lo muestra la dinamica
de migracién hacia los Estados Unidos y la respuesta de
éste al incremento del flujo de inmigrantes a ese pais.

Es evidente que esta tampoco puede ser una estrategia
para el incremento de la competitividad - productividad
de la economia nacional (aunque debemos recordar que
en estos andlisis la hemos mantenido constante), ya que
en el mercado mundial ya no basa su dinamismo en la
abundancia de recursos baratos, sino en el manejo de
tecnologias especializadas, las cuales tienen como condi-
cién para desarrollarse, el incremento de la productividad
del trabajo, es decir una mano de obra mas calificada y
especializada. (El enorme arsenal de fuerza de trabajo que
existe en el mercado laboral mexicano, no obliga a la
inversion a hacerse intensiva en el uso del capital, sino de
la mano de obra. Esto mismo se aplica a otros sectores,
donde el recurso es abundante, donde la abundancia pre-
domina sobre la tecnologia, como lo es el sector petrole-
TO).

Por otro lado, tampoco se puede mantener por mucho
tiempo la politica de mejorar las exportaciones (sobre
todo si se usa de manera aislada) con base en el tipo de
cambio subvaluado, por los efectos que tiene sobre la
inflacion, para no hablar del resto de la economia real. En
una economia como la mexicana, donde el componente
importado de nuestra produccion, y de nuestras exporta-
ciones es cada vez mayor, el precio del dolar es un
elemento bésico de la estructura de costos y. por lo tanto,
del nivel de inflacién. Con un délar “caro™ (peso subva-
luado) los costos productivos se incrementan conside-
rablemente en aquellos renglones donde figuran las im-
portaciones: bienes intermedios y de capital. El costo
financiero también se incrementa por el fondeo en los
mercados internacionales (esto es necesario dada la pre-
caria situacién del ahorro interno). Por otro lado hemos
visto que el proceso de “maquilizacion” de la economia
mexicana avanza a grandes pasos, lo que hace que el
volumen de valor agregado de origen nacional de cada
délar exportado vaya descendiendo histéricamente. Lo
mds importante, es que con un dolar caro se vuelve
excesivamente costoso llevar a cabo la modernizacion de
la planta productiva nacional, alin para las empresas
transnacionales, las cuales verian ventajas derivadas de
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mejores precios relativos en otros destinos del tercer
mundo (Asia, por ejemplo).

En estos dos casos extremos, se parte de un nivel de
productividad y competitividad de la economia mexicana
dado. Evidentemente la productividad nacional no estd
estancada, pero ahora en las nuevas condiciones de nues-
tra economia, ya no sélo importa la productividad mexi-
cana, sino €sta en su relacion con la productividad de
otros paises, con el mercado mundial, con nuestros com-
petidores. En otras palabras, el ritmo de incremento de la
productividad - competitividad debe tomar como referen-
cia no s6lo la etapa inmediata anterior de la economia
nacional, sino también el ritmo de crecimiento de estos
indicadores en la economia mundial.

Llegamos a un punto central. El problema del sector
externo mexicano a raiz de la liberalizacién comercial
iniciada en 1985 y continuada hasta la fecha por los
distintos gobiernos mexicanos, es el de lograr un incre-
mento de la productividad - competitividad de la econo-
mia nacional en relacién con el mercado mundial, en
relacion con el ritmo de desarrollo de estos indicadores
de los paises que actiian en este mercado, incluyendo,
por supuesto, a los Estados Unidos (“nuestro principal
socio comercial™).

En los dos extremos de politica cambiaria que analiza-
mos manteniamos constante este factor aunque no hay
razon para creer que la economia mexicana se mantiene
estancada en estos renglones, tampoco hay razén para
creer, al contrario, que nuestra situacion mejora cuando
hablamos del contexto internacional, cuando contrapone-
mos nuestra economia con las economias de nuestros
competidores o socios comerciales. Si bien nuestro obje-
tivo sigue siendo el de incrementar esta competitividad,
seria ingenuo pensar que estamos en condiciones iguales
para enfrentar la competencia internacional, esto de nin-
guna manera es comercio equitativo (“fair trade™). En
todo caso, es ingenuo pensar que las condiciones de
mercado nos pueden llevar a un “ajuste” en un tiempo
indeterminado. En uno u otro caso de politica cambiaria
veremos el mismo resultado: crisis periddicas del sector
externo que desembocan en fuertes ajustes cambiarios (de-
valuaciones), tras los cuales viene una fuerte depresién (con
distintos niveles de intensidad dependiendo de la coyuntura
nacional e internacional) de toda la economia: y esto viene
sucediendo con gobiernos asi llamados “populistas” como
el de Echeverria y Lopez Portillo, y con gobiernos “duros”,
de politicas econémicas nada populistas como el de Miguel
de la Madrid o el de Carlos Salinas.

El ajuste de los mercados es automadtico solamente en
los libros de texto de economia (y no en todos); no es una
conclusion carente de sentido, ni en términos del andlisis
econémico, ni tampoco en términos de politica econémi-
ca. Es un valioso punto de referencia para la toma de
decisiones, pero es necesario abandonar el dogmatismo
liberal de la exclusién total de la participacién de las
instituciones en la economia, de la exclusion de los efec-

tos positivos de una buena politica industrial y comercio
exterior por parte del Estado, de una agresiva politica
econdmica de participacién en los mercados mundiales
que permita aprovechar, como lo marca la teoria del
comercio exterior, el hecho de que no necesariamente la
mayor productividad absoluta permite participar en el
mercado mundial con ventaja, sino identificar aquellos
sectores que pueden tener ventajas tanto comparativas
como competitivas y establecer una decidida estrategia
de apoyo de tales sectores, sin descuidar a los sectores de
la economia que verdaderamente existe y que no pueden
ser globalizados (los sectores tradicionales). La auto-ex-
clusién del Estado que hace el gobierno en la regulacion
econ6mica no conlleva a una mayor eficiencia, sino a que
su lugar sea ocupado por los monopolios de diversa indole
que no se niegan a hacer uso de su fuerza econémica para
generar “cuasi rentas”. En el mercado mundial, que es en
el que nos encontramos, predominan los monopolios de
distintos tipos (comerciales, tecnolégicos, financieros,
etcétera). No olvidemos que el vehiculo del proceso de
globalizacion econémica han sido las empresas transna-
cionales. Los paises desarrollados han procedido a la
integracion econémica via el uso de las negociaciones
comerciales en circunstancias de mayor igualdad, el apo-
yo de esa integracion economica ha sido el de integrar sus
economias nacionales con base en ventajas competitivas
derivadas del fuerte desarrollo tecnolégico que apoya o
fundamenta el incremento constante de su eficiencia -
competitividad, no sobre la base del uso de recursos
baratos, ni niveles extraordinarios de explotacion de tra-
bajo poco calificado.

Por lo que se refiere al manejo de la politica cambiaria,
se puede concluir que un manejo “puro” ya sea de una
sobrevaluacién o una subvaluacién pueden conducir (y
han conducido), tanto la una como la otra, a fuertes
desajustes de la balanza de pagos. Se presenta como
indispensable no solo el estricto control fiscal, monetario
y de salarios, sino también una agresiva politica industrial
y comercial que negocie por ventajas para la economia
nacional que no puede dar el mercado por si mismo, y
que, ademds, contribuyan a convertir en realidad el ma-
nejo del comercio leal (“fair trade”). En esta estrategia es
necesario acelerar el costoso proceso de aprendizaje del
manejo de todas las ventajas que ofrecen las reglas acor-
dadas del comercio mundial, y saber combatir las desven-
tajas a que nos enfrentamos en los distintos terrenos de
las disputas comerciales.

Conclusiones: tendencias recientes y perspectivas

Hasta aqui podemos hacer un anélisis de corto plazo para
la economia mexicana y posteriormente una reflexion
general.

El programa de estabilizacién de marzo de 1995 y el
programa monetario de 1996 con sus fuertes medidas de
contraccién monetaria, eliminaron el riesgo de una espi-
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ral inflacionaria precios-salarios. En el contexto de la
reducida volatibilidad de los mercados financieros, se
llegé a menor inflacién y el incremento moderado de los
salarios debido a la caida del mercado laboral (que pese
al incremento del empleo observado, sigue pesando es-
tructuralmente sobre el nivel salarial). Todo esto parece
conducir a una ulterior disminucién de la inflacién en el
corto plazo que a su vez refuerza la tendencia a la estabi-
lidad de las tasas de interés. El banco central contintia con
el establecimiento de techos para la expansion del crédito
interno, manejando una tasa fija de incremento de la base
monetaria, ajustada a la expansién-contraccion de la de-
manda de dinero por factores de temporada.

El equilibrio fiscal mantenido en funcién de los pro-
gramas de ajuste y las condiciones necesarias para la
apertura (junto con la politicas recomendadas por los
organismos internacionales), permitié el programa de
apoyo a la banca y deudores de la banca. En general el
acceso a los mercados internacionales de capitales y en
mejores condiciones, muestran un fortalecimiento de la
confianza de los inversionistas internacionales. El creci-
miento econémico que se prevé conforme a los planes
gubernamentales para 1997, se fundamenta en la expan-
sion del sector de comerciables, los cuales junto con la
tendencia a la baja de las tasas de interés se espera se
extienda a toda la economia, sin embargo la recuperacion
de la demanda interna se espera que sea muy lenta. El
problema no resuelto del sector financiero y bancario se
mantiene latente y no es nada extraordinario que presente
problemas que afecten la recuperacion, tales como eleva-
das tasas de interés que agraven la situacion de deudores
e instituciones. En este contexto es fundamental promo-
ver la confianza de los inversionistas, para lo cual la
politica de control de inflacion es clave. Esta es la orien-
tacién central del manejo de politica monetaria por
parte del Banxico. Esta presente la expectativa que al
fin llegue a reflejarse en la economia interna la mejora
del equilibrio externo y en general del macroecondmico
logrado con los ajustes mencionados. Parece ser que el
dinamismo del gasto de inversién se generaliza en la
economia y no s6lo en el sector exportador, por las
importaciones de bienes de capital, que presentaron una
variacién anual positiva de 25.6%, a fines de 1996, y las
adquisiciones en el exterior de bienes de capital por
empresas exportadoras que aumentaron 25.7% anual,
ademads de las realizadas por el resto de las empresas que
crecieron 25.5 por ciento.%

Desde un punto de vista general, la recuperacion eco-
ndmica iniciada en 1995 y continuada en 1996, no ha
tenido una amplia base en la economia en su conjunto, a
juzgar por el deterioro del mercado interno. De cualquier
manera al iniciarse de nuevo el crecimiento, es de espe-
rarse que en 1997 sea conducido también por una reacti-
vacién de la demanda interna, lo cual se reflejard en un
déficit comercial, que se espera se mantenga manejable.
El impulso al crecimiento seguirdn siendo las exportacio-

nes, la inversién y, en menor medida, el consumo interno,
debido a los bajos ingresos de la poblacion. “En otras
palabras, es factible que se siga acentuando la dicoto-
mia entre demanda interna y externa en el comporta-
miento econdmico” que llevard a que el incremento las
importaciones den un saldo positivo menor en 1997,
pero con déficit de cuenta corriente del orden del 1.5%
del PIB.®” El crecimiento iniciado a fines de 1993,
continuado en 1996 se mantendrd en 1997, pero enfren-
tar los siguientes problemas: “a) la tendencia a la apre-
ciacion real del peso; b) la variabilidad de las tasas de
interés y la presion alcista que ejercen sobre ella las
politicas cambiaria y monetaria; c) el efecto negativo
de lo anterior sobre el crecimiento sostenido y, por
tanto, sobre el ahorro interno; d) la brecha fiscal resul-
tante de los programas de apoyo a deudores de la banca
y de la entrada en operacion de la nueva ley de seguri-
dad social en 1997, y e) la necesidad de acelerar las
reformas estructurales para que continden los flujos de
inversion extranjera, elemento clave de la estrategia de
crecimiento... (mientras que) “En el mediano plazo la
economia enfrenta diversos retos para sostener una alta
tasa de crecimiento; I) la debilidad de los encadena-
mientos industriales, que refuerza la restriccion externa
por los déficit crecientes de la balanza comercial; I1) la
lenta evolucion de la demanda interna; 111) la todavia
fragil situacién de la banca y los deudores, que impide
reactivar con vigor el crédito. y iv) las menores necesida-
des de empleo por unidad de producto a causa del proceso
de modernizacién de aparato productivo, lo que a su vez
dificulta la recuperacion de la demanda™.%®

La respuesta del sector externo en 1995, en un contexto
de crisis generalizada, es reflejo del nuevo modelo eco-
némico mexicano. Pero también se puso de manifiesto la
poca capacidad de arrastre sobre el resto de la economia,
lo cual se manifiesta en el poco dinamismo mostrado por
la demanda agregada. No estd claro que esta estrategia
basada en la exportacion, con todas las debilidades que
implica el que México se haya sumado a la globalizacién
para resolver problemas mds que para jugar un papel
activo, conduzca a un crecimiento sostenido de altos
porcentajes. La practica desaparicién del superdvit co-
mercial a medida que se produce el crecimiento nos hacen
temer el proximo ajuste cambiario y su programa de
choque correspondiente a fines de sexenio, sin que este-
mos seguros que exista una alternativa al modelo por
parte de sus ejecutores.®” No estamos seguros que exista
una idea clara del rumbo al cual se estd encaminando la
economia mexicana.

Cabria destacar que el pais enfrenté en este corto
periodo una serie de crisis relacionadas con el sector
externo que nos solo atafien a la economia. La soberania
reflejada en la capacidad de maniobra del gobierno de
Zedillo estuvo muy limitada atin antes de que tomara el
poder. Por otro lado vya en el desempefio del cargo el
paquete de rescate ha definido la politica econémica de
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México, al igual que la negociacion de la deuda externa
en 1982 y sus sucesivas renegociaciones. Esto es particu-
larmente notable en lo que se refiere al sector externo, con
una economia casi totalmente abierta (siguen protegidos
importantes sectores monopolicos de la economia inter-
na), es la caracteristica principal de la forma que toma el
modelo econdémico del pais.

Precisamente con este paquete de rescate empieza el
manejo de la politica econémica del presidente Zedillo.
Aqui las circunstancias son importantes: independiente-
mente que el desarrollo de la crisis cambiaria tuviese tras
de si una pésima situacion de la balanza comercial, y del
detenimiento del flujo de capital durante el tiltimo afio de
Salinas, el manejo mismo de la politica econémica, par-
ticularmente la cambiaria al inicio del sexenio, y luego
los programas econémicos en general, fue bastante erra-
tica. Como deciamos, independientemente de la pesada
situacion heredada, y de los errores de diciembre, el
resultado que tenemos es un muy estrecho margen de
maniobra para el manejo del programa econdmico al
arranque del gobierno. Este arranque desgraciadamente
se extiende a los dos primeros afios del mismo. Las
circunstancias: a raiz de la crisis, la urgencia de resolver
el problema financiero mexicano, puso en evidencia que
las formas tradicionales de negociacion de créditos via
FMI eran insuficientes para hacer frente al problema (el
problema amenazaba convertirse en una moratoria de
pagos por parte de México, lo cual seria muy costoso para
el sistema financiero internacional, particularmente para
los Estados Unidos); el manejo tradicional via carta de
intencién, donde se fijan los indicadores macroeconémi-
cos con caracteristicas tales que se los pone al mismo
como metas y resultados (crecimiento del PIB, tasa de
inflacién, balance la cuenta corriente, etcétera), ya no era
posible por la urgencia de manejar el problema mexicano.
Se pasa a la fijacion del crecimiento del crédito interno
del Banco Central y al establecimiento de la magnitud del
presupuesto federal, esto ademds de otorgar garantias
sobre el crédito (la factura petrolera). Es decir, que pasa-
mos de indicadores generales de la orientacién de la
economia mexicana, en la negociacién de la deuda en
1982-1983 y sucesivas renegociaciones, al estableci-
miento directo de la politica fiscal y monetario-crediticia
del gobierno mexicano (incluso se obtuvo la obligatorie-
dad de mayor transparencia en el manejo de las cuentas
del Banco de México; lo que no logra nuestro Congreso,
el norteamericano si lo obtiene), que aunque no podria-
mos decir fehacientemente que de una manera directa por
el FMI y el Tesoro de los Estados Unidos (porque en
tltima instancia el gobierno mexicano pudo rechazar las
condiciones del paquete, aunque sea tedricamente), si
podemos decir que las principales politicas econémicas
del gobierno mexicano estdn condicionadas por estas
instituciones.

En la restructuracion el gobierno se ha limitado a si
mismo, lo cual deja a la economia mexicana sin la posi-

bilidad del manejo precisamente de todos los instrumen-
tos que proporciona la politica econémica. El gobierno
no restructurd partes clave de la economia, tales como los
activos y el trabajo, que dejaron distorsiones en los mer-
cados, haciendo el modelo riesgoso y socialmente desi-
gual. “El ingrediente mds critico que falta al programa
econémico mexicano (y, a menudo, a otros programas en
que existe una revaluacion sistematica del tipo de cambio
durante la estabilizacion) es la liberalizacion sincroniza-
da de todos los mercados: de mercancias, de capitales, de
activos y del trabajo. México no liberalizé el mercado de
activos, estableciendo limitaciones a las inversiones ex-
tranjeras en valores y protegiendo los monopolios nacio-
nales. Tampoco liberalizé el mercado de trabajo™. La
liberalizacion y la apertura han sido selectivas, pero no
desde el punto de vista de la eficiencia como se afirma,
mas bien se ha respondido a los intereses creados, princi-
palmente en las empresas privadas (banqueros, monopo-
lios, grandes grupos industriales tradicionales), tratando
de obtener resultados que no necesariamente nos con-
duzcan al crecimiento y mucho menos que nada tiene
que ver con un proyecto nacional, (véase el Apéndice
Estadistico).

Notas

! Banco de México, Informe Anual, p. 5.

2 Con esta estrategia el banco central pretende influir sobre las tasas
de interés, el tipo de cambio y con ello sobre la inflacion.

3 El gobierno de Zedillo ha sido particularmente prédigo enla creacion
de programas econémicos: ¢l primer programa econGmico en diciembre
de 1994 (Serra); el segundo en enero de 1995 (con respaldo del pvi); y el
tercero en febrero de 1995 (con respaldo de Estados Unidos). Este dltimo
con un fuerte grado de ajuste en la demanda del consumo nacional y en el
déficit externo para 1995, (R. Roett, 1996, p. 46.)

4 Banco de México. The Mexican Economy 1996, pp. 153- 160.

3 “Con la falta de liquidez, que en parte se puede atribuir a las
estrictas condiciones del paquete del préstamo estadunidense, los pre-
cios de los vendedores deben reducirse para facilitar una compensacion
en el mercado. Puesto que los productores (como los empleados que
tienen que trabajar por una paga) necesitan cubrir su deuda, sus produc-
tos y activos deben ser liquidados a precios muy inferiores a su valor
real. Muchos productores sufrirdn fuertes pérdidas, porque muchos de
sus proyectos quedaron incompletos. Y los bancos perderdn grandes
sumas a causa de los préstamos pendientes”(Roett, 1996. p. 49).

6 “El gobierno desea elevar el nivel del ahorro interno, cuya
ausencia puede explicar, en gran medida, la crisis de 1994; pero esto es
dejar a un lado el hecho de que la tasa de ahorros tardé casi seis afios
en caer hasta su bajo nivel actual, y sencillamente no podria elevarse
con rapidez... cualquier aumento sostenible en el volumen del ahorro
se origina en un superior ingresos nacional”. (Roett, 1996, p. 49). Por
otro lado, si consideramos las carteras vencidas como ahorro negativo,
ni capitalizando el ingreso de las Afores se puede llegar a un ahorro
interno considerable.

7 Partiendo de una menor dotacién de capital en relacién con la de
mano de obra a nivel internacional, “la rentabilidad del capital [en
México] tiende a ser superior que en los demds paises. Por ello es natural
que el capital fluya del resto del mundo hacia nuestro pais. Esta
condicién es congruente con la etapa de desarrollo en que nos
encontramos y, por lo mismo, es probable que una vez superada la
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actual crisis, en los proximos afios continuemos observando un saldo
superavitario en la cuenta de capitales de la balanza de pagos. La
contrapartida a este superdvit, por definicién, debe ser un déficit en la
cuenta corriente o un proceso de acumulacién de reservas interna-
cionales en el Banco de México”, en, Plan Nacional de Desarrollo.
p. 144,

8 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 130.

9 fbid, p. 132.

19 “La insuficiencia en el crecimiento de la economfa durante los
dltumos afios... se explica en gran medida por la evolucion que tuvo durante
el mismo lapso el ahorro interno... entre principios de 1988 y 1994 el ahorro
interno disminuyd sisteméticamente como proporcion del piB, del 22 a
menos del 15 por ciento”, siendo mayor la caida del ahorro privado que se
redujo en més de 7% del piB. Ibid. p. 133.

1 Ibid. p. 134.

12 fbid. p. 136.

13 Ibid. p. 138.

14 Ibid. p. 160.

13 El Plan de Polftica Industrial se dio a conocer el 8 de mayo de 1996 por
el presidente Emesto Zedillo y el secretario de Comercio Herminio Blanco.

6 Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1976 - 1982, Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1982 - 1988 y el
Programa Nacional de Modernizacidn Industrial v de Comercio Exterior
con Salinas.

17 L. Pavén, El Financiero. 27 de mayo de 1996, p. 6-A.

'8 Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000. El
Mercado de Valores, nim. 6, junio de 1996. En este inciso se citard el
Informe Anual del Banco de México, 1995. p. 5

19 L. Pavén, El Financiero, 27 de mayo de 1996, p. 6-A.

20 Informe Anual del Banco de México, 1995, p. 5.

21 Ibid p. 1.

22 “_es necesario sefialar que esta formidable respuesta del sector
exportador, pieza clave en el proceso de recuperaci6n econémica, ha sido
posible gracias a que México cuenta con una economia abierta, y una planta
productiva altamente competitiva, producto de reformas estructurales lle-
vadas a cabo en los iltimos afos”. [bid. p. 4.

23 fbid p. 3.

24 = yo estimo que la pérdida total de recursos del pueblo y de las
instituciones de México ascenderd, haciendo un cdlculo conservador, a 45
mil millones de délares, o sea, 16% del piB. Ese total —calculado para el
periodo que va del 19 de diciembre de 1994 a fines de 1996— se basa en las
siguientes suposiciones y cdlculos: “1. El sector privado, excluyendo a los
bancos, tiene una deuda externa de 30 mil millones de délares™, Se calcula
una pérdida de 50% por la imposibilidad de amortizar los créditos que
fueron destinados a proyectos de ingresos en pesos. 2. La cartera vencida
de los bancos es calculada en 30 mil millones de délares. “Si suponemos
que no habré deterioros adicionales de la cartera, la posible pérdida de 50%
de los accionistas privados representard 15 mil millones de délares”. Y 3.
La pérdida en acciones, del 30 de noviembre de 1994 al mes de diciembre
de 1995, fue de 73 mil millones de délares, sin contar a los inversionistas.
Si suponemos que una quinta parte de esa pérdida se materializard en el
primer afio posterior a la devaluacion.... la perdida ascenderia a 15 mil
millones de délares. R. Roett, 1996. p. 51.

25 A pesar del incremento del ahorro interno como porcentaje del pin
en 1995 (del 15.6 % en el afio anterior al 19.2%), los niveles son bajos en
comparacién con las necesidades de inversién.

26 oEcp 1996, p. 14.

27 Criterios Generales de Politica Econdmica para 1997. El Mercado
de Valores, enero de 1997,

28 Véase oECD, 1996, p. 10.

29 En realidad la mejora de las reservas internacionales se debe mucho
mis al paquete de apoyo que al desempeiio de la economia. Ver mis
adelante la cuenta de capital.

30 Banco de México, Informe Anual 1995. p. 27.

31 La participacién de las manufacturas sin maquila, fue de mis del
50% de las exportaciones.

32 oEcD, 1996, p. 27.

33 Banco de México, Informe Anual 1995. P. 27. Y suce, Boletin.

34 Ibid. p. 31. Y suce, Boletin.

35 El Economista, 14 de marzo de 1997,

36 Banco de México, Informe Anual 1995, p. 32.

37 “Estas cifras indican que el sector exportador continué invirtiendo
de manera significativa para incrementar su capacidad productiva”, Ibid,
p. 33.

38 suep, Bolerin.

3% Banco de México, Informe Anual, 1995, pp. 34 y 36

40 Ihid.

41 Ibid. p. 38.

42 suce, Boletin.

43 Banco de México, Informe Anual 1995, p. 39,

4 El Financiero, 11 de abril de 1997, p. 3-a.

45 “Al amortizar las tenencias extranjeras de los Tesobonos con los
fondos prestados por los Estados Unidos y el Fu1, y asegurar su conver-
tibilidad a dolares, el gobierno de México estaba en realidad inmunizando
a los inversionistas extranjeros contra los considerables riesgos del merca-
do que ellos mismos habifan corrido. Y, al validar asi la err6nea orientacién
de las inversiones de entidades extranjeras, el gobierno fue atin més lejos,
al convertir automdticamente una deuda en pesos en una en délares; una
deuda para con los fondos privados, en una deuda con el gobiemo de los
Estados Unidos; y una deuda sin garantia, en una deuda respaldada por las
reservas petroleras de México. Todos esos actos de conversion tuvieron
lugar sin que hubiera pérdida para los tenedores extranjeros: dificil seria
decir que éste fuera un precedente para que tomaran mayores precauciones
en el futuro™, Roet, p. 48.

46 Nota de Banxico: Estos resultan de disposiciones por 13 mil 854
millones de délares y amortizaciones por 1,905 millones de délares.

47 Banco de México, Informe Anual 1995, p. 40 - 41.

48 Ibid, p. 42.

49 Ibid.

30 G. Ortiz, El Mercado de Valores, febrero de 1997, p. 3 y 4.

31 El plazo promedio de los recursos refinanciados pasa de 3.33 a 7.68
afos. Ibid. p. 4.

52 Sin incluir los pasivos del Banco de México con el FML, que a
fines de diciembre de 1996, eran de alrededor de 13 mil millones de
délares.

53 CEPAL., México: informe sobre la coyuntura econdmica, cuarto
trimestre de 1996, 15 de enero de 1997, p. 12

54 El Mercado de Valores, febrero de 1997, p. 4

55 La balanza de pagos en 1996. Banxico. Boletin,

36 cePAL. México: informe sobre la covuntura econdmica. cuarto
trimestre de 1996, 15 de enero de 1997. p. 32.

57 La balanza de pagos en 1996, Banxico. Boletin, y suce. Boletin.

3 La balanza de pagos en 1996, Banxico.

39 Ibid.

0 Banco de México, Informe Anual 1995, p. 43.

61 La balanza de pagos en 1996, Banxico.

62 1, Mayoral, “Sector externo, flanco débil de la politica monetaria”,
en, £l Financiero, 7 de enero de 1997

63 Thid..

64 “La politica cambiaria deberd evitar sisteméticamente una sobreva-
luacidn del tipo de cambio real que inhiba el ahorro interno y la produccién
nacional™, Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000, p. 149,

65 Ibid, p. 150.

% suce, Boletin.

67 cEPAL. Op. cit. p. 4.

68 1hid.

% El consenso de Washington se termin: “el consenso sobre las
prescripciones entre los analistas del Fvi y los encargados de la politica de
Washington se deshizo por obra de la crisis mexicana. En otras
palabras, tal vez no exista un nuevo modelo econémica o que se
pueda prescribir”. R, Roett, 1996, p. 54).

70 Roett, 1996, p. 46.




60

Apéndice estadistico:
Balanza de pagos
(millones délares)
Concepto 1994 1995 1996 1995 1996
1 11 i v I 17 i v
Saldo de la cuenta corriente -29662 | -1578.5 -1761.8 | -1356.2 337 -466.8 -92.6 -40.9 515.2 -814.3 | -1421.7
Ingresos 78371.8 | 97024.6 | 115325.7 | 23009.2 | 24039.8 | 24397.2 | 25578.4 | 26692.9 | 28457.3 | 28998.5 | 31177

Exportacion de mercancias */ 60882.2 | 79541.6 | 95999.7 | 18786.7 | 19631.5 | 20087.2 | 21036.2 | 218704 | 23606.9 | 24247.1 | 262754

Servicios no factoriales 10301.4 9677.8 | 10705.1 24593 23945 2224 2600 2849.8 2597.1 2526.5 2731.7
Viajeros 6363.5 6164.1 6893.9 1654.6 1444.5 1367.5 1697.5 1965.1 1615.6 1528.8 1784.5
Otros 3937.9 3513.7 3811.1 804.7 950 856.5 9202.5 884.7 981.5 997.8 947.2
Servicios factoriales 3366.5 38103 41124 885.4 921.9 992.5 1010.4 968.5 1011.5 1055.1 1077.3
Intereses 2699.6 3000.5 32654 696.2 729.2 779.7 7954 769.5 809.5 8325 8539
Otros 666.9 809.8 847 189.3 192.7 2129 215 199 202 2226 2234
Transferencias 3821.7 3995 4508.5 877.8 1091.9 1093.4 931.8 1004.2 1241.8 1169.8 1092.7
Egresos 10R033.7 | 9R603.1 | 117087.5 | 243653 | 237028 24864 25671 | 26733.8 | 27942.1 | 298129 | 325987

Importacién de mercancias */ 79345.9 | 72453.1 | B9468.8 18190 | 17032.6 | 17872.6 | 19357.8 | 19936.1 | 21409.5 | 22835.2 25288

Servicios no factoriales 12269.7 89834 9874.7 2138.8 2000.3 2366.8 2387.5 23478 23453 2547 .8 2633.9
Fletes y seguros | 2639.8 1974.5 2509.9 525 450.8 4747 524 576.2 611.6 635 687.2
viajeros | 53373 31534 33739 651.2 760.2 8375 874.5 7243 767.9 903.3 978.3
Otros | 42922 3855.5 3990.9 962.6 879.3 1024.6 989 1047.3 965.8 1009.4 968.3
Servicios factoriales 163783 | 17131.6 | 17703.6 4032.6 4570.8 4605.5 39227 4447 4174.1 44179 4664.6
Intereses 11806.9 | 135754 | 135102 3111.6 3378.9 38333 3251.7 3546.5 3140 3283.1 3540.7
De valores moneda nacional 2437.6 1859.8 8729 309.6 503 728.1 319.1 438.1 170.2 152.8 111.9
Otros intereses 9369.3 | 117156 | 126373 2802 2875.8 3105.2 39326 31084 2969.8 31303 34288
Otros | 45174 3556.3 41933 921.1 1192 772.2 671 900.5 1034.1 11348 1123.9
Transferencias 39.8 35 40.4 4 9 19 3 3 13.2 12 12.2
Saldo de la cuenta de capital | 145842 | 156519 | 36037 | 3976 | 22428 | 46203 | 48129 | -1150 | 12925 | 12115 | 22497
Pasivos 20254.2 | 23009.6 | 10059.9 39784 | 2827.6 | 85782 7625.5 -502.9 2883.6 32189 | 44603
Por préstamos y depésitos 1099.5 | 22951.7 | -11628.5 | 9293.9 | 36843 | 6510.8 | 3462.7 | -3697.9 -1027 | -B240.9 | 13373
Banca de Desarrollo 13293 958.6 -1246 -5729 10.8 246.6 1274.1 | -1590.3 -281 269.2 356.1
Banca Comercial 1470.7 -4982 -1520 2777 -1357 -821 -27 25 -1093 -656 204
Banco de México -1203.2 | 133329 | -35238 9639.4 -288.5 3401.9 580.1 | -1716.3 -263 | -1253.8 -290.7
Sector piblico -1690.3 | 104932 | -7671.7 21134 4851 24283 1100.5 -331.3 453 | -72733 3859
Sector privado 1193 3149 2333 §91 468 1255 535 -85 1063 673 682
Inversién extranjera 19154.7 579 | 216884 | -5315.5 -856.7 20674 4162.8 3195 3910.6 | 114598 3123
Directa **/ 10975.5 97726 7534.7 2039.6 20759 23158 24413 1701 1503 .4 1671.8 26584
De cartera 81822 | -9714.7 | 14153.8 | -7355.1 | -3832.6 -248.5 1721.5 1454 2407.2 9788 464.6
Mercado accionario 4083.7 519.2 2994.9 146.2 87.2 97.4 383.2 892.8 1005 915.6 1B1.5
Valores moneda nacional -22253 | -13859.6 907.5 -4700 | -33746 | -38376 | -19474 -283.2 -448.9 194.4 1445.2
Sector publico -2225.3 | -13859.6 907.6 4700 | -3374.6 | -38376| -19474 -283.2 -448.9 194.4 14454
Sector privado -283 -69 -41 -24 -5 -33 -7 -20 0 1 -22
Valores moneda extranjera 6323.8 3625.7 | 102514 | -2804.3 -545.2 3686.5 3285.7 8844 1851.1 8678 | -1162.1
Sector piiblico 3979.8 29937 89094 | -1930.3 -191.2 2379.5 2735.7 1451.4 800.1 7887 | -1229.1
Sector privado 2344 632 1342 -871 -354 1307 550 -567 1051 791 67
Activos -567 | -7357.7 | -6456.3 -24 -584.8 | -3957.9 | -28B125 -647.1 | -1591.2 | -2007.4 | -2210.6
En bancos del exterior -3713.5 | -31635 | -6172.8 243.1 -4453 | -1413.2 | -1548.2 -750.3 | -2181.5 -971.7 | -2263.3
Créditos al exterior -40.8 -276.4 -621.7 67.7 -18.2 -178.4 -147.5 -152.7 -167.7 -151 -150.3
Garantias de deuda externa -615.1 -662.2 543.7 -162.1 -165.5 -165.5 -169 -181.4 598.4 -174.1 300.8
Otros 1300.6 | -32556 -205.5 -151.1 442 | -2200.8 -9479 4373 159.6 -704.6 -97.8
Errores y omisiones -3313.6 | 44827 -68.3 | -1921.8 653.2 465.6 | -3679.7 936 | -1889.1 -219.1 1103.9
Variacion de la reserva neta -18389.3 9592.8 1768.2 701.3 32323 4616.9 10423 -250 -88.8 177.3 1929.7
| Ajustes oro-plata y valoracion -2 -2.1 54 -33 0.7 2:1 -1.6 -5 73 0.8 23

Notas: El decimal de las cifras puede no sumar el total debido al redondeo.

Estas cifras por los procedimientos estdn sujetas a cambios.

... No hubo movimiento.

(*) El signo negativo significa egreso de divisas.

*/ Incluye maquiladoras i

**#/ El monto de inversién extranjera es suceptible de importantes revisiones posteriores al alza, debido al rezago con que las empresas de inversin extranjera
informan a Secofi sobre inversiones realizadas. Banco de México, marzo de 1997.
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Apéndice estadistico:
Cuenta corriente
(millones de délares)
Concepto 1994 | 1995 | 1996 1995 1996
[ l
1 /i 1 v I i : i v
|

Cuenta corriente -20662 | -1578.5 | -1761.8 | -1356.2 337 -466.8 -92.6 -40.9 515.2 -814.3 | -1421.7
Ingresos 78371.8 | 97024.6 |115325.7 | 23009.2 | 24039.8 | 24397.2 | 25578.4 | 26692.9 | 28457.3 | 289985 31177
Exportacién de mercancias */ 608382.2 | 79541.6 | 95999.7 | 18786.7 | 19631.5 | 20087.2 | 21036.2 | 218704 | 23606.9 | 24247.1 | 262754
Petroleras 7445 8422.6 | 11653.7 1987.2 22644 2227.1 19439 2450.4 2908.9 2031.7 3362.6
No petroleras 53437.2 71119 84346 | 16799.5 | 17367.1 17860.1 19092.3 | 194199 20698 | 21315.3 | 229128
Agropecuarias 2678.4 4016.2 35923 1784.1 965.7 547.1 7193 1283.1 1009.6 550.9 748.7
Extractivas 356.7 545 449.2 129.6 143.9 141 130.5 108 116.9 106.9 117.3
Manufacturas 50402.1 | 66557.9 | 80304.6 | 14885.9 | 16257.5 17172 | 182424 | 18028.8 | 19571.5 | 20657.5 | 22046.7
Servicios no factoriales 10301.4 9677.8 | 10705.1 2459.3 2394.5 2224 2600 28498 2597.1 2526.5 2731.7
Transportes diversos 1066.4 1164.4 1278.2 280.3 293.6 2829 307.7 319 346.2 3174 295.5
Turistas 4854.5 4683.1 5273 1299.5 1075.7 1006.6 1301.3 1591.6 1230.6 11199 13309
Excursionistas 1508.9 1481 1620.9 355.1 368.8 360.9 396.2 3735 385 408.9 453.6
Fronterizos 1424.6 1373.6 1530.7 318.1 355.8 350.3 3404 338.9 3754 400.3 416.1 {
De crucero 843 107.4 90.2 37 13 10.6 46.8 345 9.6 83 375
Otros servicios 2871.5 23493 2533 524.4 656.5 573.7 594.8 565.7 6353 680.3 651.7 |
Servicios factonales 3366.5 3810.3 41124 8854 9219 992.5 1010.4 968.5 1011.5 1055.1 1077.3
Intereses 2699.6 3000.5 32654 696.2 729.2 779.7 795.4 769.5 809.5 8325 8539
Otros 666.9 809.8 847 189.3 192.7 2129 215 199 202 222.6 | 2234
Transferencias 3821.7 3995 4508.5 B77.8 1091.9 1093.4 931.8 1004.2 1241.8 1169.8 1092.7
Remesas familiares 34747 3672.7 42237 790 1009 1019.3 854.4 932.8 1172.2 1099 1019.8
Otras 346.9 322.2 284.8 87.8 829 74.1 775 71.5 69.6 70.8 729
Egresos 108033.7 | 98603.1 |117087.5 | 24365.3 | 23702.8 24864 25671 | 267338 | 27942.1 | 29812.9 | 32598.7
Importacién de mercancias */ 79345.9 | 72453.1 | 89468.8 18190 | 17032.6 | 17872.6 | 19357.8 | 19936.1 | 21409.5 | 22835.2 25288
Bienes de consumo 9510.4 5334.7 6656.8 1469.6 1196.5 1216.3 14523 14559 1455.4 1623.8 2121.6
Bienes intermedios 56513.7 | 58421.1 | 71889.6 | 14348.9 | 13773.3 | 14598.6 | 15700.2 | 16140.1 173519 | 18531.9 | 19865.8
Bienes de capital 13321.7 8697.3 | 109224 2371.5 2062.8 2057.7 22053 2340.1 2602.3 26794 3300.6
Servicios no factoriales 12269.7 89834 9874.7 2138.8 2090.3 2366.8 2387.5 23478 23453 25478 2633.9
Fletes y seguros 2639.8 1974.5 2509.9 525 450.8 474.7 524 576.2 611.6 635 687.2
Transportes diversos 1646 1449 1596.9 3475 351.8 3772 372.6 381.7 393.4 417.7 404.1
Turistas 24442 1234.6 1529.3 2253 2833 360.2 365.4 208.1 364.8 434.6 4318
Excursionistas 2893.5 1918.8 1844.6 4259 476.9 506.9 500 426.2 403.1 468.7 546.6
Otros servicios 2646.1 2406.5 2394 615.1 527.6 647.4 6164 665.6 5724 591.8 564.2
Servicios factoriales 16378.3 | 17131.6 | 17703.6 4032.6 4570.8 4605.5 3922.7 4447 4174.1 44179 4664.6
Utilidades remitidas 14319 1255.2 1556.3 355.1 413.1 291.2 195.7 3383 460.3 400.5 357.2
Utilidades reinvertidas 2366.6 1586.3 2050 393.8 604.3 283.1 305.2 4425 445.5 550.3 611.7
Intereses 118069 | 135754 | 13510.2 3111.6 33789 38333 3251.7 3546.5 3140 3283.1 3540.7
Sector piblico 7988.5 9228.7 8787.7 2004.2 23139 2755.8 21548 2406.8 1980.5 [ 20723 2328.2
Por valores moneda nacional 2437.6 1859.8 8729 309.6 503 728.1 319.1 438.1 170.2 | 152.8 111.9
Otros 5550.9 7368.9 7914.8 1694.6 1810.9 20277 1835.7 1968.7 1810.3 | 1919.5 22163
Sector privado 38184 4346.7 4722.5 1107.4 1064.9 1077.5 1096.9 11397 1159.5 | 12108 12125
Por valores moneda nacional s.m. s5.m. s.m. s.m, s.m. s.m. s.m. S.1m. s.m. s.m.

Otros 38184 4346.7 4722.5 11074 1064.9 1077.5 1096.9 1139.7 1159.5 1210.8 1212.5
Comisiones 104.5 230.7 227 46 74.8 73.1 36.8 375 489 97.8 427
Otros servicios 668.5 484.1 360 126.2 99.8 124.8 133.3 82.2 79.5 86.1 | 112.3
Transferencias 39.8 35 40.4 4 9 19 3 3 13.2 12 | 12.2

|

Notas: El decimal de las cifras puede no sumar el total, debido al redondeo.
Estas cifras por los procedimientos de elaboracion, estén sujetas a cambios,
en particular las recientes, */ incluye maquiladoras.

s.m. no hubo movimiento

(-) El signo negativo significa egresos de divisas

Banco de México. 24 de marzo de 1997.
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Apéndice estadistico:
Comercio exterior 1995
(millones de délares)

Concepto Dic 94 | Ene | Feb | Mar | Abr May | Jun Jul E Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Exportaciones totales 53104 | 5932.4 | 6066.2 | 6788.2 | 5864.5 | 7027.8 | 6739.1 | 6048.6 | 7099.2 | 6939.4 | 7346.4 | 6909.2 | 6780.6
De magquiladoras 2196.9 | 2275.6 | 22965 | 2505 | 2289.9 | 2694.9 | 2589.7 | 2406.4 | 2855.6 | 2783.3 | 3036.1 | 2805.6 | 2564.6
Resto 31135 | 3656.8 | 3769.7 | 4283.2 | 3574.6 | 4332.9 | 4149.3 | 3642.1 | 42435 | 41562 | 43103 | 4103.6 | 4216
Petroleras 6584 | 6318 | 6681 | 687.3 | 698.1 | 8121 | 754.1 715 | 7867 | 7253 | 5959 | 603.6 | 7444
Petréleo crudo 5756 | 5357 | 5721 | 617.7| 631.5| 7164 | 6409 646 | 693 | 632.1 | 5035 | 5496 | 681.1
Otras 828 | 96.1 96| 695| 666 957 1133 691 | 938| 932| 924 54| 633
No petroleras 4652 | 5300.6 | 5398.1 | 6100.9 | 5166.4 | 62157 | 5985 | 5333.5 | 6312.4 | 6214.1 | 6750.5 | 6305.6 | 6036.2
Agropecuarias 3203 | S053 | 6379 | 6409 | 3462 | 3369 | 2826 | 1858 | 1991 | 1622 | 1684 | 2519 | 299
Extractivas 37.5| 397| 376| 523| 427 s555| 457 528| 467 | 414| 462 | 473 37
Manufactureras 4204.2 | 4755.6 | 4722.6 | 5407.7 | 4777.5 | 5823.4 | 5656.6 | 5094.9 | 6066.6 | 6010.5 | 6535.8 | 6006.4 | 5700.3
De magquiladoras 2196.9 | 2275.6 | 22965 | 2505 | 2289.9 | 26949 | 2589.7 | 2406.4 | 2855.6 | 2783.3 | 3036.1 | 2805.6 | 2564.6
Resto 2097.4 | 2480.1 | 2426.1 | 2902.7 | 2487.6 | 3128.5 | 3066.9 | 2688.5 | 3211 | 3227.3 | 3499.7 | 3200.8 | 31357
Exportaciones totales (FOB) | 6998.8 | 6240.1 | 55959 | 6354 | 4969 | 6036.8 | 6026.8 | 5388.9 | 6407.2 | 6076.5 | 6628.1 | 6438.2 | 6291.5
De magquiladoras 17118 | 1937.1 | 19307 | 2128.6 | 18924 | 2268.6 | 2157.2 | 1991.7 | 2411.9 | 2342.3 | 2599.7 | 2404.7 | 21139
Resto 5287 | 4303.1 | 3665.2 | 42254 | 3076.6 | 37682 | 3869.6 | 3397.1 | 3995.3 | 3734.2 | 4028.4 | 40336 | 4177.6
Bienes de consumo 9348 | 5185 | 4787 | 4724 | 389.6 | 401.1 | 4058 | 334.1 | 4622 | 420| 468 | 4759 | 5083
Bienes de uso intermedio 48243 | 4889.9 | 44279 | 5031.2 | 4017.3 | 4897.4 | 4858.6 | 4364.5 | 5223.9 | 5010.2 | 5451.7 | 5249.1 | 4999.4
De magquiladoras 1711.8 | 1937.1 | 1930.7 | 21286 | 18924 | 2268.6 | 2157.2 | 1991.7 | 2411.9 | 2342.3 | 2599.7 | 2404.7 | 21139
Resto 3112.5 | 2952.8 | 2497.1 | 2902.6 | 2124.9 | 2628.8 | 2701.4 | 2372.8 | 2811.9 | 2668 | 2852 | 2844.4 | 28855
Bienes de capital 12397 | 8317 | 6893 | 8504 | 562 | 7384 | 7624 | 6903 | 7212 | 6463 | 7084 | 7132 | 7837
Balanza comercial total -1688.4 | -307.7 | 4703 | 4342 | 8956 | 991 | 7123 | 5807 | 6919 | 8629 | 7183 | 4709 | 489.1
De magquiladoras 485.1 | 3385 | 3658 | 3764 | 3975 | 4263 | 4325 | 4147 | 4437 | 441 | 4364 | 401 | 4506
Resto 21735 | -6462 | 1045 | 578 | 4981 | 5647 | 2798 | 245 | 2482 | 4219 | 2818 70 | 385

Notas: Estas cifras por los procedimientos de elaboracién estin sujetas, especialmente las mds recientes.
Banco de México, marzo de 1997,

Comercio exterior 1996
millones de délares
(Contintia)

: Concepto gf; Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sep Oct | Nov | Dic

| Exportaciones totales 6780.6 | 71428 | 71125 | 7615.1 | 7915.5 | B075.4 | 7615.9 | B003.3 | 7857.7 | 8386.1 | 9299.1 | B467.3 8509
Exportaciones totales 6780.6 | 71428 | 71125 | 7615.1 | 7915.5 | 8075.4 | 7615.9 | BOO3.3 | 7857.7 | 83R6.1 | 9299.1 | B467.3 B509
De maquiladoras 2564.6 | 2542.1 | 2689.9 | 27695 | 2979.5 3051 | 2896.8 | 31642 | 31279 | 33724 | 3813.5 | 3420.6 | 3092.8
Resto 4216 | 4600.7 | 44225 | 4845.6 | 4936 | 50244 | 47192 | 4839.1 | 4729.8 | 5013.7 | 5485.7 | 5046.7 | 5416.1
Petroleras 7444 RO4.8 766.8 8780 | 981.7 9424 984.8 Ro3 940.8 | 1097.9 | 1227.3 | 1006.1 | 1129.2
Petréleo crudo 681.1 7514 7203 8209 901.1 838.5 880 802.4 8884 | 1011.1 | 11403 937 1014
Otras 63.3 53.5 46.5 58 80.6 | 1039 | 104.8 90.6 524 86.9 87 69.1 | 1151
No petroleras 6036.2 6338 | 6345.7 | 67363 | 69338 7133 | 6631.1 | 7110.3 | 69169 | 7288.2 | 8071.8 | 7461.2 | 7379.8
Agropecuarias 299 3844 | 4417 456.9 401.7 3713 236.6 217.8 175.3 157.7 167.9 2599 3209
Extractivas 37 36.1 37.1 348 38.6 43.6 347 329 40.1 339 38.6 38.6 40.1
Manufactureras 5700.3 | 59174 | 5866.8 | 6244.5 | 6493.5 | 6718.2 | 6359.8 | 3859.5 | 6701.4 | 7096.6 | 7865.3 | 7162.8 | 7018.7

| De maquiladoras 2564.6 | 2542.1 | 26899 | 2769.5 | 2979.5 3051 | 2896.8 | 31642 | 31279 | 33724 | 3813.5 | 3420.6 | 3092.8
Resto 3135.7 | 3375.3 | 31769 3475 3514 | 3667.2 | 3463.1 | 3695.3 | 3573.5 | 3724.1 | 4051.8 | 3742.2 | 3925.8
Importaciones totales (FOB) 6291.5 | 62753 6622 | 6838.7 | 7077.1 | T482.8 | 6849.6 | 7617.6 | 75264 | 7691.2 | 9031.3 | B258.3 | 7998.5
De magquiladoras 21139 | 2102.1 | 2247.6 | 2291.1 | 24929 | 2514.7 | 2364.2 | 26446 | 25852 | 2802.3 | 32145 | 2826.6 | 2419.1
Resto 41776 | 4373.2 | 43745 | 45476 | 4584.3 4968 | 4485.5 4973 | 4941.2 | 4888.9 | 5816.8 | 5431.6 | 55794
Bienes de consumo 508.3 4508 | 4976 | 507.5 517 5039 | 4345 481.6 568 574.3 712.5 683.5 725.6
Bienes de uso intermedio 49994 | 5237.6 5376 | 5526.5 | 5723.6 | 60634 | 55649 | 62258 | 6076.6 | 32295 7246 | 6536.3 | 6083.5
De maguiladoras 2113.9 | 21021 | 2247.8 | 2291.1 | 24929 | 25147 | 2364.2 | 2644.6 | 25852 | 2802.3 | 3214.5 | 2826.6 | 2419.1
Resto 2885.5 | 3135.5 | 31284 | 32354 | 3230.7 | 3548.6 | 3200.8 | 3581.2 | 3491.4 | 3427.3 | 4031.5 | 3709.7 | 3664.4
Bienes de capital 783.7 786.9 7485 804.7 836.5 9155 850.2 9102 8819 887.4 | 1072.8 | 1038.4 | 1189.4
Balanza comercial total 4589.1 667.5 | 4904 776.4 838.4 5926 7663 385.7 331.3 695 267.8 209.1 510.5
De maquiladoras 450.6 440 | 4424 | 4784 486.7 536.3 532.6 519.6 542.7 570.1 599 594 | 6738
Resto 385 2275 48 208 351.7 564 2337 -134 | 2115 124.8 | -331.2 | -3849 | -163.3

Notas: Estas cifras por los procedimientos de elaboracion, estan sujetas a cambios.
Banco de México, marzo 1997.
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La situacion actual del empleo,
desempleo y subempleo en
Meéxico: analisis y propuestas

Héctor Torres G.*

El problema mds importante de nuestro pais es el del empleo. Generar empleos productivos
y justamente remunerados es lo esencial de toda politica econémica. Desempleo, subempleo,
y bajos salarios para los que tienen empleo, no es ni puede ser la aspiracion de ninguna
sociedad. La carencia de empleos productivos y bien remunerados socava a las sociedades.
Las presentes notas tienden por objetivo dar una vision geneal de este problema, de como ha
evolucionado el empleo en el sector formal de la economia y de la magnitud del desempleo y
subempleo. Siendo el problema del empleo un problema social, compete a la misma sociedad
resolverlo. Y en particular las politicas piiblicas deben de poner como prioritario el generar
empleos productivos, de atender tanto a la cantidad como a la calidad de la fuerza de trabajo,
y responder asi tanto a los desafios internos, como el de abatir la pobreza y las desigualdades
sociales, como a los retos externos de incrementar la competitividad en un mundo globalizado.
Se trata de lograr que la globalizacion conlleve a la justicia social. No se trata de negar la
globalizacion o internacionalizacion de la economia, sino de que ésta asuma, un cardcter social.

Evolucion del empleo formal indentificados. En ocasiones se habla de trabajadores

asegurados permanentes incluyendo a los trabajadores

Los trabajadores asegurados permanentes en el IMSS

os indicadores del IMSS son titiles porque muestran
lo central de los empleos formales creados o perdidos
en un lapso de tiempo.

Los trabajadores asegurados permanentes son aquellos
empleados en las siguientes actividades econdmicas:
agropecuario, industria extractiva, transformacion, cons-
truccion, electricidad, comercio, transportes y comunica-
ciones y servicios. Excluimos la categoria “otros™ que se
refiere a los de seguro facultativo, estudiantes, contribu-
cion voluntaria, trabajadores independientes y los no

* Analista especializado en temas laborales.

independientes y los no especificados, sin embargo, en
nuestro andlisis quedan excluidos. Ademads en los dlti-
mos afios se han reducido considerablemente, pasando
de 226 mil en diciembre de 1991 a cerca de 4 mil en
diciembre de 1994.

De diciembre de 1987 a diciembre de 1996 los tra-
bajadores asegurados permanentes crecen en 2 millones
189 mil. Con la crisis de 1995 hay una notable reduccién,
pero en 1996 se recuperan los que se habian perdido e
incluso se superan. A diciembre de 1996 se alcanza un
nivel histérico. En 1995 se pierden 314 mil y en 1996 se
ganan 661 mil, incremento anual nunca visto en el pasado.
El crecimiento del PIB en 5.1% impact6 positivamente en
el empleo formal.
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Los trabajadores asegurados eventuales en el IMSS

En el mismo periodo, diciembre de 1988-diciembre de
1996, 1a evolucién de los eventuales asegurados fue dife-
rente. No obstante haber aumentado en 1996 con respecto
a 1995, el monto se encuentra por debajo de diciembre de
1994. En 1987 los eventuales sumaron 1 millén 400 mil,
la mds alta cifra en la historia. La caida de los eventuales,
se explica porque son los mds propensos al reajuste y
porque el 70% de ellos se ubica en la construccion sector
que atin se encuentra deprimido.

En 1995 los eventuales caen en 448 mil, cifra mayor
que la caida de los permanentes. En 1996 aumentan en
158 mil. Si sumamos el aumento de los permanentes y
eventuales en 1996 son 820 mil empleos generados, cifra

FOTO: ARTURQ GARCIA CAMPOS

muy significativa. En 1995 se pierden 762 mil puestos de
trabajo entre eventuales y permanentes.

La poblaciéon asegurada y la PEA

El total de asegurados en el IMSS e ISSSTE alcanzan en 1996
una cifra histérica y superan el nivel la crisis de 1995. En
términos netos, en 1996 el empleo crece en 860 mil
plazas, mientras que la pérdida de empleos en 1995 fue
de 732 mil. Sin embargo, analizando el crecimiento del
empleo de los asegurados totales con respecto al creci-
miento de la PEA (poblacién econémicamente activa),
vemos que existe un gran déficit.

Si suponemos que la PEA crece en promedio anual un
millén (aunque en rigor la PEA muestra una tendencia
decreciente), tenemos que de 1988 a 1996 la PEA crece en
8 millones y los empleos generados au-
mentan en | millén 891 mil. Un déficit de
empleo de més de 6 millones desde 1988,
los cuales en su gran mayoria engrosan el
subempleo y el desempleo.

El aumento del empleo en 1996 fue
significativo, una alta cifra no alcanzada
antes en un afio y la més cercana al incre-
mento de la PEA. Este incremento en el
nivel de empleo obedece fundamental-
mente a los trabajadores asegurados per-
manentes.

Conviene analizarlos dado que confor-
man el componente principal del empleo
formal en el pais.

Los trabajadores asegurados
permanentes de 1994 a 1996

Los asegurados permanentes por
actividad economica

Si en su conjunto los asegurados perma-
nentes alcanzan en 1996 su nivel mds alto
en la historia, por rama de actividad eco-
némica su evolucion es desigual.

En la actividad agropecuaria, aunque
crecen en 1996, se encuentran por debajo
de 1991. En transportes y comunicacio-
nes tampoco se supera su maximo de
1991, al igual que en las extractivas. El
empleo en la industria de la construccién
se encuentra por debajo de 1994 muestra
que la electricidad tiene un aumento sos-
tenido.

Los sectores de mayor participacion,
son la industria de la transformacion, los
servicios y el comercio. Los asegurados
en la transformacién crecen mds que en
los servicios 1996, mientras que los del
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Cuadro 1
Trabajadores asegurados permanentes
en las manufacturas
(en miles)
Diciembre 1994 Diciembre 1995 Octubre 1996 1994-11996

Fabricacién de maquinas eléc-

tricas y electrénica 4133 4370 501,9 88,6
Fabricacion de prendas

de vestir 276,7 288,0 359.8 ' 83,1
Otras industrias 85,9 88,0 105,7 19,8
Industria textil 130,1 124.8 148,6 18,5
Fabricacién alimentos 403,0 398,5 4212 18,2
Fabricacién de produccién

hule y pléstico 153,0 145,9 1679 14,9
Construccién de equipo de

transpaso 202,2 194.8 2111 8.9
Fabricacion calzado e

industria cuero 114,1 104,9 121,6 75
Industria papel 57,5 584 62,7 52
Industria meta bas 66,5 66.3 71,5 5,0
Industria y produccién madera 448 444 49.2 4.4
Fabricacién de maquinaria,
equipo y sus partes 74,8 68,7 77.8 3,0
Industria quimica [ 194,7 190.4 197.3 2.6
Fabricacién productos

de tabaco 6,2 6.4 7,1 0,9
Refinacion de petroleo 55 5.5 6,3 0,8
Fabricacion de productos

metal 270,7 2383 271,3 0,7
Fabricacién y reparacién

de muebles 67.9 ST.7 66,1 -1,8
Industria editorial 117,3 104,6 109,3 -8,0
Elaboracién de bebida 141,6 1314 1334 -8,2
Fabricacién 130,6 115.6 120,4 -10,2
Manufactura total | 2.956,5 2.869.6 | 3.210,2 2537
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EMPLEO -
Griéfica 1
Trabajadores asegurados permanentes
(miles)
91.60
8.779 8.750 8.637 8.812
7.719
7.295
6.971
87 88 89 96

Griéfica Il
Trabajadores asegurados eventuales
(miles)

1.402
1235 L1284 1264 1270 1268

95 96

87
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Cuadro 2
Afio Asegwadn:v’ Trabajqdnre,r
transformacion magquilas®
1988 2714 389
1989 2.876 437
1990 3.021 446
1991 3.136 486
1992 3.019 510
1993 2.8R5 547
1994 2.957 601
1995 2.870 680
1996 3.210 800
1988-1996 496 411
* en miles

comercio casi se mantienen al mismo nivel que en durante
1994. El comercio depende del mercado interno y como
éste atln no se recupera, impacta las actividades comer-
ciales. Los servicios aumentan, pero buena parte de ellos
son servicios pesonales, de pequeiios talleres.

En el aumento de los asegurados permanentes durante
1996 influy6 de manera fundamental el incremento en la
industria de la transformacioén. Por un lado el hecho es
positivo, porque desde 1991 estos empleos no sélo no
crecian, sino que disminuian. Sin embargo en 1996 se da
un aumento sumamente importante.

Los trabajadores asegurados en la industria de la
transformacion

El incremento del empleo en la transformacién a octubre
de 1996, fue de 340 mil, cifra nunca antes alcanzada. De
1994 a octubre de 1996 el aumento es de 254 mil, sin
embargo en s6lo dos ramas (fabricacién de maquinaria
eléctrica y eletronica y de prendas de vestir) se concentré
el 67.7 por ciento. En las ramas de muebles, editorial,
bebidas y minerales no métalicas, se reducen con respecto
a 1994. Otras ramas casi no crecen, como el caso de
productos métalicos, tabaco y quimica. Esto es, ramas
productivas orientadas al mercado interno que aun no
reactivan el empleo.

Los asegurados permanentes por entidad federativa

Los asegurados permanentes crecen, de diciembre de
1994 a diciembre de 1996, en 623 mil, pero este creci-
miento se concentrd en las seis entidades fronterizas
del norte del pais con el 42.2% (Baja California, Chi-
huahua, Tamaulipas, Coahuila, Sonora y Nuevo Ledn),
y el mismo equivale a casi la misma cantidad en que
crecen los asegurados permanentes en 21 estados. En
las entidades fronterizas el empleo de las maquiladoras
fue decisivo.

Industria de la transformacion y maquiladoras

Mientras el empleo en la industria de la transformacién
crece en 254 mil de diciembre de 1994 a octubre de 1996,
en las maquilas aumentan en casi 200 mil, de manera que
el 78% de los empleados generados en la transformacion
son de las maquiladoras. Asf el empleo crece més en los
sectores orientados al mercado externo, que en los orien-
tados hacia el mercado interno.

De ahi que el aumento del empleo de 1994 a 1996 sea
desigual, a nivel de ramas, sectores y regiones.

De 1988 a 1994 los empleos permanentes de la indus-
tria de la transformacién aumentan en 496 mil y las
maquilas lo hicieron en 411 mil el 83 por ciento. Los
trabajadores asegurados permanentes de la industria de
transformacién, excluyendo maquiladoras, crecen en
apenas 85 mil empleos en 8 afnos. Cantidad insuficiente,
que habla de que la industria de transformacién nacional
no genera los empleos que se requieron.

El fomento de las ramas productivas que se orientan al
mercado interno es imprescindible para la reactivacion
del empleo. El sector exportador ha sido el motor del
crecimiento econémico en 1996, y sin él, la caida en
1995 seria mucho mayor. Pero es necesario no sélo no
descuidar el mercado interno sino impulsar su reacti-
vacion.

Trabajadores con un salario minimo en el sector
formal

De agosto de 1992 a agosto de 1996 los asalariados
cotizantes en el IMSS pasan de 8 millones 805 mil a 8
millones 898 mil. Pero los cotizantes que ganan un salario
minimo pasaron, en el mismo lapso, de 1 millén 527 mil
a 1 millén 668 mil. Crece el empleo en el sector formal y
al mismo tiempo aumentan mas los trabajadores de un
salario minimo.

Cuadro 3
Asalariados cotizantes en el IMSS
Ajio Total con UN SM
1992 8.805 1.527
1993 | 8.758 1.375
1994 8.820 1.310
I 1995 8.337 1.434
|| 1996 8.898 | 1.668

Fuente: IMSS, cifras en millones, al mes de agosto de cada afo.
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Cuadro 4
Asegurados permanentes por entidad federativa
(incluye “otros”) ;
1994%* 1995%* 1996* 1994-1996 Porcentaje

Baja California 374,200 397,714 449,129 74,929 12.0
Chihuahua ! 498,400 514,227 562,533 64,133 10.3
Estado de México | 853,500 840,177 904,333 50,833 8.2
Nuevo Leén 702,900 674,294 740,472 37,572 6.0
Sonora 290,400 287,655 321,718 31,318 5.0
Coahuila 381,100 379,560 409,360 28,260 45
Guanajuato 370,700 355,315 398,842 28.142 4.5
Jaslico 788,300 757,557 815,981 27,681 4.4
Tamaulipas 374,000 374,810 401,490 27,490 4.4
Oaxaca 130,100 139,415 156,400 26,300 4.2
Puebla 362,400 349,017 383,824 21,424 34
Veracruz 482,000 478,389 503,238 21,238 34
Guerrero 154,300 156,134 173,093 18,793 3.0
Chiapas 124,800 136,728 143,184 18,384 3.0
Durango 140,400 143,796 157,867 17,467 2.8
Quintana Roo 92,600 97,593 110,032 17,432 2.8
Michoacén 219,300 224,790 236,049 16,749 247
Tabasco 117,300 121,060 131,491 14,191 23
Querétaro 171,400 167,311 184,242 12,842 2.1
Zacatecas 87.500 93,802 100,207 12,707 2.0
Sinaloa 270,300 269,187 282,169 11,869 1.9
Tlaxcala [ 62,600 65,098 73,839 11,239 1.8
Aguascalientes | 134,100 131,948 144,537 10,437 1.7
San Luis Potosi 189,400 185,107 199,123 9,723 1.6
Morelos 141,700 142,234 150,693 8,993 1.4
Hidalgo 125,900 118,976 134,642 8,742 1.4
Baja California

Sur [ 52,900 54,695 60,841 7,941 1.3
Nayarit 85,500 83,519 92,925 7,425 1.2
Yucatin 178,800 171,728 185,087 6,287 1.0
Campeche 63,700 65,140 69,314 5,614 0.9
Colima 63,900 64,801 68,977 5,077 0.8
DF 2,209,200 2,070,251 2,170,858 -38,342 -6.2
Total ] 10,293,600 10,112,028 10,916,490 622,890 100

*a diciembre de cada afio.
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Grifica III
Trabajadores adscritos al IMSS e
ISSSTE (miles)

12.230 12.358
12,081 12.060 12,014

IL582 11.498

10.941

10.545

El desempleo y el subempleo y la PEA

Cuantificar el desempleo y el subempleo en el pais es
dificil, sin embargo es posible hacer algunas estimacio-
nes. Tomando como base las Encuestas Nacionales de
Empleo se llega a las siguientes conclusiones:

La PEA en 1995 sumaba 35.3 millones de personas y
de ellas, las que estdn desocupadas, las que no perciben
ingresos y las ocupadas que reciben hasta un salario
minimo, ascendian a 13.2 millones. en 1991 eran 9.2

millones, ademds es necesario tomar en cuenta que el
salario minimo se ha deteriorado.

Los ocupados que no reciben ingreso y los ocupados
con ingresos menores a un salario minimo son practi-
camente subempleados, se encuentran “ocupados” pero
con ingresos nulos o insuficientes y sin seguridad so-
cial. Para 1996 con una PEA de 36.6 millones, alrededor
de unos 14 millones se encuentran en el desempleo y
el subempleo. Y de estos 1iltimos la mitad corresponde
a zonas rurales.

Diversas vias para atender el problema del empleo

El problema del empleo es prioritario a nivel nacional.
Para su solucién es necesario avanzar en diversas vias de
manera simultdnea. Algunas pueden ser.

1. Garantizar altas tasas de crecimiento econémico,
mayores al 5%, y mantenerlas de forma sostenida.
Con tasas elevadas de crecimiento es posible dar
empleo a la fuerza de trabajo que se incorpora ano
con afo al mercado laboral y que asciende a un
millén.

Pero siendo condicién necesaria el crecimiento eco-
némico sostenido no es suficiente. Por un lado
existe un enorme rezago acumulado y por otra parte
las nuevas tecnologias y procesos productivos si

Grifica IV

Incremento de la PEA y del total de

asegudados

(en miles y a diciembre de cada aiio)

89 90 91 92

B Vesiacion de asegurados totales (IMSS e ISSSTE)

Variacién de la PEA

93 94 95 96
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bien crean nuevos empleos destruyen otros. El re- bre todo en las zonas agropecuarias y regiones

sultado es que los nuevos procesos produccién no
son altamente intensivos en mano de obra.

2. Junto a lo anterior es imperioso impulsar y reforzar

los programas emergentes de empleo temporal, so-

Grafica VI
Trabajadores asegurados permanentes
(miles)
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deprimidas, donde las carencias de empleo son ma-
yores. Para 1997 se ha programado nacionalmente
crear 1 millén de empleos temporales. Pero confor-
me la economia crezca y existan mas recursos estos
empleos se deben aumentar para eliminar rezagos.
Impulso a la inversién piiblica en actividades inten-
sivas de mano de obra como la construccion de
obras de infraestructura y vivienda. Asi como al
fortalecimiento en servicios sociales intensivos er
empleo, en sectores no sometidos a la competencia
como proteccién del medio ambiente, del patrimo-
nio cultural, atencién y asistencia a ancianos, &
jovenes con problemas, etcétera.

Formalizar el sector informal de la econonfa. Buen:
parte del subempleo se encuentra en el sector infor-
mal, pero otra parte no lo es y es urgente aplicai
medidas para formalizarlo. Cientos de miles de
micronegocios formalizados pueden florecer y de-
sarrollarse.

Se ha argumentado que la legislacion laboral impide
la creacion de empleos, y hay propuestas en e
sentido de “flexibilizar” el ingreso y el despido d¢
trabajadores, reduciendo los costos no laborales
Tanto la realidad internacional como naciona
muestran que las legislaciones laborales no son I



71

—————————— COtidiano 83, mayo-junio, 1997 e

6

Grifica VII
Desocupados y subocupados
(en millones)
13.2
11.5
| ] 1991 pEA = 31 millones 9.9
B 1993 pEA = 33.4 millones
Il 1995 pea = 35.3 millones 6.2 64
5.1
47
. No recibe Menos de
Desocupados ingresos 1 SM Total

causa del desempleo. Sin embargo es posible flexi-
bilizar las relaciones laborales siempre y cuando
sean con base en la concertacion y el consenso de
las fuerzas productivas y no signifiquen pérdida de
derechos laborales y sindicales.

Impulsar politicas de fomento a las micro, pequeias
y medianas empresas ya que en éstas se concentra gran
parte de la fuerza de trabajo. Politicas fiscales y des-
regulaciones que alienten el empleo son necesarias.
Fortalecer las becas para trabajadores desemplea-
dos. Ademds de aspirar a incrementar su niimero
de acuerdo a los desempleados abiertos, se debe
impulsar su capacitacién para los nuevos trabajos.
Pero siendo importante la cantidad de los empleos,
igualmente importante es la calidad, es decir la
capacitacién laboral. Junto al impulso a la inversién
material, se debe fomentar la inversién inmaterial,
en la capacitacién de la mano de obra. El mundo
laboral ha sufrido una gran transformacién producto
de la globalizacién de la economia y las nuevas
tecnologias. Al mismo tiempo los nuevos procesos
de produccion reclaman una participaciéon mas ac-
tiva de los trabajadores. En particular su participa-
cion en la productividad y la calidad requiere de una
nueva fuerza de trabajo, mds capacitada, creativa e
innovadora.

Las nuevas formas de capacitacién basadas en la
certificacion de las habilidades buscan dar respuesta
al problema. Es necesario dar gran impulso a estas
nuevas formas de capacitacion y atender sobre todo
a las mujeres, a los jovenes y a los trabajadores de
las pequenias y medianas empresas. Para garantizar
la movilidad de la fuerza de trabajo se necesita que

10

11

12

13

el trabajador se capacite y asi ascender de puesto y
obtener mayores ingresos.

Impulsar la productividad concertada y distribuida
equitativamente. Para producir mds y mejor no bas-
ta tener mas recursos, sino también utilizar los exis-
tentes de manera eficiente, de utilizarlos de forma
racional. Los convenios de productividad requie-
ren generalizarse y deben abocarse también a
analizar el problema del empleo en cada uan de
las empresas. Una parte del incremento de la
productividad debe reinvertirse para generar nue-
vas plazas de trabajo.

Dado que una porcién significativa de los traba-
jadores perciben hasta un salario minimo sera
necesario elevarlo mds de lo que se incementa la
inflacién. Por un lado, garantizando que una parte
del aumento sea por productividad, acorde al in-
cremento de la productividad media nacional. Y,
por otra parte, aumentando el crédito o subsidio
fiscal. Asi se puede ir remontando la perdida
acumulada que suma ya tres cuartas partes con
respecto a 1976.

Hacer realidad la prohibicién del trabajo infantil.
Serd necesario revisar el concepto de PEA utilizado
en México, pues se refiere a las personas de 12 afos
0 mds que realizaron algin tipo de actividad o
formaban parte de los desocupados abiertos. Este
limite de edad de 12 afios es menor que en los paises
de la OCDE y los Estados Unidos que va de los
14 a 16 afios. Incluso la LFT (articulo. 22) pro-
hibe la utilizacion del trabajo de los menores
de 14 anos y de los mayores de esta edad y
menores de 16 que no hayan terminado la edu-
cacion obligatoria.

Fortalecer la negociacién libre en cada empresa e
instauracion de las comisiones mixtas de producti-
vidad. Cada empresa afronta problemas particulares
y es menester que cada sindicato de acuerdo a las
circunstancias negocie libremente. Para garantizar
la participacion de los trabajadores en la elevacion
de la productividad y que su distribucién sea equi-
tativa y se traduzca en mayores beneficios para los
trabajadores y las empresas, es preciso instituir de
manera generalizada a las comisiones mixtas de
productividad.

Atender el problema del empleo, tanto en cantidad
como en calidad, como en mejores remuneraciones
y mayor participacién en la organizacion de los
procesos de produccion, significa revalorar el tra-
bajo. Pero esta revalorizacién significa a su vez,
revalorar el papel de la empresa para que cumpla y
realize su papel social.

Por ello, la cuestién del empleo debe verse como
parte del impulso a una nueva cultural laboral, a
nuevas relaciones laborales donde se dignifique el
trabajo humano.
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POLITICA PETROLERA

La politica petrolera del
zedillismo

José Luis Manzo*

En estas notas se revisan los rasgos centrales de la politica petrolera aplicada durante los
primeros dos afios y medio del gobierno del presidente Ernesto Zedillo. La conclusion general
es que la politica petrolera de este sexenio es una continuacion y profundizacion de la aplicada
durante las administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. Desde 1983
nuestra riqueza petrolera ha sido pésimamente administrada y orientada en lo fundamental a
servir los intereses de los Estados Unidos, no a los de México.

Las reservas, tema central del debate

o Qué hacer con nuestras reservas petroleras? ;A qué
ritmo explotarlas? ;C6mo manejarlas para el mejor pro-
vécho de los mexicanos? Este es uno de los temas centrales
del debate actual sobre la politica petrolera en México. Al
respecto se han configurado dos grandes corrientes de opi-
nién que mantienen posiciones practicamente opuestas.

La propuesta gubernamental

En el primer grupo (funcionarios del sector energético y
analistas extranjeros, principalmente) se ubican los que
opinan que México posee un gran potencial petrolero,
pues son de gran magnitud las reservas localizadas en
nuestro subsuelo que atin no han sido descubiertas o
confirmadas mediante los trabajos exploratorios corres-
pondientes.' Por ello —continiia el argumento—, si bien las
reservas probadas han venido disminuyendo durante los
ltimos quince aiios, ello se debe a que el consumo
creciente no fue compensado por nuevos descubrimien-
tos, puesto que la inversién en exploracién decay6 nota-
blemente. Bastard con intensificar los trabajos de explo-
racién (mediante una mayor inversion) para incrementar
la cifra de reservas probadas, y con ello demostrar que
tenemos petréleo para rato. Por ello es posible continuar

* Profesor-Investigador del drea de Estado y Politica Econémica, del Depto.
de Economia de la uam-Azcapotzalco.

con la extraccién y exportacién masiva de petréleo, sin
poner en riesgo el abasto interno actual o futuro por
agotamiento de las reservas.

Segiin esta vision, el mejor servicio que se puede
prestar a los mexicanos es extraer y exportar de inmediato
el petréleo, cuando los precios todavia son atractivos y
pueden generar ingresos que permitirian financiar las
cuantiosas inversiones en infraestructura econémica y
otros campos, necesarias para promover el crecimiento
econdémico y elevar el nivel de vida de las generaciones
actuales y futuras. Por tanto —concluye el argumento
oficial—, es mejor extraer ahora y vender a buen precio el
petréleo, que conservarlo y extraerlo en el futuro, cuando
su valor sea practicamente irrelevante ya no interese a
nadie porque haya sido sustituido por nuevas fuentes de
energia.

Una vision alternativa

Frente a la posicién oficial, otra corriente de opinion
(formulada por analistas, investigadores universitarios,
exfuncionarios de Pemex en su momento responsables
del manejo y explotacion de las reservas) sostiene que,
independientemente de que existan o no grandes reservas
de hidrocarburos en el subsuelo mexicano atn no descu-
biertas, lo m4s conveniente para el pais es que, a diferen-
cia de lo que se viene practicando desde hace 15 afios, la
explotacion de las reservas se realice con apego a estrictos
criterios de racionalidad técnica y econémica, para alcan-
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Cuadro 1
Resultados de operacién
(cifras acumuladas del bienio 1995-1996)

Importe

Concepto (miles de millones de ddlares)

Impuestos, como % de c/concepio

Ventas totales 515 100%

Utilidad de Operacién | 37,0 139%

Impuestos pagados 335

Invesién realizada 59 564%

Fuente: Elaboracién propia con base en Pemex, Resultados Financieros y de Operacion, 1996.

zar de esta forma la maxima rentabilidad posible en el
corto y largo plazos. Por esta raz6n, mds que insistir en
utilizar los recursos de inversién para intensificar los
trabajos exploratorios y con ello remontar el bajo nivel
de las reservas probadas actuales, lo mds conveniente
serfa que, sin abandonar del todo los trabajos explorato-
rios, los esfuerzos de inversion se canalizacen a la moder-
nizacién y ampliacién de la infraestructura petrolera, que
ha sido practicamente abandonada durante los ultimos
tres sexenios; abandono que ha llegado al grado de no
prestarle siquiera el mantenimiento minimo, que evitaria
su envejecimiento acelerado.

Mediante esta estrategia, al contrario de la que viene
practicando el gobierno actual, se privilegiarfan los obje-
tivos que buscan elevar la eficiencia y rentabilidad al
interior de Pemex mediante la reduccién de los altos
niveles de accidentes y de los enormes sobrecostos de
operacién, con que viene operando en forma cada vez mas
marcada esa paraestatal.

Segtin esta vision, lo que en realidad pretende el go-
bierno de Ernesto Zedillo al manejar escenarios optimis-
tas sobre el potencial petrolero de México y minimizar la
existencia de sobrecostos y riesgos de desabasto futuro
de la demanda interna de combustibles, es tratar de justi-
ficar su pretensién de continuar con la explotacién inten-
siva de nuestras reservas para destinarlas a la exportacion,
particularmente a los Estados Unidos.

Reservas: caida en los hechos, incremento en el
papel

Ante la imposibilidad de incrementar en los hechos las
reservas probadas pues desde principios de los afos
ochenta no se han realizado las inversiones necesarias
para ese fin, el gobierno recurre a incrementarlas en el
papel.

Sin que se hayan realizado trabajos exploratorios que
permitan incorporar nuevas reservas, y sin visitar cada
uno de los yacimientos actualmente en explotacion para
realizar los trabajos de ingenieria necesarios para deter-

minar con rigor técnico el nivel de las reservas probadas
que contienen, a Pemex le bast6 aplicar una dizque “no-
vedosa” metodologia? para recalcular desde el escritorio
el nivel de las reservas y decretar su aumento stbito y
radical, aumento que es casi del 300% en la zona marina,
que aporta tres cuartas partes de la produccion actual de
petréleo crudo.’?

Con estas cifras amanadas sobre reservas, el gobierno
pretende hacer creer a los mexicanos que tenemos mucho
petréleo, y que se puede continuar con la explotacion
acelerada de los yacimientos sin que exista el riesgo de
que se agoten en pocos afios.

La realidad es que el nivel de las reservas probadas
recuperables es muy inferior al que se reconoce oficial-
mente. Gran parte de la produccién actual se obtiene de
yacimientos maduros que han sido sometidos a una ex-
plotacién intensiva durante largos periodos. De continuar
con su explotacién acelerada, se corre el riesgo de provo-
car en poco tiempo el desplome de la produccién e incluso
la pérdida total de las reservas.

El gobierno pretende ocultar los graves problemas que
enfrenta para mantener los actuales niveles de extraccion
particularmente en la zona marina, donde los yacimientos
han perdido presién debido a que se han aplicado inade-
cuados métodos de extraccién, por la urgencia de explo-
tarlos con rapidez. Por esta raz6n ya no es posible sostener
los mismos niveles de produccion, mucho menos aumen-
tarlos.

La situaci6n es grave en el campo “Cantarell”, que por
18 afios ha sido sometido a una explotacién intensiva. El
gobierno proyecta incrementar nuevamente la presion en
dicho campo mediante la perforacién de pozos para rein-
yectar gas natural y nitrgeno (éste tltimo, una vez cons-
truida la planta correspondiente).® Para financiar este
proyecto, en su reciente viaje al Japén el presidente
Zedillo solicité a inversionistas de ese pais un crédito por
mil millones de délares, lo que resulta un contrasentido,
considerando que tan sélo en los dos primeros afios de su
administracion (1995-1996) Pemex genero utilidades
equivalentes a 37 veces el monto de ese crédito, que se
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contrataria bajo términos y condiciones poco favorables
para México (véase Cuadro 1).

Por lo demds, las maniobras orientadas a recuperar
artificialmente la presién que han venido perdiendo los
yacimientos, pueden coadyuvar a sostener momentanea-
mente la produccion intensiva, pero se corre el riesgo de
perder parte de las reservas para siempre y acortar signi-
ficativamente la vida de los yacimientos.

El objetivo, aumentar la exportacion de petréleo
hacia los Estados Unidos

El gobierno de Ernesto Zedillo ha decidido correr ese
riesgo. Por encima de cualquier cosa, el objetivo funda-
mental de su politica petrolera sigue siendo incrementar
la extraccion de petréleo crudo, para exportarlo crecien-
temente hacia Estados Unidos (pais que ya absorbe el
80% del total exportado). Durante 1996 Pemex incremen-
t6 la extraccion de petréleo crudo en 9% (241 mil barriles
diarios), y para 1997 se plantea una meta similar, lo que
representaria un volumen acumulado en dos afios cercano
al medio millon de barriles diarios, que en su mayor parte
se agregarian al volumen que ya se exporta hacia nuestro
voraz vecino del norte (véase Cuadro 2).

Durante los dos primeros afios del gobierno de Ernesto
Zedillo, el repunte del precio internacional del petréleo y
los incrementos exorbitantes de los precios internos de
los combustibles permitieron a Pemex generar utilidades
equivalentes a 37 mil millones de délares. Pero como en
el pasado reciente, los frutos generados por el petr6leo no
beneficiaron a Pemex ni al pais, pues el 90% de esas
utilidades (33 mil millones de délares) le fueron arreba-
tadas mediante el cobro de impuestos, para destinarlas
fundamentalmente al pago de la deuda externa (véase
Cuadro 1). Los pocos recursos para invertir que el fisco
le deja a Pemex, se destinan basicamente a tratar de
mantener los yacimientos en las condiciones minimas
que permitan continuar con su explotacién acelerada.
De los seis mil millones de délares invertidos en el
bienio 1995-1996 (equivalentes a una sexta parte de los
impuestos pagados), el 66% se destiné a dar manteni-

Cuadro 2
Produccién de petréleo crudo, 1994-1997
(miles de barriles por dia)

Anos | Produccion Incremento

— | = absoluto porcentual

| 1994 | 2.685 — — |

1995 | 2617 | 68 -3%
1996 ' 2.858 | 241 9%
1997+ 3.100 242 8%

*volumen programado.
Fuente: Pemex, Anuario Estadistico, 1996.

miento a los yacimientos actualmente en explotacién
(véase Cuadro 3).

En consecuencia, la ampliacién de la capacidad insta-
lada en refinerias y plantas petroquimicas, e incluso el
mantenimiento de las instalaciones, han quedado en el
olvido. Lo primero ha conducido a depender en mayor
medida de las importaciones para satisfacer la demanda
nacional de combustibles e insumos petroquimicos; lo
segundo ha provocado enormes sobrecostos de operacion
y accidentes cuya frecuencia y gravedad supera con mu-
cho los niveles registrados en empresas petroleras de
otros paises, mermando asi la eficiencia y rentabilidad de
la industria.

Lo anterior demuestra que es falso que los objetivos
centrales del gobierno de Zedillo en materia petrolera
sean utilizar ese recurso estratégico como palanca del
desarrollo nacional e impulsar la eficiencia y rentabilidad
al interior de Pemex, para contribuir con ello a maximizar
en ¢l largo plazo el valor econémico de las reservas.

Urgente, reorientar la politica petrolera

Es urgente, y posible, reorientar el manejo de la industria
petrolera para que su explotacion se realice apegada a
verdaderos criterios de eficiencia y rentabilidad. Pemex
debe modificar sus objetivos prioritarios y abandonar su
papel de monoexportador de petréleo crudo, para recupe-
rar su vocacion industrial y la atencién de su infraestruc-
tura. El petréleo debe exportarse no como materia prima,
sino transformado en productos de mayor valor agregado.
Ello resultaria mds benéfico para el pais pues estimu-
laria en forma multiplicada la actividad econémica
interna y la generacién de empleos, al tiempo que
mejorarian los ingresos por exportaciones. De esta
forma, Pemex se convertiria en una empresa sana y
eficiente, y a la vez en palanca poderosa para impulsar
un nuevo proyecto de pafs, como el que se contempla
en el Programa para el Desarrollo Econémico con Jus-
ticia Social, que recientemente el PRD puso a la consi-
deracién de los mexicanos.

Considerando que lo que se requiere es combatir las
verdaderas causas de los males de Pemex, no sus sin-
tomas, a continuacion se presentan algunas alternativas
que permitirian a Pemex obtener internamente recursos
financieros adicionales para poner en préctica esta pro-
puesta de modernizacién y ampliacién de la industria
petrolera.

a) Reducir la gravosa carga impositiva que hoy
soporta Pemex (equivalente al 90% de sus utili-
dades) al nivel que se aplica a empresas similares
(34% de las utilidades). Los recursos asi libera-
dos deben destinarse a proporcionar el manteni-
miento adecuado a las instalaciones y a subsanar
las graves carencias de infraestructura existentes.
Esto permitird eliminar los enormes desperdicios



75

e————— _Otidiano 83, mayo-junio, 1997 we—m

de recursos humanos, materiales y financieros
que aun persisten a causa de esas carencias. A su
vez, ello generara ingresos adicionales de gran
magnitud, que se habrdn obtenido a partir del
mejoramiento de sus niveles de eficiencia opera-
tiva y productiva.

b) Combatir a fondo la corrupcién. Lo que permiti-
ria que se quedasen en las arcas de Pemex los
enormes recursos que hoy le son extraidos por
esa via. En gran medida, la solucion de fondo
consiste en eliminar la corrupcién que merma los
recursos de Pemex, no en privatizar Pemex por-
que la corrupcidn la deja sin recursos.

Privatizacion petroquimica: ;viento en popa o
encallamiento?

Otro aspecto relevante de la politica petrolera actual es el
referido a los procesos de privatizacion de diversas
areas de esa industria, que viene impulsando el gobierno
mexicano desde el sexenio pasado. Uno de los procesos
que mayor polémica ha despertado durante el gobierno
de Ernesto Zedillo es el de la privatizacién de la petro-
quimica bdsica, tema que se abordard en lo que resta de
estas notas.

El primer intento del gobierno actual por privatizar
totalmente la petroquimica bdsica fue derrotado por la
creciente oposicidn de una sociedad cada vez mds infor-
mada e interesada en los asunto piblicos. Los supuestos
argumentos oficiales (legales, econémicos, tecnicos y
financieros) en los que se pretendia sustentar esa privati-
zacién fueron desmentidos puntual y categéricamente.’
Ante esa derrota, el gobierno disefi6 una nueva estrategia,
conforme a la cual la privatizacion seria parcial. Al igual
que el primer intento, la nueva estrategia gubernamental
por privatizar las instalaciones petroquimicas carece de
todo sustento y racionalidad. A continuacidn se exponen
las caracteristicas centrales de la nueva estrategia priva-
tizadora asi como los principales obstdculos legales y
operativos a su puesta en practica.

Caracteristicas de la nueva estrategia de privatizacion
de la petroquimica

En enero de 1997 inicid6 la instrumentacién de la segunda
estrategia de privatizacion de los 10 complejos indus-
triales en los que se ubican las 61 plantas petroquimicas
cuya administracién ha sido encomendada al organismo
descentralizado Pemex Petroquimica, mediante la trans-
formacién de cada uno de esos 10 complejos industriales
en las respectivas empresas filiales, organizadas como
“sociedades anénimas de capital variable”.

Conforme a las previsiones oficiales, las nuevas em-
presas filiales serdn de participacion estatal mayoritaria.
En un principio el 100% de su propiedad correspondera
a Pemex Petroquimica, pero a mediados de 1997 podrin
participar en ellas capitales privados, nacionales y extran-
jeros. Las acciones serie “A”, que representarin cuando
menos el 51% del capital, estardn en posesion del gobier-
no federal o de un organismo descentralizado. Las accio-
nes serie “B”, que serdn de libre suscripcion hasta por el
49% del capital, serdn colocadas entre inversionistas priva-
dos. El Consejo de Administracion de cada una de las
nuevas filiales estard integrado de la siguiente manera: cinco
miembros como minimo y nueve como maximo, por la serie
“A"; Seis miembros como maximo, por la serie “B”.

El director General de Pemex, Adrian Lajous, sefial6 que
con este proceso, Pemex Petroquimica se transformard de
una empresa operadora a una empresa tenedora; es decir,
ejercerd los derechos de propiedad sobre las filiales relativos
al cobro de las utilidades generadas, pero no ejercerd su
derecho a operarlas directamente y a participar en la defini-
cion de sus objetivos estratégicos; funciones éstas que que-
dardn a cargo de los accionistas minoritarios.®

Impedimentos juridicos al nuevo esquema de
privatizacion

1. Lo primero a sefalar es que, para aplicar el esquema
de privatizacion parcial de la petroquimica bdsica, sub-
sisten los mismos obstiaculos constitucionales que impi-

Cuadro 3 |
Destino de la inversion total
(cifras acumuladas del bienio 1995-1996)

Aetiiidind o {mpor!e ) Distribucion

- (miles de millones de ddlares) porcentual
Total 59 100
Produccién de hidrocarburos | 39 66
Refinerias 1,5 25
Plantas procesadoras de gas na- 0.3 5
tural
Plantas petroquimicas 0,1 2
Otros 0.1 2 I

Fuente: Elaboracién propia con base en Pemex, Resulidos Financieros y de Operacion, 1996.
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FOTO: ARTURC GARCIA CAMPOS.

dieron su privatizacion total, pues los productos que se
elaboran en las instalaciones petroquimicas operadas por
Pemex corresponden a la petroquimica basica, en cuya
explotacion no pueden participar los capitales privados.
Los cambios recientes a la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, mediante los
cuales se incorpord a dicha Ley una lista de nueve pro-
ductos llamados “petroquimicos basicos”, resulta a todas
luces anticonstitucional y carece de bases técnicas y
cientificas, ya que siete de esos productos (metano, etano,
propano, butanos, pentanos, hexanos y heptanos) en re-
alidad son hidrocarburos naturales y los dos restantes
(naftas y materia prima para negro de humo) son sub-
productos de la refinacion del petréleo crudo: ambos
grupos de substancias constituyen la materia prima a
partir de la cual se elaboran los verdaderos petroquimi-
cos badsicos.

Con esa definicién tramposa incorporada en la ley, el
gobierno busca ocultar que los verdaderos petroquimicos
basicos han sido transferidos a la lista de petroqui-
micos secundarios, a fin de tratarlos como tales y facilitar
asi su entrega a capitales privados, principalmente extran-
Jeros. Por ello, esos cambios a la Ley Reglamentaria
carecen de validez juridica.

2. Independientemente de lo anterior, la nueva estrate-
gia de privatizacién que el gobierno intenta llevar a la
prictica resulta violatoria de la divisién de Poderes y de
otras disposiciones Constitucionales.

Pemex Petroquimica fue creada por el Poder Legisla-
tivo, al expedir la Ley Orgdnica de Pemex y Organismos

Subsidiarios.” El estatus juri-
dico que se le fij6 a esa em-
presa fue la de un organismo
descentralizado de la admi-
nistracién publica, en el que
por definicién no pueden par-
ticipar capitales privados.
Ello no obstante, el Poder Eje-
cutivo en general y los funcio-
narios de Pemex en particular
decidieron, por si y ante si,
transformar los 10 complejos
petroquimicos en sendas em-
presas, organizadas como so-
ciedades anénimas de capital
variable, en cuyo capital so-
cial pueden participar empre-
sas privadas. Esto equivale a
modificar, por la via de los
hechos, el estatus juridico de
Pemex Petroguimica, con lo
que se va contra lo dispuesto
por el Congreso en la ley res-
pectiva.

Esa medida del Ejecutivo
federal constituye una fla-
grante violacion al principio bdsico de la divisién de
Poderes consagrado por la Constitucién, al invadir y
arrogarse funciones que no le competen porque son ex-
clusivas del Poder Legislativo. Si el Congreso de la Unién
expidi6 una ley que establece cierta estructura juridico-
administrativa de Pemex Petroquimica, los érganos de
la administracion ptblica personales o colegiados, cual-
quiera que sea su nivel, no pueden expedir normas con-
trarias a las promulgadas por el Congreso de la Unidn.
Por tanto, resulta obvia la contradiccion entre lo mandado
por la Ley y lo acordado por los érganos administrativos
de Pemex.

Los funcionarios de Pemex pretenden encontrar fun-
damento legal a su accién en el articulo 10 de la ya
mencionada Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, que los faculta a constituir,
operar, liquidar o enajenar empresas filiales para llevar a
cabo ciertas actividades de apoyo (tales como capacita-
cibn, servicios médicos, transporte, etcétera). Haciendo
una interpretacion tramposa de esa facultad, los funcio-
narios de Pemex pretenden hacer creer que esa norma
también los faculta para realizar los operaciones sustan-
tivas de Pemex Petroquimica (operacion de las plantas
petroguimicas) a través de empresas filiales en las que
puedan participar capitales privados.

Si esta interpretacion de la norma contenida en el
referido articulo 10 fuese vilida, entrafiaria la ilimitada
facultad de los 6rganos de administracion de Pemex
Petroquimica y de los otros tres organismos para vender
todos los activos de la industria petrolera a empresas de
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Cuadro 4
Produccién y exportacién de petréleo crudo
(cifras acumuladas del bienio 1995-1996)

Concepto

Volumen total
(millones de barriles)

Valor total
(miles de millones de ddlares)

Produccién

Exportacion

18,2

Fuente: Elaboracién propia con base en Pemex, Resultdos Financieros y de Operacién, 1996.

capital estatal y privado, lo cual es claramente contradic-
torio con el principio constitucional de que existen dreas
cuya explotacién corresponde realizar sélo a la Nacion.

Nétese la peligrosidad de una interpretacion extensiva
y abusiva de las facultades a que se refiere el citado
articulo 10, pues tal interpretacién pondria todos los
activos de la industria petrolera nacional en manos y a la
disposicién de los funcionarios de los organismos descen-
tralizados previstos por la Ley Orgdnica respectiva.

Al crear el Congreso esos organismos descentralizados
bajo ciertas directrices, no puede al mismo tiempo facul-
tar a sus directivos para que dispongan libremente de ellos
y para que desaparezcan la base real y prictica tanto de
Pemex Petroquimica como de los otros organismos res-
ponsables de la operacion de las otras dreas de la industria
petrolera nacional.

Sélo el Congreso de la Unidén estd facultado para
modificar el estatus juridico-administrativo de Pemex
Petroquimica, modificando la ley que le dio nacimiento.
La fraccién “F” del articulo 72 Constitucional marca el
camino a seguir para modificar una ley creada por el
Congreso, al sefialar que “en la reforma o derogacion de
las leyes se observaran los mismos trdmites estableci-
dos para su creacién”. En consecuencia, la accién de
las autoridades de Pemex de modificar por decision
propia la naturaleza juridico-administrativa de Pemex
Petroquimica mediante actos administrativos, resulta
contraria a este mandato constitucional, por lo que
dicho acto es nulo de pleno derecho; es decir, carece de
validez juridica.

3. Por otro lado, la manera en que la autoridades de
Pemex pretenden integrar el Consejo de Administracion
de las nuevas empresas (hasta con seis representantes de
los inversionistas privados), lleva implicito el riesgo de
que éstos constituyan mayorfa frente a los representantes
del sector piblico (en caso de que se opte por nombrar
s6lo cinco de ellos, nimero que constituye el minimo
posible autorizado). De esa manera, las decisiones cen-
trales de las nuevas empresas se entregarian aplenay libre
voluntad de los inversionistas privados minoritarios que
participasen en el capital social de cada una de las nuevas
filiales.

Tal parece que esa es la decision, ya no tan oculta, de
las autoridades de Pemex. Su director General, Adridn
Lajous, ha sefialado que la intencién oficial es que
Pemex Petroquimica deje de ser una empresa operado-
ra, para limitarse a ser una mera tenedora 6 poseedora
de una parte de las acciones de las nuevas empresas. En
los hechos, ello significaria renunciar injustificada-
mente a los derechos de direccién de las empresas, que
se derivan de la posesién mayoritaria del capital social
(51% como minimo).

Con esto, se estaria desviando a Pemex de las funcio-
nes que le marcan la Constitucién y otras leyes. De ser un
6rgano productor y distribuidor, se le convierte en 6rgano
administrativo y de control; funciones que, en todo caso,
corresponde realizar a la Secretaria de Energia, como lo
ordenan las leyes aplicables. Ademds, se estarfa violando
el articulo 25 Constitucional que obliga al Ejecutivo
federal a ejercer la rectorfa econémica.

Impedimentos técnicos y operativos al nuevo esquema
de privatizacion

Existen otros obstdaculos al nuevo esquema de priva-
tizacion de la petroquimica bdsica, que impedirdn en
definitiva la coronacién de ese proceso, o al menos,
que se prolongen los plazos previstos por las autori-
dades.

El inicio y culminacion de la primera etapa del nuevo
proceso de privatizacion de la petroquimica bdsica (con-
version de los diez complejos petroquimicos en empresas
organizadas como “sociedades anénimas de capital va-
riable”) se estd realizando con prontitud y conforme a los
plazos estimados por el gobierno, ya que los tramites y
arreglos juridico-administrativos respectivos dependen
exclusivamente de entidades y dependencias del Ejecuti-
vo federal. Las verdaderas dificultades iniciardn en la
siguiente etapa, en la que se espera que los inversionistas
privados adquieran el 49% del capital social de esas
empresas.

En diversos momentos, en distintos tonos y por dife-
rentes motivos, el sector empresarial nacional y extranje-
ro ha manifestado su incorformidad con el nuevo esque-
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ma de privatizacion parcial de 1a petroquimica bésica. Los
inversionistas extranjeros y el propio gobierno estaduni-
dense manifestaron su disgusto una vez que el gobierno
mexicano anuncié que, en la nueva modalidad de priva-
tizacion, los inversionistas privados tendrian al Estado
mexicano como copropietario forzoso de las nuevas em-
presas y, para colmo, con participacion mayoritaria en el
capital social.

El motivo evidente del disgusto de los inversionistas
extranjeros es que quieren plena libertad para manejar la
industria y el mercado interno de los petroquimicos con-
forme a sus intereses y de acuerdo a la perspectiva supra-
nacional con la que operan. A Pemex lo quieren como
empleado, no como socio.

Por otro lado, los industriales nacionales reiteran su
malestar porque, contra lo ofrecido publica y reiterada-
mente por las autoridades, el proceso de privatizacion
se diseno e inicid su aplicacién no sélo sin consultarlos
para recoger sus propuestas, sino que incluso no se les
informé siquiera sobre su contenido ni se les contesté
sobre las serias dudas que el proceso les despertaba en
materia de compromisos de abasto y precios a futuro y
respecto a los plazos y formas especificas de instru-
mentacion. La queja generalizada es que se enteraron
por los periédicos sobre la existencia del nuevo es-
quema; que las autoridades imponen, no consultan a
quienes por ley estdn obligados a hacerlo, y que la
premura e imprevisién con la que actdan (desespe-
racion, dicen algunos) los lleva a cometer graves
errores legales, de procedimiento y de planeacién
estratégica, que resultardn costosos para la industria
y el pafs.

Otro de los inconvenientes que preveen los inversio-
nistas nacionales y extranjeros se refiere a que las nuevas
empresas mixtas, por ser de capital estatal mayoritario,
conservardn su estatus de “empresas publicas” y, en
consecuencia, estardn sujetas a la normatividad que regu-
la este tipo de empresas, tales como la obligacién de
realizar las compras y ventas mediante concursos publi-
cos y abiertos; estar sujetas a supervisiones tanto de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(Secodam) como de la Cidmara de Diputados; obliga-
¢i6n de sujetar los programas operativos a la supervi-
sion de diversas Secretarias de Estado y el presupuesto
de gasto corriente y de inversion a la autorizacion de
la Camara de Diputados; sujecién a determinada
politica de precios definida por el Gabinete Econé-
mico, etcétera).

Este tipo de regulaciones constituyen “‘candados’ a los
que dificilmente aceptarian sujetarse los inversionistas
privados, por lo que les resulta poco atractivo el nuevo
esquema de privatizacién parcial de la petroquimica ba-
sica.

Lo anterior conduce a pensar que, mds que ir viento en
popa, los planes gubernamentales parecen enfilados a
encallar.

A manera de conclusién

Cabria sefalar por dltimo que, en vez de insistir en
consumar la entrega al capital privado de la petroquimica
basica y otras ramas de la industria petrolera que son
estratégicas y altamente rentables, proponiendo incluso
ir mds alld en la modificacion del marco legal que rige el
funcionamiento de Pemex para facilitar esa entrega,® el
gobierno de Ernesto Zedillo deberia promover la moder-
nizacién y ampliacion de las instalaciones petroleras y
petroquimicas propiedad de la nacidn, utilizando prefe-
rentemente los recursos que genera esa paraestatal y los
propios complejos petroquimicos.

Teniendo como marco un “Programa de Desarrollo
Integral de la Industria Petroquimica™ que sea disefiado
en una perspectiva de largo plazo con la participacién no
s0lo de las autoridades sino de los demds interesados
(industriales, analistas, investigadores universitarios, co-
legios de profesionales, trabajadores petroleros, etcétera),
seria posible promover diversas alternativas de coopera-
cién con empresas privadas que resultasen ventajosas
para todos y permitiesen reconstruir las cadenas produc-
tivas de la industria mexicana, particularmente aquéllas
en las que se cuente con ventajas comparativas frente a la
competencia externa; cadenas productivas que han sido
destruidas total o parcialmente por la apertura externa
indiscriminada y por la politica econémica de corte neo-
liberal que el gobierno insiste en aplicar a pesar de sus
graves y evidentes consecuencias.

La cerrazon gubernamental a modificar la estrategia
significard mayor vulnerabilidad externa, pérdida de so-
berania econémica y mayor desarticulacién de las cade-
nas productivas de la industria mexicana.

Notas

ISegiin el analista petrolero estadunidense James Baker y ¢l exdi-
rector de Pemex Jorge Diaz Serrano, estudios exploratorios prelimina-
res sefalan que la magnitud de nuestras reservas potenciales son
equivalentes a 10 veces las reservas probadas.

2 Véase el Boletin de Pemex nim. 71/97, en el que se presenta las
nuevas estimaciones oficiales sobre las reservas. No conocemos en
detalle la metodologia aplicada porque los funcionarios se oponen a su
difusién.

3 Pemex, Anuario Estadistico, 1996,

4 El Financiero, 12 de marzo de 1997.

3 Para una revision rdpida de esa discusion, véase José Luis, Manzo
Yépez, et. al., Razones para no vender la petroguimica, México,
Instituto de Estudios de la Revolucién Democritica, 1996.

8 El Financiero, varios mimeros de febrero de 1997.

7 Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de julio de 1992,

¥ Declaraciones de Jesis Reyes Heroles, secretario de Energia,
durante la presentacion del Programa de Trabajo del Sector Energia
1997, el 17 de marzo de 1997 en, La Jornada v El Financiero, 18 de
marzo de 1997.
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Después de dos afios ;cual es el
futuro para los productores de
granos basicos?

José M. Hernandez T. *

En términos generales, a la politica de desarrollo rural del actual gobierno, se le concibe
como de continuidad respecto a la del sexenio pasado, por ello, no se hace el esfuerzo de
realizar un diagndstico de la problemdtica, y en ningiin momento se definen estrategias de
desarrollo, es decir, el propdsito es disefiar politicas para continuar en la linea de desarrollo
establecida, ya que “las reformas al marco juridico, la apertura comercial y los apoyos
directos como Procampo tienen por objeto propiciar mayor productividad, rentabilidad y
competitividad en el campo mexicano. Sin embargo no han ofrecido los beneficios esperados
debido, en primer lugar, a que no ha pasado el tiempo suficiente para que estas medidas rindan
sus frutos; y también a que no han sido acompanadas por un conjunto de politicas y acciones

que ahora estdn previstas por este plan.”

Introduccion

1 campo mexicano, a pesar del prolongado periodo de

industrializacién y del conjunto de programas guber-
namentales que se han elaborado para desarrollarlo,
sigue siendo la principal fuente de ingreso para el 24%
de la PEA nacional y se reconoce por el Gobierno
Federal, que el 35% de sus habitantes, padecen de
pobreza extrema.'

Como se puede observar, el campo mexicano, por la
magnitud de la poblacién que lo habita, por las condicio-
nes en que lo hace y por el cardcter de sus productos, es
un renglon estratégico de la politica de desarrollo, ya que
su atencién no sélo implica la reordenacion, reorientacién
y reactivacion de una actividad productiva, sino que en si
misma, implica avanzar en los propdsitos del combate a
la pobreza, de la soberania nacional y de integracién de
las cadenas productivas.

* Profesor del Depto. de Economia uam-Azcapotzalco.

Este papel tan importante en el desarrollo nacional, es
el que explica que en el Plan Nacional de Desarrollo,
1995-2000, se le haya dedicado mds de la mitad del
espacio de exposicion de las “politicas sectoriales perti-
nentes”.2

Por la naturaleza del sector y de los problemas que
enfrenta, estamos obligados a realizar una lectura deteni-
da de los problemas del sector y de las acciones que se
han promovidas para reactivarlo, por ello, el propésito de
este trabajo es realizar la contrastacién entre los propési-
tos de la politica, las acciones desarrolladas y sus
efectos, con la intencién de identificar los aciertos y
desaciertos, para redefinir algunos lineamientos apro-
piados a la reorientacion de la actividad. Asimismo, y
debido a que la actual administracién le confiere un
gran papel a los mecanismos del mercado como regu-
ladores de la actividad econémica, nos concentraremos
en la politica comercial y de precios, y sus efectos en
las condiciones de reproduccién econémica y en la
balanza comercial.
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Diagnostico

De entrada se reconoce que el campo mexicano presenta
un serio rezago que se caracteriza por una “baja produc-
tividad y presenta graves problemas de rentabilidad y de
capitalizacion que se traduce en bajos ingresos para los
productores.”?

A juicio de los planeadores, la baja productividad se
deriva de la realizacién de actividades productivas en
condiciones orograficas inadecuadas, a la falta de infraes-
tructura productiva adecuada, a la carencia de tecnologias
modernas y la falta de capitalizaci6n.

Asimismo, la carencia de una estructura regional de
mercados que permita homologar las condiciones de co-
mercializacion entre las diferentes regiones del pais, asi
como los elevados costos de transportacion y de almace-
namiento, afectan la condicién competitiva de México,
respecto a nuestros principales socios comerciales.

El sistema financiero rural, representa otro factor que
reduce la capacidad competitiva de los productores rura-
les, ya que “no existen instituciones regionales y los
costos de intermediacién son altos.™

En términos generales, a la politica de desarrollo rural
del actual gobierno, se le concibe como de continuidad
respecto a la del sexenio pasado, por ello, no se hace el
esfuerzo de realizar un diagnéstico de la problematica, y
en ningin momento se definen estrategias de desarrollo,
es decir, el propdsito es disefar politicas para continuar
en la linea de desarrollo establecida, ya que “las reformas
al marco juridico, la apertura comercial y los apoyos
directos como Procampo tienen por objeto propiciar ma-
yor productividad, rentabilidad y competitividad en el
campo mexicano. Sin embargo no han ofrecido los bene-
ficios esperados debido, en primer lugar, a que no ha
pasado el tiempo suficiente para que estas medidas rindan
sus frutos; y también a que no han sido acompafiadas por
un conjunto de politicas y acciones que ahora estédn pre-
vistas por este plan.”?

Respecto al marco internacional en el que se desarrolla
la competencia de nuestros productores, los operadores
de la politica, reconocen “que la actividad agropecuaria
es la actividad econémica con mayor intervencion estatal
a nivel mundial. Esta intervencién se expresa en la existen-
cia de altos niveles de subsidios, en laimposicién de barreras
comerciales y en el otorgamiento de apoyos dirigidos a
remediar condiciones de baja productividad. Mas atn, los
apoyos y subsidios se han incrementado como resultado de
la tendencia decreciente de los precios agropecuarios obser-
vada en el mundo durante el siglo XX".

Acciones de gobierno

En términos generales, la politica econémica para el
desarrollo del campo se apoya en las reformas realizadas
en el sexenio anterior, en materia de desregulacion eco-
némica y Procampo y se complementa con politicas
orientadas a influir en los precios, en los costos y en la
comercializacion.

Desregulacion

El proceso de modernizacién econémica del campo, se
conduce a partir del desarrollo de dos estretagias funda-
mentales: desregulacion econémica y apertura comercial.

La estrategia de apertura comercial, se desarroll6 a
partir de tres principios basicos: 1) se reconoce que con
una mayor apertura econémica se presionara a los pro-
ductores nacionales, a mejorar su capacidad competitiva,
2) que una mayor apertura comercial, al permitir el ingre-
so de bienes con precios inferiores a los nacionales,
estimulard una reduccién de los precios internos, con lo
que ademds de resolverse los problemas de abasto, la
liberacién del mercado, actuard como un mecanismo de
control inflacionario y 3) que en reciprocidad, la libre
movilidad de los factores, permitird una reasignacién mas
eficiente de los mismos, canalizindose los recursos libe-

Cuadro 1

Importacién de bienes alimenticios por tipo de actividad

ecomica de origen (miles de délares)

1993 1994 1995 1996
Total del sector alimentario 5947,72 7300,12 522929 5663,80
 Agricultura y silvicultura 232426 2993,31 2478,93 3247.89
Frijol 541 38,29 14,91 58,58
Maiz 68,74 369,18 373.04 868,56
Otras oleaginosas 251,91 289,57 298,19 309,99
Semilla de soya 523,06 640,47 542,37 241,53
Sorgo 380,31 394,82 254,40 307.73
Subtotal 1224,03 1694,04 1468,00 1727,81

Fuente: INEGL, El sector alimentario en México, 1996, INEGL, Boletin de informacicn oportuna del sector alimentario, noviembre de 1996,
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rados por la competencia exterior, hacia las actividades
de mayor potencial competitivo.

El proceso de modernizacién del comercio exterior de
productos agropecuarios se inici6 con la sustitucion de
permisos previos por aranceles, y posteriormente se pro-
siguié con la reduccion de los niveles arancelarios y la
eliminacion de los precios oficiales de importacion y
finalmente, en la negociacién del TLC se establecié un
proceso gradual de desgravacion para un pequefio grupo
de fracciones (las que no se habian liberado totalmente),
en el que se consideran cadenas agricolas y agroindustria-
les en las que los productores mexicanos enfrentan graves
dificultades para mejorar el nivel competitivo en el corto
o mediano plazo, como son: maiz, frijol, leche en polvo,
pollo, cebada, grasas animales y papa.

El proceso de desregulacién econdmica tuvo como
prop6sito, eliminar los mecanismos de intervencionismo
estatal en las actividades de produccién, comercializa-
cién y procesamiento industrial, para que mediante la
liberacion de las fuerzas del mercado, los agentes econo-
micos participantes, retomaran en sus manos el desarrollo

.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

de los sistemas de produccion y distribucion de bienes en
forma mas eficiente.

Los procesos de desregulacion en el campo que mayor
impacto tuvieron sobre los productores rurales, son aque-
llos que se realizaron en el café, la cafia de azicar y el
cacao, asi como los realizados en materia del sistema de
compras de granos bésicos.

Aziicar, cacao y café

El 28 de diciembre de 1989 se abroga la Ley del Impuesto
sobre Adquisicion de Azicar, Cacao y Otros Bienes, con
lo que se elimina el impuesto de 50% a la compraventa
de primera mano que no se haga por conducto de Aziicar,
S.A., y la Comision Nacional del Cacao (Conadeca) y se
libera la comercializacion de estos bienes, se eliminan los
permisos y volimenes de importacion, las cuotas de
abasto a la industria nacional, la exclusividad de las
uniones de produccién para exportar cacao, la obligacion
de mantener en inventario la cuota de abasto correspon-
diente a dos meses y el derecho de la Asociacion de
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Cuadro 2
Importacion de bienes alimenticios por tipo de actividad
ecéomomica de origen (cifras en toneladas)

1993 1994 1995 1996
Frijol 7337 ND ND ND
Maiz 208,567 1,691,000 3,166,000 5,000,00
Otras Oleaginosas 634,636 ND ND ND
Semilla de Soya 2,171,374 2,200,000 1,867,000 2,200,000
Sorgo 3,745,181 3,089,000 2,600,000 2,000,000

Fuente: INEGL, El sector alimentario en México 1996, Emilio Lopez Gamez, Conferencia sobre el 1i.c, febrero de 1997,

Fabricantes de Dulces y Chocolates para distribuir la
cuota de abasto nacional.

Ademas de las modificaciones sefialadas, la desregu-
lacién de la industria azucarera se complementa con las
modificaciones de agosto de 1990, donde se reforma la
tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién
(de azicar), estableciéndose un arancel variable a la
importacién. Este arancel serd igual a la diferencia
existente entre el precio de referencia y el precio de
competencia, cuando el primero sea superior al segun-
do. El precio de referencia se calculara con los precios
al mayoreo internos, menos los costos de importacién.
El precio de competencia es el promedio de los precios
internacionales.

En mayo de 1991 se publica el “Decreto Caifiero”,
mediante el cual se establecen las condiciones para el
pago de la cafla a los productores agricolas. En este
decreto se establece que el precio de la cafia tendréd una
proporcién fija (de 54%) respecto al precio del azicar, se
establece el método de pago a la cafia con base en el
azicar recuperable (contenido de sacarosa) y la medici6n
se hace a la entrada del batey, se forma un comité de la
agroindustria azucarera para dirimir controversias entre
las partes y se establece un contrato uniforme para el
cultivo, cosecha, entrega y recepcién de cafia.

En el ciclo 1988-1989, el Inmecafe inicié un plan de
retiro gradual de sus funciones (que se concreta en dos
ciclos), se eliminaron las cuotas de abasto a la industria
y las restricciones a la exportaci6n, se empieza a retirar
de las funciones de financiamiento, acopio, indus-
trializacién y comercializacién del producto, se elabora-
ron programas para apoyar a productores marginados y
convertir a las uniones de productores en sujetos de
crédito, mediante la introduccién de beneficios himedos,
se trata de convertir a los pequefios productores en per-
gamineros, se eliminan restricciones a las mezclas y se
establecen reglas de informacién sobre el producto.

Posteriormente, el Inmecafe fungié como institucion
de asistencia técnica, investigacion y apoyo a la organi-
zacién de productores; y finalmente se suprimi6 en 1993.

Granos Basicos

El proceso de desregulacién en la produccién de granos
se inicia con la eliminacién de los precios de garantia en
la mayorfa de los granos bdsicos (excepcién hecha de
maiz y frijol) y con el retiro de la Conasupo, como
comprador, importador y distribuidor principal de la ma-
yoria de los granos sujetos a precios de garantia, y se
complementan con el conjunto de reglamentaciones que
modifican la importacién y el establecimiento de arance-
les para la importacion.

Asi, “entre diciembre de 1988 y diciembre de 1989
desaparecieron los precios de garantia y se fij6 un arancel
de 0% para el sorgo, soya y demds oleaginosas; mientras
que en el caso del arroz se estableci6 un arancel de 10 y
15% dependiendo de su grado de industrializacion. La
cebada y el trigo mantuvieron el requisito de permiso
previo —sin precio de garantia— mientras que dnicamente
el maiz y el frijol, por su importancia econémica y social,
siguieron sujetos a precios de garantia y permiso previo
de importacién™.”

Asimismo, se consideraba que la participacién del
Estado influfa negativamente en la creacién de infraes-
tructura para el acopio, ya que en “en un mercado eficien-
te los precios tienden a subir gradualmente después de
cada cosecha. Bajo el esquema de precios de garantia, el
almacenamiento privado no resulta rentable, pues Cona-
supo absorbfa o absorbe los costos y distorsiona la forma-
cién de precios. Ello impidi6 el establecimiento de bode-
gas, o en el mejor de los casos, estanco la creacion de
infraestructura.”®

En el dmbito de frutas y hortalizas, el proceso de
desregulacion més importante, consiste en la eliminacién
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Indice de volumen fisico de la progllxlggl(:)g?lgﬁcola de los principales cultivos
1990-1996

Cultivo 1990 1993 1994 1995 1996
Anjojoli 1,00 0,38 0,15 0,35 0,82
Arroz 1,00 ‘ 0,73 0,95 0,93 0,95
Cartamo 1.00 0,40 0,40 0,71 1.14
Cebada 1,00 1,10 0,62 0,99 N.D.
Frijol 1,00 1,00 1,06 0,99 1,03
Maiz 1,00 1,24 1,11 1,25 1,23
Sorgo 1,00 0,43 0,62 ' 0,70 : 0,98
Soya 1,00 0,86 0.91 0,33 | 0,16
Trigo 1,00 091 1,06 0,88 0,85
Chile verde ' 1,00 _ 1,38 1,21 1,45 1,75
Jitomate ‘ 1,00 ' 0,90 0,73 1,03 1,00
Papa 1,00 0,88 091 0,94 N.D.
Aguacate 1,00 1,03 1,17 1,15 . N.D.
Café, cereza 1,00 1.09 1,05 1,05 | N.D.
Durazno 1,00 0,95 0,96 - 0,75 N.D.
Fresa 1,00 0,88 0,58 1,21 0.81
Mango 1,00 1,07 1.04 1,25 N.D.
Manzana 1,00 1,18 1.07 0.91 N.D.
Naranja 1,00 1,31 0,12 1,61 N.D.
Limén agrio 1,00 1,06 1.19 1,38 N.D.
Platano 1,00 1,11 1,16 1,02 N.D.
Uva 1,00 1,09 1,25 0,32 N.D.

Fuente: INEGL , El sector alimentario en México, varios nimeros, INEGL, boletin de informacion oportuna del sector agropecuario, varios DUmETos.

de los permisos de siembra, ya que ello reduce la posicién
reguladora de los mercados de las Asociaciones Agrico-
las Regionales, debilita y provoca la desaparicién de la
Unién Nacional de Productores de Hortalizas y desparece
con ello, el inico mecanismo de planificacién de merca-
dos existente, dejando en las manos de los grandes co-
mercializadores, la funcién de regulacion de precios y de
regulacién de mercados.

La nueva politica econémica

La Politica Econémica del gobierno actual, se desarrolla
a partir del programa Alianza para el campo, y este centra

sus proposiciones, fundamentalmente alrededor de tres
ejes: a) precios, b) costos y ¢) de comercializacion, sin
embargo, en este andlisis, nos centraremos en la exposi-
cion de los lineamientos de precios de comercializacion,
ya que ellos son los que influyen en forma determinante,
en la evolucion de la actividad productiva y en la restruc-
turacion de los mercados.

Politica de precios
En materia de precios, se reitera la conveniencia de

mantener la politica de precios de indiferencia, con
algunos ajustes a nivel regional, fundamentalmente en
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términos de los costos de transporte. Se plantea la margi-
nacionde Conasupodelascomprasnacionales, orientdn-
doseexclusivamentealascomprasdeiltimainstanciade
frijol y maiz. Se cambia el sistema de compras de Cona-
supo, porel crédito prendario, sin obligacién de compra.

Politica de comercializacion

Se creard una linea de financiamiento a la comercializa-
cion agropecuaria a través de Fira, de hasta el 80% del
crédito, para pignoracién de cosechas.

Se apoyard la comercializacion de productos de zonas
lejanas o de cosechas de dificil comercializacidn.

Conasupo actuard como comprador en Gltima instan-
cia, a través de un precio soporte en regiones con proble-
mas estructurales de comercializacién.

Se continuard con la desincorporacién de ANDSA y
BORUCONSA.

Se promoverd la modernizacién de la infraestructura
para la comercializacion en productos perecederos y para
el sacrificio pecuario.

Los términos del TLC

EI TLC, representa la sintesis de la estrategia comercial
mexicana, ya que en ella se establecen las condiciones
para el intercambio entre México y sus principales socios
comerciales.

En ese tratado se establece que maiz, frijol y cebada,
por ser productos de elevada sensibilidad, contardn con
aranceles cuota de importacién con plazos de entre 10 y
15 anos. Lo anterior, en términos del acuerdo comercial,
significaba una proteccién para que los productores me-
xicanos desarrollaran estrategias para una reconversién
gradual, hacia cultivos en los que presentaran ventajas
competitivas.

Para el caso de maiz, existia una cuota libre de arancel
de 2 millones 575 mil toneladas, mientras que para 1996,
la cuota libre de arancel fue de 2 millones 652 mil
toneladas.?

Evaluacion de impactos

Para la evaluacion de impactos, se establecié el afio de
1990 como referente, ya que para entonces se habia
retirado el Estado de las compras ilimitadas de los granos
diferentes a maiz y frijol, ademds de que ya se habian
establecido los procedimientos para desregular la impor-
tacion de granos y habian desaparecido los precios de
garantia, mismos que fueron cambiados por los precios
de “concertacion”.

Evolucion del comercio exterior

A partir del proceso de apertura comercial, se han gene-
rado condiciones de mercado en las que se ha presentado

un gran incentivo para el crecimiento de las importacio-
nes de granos basicos. Como se aprecia en el Cuadro 1,
existe un crecimiento significativo de las importaciones
de maiz, otras oleaginosas y de sorgo. De los granos
bdsicos, el tinico producto que presenta una reduccién de
sus importaciones en 1996, es la soya.

Es importante resaltar, que el crecimiento de las im-
portaciones se mantuvo, aun cuando en 1995 se dio un
proceso de devaluacion de nuestra moneda, con lo que los
precios de las importaciones crecieron al doble en térmi-
nos de pesos. Sin embargo, ni esta situacion fue suficiente
para estimular la sustitucion de las importaciones con
produccién interna.

Como se aprecia en el Cuadro 2, el volumen de las
importaciones de maiz estdn creciendo en forma sosteni-
da, las importaciones de soya se mantienen en alrededor
de 2 millones 100 mil y las de sorgo tienden a disminuir,
sin embargo en términos de valor, como ya se sefial6, se
encuentran creciendo, lo que significa que los precios
internacionales de los granos se encuentran en ascenso,
lo que tiende a generar una situacién de mayor fragilidad
alimentaria para México, ya que ni este encarecimiento
del producto importado, provoca una respuesta de la
oferta interna.

Por otra parte, en este ano las importaciones de maiz
que sobrepasaron la cuota libre de importacién, no paga-
ron el arancel cuota, ya que eso suponia el incremento
desmedido de los precios internos, y como la mayor parte
del grano se encontraba destinado al consumo industrial,
suponia también el acelerado crecimiento de los produc-
tos derivados.

Como se puede observar, la evolucién de las importa-
ciones de productos bdsicos, contradice la politica del
gobierno, ya que se estd agudizando la dependencia alimen-
taria, los precios internacionales de los productos importa-
dos estdn creciendo, con lo que se agudiza la tendencia al
deterioro de la balanza comercial alimentaria.

Impactos en la produccion

Como se puede observar en ¢l Cuadro 3, la estrategia de
apertura comercial, asi como la asociada a la definicién
de precios oficiales internos, ha sido negativa para el
desenvolvimiento econémico de la produccién nacional.

De los nueve granos bisicos, sélo en dos (maiz y
cartamo), se han presentado crecimientos significativos
en la produccidn, en frijol se ha mantenido constante,
mientras que en los restantes, se aprecia una situacién de
estancamiento, al grado de que la produccién de soya y
sorgo, enfrentan dificiles condiciones para su permanen-
cia en la estructura de cultivos.

Aparte de los indicadores anteriores, existen algunos
mads, que nos deben de preocupar, ya que son muestra
de que se estd desarrollando un proceso irreversible de
deterioro de la capacidad productiva del sector rural
mexicano.



A partir de 1994, se dejaron de publicar los volimenes
de importaciones y de exportaciones de mercancias, con
lo que resulta dificil estimar los niveles de importaciones
de productos, fundamentalmente de aquellos que en el
TLC, estdn sujetos a cuotas. Al parecer, la razén es muy
clara, ya que resulta a todas luces contradictorio, que
cuando la produccion de maiz se encuentra creciendo
(véase indices del Cuadro 3). las importaciones crezcan
en forma desmesurada. Lo anterior s6lo puede ser posible
en un ambito en el que el consumo tradicional del bien se
encuentre creciendo o en el que se estén desarrollando
cambios importantes en la estructura de consumo del
mismo, sin embargo, las elevadas importaciones de sorgo
y soya, asi como el deterioro creciente del nivel de vida
de los mexicanos, parecen desmentir este hecho.

Al parecer, con lo anterior se trata de ocultar la cre-
ciente importancia de las importaciones en el consumo
nacional,’® y con ello, el proceso de deterioro de la
capacidad productiva interna.

En la produccién de jitomate, fresa, mango y café, que
representan cultivos en los que México cuenta con una gran
tradicién exportadora, s6lo hubo incrementos en la produc-
cién en mango y café, mientras que los otros cultivos se
enfrenta una situacion de contraccién productiva.

Lo anterior también representa un indicador, de que el
sector agropecuario no estd cumpliendo con el compor-
tamiento esperado por los estrategas del desarrollo rural,
ya que los principales productos de exportacion, que
fueron con los que sirvieron para fundamentar el poten-
cial del agro mexicano en el 4mbito del TLC, no estin
cumpliendo con sus propdsitos, ya que se encuentran con
una demanda ineldstica tanto en el mercado interno como
en el internacional, por lo que para acceder en mayor
proporcién al mercado internacional, deben de reducir
sustancialmente sus costos y sus precios, razon que es
dificil de remontar, debido a la estructura de costos de los
productores nacionales' y a las barreras fitosanitarias de
todo tipo que interponen las asocioaciones de agricultores
de los Estados Unidos.

Impactos en el Mercado

La salida del mercado de la Conasupo, como comprador
ilimitado de granos bésicos; Taeliminacién de los precios
de garantia y la modificacion de los procesos de comer-
cializacién al mayoreo de maiz y frijol, han provocado
graves distorsiones en los mercados, que al no brindar
niveles adecuados de rentabilidad a los productores, estdn
generando un proceso de deterioro irreversible de la
capacidad de acumulacién de los productores de tipo
comercial.

Mercado de frijol

La estructura del mercado del frijol, se caracteriza por la
existencia de un gran nimero de productores sin capaci-
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dades financieras para regular el proceso de distribucion
de sus bienes, por lo que se encuentran obligados a vender
su produccion inmediatamente terminada la cosecha,
mientras que los consumidores se encuentran en condi-
ciones similares de dispersién, mientras que en medio
existe un pequeno nicleo de intermediarios.

De acuerdo con las estadisticas existentes sobre
precios, se observa que la cosecha de los meses de
noviembre y diciembre, que regularmente se en-
cuentra disponible en el mercado en enero-febrero,
se compré al productor en $2,100 la tonelada, co-
mercializandose en los mercados mayoristas a razon
de un precio $3,500 la tonelada, es decir con un
margen de intermediaciéon de 66%, sin embargo, a
partir del mes de abril se inicia una burbuja especula-
tiva,'? ya que si bien, de febrero a abril, se comprd el
frijol a un precio promedio de $3,500 la tonelada y en
octubre y noviembre a razon de $5,000 la tonelada a
precios de productor, el precio al mayoreo se mantuvo
alrededor del $7000 la tonelada, es decir, el margen de
intermediacién subié al 100% o mis.

Lo anterior se debe, como ya se sefialado en diferentes
trabajos de investigacion sobre la temdtica, a que el retiro
del mercado de Conasupo, ha sido tan acelerado que no
ha permitido que los productores construyan los organos
de intermediacion adecuados, dejando con ello, tanto a
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los productores como a los productores en manos de los
coyotes.

Lo anterior, por tanto tiene tres efectos negativos en el
mercado, ya que reduce el consumo del bien, disminuye
el margen de ganancia de los productores afectando su
capacidad de reproduccién e incrementa la dependencia
alimentaria.

Mercado de sorgo y sova

En estos mercados, derivado de la gran capacidad de
compra de los productores porcicolas, avicolas y los
productores de alimentos balanceados, los agricultores
han enfrentado grandes dificultades para mantener mar-
genes de ganancia acordes con el comportamiento de sus
costos, ya que los grandes compradores han adoptado una
estrategia de abastecimiento, en la que realizan grandes
volimenes de compras en el exterior en los periodos
previos a la cosecha, con lo que castigan sustancialmente
el precio de la produccién interna, ya que los productores
al no contar con mecanismos financieros adecuados para
la comercializacién de su producto, se ven obligados a
vender el producto inmediatamente después de terminada
la cosecha.

Como se puede observar, en el &mbito de la produccién de
granos bdsicos, la intervencion del Estado no ha estado
determinada por el fortalecimiento de la capacidad produc-
tiva de los productores mexicanos, sino que la preocupacion
central se estd dando en la regulacién de los precios de los
bienes finales, por ello no ha hecho uso de los impuestos a
las importaciones, para evitar que crezcan los precios de los
productos derivados (carne de pollo, de cerdo, huevo, aceite
y tortillas), aun cuando ello signifique la reduccion de los
madrgenes de ganancia de los productores, la reduccion de
la superficie sembrada y cosechada y el incremento soste-
nido de las importaciones y con ello el deterioro permanente
de la balanza agropecuaria.

A pesar de lo anterior, los alimentos han sufrido
incrementos en sus precios (como se aprecia en frijol,
arroz y alimentos de origen animal) por arriba del
indice nacional de precios al consumidor, sin embargo
esto no se traduce en una mayor eficiencia de los
productores rurales, sino en un fortalecimiento del ni-
cleo de intermediarios.

Conclusion

La estrategia de desarrollo econémico, tiende a deteriorar
fuertemente la capacidad productiva de los productores
de granos bdsicos mexicanos, por ello se requiere la
promocion de politicas que tiendan a revertir las tenden-
cias actuales, como las siguientes:

1. Es necesario que el Estado mexicano cumpla con la
estrategia de desgravacién con la que se habia com-
prometido en la firma del TLC, ya que es inconcebi-

.

ble que el estado aplique politicas de Dumping
contra sus propios productores.

La experiencia reciente, es un indicador de que
los productores no cuentan con mecanismos de
acopio de productos adecuados para la distri-
bucién de sus productos, y tampoco cuentan con
mecanismos financieros para regular su oferta sin
que ésta afecte los precios medios en el mercado,
por lo que se requiere que Conasupo recupere sus
funciones como comprador ilimitado, en tanto
que se generan apoyos para que los productores
suplan la funcién de Conasupo en condiciones
eficientes.

Se establezcan precios internos atractivos para los
productores, con el afan de fortalecer al agro e
incrementar el consumo nacional en el consumo
aparente.

En los productos en los que las importaciones
tienen una participacién importante en el consu-
mo interno (sorgo y soya), que se establezcan
cuotas de importacién adecuadas para la atencién
del desabasto, estableciendo cuotas mensuales en
funcién de los ciclos de cosecha y de los periodos
en que la produccién se encuentra disponible en
el mercado.

Promover apoyos en terminos de asistencia técnica
y para la compra de insumos, que mejoren los
rendimientos. En estos casos, se propone que se den
pagos directos al productor, previa comprobacion
de que fueron utilizados.

Notas

! Poder Ejecutivo Federal, Plun Nacional de Desarrollo, 1995-

2000, México, junio de 1995. pp. 170-171.

% Asi se conceptualiza a la politica sectorial, en el Plan Nacional

de Desarrollo 1995-2000,

3 Poder Ejecutivo Fedeal, op. cit. pp. 170-171.

4 Ihid. p. 171.

3 Ibid. p. 171.

o Ibid. p, 171,

7 Luis Tellez, La Modernizacion del Sector Agropecuario México,

FCE.

8 Tellez, “La Modernizacién...” ap. cit., p. 181.
9 Para las importaciones de maiz fuera de cuota se establece un

arancel de 186 por ciento.

10 Resulta paradéjico que se publiquen sin falta, las estimaciones
de la produccién nacional, que son mds dificiles de cuantificar, mien-
tras que las importaciones que estin documentadas por frontera de
arribo y por tanto son mds féciles de calcular, se encuentren ausentes,

' Véase Manuel Angel Gémez Cruz, y Rita Schewentesius, “El
sistema hortofruticola en México frental al TLc”, en, Luis Calva
(Coord.) Alternativas para el Campo Mexicano, México, Fontamara.
1993,

12 Claridades Agropecuarias, mim. 41, enero de 1997. p. 36.
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Politicas constitutivas
jurisprudenciales: la Suprema
Corte de Justicia

Augusto Bolivar E.*
Pilar Berrios*

Los asesinatos politicos y la intrincada red delictuosa en que todavia, o mds que nunca, se
mueve la actividad politica —a pesar del acelerado proceso de reforma del Estado, en especial
en el dominio de la representacion—, no invalida la neo institucionalizacion, asi como, la
profunda y necesaria reforma del Poder Judicial. Los procesos contra los gobernadores de
Tabasco y Guerrero en 1996; la demanda de Manuel Camacho Solis; el conflicto entre
Campeche y Quintana Roo; el oscuro asunto del caddver, donde se entrecruzan las complici-
dades del ex procurador Antonio Lozano Gracia, Pablo Chapa Bezanilla y Raiil Salinas de
Gortari, para no hablar de las instituciones concernidas a través de ellos; son asuntos que
atacan el problema de la “insconstitucionalidad” y la estructura general de la administracion
de justicia, lo cual contribuye a definir el nuevo periodo que se abre en enero de 1994, la

institucion maxima concernida en este proceso es la Corte Suprema de Justicia.

Introduccion

n 1996, los procesos en contra de los gobernadores

de Tabasco y Guerrero, el primero, por gastos inde-
bidos en su campana electoral y, el segundo, por su
supuesta responsabilidad en la muerte de campesinos en
“Aguas Blancas™ —prescindiendo del aspecto estricta-
mente delictuoso—, fueron las primeras expresiones fla-
grantes, del agotamiento de ciertas précticas politicas
cuya resolucion en el pasado solo dependia de la accién
del Presidente de la Repuiblica.

En 1997, el conflicto entre Campeche y Quintana Roo
—a pesar del acuerdo firmado ante el gobierno federal por
los gobernadores de Campeche, Jorge Salomén Azar, y
Quintana Roo, Mario Villanueva Madrid, respecto de los

*Investigadores del Depto. de Socioloafa UAM-Azcapotzalco y de El Cori-
diano. Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual (PSRMA).

limites entre los dos estados—, todavia persiste, como
consecuencia que el segundo mandatario se inconformé
publicamente ante su oponente por haber continuado éste
con la creacién del municipio de Calakmul, en el cual
quedarian comprendidas las tierras que Quintana Roo recla-
ma como propias.! En este caso, como en el anterior,
también independientemente de las personalidades involu-
cradas y de las razones de politica contingente que las hayan
provocado, ademas de la exclusion del Ejecutivo federal
como tradicional drbitro de estas cuestiones, ha removido
desajustes profundos sobre la pertinencia y el tipo de inter-
vencion que deben tener los diversos poderes del Estado.
El oscuro asunto del caddver, y “la paca” donde se
entrecruzan las complicidades del exprocurador Antonio
Lozano Gracia, Pablo Chapa Bezanilla y Raiil Salinas de
Gortari, para no hablar de las instituciones concernidas a
través de ellos, también como en los casos anteriores,
—prescindiendo de la lucha politica en la que se encuentra
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Cuadro 1
Reformas Constitucionales al Poder Judicial
1917-1996

1) Reforma del 20 de agosto de 1928

Mediante ésta se modificé el articulo 94 con el fin de: 1) elevar el nimero de ministros de 11 a 16; 2) establecer el funcionamiento de la Suprema
Corte en Pleno y en tres Salas compuestas por cinco ministros, y 3) fijar el procedimiento de separacién de Ministros, Magistrados y Jueces de
su cargo, de comformidad con lo previsto en el articulo 111 Constitucional.

2) Reformas del 15 de diciembre de 1934

Se aument6 el nimero de ministros de la Suprema Corte de 16 a 21. Se dispuso también el funcionamiento de cuatro Salas de cinco ministros
cada una, siendo competente la dltima de las creadas para conocer de los asuntos en materia laboral. Los requisitos para ser Ministro también
fueron modificados, estableciéndose que el dia de la designacion de los Ministros debian ser menores de 65 afios y tenter una préctica profesional
como abogado mayor a cinco afios. Se suprimi6 el recurso de siplica previsto en la fraccién I del articulo 104 de la Constitucion, con lo cual
el juicio de amparo subsistié como tinico medio de impugnaci6n contra las sentencias definitivas dictadas por los 6rganos federales.

3) Reformas del 21 de septiembre de 1944

Se reformé el articulo 94 con el fin de suprimir el término de seis afios para el cual eran designados los jueces y magistrados.

4) Reformas del 30 de diciembre de 1946

Mediante estas reformas se agregd un segundo pérrafo a la fraccién I del articulo 104, disponiéndose que: “En los juicios en que la Federacién
esté interesada, las leyes podrén establecer recursos ante la Suprema Corte de justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las de
los tribunales administrativos creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estdn dotados de plena autonomia para dictar sus fallos™.

5) Reformas del 19 de febrero de 1951

Tuvo como principal elemento la creacién de Tribunales Colegiados de Circuito, esto es, érganos integrados por tres magistrados con
competencia para conocer en ciertos casos de los amparos directos, asi como de los recursos de revision en contra de sentencias dictadas en
amparo indirecto, (articulo 94).

Se establecid la existencia de los Ministros Supernumerarios. A estos servidores puiblicos les fueron asignadas las funciones de sustituir a los
numerarios en sus faltas (artfculo 98) y sobre todo, de integrar una sala adicional para conocer de aquellos asuntos que determinan el propio
Pleno. De este modo, el niimero total de ministros, considerando los numerarios y supernumerarios, aumenté de 21 a 26.

El periodo de funciones de Jueces y Magistrados se modificé con esta reforma, determinédndose en cuatro afios, concluidos los cuales, y siempre
que fueran reelectos por el Pleno o promovidos a cargos superiores, no podrian ser privados de sus puestos sino de conformidad con lo establecido
en el articulo 111 Constitucional.

6) Reformas de 2 de noviembre de 1962

Esta reforma afect6 el régimen competencial de los 6rganos del Poder Judicial al adicionar un pérrafo a la fraccion II del articulo 107. En la
misma disposicion se estableci6 que en los amparos contra actos de privacién de los ejidos o niicleos de la poblacién comunal, deberfa suplirse
la deficiencia de la queja y no procederia ni el desistimiento ni la caducidad de la instancia.

7) Reformas del 25 de octubre de 1967

Se determiné que una vez que el Pleno de la Suprema Corte hubiera establecido jurisprudencia en los asuntos promovidos contra la
inconstitucionalidad de una ley, los casos subsecuentes podrian remitirse a las salas para que éstas los resolvieran.

Igualmente, se modificaron las disposiciones relativas al amparo en contra de las resoluciones dictadas por tribunales administrativos,
estableciéndose que para los efectos del amparo tales 6rganos serian considerados como tribunales de cardcter ordinario.

Se introdujo también la caducidad en la segunda instancia por inactividad procesal, con la consecuencia para el promovente del recurso de
declarar firme la sentencia combatida.

Una reforma de gran importancia fue la extensidn de los alcances de la jurisprudencia respecto de leyes locales, de manera que se consolidé
un sistema por el cual los 6rganos federales podfan interpretar y determinar jurisprudencialmente el sentido de las disposiciones de cardcter
general de todo el orden juridico mexicano.

Se establecié que el Tribunal Pleno sélo tendrfa competencia para conocer los juicios en que la Federacién fuese parte, siempre que el propio
Pleno considerara al asunto de importancia trascendente para los intereses de la nacién.

8) Reformas de 1974

En ese afio se modificé en dos ocasiones el articulo 107 Constitucional. En la primera de ellas correspondiente al 20 de marzo, se ampli6 la
suplencia de la deficiencia de la queja en los juicios que afectardn derechos de menores e incapaces. En la segunda, el 8 de octubre, se establecié
que los tribunales colegiados de Circuito conocerian de las sentencias dictadas por la autoridad administrativa en quien, segin la ley respectiva,
el Presidente de la Repiiblica delegara la entonces jefatura del Departamento del Distrito Federal.
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Cuadro 1
Reformas Constitucionales al Poder Judicial
1917-1996
(Continua.)..

9) Reformas del 17 de febrero de 1975

Se reformd la fraccién X1v del articulo 107 Constitucional, estableciéndose que se decretaria el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del recurrente en los asuntos civiles y administrativos que sefialara la ley reglamentaria, quedando firme
en tales casos la sentencia recurrida.

- ~ 10) Reformas del 6 de diciembre de 1977

La Suprema Corte encomendard a las personas correspondientes el conocimiento de las violaciones al voto piiblico o algiin otro delito castigado

por la ley federal. A partir de esta fecha se establecié un cuarto pdrrafo al articulo 97 que otorgaba atribuciones al Pleno para averiguar,

precisamente violaciones del voto piiblico, “pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccidn en algunos de los Poderes de la Unién”, haciéndose llegar los resultados de esta investigacion a los 6rganos competentes.

11) Reformas del 6 de agosto de 1979

La modificacion se refiri6 al dltimo parrafo del articulo 94, disponiéndose que los Ministros de la Suprema Corte sélo podrian ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién, derogdndose en consecuencia la prevencion, hasta entonces vigente, que
relacionaba a esa consecuencia con el supuesto de mala conducta y el contenido del articulo 111 Constitucional.

e 12) Reformas del 28 de diciembre de 1982

LLa modificacion se refirio al ultimo pérrafo del articulo 94, disponiéndose que los Ministros de la Suprema Corte s6lo podrian ser privados de
sus puestos en los terminos del Titulo Cuarto de la Constitucién derogdndose en consecuencia la prevencion, hasta entonces vigente, que
relacionaba a esa consecuencia con el supuesto de mala conducta y el contenido del articulo 111 Constitucional.

13) Reformas del 10 de agosto de 1987

Otorgd atribuciones a la Suprema Corte para fijar el nimero, la divisién en circuitos, la jurisdiccién territorial y la especializacion por materia
de los tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito. En el mismo sentido, confirié atribuciones al Pleno para emitir acuerdos generales
con el fin de regular los asuntos que debieran conocer el propio Pleno y las Salas.

Fue modificado para ampliar a seis afios el periodo de funciones de los jueces y magistrados. Establecid la prohibicién de desempenar cualquier
empleo o encargo salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Una de las modificaciones mds
importantes fue la inclusién del inciso L-B en el articulo 104 Constitucional. Se otorgé competencia a los érganos del Poder Judicial de la
Federacion para dirimir los conflictos competenciales entre los tribunales de la Federacion, entre éstas y los de los estados, o entre los de un
estado y los de otro. Igualmente se modificaron las competencias entre la Suprema Corte y los tribunales colegiados, para que en adelante la
Suprema Corte s6lo conociera de los amparos en revisién promovidos en resoluciones dictadas en amparo directo a indirecto, siempre que se
combatiera una ley, una constitucion local, un tratado internacional o un reglamento dictado por autoridad ejecutiva. Esta reforma otorgé
atribuciones a los tribunales colegiados de Circuito para conocer. en amparos directos o en revision, del resto de las resoluciones en las que no
| se impugnaran de modo directo normas de carcter general.

14) Reformas del 31 de diciembre de 1994

El contenido de la reforma modificé y cred las siguientes instancias fundamentales: a) estructura de la corte; b) régimen de los ministros; c)
nueva competencia constitucional de la corte; d) controversias constitucionales; e) declaracion general de inconstitucionalidad; f) Consejo de
la Judicatura; g) modificaciones al Ministerio Piiblico, y h) Sistema Nacional de Seguridad Puiblica.

15) Reformas del 22 de noviembre de 1996

Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del codigo federal de instituciones y procedimientos electorales: de la ley reglamentaria
de las fracciones 1 y [l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la ley orgdnica del poder judicial de la
federacion; del cédigo penal para el distrito federal en materia de fuero comiin y para toda la repiiblica en materia de fuero federal; del estatuto
de gobierno del distrito federal; y se expide la ley general del sistema de medios de impugnacién en materia electoral. Se integra el Tribunal
J Electoral como parte del Poder Judicial.

Fuente: Elaboracion propia basada fundamentalmente en Héctor Fix Zamudio, El Poder judicial en el ordenamiento mexicano, México, Fcg, 1996 y Diario Oficial
de la Federacion, 31 de diciembre de 1994 y 22 de noviembre de 1996.

entreverado—, expresa, otra vez, la temdtica de la respon-
sabilidad institucional de un poder publico dependiente
del Ejecutivo federal, como es la Procuraduria de justicia.

La demanda de insconstitucionalidad —acogiéndose a
las reformas constitucionales propiciadas por el presiden-
te Zedillo en diciembre de 1994— antepuesta por Manuel
Camacho Solis a la Suprema Corte respecto a la incapa-
cidad que le cabria de postularse como candidato a la

regencia del Distrito Federal, es el dltimo y no menos
relevante caso que se suma a los anteriores en que,
independientemente del evidente trasfondo politico que
la entorna, replantea el problema de ampliar la participa-
cion de los ciudadanos en el examen de las leyes rectoras
de la nacidn.

Los anteriores casos no son mas que expresiones oca-
sionales de desajustes profundos en el orden politico y en



su reglamentacion y la muestra que el poder politico no
s6lo reside en el Ejecutivo federal sino que es necesario,
por exigencias del mismo proceso politico, que los otros
poderes participen también en €l: el Poder Ejecutivo ha
perdido formalmente gran parte de su injerencia absoluta
legal por obra de €l mismo; el Poder Legislativo tendra
su prueba de fuego en las elecciones de julio de 1997; el
Poder Judicial, a través de significativas politicas institu-
cionales jurisprudenciales constitutivas se abre en duro
proceso de la instauracién del equilibrio de poderes.

En esta ocasion, previa una necesaria contextualiza-
cién conceptual, se hace referencia solamente. por moti-
vos de espacio, a algunas de las reformas juridicas impul-
sadas a través de una politica institucional coherente
iniciada en 1994 referidas a la corte suprema, las que han
hecho posible que esta institucion pueda participar en
forma mis plena en el proceso constitutivo abierto en
1982, fortalecido en 1991 y comenzado a definir institu-
cionalmente en 1994 y 1996.

Institucionalizacion y reforma del Estado

El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones mues-
tra, en primer término, entre otras cuestiones, el grado de
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socializacion que alcanza una sociedad en un momento
determinado de su desarrollo. En segunda instancia, y al
mismo tiempo, las instituciones son la expresion de la
consolidacién, fijacion y abstraccion de practicas sociales
repetidas y aceptadas en ese proceso que se emancipan y,
posteriormente, se imponen a los individuos como un
poder superior externo, es decir se fetichizan.? El cémo
este proceso se realiza constituye uno de los mds relevan-
tes problemas de la historia, atin no terminado de discu-
tir.?

Las instituciones se reforman, se crean o se destruyen
en un proceso complejo donde participan distintas instan-
cias —si no todas— de la sociedad. entre las cuales destaca
la institucién por antonomasia que es el Estado, pues no
es éste “la mds densa la mds coherente y la mas perfecta
de todas las instituciones.™

El complejo proceso de institucionalizacion. como
consecuencia de la diversidad, intensidad y formas en que
los diferentes actores sociales participan en la conforma-
cion de un orden social, acrecienta su complejidad cuando
se requiere determinar su participacion en la construccion
de un nuevo régimen politico: previa la aceptacion de que
el desarrollo institucional es un buen indicador de la
forma en que se realiza la reconstruccion del orden poli-
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tico, es necesario determinar los tipos de politicas pu-
blicas que intervienen en el proceso de estructuracion
desestructuracion de las instituciones y del orden so-
cial.

Las politicas piiblicas en cuanto a su participacién en
la institucionalizacion de los sistemas politicos pueden
entenderse como “‘constitutivas” en la medida que: 1)
crean nuevas instituciones inscritas en un orden diferente
0 que estd en profunda transformacion; 2) politicas de
reforma como aquellas acciones publicas que tienden a
adecuar las instituciones a procesos de cambio mayores
0 a situaciones de inestabilidad o, simplemente, a la
preservacion del orden vigente; o, por idltimo, 3) las
politicas piblicas de regulacion, que tienden a mantener
el orden existente mediante medidas de control de diverso
tipo. En este tltimo sentido también pueden ubicarse las
politicas de “desregulacion”, las que a veces son atin mds
complejas que aquéllas; éstas intentan desaparecer o re-
dimensionar, como son las politicas de privatizacién, o
de liberalizacion de obligaciones de distinto tipo, como
la simplificacién administrativa o la descentralizacién de
algunos servicios.

México se inscribe en un profundo proceso de reforma
institucional a partir de 1929 en el que las formas juridicas
inscritas en la Constitucién de 1917 se deben supeditar a
las formas pragmadticas de accién politica que inaugura la
fraccion revolucionaria triunfante por intermedio del ge-
neral Calles; a partir de 1976 quizds por encontrarse en el
nivel mds alto de desarrollo econémico y bienestar so-
cial,” se impulsa la reforma administrativa:® y a principios
de los ochenta se inicia la reforma del Estado (1982-
1996) que desde temprano adquiere un cardcter “consti-
tutivo”, es decir generacién de un nuevo orden, aunque
todavia ligado al proceso de reforma y por ello a las
antiguas formas de organizacién social. Sélo a partir de
1996 se empezard a experimentar con formas institucio-
nales constitutivas modernas.

A quince afios de iniciada, la “Reforma del Estado™ se
encuentra en una etapa, abierta recientemente en 1996, en
que destaca con mayor nitidez el proceso constitutivo de
instituciones y organismos’ que pretenden otorgar al ré-
gimen la capacidad de auto regeneracién,® sin hacer uso
de la fuerza fisica y rompiendo con la tradicién y la
costumbre como criterios de la actividad politica.” Orga-
nismos cuya existencia y permanencia tienden a desligar-
se de las “veleidades” de los individuos, y responden mas
a la imposicién de practicas constituidas en imperativos
abstractos. Entre ellos desatacan los referidos al poder
judicial y a sus instituciones.

La presencia del poder judicial en la estructura global
del poder del Estado no ha sido siempre la misma: en
ciertos momentos éste ha ocupado un lugar sustancial en
la administracion del poder politico, en momentos ha sido
desplazada y reemplazada por la administracién;'? y, en
otras, se le considerd desde los inicios del Estado moder-
no con un papel constitutivo politico,!! ( véase Cuadro 1).

En todos los casos se trata de politicas constitutivas
expresada bajo la forma jurisdiccional.!?

La firma, el 17 de enero de 1994, del Acuerdo de los
Pinos'® como consecuencia inmediata de la coyuntura de
principios de afo, constituye el primer acuerdo politico
al exterior de la fraccién revolucionaria después de 1917,
en el que, partidos reales de oposicién y organismos de
ciudadanos, inciden en forma determinante en la confor-
macion y en la posibilidad de llevar a cabo una verdadera
agenda de gobierno para la conformacién de un nuevo
orden que requiere, como condicién indiscutible, la cons-
titucion de instituciones modernas.'#

Cuadro 2
Reformas del articulo 105 Constitucional
1917-1996

Corresponde sélo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas
estados, entre los Poderes de un mismo
estado sobre la Constitucionalidad de sus
actos, y de los conflictos entre la federacion
y uno o mas estados, asi como de aquéllasen
que la federacion fuese parte.

Texto Original

la. Reforma 25 de | * Se adiciona que los casos en que la
octubre de 1967 Federacién sea parte, la Suprema Corte
conocerd por disposicidn de la ley.

2a. Reforma 25 de | * Se lefaculta pararesolver entre uno o mds
octubre de 1993 estados y el Distrito Federal, o entre los
Poderes de un mismo estado o entre
drganos del Distrito Federal.

3a. Reforma 31 de | * Se faculta a la Suprema Corte para
diciembre de 1994 conocer sobre las controversias entre la
federacion, estados, municipios y
Poderes federales.

4a. Reforma 22 de | * Se reforman, adicionan y derogan
noviembre de 1996 diversas disposiciones del Cddigo
Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales; de la Ley
| Reglamentaria de las Fracciones [ y Il del
! articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; de la
| Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion; del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Repiiblica en
Materia de Fuero Federal; del Estatuto de
gobierno del Distrito Federal; y se expide
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Leyes Reglamen- Ley orgdnica del Poder Judicial de la
tarias y secun- Federacién, publicada en el Diario
darias vigentes Oficial de la Federacidn el 5 de enero de

mids relevantes 1988.

Fuente: Elaboracién propia con base en “Reformas Constitucionales 1917-
1995, en, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Segob, 1996,



93

——————— COtidiano 83, mayo-junio, 1997 ee—

La firma de esta inédita agenda, el 25 de abril de 1995,
expresa la forma mds acabada desde la revolucién de
politicas institucionales constitutivas, entre ellas ocupa
un lugar de igual importancias que la de los otros poderes, las
referidas al poder judicial; se incluyen en este acuerdo tema-
ticas fundamentales en la dimension de los “poderes puibli-
cos” y se propone tomar decisiones prioritarias en tomo a:

1) funciones constitucionales del Estado Mexicano:
facultades y responsabilidades en materia econémi-
co social.

2) Division y equilibrio entre los Poderes publicos:
estructura constitucional de las competencias y atri-
buciones de estos Poderes.

3) Poder Ejecutivo: atribuciones, reforma administra-
tiva y mecanismos de concertacion econdémica y
social con las organizaciones sociales.

4) Poder Legislativo: atribuciones de la Cdmara de
Diputados, actualizacién y reglamentacion de sus
funciones de supervision y control de la administra-
cién del Ejecutivo; atribuciones del Senado y regla-
mentacion interna del Legislativo y pricticas parla-
mentarias; servicio profesional legislativo,
actualizacion del sistema mixto de representacion:
mayoria y proporcionalidad en la integracidn de las
dos camaras.

5) Justicia: actualizacién de instituciones y procedi-
mientos para la proteccién; ley y sistema nacional
de seguridad piblica; prevencion del delito, coordi-
nacién de corporaciones judiciales; capacitacion,
formacion y registro de corporaciones policiales;
régimen juridico de las procuradurias de justicia y
de proteccioén social; profesionalizacién del Minis-
terio Piblico y de las policias judiciales; defensoria
de oficio, justicia accesible y expedita; métodos
alternos de solucién de controversias, y justicia de
menores e inimputables; y, sistema penitenciario.

La agenda de gobierno de abril resumié los temas
fundamentales que estin a la base de la construccion de
un nuevo orden. La participacion de los partidos de
oposicion, excluidos desde siempre de las politicas pibli-
cas, no solo le dio fuerza, capacidad de convocatoria, y
posibilidades de ejecucién si no que también permitio
incluir los aspectos mas generales y sentidos por la socie-
dad mexicana como necesarios de ser revisados para su
enfrentamiento y solucién.

Ninguno de los puntos propuestos en la agenda es
indiferente, todos, en gran medida dependen de los otros
y, por ello, el enfrentarlos seriamente supone un cambio
tanto en el orden juridico como en el efectivo, aunque no
sean cuestiones automadticas ni inmediatas. La concep-
cién de desarrollo y la division de Poderes parecen ser las
cuestiones cruciales, pero la atencién a la justicia, es de
tanta o mayor significacion. En este tltimo aspecto, no se
trata solamente de los problemas que supone la adminis-

tracion de justicia a los ciudadanos, que es parte impor-
tante de la forma c6mo ha adquirido singularidad el
régimen politico mexicano, si no también en la participa-
cion de este poder en el poder politico constitutivo.

En esta ocasion el andlisis de coyuntura tratard de las
politicas piblicas jurisprudenciales desarrolladas en Mé-
xico, en el contexto de la reforma del Estado, poniendo
énfasis a las constitutivas ligadas a la definicién del poder
politico, y a las llevadas a cabo recientemente en el
periodo de la neo institucionalizacién puesto en marcha
en enero de 1994 e impulsado definitivamente en 1996.
Tres son las politicas piblicas institucionales constituti-
vas jurisprudenciales que merecen especial mencion en
el andlisis del presente: las referidas a la Suprema Corte
de Justicia, (véase Cuadro 2) las derivadas del anilisis del
Consejo de la Judicaturia (véase Cuadro 3) y por tltimo
las concernientes al Tribunal Electoral (véanse Cuadros
4y 5). Por motivos de espacio no nos referiremos, en esta
ocasion a: el Tribunal Electoral; los Tribunales Colegia-
dos de Circuito; los Tribunales Unitarios de Circuito; los
Jueces de Distrito; al Ministerio piblico en general y a la
Procuraduria de Justicia ni al Jurado federal de ciudada-
nos que son las otras instituciones que se han reformado
profundamente en el empefio de instaurar un nuevo orden.

El proceso de reforma neo institucional del Poder
Judicial

Los paulatinos cambios en la institucionalidad del Poder
Judicial que antecedieron a la conformacion de la agenda,
se manifestaron ostensiblemente en la reforma judicial
de 1994 la cual atacaba las siguientes cuestiones institu-
cionales:

a) estructura de la Corte Suprema.

b) Régimen de los Ministros.

¢) Nueva competencia constitucional de la Corte.
d) Controversias constitucionales.

e) Declaracion general de inconstitucionalidad.
f) Consejo de la Judicatura.

g) Modificaciones al Ministerio Piblico.

h) Sistema Nacional de Seguridad piblica."

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 Ernesto Zedillo manifiesta que para la conso-
lidacién del Estado de Derecho se llevaria a cabo una
revision sistemética de las normas de diversos ordena-
mientos, promoviendo modificaciones y medidas para
lograr una mayor eficiencia en la administracion de los
6rganos jurisdiccionales federales y locales; y en el marco
del Nuevo Federalismo y de la generacién de una nueva
cultura de apego a la legalidad.

Avanzando en este tenor, a partir de noviembre de
1996 el Poder Judicial de la Federacién se ejerce por
instituciones reformadas con diferentes grados de inten-
sidad e instituciones nuevas; en su conjunto €stas son:
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Cuadro 3
El Consejo de la Judicatura en México
Federacion Distrito Federal Coahuila Sinaloa
Denominacién Consejo de la Judicatura | Consejo de la Judicatura | Consejo de la Judicatura | Consejode laJudicatura.
Federal del Distrito Federal del Estado
Naturaleza Organo del Poder Judi- | Organo encargado de la | 6rgano de gobierno

cial de la Federacién
encargado de su admi-
nistracién, vigilancia y
disciplina.

administracion, vigilan-
cia y disciplina del 181,
juzgados y demas Grga-
nos judiciales del DF.

honorario con interven-
¢ién en nombramiento,
ascensos, inspeccion y
disciplina del personal
del Poder Judicial.

Integraciéon vy modo de ;.
| prema Corte, dos Magis-

designacion

Presidente de la Su-

trados de Circuito y un
Juez de Distrito, electos
por insaculacidn.Dos
consejeros designados
por el Senado de la
Repiiblica un consejero
designado por el Eje-
cutivo federal.

Presidente del Tribunal
Superior de Justicia. un
Magistrado. Un juez de
primera instancia. Un
juez de paz, electo por
insaculacién. dos conse-
jeros designados por la
Asamblea de Repre-
sentantes del DF. un con-
sejero designado por el
Jefe del DF.

Presidente Tribunal Su-
perior de justicia Procu-
rador General de Justi-
cia. Un representante de-
signado por el Congreso.
Un Magistrado de Tri-
bunal de distrito y un
Juez de primera instan-
cia de mayor antigiiedad.

| Decano de abogados.
| Decano de notarios.

Presidente Supremo
Tribunal de Justicia. Dos
Magistrados electos por
pleno del $TJ. Tres Jueces
de primera instancia
electos por sus pares. Un
Juez menor designado por
el pleno del s11.

Total (jueces/no jueces)

7 (4/3)

7 (4/3)

|

| T(3/4)

7 (7/0)

Duracion (miembros
electos)

Funcionamiento

5 afios, sustitucion esca-
lonada sin reeleccion.

5 afios, sustitucion esca-
lonada, sin reeleccion.

3 anos.

Pleno Comisiones (3
miembros): Adminis-
tracion. Carrera Judicial,
Disciplina. Creacién
nuevos organos. Ads-

| eripeidn. (vigilancia).

Pleno. Comisiones

Organos auxiliares

Instituto Judicatura

Unidad de la Defensoria
del Fuero Federal. Visi-
taduria Judicial. Contra-
loria del Poder Judicial
de la Federacidn.

Carrera judicial

Seleccion mediante
concurso de oposicién,
nombramiento, adscrip-
cién y ratificacion de
Magistrados y Jueces.

| Expedir reglamentos

interiores de carrera
Jjudicial y de escalafén.

Opinién al Jefe del pF
sobre designacidn,
ratificacién de magis-
trados, y adscribirlos.
Seleccionar, nombrar y
adscribir a jueces. Vigi-
lar cumplimiento de
disposiciones sobre
carrera judicial. Aprobar
planes y programas de
Instituto de Estudios
Judiciales.

Presentar al Gobernador
para aprobacién por el
Congreso, lista de can-
didatos para magis-
trados del TSI. Opini6én
sobre nombramientos de
Magistrados y Jueces
que corresponde al TSI.
Solicitar el cumplimien-
to de bases de la carrera
judicial.

Promover eleccion de
magistrados del ST en
caso de vacante. Pre-
sentar al STJ programas
de capacitacién del per-
sonal del Poder Judicial.
Promover ante el sTJ
nombramiento y ascenso
de jueces. Garantizar a
Magistrados y Jueces
inamovilidad e indepen-
dencia.
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Cuadro 3

Continia...

El Consejo de la Judicatura en México

Federacién |

Distrito Federal

Coahuila

Sinaloa

Disciplina Sin sanciones y remoci6n
|de Magistrados, Jueces y

| servidores judiciales.

Si sanciones de magistra-
dos, jueces y servidores
Judiciales.

Solicitar el ejercicio de
jurisdiccién disciplinaria.

Inspeccionar actuaciones
de servidores de la admi-
nistracion de justicia, vigi-
lar su conducta y honora-
bilidad.

Administracién Crear, suprimir y determi-
nar competencia y espe-
cializacion de tribunales y
juzgados, Divisién del
territorio en Circuitos y

Elaborar presupuestos del
Poder Judicial del DF
Ordenar visitas adminis-
trativas. a salas y juzgados.
Nombrar titulares de

No

Vigilar disciplina y decoro
en los tribunales

Judicial de la Federacién, |nistrativos.
excepto la Suprema Corte.

Expedir reglamento inte-

rior en materia administra-

tiva. Inspeccién de juzga-

dos y tribunales.

Distritos. Elaborar y ejer-|diversas dependencias.
cer presupuestos del Poder | Funcién y control admi-

Resoluciones definitivas e |
inatacables, salvo las rela-|
tivas a designacion, ads- |
|cripeidn y remocién, con- |
tra las que proceden revi-
sion ante la Suprema Cor-
| te.

Impugnacién

Fuente: Héctor Fix Zamudio, y Héctor Fix Fierro, “El Consejo de la Judicatura”, Cuadernos para la Reforma de Justicia ndm. 3, México, unaMm, 1996,

l.  la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

II.  El Tribunal Electoral.
III.  Los Tribunales Colegiados de Circuito.
IV.  Los Tribunales Unitarios de Circuito.
V.  Los Juzgados de distrito.
V1. El Consejo de la Judicatura Federal.
El Jurado Federal de Ciudadanos.
VII. Los Tribunales de los estados y del Distrito Fe-

deral en los casos previstos por el articulo 107,
fraccién XI11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en
que, por disposicion de la ley deban actuar en
auxilio de la Justicia Federal.

Los cambios institucionales mds sustantivos referidos
al cambio de orden acordado por la Agenda de abril se
han dado en dos planos: 1) reformando sustancialmente
algunas instituciones; y 2) creando nuevas. Este proceso,
sin embargo, se ha dado acompaifiado de un intensa refor-
ma Constitucional que determina que las politicas juris-
prudenciales, practicamente todas, adquieran un cardcter
constitutivo.

Del Poder Judicial

El Poder Judicial ha sido concebido por la Constitucién
de 1917 en forma implicita e indirecta y supone una

funcién judicial genérica y amplia que se manifiesta en
el ambito: a) federal, confiada a diversos tribunales, unos
con jurisdiccién amplia y otros restringida; y b) local,
depositada en diversos tribunales cuya existencia, en
algunos casos, estd prevista por la propia Constitucion.
En el ambito federal, el Poder judicial de la Federacion
es la denominacion que adopta el ejercicio de la funcién
judicial de un conjunto de tribunales.'®

La funcion jurisdiccional, entendida como la facultad de
dirimir con fuerza vinculativa para las partes una con-
troversia, en el dmbito federal, tiene diversas manifesta-
ciones, la principal la confiada la rama judicial, para
utilizar la denominacidn constitucional al poder judicial
de la Federacion Politicas jurisprudencionales: La Su-
prema Corte de Justicia.'7

La rama judicial federal estd integrada por diversos
tribunales: Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral,
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito
y Jurado Federal de ciudadanos. “Todos ellos se integran
y funcionan de diferente manera. Su competencia aunque
diferente, es coplementaria. Como parte de esta rama pero
sin funciones jurisdiccionales, estd el consejo de la judi-
caturia federal'® aunque es una de las principales institu-
ciones que se han desarrollado en la ultima etapa del
periodo de la reforma del Estado.
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Politicas jurisprudencionales: la Suprema Corte de
Justicia'

Segiin lo expresa la Constitucion el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los que no podran reunirse, en dos o
mads en un sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo en el caso de las
facultades extraordinarias conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 y en el pérrafo segundo del articulo 131,
referido este iltimo a cuestiones econémicas relativas a
la importacién de mercancias (articulo 49).

“La Suprema Corte de Justicia de la nacién es un
tribunal maximo, lo es en el ambito Federal todos sus
aspectos; a nivel entidades federativas lo es en materia de
amparo, resoluciones de controversia y accién constitu-
cional”.? El aspecto constitutivo mas significativo del
proceso de neo institucionalizacién propuesto con fuerza
por el presidente Zedillo, se encuentra en las reformas a
la reglamentacién que rige a la Corte Suprema, la que
ahora, ademads de 1) ganar autonomia, 2) compite con las
atribuciones de los otros Poderes, especialmente con el
Ejecutivo adquiriendo el significativo cardcter de Tribu-
nal Constitucional que adoptard a partir de las ultimas
reformas Constitucionales.

Las reformas Constitucionales de 1987%! establecieron
que el Pleno y las Salas de la Suprema Corte conocerian,
por via de recurso, de aquellas sentencias de amparo dicta-
das en juicios en que se hubiere impugnado la constitucio-
nalidad de una norma de cardcter general o establecido la
interpretaci6n directa de un precepto de la Constitucién. A
laluz del derecho comparado y de los criterios en la materia,

tal reasignaciéon no basté para otorgarle a la Suprema
Corte de Justicia el cardcter de un auténtico tribunal
Constitucional, es hasta 1994, cuando adquiere éste.”?
Adicionalmente a las reformas constitucionales de ca-
rdcter orgdnico y estructural,? a través de la iniciativa de
“Reformas de los Organos del Poder Judicial de la Fede-
racién”, 5 de diciembre de 1994, se llevé a cabo una
profunda modificacién al sistema de competencia de la
Suprema Corte de Justicia para otorgarle, de manera
amplia y definitiva, el cardcter de tribunal constitucional.

Diagnéstico: miembros y rezagos

El niimero de integrantes de la Suprema Corte ha respon-
dido, histéricamente, a la necesidad de abatir los rezagos
acumulados que, en ocasiones, llegaron a ser muy consi-
derables. En 1928, el nimero de Ministros se elevé de 11
a 16 porque el rezago era de casi 16 mil asuntos; en 1934,
el nimero se elevé a 21 y, no obstante, el rezago se
mantuvo en 16 mil asuntos; en 1950, ademads de crearse
los Tribunales Colegiados de Circuito, se previé la exis-
tencia de cinco Ministros Supernumerarios, lo cual no
impidié que el rezago llegara a ser cercano a los 38 mil
asuntos. Para 1996 la reforma empez6 a dar frutos: el
rezago fue casi inexistente.

Estd previsto, que las futuras propuestas de reforma
contemplen reducir la integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de 26 a 11 Ministros, volviendo asi
el nimero de miembros establecido en el articulo 94 del
texto original de la Constitucién de 1917.

Esta situacion de los rezagos y de la composicion de
la corte, es s6lo una muestra de los graves problemas

Cuadro 4
Elementos que denotan la independencia del Tribunal Electoral

La facultad de la Suprema Corte, ya ejercida, de proponer al Senado las ternas de candidatos a ocupar las 22 Magistraturas
del TEPI.

El hecho de que serd Presidente de la Suprema Corte quien incluya la propuesta de egresos del tribunal en el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial.

La participacién del consejo de la Judicatura Federal, que se encargard de la administracién, vigilancia y disciplina del TEPJ.
Para ello, integrard una comisién especial, a cargo del presidente del TEPJ —todavia por elegir—, de un Magistrado de la Sala
Superior y de tres miembros del Consejo de 1a Judicatura,

En este punto, cabe alcarar que la Constitucién no especifica qué miembros del Consejo de la Judicatura estardn en la comision
que vigilard al TEPJ; el dato es importante, puesto que en la Judicatura hay consejeros que representan tanto al Poder Judicial
como al Legislativo y al Ejecutivo.

El hecho de que los magistrados de la Sala Superior hayan tenido que llenar los requisitos exigidos para ser Ministros de la
Corte, y los de las Salas Regionales los necesarios para ser Magistrados de Circuito, aunque éste, en realidad, no sea un lazo
operativo entre Poder Judicial y el TEPJ.

El tinico punto en el que la Corte podrén incidir y afectar una decision del TEPJ; las contradicciones de tesis, que resolverd el
pleno de 11 ministros. Esto, porque puede darse el caso de que haya resoluciones contradictorias entre dos salas del TEP] o,
inclusive, entre una sala del TEPJ y la propia Corte. No hay que olvidar que la Corte ya tiene la facultad de estudiar las acciones
de inconstitucionalidad contra leyes electorales, y podria suceder que una sala de TEPJ tomara una decisién que contraviniera
lo resuelto por la Corte al declarar que cierta ley electoral se apegé o no a la Carta Magna.

Fuente: El Financiero, 5 de noviembre de 1996.
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Cuadro 5
Funciones bisicas del Tribunal Electoral

I. Resolver impugnaciones relacionadas con la eleccién de Diputados federales, Senadores y Presidente de la Repuiblica.

2. Resolver impugnaciones en general contra actos de las autoridades electorales federales que violen la Constitucion o las leyes.

calificacion de elecciones locales.

3. Resolver impugnaciones de actos definitivos de las autoridades electorales de los estados, tanto en organizacién como

de libre afiliacién.

4. Resolver impugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos politicos-electorales de los ciudadanos y el principio

5. Resolucién de conflictos laborales de empleados del propio TEPI y del Instituto Federal Electoral.

Superior. Los fallos de esta ltima serdn inapelables.

6. Imposicion de sanciones en materia electoral. Las decisiones de las cinco salas regionales podrdn ser impugnadas ante la Sala

Fuente: El Financiero, 5 de noviembre de 1996,

administrativos, ademads de los de competencia de poder
y relacion con los otros Poderes del Estado, que enfrenta
la Suprema Corte. Si estos no se resuelven cualquier
cambio juridico que clarifique su presencia en el sistema
politico serd inoperante. Una de las acciones que se ha
adoptado en las recientes reformas constitucionales ha
sido la creacién del Consejo de la judicatura federal,
cuestion que merece un tratamiento especial.

El Juicio de Amparo y la Inconstitucionalidad

En la reforma, a la que nos hemos referido, se modificé
la fraccién XVI del articulo 107 constitucional.el cual
habla de las controversias sobre los procedimientos para
la resolucion de las diversas controversias planteadas
entre Poderes, con el fin de dotar a la Suprema Corte de
Justicia de las atribuciones necesarias para permitirle
valorar el incumplimiento de las sentencias, al punto de
decidir si ella misma es o no excusable. Esta posibilidad
permitird que los hechos sean debidamente calificados y
se decida cémo proceder en contra de la autoridad res-
ponsable. Adicionalmente, se propone establecer en la
misma fraccién XVI la posibilidad del cumplimiento sus-
tituto de las sentencias, de manera que se pueda indem-
nizar a los quejosos en aquellos casos en que la ejecucion
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios que el propio quejoso pu-
diera obtener con la ejecucion.

Finalmente, se propone introducir la figura de la cadu-
cidad en aquellos procedimientos tendientes a lograr el
cumplimiento de las sentencias de amparo.

A partir del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que establecié que el juicio de amparo es proce-
dente en los casos de reformas constitucionales que mues-
tren presuntos vicios de procedimiento, el Congreso de
la Unién y las legislaturas de los estados deben ser
‘‘especialmente escrupulosos’’ en el respeto de la
Constitucién porque de otra manera la legalidad de las
reformas podrian ser revisadas en juicio de amparo.

Con esta decision, la Corte modificé una postura que
habiamantenidodurantemuchosafiosenlosque *‘cerré™’
la puerta del amparo en contra de actos violatorios a la
Constitucion; la Corte estd en condiciones, ahora, de
establecer la inconstitucionalidad de una reforma Cons-
titucional.*

La Suprema Corte, el Tribunal Constitucional y en
general el Poder Judicial Federal, con estas medidas, no
s6lo tendran como una de sus atribuciones fundamentales
resguardar el orden constitucional y salvaguardar el prin-
cipio de la supremacia constitucional® si no simplemen-
te, el orden, en su sentido mas pleno como constitucion
de la sociabilidad.

Las nuevas atribuciones de la Corte Suprema y la
posibilidad de que cualquier ciudadano pueda cuestionar
la inconstitucionalidad de una reforma Constitucional
otorga a la constitucion un elemento mas que se suma a
la tradicional flexibilidad de la Constitucién. Esto signi-
fica, y sobre todo en tiempos de profundos reajustes
politicos, que las contradicciones podrdn ser dirimidas
alli donde se reconoce la mdxima sino la tnica legalidad
aceptada y acatada en la politica contingente: por ende,
un mayor enfrentamiento piblico en cuestiones que antes
pasaban desapercibidas. Esta situacion podria traer como
consecuencia un abuso de esta prerrogativa que tendrian
hasta los particulares.?

Corte suprema como tribunal mdximo

El articulo 105 del texto original de la Constitucion le
otorga competencia exclusiva a la Suprema Corte de
Justicia para conocer de las controversias que se susciten
entre dos o mds estados y el Distrito Federal: entre los
Poderes de un mismo estado y entre érganos de gobierno
del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus
actos. El Ejecutivo propuso la modificacion del articulo
105, con el fin de prever en su fraccién primera las bases
generales de un nuevo modelo para la solucion de las
controversias sobre la constitucionalidad de actos que
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surjan entre la Federacion y un estado o el Distrito Fede-
ral; la Federacién y un municipio; el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Unién, aquél y cualquiera de las cimaras
de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sea como
organos federales o del Distrito Federal; dos estados, un
estado y el Distrito Federal: el Distrito Federal y un
municipio; dos municipios de diversos estados; dos Po-
deres de un mismo estado; un estado y uno de sus muni-
cipios: y dos 6rganos del Distrito Federal o dos munici-
pios de un mismo estado.

El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce
el verdadero cardcter que la Suprema Corte de Justicia
tiene en el orden juridico, el de ser un érgano de caracter
constitucional. Es decir, un érgano que vigila que la
Federacidn, los estados y los municipios actien de con-
formidad con lo previsto por la Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo
105 Constitucional es el de las denominadas acciones de
inconstitucionalidad. En este caso se trata de que con el
voto de un porcentaje de los integrantes de las Camaras
de Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales
o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
se puedan impugnar aquellas leyes que se estimen como
contrarias a la Constitucién, asi como también por el
Procurador general de la Republica.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo
y en las controversias constitucionales, en las acciones de
inconstitucionalidad no es necesario que exista agravio
para que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se
requiere una afectacion de las garantfas individuales y
en las controversias constitucionales una invasion de
esferas, las acciones de inconstitucionalidad se pro-
mueven con el puro interés genérico de preservar la
supremacia constitucional. Se trata, entonces, de reco-
nocer en la constitucién una via para que una repre-
sentacion parlamentaria, calificada, o el procurador
general de la Republica, puedan plantearle a la Supre-
ma Corte de Justicia si las normas aprobadas por la
mayoria de un érgano legislativa son acordes o no, con
la Constitucion.

Siendo indudable que México avanza hacia una plura-
lidad creciente, otorgar a la representacién politica la
posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de Justicia para
que determine la constitucionalidad de una norma apro-
bada por las mayorias de los Congresos, significa, en
esencia, hacer de la Constitucion el tnico punto de
referencia para la convivencia de todos los grupos o
actores politicos. Por ello, y no siendo posible confun-
dir a la representacién mayoritaria con la constitucio-
nalidad, las fuerzas minoritarias contardn con una via
para lograr que las normas establecidas por las mayo-
rias se contrasten con la Constitucién con el fin de ser
consideradas validas.

Los procesos en que la Federacion sea parte

En el articulo 105 se establece que la Suprema Corte de
Justicia conocer4 de aquellos procesos en que la Federa-
cion sea parte, lo que interpretado por el legislador ordi-
nario, ha significado la intervencién del Pleno de la
Suprema Corte de justicia siempre que se haga valer un
interés de la Federacion. Este sistema ha provocado que
la Suprema Corte tenga que pronunciarse de manera
inicial en una serie de conflictos en los que, en realidad,
pueden no resultar afectados los intereses sustantivos de
la Federacion.

Con el fin de remediar esta situacion, se propone crear
en la fraccidn III del articulo 105 un nuevo sistema para
el conocimiento de los procesos mencionados.?” Median-
te esta reforma, la Suprema Corte de Justicia podrd deci-
dir si atrae o no el conocimiento del asunto en la instancia
de apelacién, una vez que se hubiere hecho la peticion por
el correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o por el
Procurador General de la Reptiblica y que haya evaluado
la importancia del proceso en que la Federacion pudiera
ser parte.

Notas

! La Jornada, 10 de enero de 1997,

2 En una primera acepcion, heredada de Durkheim, las instituciones
se definen como los fenémenos sociales, interpersonales y colectivos,
que presentan permanencia, continuidad, estabilidad. Toda sociedad es
caracterizada por un orden superior a los individuos y a los grupos que
asegura su cohesion, que realiza su integracién y funda su perennidad.
Las instituciones son la expresién y la garantia de este orden; dotadas
de una consistencia propia, separadas de las voluntades que la han hecho
nacer ¢ instaladas en la duracién, ellas imponen su ley a los miembros
de la sociedad modelando los pensamientos y los comportamientos. Asf
concebidas las instituciones engloban las realidades de diversa natura-
leza que se sitian sobre muchos planos: de una parte las normas y
obligaciones de comportamiento en —en el primer rango— de las cuales
figuran las normas juridicas; y de otra parte, los grupos organizados, en
el seno de las cuales se efectiian los procesos de socializacion”. Cheva-
llier, citado en Louis Quermonne, Las politicas Institucionales. Ensavos
de interpretacion y tipologia, traduccién libre de Augusto Bolivar,
Mimeo.

3 Quizés uno de los més brillantes ejemplos de la aplicacidn tedrica
de esta concepcion se deba a Marx en el andlisis de la mercancia y en
especial en proceso de su fetichizacion donde expresa (primer capitulo
del capital: de la marcancia) donde, criticando a los economistas les
atribuye “una singular manera de proceder. Para ellos no hay mds que
dos suertes de instituciones, aquellas del arte y las de la naturaleza
pensar”’.

# Burdeau, 1967, p. 231; ¢fr., Quermonne, Politicas Piblicas, Paris,
1994, p. 64.

5 Augusto, Bolivar, “Bienestar a la mexicana”, en, Polftica nim. 51
26 de abril, y “Los limites de la legitimidad” reporte de investigacion,
Depto. de Sociologia/uam-Azcapotzalco, 1988,

6 Véase Alejandro Carrillo, La reforma administrativa en México,
México, Miguel Angel Porrta 1980, Evolucidén de la reforma adminis-
trativa en México (1971-1979). La reforma Administrativa en México,
su difusidn, andlisis y densa ante la opinidn piiblica (1976-1982),
México, Miguel Angel Porria,Las empresas piiblicas en México, Mé-
xico Miguel Angel Porria 1983,
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7 El enfoque norteamericano del anilisis de las instituciones estd repre-
sentado por Douglass North, quien las define como “las reglas del juego
en una sociedad o, més formalmente, son las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estruc-
turan incentivos en ¢l intercambio humano, sea politico, social o econémi-
co. El cambio institucional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para entender el
cambio histérico”. A su vez también define los organismos, los cuales
“incluyen cuerpos politicos (partidos politicos, el Senado, el cabildo, una
agencia reguladora), cuerpos econdmicos (empresas, sindicatos, ranchos
familiares, coopertivas), cuerpos sociales (iglesias, clubes, asociaciones de-
portivas), y 6rganos educativos (escuelas, universidades, centros vocacionales
de capacitacién). Son grupos de individuos enlazados por alguna identidad
comiin hacia ciertos objetivos. Douglass North, Instituciones, cambio isntitu-
cional y desempenio econdmico, México, FCE. 1995, p. 14y 15.

$*La funci6n principal de las instituciones en la sociedad es reducir la
incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero no necesariamen-
te eficiente) de la interaccion humana. Pero la estabilidad de las institucio-
nes de ningdn modelo contradice el hecho de que estén en cambio perma-
nente”. [bid. p. 16.

9 La institucionalidad requiere como condicion, la tradicién y la
costumbre, y, en la medida que ésta se afinca, es la fuente mas solida de
las instituciones; sin embargo, se quiere rescatar aqui el proceso de insti-
tucionalizacién desgajado de ella, auténomo y regido por reglas abstractas
y universales. El priismo, como cultura politica ha sido desde los afios
treinta el principal cardcter que han asumido las instituciones: legal,
pragmidtico, autoritario y consensual, es, esta forma de institucionalidad
que, atin resistiéndose a morir, estd siendo reemplazada por el proceso de
neo institucionalizacién constitutiva inciado en 1996,

19 Maurice Hauriou creador de la expresién de “politicas jurispruden-
ciales™ (“jurisprudentielles™) refiriéndose al cambio que habia tenido el papel
de la judicaturia en Francia la que posteriormente se reflejaria en el “consejo
de Estado” (“Conseil d’Etat”) expresaba que “... el rol de juez ha sidorebajado
por nosotros durante un siglo después de la revolucién (francesa) mientras se
instalaba el régimen administrativo pero, ahora, ese mismo régimen, habiendo
engendrado un nuevo juez, el reino del juez puede restablecerse™ (Sfez, 1966,
p. 292, cfr., Quermonne, op. cit., p. 73-75).

1 El juez Marshlla quedard consignado en la historia, sin contestacion
posible, como el “padre fundador” de la institucién que determima la
constitucionalidad de las leyes: “en ausencia de las disposiciones impera-
tivas de las Constitucién Americana de 1787 es bien la Corte Suprema de
los Estados Unidos que es la primera en el mundo que ha procedido en
1803 al examen de la conformidad de una Ley a la Constitucién de un pafs
(Quermonne, op. cif., p. 74). Del mismo modo, el Consejo constitucional de
la V* repiblica francesa interpreté en forma extensiva los Poderes que la
Constitucién le otorgaba lo que se ha expresé en su politica jurisprudencial
que ha “ensanch6”, desde 1971, “el blogue de la constitucionalidad™ confi-
riéndole valor Constitucional a las Declaracién de los Derechos del Hombre
y de los Ciudadanos de 1789 al, Predmbulo a la Constitucién de 1946, asi
como los principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Repiblica
(Favoreur et Philip, 1979, p. 235, ¢fr. Quermonne, op. cit, p. 74).

12 Quermonne, op. cit. p. 74.

13 Cfr. Augusto Bolivar, y Pilar Berrios. “El Acuerdo Politico Nacio-
nal: la apuesta al cambio dentro de la legalidad”, en, ¢l Coridiano nim. 75
marzo-abril de 1996.

14 yéase Elder, Charles y Roger W. Cobb, “Formacicn de la agenda™
el caso de una politica de ancianos: también, Nelson, Barbara. *La forma-
cién de una agenda, el caso del maltrato a los nifios”, ambos textos en.
Problemas piiblicos y agenda de gobierno, Luis F. Aguilar Villanueva,
(coord) México, Miguel Angel Porria 284 p.

15 Héctor Fix Zamudio y José Ramén Cossio Diaz, El poder judicial
en el ordenamiento mexicano, México, Fcg, 1995.

16 Esta denominacién justificada en 1857 en que tnicamente existfan
en forma paralela, el gran jurado y los tribunales militares no es explicable
en la actualidad desde 1917, que se “ha previsto un nimero crecido de
autoridades a las que ha sido atribuida el ejercicio de una parte de la funcién
de juzgar” Elisur Arteaga, “La rama judicial federal, organizacidn, funcio-
namiento y facultades contexto juridico”, en, Alegatos n:um. 33, p. 433,
drgano de difusién de derecho, DesH, uam-Azcapotzalco.

17 Los tribunales enunciados por Artega son: Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo (articulos 73 fraccién xxixH, y 104 fraccién 1 B),
junta federal de conciliacion y arbitraje (articulo. 123, apartado A fracs. xx
y xxx1), Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunal Burocra-
tico (articulo. 123 apartado B fraccién xu), tribunal fiscal de la Federacion
(articulo 73 frac. xx1x) y el gran jurado (articulo 100). Los tribunales gozan
de alguna manera de “imperio, pueden hacerse obedecer y emilen senten-
cias, landos, resoluciones y acuerdos obligatorios™ (idem.)

18 Idem.

¥ En la Constitucion y en las leyes son comunes las denominaciones
de Suprema Corte de Justicia, Suprema Corte o simplemente Corte. El
nombre recoge la designacién del mds alto tribunal norteamericano (arti-
culos TI1, sec. I) ¥ no la experiencia espafiola que lo nombra Supremo
Tribunal (articulo 259 de la Constitucién de 1812) (Arteaga, op. cit., p.
434).

20 Arteaga, op. cit, p. 424.

21 Degreto publicado en Diario Oficial de la Federacion, agosto de 1987,

22 Héctor Fix Zamudio Op. cit.

23 Pilar Berrios, y Augusto Bolivar, “Hacia el equilibrio de poderes en
la reforma del Estado”, en, El Cotidiano nim. 79. octubre de 1996 y “Hacia
una nueva estructura del poder. Equilibrio de poderes y federalismo
1982-1996", en, Luis Méndez (coord) Poder, Ideologia y respuesta Social
en México. 1982-1996. México, uam, 1996.

24 El ministro Azuela votd en favor de que el médximo tribunal de
justicia del pais devolviera al juzgado cuarto de distrito en materia admi-
nistrativa el amparo solicitado por Manuel Camacho Solis. Entrevista al
ministro Mariano Azuela Giitrén, en, La Jornada, 5 de febrero de 1997,

25 Idem.

26 El ministro Juan Diaz Romero destacaba su inquietud que se hiciera
mal uso del derecho de juicio de amparo en procesos de reformas Consti-
tucionales; aunque también se exigiria un mayor escripulo en el respeto al
orden Constitucional la tramitacion de cualquier reforma Constitucional
—el escriipulo de; el propio sistema garantiza que esto s6lo podrd hacerse
excepcionalmente, cuando exista una clara violacion a las reglas de proce-
dimiento que sefiala la propia Constitucién. Hay Ministros que conside-
raron la conveniencia de que la Suprema Corte buscara la manera de
proponer una reforma constitucional que estableciera los 1imites y alcan-
ces, precisamente, de la Ley de Amparo, a fin de que los Ministros de la
Corte tuvieran la necesidad de interpretar la Constitucién —como ocurrié
finalmente en el amparo interpuesto por Manuel Camacho Solis—. Ante la
pregunta de que si hay consenso de los misnitros al respecto, el ministro
Dfaz Romero consideraba que era necesaria una reforma a la Constitucion
en la que expresamente se estableceria que procederia el juicio de amparo
en contra de reformas Constitucionales por vicios de procedimiento. Pero
la mayorfa considerd que no es necesaria una reforma, sino que basta la
simple interpretacion del texto constitucional para advertir que en estos
casos procede el amparo, porque se estd en presencia de un acto de
autoridad que se estima violatorio del orden constitucional. Y ya serd
problema de fondo el determinar si es asi o no, pero no problema de
procedencia de amparo. “No hay absolutamente ningtin problema (con la
Ley de Amparo vigente), porque lo tinico que se pretende es (decirle al
juzgador): No determines que el amparo es improcedente, resolviendo el
problema que en su caso tendrés que examinr al dictar la sentencia con la
gue culmina el juicio, en, La Jornada 5 de febrero de 1997.

27 Héctor Fix Zamudio Op. cit.
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PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

Los mexiquenses

Alejandro Luévano*

La alianza de del Mazo con el equipo politico de Carlos Hank Gonzdlez, mejor conocido como
“grupo Atlacomulco”, revela el encuentro y asociacion de dos bloques que, lejos de las
confrontaciones de hace una década en el estado de México, comparten un mismo propésito
de control del pais en el estilo caracteristico del profesor, de vinculacién entre politica y
negocios. Habria que encontrar las vinculaciones y los campos donde se vienen desarrollando
la lucha de intereses que les permitirdn tomar las riendas del pais. Revisemos algunos hechos

a estas acciones y sus antecedentes.

997 es un afio clave no sélo en el aspecto politico, sino

por el avance de los diversos procesos de privatizacion
impuestos por la légica neoliberal. En estos meses ten-
drdn lugar los principales movimientos de desincorpora-
cion de aeropuertos y ferrocarriles, puertos y carreteras,
asi como los servicios de telefonia y energéticos, Pemex
y electricidad, que han venido preparando las dltimas
administraciones. Por ello es que la disputa por las prin-
cipales posiciones de decision y representacion del pais
adquieren relevancia especial para el proyecto del equipo
gobernante y para sus aliados del exterior.

Tal vez el principal signo de esta preocupacién sea la
lista de candidatos del PRI al Congreso y a la Asamblea
del DF, conformada por cuadros de primer nivel entre los
que destacan exgobernadores y lideres recios con expe-
riencia de accién en diversos frentes. Sin lugar a duda el
otro aspecto es la ascendente militarizacién de la vida
social del pais vislumbrando el ripido alejamiento de la
ilusién democratizadora.

Frente a esta perspectiva, diversas interrogantes ha
despertado el lanzamiento de Alfredo del Mazo al gobier-
no del DF, precisamente por tratarse de uno de los princi-
pales cuadros del proyecto privatizador, lo que hace
suponer que no estarfa dispuesto a perder la contienda a
pesar del bajo perfil logrado hasta hoy en la campaiia
electoral.

La alianza de del Mazo con el equipo politico de Carlos
Hank Gonzdlez, mejor conocido como “grupo Atlaco-

* Dirigente social y politico en el estado de México, fue Diputado Federal
en la Lv Legislatura,

mulco™, revela el encuentro y asociacién de dos bloques
que, lejos de las confrontaciones de hace una década en
el estado de México, comparten un mismo propdsito de
control del pais en el estilo caracteristico del profesor, de
vinculacién entre politica y negocios.

Habria que encontrar las vinculaciones y los campos
donde se vienen desarrollando la lucha de intereses que
les permitirdn tomar las riendas del pafs. Revisemos
algunos hechos a estas acciones y sus antecedentes.

La conformacion del grupo de poder del estado de
Meéxico

a) Los inicios: Isidro Fabela y Gustavo Baz

Como es cada vez mds conocido, el surgimiento del
denominado “grupo Atlacomulco” tiene lugar en los afios
cuarenta y estd vinculado a la presencia de tres personajes
oriundos de esa localidad que gobernaron consecu-
tivamente el estado de México entre 1942 y 1957: Isidro
Fabela, Alfredo del Mazo Vélez y Salvador Sénchez
Colin, quienes se adscribieron a la naciente corriente
alemanista lo que les permiti6 afianzar su permanencia
en el poder de la entidad y escalar puestos de dmbito
federal obteniendo su principal logro con el arribo de
Adolfo Lopez Mateos a la primera posicion del pais.

Elilustre Isidro Fabela es el principal promotor del que
luego serfa conocido como “grupo Atlacomulco”. Re-
cientemente los herederos del grupo han logrado que su
nombre sea inscrito en letras de oro en el recinto del
Congreso de la Union.
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Cuentan los estudiosos de la historia politica del estado
de México que al licenciado Fabela le toco impulsar el
proceso de institucionalizacién de la vida politica de la
entidad, inaugurando un estilo de gobierno duro y au-
toritario al tomar el control absoluto mediante una serie
de actos de fuerza frente a sus aguerridos adversarios.
Es en esos afios que “se afianza la politica del candi-
dato y del partido iinico”;' a la vez que se desarrolla
“una politica de concertacion entre los intereses loca-
les y federales”? al sumarse de manera activa a la
politica de industrializacién y fortalecimiento del sec-
tor privado.

Corresponde, precisamente a Alfredo del Mazo —so-
brino de Fabela y primo del que seria obispo de Toluca
por largo tiempo: Arturo Vélez Martinez— durante su
gestion de gobierno (1945-1951), arraigar al naciente
grupo y estrechar los lazos con el alemanismo. El estado
de México entrard de lleno, entonces, al despliegue de su
proceso de industrializacion y ocupacion intensiva del
suelo sobre todo en la zona metropolitana del valle de
México. Una de las principales herencias de esa concep-
cién elitista es, sin lugar a duda, la creacién de la ciudad
Satélite, “cerca pero lejos” de la capital.

Es en ese periodo cuando aparece —hace ya mas de 40
aflos—, en la escena politica y de gobierno la primera
camada de politicos y funcionarios vinculados al potente
“grupo Atlacomulco” entre los que destacan Arturo Gar-
cia Torres, Leonardo Rodriguez Alcaine, Francisco Pérez
Rios, Julidn Diaz Arias, Carlos Curi Assad y el propio
Carlos Hank Gonzdlez.?

Sin embargo, ese proceso fue obstaculizado a finales
de los afios cincuenta con la llegada del doctor Gustavo
Baz a la gubernatura apoyado por el Presidente Ruiz
Cortinez, y en franco deslinde con el alemanismo, ya que
el Dr. Baz habia contendido por la presidencia del pais
frente a Miguel Alemén, en 1945.

Corresponde al Dr. Baz enfrentar la amenaza de des-
bordamiento de la urbanizacién del valle de México y
tratar con una burguesia industrial rebosante y con mucha
perspectiva de consolidacién, asi como con un naciente
grupo de politicos en Toluca encabezado por Juan
Fernindez Albarrin, entonces secretario general del
CEN del PRI. En este periodo es creado el sistema de
“ejércitos del trabajo” y se funda el municipio de Ne-
zahualcoyotl.

La instalacién del grupo del Dr. Baz también se ve
frenada al término de su mandato. El grupo fabelista —que
contaba con Lépez Mateos al frente del pais— impone al
toluquefio Juan Ferndndez Albarrdn aun cuando éste no
provenia de sus filas.* En su gestion se promovieron su
secretario general de gobierno Gustavo A. Barrera Graf,
Humberto Lira Mora, Jaime Almazén y Fernando Ordo-
rica. Ferndndez Albarrdan formé su propio grupo con
politicos nacidos en la capital del estado de donde fue
presidente municipal a principios de los cuarenta, ya
entonces aparecieron en escena Pichardo y Barrera.

Durante esa década, el estado de México se habia
convertido en la entidad mds urbanizada del pais y habia
consolidado el segundo lugar en importancia entre las
mds industrializadas. A decir de algunos analistas, para
la década del setenta “la clase politica local se provecta
con un alto grado de autonomia relativa en el ejercicio
del poder frente al centralismo nacional” .

b) Hank Gonzdlez y el “grupo Atlacomulco”™

Al momento en que el profesor Carlos Hank Gonzilez
asume la gubernatura de la entidad (1969), habian falle-
cido las cabezas principales de los dos grupos anteriores,
lo que no significa que éstos se hubieran diluido: este
hecho, sin embargo, le facilita colocarse a la cabeza de
los politicos locales. Hank Gonzilez establecio relacio-
nes con ambos grupos a lo largo de su carrera desde que
fuera profesor de primaria y secundaria en Atlacomulco
de 1947 a 1951, periodo en que se vinculd al exgoberna-
dor Isidro Fabela. Durante la gestion de Sdnchez Colin,
estuvo al frente de la oficina de Juntas de Mejoramiento
Civico y Material, dependiente de la Secretaria de Go-
bierno, y luego, la presidencia municipal de Toluca en el
trienio 1955-1957.

En tanto que durante la administracion de Gustavo
Baz, ocupé la direccion de Gobernacion y fue Diputado
Federal (1958-1961) lo que le permitié —segin algunos
estudiosos del caso—, vincularse a Enrique Olivares San-
tana y al entonces presidente del CEN del PRI, Carlos A.
Madrazo. Indudablemente que su principal vinculo se
estableci6 con el entonces titular de Gobernacion, Luis
Echeverria. Luego, pasaria a ocupar altos puestos en
Conasupo y su direccién, a partir de diciembre de 1964.
designado por Gustavo Diaz Ordaz.

Durante su gestion al frente del estado de México
(1969-1975) se relaciona “con toda gama de intereses
politicos nacionales, como por ejemplo, Pedro Ramirez
Vizquez, Jesiis Robles Martinez, Leopoldo Sdanchez Ce-
lis, Juventino Castro, ...Alfonso Corona del Rosal v Al-

fonso Martinez Dominguez”.%

Se reconoce a Hank Gonzilez, la capacidad de agluti-
namiento de los politicos mexiquenses provenientes de
los dos grupos histdricos, su cercania con Luis Echeve-
rria, asi como con el sector privado empresarial del que
empez6 a formar parte a finales de los cincuenta. Suestilo
de gobierno encajaba plenamente con el del Ejecutivo
federal marcado por un sello paternalista y de un hdbil
manejo y promocion de su propia imagen.

Estando al frente del gobierno, Hank Gonzilez invita
a colaborar a Pedro Ramirez Vizquez y al sinaloense
Leopoldo Sdnchez Célis; se agrupan en torno suyo, Artu-
ro Martinez Legorreta —quien habia estado con €l en
Conasupo y habia sido secretario general del DDF—, Julidn
Diaz Arias —habia sido oficial mayor de Sdnchez Colin y
director financiero de Nacional Azucarera, luego seria
director del Metro por un largo periodo—; Jorge Jiménez
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Canti, Ignacio Pichardo Pagaza, Rafael Riva Palacio,
Mario Mena Palacios, Mario C. Olivera, Enrique Jacob
Soriano, Sergio Mancilla, Yolanda Senties, Leonel Do-
minguez, Leonardo Rodriguez Alcaine y Humberto Lira
Mora, entre otros.

Luego de su gestién, un niimero importante de politicos
y funcionarios surgidos en estos 20 aiios e identificados con
el Grupo Atlacomulco continuaron al frente del estado de
Meéxico durante la administracién de Jiménez Cantd (1975-
81), en tanto que otros saltarian a ocupar posiciones en el
centro politico y a espacios de nivel nacional en una clara
intencién de proyectarse en la disputa por el control de la
vida politica y economica del pais.

Carlos Hank Gonzdlez fue nombrado Regente del Dis-
trito Federal (1976-1982) por José Lopez Portillo; reple-
gandose del primer plano durante la gestién de Miguel de
la Madrid, para ser nuevamente incorporado al gabinete
de Salinas de Gortari (1988-1994) como Secretario de
Turismo y, luego, de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Con Hank en la Regencia, el grupo Atlacomulco deci-
de enviar a sus principales cuadros a ocupar las posiciones
del Congreso de la Unién en un claro movimiento de
incursion al poder central:” Rodriguez Alcaine y Gustavo
Baz al Senado: Merino Manoén, Antonio Huitrén, Mauri-
cio Valdés, Yolanda Senties, Heberto Barrera, Jacob
Soriano, Lira Mora, Leonel Dominguez, Elba Esther
Gordillo y Pichardo Pagaza, y una nueva camada de

jovenes politicos, a formar parte de la “LI" Legislatura
federal (1979-1982).

¢) Hankistas v Mexiquenses: contradicciones en el
estado de México

Sin embargo, esta avanzada parece ser aplazada durante
la década de los ochenta con el surgimiento de un conjun-
to de contradicciones que se desataron en el escenario
estatal a partir de la imposicién hecha por Miguel de la
Madrid, de Alfredo del Mazo Gonzdlez en la gubernatura
del Estado para el periodo 1981-1987.

La decisi6n presidencial tiene lugar en un momento en
que el grupo hankista habia consolidado su fuerza, su
capacidad de definici6n sobre el sustituto de la principal
posicion en la entidad y se habia lanzado a desplegar su
poderio mds alléd de sus fronteras. La designacién de del
Mazo es interpretada como un claro signo de confronta-
cion de parte del naciente grupo tecndcrata que dirigia el
pais frente al rebosante grupo local. Un rasgo sintomdtico
de las contradicciones generadas serd el repliegue de
Hank Gonzdlez del escenario nacional durante ese se-
xenio.

Del Mazo Gonzilez, hijo de uno de los principales
dirigentes del “grupo atlacomulco”, habia realizado una
larga carrera lejos de la politica local, vinculado a la banca
privada y estatal entre 1965 y 1976 donde lleg6 a ser
vicepresidente de la Comision Nacional Bancaria y a la
SHCP en su relacion con las paraestatales (Banrural, Si-
cartsa, Anagsa, Finasa y Ahmsa), asi como en diversos
Fondos y Fideicomisos (Banobras, Fomex, Fira, Fonacot,
Fovi-Foga); los dos tltimos afios previos a su nomina-
cion a la gubernatura, del Mazo fue director del Banco
Obrero (1979-1981). En el PRI, estuvo al frente del
Consejo Consultivo del IEPES en el sexenio de Echeve-
rria (1970-1976) y miembro de la Comisién Nacional de
Ideologia durante su propio mandato como gobernador
(1983-1987).

Durante su paso por el gobierno, del Mazo acuné el
gentilicio de Mexiquenses e impuso su propio estilo de
hacer politica en la entidad. En coordinacién con miem-
bros de la corriente tecnécrata que se fortalecia en el pais,
dio impulso a las medidas de recorte del gasto publico y
desarrollé un amplio programa de modernizacién de la
infraestructura carretera e industrial (eje Toluca-Atlaco-
mulco-Jilotepec) en una perspectiva de articular el terri-
torio mexiquense con el “nuevo eje de desarrollo Queré-
taro-Aguascalientes™; establecié una definicion de usos
del territorio estatal: el oriente, para los pobres; para la
capital, el programa “Horizonte XXI” con la idea de
embellecerla y encarecerla; para el capital, nuevos po-
los de atraccién en Toluca, Atlacomulco, Metepec,
Lerma, Huehuetoca, Jilotepec y Tejupilco.® Frente a la
conflictividad urbana, fundé la CRESEM vy tipificé el
delito de “invasor™ y traté duramente a los movimien-
tos sociales.
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A la vez, instrumentd cambios significativos en la
entidad y desplazé a un importante sector de funcionarios,
sustituyéndolos por “especialistas”, aunque mantuvo a
algunos de los principales cuadros locales en las dreas de
gobierno: Humberto Lira Mora, José Merino Manén y
Emilio Chuayffet Chemor; lo mismo que al frente del
partido: Arturo Martinez Legorreta, Heberto Barrera Ve-
ldzquez y Manuel Hinojosa Flores.

Con él llegaron a la entidad algunos cuadros formados
en el mundo de las finanzas y la administracion publica
que actualmente ocupan posiciones significativas a nivel
nacional. Al frente de la Secretaria de Finanzas instalo a
Alfredo Baranda, haciendo equipo con Oscar Espinoza
Villarreal (quien habia estado a cargo de la Comisién
Nacional de Valores y de la Asociacion Mexicana Casa
de Bolsa), fungié como Director General de Tesoreria y
como Secretario Particular del gobernador Alfredo Del
Mazo entre 1986 y 1987; David Garay, al frente de la
Procuraduria Fiscal.” Carlos Almada Lépez tomé las
riendas de la Secretaria de Administracion —habia sido
secretario ejecutivo del INAP (1979-1980) y director ad-
junto del Banco Obrero (1980-1981). Elias Ayub fue
también su secretario particular. Gerardo Ruiz Esparza
en el drea de gobierno.

Podria decirse que su postulacién al gobierno mexi-
quense representa la decision de un grupo que se incor-
pora a la lucha politica directamente y a la disputa por el
control del gobierno. Del Mazo se mantiene a la cabeza
de un sector de funcionarios de diversas partes del pais,
formados en la administracién piiblica, unos; otros, vin-
culados a la banca.

A su paso por el estado de México, genero sus propias
bases de apoyo principalmente en la zona conurbada con el
DF.: més adelante se hablari del surgimiento del Grupo del
Valle de México. En el proceso electoral de 1984, se tuvo
conocimiento de confrontaciones interpriistas en alrededor
de 25 municipios. Tres afios después, en 1987, los conflictos
se repitieron en 12 municipios y se presentaron por primera
vez en otros 33. En aquel entonces, Fidel Veldzquez —quien
habia destapado a del Mazo para la gubernatura—"..se quejo
de que el 80% de las alcaldias y diputaciones locales
quedaron en manos de Hank Gonzdlez™.""

Al renunciar del Mazo para irse a la SEMIP en espera
de la fallida postulacién presidencial, la gestion de go-
bierno fue finalizada por Alfredo Baranda (1986-1987).
Luego, los dos ocuparian posiciones en el servicio exte-
rior, como embajador en Bélgica y ante la Comunidad
Econémica Europea, el primero, y ante Espaiia, el segun-
do.

Parad6jicamente, del Mazo Gonzdlez rompia dos re-
glas inauguradas por su padre 30 afios atras: el fortaleci-
miento del grupo Atlacomulco y la terminacion constitu-
cional del periodo de gobierno. A partir de entonces, los
gobernadores no han terminado su sexenio (del Mazo,
Beteta, Chuayffet) imponiéndose la figura de gobernador
sustituto.

Con la irritacién ocasionada por el movimiento delma-
cista, la designacion de Mario Ramén Beteta, en el go-
bierno mexiquense para el periodo 87-93, fue considerada
por los politicos locales como otra imposicion del centro.
Se trataba, sin embargo, de un acuerdo del hankismo con
Salinas de Gortari —con cuya familia ya existian relacio-
nes y negocios conjuntos— con el proposito de recuperar
el terreno perdido.

Para ello, se recurri6 —como hiciera Lopez Mateos
veinticuatro afios atrds— a la vieja figura de colocar una
pieza transitoria que estuviera bajo control, a la vez que
permitiera hacer los ajustes necesarios para regresar las
riendas al grupo local. En el intercambio, Pichardo Paga-
za se benefici6 al ser colocado al frente de la Contraloria
General de la Republica.

La gestion de Beteta se vio envuelta en fuertes contra-
dicciones cuando intenté desplazar a los politicos y fun-
cionarios locales por un amplio equipo de colaboradores
externos, catalogados como los “pitufos” por provenir de
Pemex. A ello hay que agregar la incapacidad para en-
frentar los problemas de la entidad y para frenar el des-
contento y fracturas vividas al seno del PRI mexiquense
~magnificadas frente a los resultados electorales de
1988—; asi como la mala reputacién arrastrada por Betela
a su paso por Pemex y en la Banca Somex lo que le costo
la caida de la gubernatura. En la actual administracion,
los hankistas rescataron a Beteta colocdndolo como en-
cargado del Consejo Consultivo Econémico del estado de
México.

Frente a la crisis, Salinas de Gortari designa a Ignacio
Pichardo Pagaza como gobernador sustituto a partir de
septiembre de 1989, con lo que se cierra un ciclo de
inestabilidad en la vida local.

Pichardo, cuadro fiel del hankismo, tiene la tarea de
reestablecer el mando de su grupo en la entidad y enfren-
tar a la oposicion luego del descalabro del 88. Asume el
cargo bajo un discurso de “heredero legitimo™ de la clase
politica local e instala un gabinete formado principal-
mente por funcionarios y politicos de Toluca:'' descen-
dientes muchos de ellos, de aquellos politicos que
estuvieron al frente de la entidad durante las cuatro
décadas de conformacién del poder actual en el estado
de México.

Le continuard en la misma linea Emilio Chuayffet,
electo gobernador para el periodo 93-99 y su sucesor, el
interino Cesar Camacho Quirdz, quienes intentardn man-
tener el ascenso de su grupo en el escenario local y
nacional, hasta el nuevo descalabro electoral de noviem-
bre pasado.

El “grupo Atlacomulco” en el escenario nacional

Luego de la presidencia de Adolfo Lopez Mateos, tiene
que transcurrir un largo periodo para que el grupo politico
del estado de México vuelva a aparecer en espacios
significativos del escenario nacional. Tal vez, hasta antes
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del sexenio salinista, lo més relevante fue el paso del
profesor por la Regencia capitalina en el sexenio de
Lapez Portillo, replegdndose del primer plano durante la
gestion de Miguel de La Madrid, para ser nuevamente
incorporado al gabinete de Salinas de Gortari como se-
cretario de Turismo y, luego, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

De entre los que se fueron al DDF a trabajar con Hank
Gonzidlez entre 1976 y 1982 destacan Humberto Lira
Mora, Director de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social (1978-79) y Enrique Jacob Soriano, director de
prensa y de relaciones piiblicas.

Pichardo Pagaza se incorpora a la SHCP (76-78), Y,
luego a la Contraloria General de la Federacion (80-85)
donde llega a ser Secretario. Arturo Martinez Legorreta,
luego de ser presidente municipal de Toluca va al legis-
lativo federal sin concluir ya que en 1977 fue nombrado
secretario Ejecutivo de Banobras. En este periodo, Lira
Mora fue también Senador.

Emilio Chuayffet Chemor, Delegado en la Benito Jud-
rez, después ocupd la presidencia municipal de Toluca en
1982; en la gestién de del Mazo fue incluido como
Secretario de Educacion, y con Ramén Beteta fue Secre-
tario de Gobierno. Entre 1988 y 1993 estuvo al frente del
IFE. de donde sali6 para hacer campafia a la gubernatura
del estado, posicién que ocupé entre 1993 y 1995 cuando
fue llamado a la Secretaria de Gobernacién por Ernesto
Zedillo.

Ya durante el sexenio de Salinas de Gortari, aflora con
toda claridad la alianza entre el Grupo Atlacomulco y el
salinismo lo que permite a los mexiquenses colocarse en
posiciones clave: Humberto Benitez Trevifio, Procurador
General de la Republica; Ignacio Pichardo Pagaza, Pre-
sidente del CEN del PRI; Humberto Lira Mora, repre-
sentante del PRI ante el IFE y subsecretario de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social de la Secretaria de
Gobernacién; Emilio Chuayffet Chemor, Director del
IFE; el propio Carlos Hank Gonzilez en la Secretaria
de Turismo durante el primer ano del sexenio y enlade
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

En la actual administracién de Ernesto Zedillo los
cuadros del hankismo vinculados en posiciones de primer
nivel se concentran en torno a la Secretaria de Goberna-
cion con Emilio Chuayffet, y vinculados al sector de los
energéticos: Humberto Lira Mora se coloca al frente del
Corporativo de Administracién de Pemex: Ignacio Pi-
chardo Pagaza quien —a pesar de encontrarse en una dificil
coyuntura por las acusaciones de entorpecer el esclareci-
miento del asesinato de Ruiz Massieu— fue secretario de
Energfa por un breve periodo. Rogelio Gasca Neri, al
frente de la Comision Federal de Electricidad haciendo
mancuerna con el mexiquense Leonardo Rodriguez Al-
caine, lider vitalicio del SUTERM, quien se colocé recien-
lemente como secretario general interino de la CTM.
Merino Manén toma las riendas de la Compaiifa de Luz
y Fuerza del centro. Por otro lado, Mauricio Valdés
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Por otro lado, Luis Manuel Enrique Téllez, encargado
de la Oficina de Prensa de la Presidencia de la Repiiblica
entre 1994 y 1996, recibi6 el espaldarazo de Hank Gon-
zilez quien ha apoyado su promocién desde que fuera su
subsecretario de Planeacion en la SARH entre 1991 y
1994, e idedlogo y operador de los cabildeos para la
reforma del articulo 27 Constitucional. Recientemente se
le atribuye haber participado junto con Chuayffet en la
propuesta de reforma Constitucional sobre asuntos indi-
genas enviada por Zedillo a los zapatistas.

Los mexiquenses colocan sus fichas

El equipo de del Mazo también se ha proyectado en
posiciones importantes del gobierno federal: Oscar Espi-
noza Villarreal, en la Regencia capitalina luego de haber
sido Diputado federal suplente por el Distrito Il de Toluca
en la LIV Legislatura y de haber estado al frente de Nafin
~"dejdndola en bancarrota”, al decir de algunos—.!2 Con
€l, continué David Garay Maldonado quien estuvo al
frente de la policia capitalina durante el primer afio de su
gestion. Alejandro Carrillo Castro en la Delegacién
Cuauhtémoc. Eduardo Maza, secretario particular de Es-
pinoza, es el cufiado de Del Mazo."?
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Carlos F. Almada Lopez —tal vez el cuadro mas cerca-
no a del Mazo- sigui6 con el exgobernador mexiquense
durante su paso por la SEMIP, luego salié también del pais
al ser nombrado Director General del Instituto de Cien-
cias Administrativas de la ONU, en Bruselas, hasta 1991.14
Entre ese afo y 1994, fue director general del Registro
Federal de Electores del IFE y, luego, director Corporativo
de Administracién de Pemex. Ya en el gabinete de Zedillo,
fue Oficial Mayor de Gobernacién; encargado de Comuni-
cacion de la Presidencia, a partir de enero de 1996.

En tanto que Alfredo Baranda al regresar de Espana
fue colocado al frente de Teléfonos de México corres-
pondiéndole la concrecién de su venta; luego, fue titu-
lar de la Profeco en espera del término del mandato
salinista.

Durante la actual administracién, Baranda se ha con-
vertido en una especie de “alfil de la desincorporacién™.
Ha vuelto al campo de las comunicaciones para empujar
diversos procesos de privatizacién en ese Sector: Como
Coordinador General de Puertos y Marina Mercante le
toca preparar la tltima fase para concesionar los puertos
maritimos; luego, a partir de enero de 1996, es nombrado
Director General de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) que iniciard en breve la venta de los aeropuertos
mds importantes del pais.

Gerardo Ruiz Esparza, secretario particular de del
Mazo durante su campana por el estado de México, fue
subsecretario y secretario de gobierno. Asesor especial en
la SEMIP para luego ir al IMSS como director administra-
tivo.

El propio del Mazo permaneci6 al frente del Infonavit
en espera de mejores tiempos. Su candidatura al gobierno
del DF. fue anunciada nuevamente —desde diciembre
pasado— por un cetemista: Juan José Osorio Palacios,
actual presidente de la Cdmara de Diputados.

Entre otros vinculados a del Mazo, los que colaboraron
con el en la SEMIP: David Ldpez (encargado de comuni-
cacién social) actual director de Comunicacién Social de
Gobernacion, Alfonso Camacho (director de Relaciones
Pablicas) y Alejandro Carrillo Castro.

Ajustes y movimientos en la disputa por el pais
a) Los cambios en el Gabinete

El primer enroque del gabinete zedillista habia tenido
lugar a los siete meses de inicio del sexenio: con la salida
de Serra Puche de Hacienda, fue instalado Guillermo
Ortiz y su lugaren la SCT fue entonces ocupado por Carlos
Ruiz Sacristdn, quien a su vez dejaba la direccion de
Pemex en manos de Adrian Lajous. Comunicaciones y
energéticos serdn temas estratégicos durante el sexenio
zedillista quien tiene la misién de concretar su privatiza-
cién.

A los pocos dias un segundo movimiento es ocasiona-
do por la salida de Fausto Alzati de la SEP y del Procurador

capitalino, Rubén Valdés, trayendo acomodos en Refor-
ma Agraria y la SAGAR. El 8 de marzo de 1995, se asienta
Arturo Nufiez Jiménez en la Subsecretaria de Gobierno
de Gobernacién —en sustitucion de Beatriz Paredes—,
quedando, entonces, la direccién de Infonavit en manos
de Alfredo del Mazo Gonzilez.

Con el desplazamiento de Esteban Moctezuma Barra-
gdn en Gobernacién y la entrada de Emilio Chuayffet a
esta importante posicion en julio de 1995, los mal pensa-
dos especularon sobre la posibilidad de un nuevo enroque
en el que Espinosa Villarreal fuera a la gubernatura del
estado de México y del Mazo quedara al frente del DDF."
Para los analistas de la Coparmex, Zedillo se vio imposi-
bilitado a negociar con la diferentes facciones y es obli-
gado a entregar la conduccién de la politica interna al
“bloque politico conformado por el eje Hank-Del Mazo-
Fidel Veldzquez”.'®

b) Emilio Chuayfett en la secretaria de Gobernacion

Al instalarse Emilio Chuayfett, al frente de la mds impor-
tante cartera del Ejecutivo federal, hace mancuerna con
Arturo Nuiez, con quien habia convivido durante casi
cuatro afios cuando estuvo al frente del IFE, y se refuerza
con la presencia de Carlos Almada Lépez —exdirector del
RFE— quien es nombrado Oficial Mayor. De esta manera,
los principales operadores del proceso electoral durante
1990-1993, quedan a cargo de la Secretaria de Goberna-
cién. Algunos analistas politicos hablardn de una alianza
entre los grupos Atlacomulco y Sinaloa al frente del pais;
esa es otra historia que habra que seguir de cerca.

Para septiembre de ese afio, la estrategia de control del
hankismo se amplia al colocar a diversos cuadros en
puestos claves: Enrique Gonzélez Isunza —ahora candi-
dato a Diputado— en Proteccion Civil; Luis Rivera Mon-
tes de Oca en la direccién de Prevencion y Readaptacion
Social; Alfredo Salgado Loyo, director general de Asun-
tos Jurfdicos; Monte Alejandro Rubido Garcia, secretario
general adjunto del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional. Al frente de los Talleres Graficos de la Nacién
permanecia —hasta hace algunas semanas en que se le
encargé la dirigencia de los priistas de su entidad— Arturo
Montiel,!” otro mexiquense quien llegara a ese sitio es-
tratégico cuando Chuayffet era titular del IFE.

En los primeros dias de este ano, Chuayffet coloca a
Mireille Rocatti Veldzquez al frente de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos. Rocatti desempefio una
larga carrera en el poder judicial del estado de México,
llegando a ocupar la Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos de 1993 a 1997, a partir del gobierno de Chuayffet.

Mis recientemente, es colocado el delmacista Lorenzo
Thomas Torres en la PGDDF, hombre de confianza de
Espinoza Villarreal quien ha hecho carrera a su lado,
primero en Nafinsa y luego en el DDF donde ocupé los
cargos de director de Abasto y Comercializaci6n y el de
subsecretario de Asuntos Juridicos.'
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Emilio Chuayffet en su paso por las instancias nacio-
nales ha sido uno de los principales articuladores entre
los dos grupos que han tenido incidencia en terreno
mexiquense en una perspectiva de mayor presencia y
control en el escenario nacional, mds alld de las viejas
escaramuzas vividas hace una década en el estado de
México. Se dice, por ejemplo, que en 1995, en los dias
previos al cambio de la presidencia del PRI para sustituir
a Pichardo, Emilio Chuayffet propuso —sin conseguirlo—
a Alfredo del Mazo."

Encargado de los hilos del pais, Chuayffet se ha puesto
atejer fino entre los grupos del pais perfilando sus propias
alianzas intentando allanarse el camino hacia el 2000.

c) El alfil de la privatizacion

Como decfamos al inicio, 1997 es un ano clave no sélo
en el aspecto politico, sino por el avance de los diversos
movimientos de privatizacién que estdn en marcha: aero-
puertos y ferrocarriles, puertos y carreteras, los servicios
de telefonia y energéticos, Pemex y electricidad.
Alfredo Baranda, al regresar de Espaiia, fue colocado
al frente de Teléfonos de México con la tarea de concretar
su venta; —habrd que seguir con atencién la decisién

adoptada por la Camara de Diputados en octubre pasado,
en el sentido da abrir una linea de investigacién sobre
supuestas irregularidades en dicha operacién—. Luego de
ello, Baranda Garcia fue colocado al frente de la Profeco
en espera del término del mandato salinista.

Ya durante la actual administracién, Baranda se ha
convertido en una especie de “alfil de la desincorpora-
cion”. Ha vuelto al campo de las comunicaciones para
empujar diversos procesos de privatizacion en ese sector:
como Coordinador General de Puertos y Marina Mercan-
te (1995) le toca preparar la dltima fase para concesionar
las Administraciones Portuarias Integrales (API) de los 8
puertos mds eficientes en la movilizacién de carga para
la importacion y la exportacion: Lazaro Cédrdenas (23%),
Veracruz (20%), Manzanillo (16%), Tampico (12%),
Guaymas (7%), Altamira, Coatzacoalcos (5%) y Progre-
s0 (3 por ciento); asi como el servicio de remolcadores de
los puertos de Ensenada, Guaymas y Tampico-Altami-
ra.® La API de Acapulco, recientemente fue entregada en
concesion a TMM.

Durante casi todo el aiio de 1996, estuvo a cargo de la
direccion general de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) que iniciard en breve la venta de las 35 terminales
aéreas mds rentables

“que manejen anualmente mds de millon y medio de
pasajeros, en tanto que aquéllas que rebasen de 10)
millones de usuarios al afio, se ofertardn en tres o cuatro
paquetes; las terminales que tengan menos de 150 mil
usuarios no seran concesionadas”,*'

dijo el actual director de ASA, Alfredo Elias Ayub,
—quien también fuera secretario particular de del Mazo en
el gobierno mexiquense—. Los 23 aeropuertos restantes,
los mds deficitarios, quedardn en manos del gobierno.

En mancuerna, el también delmacista, Francisco, J.
Ddvila Rodriguez, al frente de la Comisién de Infraes-
tructura del Transporte y Servicios Carreteros del senado,
informé que “la privatizacién dard comienzo con los
aeropuertos mds rentables para dar confianza a la inicia-
tiva privada™: el de la ciudad de México, Tijuana, Gua-
dalajara, Canciin, Acapulco y Monterrey.?? Davila quien
es lider nacional de los transportistas de carga, fue presi-
dente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes
de la Camara de Diputados en la LV Legislatura y le toco
preparar el marco normativo para la privatizacion.

A fin de concretar la reubicacion del aeropuerto de la
zona metropolitana en el drea de Texcoco, Baranda ha
pasado a ocupar la direccién del proyecto “Pro-Oriente
20207, cuyo proyecto de inversién de parte de la iniciativa
privada —ICA, Grupo Mexicano de Desarrollo y Gutsa—es
de alrededor de 34 mil millones de pesos.® La nueva
ubicacion requerird contar con adecuadas vialidades para
desplazar con rapidez a usuarios y productos.

Al cierre del ano se ha revelado que la estrategia de
venta de los 58 aeropuertos y tres terminales de combus-
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tible, estard a cargo de la empresa INSER, filial del Grupo
Financiero Interacciones de la familia Hank.*

d) La familia Hank por las rutas del pais

En articulo de Carlos Fernandez-Vega publicado por La
Jornada en noviembre de 1994 con motivo de la noticia
difundida por Forbes acerca del acceso de la familia Hank
al grupo de los 25 multimillonarios mexicanos con un
capital de mil 300 millones de délares, el autor vincula a
la familia Hank, entre otras, con dos de las empresas mas
activas en el proceso de privatizacion: Tribasa y Trans-
portacién Maritima Mexicana (TMM).%

A reserva de mayor informacién sobre el grado de
participacién del nuevo supermillonario y el de sus socios
en estas empresas, habria que resaltar que Tribasa se
ha propuesto incursionar en la compra de los fe-
rrocarriles —asociada con la estadunidense Rail-
tex—, aeropuertos, la nueva terminal aérea alterna a la
de la ciudad de México y en la modernizacion de éste,
carreteras y en proyectos de energia e industriales con
Pemex, estdn:

incursionando en puertos, en Altamira; en todo tipo de
obras de infraestructura que constantemente se estdn
lanzando en México, especialmente en el sector de
energia; ademds, se vienen muchos proyectos: los
ciclos combinados de Rosarito, Monterrey, Chihuahua;
las ampliaciones de Cerro Prieto, que es la geotérmica
de Baja California; ademds, hay paquetes de lineas de
transmisiones, subestaciones en donde va a haber inversio-
nes fuertes. Y también ahi pensamos participar, por que de
hecho va estamos participando en lineas de transmision de
subestaciones con la propia CFE®

Esta empresa ha venido desarrollando obras en Chile,
Ecuador y Costa Rica y mantiene alianzas en sus opera-
ciones con diversas empresas extranjeras.

En tanto que TMM se ha convertido en el principal
emporio de la transportacion maritima en México y Amé-
rica Latina; cuenta, actualmente, con la concesién de
las terminales de contenedores de Tuxpan y Manzanillo
—conseguida ésta en asociacion con la norteamericana
Stevedoring Services of América—. En junio de 1996
inicié operaciones en cruceros turisticos en la TMS (Su-
reste) en Cozumel. En julio de ese afio, se adjudicé la
Administracién Portuaria Integral (API) de Acapulco; y
aspiran a que les sea concesionada la terminal de Puerto
Vallarta en las proximas desincorporaciones.

Asimismo, la TMM invirtié 990 mil 223 USD en la
construccién de la primera Bodega Fiscal en Hermosillo
para abastecer de acero a la industria automotriz.”’

Por otra parte, el 17 de enero de este afio, TMM firmé
alianza con la Flota Mercante Grancolombiana (FMG) con
el propésito de crear “un gigante del transporte que
atenderd unos 150 puertos en 40 paises™* del continente.

Esta nueva empresa denominada Transportacion Mariti-
ma Grancolombiana (TMG) se funda con la participacion
accionaria de 20 millones de dolares (60%) de parte de
TMM. Con lo que ésta fortalece su posicion entre los
principales empresas manejadoras de contenedores en el
mundo, donde ocupa el lugar 25 —luego de las estaduni-
denses, japonesas, europeas y chinas—, y el primero a
nivel de América Latina e Iberoamérica; la Flota Gran-
colombiana esta colocada en el sitio 42%°, a nivel mundial
y en el tercero, en Latinoamérica.

Para el 14 de febrero, TMM da la noticia de la adquisi-
cién de la Compaiiia Trasatldntica Espafola al adquirir el
60 % de sus acciones con valor de al rededor de 4 millones
de ddlares, con lo que la empresa mexicana amplia su
movimiento hacia Europa.’

Por otro lado la TMM, por medio de su filial la Trans-
portacion Ferroviaria Mexicana (TFM), formada por la
asociacién entre “Transportacion Maritima Mexicana
(TMM) y Kansas City Southern Industries (KCSI)", paga-
ron 11 mil millones de pesos por la concesién por 50 afios,
del 80% de las acciones del Ferrocarril del Noreste; la
empresa se compromete a entregar al gobierno el 0.5%
de los ingresos brutos durante los primeros 15 afos y el
1.25% por el resto de la vigencia de la concesi6n.*!

El Ferrocarril del Noreste:

une a la ciudad de México con Monterrey, Saltillo, San
Luis Potost, Querétaro, Aguascalientes y Guadalajara;
en la frontera norte enlaza a Matamoros y Nuevo Laredo
y atiende las terminales multimodales de Monterrey y
Ramos Arispe. En EUA pretende conectarse con el Texas
Mexican Railway (Tex Mex), empresa subsidiaria de la
misma asociacién TMM/KCSI (conseguida en tiempos de
Miguel de la Madrid y Andrés Case), conectando
Nuevo Laredo con Corpus Christi y de ahi a Houston.
Hacia el Golfo, el Ferrocarril del Noreste conectard
con Veracruz y Tampico, donde conectard con la Red
Naviera internacional de TMM.»

Habr4 que seguir de cerca los proximos movimientos
privatizadores que estdn configurando reacomodos de
envergadura en los grupos del capital. La red ferroviaria
a concesionar estd dividida en cinco empresas que seran
desincorporadas: Chihuahua-Pacifico, Noreste, Pacifico
Norte, y Valle de México, y varias rutas cortas. Para el
acceso a la capital, Luis de Pablo Serna, director de
Ferrocarriles Nacionales de México, anuncid la creacion
de una empresa especializada en el transporte de pasaje-
ros mediante ferrocarriles interurbanos en la parte central
del pafs, en la que estd interesada la francesa compaiia
Constructora de Carros de Ferrocarril (SNCF).*

Resulta interesante, por otro lado, la aparicion en es-
cena del senador Mauricio Valdés anunciando la viabili-
dad de la licitacién del corredor transistmico que articula
ferrocarriles y puertos.*
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e¢) Hankistas y mexiquenses en la disputa por los
energéticos

A lo largo de estos movimientos y reacomodos, llama la
atencion la persistente presencia de los mexiquenses vin-
culado al sector de los energéticos; tal vez, desde aquellas
€pocas en que el profesor transportaba gasolina de Pemex
en sus pipas.

Un breve recuento nos devela el paso de diversos
personajes vinculados a la figura de Hank Gonzélez ocu-
pando importantes posiciones en las principales paraes-
tatales de ese sector: Beteta, antes de ser gobernador; del
Mazo y Pichardo al frente de la SEMIP —hoy Secretaria de
Energia—. Carlos Almada y Lira Mora han estado encar-
gados del corporativo administrativo de Pemex. Por otra
parte, José Merino Maiién en la CLyFC; Rogelio Gasca
Neri al frente de la CFE, en mancuerna con Leonardo
Rodriguez Alcaine.

A Pichardo Pagaza correspondi6 instrumentar las me-
didas para la aplicacién del ambicioso programa guber-

namental de concesiones en electricidad y gas natural. En
su cardcter de presidente del Consejo de Administracion
de Pemex, Pichardo dio el banderazo, en octubre de 1995,
para el proceso de desincorporacién y enajenacién de
activos de las plantas de petroquimica secundaria,® aun
cuando no se cumplian los requerimientos Constitucionales.
La desincorporacién abarca los complejos de Cosoleaca-
que, Cangrejera, Morelos, Pajaritos, San Martin Texmelu-
can, Tula, Escolin, Reynosa, Camargo y Salamanca, que
forman parte de las 61 plantas petroqufmicas que Pemex
pone a la venta en cerca de 23 mil millones de délares,

En otro dngulo, recientemente fue otorgada la conce-
sién a la empresa Hermes —propiedad de la familia Hank
Gonzélez— en asociacién con AES Corporacién, de Esta-
dos Unidos y Nichimen, de Jap6n, para poner en marcha
la termoeléctrica Merida 111.

Como deciamos al inicio, cada vez serd més necesario
seguir el rumbo que tomen los movimientos en materia
de negocios para entender el alcance de las jugadas poli-
ticas por venir.
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TLC y trabajadores de la
industria electronica en el
occidente de México

Raquel Partida”

El sector de computo en el Occidente de México ha tratado de desarrollar una estrategia para
garantizar un acceso mds eficaz a los mercados internacionales. Es cierto que las distintas
empresas muestran peculiaridades propias, diversas dotaciones de recursos y trayectorias
dispares de industrializacion, pero la competitividad internacional es una condicién para la
supervivencia de la industria de computo en un mundo caracterizado por la intregracion de
grandes mercados y globalizacion de productos. Por ello nos preguntamos ; Cémo el TLC ha
afectado al sector de cémputo en la zona de estudio? ;Cudles y en donde se han presentado
los cambios mds significativos? ;Cémo afecta a los trabajadores? Partimos de la hipdtesis
que con el TLC no se ha provocado una oleada de localizacion de empresas electronicas nuevas
en la zona, ni tampoco ha creado nuevas fuentes de empleo, sino que se ha enfocado ha mejorar
y modificar los procesos de trabajo a formas de organizacion laboral internacionalmente
reconocidas, unas basadas en la gestion japonesa y otras basadas en los sistemas tradicionales
del trabajo (uso intensivo de la fuerza de trabajo), que se orientan a incrementar la calidad,
para lograr ser mds competitivos en el mercado mundial. Es decir, el TLC en el sector de
computo ha impactado sélo en los procesos de trabajo.

Introduccion

1 Tratado de Libre Comercio (TLC) ha venido a im-
pactar de diferente manera a los sectores economicos
del pais, por lo que en este, documento interesa analizar

*Entendemos por “Occidente de México” una vasta zona formada por
conjuntos especiales disimbolos del centro-occidente, compuesto por entidades
como Jalisco, Colima, Aguascalientes y buenas porciones de Michoacdn,
Guanajuato y Zacatecas. La zona de nuestro estudio se remite sélo a Jalisco. en
concreto en la zona metropolitana de Guadalajara.

*#* Investigadora Titular del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoa-
mericanos (Deila), Universidad de Guadalajara. Responsable del proyecto de
investigacién, “El impacto de la restructuracién productiva en la industria
electrénica y alimenticia en Jalisco”

cémo ha afectado el TLC a la industria electronica en el
sector de cémputo en el Occidente de México. Partimos
del supuesto de que América Latina tuvo una indus-
trializacion basada en la sustitucién de importaciones que
estuvo vigente durante un periodo aproximado de 30 afios
(1940-1970). Conocemos que en este proceso desempend
un papel importante la estrategia industrial de los paises
latinoamericanos contra la penetracion de productos ex-
tranjeros; se cred una economia basada en la valorizacién
de los recursos nacionales por medio de inversion e
infraestructura; con la sustitucién de importaciones los
gobiernos se concentraron en enfocar el desarrollo sélo
en algunos sectores manufactureros, se crearon progra-
mas sectoriales para impulsar algunas ramas industriales
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consideradas prioritarias en México como fueron la far-
macéutica, la automotriz y la electrénica.

La vision se modific6é a partir de los anos ochenta
cuando en América Latina se plantea la apertura de la
economia al mercado internacional, lo que obliga a estos
paises a modificar el panorama econémico e industrial,
con el fin de lograr integrar tanto geografica y econémi-
camente a las naciones latinoamericanas con paises de
mayor desarrollo. Dos caracteristicas cambiaron el con-
texto internacional actual: una es de cardcter econémico
y otra de orden estratégico y politico. Por un lado encon-
tramos la conformacién de agrupaciones regionales de
cardcter comercial; del otro, tenemos nuevos panora-
mas politicos. Asf, la firma del TLC entre México-Es-
tados Unidos-Canada se inserta en las dos tendencias
descritas:

en el plano economico se pretende crear un mercado
conmuin que acuerde la eliminacion de barreras a los
bienes y servicios e imponga un conjunio tinico de poli-
ticas comerciales respecto a las importaciones de otros
paises; ademds, por otra parte, se conforma como grupo
politico estratégico.

Tenemos el interés de estudiar el aspecto econémico
en el sector de cdmputo, pues como se sabe el mercado
comiin entre estas tres naciones implic6 una transforma-
cion del sector en los siguientes aspectos:

a) el libre movimiento de bienes y servicios entre
los paises miembros;

b) un arancel externo comun y la armonizacién de
las politicas comerciales que se aplican en el
mundo externo;

¢) el libre movimiento de la fuerza de mano de obra
y del capital entre los paises miembros.

También entendemos que desde antes del TLC las
empresas del sector de computo en el Occidente de Mé-
xico se habian transformado, se cred una restructuracion
industrial, se articularon cadenas productivas; se dio un
crecimiento estable de los sectores econdmicos moder-
nos; en general, las empresas electrénicas se insertaron
en un proceso de restructuracion que modificé el esquema
anterior de industrializacién orientada a mejorar la com-
petencia provocada por la apertura. La nueva competen-
cia promovida por el TLC ha obligado a las empresas de
computo del Occidente de México hacerse eficientes tan-
to en el drea de manufactura como en servicio, para
conservar los mercados y penetrar otros nuevos. El im-
pacto del TLC en el sector de computo se orienta a deter-
minar estratégicamente nuevos procesos productivos glo-
bales de la economia mundial, cada vez mis
transnacionalizados, y se presenta un proceso de comple-
mentariedad de como aprovechar mejor las asociaciones
e integraciones empresariales.

Asi, el sector de cémputo en el Occidente de México
ha tratado de desarrollar una estrategia para garantizar un
acceso mds eficaz a los mercados internacionales. Es
cierto que las distintas empresas muestran peculiaridades
propias, diversas dotaciones de recursos y trayectorias
dispares de industrializacion, pero la competitividad in-
ternacional es una condicion para la supervivencia de la
industria de computo en un mundo caracterizado por la
intregracién de grandes mercados y globalizacién de
productos. Por ello nos preguntamos ;Como el TLC ha
afectado al sector de cémputo en la zona de estudio?
¢(Cudles y en dénde se han presentado los cambios mds
significativos? ;C6émo afecta a los trabajadores? Parti-
mos de la hipotesis que con el TLC no se ha provocado
una oleada de localizacion de empresas electrénicas nue-
vas en la zona, ni tampoco ha creado nuevas fuentes de
empleo, sino que se ha enfocado ha mejorar y modificar
los procesos de trabajo a formas de organizacién laboral
internacionalmente reconocidas, unas basadas en la ges-
tién japonesa y otras basadas en los sistemas tradicionales
del trabajo (uso intensivo de la fuerza de trabajo), que se
orientan a incrementar la calidad, para lograr ser mds
competitivos en el mercado mundial. Es decir, el TLC en
el sector de computo ha impactado sélo en los procesos
de trabajo, pues ni en tecnologia ni en el nimero de
empresas ha mejorado éste.

La industria electronica en el occidente de México
Los antecedentes

Seleccionamos esta industria porque en el Occidente de
México se ha desarrollado una significativa actividad
electronica sobre todo en el sector de cémputo, el cual
desde la década de los ochenta localizé varias transnacio-
nales norteamericanas en el sector. No se trata sélo de
empresa maquiladoras ni tampoco de empresas de com-
ponentes, sino mds bien de una indsutria de computo de
empresas transnacionales estadunidenses especializadas
en la fabricacién de equipos periféricos y sus partes, como
a continuacién se presenta.

México, durante los afios cincuenta y sesenta, desarro-
116 un esquema de industrializacion de sustituciéon de
importaciones, por lo cual no consolidé ningiin sector
electronico, sino que todos los articulos referidos a la
informatica fueron productos importados al pafs; aunque
mds tarde, durante la década del setenta, se utilizé a
México para desarrollar una industria de componentes
electrénicos por parte de las firmas multinacionales nor-
teamericanas a través del Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF). La industria electrénica que surgi6 se
localiz6 en lo fundamental en la frontera norte del pafs,
ademds del centroy Occidente de México. Aparecié como
un programa sectorial en el que se regularizaba el porcen-
taje de importaciones, exportaciones, contenido nacional
y capitales, entre otros.
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Cuadro 1
Actividades de la industria
eléctrica en Jalisco 1960

1. Fabricaci6n y reparacién de motores eléctricos, generadores, transformadores, productos.

ot

Fabricacién de maquinaria e instrumentos eléctricos no especificados.

Produccién de focos y anuncios luminosos.

Fabricacién de materiales y accesorios eléctricos.

Reparacién de maquinaria, equipos y aparatos eléctricos.

Fabricacién de acumuladores y pilas.

Reparacién de acumualdores

e I

Reparacion de articulos eléctricos no especificados.

Fuente: INEGL, Censo Industrial, 1960.

Del Occidente de México, en en la zona metropolitana
de Guadalajara donde se instalan las firmas norteameri-
canas de la industria electrénica, a pesar de la incipiente
base industrial del sector, pues la actividad de la electr6-
nica en la zona se caracterizo por establecimientos de tipo
eléctrico que se concentran en ocho tipo de actividades,
conformando un total de 236 establecimientos, que poco
a nada tenfan que ver con la industria electrénica de
informatica (véase Cuadro 1).

Las empresas que existian en la zona sobre todo pe-
queiias y medianas, ademds de algunas grandes empresas,
destinadas a diversas tareas eléctricas, por ejemplo: la
pequefia se dedicaba a la reparacién de aparatos domés-
ticos y a su fabricacion, eran talleres domiciliares de
capital local: las medianas empresas se espcializaban en
la manufactura de baterfas, transformadores, cajas regis-
tradoras; las grandes empresas se componian de un nu-
mero reducido de establecimientos, concentrados en la
fabricacién de transformadores (antecedente del micro-
circuito), televisores, cajas registradoras, conductores; en
su gran mayoria se trataba de inversiones locales y nacio-
nales.

Es hasta fines de la década del sesenta y principios de
los ochenta, cuando llega la primera firma internacional
electrénica a Guadalajara con la empresa Burroughs, lo
que coincide con el periodo de movilizacién del capital
internacional y con la apertura del Programa de Indus-
trializacion Fronteriza. La matriz de Burroghs determina
expandirse por el mundo, por lo cual en 1967 abre cinco
plantas fuera de Estados Unidos, seleccionando la ciudad
de Guadalajara para instalar una de ellas. La fabrica
estaba destinada a ensamblar componentes electronicos.
En 1969 la empresa decide llevar a cabo un macro pro-
yecto donde se emplearon a mil 500 trabajadores en tres
turnos para producir los productos de cabezas mangéti-
cas, traductores, inductores, transformadores de pulso,

panafles; a partir del ano de 1991 cerrd sus puertas por no
ser rentable al corporativo.

En 1958, Motorola establecio un laboratorio de inves-
tigacién en Phoenix, Arizona, donde desarroll6 el primer
semiconductor; decidié expandirse a otros paises, entre
ellos México, precisamente en Guadalajara. En el ano de
1969 inaugura la planta de manufactura con la fabricacion
de un solo producto, el semiconductor, que al paso del
tiempo se diversifico en decenas de dispositivos electro-
nicos como obleas, transistores, tiristores, diodos, zener,
circuitos integrados, surméticos tanto en metal como en
plastico. En la actualidad, esta maquiladora tiene contra-
tados mil 700 trabajadores en tres turnos y contindia
funcionando.

En 1970 el sector se incremento de nueve actividades
a once; ademds, el nimero de establecimientos se dupli-
6. Se trataba de varios tipos de empresas, aunque fueron
las maquiladoras electrénicas fabricantes de componen-
tes las que en esa época dieron un cambio importante a la
estructura industrial del incipiente sector existente en la
zona (vease Cuadro 2).

De acuerdo con el Cuadro 2 anterior, son dos las
actividades propias de la electrénica en su nueva genera-
cién las que aparecen en forma especifica con la fabrica-
cién de aparatos electrénicos y la fabricacion de partes y
piezas de refaccion para equipos electronicos. Aunque la
industria existente se caracteriza por la produccién arte-
sanal de productos eléctricos, continta siendo una activi-
dad importante dentro del sector, inclusive hay un aumen-
to orientado a tareas especificas como aislamientos,
enchufes, anuncios luminosos, fabricacién de discos y
cintas magnéticas, labores enfocadas principalmente a la
pequena y mediana industria.

En el periodo 1970-1975 se instalan otras maquilado-
ras y transnacionales como: General Instruments (hoy
C.p. Claire) y Kodak (no maquiladora con produccion de
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articulos fotograficos) y la IBM (no maquiladora). La
primera se establecid en enero de 1974 en Guadalajara,
pues decide trasladarse de Sonora a esta ciudad por la falta
de infraestructura y mano de obra calificada (barata) en
la zona. La segunda lanz6 en 1971 un macro proyecto de
fabricacion de pelicula fotografica. En 1975, llegaba a
1BM con la produccion de médquinas de escribir y las cintas
para éstas. El censo industrial mostré6 que en 1980 la
electrénica se habia dividido en el Occidente de México:
Fabricacion de maquinas de oficina, cdlculo y procesa-
miento informadtica, Fabricacién de maquinaria, equipo,
accesorios y suministros eléctricos. Entre las dos suma-
ban un total de 101 establecimientos y un personal ocu-
pado de 4 mil 521 trabajadores.

En 1980 el gobierno mexicano sefial6 por vez primera
que la industria electrénica nacional habia crecido sobre-
protegida, y para 1982 padecia de graves problemas de
competitividad ya que las exportaciones eran minimas.
Se concluyé que con la politica de sustitucién de impor-
taciones de descuidd a la electrénica profesional, en
particular al equipo de cémputo cuyas importaciones
habian crecido aceleradamente. Es entonces cuando se
apunté que el pais carecia de un esquema global coordi-
nado de politica para la industria de cémputo, por lo que
se reconocié que no se tenia una infraestructura de insu-
mos y de tecnologia, que existia una industria electrénica
que se reducia a las fases finales de la produccién de
equipo electrénico (componentes).

Por ello y con el propésito de generar y consolidar una
industria electrénica completa en el pais, se disefiaron y
aplicaron medidas cuyos objetivos fueron elevar la com-
petitividad internacional en el sector; mejorar la integra-
ci6n horizontal de la industria y el desarrollo tecnolGgico.
Asi, el gobierno federal creé el “Programa Sectorial de
la Industria de Computadoras”. Este programa comenz6
en 1981 como anteproyecto para las companias; los prin-
cipios generales del proyecto sectorial consistieron en
negociaciones de empresa por empresa, pues el gobierno
mexicano pretendia la fabricacién interna de minicompu-

tadoras mediante una cantidad creciente de produccién
local de partes y subconjuntos con nuevas firmas y con
las ya establecidas en México. El “Programa Sectorial
de la Industria de Computo”, pretendia que las empresas
fabricantes vendieran sus productos importados de los
Estados Unidos en el pais, siempre y cuando fabricaran
otros productos relacionados con ellas; de igual manera
se les obligé a compensar dichas importaciones con ex-
portaciones de computadoras u otros bienes.! Esto es
importante porque hubo fabricas que se instalaron sélo
para vender sus equipos importados con una considerable
reduccion de impuestos, crearon empresas pantalla® que
producian un producto minimo pero que aprovechaban
las ventajas de las importaciones propuestas por el go-
bierno mexicano al sector.

Para dar secuencia a lo anterior, a partir del afio 1982
el sector electrénico tiene un giro de 180 grados hacia la
industria del computo, es decir, de acuerdo al “Programa
de la Industria de Computo”, se impulsa una actividad
electrénica completa en el pais y no sélo de maquila; se
selecciona al Occidente de México para impulsar esta in-
dustria. El gobierno planteaba la inexistencia de una
industria de computadoras en México, lo que reflejaba
gastos en divisas y en la dependencia extranjera puesto
que los equipos, servicios, sistemas de apoyo, procedian
del exterior. Por dar un ejemplo, en 1968 la importacién
de tales equipos es de 10 millones de délares; en 1970
esta cifra se duplica, en 1976 se cuadruplica y en 1978 se
quintuplica. El incremento de importaciones de equipo de
computo logré una cifra de hasta un 175 por ciento.

A diferencia del esquema de los afios setenta de impul-
sar a las maquiladoras de componentes, con el “Programa
Sectorial de la Industria de Coémputo” en el Occidente de
Meéxico se instalan varias industrias de computacion lide-
res a nivel mundial con productos terminados y las ya
establecidas, relacionadas con algiin ramo de la electro-
nica, inician con la fabricacién sectorial fue Hewliet
Packard en 1982; le sigue 1BM, que en 1975 se instala
para fabricar mdquinas de escribir y en 1983 inicia la

Cuadro 2
Industria electrénica
en Jalisco 1970

— Fabricaci6n de discos y cintas magnéticas.
— Fabricacién de otros equipos y aparatos electrénicos.

— Fabricacién de aparatos eléctricos y sus partes.
— Fabricacién de acumuladores, baterias y pilas.
— Fabricacién de focos y tubos eléctricos.

Fabricacion de motores y tableros eléctricos, generadores, transformadores amperimetros, volimetros y aparatos similares, |
| — Fabricacién de maquinaria y equipo industrial elétrico, incluso aparatos de soldadura eléctrica. ?
— Fabricacién de tocadiscos y receptores, de radio y televisién.

— [Fabricacion de partes y piezas de refaccion para equipos y aparatos electrénicos y otros dispositivos similares.

—  Fabricacion de materiales y accesorios alambre con aislamiento, clavijas, enchufes, apagadores y similares.
— Fabricacién de otros aparatos, partes y acesorios eléctricos, incluso anuncios luminosos, ldmparas, candiles, etcétera.

Fuente: INeGI Censo Industrial 1970,
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Cuadro 3
Empresas electrénicas de cémputo
en el occidente de México
Empresa Afio Pais Producto
IBM 1981 EUA Computadoras y médquinas
HP 1982 EUA Impresoras N
Kodak 1985 I EUA _ | Diskettes y arneses
Compubur o 1989 EU/nacional _ Computadoras
Electron 1986 Nacional { Computadoras
Adetec 1986 EUA/nacional | Tarjetas de computadora
Cherokee 1988 L EUA Fuentes de poder
Molex = | EUA Cables de computadora
Pantera 1985 | Nacional Cables y arneses
IEP — Nacional Tarjetas 1
NMI 1990 EUA Bases Metilicas
Encitel - Nacional Bases Metilicas '

Fuenie: Directa, 1991.

produccién de sistemas intermedios: dos afios después
elimina la reserva de mercado micro y decide instrumen-
tar un proyecto de manufactura con capital 100% de
inversién extranjera; es en 1986 cuando producen las
primeras computadoras personales. Burroughs y Sperry
se asocian para constituirse en la empresa Unisys; se
instala Tandem en 1989; se crea una filial de Unisys de
inversién nacional creando Compubur en 1989, y Kodak,
de estar en el mercado de manufactura de peliculas foto-
graficas, incursiona en el mundo de la computacién al
producir diskettes y arneses. Guadalajara con una infraes-
tructura consolidada logra captar al sector de computado-
ras, por lo que mas tarde se le daba el nombre del “Valle
del Silicio Mexicano”.

En 1986 las transnacionales de este sector enfrentaron
rigidos requisitos de desempefio. Mediante una negocia-
cién caso por caso, obtuvieron la propiedad absoluta de
las empresas de manufactura interna de computadoras
personales, como lo fue la IBM. Asi, en este afio, de
acuerdo a los datos estadistico del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), la industria de computo
de la zona, en cuanto al total de sus ingresos a nivel
nacional, aportaba el 45.5% del total nacional de la fabri-
cacion de estos productos; el restante 54.5%, se encontra-
ba distribuido en diferentes partes del pafs.

Los incrementos se explican a partir de que se autori-
zan més inversiones extranjeras directas en todos los
sectores de la industria electrénica, se elimina la reserva
del mercado de las microcomputadoras bajo condiciones
intensivas de exportacién, promocién de proveedores e

investigacion y desarrollo tecnologico. Los programas de
fomento se simplifican, se permite la importacién de
microcomputadoras para completar las lineas de produc-
tos fabricados en el pais, bajo un esquema de compensa-
c¢ién por medio de exportaciones y se hace hincapié en la
integracion del proceso productivo, donde el Estado da la
oportunidad al fabricante de elegir al proveedor (nacional
0 extranjero) que resulte mas competitivo.

Actualmente, el sector electrénico en el Occidente de
Meéxico esta compuesto por diversas actividades indus-
triales y de comercio que van desde la fabricacion de
aparatos y equipos de uso doméstico o similar, partes y
componentes de circuitos electrénicos, comunicaciones
eléctricas, de grabacion, informdtica, hasta la presencia
de maquiladoras. La actividad se encuentra clasificadaen
cinco rubros técnicos: a) fabricacién, reparacién y/o ensam-
ble de maquinaria y equipo para uso geneal, con o sin motor
eléctrico. Incluye armamento. b) Fabricacion y/o ensamble
de méquinas de oficina, calculo y procesamiento informé-
tico. ¢) Fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y
accesorios eléctricos, incluso para la generacion de energia
eléctrica. d) Fabricacion y ensamble de aparatos de uso
doméstico eléctricos y no eléctricos.

En efecto, de acuerdo con la Camara Nacional de la
Industria Electrénica y de Comunicaciones Eléctricas
(Canaiece), seccion Jalisco, los sectores electrénicos se
pueden agrupar en doce clases de actividades que van
desde la fabricacion de equipos de sonidos, industrias
maquiladoras, servicios, hasta el diseno y programacién,
sobresale en nimero de afiliados el de cémputo. En abril
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“ Cuadro 4
| Tipo de tecnologia en las empresas de computo

Manual

Mecanizada
_ Computarizada
i Automatizada .

| Robotizada |

Fuente: Direcia, 1992,

de 1990, para continuar con el impulso a este sector, el
entonces presidente de la Repiiblica Carlos Salinas de
Gortari, en Decreto Oficial, decidié simplificar los pro-
cesamientos administrativos en todos los érdenes de la
industria de la computacién, ya que ello contriburia a
impulsar en forma definitiva ain més el crecimiento de
la productividad, las exportaciones y la inversidn, pues la
industria de la computacién se encontraba en su primera
etapa de desarrollo y su evolucién era bdsica para que el
pais lograra la integracién al mercado internacional. Es
decir, se facilitaban los procedimientos para el adecuado
desarrollo de una industria de computo no sélo en el pais,
sino en el Occidente de México.

TLC y trabajadores
La integracion al TLC

El panorama del sector de computo en el Occidente de
Meéxico en la actualidad, parece ser poco alentador, pues
varias de las firmas de maquiladoras y transnacionales
cerraron sus puertas desde principios de la década de los
noventa (Wang, Tandem, Shizuki, Compubur, Telectra,
TRW, entre otras). Lo anterior se debe a que el sector no
fue desregulado, ademds de coincidir con la fuerte rece-
sion de la economia norteamericana. Actualmente, la
zona cuenta con una veintena de firmas importantes del
sector de computo, con maquiladoras telefénicas y de
componentes, que pretenden integrarse al mercado inter-
nacional. Por ello a partir de este esquema nos pregunta-
mos: ;como impacta el TLC al sector de computo en la
zona? ademds, ;como afecta el TLC a los trabajadores de
lazona? Los trabajadores nos interesan para fundamentar
la hipétesis de que se gestan nuevos procesos productivos
sin resistencia u oposicién a los cambios.

A las dos interrogantes expuestas podemos responder
de la siguiente manera. En primer lugar, las computadoras
hechas en México se venden en el pais con una diferencia
de precios menor con respecto a los Estados Unidos o
cualquier otra parte de Latinoamérica, en comparacién
con las computadoras importadas, pero también cuentan
con una diferencia tecnolégica. En segundo lugar, es el
gobierno mexicano el que fija los limites de los precios
de lista estadunidenses como parte del programa secto-
rial. Desde luego, la gran frontera con los Estados Unidos

ejerce una presion descendente sobre los precios, al igual
que falta de aranceles sobre las partes de computadora
importadas, lo que hace disminuir el precio de las com-
putadoras fabricadas o armadas internamente en relacion
con los precios de las importadas, aunque la tecnologia
de éstas sea mds adelantada. Con el TLC se supone que
estas diferencias deberian desaparecer para logar unificar
precios y tecnologias.

Por otro lado, diversas compaiifas estadunidenses y
algunas mexicanas han invertido en la fabricacion de
partes y subconjuntos bajo el “Programa de Proveedo-
res” creado en 1985. Por lo general, esas inversiones se
han debio a la iniciativa de grandes fabricantes de com-
putadoras que pretende aumentar el contenido nacional
de sus productos en conformidad con el programa secto-
rial, como lo hizo IBM con las firmas de Adelantos Tec-
nologicos y con Cherokee. La férmula de contenido
nacional utilizada por la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial (Secofi) concede mds importancia a las
partes y subconjuntos de tecnologia avanzada que a las
de mano de obra intensiva. Al ponerse en prictica el TLC
la proporcién de consumir partes de proveedores nacio-
nales disminuyd, por lo que se han incrementado las
importaciones de algunas materias primas, incluso en las
empresas proveedoras en la zona como Cherokke, que
llegé como parte del proyecto (Programacion de Provee-
dores) pero dej6 de fabricarle a IBM; esta empresa ahora
compra parte de los insumos en otras filiales de IBM fuera
del pais.

Las computadoras hechas en el Occidente de México
por algunas multinacionales han llegado a ser internacio-
nalmente competitivas en calidad y precio, pero eso no
constituye una ventaja permanente. Se ha incurrido en un
elevado costo incial al transferir la tecnologia necesaria
alos empleados de fabricacién interna y a los proveedores
de partes y subconjuntos, sobre todo en el caso de la
tecnologia avanzada, exceptuando los subconjuntos de
mano de obra intensiva, donde la tecnologia no es la mas
desarrollada. Incluso se puede afirmar que casi o ninguna
empresa de computo en la zona crea o disefia tecnologia,
por lo comiin sélo se transfiere el conocimiento de las
partes de un producto; con el TLC esto también deberia
modificarse para que las empresas en la zona no compi-
tieran en desventaja; tampoco ha ocurrido.

Cuadro 5
Procesos de trabajo en la industria
de computo en el occidente de México

Equipos de trabajo
Kan, bam
Justo a Tiempo
Control estadistico de proceso
Circulos de calidad

Fuente: Directa, 1995.
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Alin asi, el panorama resulta poco mas alentador para
los proveedores de partes y subconjuntos que para los
fabricantes de computadoras. Los proveedores que no
emplean tecnologia avanzada han representado menores
costos iniciales para las companias a las que proveen, son
competitivas en precio y en calidad més que los provee-
dores que utilizan tecnologia avanzada. Unos cuantos
proveedores de la zona han llegado a ser competitivos con
el tiempo pero apenas por un estrecho margen. Como la
tecnologia avanza aceleradamente, se necesitan grandes
inversiones para mantener la competitividad de los pro-
veedores que emplean alta tecnologia y para capacitar a
los empleados requeridos en la manufactura interna. La
capacidad local para producir subconjuntos con tecnolo-
gia de vanguardia es todavia insuficiente para competir
con los Estados Unidos, Europa y el Lejano Oriente,
porque se basa en utilizar fuerza de trabajo intensiva. Ir6ni-
camente, la competencia en todo el mundo es mucho mas
intensa en calidad y precio: la producciéon mexicana se
encuentra un poco por debajo de lo que se produce en Asia.?

Otro problema que se perfila es que, pese a los ambi-
ciosos programas de algunas multinacionales y del go-
bierno mexicano, en el Occidente de México no se cuenta
con suficientes trabajadores profesionales en manufactu-
ra, ciencia de materiales, ciencia de computadoras y
campos relacionados, para constituir una industria de
computadoras competitiva creada en la zona o en el pais.
Existe una escasez de profesionales en ingenieria eléctri-
ca capaces de inventar infraestructura de alta tecnologia.
Las compaififas mexicanas y multinacionales tienen razon
de estar orgullosas de lo que se ha logrado, pero la
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magnitud de lo que han conseguido no es
suficiente para transformar la industria mexi-
cana de modo que cuente con la infraestruc-
tura humana para compeltir internacionalmen-
te. La transferencia de tecnologia de las
multinacionales, se ha realizado a una escala
reducida; no obstante, ello no ha bastado para
conferir competitividad permanente a la in-
dustria. Se puede decir que la gran parte de la
producciéon de computadoras realizada por
compaiiias en la zona ha consistido sencilla-
mente en armado de “destornillador” con
poco valor agregado. No se ha aumentado las
habilidades ni desarrollo la infraestructura del
pais, con excepcion tal vez de la distribucién
y el servicio al cliente.

Aun cuando la zona y nuestro pais disfru-
tan de una ventaja comparativa de mano de
obra barata, ha sido dificil mantener la pro-
duccion de manera equitativa como lo hacen
Estados Unidos y Canada. La tendencia den-
tro la industria de computadoras consiste en
la obtencion de una o dos fuentes de produc-
tos finales siempre que sea posible, concen-
trando la produccién en los mercados mas
grandes: Estados Unidos, Canadd, Europa y Asia. Incluso
en el caso de los productos de mano de obra intensiva, las
dificultades de administrar numerosas plantas de fabrica-
cién podria anular la ventaja que ofrecen los costos de
mano de obra en México. La produccién de insumos de
bajo costo, alta calidad e incentivos en mano de obra sélo
constituirdn una solucién a corto plazo, porque las com-
pafifas preferirdn a los proveedores capaces de integrar
insumos intensivos en mano de obra con componentes y
subconjuntos mas definidos, de tecnologia avanzada,
como los que se fabrican en el sudeste asidtico.

Creemos que el programa sectorial ha conformado la
integracion de una industria de computadoras con firmas
principalmente norteamericanas; la eliminacion o libera-
lizacién del sector no acarrea consecuencias para la inte-
gracion con Estados Unidos y Canadd. Compaiias de
todo el mundo, muchas de ellas excluidas anteriormente
por el programa sectorial del gobierno mexicano, partici-
parédn en el mercado actual pero no en la fabricacion o
manufactura de aparatos, sino en la venta de sus produc-
tos. Es probable que las grandes compaiifas estaduniden-
ses que han operado en México y en la zona de nuestro
estudio, mantengan cierto tipo de fabricacién local aun-
que en actividades distintas, como lo ha hecho reciente-
mente IBM con la creacién del departamento de software.

Sin embargo, el grado de integracion a largo plazo de-
penderd en gran medida de que México desarrolle la capa-
cidad y la infraestructura necesarias para cambiar dichos
componentes y subconjuntos con partes de tecnologia mas
avanzada, fabricando en el pais al menos algunas de estas
dltimas. Para ser competitivo de manera equitativa, México
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deberd tener la capacidad para disefiar estas partes, de
crear una infraestructura propia para integrarse de manera
menos desventajosa con las otras naciones.

En términos generales, la forma en que el TLC impacta
al sector de computo es en la desventaja competitiva que
tiene el sector en México frente a las otras dos potencias,
salvo en el uso de mano de obra intensiva que tiene un
peso importante en el costo final de las minicomputadoras
o microcomputadoras. El tamafio del mercado mexicano
no ha sido suficiente para justificar inversiones de consi-
deracion a falta de ventajas en costos reales. Sin embargo,
la mayorfa de las compaiiias estadunidenses, debido al
enorme potencial del mercado mexicano, han intentado
entrar en €. Una vez ganado el acceso, han competido en
un mercado protegido o semiprotegido.* No se piensa
por el momento en crear nuevas firmas sino consolidar
las ya existentes; tampoco se pretende instaurar una
infraestructura tecnoldgica de avanzada en la zona,
sino que se piensa continuar con el uso de fuerza de
trabajo barata y es aqui en donde los trabajadores del
sector han jugado un papel significativo aunque de
manera pasiva como lo senalamos més adelante.

Los trabajadores

Como ya se dijo, una de las ventajas competitivas de este
sector es la utilidad de la fuerza de trabajo intensiva. En
la actualidad esta premisa es vigente, pues una de las
razones por las que se encuentran localizadas en este lugar
las industrias del cémputo es por la abundante mano de
obra y su bajo costo, ademds de contar por lo general con
trabajadores con una gran actitud pasiva a los cambios.
Otra caracteristica importante es que los asalariados de la
industria de cémputo en la zona se encuentran afiliados a
sindicatos blancos, es decir, son organizaciones de traba-
jadores que en teoria —porque la ley lo sefiala— estdn
constituidos pero que en la prictica no funcionan como
tal, sino que mds bien se han convertido en actores
dispuestos a desempenar una funcién determinada.

Con el Tratado de Libre Comercio se ha intensificado
la modernizacién de los procesos de trabajo; en este punto
los trabajadores han participado positivamente para las
firmas de computo, pues responden a ejecutar las érdenes
realizadas por los gerentes. Creemos que en la actualidad
el cambio mds significativo para la integracién del sector
ha sido en los nuevos procesos productivos que se han
adoptado al interior de las empresas, que con el afin de
alcanzar a integrarse a la economfa mundial con ventajas
mads favorables, han restructurado las plantas sobre todo
en el esquema organizacional del trabajo, pues como
hemos sefialado se han presentado pocas transformacio-
nes e innovaciones tecnoldgicas.

A partir de una investigacién realizada a principios de
los noventa, encontramos que la industria electrénica en
la zona ya se habia restructurado, se vio un sector de
cémputo bastante desarrollado con nuevos procesos pro-

dutivos fundamentados en la “Calidad Total” (CT), es
decir, basados en la gestion japonesa con una interpreta-
cion por lo general norteamericana. De acuerdo a nuestra
investigacién, a partir de 1989 se presenta la necesidad
de cambia la organizacién de las empresas e iniciar un
periodo de cambio, que permita recomponer la estructura
nueva en la administracion del trabajo orientadas a mejo-
rar la calidad para la apertura comercial. el proceso fue
paulatino, se implementaron politicas de calidad y cero
error; se concientizé los trabajadores sobre la nueva filo-
sofia del trabajo. Con el TLC en 1994 ya se contaba con
estas transformaciones que, aunque no muy significati-
vas, partian de una industria que intentaba modernizarse
a pesar de sus limitaciones.

Por ejemplo, de acuerdo con los resultados del estudio
mencionado, los gerentes de empresas reconocian que era
siempre mds barata la utiliZacién de la mano de obra que
el empleo de alta tecnologia, por ello preferian y era més
rentable contratar trabajadores que comparar alta tecno-
logia automatizada, no obstante reconocer que era mejor
el terminado, la calidad y rapidez del articulo efectuado
por este medio que la realizada por trabajadores. Las
empresas de computadoras en la zona no justifican el
gasto en alta tecnologia porque las ventas no ameritan un
costo tan importante. Con el TLC el panorama no ha
cambiado, lo Gnico que se reconoce es la introduccién de
las computadoras personales y algunas maquinas de con-
trol numérico en partes del drea productiva y administra-
tiva de las empresas.

Por otro lado, los nuevos procesos de trabajo que
emplean las empresas del sector estin basados en la
gestion japonesa encontrando los siguientes: equipos de
trabajo, kan-bam, justo a tiempo, control estadistico de
proceso, control visual, circulos de calidad. Los equipos
de trabajo se dirigen a las actividades propias del depar-
tamento de manufactura para definir problemas, estable-
cer prioridades, ordenar objetivos de mejoramiento
del/los departamentos y marcar las actividades que les
permiten cumplir o sobrepasar las metas. En las empresas
electrénicas locales un gran porcentaje emplean esta téc-
nica. El Kam-Bam es el principio de organizacién y
fabricacion que busca reducir al maximo los tiempos de
circulacion y los stocks de piezas, trata de empujar la
produccién y al mismo tiempo de jalar para que no se
atrase y asi impedir tiempos muertos de fabricacion, este
proceso se puede combinar con el JIT. En el Occidente de
México esta técnica al parecer es la mds utilizada por los
trabajadores de la industria de cémputo actual. El Justo a
Tiempo opera a dos niveles: entre operaciones dentro de
una misma fédbrica y entre empresas que abastecen partes
e insumos. En la zona se emplea mds al nivel de la
empresa, poco se ha desarrollado entre proveedores por
la escasa infraestructura de empresas de insumos, utili-
zdndose mds en los almacenes, pues la mercancia que se
va fabricando es empacada, se coloca en los trailers y se
envia a su destino final.
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El control estadistico es otro de los sistemas mads
generalizados en las empresas de computo en la zona y
su objetivo es asegurar la calidad de la produccién. Se
sustenta en la aplicacién de métodos estadisticos para
poder prever con antelacion y evitar que una maquina o
un equipo de fabricacion trabaje fuera de rangos de va-
riabilidad, de acuerdo con los requerimientos de calidad
estipulados por el cliente. El sistema funciona a cargo de
los propios trabajadores, quienes van construyendo las
grificas de tolerancia de calidad. Esto permite corregir
errores antes de que éstos causen un rechazo del producto.
Utilizan tarjetas de control que son revisadas por los
auditores de calidad o inspectores para determinar si los
equipos estdn operando dentro de los margenes de cali-
dad. En caso contrario corrigen o ajustan las maquinas o
los instrumentos de medicion.

Los circulos de calidad no han tenido mucho éxito en
la zona, la participacion que se solicita a los obreros para
senalar los problemas de trabajo y apuntar soluciones no
deriva las mds de las veces en acciones correctivas por
parte de los supervisores y gerentes. Este programa con-
siste bdsicamente en un grupo de operarios que se reinen
voluntariamente y en forma regular para resolver los
problemas relacionados con su entorno laboral. En la
mayoria de los casos, el grupo no estd presidido por el
gerente de departamento.

Asi, encontramos que los nuevos procesos de trabajo
estdn basados en la introduccién de nuevas formas orga-
nizativas que han sido empleadas a nivel internacional,
que modifican de manera sustancial la condicion obrera
del trabajador ligado a los sistemas de produccion con un
sistema flexible para fabricar mejores productos para
la exportacién. Es importante apuntar que cada planta
utiliza en sus sistemas de organizacién procesos creados
para alcanzar la Calidad Total, norma de calidad establecida
en el mercado internacional. Las empresas combinan las
estrategias generalizadas de los procesos de trabajo, pero
también existen proyectos individuales que, de acuerdo
con las necesidades de cada empresa, crean modelos
particulares, adaptando los conceptos generales.

Los procesos de trabajo que se desarrollan en la indus-
tria de cémputo del Occidente de México, emplean diver-
sas estrategias para involucrar e integrar a los trabajado-
res en las responsabilidades tradicionalmente delegadas
a los supervisores y gerentes. Se gesta la produccién
flexible donde se caracteriza un cambio del sector, que
consiste en la habilidad de cambiar rapidamente de un
proceso a otro o de una configuracion de productos a otra,
y de ajustar en periodos cortos de tiempo volimenes de
producci6n hacia arriba o hacia abajo sin deterioro de los
niveles de eficiencia y con los mismos costos medios
que a gran escala, para poder competir mejor en el
mercado externo. La aplicacién de la flexibilizacion
lleva a poner en préctica nuevas formas de organiza-
cién; las modificaciones frecuentes dle producto en la
linea de ensamblaje a causa de la competencia comer-

cialeinestabilidadenlosmercadosobligaconstantemen-
tealainnovaciéndel productoy aajustes en los volime-
nes de produccién.

Conclusion

A manera de conclusién podemos decir que el TLC ha
acelerado el cambio en los procesos productivos iniciado
desde la década pasada, ello podria afectar a los trabaja-
dores si éstos se opusieran a las transformaciones referi-
das, pero en la zona del Occidente de México no existe un
s6lo movimiento en contra de las transformaciones. Aqui
la situacion es diferente al resto del pais, como el norte o
el centro de México; en nuestra zona los trabajadores del
sector de computo se caracterizan por su pasividad y poca
simpatia a participar en la colectividad del trabajo. La
oposicién se manifiesta de manera individual, cuando se
presentan problemas personales con el supervisor o inge-
niero; entonces si se resisten a continuar en la planta y
prefieren abandonarla; se busca otro empleo en empresas
del mismo sector donde se sientan satisfechos en el tra-
bajo. No se opone resistencia a los procesos productivos;
incluso son los trabajadores los mds entusiastas en apren-
der nuevas formas laborales.

Con el Tratado se sabe que sus objetivos mas evidentes
fueron el de atraer capitales que México necesita con
abundancia y urgencia, por ello el Tratado elimino barre-
ras importantes a la inversion, otorgé garantias bdsicas a
los inversionistas de los tres paises y estableci6 un meca-
nismo para la solucién de controversia que pudieran
surgir entre los inversionistas. Los grandes capitales del
sector de computo adn no se han presentdo en la zona; es
falso que se iban a lograr mayor nimero de empresas y
empleos; por el contrario, varias empresas han cerrado
sus instalaciones, se han dedicado mds a comercializar
productos importados y otorgar servicios mds que a la
manufactura.

Por tltimo, deseamos sefialar que la industria de com-
puto en la zona ya no es tan atractiva como en la década
pasada, en donde se especulaba con nombrar a Guadala-
jara el Valle del Silicio Mexicano. Hoy existe una indus-
tria resquebrajada que intenta tomar vuelo con una sola
ventaja: la abundante fuerza de trabajo.

Notas

I Donald Lynman, “Relacién México-Estados Unidos™, en, Integra-
cién industrial México-Estados Unidos, México, Diana, 1991.

2 Por empresa pantalla entendemos que son aquellas plantas que
s6lo vienen y se instalan para obtener ventajas en la comercializacién
de sus productos fabricados en el extranjero como lo hizo 1Bm y la firma
WANG.

3 Lynn, op. cit. p. 323.

4Lynn, op. cit. p. 321.
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pertinente anotar que la Revista no utiliza el sistema Harvard de anotacién de fuentes. Por lo que respecta a las
referencias hemerogréficas, los datos a incluir son los siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la
publicacién, lugar de edicién (prescindible), afio, volumen y niimero, fecha de publicacion y paginas de ubicacién
del articulo citado (ejemplo: Bensusén, Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, en Revista
Mexicana de Sociologia (México, DF), afio LVI, ntim. 1, enero-marzo de 1994, pp- 45-78).

9. Los cuadros, gréficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo
y contar con un titulo breve, sefialando en cada caso la fuente de informacién; asimismo, deberan ser presentados
en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficientemente contrastados, aptos para su
reproduccién.
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Se distribuye en las siguientes
librerias de la Ciudad de México

EL SOTANO COYOACAN

Miguel Angel de Quevedo N? 209

C.P. 04310

LIBRERIA JOSE MARTI
Av. Independencia N® &1
C.P. 06050

LIBRERIA HAMBURGO
Insurgentes Sur N2 317
C.P.06170

EL JUGLAR

LIBROS, ARTE, CAFE Y COMUNICACIONES

Manuel M. Ponce N 233
Col. Guadalupe Inn

LIBRERIA DE LA FACULTAD
DE ECONOMIA (UNAM)
Ciudad Universitaria

LIBRERIA CIDE
Km. 16.5 de la carrefera
México-Teoluca

EL SOTANO DE LA ALAMEDA
Av. Ju@rez N= 64
C.P. 06050

LIBRERIA EL GALLO ILUSTRADO
Av. Insurgentes Norte N® 1210
frente al metro Potrero
C.P. 07370

EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro
Insurgentes

CASA DEL LIBRO
Av. Coyoacdn N¢ 1955
esq. Universidad

LIBRERIA INTERACADEMICA
Av. Sonora Nf 206
Col, Hipédromo Condesa

CINETECA NACIONAL
Av, México Coyoacan N2 417
C.P. 03330

LIBRERIA GANDHI
Miguel Angel de Quevedo N° 128
C.P. 01070

LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
Copilco N® 181

LIBRERIA UNIVERSO
Glorieta del metro
Insurgentes

SOTANO INDEPENDENCIA
Independencla N® 68-4

LIBRERIA IBERO
Prolongacién Paseo de
la Reforma N° 880

CAFELIBRERIA EL PENDULO
Av, Ledn
Col. Condesa

ENEP - ARAGON
UAM - AZCAPOTZALCO
UAM - IZTAPALAPA
UAM - XOCHIMILCO
LIBRERIAS DE CRISTAL

Para el interior de la Republica Mexicana:
PUBLICACIONES CITEM, S.A. DEC.V.
Av. Taxguena N® 1798
Col. Pasecs de Taxguena
Tel: 697-71-33
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