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Presentacion

El presente numero de * Cotidiano, busca ofrecer informacion acerca del papel que ha
desempenado la mujer en los movimientos sociales, politicos culturales y laborales
ocurridos en México durante los ultimos anos.

Asi, al lado de otros movimientos que tienen como objetivo la defensa del individuo, de las
relaciones interpersonales, la mujer busca transformar su situacion para salir a lo publico,
revelando su fase de actor politico hasta ser ya un elemento importante en las diversas
situaciones de reivindicacion y protesta.

La mujer en México, independientemente de sus vinculos con instituciones politicas se ha
afirmado como un actor y un sujeto social a través de sus movimientos y acciones,
exigiendo ser reconocida, no solo en la vida publica, sino en su cotidianeidad. De ahi que
la accion politica adquiera dimensiones mas amplias, abarcando nuevas practicas
ademas de las tradicionales, entendiendo que la participacion de las mujeres no afecta
directamente al Estado, no moviliza grandes masas, no lleva a la lucha revolucionaria,
pero si se constituye en una reaccion a aquellos poderes situados a nivel del cuerpo
social, penetrando en la vida diaria y afectando la realidad concreta en las fabricas, las
escuelas, los partidos, etcétera.

El movimiento social de las mujeres por la igualdad de trato se ha convertido en una
preocupacion internacional que trascienda el plano de las discusiones y se inserte en el de
las acciones. La accion lanzada por la Organizacion de Naciones Unidas en favor de la
participacion de las mujeres en el desarrollo econémico y social, fomenté la adopcion de
medidas dirigidas a mejorar la condicion de la mujer y a lograr una mayor participacion de
ésta en los progresos de la sociedad en todos los ambitos.

Sin embargo, las acciones no han dado lugar a la elaboraciéon de una norma formal que
contemple expresamente la igualdad de trato. Sin duda, ese retraso es lamentable, ya que
priva las acciones nacionales de un marco normativo que fije con exactitud las prioridades y
los objetivos, sobre el estatuto social de la mujer, cuya necesidad, después de todos estos
anos de actividad y reflexion es manifiesta.

Por otro lado los cambios en la estructura econdémica del pais, han modificado las actitudes
pautas y formas de participacion de la mujer en la economia; ello implica el reto de abrir opciones
apropiadas para ampliar las posibilidades de formacion de las mujeres, incrementar sus posibi-
lidades de empleo, mejorar sus condiciones de trabajo y asegurarles la igualdad de trato.
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Los desarrollos técnicos y organizacionales en los procesos productivos han llevado a una
peculiar e innequitativa forma de vincular a la mujer a los puestos de trabajo contractual y
salarialmente innequilibrados para la mujer trabajadora y tampoco se avanza en una estrategia
clara en seguridad social para este actor esta es una de las dimensiones que hoy se discuten a
proposito de materializar la igualdad de trato.

Nuestro interés al coordinar este volumen fue, por los anteriores problemas no solo revisar
la caracterizacion de las mujeres participantes en los movimientos, sino intentar entender su
propia visién de la participacion; es decir, no s6lo pensar sobre ellas, sino pensar y actuar con
ellas.

Marco Antonio Leyva™
Carlos Garcia™

* Coordinadores del nimero.
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La huella de las mujeres en la
historia presente: un panorama
de su participacion social

*

Concepcion Alvarez C

La lucha de las mujeres, su toma de conciencia para convertirse en sujeto para si, eje del
pensamiento feminista, ocupa espacio y tiempo diferentes al que asignan la historia social
convencional. Esta corriente de pensamiento critico que es el feminismo ofrece hoy dia
perspectivas amplias y renovadas en la interpretacion del mundo social.

La presencia creciente de las mujeres en todos los
campos de la vida social es un signo de nuestro
tiempo. No obstante, en diversas etapas historicas las
mujeres participan en la vida privada, su dmbito “natu-
ral”; y en menor grado en la vida publica, situacién que
se ha acrecentado durante las dltimas decadas.

El fenémeno de la invisibilidad mencionado por Joan
Scott dificulta seguir la huella de las mujeres en la histo-
riografia tradicional. Los relatos referidos desde el poder
centran su atencion en las acciones de la vida publica,
donde las mujeres tardiamente han entrado.En Memorias
de Adriano Marguerite Y ourcenar reflexiona sobre el por
qué el protagonista s iilombre y no mujer: “La vida de las
mujeres es demasiado limitada o es demasiado secreta. Si
una mujer habla de si misma, el primer reproche que se
la hard serd que ha dejado de ser una mujer. Ya es bastante
dificil poner alguna verdad en una boca de hombre™.!

La toma de decisiones con resonancia en la vida social,
el ejercicio de la ciudadania y la lucha por los derechos
que configuran un sujeto social, es resultado de una dificil
lucha por construir una identidad a contracorrriente de un
destino socialmente asignado. La lucha de las mujeres, su
toma de conciencia para convertirse en sujeto para si, eje
del pensamiento feminista, ocupa espacio y tiempo dife-
rentes al que asignan la historia social convencional. Esta

* Doctorado en Ciencias Sociales, drea Mujer y Relaciones de Género,
uaM-Xochimilco.

corriente de pensamiento critico que es el feminismo
ofrece hoy dia perspectivas amplias y renovadas en la
interpretacion del mundo social.

El complejo proceso de construccién de una identidad
que cuestiona la visién homogeneizadora de un sujeto
tinico, acorde también con una racionalidad considerada
“universal” lo explica Teresa de Lauretis en los siguientes
términos: “La concepcion emergente de un sujeto gené-
rico y heterogéneo, definido desde el inicio por su con-
ciencia de opresion —de opresion multiple— es un ejemplo
del viraje epistemolégico, que ha producido el feminis-
mo. Por viraje epistemoldgico quiero dar a entender una
nueva manera de pensar la cultura, el lenguaje, el arte, la
experiencia y el conocimiento mismo que al redefinir la
naturaleza vy los limites de lo politico, se dirige a las
mujeres como sujeto social y, al mismo tiempo engendra
y asigna género al sujeto del orden politico™.?

Los estudios de género muestran en esta etapa tales
evidencias. Hoy el punto de vista de las mujeres resulta
esencial en toda conceptualizacién que busque compren-
der universalmente al ser humano. El rostro femenino de
lo humano, tan desconocido, viene hoy a enriquecer la
visién androcéntrica, puesta en crisis.

La presencia subterrdanea de “lo otro” como llama
Simone de Beauvoir, al ser femenino, esta existencia
subordinada base del patriarcado, ha sido posible por la
posesion de “todos los poderes concretos” en manos de
los hombres. ;Por qué hoy, al final del milenio, esta
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“ausencia de la ausencia™ que son las mujeres, en la
perspectiva histérica, empieza a quedar atrds por una
accion conciente que cobra relieve y adquiere una nueva
dimension? ;Qué explicacién tiene este fenémeno que
presenciamos: la forma c6mo los trazos esbozados cobran
contorno y relevancia y vemos en accion, en el complejo
escenario de la historia presente a este un “nuevo” sujeto
que conforman las mujeres?

La mujer y la construccion de la politica

Reviso en este trabajo un panorama de la accién social de
las mujeres, en el contexto latinoamericano, a partir de
los anos setenta, tal presencia trae consigo profundas
transformaciones en todos los campos de la vida social a
la vez que induce una nueva percepcién interna de las
propias mujeres. Estos elementos irradian nueva luz so-
bre las posibles explicaciones en torno a los movimientos
sociales. La creciente depauperizacion de las mayorias a
consecuencia de la crisis econémica afecta profundamen-
te las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo,
las condiciones de vida de las familias y de manera directa
a las mujeres. Teresita de Barbieri y Orlandina de Olivei-
ra, destacan tres aspectos centrales: a) la intensificacién
de la participacion de las mujeres en actividades del
mercado, b) el incremento en el volimen del trabajo
doméstico y la incorporacién de nuevas actividades en
este dmbito y ¢) cambios en los lazos de solidaridad entre
familiares y amigos.*

La integracion de las mujeres a la vida laboral impacta
la estructura familiar y en consecuencia la vida politica y
social. Hacia la década de los setenta se da la incorpora-
cién masiva de éstas en la escena politica de América
Latina, en esta misma década se expresan de manera
intensa los grupos feministas e influyen en las formas de
hacer politica por parte de las mujeres. Los movimientos
feministas se distinguen de los movimientos de mujeres
en general, por el énfasis que ponen en las reivindicacio-
nes de género, ponen de manifiesto la desigualdad que
viven las mujeres y las formas concretas en que esta
condicion se expresa.

Las formas de participacion politica son heterogéneas,
articulan las demandas de género con la clase, la etnia,
los grupos de edad.

En el trabajo citado Barbieri y Oliveira resenan dife-
rentes propuestas de organizaciones femeninas, sin dejar
de reconocer el peligro de la esquematizacién, ofrecen no
obstante un panorama que puede resultar ttil.

— Los movimientos feministas se conforman predo-
minantemente por mujeres de sectores medios con
estudios universitarios. La mayoria proceden de
sectores de la izquierda que conocieron internamen-
te la préctica de estas organizaciones, padecieron en
carne propia errores y deformaciones actitudes y
acciones discriminatorias, sectarias y profunda-

mente sexistas, y tras ejercer una severa critica se
separan al no encontrar alternativas acordes a sus
necesidades. Estos grupos feministas se nutren con
el pensamiento critico de vanguardia y desarrollan
lineas tedricas de andlisis e investigacién dirigidas
hacia el conocimiento de las formas de vida y tra-
bajo de las mujeres en sectores populares urbanos y
rurales. A la par se organizan y crean espacios y
servicios para estas experiencias educativas, pro-
gramas de salud fisica y mental, asesoria legal etcé-
tera.

— Movilizaciones de mujeres’ articuladas desde el
dmbito laboral. Su particular insercién en el merca-
do de trabajo asi como la tradicién sindical fuerte-
mente sexista ha generado demandas concretas (lu-
cha por igual salario por igual trabajo,por
guarderias, contra el hostigamiento sexual y por
excluir demandas humillantes como certificado de
no embarazo etcétera.)

- Movimientos de mujeres en barrios y colonias po-
pulares cuyas demandas centrales giran en torno a
los servicios publicos fundamentales: vivienda,
agua, guarderias, escuelas.

Esta participacién ha generado experiencias de orga-
nizacion inéditas vinculadas con la solidaridad de clase,
de género y la bisqueda de una identidad propia. Respec-
to a la participacién de las mujeres en el Movimiento
Urbano Popular MUP se han analizado recientemente,
desde la perspectiva feminista, interesantes experiencias
en varios paises de América Latina.

- Participacién institucionalizada. Los movimientos
feministas y de mujeres han tenido influencia en
partidos y organizaciones politicas, donde son
miembros y candidatas a puestos de representacién
popular. Han logrado incorporar al programa poli-
tico varias de sus demandas: representacién propor-
cional, debate sobre la legalizacion del aborto, lucha
contra la violencia etcétera. Recientes estudios’ so-
bre esta participacién muestran transformaciones en
las organizaciones politicas y un profundo debate
sobre la participacién y justeza de sus demandas que
ya no es posible soslayar.

- Participacion en las luchas armadas. Contra la pre-
dicci6én desde el poder de que la lucha armada era
obsoleta en las democracias latinoamericanas, la
condiciones de injusticia y marginalidad de las ma-
yorias magnifican su presencia en diversas organi-
zaciones. En México, el levantamiento zapatista en
Chiapas expresa de modo novedoso la problematica
de las mujeres, asunto incluido en su agenda de
discusiones.®

— Movilizaciones en defensa de los derechos huma-
nos. Es esta una amplia causa de su participacién en
la sociedad civil. Las mujeres enarbolan la defensa
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de los derechos humanos, denuncian la desapari-
cion, la tortura. En México son parte importante de
contingentes de Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG'S) destaca el grupo Eureka, las Madres de
la Plaza de mayo en Argentina, cuyo poder de
convocatoria y autoridad moral es innegable.

— Otras formas de movilizaciones femeninas. En la
medida en que la participacién de las mujeres se
desenvuelve en medio de acelerados cambios, en
afos recientes se manifiestan luchas por movimien-
tos de refugiados y las bandas juveniles integradas
por mujeres, los grupos de edad y los movimientos
étnicos.

Como podemos ver, los movimientos sociales con
participacion de las mujeres son diversos; cabe entonces
la pregunta ;qué los puede unificar? El hecho de que las
participantes sean mujeres les asigna un rasgo particular.
Sudiversidad se expresa en el pluralismo cultural, étnico,
en las diferencias de clase. Lourdes Arizpe se pregunta:
“qué tienen en comun una campesina bartolina, una sin-
dicalista chilena, una feminista mexicana, una madre de
la Plaza de Mayo, una campesina aymard y las lideres de
barrios pobres de Sao Paulo, Lima, México y otras ciu-
dades latinoamericanas? “Una primera definicion es que
todas ellas protestan,defienden, exigen, en acciones que
las convierten en sujetos activos del cambio social™.?

Estas mujeres participantes integran en su mayor parte
sectores populares, si bien este concepto de lo “popular”
como sefiala Carlos Vilas, expresa en América Latina una
conjuncién de ingredientes socieconémicos, politicos y
culturales. “Lo popular engloba a la pobreza, pero no se
reduce a ella; al incluir una dimensién politico ideoldgica,
se integran asi mismo los grupos de clases medias bajas
y de pequeiia burguesia movilizados en torno a la demo-
cratizacion, las libertades publicas y los derechos de
ciudadania mds explicitamente que por demandas econo-
micas en sentido estrecho. Lo politico-ideolégico implica
una autoidentificacion de subordinacion y opresion (de
clase, de etnia de género)”.!°

Uno de los posibl.s ejes de articulacién, no sélo de los
movimientos de mujeres con los movimientos feministas,
sino de éstos con los otros movimientos sociales es el
hecho de participar de la dominacion y explotacion, en
aumento, que les niega una vida digna y los matiene en
los limites de la subsistencia.

Este complejo panorama nos muestra que “uno de los
aspectos mds relevantes del desarrollo del movimiento de
mujeres en el ultimo periodo ha sido mostrar, a través de
sus pricticas sociales, los multiples caminos que las
mujeres van abriendo para confrontar su subordinacion
de género. Ello ha implicado reconocer que las relaciones
de género no son vividas de la misma manera, ni tiene una
sola forma de manifestarse™.!!

Asi, de acuerdo con Mouffe,'? cada agente social estd
inscrito en una multiplicidad de relaciones sociales espe-

cificas de produccion, raza, nacionalidad, género, que no
pueden ser reducidas ni afadidas a las otras. Cada una de
ellas determina subjetividades e intereses y construye
diferentes discursos entendidos también como précticas
sociales.

Influencia del movimiento feminista en los
movimientos sociales

“Como una nueva cultura el feminismo es también
movimiento politico, piiblico y privado”
Marcela Lagarde."

El movimiento feminista comprende un proceso diver-
so que desarrolla al margen de los diversos enfoques, dos
vertientes: la tedrica y la accion politica. Un cuestiona-
miento central planteado por el feminismo es por qué la
diferencia entre géneros conlleva jerarquizacion. Para
Estela Serret, “implica de manera inmediata una preocu-
pacién politica — ya que revela como la oposicién al
ejercicio del poder — y una inquietud analitica en la
medida en que se pregunta por el cardcter, y los origenes
de tal situacion de desventaja para las mujeres™.!* No
obstante la riqueza potencial del planteamiento tedrico,
éste se ha visto relegado frente a lo politico. La prictica
del movimiento de liberacion de las feministas detenta un
avance mayor si se le compara con el avance tedrico. En
realidad, las dos vertientes estdn presentes, se encuentran
y se alejan, dificilmente se les puede separar.

Es evidente el avance de la problematizacion tedrica
del feminismo en los dltimos afios, y “este esfuerzo
solamente ha sido posible por la existencia de un movi-
miento que ha logrado crear un humus para que se plan-
teen nuevos problemas, y otros, viejos, se observen de
otro modo”."5 Anthony Giddens ve en el feminismo una
de las revoluciones culturales mds impactantes de nuestro
tiempo, en tanto que propone cambios en la direccion de
las explicaciones tedricas, sefiala un viraje epistemolégi-
co que influye en la vida cotidiana, las luchas sociales
actuales y ofrece una novedosa forma de ver el mundo.
Agnes Heller'® afirma que el feminismo es uno de los
movimientos sociales determinantes del cambio cultural
que la humanidad registra en las dltimas décadas, éste
conlleva la emergencia de nuevas formas de relacion
social, de ubicacion de los problemas y de propuestas
frente a éstos.

La reflexion feminista se expresa en el plano politico
de manera muy concreta en condiciones de enfrentar el
poder desde una posicién subalterna, a partir de una
profunda critica que intenta en la prictica revertir esque-
mas e influir en nuevas formas de relacion social, familiar
de pareja. Al cambiar las mujeres, necesariamente cam-
biard la sociedad.

Menciono brevemente algunos aspectos que desde el
feminismo han descubierto formas nuevas de enfrentar el
poder y por lo tanto tienen repercusiones en los movi-
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mientos sociales. En los afios setenta el lema feminista
“lo personal es politico™ cuestiona la dicotomia piiblico-
privado como espacios separados. Es evidente la contra-
diccidn de sostener una posicion politica hacia afuera y
vivir otra en la intimidad. Carole Pateman al revisar el
problema de la democracia senala la importancia de con-
siderar el ambito privado como espacio de la democracia,
por ejemplo valorar el trabajo fuera y dentro de lo domés-
tico. Lourdes Arizpe ubica en la realidad latinoamericana
la manera como “la fuerza publica y el mercado cada vez
interfieren mas con la vida privada, desvirtuando la orga-
nizacion social tradicional”. !’

(Como es posible separar lo piblico de lo privado
cuando las dictaduras desaparecen, asesinan y reprimen
a los hijos, maridos y hermanos? La voz de las mujeres
buscard espacios piblicos para denunciar y exigir que
cesen los atropellos. Las politicas econémicas neolibera-
les acrecientan el desempleo, deterioran el nivel de ingre-
sos, la mujer, sin dejar de ser madre, reproductora de la
vida social, busca empleo fuera del dmbito hogarefio,
participa en las luchas por la vivienda y los servicios.

La divisién convencional entre lo racional cercano al
mundo masculino y lo emocional a las mujeres se pone
en crisis con la entrada de la mujer madre al campo de la
politica. Las madres entran a este campo por el afecto, el
amor las mueve a organizarse, en el caso de los hijos
desaparecidos, fendmeno comtin en varios paises de Amé-
rica Latina. Se trasciende el afecto hacia el plano social:
madres de un individuo se convierten en madres colectivas,
corrigen y aumentan la lucha iniciada por el hijo.

El movimiento politico de las madres plantea de ma-
nera nueva lo racional de la politica y lo emotivo de la
vida personal, los sentimientos son inherentes a la politi-
ca. Las Madres de la Plaza de Mayo, en Argentina, se
apoderan los jueves de este céntrico lugar, conforman un
movimiento con una gran capacidad de convocatoria; sus
demandas rebasan las iniciales y “limitadas”™ “peticio-
nes”, abarcan problemas fundamentales del pafs. Parte de
este movimiento tiene una vision asistencialista y defen-
sora de los Derechos Humanos, pero existe también una
posicion radical de madres que toman la estafeta de los
hijos y se integran a la lucha.

La lucha del feminismo es por la democracia en tanto
su cuestionamiento al androcentrismo, pugna por un am-
biente de libertad, respeto a la diferencia y contribuye a
crearlo. Su andlisis incorpora nuevas dimensiones al ana-
lisis tradicional de los fendmenos sociales, introduce la
dimension psiquica de la experiencia, valora el peso de
lo imaginario, de lo simbélico. Asf la vision autoritaria y
limitada de la politica enfrenta una visién de vida total,
como politica. A las visiones abstractas, totalizadoras, en
las que dominan variadas categorias constituvas de los
sujetos, el punto de vista feminista integra las dimensio-
nes diversas de cada sujeto, que involucran mente y
cuerpo, los afectos, la vida intelectual, la sexualidad;
expresa la multidimensionalidad de los sujetos sociales.

Esta practica politica, busca “convocar al encuentro de
todas y todos quienes viven bajo diversas formas de
opresion (...) para articular una nueva prictica de la
democracia que acerque a quienes estan disgregados, a
quienes estan fragmentados en sus particularidades.(...) Una
democracia que articule las particularticularidades para su-
perar el aislamiento y el exclusivismo™.!® Las mujeres en-
tramos tarde a la historia, en particular a la escena publica,
tal vez por eso tenemos prisa en alcanzarla.
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Condiciones de trabajo de la
mujer mexicana en los noventa:
desigualdad salarial y
segregacion ocupacional

Gonzalo A. Saravi*

En las wiltimas décadas el mercado laboral mexicano ha experimentado un importante proceso
de feminizacion de la fuerza de trabajo. Sin embargo, a pocos aiios del fin del milenio las
condiciones de trabajo se encuentran atravesadas por fuertes desigualdades de género. En
este articulo, se analizan las desigualdades salariales y la segregacion ocupacional que
padecen las mujeres trabajadoras dando lugar a un mercado de trabajo segmentado. Al mismo
tiempo, se indagan ciertas prdcticas patronales discriminatorias (discriminacion estadistica
y exogeneidad de las calificaciones), en un ejercicio que intenta poner de manifiesto
las profundas interconexiones entre la segmentacion del mercado de trabajo, y un
conjunto de aspectos sociales, culturales y de poder que se encuentran en la base de

la relacion de género.

Introduccion

a participacion econémica de la mujer en el mercado

de trabajo mexicano ha crecido notablemente en los
altimos afos, y las proyecciones hacia el futuro estiman
que esto seguird ocurriendo a un ritmo constante. Al
mismo tiempo, las condiciones laborales sufren un pau-
latino deterioro que coloca a los trabajadores frente a un
mundo laboral incierto caracterizado por la precariza-
cién, la inestabilidad, la incertidumbre y la pérdida de
derechos. Finalmente, y como un iltimo condimento a
este escenario del mercado laboral en México, las mujeres
trabajadoras deben enfrentar, en su intento por incremen-
tar los decaidos ingresos de sus hogares, nuevas presiones

* Investigador visitante del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social CIESAS-México.

y dificultades derivadas de su condicion de género: dis-
criminacion salarial, segregacién ocupacional, doble jor-
nada de trabajo, abusos por parte de los propios compa-
fieros de trabajo, recriminaciones familiares por el
abandono del hogar, son sélo algunos de los padecimien-
tos extras de la mujer trabajadora.

De este conjunto de imdgenes que describen algunos
de los aspectos mas importantes de la situacion actual del
mercado de trabajo surge una inevitable preocupacion
por las caracteristicas que asume la participacién laboral
de las mujeres mexicanas. A partir de las tendencias
marcadas en el parrafo anterior respecto a la evolucién de
los mercados de trabajo y la creciente feminizacion de los
mismos, cabe preguntarse cudles son las condiciones en
que se estd produciendo la insercion de la mujer en el
mercado de trabajo, cudles las principales dificultades
que deben enfrentar, qué tipo de empleos estdn ocupando
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las mujeres y a qué costos; en ultima instancia, resulta
evidente la necesidad de seguir de cerca este proceso de
feminizacién con vista a demandar mejores y mas justas
condiciones para las mujeres trabajadoras.

Existen ciertos elementos que caracterizan la partici-
pacién econdémica de la mujer que pricticamente no
reconocen fronteras geogrificas ni culturales, y cuya
presencia se extiende en todo el mundo capitalista con-
temporaneo. Entre estos aspectos, algunos de los mas
importantes en relacion a la problemadtica que aqui nos
ocupa, estdn representados por las desigualdades salaria-
les y la segregacion ocupacional a partir de criterios de
género.

Se trata de dos problemas estrechamente vinculados
que mantienen una relacién de influencia reciproca. Si
bien el reconocimiento de esta interdependencia goza de
un amplio consenso, las opiniones respecto al peso deter-
minante de uno u otro factor se encuentran divididas.
Mientras algunos enfoques consideran que el nivel de
ingresos depende directamente del capital humano y los
consiguientes niveles de productividad de los trabajado-
res, otros en cambio perciben al mercado de trabajo
dividido estructuralmente en segmentos que presentan
peores condiciones de trabajo y magros salarios, por un
lado, y las caracteristicas opuestas por otro. La discusion
en torno a si la segregacion ocupacional y la desigualdad
salarial son una consecuencia de menores niveles de
capital humano, o bien el resultado de un mercado de
trabajo segmentado, o bien el efecto combinado de ciertas
condiciones estructurales del mercado de trabajo con una
relacién de género caracterizada por la desigualdad y
subordinacion femenina, tiene importantes repercusiones
no sélo para los intentos por explicar las causas de estas
desigualdades en la participacién econémica de la mujer,
sino también para la toma de decisiones y la lucha por una
relacion de género mds igualitaria.!

En este articulo intentamos un breve andlisis de las
caracteristicas que asume la discriminacion salarial y la
segregacioén ocupacional por género en el mercado de
trabajo mexicano de los afios noventa. Si bien conside-
ramos que estas situaciones dificilmente pueden interpre-
tarse a partir de explicaciones unicausales, aqui nos cen-
traremos sobre ciertas practicas discriminatorias de los
sectores patronales que contribuyen a la conformacién de
un mercado de trabajo segmentado por género.

La desigualdad salarial

Uno de los indicadores mds claros de la desigualdad que
caracteriza la insercion de la mujer en los mercados de
trabajo, son las diferencias salariales con respecto a los
hombres. Como lo sefialdbamos mds arriba, este no es un
rasgo particular de determinadas economias, sino que
afecta por igual tanto a paises en desarrollo como a otros
plenamente industrializados. Aunque algunos autores
sostienen que en los primeros las diferencias se agudi-

zan,’? otros estudios demuestran que estas disparidades no
necesariamente son mds pequefias en paises desarro-
llados.?

Mais alld de estas comparaciones, lo cierto es que
practicamente en ningln pais latinoamericano se pagan
salarios equivalentes.* Si nos remitimos especificamente
al caso de México, el ingreso promedio de la PEA feme-
nina representa cerca de un 80% de los ingresos recibidos
por los hombres, disparidad que se acentiia notablemente
considerando exclusivamente las dreas urbanas; en este
caso, para el afio 1991, los ingresos percibidos por las
mujeres representaban cerca de la mitad de los masculi-
nos.’ Es interesante notar, considerando siempre la PEA
urbana, que el grupo que reciente con mayor intensidad estas
desigualdades estd constituido por las trabajadoras por
cuenta propia, cuyos ingresos solo alcanzan al 53% de los
percibidos por los trabajadores del sexo opuesto; los traba-
jadores asalariados en cambio, mantienen una relacion mas
equitativa, alcanzando el salario de las mujeres el 77% del
percibido por los hombres (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Ingreso promedio de las mujeres en relacion al de
los hombres

Categoria Total del pais Areas mds urbanizadas

ocipacional hombres mujeres hombres mujeres
Asalariados 100 80 100 77
Cuenta propia 100 74 100 53
PEA 100 81 100 50

Fuente: Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Ministerio de Asuntos Sociales
de Espaiia y FLACSO - Sede México, 1993.

Estas mismas diferencias pueden ser observadas ana-
lizando el nivel de ingresos de hombres y mujeres en
nimero de salarios minimos recibidos. Esta comparacién
realizada con base en datos de la Encuesta Nacional de
Empleo de 1995, nos permite comprobar que, en un
marco general de ingresos deprimidos, tanto para traba-
jadores asalariados como cuenta propia, las mujeres se
sitlian en mayor proporcion en el sector con menos de dos
salarios minimos y en términos relativos su presencia es
significativamente mds pequeiia en los sectores de mds
altos ingresos (véase Cuadro 2). Al mismo tiempo, nue-
vamente podemos observar que dichas desigualdades se
hacen mas significativas en las dreas mas urbanizadas y
en lineas generales afectan con mayor intensidad a los
trabajadores cuenta propia.

Una dltima observacion en este sentido se refiere a los
trabajadores que no reciben ingresos; el Cuadro anterior
pareceria indicar que este segmento no se viera afectado
por diferencias de género, e incluso que los hombres se
encontraran en mayor proporcion que las mujeres. Sin
embargo, debemos considerar aqui la situacién de los
trabajadores familiares no remunerados, situaciéon que
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Cuadro 2
Trabajadores asalariados y cuenta propia por sexo y nivel de ingresos (1995 porcentajes)
Ingresos PEA total PEA urbana
Trabajadores asalariados Trabdjadores com.cuenia Trabajadores asalariados Trabajadores EoT euetin
propia propia

hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres
Menos de 2 s.m. 55.80 60.80 55.70 78.00 46.80 55.90 52.30 77.00
De2a5s.m. 31.90 30.00 21.20 12.80 37.60 33.10 36.40 16.50
Mis de 5 s.m. 9,00 6.60 5.20 2.80 12.60 8.40 8.20 3.40
Sin ingresos - - 11.60 2.00 - - - -
Total 96.70 97.40 93.70 95.60 97.00 97.40 96.90 96.90

Fuente: elaboraci6n con base en la Encuesta Nacional de Empleo 1995, INEGI, 1995.

el INEGI define como una condicién de ocupacién. Al
considerar esta categoria las diferencias entre ambos gé-
neros se hacen realmente abismales. Mientras la partici-
pacion de la mujer entre la poblacién ocupada es de 32%
en el total del pafs y de 36% en las zonas més urbanizadas,
ellas representan entre los trabajadores familiares no
remunerados el 45% y el 59% respectivamente. Teniendo
en cuenta que un rasgo inherente a esta condicién de
ocupacién es no recibir retribucién, podemos entender las
disparidades en los ingresos promedio del Cuadro 1.

Ahora bien, esta comparaci6n general podria ser cues-
tionada sosteniendo que las diferencias mencionadas pue-
den deberse al hecho de que las mujeres suelen optar por
emplearse a tiempo parcial, trabajar menos horas en las
actividades extradomésticas, o bien ocuparse mayorita-
riamente en ciertas ramas econémicas. Consideremos
€stos aspectos.

Cuando tomamos en cuenta los ingresos recibidos de
acuerdo con la cantidad de horas trabajadas, si bien las
diferencias entre ambos géneros se reducen, no por ello
desaparecen. Nuevamente, este andlisis nos permite notar
una situacion generalizada de ingresos muy bajos, situdn-
dose la mayor parte de la poblacién ocupada en el seg-
mento de ingresos menor a dos salarios minimos. Sin
embargo, dentro de este marco general es posible obser-
var ciertas diferencias en la situacién de hombres y mu-
jeres.

En el caso de las trabajadoras, en todas las categorias
de extension de la jornada de trabajo, mas del 50% de
ellas recibe ingresos inferiores a los dos salarios minimos:
en cambio, en el caso de los trabajadores hombres el
porcentaje de los que recibe este nivel de ingresos se va
reduciendo a medida que aumenta la cantidad de horas
trabajadas. Es decir, cuando se trabajan menos de 15
horas a la semana, la cantidad de hombres y mujeres que
perciben menos de dos salarios minimos es aproximada-
mente similar, pero a medida que aumentan las horas
trabajadas mientras el porcentaje de las mujeres con este
nivel de ingresos permanece significativamente alto, en
el caso de los hombres desciende, con lo cual las diferen-
cias entre ambos géneros se hacen paulatinamente més
significativas.

Esta situacion puede interpretarse en los siguientes
términos: cuando se trabajan menos de 15 horas, lo cual
nos habla principalmente de trabajos precarios, en claras
condiciones de subempleo, hombres y mujeres reciben,
mayoritariamente y en proporciones similares, bajos sa-
larios; pero a medida que la jornada de trabajo se extien-
de, las mujeres permanecen segregadas en ocupaciones
mal remuneradas, mientras que los hombres acceden a
puestos con ingresos mds altos. De esta manera, en el
segmento de mds altos ingresos las mujeres tienen una
presencia por demds escasa y desproporcionada en rela-
cién a los hombres; constituyéndose pricticamente en un
segmento de puertas cerradas para el acceso femenino
(véanse Grdficas I y IT). En otras palabras, esta situacién
resultaria coherente con la presencia de un mercado de
trabajo segmentado en el que las mujeres tienden a con-
centrarse en el sector secundario caracterizado por ocu-
paciones mal retribuidas, con poca estabilidad y malas
condiciones de trabajo.

Estas pautas de segregaci6n ocupacional de la mujer
también encuentran sustento si se analiza la relacién de
ingresos entre trabajadores asalariados y cuenta propia de
ambos géneros en una misma rama de actividad econé-
mica. Al realizar esta comparacién (véase Cuadro 3)
encontramos que los porcentajes de mujeres con bajos
niveles de ingreso (menos de dos salarios minimos) son
significativamente mds altos que los de los hombres en
todas las ramas de actividad, con la excepcion de los
segmentos “agropecuario” y de “servicios sociales”, que
incluye mayoritariamente actividades definidas tradicio-
nalmente como femeninas, en los cuales la relacién es
mdés homogénea. Finalmente, también es posible obser-
var, al igual que lo que veniamos sefialando en los Cua-
dros anteriores, que estas diferencias resultan més impor-
tantes entre los trabajadores por cuenta propia que entre
los asalariados.

Para finalizar este apartado, y al precio de pecar de
insistente, sintetizaremos estas observaciones en cinco
enunciado; ellos son:

a) las diferencias de ingreso se acentiian en las dreas
urbanas;
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b) son mds pronunciadas entre los trabajadores por
cuenta propia;

¢) afectan con mayor intensidad a las mujeres cuya
jornada de trabajo es mds extensa;

d) en la categoria de “trabajadores familiares no
remunerados™ la presencia de mujeres es nota-
blemente alta (superior a su tasa de participacion
en el mercado de trabajo), superando incluso, en
las zonas urbanas, la cantidad de hombres; y

e) en el segmento de mds altos ingresos, la propor-
cién de mujeres es, en términos relativos, signi-
ficativamente pequeiia.

Por otra parte, el andlisis de estas diferencias salariales
también contribuy6 a sospechar acerca de la presencia en
el mercado de trabajo de una segregacion ocupacional por
género. En el préximo punto nos ocupamos de este tema.

Segregacién ocupacional en el mercado de trabajo

Asi como las diferencias en los niveles de ingreso entre
ambos géneros han sido ampliamente documentadas, de
Ja misma forma existe un amplio caudal de informacion
que avala la hipétesis de que aquellas desigualdades
radican en la estructura ocupacional. Es decir, las posibi-
lidades de insercion laboral de las mujeres estarian limi-
tadas a un conjunto preciso y acotado de actividades
econGmicas y puestos de trabajo, muchos de ellos tradi-

cionalmente definidos como “femeninos”. Esta segregacion
ocupacional, tanto horizontal (entre actividades) como
vertical (entre ocupaciones o puestos de trabajo), asigna
a las mujeres aquellas actividades y ocupaciones peor
remuneradas, de menor prestigio, que requieren escasa
calificacién y que se desarrollan en condiciones precarias
de trabajo. Veamos como opera esta segregacion ocupa-
cional para la mujeres trabajadoras de México.

La presencia femenina en el mercado de trabajo tiende
a concentrarse en los sectores del comercio y los servi-
cios, los cuales se han constituido en los sectores mas
dinamicos en lo que se refiere a la generacién de empleos
alo largo de la década de los ochenta. Varios autores® han
ligado el crecimiento de estos sectores a la expansion de
las actividades no asalariadas o de cardcter informal, que
representan un espacio privilegiado para la mano de obra
femenina en virtud de las posibilidades que brindan para
combinar el trabajo extradoméstico con las tareas del
hogar. En 1995, de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, el 69% de 1as mujeres ocupadas se
desempefiaban en estos dos sectores, siendo mayoritaria
su presencia en algunas actividades como la preparacion
y venta de alimentos, y el servicio doméstico.

Por otra parte, en el sector manufacturero la presencia
femenina es menos importante, aunque tiende a concen-
trarse en unas pocas actividades. En un articulo en el que
se indaga la participacién econdmica de las mujeres me-
xicanas en el mercado de trabajo a lo largo de este siglo,
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Cuadro 3
Poblacion ocupada con bajos ingresos por sexo y
categoria de ocupacion segin rama de actividad
(1991 porcentajes)
Trabajadores Trabajadores
asalariados asalariados
hombres mujeres hombres mujeres
Agropecuaria §7.10 86,90 85.80 88.30
Mineria, energia e industria 54.30 74.10 64.40 89.10 I
Construccion 65.90 42.90 64.10 - |
Servicios distritubivos 54.00 71.10 42.90 71.70
Servicios al productor 28.00 40.20 14.10 16.50
Servicios sociales 42.70 46.00 35.90 27.50
Servicios personales 68.50 87.00 46.10 79.80
Otros 5.50 34.00 48.10 1.70
Total 59.00 66.80 66.00 77.20

Nota: 1) se considera bajos ingresos menos de 2 salarios minimos; 2) servicios
distributivos (comercio al mayoreo y menudeo), transporte y comunicaciones;
servicios al productor (servicios financieros, alquiler de inmuebles y servicios
profesionales):; servicios sociales (servicios de educacién, médicos y adminis-
tracion publica y defensa); servicios personales (servicios de esparcimiento,
restaurantes y hoteles, y servicios de reparacién, limpieza domésticos, etcétera).
Fuente: El trabajo extradoméstico de las mexicanas, CONAPO, 1995.

Rendén’ sefiala que desde 1930 las mujeres se concentran
priacticamente en las mismas industrias, basicamente la
alimenticia y la confeccién de prendas de vestir. Sin
embargo, ademds de estas industrias tradicionalmente
definidas como femeninas, en los tltimos anos las muje-
res han ganado presencia en otros sectores como la elec-
trénica y la fabricacién de autopartes, debido principal-
mente a las plantas maquiladoras instaladas en la
ciudades fronterizas del norte del pais, que utilizan una
alta proporcién de trabajadoras.

En lineas generales podemos decir entonces, que la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo se
concentra en unas pocas actividades econémicas tales
como: el comercio minorista, la preparacion y venta de
alimentos, el servicio doméstico, la industria alimenticia,
la confeccién de prendas de vestir, y algunas otras activi-
dades y ocupaciones que han surgido mds recientemente
con una fuerte presencia de las mujeres como es el caso
de las plantas maquiladoras y los servicios financieros,
bancarios y de comunicaciones. Ademds, pese a las difi-
cultades para registrar el empleo en actividades informa-
les, se estima que la presencia de las mujeres en este sector
es sumamente significativa; sélo a modo de ejemplo
podemos sefialar que de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Micronegocios 1994, en ese afio el 39.2% de
los trabajadores (excluyendo las categorias de patrones y
socios) en estas pequefias unidades eran mujeres.

Ahora bien, no solo es posible observar una segrega-
cién horizontal, sino que al interior de las distintas acti-
vidades econémicas, diversos autores han detectado una
presencia mayoritaria de las mujeres en aquellas ocupa-
ciones de menor prestigio y peor remuneradas. Rendén®
sefiala que la jerarquia existente en el ambito familiar,
tiende a hacerse extensiva al ambito de la produccion, lo

cual implica que ain en sectores donde la presencia
femenina es mayoritaria, los puestos de mando y con
poder de decision suelen estar reservados a los hombres.

El andlisis estadistico avala esta hipdtesis. Entre la
poblacién ocupada en las dreas urbanas las mujeres repre-
sentan el 36% de los trabajadores, sin embargo su presen-
cia en aquellas ocupaciones con poder de decision y
manejo de personal (gerentes, supervisores y capataces),
que ademds suelen asociarse con mejores remuneraciones
y prestigio, su presencia se reduce al 22.5 por ciento.
Estas diferencias se hacen atin mds significativas consi-
derando incluso un sector especifico de la economia con
mayor grado de homogeneidad, como es el sector manu-
facturero. En efecto, en este sector se observa una marca-
da segregacion vertical por género que coloca a las mu-
jeres principalmente en tareas no sélo mal remuneradas
sino de subordinacién y con poco espacio de autonomia
(véase Grafica III). Mientras las mujeres constituyen el
27% de la fuerza de trabajo en la industria, ellas se
encuentran sobrerrepresentadas principalmente en las
funciones administrativas (42%), pero también en los
puestos de operarios generales sin especializacion (32 por
ciento); por otro lado, los cargos directivos, de supervi-
sion, técnicos y de obreros profesionales se presentan
como puestos fuertemente masculinizados y en los cuales
la presencia de las mujeres estd muy por debajo de la
media de su participacién en la manufactura. S6lo para tener
una idea de esta segregacion puede sefialarse que mientras
el 9.5% de los hombres ocupados en el sector se desempenan
en cargos directivos o de supervision, sélo el 4.5% de las
mujeres desarrollan estas funciones; la relacion inversa se da
con respecto a los puestos administrativas y de obreros gene-
rales, donde se encuentran el 53% de los hombres y el 73.6%
de las mujeres empleadas en el sector, con lo cual casi las tres
cuartas partes de las mujeres se encuentran concentradas en
estas dos categorias ocupacionales.

Para finalizar esta breve referencia a la segregacion
ocupacional, debemos afiadir que las desventajas de las
trabajadoras no se reducen simplemente a ver limitadas
sus posibilidades de insercién laboral a aquellas ocupa-
ciones peor pagadas, mon6tonas y subordinadas, sino que
se expresan también en diferencias en las prestaciones
recibidas. Esta situacién puede observarse, por ejemplo,
si se compara la proporcion de trabajadores de ambos
géneros empleados en el sector manufacturero por tipo de
contratacion. Si bien la presencia de hombres y mujeres
entre los trabajadores de planta (73.5% y 26.5%) se
mantiene aproximadamente en los mismos niveles que su
respectiva participacion en el sector (72.7% y 27.3%), sin
embargo la proporcién de mujeres crece entre los traba-
jadores eventuales (30%), y mas atin entre los trabajado-
res sin remuneracién (36.8 por ciento).

De igual manera, en un trabajo en el que se analiza la
presencia del trabajo femenino en los contratos colecti-
vos, Mercado? senala la extension de la segregacion de la
mujer mds alld de la discriminacion en los puestos de
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trabajo, y su manifestacién en desigualdades de derechos
asignados a los trabajadores de ambos géneros. En este
sentido, la autora presenta un ejemplo por demas elocuen-
te respecto a este tipo de discriminacién en contra de las mu-
jeres, al hacer notar que en el contrato colectivo de las
telefonistas la cldusula referida a los servicios médicos
s6lo hace referencia a que sera extensivo a “la esposa del
trabajador”. Al respecto Mercado sefiala que en este caso
“el concepto trabajador significa hombre, dado que las
telefonistas no tienen el mismo derecho para con sus
esposos; existe en los contratos una clara concepcion de
que la mujer no es la que debe proveer en la familia, sino
el varén”.Los datos presentados hacen evidente que el
mercado de trabajo mexicano lejos de brindar igualdad
en las oportunidades de insercién laboral y en las condi-
ciones de empleo, no estd excento de la segregacion
ocupacional que caracteriza a la mayor parte de los paises
latinoamericanos. Las trabajadoras mexicanas no sélo se
insertan en un conjunto bastante reducido de actividades
econdmicas, caracterizadas por ser intensivas en mano de
obra y con condiciones precarias de trabajo, sino que
ademds suelen ocupar posiciones de escasa autonomia,
monétonas y rutinarias, asociadas con bajos niveles de
ingreso, y que gozan de un minimo reconocimiento so-
cial.

Esta segregacion ocupacional, tanto vertical como ho-
rizontal, nos habla de un mercado de trabajo claramente
segmentado por condicién de género. Ahora bien, mien-

tras existe un amplio consenso en torno a la existencia de
una segregacion ocupacional por géneros de la fuerza de
trabajo, e incluso en atribuir a esta situacién la desigual-
dad en los ingresos, no existe el mismo acuerdo en torno
a la identificacion de sus causas y factores determinantes.
Dificilmente podemos encontrar un tinico aspecto deter-
minante de esta situacion y antes bien deberia pensarse
en explicaciones multicausales en las que confluyen fac-
tores sociales culturales, de poder, de género y de la
propia dindmica del mercado de trabajo.!® En el préximo
punto intentamos dar cuenta de esta complejidad a través
de una breve indagacién de la incidencia de practicas
discriminatorias por parte de los sectores patronales, ba-
sadas en ciertos atributos asignados a la condicién de
género, sobre la segmentacion del mercado.

La segregacion ocupacional por género en un
mercado de trabajo segmentado

Las teorias de la segmentacion significaron un avance
importante, en relacién a los enfoques neoclasicos, en el
andlisis de las condiciones de insercién laboral de la
mujer al reconocer que su participacién econémica se
encuentra directamente vinculada a la segmentacion es-
tructural que caracteriza a los mercados de trabajo. Un
primer punto de este avance ha consistido en romper con
la visién del mercado de trabajo como una totalidad
homogénea en el sentido de estar regido globalmente por
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las mismas e igualitarias reglas competitivas del merca-
do. Una aproximacién desde la perspectiva de la segmen-
tacion, permite poner de relieve un conjunto de factores
estructurales, institucionales y socio-histéricos que divi-
den al mundo del trabajo, y a los trabajadores en particu-
lar, en sectores con diferentes condiciones laborales, ni-
veles salariales, prestigio, y oportunidades de insercién y
desarrollo en el mercado de trabajo.

Un segundo aporte, directamente vinculado al anterior,
consiste en que las teorias de la segmentacién permiten
incorporar la problematica de la mujer en un marco de
referencia mds amplio. La segregacion ocupacional de la
mujer deja de ser un fenémeno aislado, e incluso deja de
ser una problemadtica exclusivamente de género. La pers-
pectiva de la segmentacion abre la posibilidad para un
andlisis de las condiciones del trabajo femenino que tome
en cuenta la incidencia y retroalimentacién de la estruc-
tura y dindmica de los mercados de trabajo con los pro-
cesos de subordinacion de género.

Sin embargo, mds alld de estos avances iniciales, los
enfoques de la segmentacion pueden ser criticados por su
cardcter mds bien descriptivo que explicativo en relacién
al proceso de alocacién de los trabajadores en los diferen-
tes segmentos del mercado, y en particular de las mujeres
en los sectores mds desprotegidos e inestables. Es decir,
las teorias de la segmentacién han logrado identificar: por
un lado, una serie de “fuerzas sistémicas” (factores insti-
tucionales y estructurales) y de “estrategias concientes
del capital” para dividir a la clase trabajadora,!! que en
conjunto dan por resultado un mercado laboral segmen-
tado; por otro lado, también se reconoce que las mujeres
trabajadoras suelen ubicarse en el sector secundario del
mercado de trabajo. Ahora bien, al momento de intentar
vincular estos dos aspectos, surgen una serie de preguntas
que suelen permanecer sin respuesta: por qué ciertos
puestos se reconocen como femeninos, por qué las muje-
res son segregadas hacia el sector secundario, y cudles
son los procesos a través de los que se produce esta
asignacion de las mujeres trabajadoras. Como lo han
sefialado Beneria y Rold4n'? en alusién a las teorias de la

Cuadro 4
Establecimientos manufactureros segin
preferencia por sexo para contratar a sus
trabajadores (porcentajg)

Categoria de Ergerencia
Qckpacien hombres mujeres wo
preferencia
Técnico / profesional 393 22 58.5
Administrativo 14.7 18.0 773
De produccién 56.0 109 33.1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Enestyc 1992, INEGI y STYPS,
1995

segmentacion, “describir donde y en qué condiciones se
sitia la mujer en el mercado laboral, no explica necesa-
riamente el por qué”.

Si bien no pretendemos resolver aqui estos interrogan-
tes, sf en cambio haremos referencia a ciertas practicas
patronales de discriminacién apoyadas en la condicién de
género que contribuyen, no en escasa medida, a la segre-
gacion ocupacional de la mujer. Nos referiremos a estas
practicas discriminatorias como: discriminacién estadis-
tica y exogeneidad de las calificaciones.

Una forma frecuente de discriminacién es aquella que
se basa en las diferencias observadas entre subgrupos de
la poblacién como sustento para ejercer una discrimina-
cién contra todos los miembros de dicho subgrupo. Es
decir, ciertos rasgos que pueden tener una extensién més
0 menos pronunciada dentro de ciertos grupos son gene-
ralizadas y asociadas con determinados atributos adscrip-
tivos del grupo en cuestién. Categorias adscriptivas como
origen étnico, edad, o sexo, que permiten una facil dife-
renciacion de la poblacion, suelen constituirse en sustento
para este tipo de pautas discriminatorias. Pero ademds, si
por si s6lo el juzgar a un individuo por las caracteristicas
promedio de un determinado grupo constituye un acto de
pura discriminacién, muchas veces estas practicas discri-
minatorias se ejercen sin ningiin fundamento cierto, sino
simplemente sobre la base de supuestos socialmente asig-

Cuadro 5§
Establecimientos manufactureros por rama de actividad segiin preferencia por sexo para capacitar a sus
trabajadores (porcentajes)
Rama de actividad Rrefereicia
hombres mujeres sin preferencia
Total 18.3 24 79.0
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 143 1.7 83.3
Textiles, vestido e industria del cuero 12.2 9.2 78.5
Industria de la madera y productos de madera 4.2 03 95.5
Papel y productos de papel, imprenta y editorial 8.4 — 91.5
Sustancias quimicas 13.3 0.2 85.8
Produdctos minerales no metélicos 529 4.7 333
Industrias metilicas bdsicas 22.1 — 779
Produdctos metdlicos, maquinaria y equipo 26.0 0.6 73.1

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Enestyc 1992, INEGI y STyPS, 1995.
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nados a determinados grupos, comunmente conocidos
como prejuicios. A estas practicas las denominamos dis-
criminacioén estadistica.'?

La discriminacién estadistica contra las mujeres en-
cuentra uno de sus fundamentos en sus potencialidades
de ser madres. Es decir, con frecuencia los empleadores
consideran que el embarazo y el cuidado de los hijos
pequenos, implican costos directos e indirectos que los
lleva a evitar la contratacion de trabajadoras. Ademas,
como lo sefialdbamos anteriormente, a estos fundamentos
se suman otros basados en supuestos socialmente estable-
cidos, tales como atribuir a las mujeres menor estabilidad
y compromiso con el trabajo, o considerar que el trabajo
femenino extradoméstico es simplemente un comple-
mento a los ingresos de la unidad familiar. Este tipo de
précticas discriminatorias pueden observarse a partir de
algunos de los resultados obtenidos por la Enestyc para
el conjunto del sector manufacturero. En los Cuadros 4 y
5 se analizan las preferencias de los empresarios del
sector para contratar y capacitar (respectivamente) a sus
trabajadores segtin su condicion de género.

En el Cuadro 4 es posible observar una clara segrega-
cién de las mujeres que favorece su integracion en las
actividades administrativas (ocupacion tradicionalmente
definida como femenina), a la vez que obstruye su incor-
poracion en tareas técnico/profesionales y de produccion.
Incluso, en el caso de estas dos dltimas categorias ocupa-
cionales, un 5% y un 10% de los establecimientos manu-
factureros consideraron que la variable “sexo” es la ca-
racteristica mds importante a tener en cuenta para
seleccionar al personal en dichas ocupaciones respectiva-

mente; porcentajes nada despreciables teniendo en cuenta
que entre las opciones posibles se encuentran escolaridad,
experiencia laboral, capacitacién previa, etcétera.

Una situacién similar se presenta en cuanto a las pre-
ferencias para capacitar al personal. De las empresas que
proporcionan capacitacion a sus trabajadores, el 18.3%
prefiere capacitar a los trabajadores hombres, mientras
que sélo un 2.4% se inclina por el personal femenino.
Como se observa en el Cuadro 5 esta preferencia de las
empresas por capacitar a los hombres se presenta en todos
los subsectores, incluso en aquellos como la industria
textil, del vestido y del cuero, que se caracterizan por una
alta presencia de trabajadoras mujeres.

Estas practicas de segregacion manifiestan claramente
su componente discriminatorio al tomar en cuenta los
motivos esgrimidos por los empleadores para justificar
estas preferencias (véanse Cuadros 6 y 7); motivos en los
cuales, ademds, se trasluce expresamente la presencia de
una discriminacion estadistica.

Con respecto a los motivos que inclinan a los emplea-
dores a contratar trabajadores de uno u otro sexo, la
primera observacion que se desprende del Cuadro 6 es la
presencia de dos atributos que aparecen asociados exclu-
sivamente con los hombres y con las mujeres, respectiva-
mente. Nos referimos a los argumentos basados en la
adecuacion al “trabajo pesado™ y en la “docilidad y leal-
tad” de los trabajadores. Es decir, cada uno de estos dos
argumentos son mencionados en todas las categorias
ocupacionales, en una proporcion significativamente mads
alta en términos relativos (en relacion al otro sexo), para
justificar la preferencia por los hombres o las mujeres,
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Cuadro 6
Establecimientos manufactureros por motivo de preferencia para contratar a
los trabajadores segiin sexo (porcentajes)

Motivo de preferencia Hombres Mujeres
prof i e administrative | productivos prof eston d administrativos | proeductivos
tedrico tedrico
Trabajo pesado 448 23.6 74.7 0.5 0.2 -
Menor rotacién 32 13.5 0.5 5.6 5.6 49
Habilidades especificas 13.7 12.3 5:5 27.7 295 19.3
Mayor productividad 3.8 24 23 9.7 2.6 7.2
Mayor lealtad, docilidad y confianza 4.5 4.7 1.6 10.0 28.2 15.7
Mayor adaptabilidad al tipo de trabajo 20.5 21.9 8.1 19.0 16.5 29.1
Otros 9.5 21.6 7.3 27.5 17.4 20.5

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Enestyc 1992, INEGI y STyPs, 1995.

respectivamente. El trabajo pesado se asocia a los traba-
jadores varones; la docilidad y lealtad con la fuerza de
trabajo femenina.

Es evidente en ambos casos, el cardcter prejuicioso y
totalmente sustentado en estereotipos socialmente cons-
truidos de los argumentos sobre los que se apoyan dichas
preferencias. Incluso, la asociacion del trabajo pesado
con la constitucién biolégica del hombre, que en principio
puede parecer mds convincente, es ficilmente descubier-
to en su caracter igualmente discriminatorio. Las diferen-
cias bioldgicas entre hombres y mujeres son fundamen-
talmente interpretaciones culturalmente construidas a
partir de las cuales se marca prematuramente el destino
de las personas, por lo cual la extension de las diferencias
biolégicas a la estructura ocupacional (parte de aquel
proceso de interpretacion cultural), se constituye central-
mente en un problema politico.' En este sentido Marta
Lamas sefala:

“el argumento de que hay trabajos que requieren cierta
fuerza y que, por lo tanto, deberian ser realizados por
hombres, es desmontado fdcilmente en el sentido de que
aunque los hombres tienen en promedio mayor fuerza
que las mujeres, hay mujeres que individualmente son
mds fuertes que los hombres, y que podrian realizar esos
trabajos... Caracterizar a todos los hombres como fuer-
tes (o rudos o de mente cientifica) y a las mujeres como
débiles (o intuitivas o cuidadosas) es, ademds de discri-

minatorio, incorrecto” 1316

Una segunda observacion se refiere a los porcentajes
significativamente altos en los que se mencionaron las
“habilidades especificas™ y la “adaptabilidad al trabajo”
como los motivos de contratacién tanto de hombres como
de mujeres. Estos dos argumentos deben entenderse liga-
dos a un tipo particular de trabajo; es decir, se prefiere a
un grupo de trabajadores por sus “habilidades especifi-
cas” y/o por su “mayor adaptabilidad” a un tipo de traba-
jo. Esto pone de manifiesto que la discriminacion estadis-
tica también puede funcionar como una discriminacion

positiva, no porque sea una accion beneficiosa para las
mujeres, sino porque en lugar de negarles el acceso a
ciertos puestos de trabajo favorece su segregacidn hacia
otros, por considerarlas mds aptas, por su condicién de
mujer, para determinado tipo de ocupaciones.

Nuevamente con base en ciertos aspectos definidos
socialmente como atributo del género femenino, los em-
pleadores sienten una mayor proclividad a contratar a
trabajadoras para desempefarse en ciertas tareas especi-
ficas y negarles el acceso a otras. En este sentido, nume-
rosas investigaciones han puesto de manifiesto una ex-
tendida percepcion de los empleadores respecto a
supuestas cualidades innatas de la mujer entre las cuales
se encontrarian destreza y habilidad manual para trabajos
minuciosos, mayor aceptacion de tareas rutinarias, servi-
cialidad, etcétera.

Este mismo tipo de actitudes discriminatorias las en-
contramos detrds de las razones con las cuales los emplea-
dores justifican sus preferencias por brindar capacitacion
a hombres y/o mujeres (véase Cuadro 7). Las “habilida-
des especificas” y la “capacidad para desarrollar tareas
especializadas” son otra vez los argumentos mds mencio-
nados en ambos casos, y detrds de los cuales se trasluce

Cuadro 7
Establecimientos manufactureros por motivo de
preferencia para capacitar a los trabajadores
segiin sexo (porcentajes)

Motive de preferencia Contratacion
hombres mujeres

Facilidad para aprender 6.9 6.6
Menor ausentismo 6.8 0.3
Menor rotacion 5.7 1.8
Habilidades mds especificas 19.4 20.1
Capacidad para tareas especializadas 44.5 67.6
Mayor aceptacion del entrenamiento 1.0 24
Tipo de trabajo 9.0

Otros 6.7 1.2

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Enestyc 1992, INEGI y STyPS,
1995.
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la asociacion de hombres y mujeres, respectivamente, con
determinadas ocupaciones y actividades. En este caso,
también se destacan otras dos variables: el “menor ausen-
tismo™ y la “menor rotaciéon”. Ambos motivos son men-
cionados casi en forma exclusiva para avalar la preferen-
cia por los trabajadores varones. Es decir, se presenta una
fuerte asociacidn entre la rotacién y el ausentismo con las
mujeres, detrds de la cual se esconden los estereotipos
respecto a la inestabilidad laboral de la mujer, el cardcter
secundario que tiene para ellas el trabajo, la prioridad de
las exigencias del hogar y la maternidad, etcétera.

Es importante sefialar antes de finalizar estas observa-
ciones sobre la discriminacion estadistica, que en ambos
casos hemos considerado el peso de cada motivo para
seleccionar a hombres y mujeres separadamente. Si to-
mamos en cuenta que las preferencias tanto para contratar
como para capacitar a los trabajadores se inclinan signi-
ficativamente hacia los hombres, surge inmediatamente
que cada argumento mencionado en favor de estos tlti-
mos adquiere un peso atin mayor para bloquear el acceso
a las mujeres.!”

De esta forma, la discriminacién estadistica actda
como un mecanismo que tiende claramente a aglutinar a
las mujeres en un espacio acotado de la estructura ocupa-
cional, el cual coincide con el sector secundario del
mercado de trabajo. A través de un triple movimiento
discriminatorio hacia las mujeres, basado en estereotipos
y prejuicios socialmente construidos, se cierran para ellas
ciertas puertas de trabajo, se favorece su insercién en
otros espacios, y se limitan las posibilidades de acrecentar
su capital humano.

El segundo aspecto al que hemos hecho referencia
como determinante de las segregacién ocupacional y
salarial de las mujeres, es la exogeneidad de las califica-
ciones. Blau y Josenius'® llaman la atencion sobre este
factor, dando vuelta la argumentacién neoclésica respec-
to al capital humano y la productividad de los trabajado-
res. En lugar de considerar a estos dos dltimos elementos
como caracteristicas personales de los trabajadores, las
autoras sefialan que las diferencias en las calificaciones,
asi como los mayores niveles de rotacion, inestabilidad y
abandono del mercado de trabajo atribuidos a las mujeres,
antes que causas de la segregacién ocupacional, pueden
ser concebidas, en el marco de la teoria de la segmenta-
¢ién, como sus consecuencias. Es decir, la discriminacion
de las mujeres hacia el sector secundario del mercado de
trabajo, caracterizado por bajos salarios, escasas posibi-
lidades de desarrollar una carrera laboral, inestabilidad,
desprestigio, malas condiciones de trabajo, etcétera, pue-
den fomentar en las trabajadoras el desinterés, la decep-
cion, la inestabilidad y hasta el retiro del mercado laboral.

Pero ademds de estas observaciones, dentro de la exo-
geneidad de las calificaciones, debe considerarse un se-
gundo elemento en el cual vuelve a hacerse presente la
discriminacién. Nos referimos a la definicién de los ni-
veles de calificacion. ; Cudles son los criterios con los que

se determina el grado de calificacién de un trabajo u
ocupacién?

Aligual que en el caso anterior debemos decir que esta
definicién no parte necesaria, ni principalmente, de ele-
mentos propios del tipo de trabajo o de las cualidades del
trabajador. La definicién de un trabajo u ocupacién como
calificado, semicalificado o descalificado es el resultado
de la lucha (politica) mds que de la naturaleza del trabajo
mismo, por lo cual es una condicién sensible a las rela-
ciones de poder y que puede cambiar a través del tiem-
po.' En este sentido, muchas actividades sélo son defi-
nidas como menos calificadas por el hecho de ser
desarrolladas por mujeres; o bien porque las habilidades
necesarias son consideradas como un atributo natural o
innato de las mujeres, cuando en realidad son parte de un
proceso informal de entrenamiento, aprendizaje e incluso
de socializacidn en ciertas tareas. Al respecto, Mercado
sefiala claramente las implicaciones de esta situacién:

los llamados trabajos de mujeres como los de secreta-
rias, enfermeras, o el ensamblaje de los sistemas eléctri-
cos en algunas dreas de la industria automotriz, apare-
cen caracterizados como categorias cuya calificacion no
es muy alta, las actividades se presentan como tareas con
grados minimos de complejidad, minuciosidad, rapidez,
resistencia a la monotonia etc.; son trabajos ligados a la
costumbre de que pueden ser realizados por mujeres. A
pesar de que algunas tareas de montaje en los sistemas
eléctricos no son menos complejas que otras realizadas por
hombres en la rama automotriz, una vez femenizada la tarea,
pasa a ser vista como menos compleja... La calificacion o la
Jalta de ella se convierten, en el trabajo, en elementos de tipo
prdctico-politicos. Un trabajo puede ser calificado o no
calificado dependiendo de la defensa y evaluacion que el
Comité Ejecutivo [del sindicato] haya realizado. 2

La exogeneidad de la calificacion vuelve a poner de
manifiesto la presencia de ciertos mecanismos externos a
las propias capacidades y caracteristicas de las trabajado-
ras que contribuyen a su segregacion en el mercado de
trabajo. De esta forma, la discriminacién estadistica como
la exogeneidad de las calificaciones contribuyen a expli-
car la manera en que la segregacién ocupacional femeni-
na encaja en la estructura de un mercado de trabajo
segmentado.

Notas para el analisis de las relaciones entre
mercado de trabajo y género

La creciente participacién laboral de la mujer mexicana,
ya proximos al fin de siglo, atin continda atravesada por
profundas desigualdades. La insercién laboral de la mujer
se ve afectada por un mercado de trabajo claramente
segmentado a partir de la condicién de género, que segre-
ga a la mujer trabajadora hacia aquellos sectores mds
desprotegidos, inestables y precarios del mercado laboral.
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Ahora bien, la problemitica de la participacién laboral
de la mujer no se agota simplemente en una dindmica
particular de los mercados de trabajo, sino que se consti-
tuye en una cuestién que debe ser considerada en el
ambito de una problemadtica al mismo tiempo mas amplia
y especifica, como es la desigualdad de género. Las
mujeres trabajadoras, deben enfrentar las dificultades
propias de su condicién de trabajadoras (1a creciente
precarizacién, segmentacién y empeoramiento de las
condiciones laborales) y de mujeres (la discriminacion,
subordinacion y desigualdad que suelen acompafiar a las
relaciones de género). En este sentido, creemos que la
cuestion en torno a la participacion laboral de la mujer
se veria enriquecida a partir de un didlogo continuo entre
los andlisis de la dindmica de los mercados de trabajo y
los estudios de género.

La importancia del reconocimiento de estos dos meca-
nismos discriminatorios (la discriminacién estadistica y
la exogeneidad de la calificacion) reside precisamente en
constituir un primer paso para explicar por qué las muje-
res trabajadoras tienden a ocupar ciertos espacios en el
mercado de trabajo, y, de esta forma, por vincular las

teorias de la segmentacién con la posicién y condicién de
la mujer, no sélo en el mercado laboral, sino en los
distintos 4mbitos de la sociedad. Tanto la discriminacién
estadistica como la exogeneidad de las calificaciones,
hacen referencia a factores socioculturales (asi gnacion de
ciertos roles, identificacién con determinadas cualida-
des, preferencias y aptitudes, etcétera) y de poder que
caracterizan la posicién de la mujer en la sociedad (e
incluso, la misma construccién social de la relacién de
género) que se encuentran en la base de practicas dis-
criminatorias que determinan en gran medida sus posi-
bilidades de insercién en un mercado de trabajo seg-
mentado.

En este sentido, el andlisis que aqui hemos presentado
ha sido s6lo un ejercicio que pretende poner de manifiesto
que las desigualdades en el mercado laboral son resultado
de un proceso de retroalimentacién entre la dindmica de
los mercados de trabajo y la reproduccién en un dmbito
especifico de las desigualdades que suelen afectar a la
relacién de género. Al mismo tiempo, hemos presentado
una serie de mecanismos y practicas discriminatorias a
través de los cuales dicho proceso toma lugar.

Notas

! S6lo a modo de ejemplo, consideremos que la largamente reivindicada
demanda de “pago igual por igual trabajo” podria perder gran parte de su
significado y pretensién original de acuerdo con la respuesta que demos
al problema anterior; es decir, si la segregacién ocupacional responde a
précticas discriminatorias o condiciones estructurales del mercado de
trabajo que impiden a las mujeres acceder a ocupaciones iguales, aquella
reivindicacion careceria de gran parte de su efecto prictico.

2 D. Barbezat, Occupational Segmentation by Sex in the World, Wo-
men/WP-13, Ginebra, o1, 1993.

3 En este sentido, un trabajo reciente de Terrel sefiala que mientras en
América Latina la razon entre salarios femeninos y masculinos fluctia entre
0.55 y 0.97, en los Estados Unidos las mujeres ganan entre un 58% y un
65% de los salarios percibidos por los hombres en, K. Terrel, “Estructura
ocupacional y diferencias salariales entre hombres y mujeres”, en, Revista
Internacional del Trabajo, vol. 112, ndm. 1, 1993, pp. 35-54.

+ 1. Arriagada, “Transformaciones del trabajo femenino urbano”, en
Revista de la cepaL, nim. 53, agosto de 1994, pp. 91-110.

5 A. Martinez. (coord.), Mujeres Latinoamericanas en Cifras. México.
México, Flacso Sede-México e Instituto de la Mujer del Ministerio de
Asuntos Sociales de Espafia, 1993,

6 T. Rendén, y C. Salas. “El empleo en México en los ochenta:
tendencias y cambios”, en Comercio Exterior, vol. 43, nim. 8, agosto
de 1993, pp. 717-730. B. Garcia, y O. Oliveira. Trabajo Femenino y
Vida Familiar en México. México, El Colegio de México, 1994,

7T. Rendén, “Trabajo femenino remunerado en el siglo veinte. Cam-
bios, tendencias y perspectivas”, en, E. Ramirez y H. Ddvila (comp.)
Trabajo Femenino y Crisis en México. México, UaM, 1990. pp. 29-53.

8 Ibid.

9 P. Mercado. Contratos Colectivos y Trabajo Femenino. México,
Documento de Trabajo nm. 39, Fundacién F. Ebert, 1992.

10 G. Saravi. Participacidn de la Mujer en el Mercado de Trabajo en
México: situacion, enfoques y perspectivas. México, Documento de Tra-
bajo, Fundacién F. Ebert-Mimeo, 1997.

' D. Gordon, R. Edwards, y M. Reich. Trabajo Segmentado y Traba-
Jadores Divididos. Espaiia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Esparia, 1986.

12 L. Beneria, y M. Roldén. Las Encrucijadas de Clase v Género.
México, FcE y El Colegio de México, 1992 (p. 61).

13 K. Terrel, Op. cit.

14 M. Lamas, “Para romper un circulo vicioso: el valor comparable”,
en J. Cooper, T. de Barbieri, T. Rendén, E. Suarez y E. Tuiién (comp.)
Fuerza de Trabajo Femenina Urbana en México. México, Ed. Porriia y
UNAM, 1989.

15 Ibid. (p.765).

16 Cabe sefialar que este mismo argumento es aplicable en los mismos
términos a la atribucién de la “docilidad” y la “lealtad” como cualidades
propias de las mujeres. Esta asociacién es igualmente el resultado de
un proceso social de construccién de estereotipos, arraigados cultu-
ralmente, y que pueden constituirse en el sustento de pricticas
discriminatorias.

17 Es decir, s6lo a modo de ejemplo podemos mencionar que en el caso
de los motivos de preferencia para capacitar trabajadores, de los emplea-
dores que privilegian el menor ausentismo y la menor rotacién como
criterio para tomar esta decision, (en conjunto) el 98% elige a hombres y
solo el 2% a mujeres; es decir, menor ausentismo y rotacién se asocia con los
hombres y las caracteristicas opuestas con las mujeres. Lo mismo puede
decirse en el caso de las preferencias para contratar trabajadores en
ocupaciones técnico/profesionales: de los empleadores que privilegian las
habilidades especificas y la mayor adaptabilidad a este tipo de trabajo (en
conjunto), el 97% opta por hombres para estas funciones y sélo el 3% por
mujeres.

I8 F. Blau, y C. Jusenius, “Economists’ approaches to sex segregation
in the labor market: an appraisal”, en M. Blaxall y B. Reagan (edit.)
Women and the Workplace: Chicago (usa), The Universityof Chicago
Press, 1981.

19C. Hadjimichalis, y D. Vaiou. Flexible Labour Markets and Regional
Development in Nothern Greece. México, Mimeo, 1993,

20 p, Mercado. Op. cit. (pp. 18-20).




20

MUJER Y TRABAJO m

La mujer en el mercado laboral
y el trabajo docente

Janette Gongora S.*
Graciela Reyes N.™
Jaquelin Cacheux E.”™

A pesar de que existe acceso de la mujer a las ocupaciones que requieren mayor calificacion,
la poblacion femenina se concentra en las actividades menos calificadas, de menor prestigio
social y consideradas apropiadas para el sexo femenino como dependientes, técnicas, ofici-
nistas, trabajadoras de la educacion, vendedoras ambulantes y trabajadoras domésticas, en
relacion a estas iltimas es contundente el patron de segmentacion de la division del trabajo
por género, que continua asigndndole a la mujer funciones similares a las que se desempenan

en el ambito familiar.

Mayor participacién de las mujeres en la economia

A nivel mundial, desde los afios setenta, estamos Vi-
viendo un proceso de feminizacion del mercado de
trabajo debido, entre otras razones, al aumento del nime-
ro de mujeres que buscan empleo para sostener a sus
familias, o bien completar el ingreso familiar; al incre-
mento en los niveles educativos de la poblacién femeni-
na; a la ampliacién de la demanda de mano de obra
femenina en la planta industrial y en los servicios; y a la
disminucién de la fecundidad, que permite mejores con-
diciones para que la poblacién femenina se incorpore al
mercado de trabajo. Las mujeres en la actualidad repre-
sentan el 52% de la poblacion mundial y constituyen
alrededor del 40% de la fuerza de trabajo.

Nuestro pais no escapa a esta tendencia, en 1995 la
poblacién femenina constitufa el 50.75 % de 1a poblacién
total del pais y el 33% de la PEA. Desde hace veinte afios,
la tasa de participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo va en aumento, mientras que en 1970, s6lo una de

* Sociologa, Investigadora de la Universidad Pedagégica Nacional (upN),

profesora del Departamento de Relaciones Sociales de la uam-Xochimilco.
*# Profesora de Educacién Primaria.
% Pedagoga.

cada cinco mujeres participaba econémicamente, ya para
1993, una de cada tres mujeres se encontraba en el mer-
cado laboral. Es decir, la tasa de participacién femenina
pasé del 17.6% en 1970 al 33% en 1993. En ese mismo
periodo 1970-1993, el crecimiento promedio del empleo
para ambos sexos, en el pais fue de 3.8% anual, no
obstante el empleo de las mujeres crecié en un 5.8% por
afo.! Este hecho, se expreso diferencialmente por ramas
de actividad, aunque es significativo el dato de que en la
mayor parte de los sectores, la tasa media de crecimiento
anual a partir de la poblacién ocupada, fue mayor para las
mujeres trabajadoras atin en sectores en que la participa-
cién de la mujer es tradicionalmente menor.

Distribucion sectorial

Aunque es clara la tendencia a que se acreciente la parti-
cipacién de las mujeres en el mercado laboral, las ocupa-
ciones que desempefan difieren de manera sustancial de
las que realizan los hombres, la poblacién femenina con-
tinda concentrdndose en el sector servicios y en el comer-
cio, en ocupaciones profesionales, auxiliares de ventas y
de servicios, y la presencia femenina es escasa en el sector
de la manufactura y en ocupaciones de administracién y
gestion, lo que hace evidente los estereotipos de las
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Cuadro 1
Proporcién de la participacién de las mujeres en la poblacién econémicamente activa
Algunos paises del mundo Empleo, 1993
Algunes paises de ingresos bajos
China 43
Viet Nam 47
Nicaragua 26
Algunos paises de ingreso mediano bajo
Tailandia 44
Rumania 47
El Salvador 25
Algunos paises de ingresos mediano alto
Venezuela 28
México 27
Grecia 27
Algunos paises de ingreso alto
Canadd 40
Suecia 45
Japén 38

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1995. El mundo del trabajo en una economia integrada, Indicadores del Desarrollo Mundial,

Washington, pc, 995. pp. 238, 239.

ocupaciones consideradas tradicionalmente como feme-
ninas o masculinas; y la divisién del trabajo establecida
a partir del género. Este fenémeno de segmentacion de
ocupaciones masculinas y femeninas se presenta de la
misma manera en los paises industrializados como en
desarrollo.

A pesar de que existe acceso de la mujer a las ocupa-
ciones que requieren mayor calificacién, la poblacion
femenina se concentra en las actividades menos califica-
das, de menor prestigio social y consideradas apropiadas
para el sexo femenino como dependientes, técnicas, ofi-
cinistas, trabajadoras de la educacién, vendedoras ambu-
lantes y trabajadoras domésticas, en relacion a estas ulti-
mas es contundente el patrén de segmentacion de la
division del trabajo por género, que continua asignandole
a la mujer funciones similares a las que se desempenan
en el &mbito familiar.

Subvaloracion del trabajo femenino

Mientras que proporcionalmente la incorporacion de los
hombres respecto a las mujeres al mercado de trabajo va
en retroceso, la contribucién de la poblacién femenina a
la economia continua permaneciendo oculta en las esta-
disticas del trabajo; los analisis sobre el sector laboral; y
en las politicas piblicas relacionadas al empleo, la capa-
citacion y la seguridad social. La actividad econémica es
pensada desde los gobiernos y socialmente como una
actividad meramente masculina, incluso en el dmbito
familiar, cuestién que limita el reconocimiento no sélo
del trabajo asalariado de las mujeres y de su aportacion a
la economia, sino también al trabajo no remunerado, al
llamado trabajo “invisible” y sin embargo indispensable
que millones de mujeres en el mundo realizan en los
sectores agricola, doméstico e informal. La contabilidad

Cuadro 2
Poblacién ocupada por rama de actividad y sexo
(estructura porcentual)
Tasa media de crecimiento anual
Rama de actividad

Total Hombres Mujeres

79-93 79-93 79-93
Total 392 3.24 5.74
Agropecuarios 340 275 11.01
Industria extractiva y energéticos 11.95 10.82 21.25
Industria de transformacién 0.96 -0.02 3.26
Construccion 3.09 2.99 6.52
Comercio 5.51 4.51 6.93
Servicios 5.11 5.39 4.82
Transportes 5.61 5.19 12.79
Gobiemo 297 1.85 6.10
No Especificado -12.08 -11.64 -13.69

Fuente: Evolucion global del empleo en México y las caracteristicas educacionales de la poblacion econdmicamente activa 1970-1995. Secretaria del Trabajo y

Prevision Social. México, 1995.
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del trabajo deja de lado labores sin las cuales no seria
viable la supervivencia de la poblacion como son el
cuidado de los hijos, los cultivos de autosubsistencia, el
acarreo del agua en zonas rurales, la limpieza y manteni-
miento del hogar y la labor en empresas familiares en que
solo se reconoce el desempeiio del jefe de familia del
género masculino.

Mas trabajo y mas pobreza

Paraddjicamente, el aumento de la participacién de las
mujeres en el mercado laboral no ha implicado que me-
joren sus ingresos, sus condiciones de vida y mucho
menos que las tasas de desempleo femeninas sean meno-
res que las de los hombres.

Es mds, a nivel mundial se habla de la feminizacion de
la pobreza. En la década de los noventa, segiin datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, cerca de
un tercio de la poblacién urbana mundial, es decir 400
millones de personas viven en condiciones de pobreza y
se calcula que de continuar con las politicas econémicas
para el afio 2000 el nimero de pobres en zonas urbanas
podria alcanzar mil millones de personas principalmente
en paises de Africa, América Latina y parte de Asia.

En México y en el resto de América Latina la linea de
la pobreza ha aumentado dristicamente, las mujeres se
encuentran en una proporcion significativamente més

alta en los sectores mds pobres de la poblacién. En casi
todas las sociedades, las mujeres ganan menos por su
trabajo y tienen menor acceso a los empleos mejor remu-
nerados del sector formal. En Europa, de los mds de 18
millones de personas sin trabajo, el 48% son mujeres y el
32% de ellas tienen menos de 25 aiios. La tasa de desem-
pleo de las mujeres es 2 puntos superior a la de los
hombres y las mujeres cobran salarios hasta un tercio
inferior a las de los hombres.

En América Latina, los salarios medios de las mujeres
equivalen al 71% del de los hombres, y solamente 20
puntos porcentuales pueden atribuirse a diferencias en
calificacion para el trabajo, que vale sefialar se relacionan
también con la discriminacién de la mujer en el mercado
de trabajo, ya que al tener menos oportunidades para
conseguir un empleo mejor remunerado no existen incen-
tivos para capacitar a las mujeres para el trabajo; esto crea
un circulo vicioso, debido a que las mujeres con un nivel
mds bajo de instruccién tienen menos posibilidades de con-
seguir empleo, y ain cuando algunas mujeres cuentan con
niveles de educacion superiores al de los hombres, conti-
nian concentrdndose en las ocupaciones de menor retri-
bucién.

El aumento de la pobreza entre las mujeres se debe en
buena medida a la desigualdad de oportunidades para el
trabajo, ello no se refiere sélo al acceso al empleo que
como hemos visto la poblacién femenina se ha beneficia-
do més que los hombres de los nuevos empleos creados,
sino al tipo de trabajo creado en los iltimos afios que se
caracteriza por ser un trabajo flexible, temporal, a domi-
cilio, subcontratado, inestable e inseguro, precarizado
tanto en los niveles de remuneracién como en las formas
de contratacion y sin seguridad social. De ahi, que apare-
Jado al aumento de la incorporacién de la mujer al mer-
cado laboral, estamos viviendo un proceso de erosién de
la calidad del empleo femenino.

Al constituir las mujeres un grupo vulnerable en el
mercado de trabajo, se han visto afectadas por la situacién
de deterioro econémico y por el impacto de los programas
de ajuste estructural en el empleo. En mayo de este afio,
en México, el desempleo femenino alcanzé una tasa de
5.9%, en relacién del 5.0% de desempleo masculino,
mientras que para el mismo mes del afio pasado la tasa de
desempleo en las mujeres alcanzé una tasa de 6.6% y la
de los hombres fue de 6.7%, lo que muestra un compor-
tamiento irregular en el empleo de la mujer, pues en tanto
que para los hombres la recuperacién del empleo ha sido
en el iltimo afio de 1.7%, para las mujeres sélo ha
representado el (.7 por ciento.

Profesiones ‘“femeninas”

Las mujeres se encuentran con mayor frecuencia desem-
pendndose en profesiones tradicionales y en las que han
dejado de tener interés para los hombres, ya sea por su
grado de desvalorizacion social o bien por que son profe-
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siones que representan menor remuneracion, mientras
que las nuevas profesiones a menudo son acaparadas por
los hombres. En la Unién Europea, segtin datos de la OIT,
en el sector informdtico menos de una tercera parte de los
matematicos, informdticos y otros técnicos son mujeres.

En la orientacién vocacional, las mujeres contintian
siendo inducidas hacia carreras y profesiones “propias de
la mujer”, lo que limita su competencia para incorporarse
a nuevas profesiones. Como sefialamos con anterioridad,
las mujeres estdn subrepresentadas en las profesiones y
actividades de direccion y alta administracion, asi como
en actividades industriales y de transporte. Por el contra-
rio, ocupan un gran niimero de empleos administrativos,
de servicios y profesiones de nivel medio y técnicas. El
comercio, el secretariado, el empleo doméstico, la agri-
cultura de subsistencia y la educacién, son espacios fun-
damentalmente femeninos.

Cuando las mujeres acceden a profesiones reservadas
hasta entonces a los hombres, éstas mismas profesiones
pierden prestigio. Una descalificacién que se traduce en
un descenso de remuneracion y una perdida de valora-
cion social, hecho que se observa principalmente en la
educacion.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

Trabajadoras docentes de la educacion

La educacién a nivel mundial es una profesién en que
predominan las mujeres, atin cuando en algunos paises,
existen diferencias en su insercién de un nivel educativo
a otro. Estadisticas internacionales sefialan que las muje-
res se encuentran en su mayoria en todos los niveles de
educacion. La presencia femenina predomina en los ni-
veles de preescolar y primaria en todos los paises y es
menor en el nivel de secundaria, en la educacién superior
y en la formacién técnica y profesional. Ademds, las
mujeres a pesar de que mayoritariamente integran el
sector educativo, rara vez ocupan cargos de responsabi-
lidad, direccion y gestion en los establecimientos escola-
res y en los ministerios de educacion.?

La feminizacion de la docencia estd relacionada en
varios estudios® a la desvalorizacion social del trabajo
docente y al hecho de que se le considere una profesion
tipicamente femenina ya sea por ser concebida como una
extension del cuidado de los hijos en la familia que
realizan cotidianamente, ya sea por ser vinculada a aspec-
tos afectivos de la relacion interpersonal, o bien, por una
supuesta vocacion de servicio que se le asigna socialmen-
te a la mujer a partir de patrones histérico-culturales
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Cuadro 3
Empleo de mujeres en diferentes ocupaciones, por region, decenio de 1980
(porcentaje de puestos ocupados por mujeres)

Regidn o agrupacion econdmica Profesional/técnico Auxiliar/secretaria Ventas | Manufactura/transporte | Administracién/gestion
Africa 38 35 42 18 13
Asia y el Pacifico 37 38 29 17 10
Pafses industrializados 47 63 48 18 18
América Latina y el Caribe 49 58 47 17 20

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales, tomado de la base de datos de indicadores y estadisticas sobre las mujeres

(wisTaT). en: onupt, Desarrollo Industrial, Informe Mundial 1996, México, FcE, 1996. p. 89.

tradicionales, relacionados a la subordinacién de género
que opera en la vida social de las mujeres. Aseguran que la
desvalorizacion del trabajo docente de las maestras de es-
cuela estd ligado a su condicién de género, a la pasividad en
la manera de asumir la profesion y en el deseo de servir.

Alberto Arnaut, en cambio, nos habla de una profesion
en la que confluyen conceptos como permanencia y mo-
vilidad, escolaridad, sistemas de formacion y capacita-
cidn, politicas de organizacion y estratificacién que cul-
minan en una crisis de la profesion, en una caida del
crecimiento y reconocimiento que tuvo la funcién magis-
terial hasta la década de los cincuenta.?

Feminizacion de la profesion docente

La eleccion vocacional de la profesion magisterial fue
durante este siglo para muchas mujeres la tinica opcién
de estudios, entre otras razones, por las caracteristicas de
la educacion normal que se extendid a las zonas rurales
donde no existia ninguna otra opcién educativa; por las

becas que en algin tiempo existieron para realizar este
tipo de estudios; el cardcter publico y gratuito de la
educacién normal y al hecho de que la Normal, hasta el
afio de 1984 en que se elevo al nivel de licenciatura, se
ubicaba en el nivel de educacién media superior, es decir,
no se requeria bachillerato para cursar la educacién nor-
mal. Hechos que facilitaban el acceso de las mujeres a la
formacién magisterial, bien por ser una carrera corta en
relacién a las licenciaturas, bien porque la educacion
normal implicaba menos gastos para la familia. Ademas
de que socialmente se le considera como una profesion
“femenina”, compatible con el matrimonio y el cuidado
de los hijos.

La informacién por género de los alumnos de educa-
cién normal, permite observar la caida de la matricula
global que se relaciona con la desvalorizacion de la pro-
fesién docente en su funcién social, econémica y de
proyeccién profesional, ademds de lo que represento el
hecho de elevar la normal a nivel licenciatura y la manera
en que esta profesion sigue siendo, a pesar de ello, mayo-

Cuadro 4
Ocupacion principal por sexo, 1993
Grupos de ocupacion principal Hori;bres Mujeres

o %
Total 100 100
Profesionales 2.4 2.2
Técnicas(os) y personal especializado 2.6 4.2
Maestras(os) y afines L7 6.1
Funcionarias(os) piblicos y gerentes sector privado 2.0 1.2
Oficinistas 54 14.1
Vendedoras(es), dependiente 8.9 20.2
Vendedoras(es), ambulantes 2.1 4.2
Empleadas(es) en servicios 5.1 7.9
Trabajadoras(es) domésticas(os) 0.7 12.1
Operadoras(es) de transporte 53 0.0
Agricultores 33.6 11.1
Artesanas(os) y obreras(os) 18.4 12.7
Ayudantes de obreras(os) 6.8 25
Otras ocupaciones 5.0 1.5

Fuente: INEGI, STyPS. Encuesta Nacional de empleo, 1993.
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Cuadro 5
Alumnos en educaciéon normal al inicio de cursos segiin ciclo escolar:
1980/1981 y 1994-1995
Ciclo Escolar Alumnas

Total Hombres Mujeres
1980/81 207,997 69,963 138.034
1981/82 203,557 61,927 141,630
1982/83 190,167 53,613 136,554
1983/84 159,140 43,375 115,765
1984/85 106,886 28,464 78,422 j
1985/86 64,700 17,583 47,117 |
1986/87 27,110 6,316 20,794
1987/88 132,106 54,336 77,770
1988/89 126,676 49,238 77,438
1989/90 118,501 43,929 - 74,572
1990/91 108,987 38,162 ’ 70,825
1991/92 104,799 37,115 [ 67,684
1992/93 110,975 39,610 [ 71.365
1993/94 120,210 42,537 : 77,673
1994/95 137,253 48,982 \ 88,271

Fuente: INEGI, con base en la informacién proporcionada por la Secretarfa de Educacién Piblica; Subsecretaria de Coordinacién Educativa; Direccién de Planeacion,
Programacion y Presupuesto. En Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1995.

ritariamente femenina. De ahi que a manera de hipétesis
podemos pensar que si bien , en algiin momento el corto
tiempo de duracién de la educacion normal fue un factor
importante para aumentar la presencia de las mujeres en
esta profesion, hoy dia, son los patrones culturales que
estereotipan el desempefio de las mujeres los que influyen
en la eleccion de esta profesion.

Un claro ejemplo lo tenemos en el ingreso a las escue-
las normales. En 1980, con el plan 70 de 4 afos, del total
de alumnos que ingresaban a la educacién normal el 66%
estaba representado por mujeres: con el cambio al plan
84 de licenciatura, el ingreso de mujeres represento el
73.37% en este afio. Para 1994 los porcentajes se encuentran

en los mismos parametros, 64.3% de ingreso de mujeres.
Cabe destacar que con el cambio al Plan de Licenciaturas
se registra en esta década un descenso de alrededor del
62% en el nimero de profesionistas docentes.

Las razones que justifican la disminucién en la matri-
cula es el descenso de la poblaciéon menor de 15 afios
demandante de educacién primaria, y una cuestion mas
significativa es la disminucién de los salarios reales de
los maestros, en relacién a décadas anteriores, lo que
provocé el desinterés por la profesion.

Del total de cédulas profesionales expedidas para do-
centes en 1983, el 66% fueron para mujeres y el 34% para
hombres; una década después, en 1993 el porcentaje de

Cuadro 6
Profesionistas docentes®
(cédula profesional_)

Area Profesional 1983 129
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Total 66 34 70 30
Preescolar 99 1 98 2
Primaria 64 36 69 31
Media 50 50 54 46
Técnica 31 69 47 53
Media superior 65 35 64 36
Capacitacion para el trabajo técnico 50 50 76 24
Artisticas 51 49 67 33
Especial 80 20 60 40
Fisica y Deportes 27 73 38 62
Bilingiie Bicultural 42 58 66 24

* Registrados en la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Piiblica.
Fuente: Estadisticas de la Direccion General de Profesiones de la sep, 1994,
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Cuadro 7
Nimero de afiliados al SNTE por sexo

Secciones | Hombres % Mujeres % Total

55 479,593 42.45 670,448 57.55 1,130,041

Fuente: Secretaria de Estadistica y Planeacion del CEN del SNTE, Informacidn
estadistica de las secciones del pais, noviembre de 1992,

profesionistas docentes del género femenino se incre-
mento al 70%, mientras que los hombres en esta profesion
disminuyeron al 30% del total de los docentes egresados
en ese afio. La presencia de las mujeres es casi absoluta
en el nivel de preescolar con un 98 por ciento; en tanto
que la mayor presencia de los hombre la encontramos en
las dreas técnicas con un 53% y en educacion fisica y
deportes con 62 por ciento.

Igualdad formal, desigualdad real

Respecto al tipo de ocupacién principal a la que se dedi-
can las mujeres econdmicamente activas, sin considerar
las desempleadas, las trabajadoras de la educacién repre-
sentan el 9.6% de las mujeres ocupadas.’

En el sector educativo no existen diferencias entre los
salarios de hombres y mujeres, las diferencias se dan por
el nivel de formacién y de desempefio profesional. No
obstante, al interior del trabajo educativo existen obsta-
culos y falta de igualdad de oportunidades para las muje-
res que inhiben su promocién y ascenso, relegandolas a
las categorias y niveles de menor ingreso, como son: la
menor posibilidad para comprometerse en los cursos de
actualizacién y de continuar con su formacién permanen-
te por el tiempo que tienen que dedicar a sus responsabi-
lidades familiares, que las mds de las veces no son com-
partidas con los hombres, ademads de que cada vez es mas
limitada la politica social de apoyo a la mujer trabajadora,
tal es el caso, por ejemplo, de la problemadtica de guarde-
rias cuya cobertura es insuficiente para la demanda real
del servicio. :

Ademids, las diferencias de las condiciones entre las
zonas urbanas y rurales, asi como los valores sociocultu-
rales y familiares que dificultan la compatibilidad del
mejor desempefio docente con las responsabilidades fa-
miliares limitan las expectativas de superacién de la
mujer, como el abstenerse de promocionarse en puestos
donde el medio a desempeiiarse es agresivo y competiti-
vo; ademds de los requisitos institucionales, como es el
certificado de no gravidez para que proceda la contrata-
cién que aunque ya no es un requisito oficial, se sigue
solicitando.

En cuanto a los puestos de toma de decisiones en el
sector educativo, la proporcién de mujeres respecto a los

hombres es menor cuando existe mayor grado de respon-
sabilidad en la toma de decisiones y, aumenta paulatina-
mente cuando desciende el grado de responsabilidad
como en los mandos de nivel de direcciones de drea,
subdirecciones, jefaturas de departamento, supervision y
direcciones de escuela.

A pesar de que las mujeres son mayoria en el sector de
la educacion, desde la creacion de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, no se ha contado con ninguna mujer como
titular de la misma, tampoco las subsecretarias han estado
al cargo de ninguna mujer. Al inicio e 1997, sélo tres
entidades, San. Luis Potosi, Tabasco y Nayarit, contaban
al frente de su Secretaria de Educacién de la entidad con
mujeres. Y son escasas las direcciones generales que han
estado a cargo de mujeres.

La mujer en el SNTE

Aunque las mujeres son la mayoria de afiliadas al Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacién, son mi-
noria en los érganos de gobierno del sindicato y en los
cargos de decision.

El Comité Ejecutivo Nacional estd integrado estatuta-
riamente por 39 miembros de los cuales 35 son hombres
y 4 mujeres, en 1997. Las mujeres representan el 10.7 %
de los integrantes del Comité. En relacion a la participa-
cion de las mujeres en los Comités Ejecutivos Secciona-
les, s6lo la Secretaria General de la secciéon 29 de Tabasco
estd a cargo de una mujer.

En los Estatutos del SNTE no existe ninguna disposi-
cién que contemple, cuotas o posiciones reservadas ex-
clusivamente para las mujeres, debido a que se considera
que los hombres y mujeres deben ser tratados de la misma
forma; sin embargo, las posiciones reservadas para la
mujer resultarian discriminatorias para los afiliados hom-
bres. Atin cuando se plantea la igualdad, ésta no se logrard
por decreto, sino a través de la participaciéon comprome-
tida de las mujeres.

Notas

! Evolucién global del empleo en México y las caracteristicas
educacionales de la poblacién econdmicamente activa 1970-1995, Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, Direccién General de Empleo,
México, 1995.

2 Asociaci6n Internacional de la Educacién, sobre la situacién de la
mujer en las organizaciones afiliadas, en la educacién y en la sociedad,
Bruselas, julio de 1995.

3 Veise, Gisela Salinas, Las maestras de primaria: una visién antro-
polégica de su vida cotidiana y su trabajo docente, tesis de licenciatura
en Antropologia Social, México, ENAH, 1988.

4 Alberto, Amaut, Historia de una profesion, Los maestros de
educacion primaria en México, 1887-1994, México, CIDE, 1996.

5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica INEGI,
La Mujer en México, México 1993,
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Ruptura con ‘“la tradicion”’:
ejecutivas en los corporativos de
Nuevo Le6n*

Beatriz Martinez C. **

Las ejecutivas que han alcanzado espacios dentro de las grandes compaiiias, que estdn a la
cabeza en las decisiones operativas, de personal y administrativas en industrias de transfor-
macion, del sector servicios y bancario, estdn abriendo espacios para otras mujeres. Su
ejecucion en estas empresas cuestiona las concepciones tradicionales que consideran a la
mujer inhabilitada para desempefiarse en puestos de direccion y lleva a reevaluar las culturas
empresariales que negaban —de forma implicita— la inclusién de mujeres en estos espacios.
La condicion laboral de las ejecutivas abre otras oportunidades para el desarrollo femenino
e inicia el cuestionamiento de los cdnones tradicionales regionales.

Se considera que factores como la modernizacién ur-
bana e industrial del pafs y las crisis econémicas que
vivié México en las dltimas décadas, llevaron a un gran
nimero de mujeres a participar en la fuerza laboral. Esta
incursion masiva de la mujer en la actividad productiva
remunerada motivé una serie de investigaciones tendien-
tes a conocer la condiciones laborales, econémicas y socia-
les que rodeaban a éstas. Las investigaciones permitieron
conocer que la mayor participacion laboral femenina se
encontraba —y se encuentra— en las ramas de servicios y de
comercio, sobre todo en puestos de baja categoria y, por lo
tanto, de baja remuneracién econémica.

En el campo de la investigacién predominan trabajos
sobre participacién laboral de las obreras, campesinas y
trabajadoras domésticas, por ser éstas las dreas de activi-
dad donde se concentra el mayor nimero de poblacién
laboral femenina.

*Este trabajo presenta algunos de los resultados expuestos en el estudio
titulado “Las mujeres estamos cambiando la cultura..., es cuestién de tiempo.
Estrategias de vida de las mujeres ejecutivas de Monterrey”, realizado entre los
afios de 1995 y 1996,

*¥ Mitra. en Sociologia Politica. Instituto de Investigaciones Histéricas Dr.
José Maria Luis Mora.

Sin embargo, los estudios sobre mujeres que se desem-
penan en puestos que denotan poder y/o prestigio social
son escasos, podemos citar a Parada (1992), quien inves-
tiga sobre académicas de la UNAM; Martinez G. (1994),
que trabaja sobre mujeres ejecutivas del sector bancario;
y Serna (1995) y Zabludovsky (1993), quienes abordan
el tema de mujeres empresarias. Estas tltimas nos pre-
sentan la otra cara de las mujeres, mujeres exitosas que
—reconociendo o no el poder que ejercen— se han adentra-
do en espacios vedados al género femenino.!

Las ejecutivas representan una generacién de mujeres
que comienza a incursionar en el campo productivo. Aiin
cuando su nimero es minimo, tanto a nivel nacional como
mundial, su accién en el campo de trabajo brinda otro
panorama sobre las practicas cotidianas de mujeres en
posiciones de “igualdad” o de superioridad ante el varén.

Entre las mujeres que se sitdan en posiciones no sélo
de subordinacién se encuentran las politicas, las acadé-
micas, las empresarias y las ejecutivas, entre otras. A
diferencia de éstas, las trayectorias de ejecutivas en pues-
tos de jefaturas, gerencias o direcciones de empresas,
estdn determinadas —en la mayoria de los casos— por su
permanencia y esfuerzo personal. El nivel de preparacién
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del personal que labora en las empresas modernas es
elevado y sélo la capacitacion constante y la perseveran-
cia en el trabajo les permite el acceso a los puestos.
Aunque éstas caracteristicas no son exclusivas de las
mujeres ejecutivas son determinantes para permanecer
dentro de compaiias con un alto grado de especializacion
y donde el acceso, en la mayoria de los casos, no estd
determinado por “alianzas” o “herencias filiales™ .

Las ejecutivas —con jefatura, gerencia o direccion— se
encuentran en posiciones donde tomar decisiones y asig-
nar funciones se constituyen en actividades cotidianas. Su
desempefio en puestos que se consideran “no feminiza-
dos™ las ubica en la primera generacién en Nuevo Leon vy,
tal vez, en México, de mujeres que incursiona a estos niveles
laborales. Ademis, al desempefiarse con eficiencia en estos
puestos de poder sientan los precedentes para la incursion
de mujeres que deseen cumplir con las condiciones de
capacitacion constante y perseverancia en el campo laboral.

Segiin el censo de 1990, del total de la poblacion que
integra el estado (3 millones 098 mil 072) el 50% corres-
ponde a la poblacién femenina, lo que equivale a 1 millon
156 mil 072 mujeres. De esta poblacién el 92% se encuen-
tra en las zonas urbanas del estado, mientras que s6lo el
7.6% habita las dreas rurales de la regién.?

Las condiciones demograficas que imperan en el esta-
do han llevado a considerar que se encuentra en una etapa
avanzada de su transicién demografica.* Por ejemplo, a
partir de 1970 comienza un descenso abrupto de la nata-
lidad y de la mortalidad, condicién que empezaba a
modificarse algunos anos antes, para 1940 la tasa de
natalidad era de 43.3 nacimientos por cada mil habitantes
y en 1990 se registro un descenso a 26.1 nacimientos. De
igual manera el nimero de hijos por mujer bajo de 5.9, en
1970, a 2.7 hijos en 1990.

En cuanto a las condiciones laborales del estado, Nue-
vo Ledn ocupa el tercer lugar en importancia industrial a
nivel nacional, después del Distrito Federal y del Estado
de México. Es el segundo lugar donde se encuentran las
compaifiias mds grandes de la Repiblica mexicana —con
el Distrito Federal en el primero—. Sabemos que, el desa-
rrollo industrial sostenido de una regién lleva a mejores
condiciones economicas y sociales para el total de su
poblacion, las cuales son diferentes a las presentadas en
estados rurales o menos industrializados. Uno de los
indicadores de este bienestar es la alta participacion labo-
ral masculina y femenina, asi como los niveles de alfabe-
tizacién y de educacion en general, que en Nuevo Leén
tienden a ser mejores cuando se le compara con el pro-
medio nacional.

Aun cuando el desarrollo del sector productivo en el
estado incrementa la probabilidad de participacién feme-
nina, ésta sigue concentrandose en los puestos de menor
jerarquia empresarial. De acuerdo a informacion presentada
por Zabludovsky (1995) sélo el 14.58% de las empresas
registradas en el estado tienen por lo menos una mujer
ocupando un cargo directivo. A diferencia del Distrito

Federal con 25.56%, el Estado de México con un 35.30%
y Jalisco con 25.6 por ciento. La autora senala que esta
diferencia puede estar determinada por una cultura empresa-
rial que limita la participacién femenina a estos niveles.*

La eleccién de mujeres ejecutivas de Nuevo Leén
obedecié a que, dada la minoria de las mismas y las
condiciones culturales, econémicas y sociales que impe-
ran en el estado, interesd conocer cOMO se insertan en una
sociedad que establece posiciones tradicionales para las
mujeres, a la par que estimula el desarrollo académico y
profesional de sus pobladoras/es. La posicion en la que
se encuentran las ejecutivas de Nuevo Le6n —que podria
repetirse en algunos otros lugares de la Republica— re-
presenta una ruptura con ambos discursos. Al permanecer
en puestos en la alta jerarquia empresarial transgreden los
discursos tradicionales sobre el deber ser femenino y
crean relaciones de pareja y familiares que, en parte,
podrian generar condiciones mds equitativas entre los
géneros.

El supuesto que subyace es que las identidades feme-
ninas de estas mujeres se encuentran en un proceso de
transicion, pues elaboran diferentes modalidades estraté-
gicas para organizar su participacién en el medio laboral
y mantener una relacién de pareja y con el grupo familiar.
Por modalidades estratégicas pretendo referirme a las
acciones desarrolladas por la mujer para lograr acuerdos
con el companero en temas como la distribucion de los
ingresos, el trabajo doméstico, el cuidado y educacion de
los hijos. Condiciones que han permitido su desarrollo en
el espacio laboral. Este concepto implica un intercambio
de valores materiales y/o simbdlicos entre la pareja, con
el fin de mantener un acuerdo entre ambos.

Las empresas elegidas son integrantes de algunos de
los corporativos mds importantes a nivel regional y na-
cional. La eleccién no obedece a una muestra repre-
sentativa de las mismas sino al previo conocimiento de
ejecutivas dentro de algunas de ellas, la dificultad para
localizar a mujeres en puestos de jefatura, gerencia o
direccién derogé este primer fin en pos del segundo.

La eleccién de empresas del sector privado obedecio a
que en este espacio los niveles de exigencia para el
personal que labora en ellas es “igual” tanto para hombres
como para mujeres. Estas empresas posibilitan la partici-
pacién de las mujeres en la toma de decisiones y en la
direccién de funciones —que dentro de ciertos pardme-
tros— se expresa con un grado mayor de autonomia que
en el sector puiblico. El poder de las mujeres jefas, geren-
tas o directoras incide en las decisiones administrativas,
operativas y de personal de estas empresas.

En el campo de la sociologia politica este estudio
permitié identificar espacios en donde la democratiza-
cién comienza a dar sus frutos. La importancia de conocer
las condiciones en las que se realizan las relaciones de
poder en los micro espacios ha sido planteada por autores
como Sartori,> quien sustenta que el establecimiento de
la democracia en los macro espacios surge cuando se han



29

e (_0{1d1a00 84, julio-agosto, 1997 w—m

resuelto condiciones mds equitativas en espacios como el
trabajo, la escuela y la familia. Sefiala que el elemento
caracterizador de la democracia social es su naturaleza
extrapolitica, que asciende de abajo hacia arriba. La de-
mocracia social es una forma de vida.

Indudablemente, las ejecutivas que han alcanzado es-
pacios dentro de las grandes compaiiias, que estdn a la
cabeza en las decisiones operativas, de personal y admi-
nistrativas en industrias de transformacion, del sector
servicios y bancario, estdn abriendo espacios para otras
mujeres. Su ejecucion en estas empresas cuestiona las
concepciones tradicionales que consideran a la mujer
inhabilitada para desempefiarse en puestos de direccion
y lleva a reevaluar las culturas empresariales que negaban
—de forma implicita— la inclusiéon de mujeres en estos
espacios. La condicion laboral de las ejecutivas abre otras
oportunidades para el desarrollo femenino e inicia el
cuestionamiento de los cdnones tradicionales regionales.

El problema y las caracteristicas del estudio

El problema que dirigid esta investigacioén fue conocer
cudles eran las condiciones, al interior del hogar, que
habian permitido —a las mujeres que se desempenan en
puestos ejecutivos— compaginar sus roles domésticos y
sus roles laborales. Considerando que su puesto las coloca
en espacios de poder que les permiten llegar a cuestionar
las funciones tradicionales femeninas y a postularse por
relaciones mads equitativas en lo que refiere a los temas
de la participacion laboral, la vida familiar y el papel de
la mujer en la sociedad, entre otros.

Se realizaron en total catorce entrevistas en profundi-
dad a ejecutivas que se desempefiaban en puestos de
mandos medios y superiores de grandes empresas priva-
das, esto es, empresas con mds de 251 empleados de
acuerdo a la clasificacion que da la Camara de la Industria
de Transformacion.

Los rangos de edad de las entrevistadas fueron: seis
casos entre los 25 y 35 aiios, seis entre los 36 a los 45 afios
vy dos casos entre los 46 hasta los 55 aflos. Siete entrevis-
tadas son casadas, dos son divorciadas y cinco solteras.®
Todas las entrevistadas tienen nivel educativo superior,
del total cuatro tienen un posgrado o maestria y dos se
encuentran realizdndolo. Cuatro tienen profesiones en el
campo de las humanidades (Psicologia, Trabajo Social,
Ciencias de la Comunidad), seis en el terreno econémico
administrativo (Administracién de Empresas, Desarrollo
Organizacional, Ingenieria Industrial, Mercadotecnia,
Contaduria Pdblica y Ingenierfa Quimica Administrado-
ra) y cuatro en el rubro de Ciencia y Tecnologia (Sistemas
Computacionales, Ingenierfa en Electrénica y Comunica-
cién). Una de las entrgvistadas es Directora de Area,
cinco son Gerentas de Area y ocho Jefas de Area.

Del total de entrevistadas ocho tienen hijas/os, seis de
las casadas y las dos divorciadas. El nimero de hijas/os

no excede a las/os tres, siendo dos el mds frecuente (en cinco
casos). No se encontraron mujeres solteras con hijas/os, ni
mujeres casadas con hijas/os de matrimonios anteriores, en
todas las entrevistadas casadas era su primera union.

Algunos Resultados

La mayoria de las entrevistadas nacieron en familias de
clase media, realizaron sus estudios profesionales e in-
gresaron al campo de trabajo. El 80% de las entrevistadas
tuvo padres profesionistas y en cuatro casos las madres
de las entrevistadas se desempenaban profesionalmente.

De acuerdo a sus comentarios provienen de familias
que pueden ser clasificadas como “tradicionales”. La
educacion genérica que recibieron en ellas delimitaba
claramente las funciones femeninas y las masculinas,
centrando en las primeras todo lo relacionado con las
actividades del hogar y del “buen funcionamiento™ de la
familia. S6lo una de las entrevistadas mencioné que en
su familia los padres resaltaban la igualdad entre los
géneros, recuerda que desde pequeiia sus padres distri-
buian por igual, entre los hijos y las hijas, las responsabi-
lidades del hogar.

Sin embargo, las familias han perfilado en ellas con-
ductas que las definen como tenaces y metodicas. Son
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mujeres que reconocen un deseo, que en ocasiones refie-
ren como “‘necesidad”, que las impulsa a trabajar y a ser las
mejores, a superar los obsticulos que se les presentan y
hacer su trabajo “mejor que los hombres”. La pasividad no
forma parte de su personalidad. Son mujeres que tienen una
historia de muchos afios de actividad, la mitad de las entre-
vistadas ha permanecido entre once y veinte afios en el
sector productivo, no se reconocen fuera de este espacio.

Entre los factores que delinearon sus caracteristicas
personales se encuentra su identificacién con alguno de
los progenitores. En un primer momento se pensé que las
mujeres que se encuentran en puestos ejecutivos presen-
tan un grado mayor de identificacion con el padre. Los
resultados de esta investigacién mostraron que es indife-
renciado el sexo del progenitor con el que ellas se identi-
fican. Independientemente del género del progenitor al
que se sintieran mds unidas o mejor identificadas, la
descripcion que daban de €l o de ella destacaba caracte-
risticas de entregado a su trabajo y de muy organizado,
entre otras. Es el o 1a que presenta habilidades para dirigir
y dar las pautas de comportamiento en la familia, es la o
el que posee “el poder”. De esta persona las entrevistadas
aprenden y tratan de seguir su ejemplo.

En cuanto a su trayectoria laboral se encontré que
comienza antes de terminar la carrera profesional. Esta,
en el caso de las ejecutivas—madre, no se detiene por el
casamiento, la maternidad o la procreacion.

Una caracteristica del grupo de mujeres analizado es
que su trayectoria laboral ha estado determinada por su
permanencia en uno o dos grupos empresariales. Esto es,
cuando ingresan a una de estas empresas permanecen en
ellas y trabajan para ascender en la estructura organiza-
cional de la compaiifa. Esto sucede en todas las ejecutivas
entrevistadas, aun en tres de las entrevistadas que tienen
mas de once afios de actividad laboral, quienes sélo han
estado en una firma empresarial.

Su permanencia en estas compaiiias estd determinada
por varios factores, por ejemplo, la importancia que la
firma empresarial tiene y que les asegura posibilidades de
ascensos y mejores retribuciones econémicas. También
puede estar determinada por la cultura empresarial de la
region, la cual puede darle el mismo valor a la eficiencia
en el trabajo como a la lealtad a la compaiifa. O que en
las mujeres este sentimiento de lealtad se intensifica,
llevandolas a cambiar una carrera de ascensos rdpidos por
ascensos graduales en un espacio laboral conocido y en
el que sienten asgurado su futuro. Estas preguntas quedan
sin resolver, habria que indagar mas en estos aspectos.
Desconocemos si los ejecutivos presentan las mismas
caracteristicas en sus trayectorias laborales.

Las dificultades con los compaifieros de trabajo, repor-
tadas por las entrevistadas, se centran en el personal
masculino. Este en calidad de jefe, de compafiero en
puesto similar o de subalterno, ha sido reportado como
fuente de conflicto que dificulta su ascenso o permanen-
cia en el sector empresarial. Las ejecutivas reportan dis-

criminacion laboral en practicas como: mayor promocion
a los hombres, mas ascensos, mds cursos de capacitacién
y mayor nimero de viajes nacionales e internacionales en
comparacion con las mujeres.

En algunas ocasiones los conflictos con el personal
masculino subalterno lleva a sus jefas a buscar estrategias
para lograr su cooperacién con el minimo de fricciones.
Al parecer, las dificultades con personal masculino de
menor rango en la empresa se disminuyen cuando las
responsabilidades de cada puesto estdn claramente defi-
nidas. Igual sucede cuando el puesto en el que se desem-
peian las ejecutivas depende de la Direccion General, de
algiin otro puesto dentro de las altas jerarquias de la
empresa o del corporativo. Cuando la situacion es ésta,
los compafieros masculinos no tienen mas que obedecer
las indicaciones dadas por las ejecutivas. Esto podria
significar que no es a la mujer en quien se reconoce la
autoridad, sino a la persona que ella representa.

Sin embargo, la mayoria de las entrevistadas consideran
que han logrado el reconocimiento a su desempefio por
parte del género masculino y femenino, sobre todo por la
eficiencia que han demostrado en sus puestos laborales,
aun cuando son las primeras mujeres que han accedido a
estos puestos dentro de sus empresas.

La permanencia de las ejecutivas en el sector produc-
tivo ha estado determinado por su continua capacitacion
y por su esfuerzo diario en los puestos que ocupan.

Siete de las ocho ejecutivas con hijas/os comentaron
que desearian dedicarse, en el futuro, a trabajos de medio
tiempo o buscarian laborar sin un horario fijo, para poder
permanecer mds tiempo en el hogar. Ejemplos como la
asesoria externa, el despacho familiar o las bienes raices
fueron algunas de las respuestas dadas en la entrevista.
Sin embargo, s6lo una de las catorce entrevistadas sefialé
que dejaria el trabajo cuando llegaran los hijos. Cabe
sefialar que esta fue una ejecutiva soltera, las restantes se
postularon por trabajos con horarios flexibles. Parece ser
que las ejecutivas entrevistadas estdn tan acostumbradas
atrabajar que no se imaginan de tiempo completo en casa,
“no podria”, “soy tan inquieta”, son algunas de sus expre-
siones. Regresar a su hogar y permanenecer en él como
esposas y madres de tiempo completo es una condicién
que casi ninguna considera posible.

Las ejecutivas analizadas en este estudio han permitido
conocer como se percibe y modifica el espacio laboral al
incluirse participacién femenina dentro de éstos. Si bien
es cierto, las empresas consideradas en este estudio pre-
sentan una estructura organizacional que delimita clara-
mente las funciones, las responsabilidades y los derechos
de sus trabajadores(as), las mujeres ejecutivas han intro-
ducido patrones de comportamientos laborales determi-
nados por su condicién femenina, materna o no. No
pretendo decir que debido a una condicion innata feme-
nina las mujeres han modificado espacios tachados como
“masculinos”, mds bien, las mujeres incluyen variables
determinadas por sus historias femeninas individuales.



31

————— - COtidiano 84, julio-agosto, 1997 n—

Como ejemplo, las ejecutivas estdn sujetas a un horario
de trabajo que especifica la hora de entrada pero no la de
salida. Ante estas condiciones las entrevistadas han co-
mentado la necesidad de realizar estrategias para organi-
zar su espacio laboral. Entre los arreglos que han estable-
cido con sus empresas estdn los de modificar su horario
de trabajo para llevar a la/el hija/o a la escuela, cuando
alguna/o de las/os hijas/os esta enferma/o llevarla/o a la
oficina para cuidarla o regresan a la oficina después de
haber preparado la cena en casa. A cambio de estos
arreglos las mujeres realizan un doble esfuerzo para cum-
plir las espectativas que las empresas tienen de ellas. Una
ejecutiva reporta como su vision sobre la importancia del
bienestar de la familia, para el buen desempefio del(a)
trabajador(a), llevé a modificar algunas de las pricticas
informales de la compaiifa.

La presencia de mujeres en puestos ejecutivos trans-
forma los patrones masculinos establecidos para desem-
pefiarse en estas posiciones. Las mujeres establecen una
ruptura con estos esquemas, acceden a puestos empresa-
riales introduciendo historias femeninas que no interfie-
ren con su nivel de preparacion y sus capacidades direc-
tivas. Por tanto, algunas mujeres estdn rompiendo con los
estereotipos masculinos asignados a puestos de jefaturas,
gerencias y direcciones en la empresa privada en un
estado al norte del pais.

Identidades de género en ejecutivas regiomontanas

Hablar de identidades nos enfrenta a un amplio campo de
estudios y andlisis, el concepto de identidad nos remite a
un sinniimero de definiciones. En este caso el concepto
destaca, ante todo, la distincién por géneros. La identidad
es considerada una construccién social basada en las
caracteristicas bioldgicas que llevan a los(as) indivi-
duos(as) a la adquisicién y préctica de los comportamien-
tos culturalmente indicados, mediante un proceso de iden-
tificacion con los mismos. Considero a la identidad de la
mujer, 0 mds bien, a las identidades de género femeninas
construidas socialmente y aprendidas —aprensivas— por
la mujer, no sélo en sus primeros afios de vida, sino
durante todo su ciclo vital. Identidades maleables a las
exigencias que demandan el medio exterior o interior de
la mujer.

Puede clasificarse en tres las modalidades estratégicas
tipo realizadas por las ejecutivas entrevistadas, de acuer-
do con la informacién que proporcionaron.

Grado A. las ejecutivas se postulan por el desarrollo
laboral femenino, pero enfatizan el papel de la mujer
dentro del hogar

Aqui se encuentran las entrevistadas que consideran
como eje central de su existencia la procreacién y el
cuidado de cada uno de los miembros de la familia.
Existe un acuerdo entre los cényuges sobre la participa-

ci6n laboral de la mujer siempre que ello no signifique el
abandono de las actividades del hogar, las cuales quedan
bajo su reponsabilidad. Podemos suponer que en esta
modalidad ambos integrantes de la pareja —de acuerdo a
los reportes de las ejecutivas— presentan una subvalora-
cion del papel que cumple la mujer como trabajadora
asalariada y como sujeto social.

Sin embargo, en el caso de las ejecutivas-madre se
pudo observar que en ninguna la maternidad propicié un
cambio en su actividad laboral, enfrentan esta etapa de su
vida sin trastocar sus funciones productivas habituales.
Este periodo sélo puede significar el inicio de un mayor
esfuerzo por parte de ellas y una reorganizacién de sus
responsabilidades en el hogar.

En seis de las ocho ejecutivas-madre entrevistadas se
encontraron patrones tradicionales en lo que refiere al cui-
dado y atencion de los hijos. En ésta se resalta la asignacién
de estas funciones exclusivamente a las mujeres, inde-
pendientemente si es la madre, la abuela, la tia o el servicio
doméstico femenino quien las realiza. Esto es, consideran
que por naturaleza son las mujeres las mds capacitadas para
ejercer esta funcion, negando con ello la participacién del
género masculino en esas tareas. En los restantes dos casos
las ejecutivas-madre reportaron participacién masculina en
el cuidado y atencién a las/os hijas/os.

Sin embargo, no puede negarse que en aquellos casos
donde las ejecutivas han cedido parte de estas funciones —en
algin otro miembro familiar o de servicio femenino o
masculino—, se comienza a cuestionar la indispensable pre-
sencia de la madre en la educacién y crianza de las/os
hijas/os.

Grado B. estas ejecutivas destacan la importancia del
desarrollo laboral femenino y reportan algunos
cambios en los roles de género, aiin no existe una
concepcion de equidad genérica

Las mujeres que integran este rubro presentan una incon-
gruencia entre los discursos sobre su actividad cotidiana
y el significado que tienen estas actividades para ellas. Es
decir, se presenta una postura tradicional o en las activi-
dades que realizan con la pareja, de acuerdo a su reporte,
o en los significados que tienen estos comportamientos
para ambos. El signo distintivo en este rubro es la presen-
tacion de un discurso que entremezcla aspectos vincula-
dos con la subordinacién femenina con ideas sobre la
igualdad entre los géneros.

Aun cuando realiza varias propuestas para relacionarse
en pareja, la mujer sigue presentando en su discurso frases
como: “Mi marido colabora con los trabajos del hogar” o
“Si, €l me ayuda con los nifios”. Es decir, no existe un
discurso completamente estructurado sobre iguales dere-
chos-iguales responsabilidades. La mujer exige la parti-
cipacién del marido en actividades con los hijos, pero aiin
sigue presentando un discurso que subraya la responsabi-
lidad de estas actividades centrado en la mujer.
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Se reportaron, en general, conductas de resitencia y de
confrontacién hacia los estereotipos tradicionales. El sa-
lario, sus salidas del hogar y su acceso a otras experien-
cias femeninas y masculinas son condiciones que acom-
panan su inclusion al sector laboral. Estas experiencias
les reportan beneficios en el interior del hogar, como
por ejemplo, expresar sus opiniones considerando que
éstas son vidlidas y deben ser tomadas en cuenta. El
trabajo de las mujeres ejecutivas les permite desarrollar
habilidades para la toma de decisiones y para organizar
el hogar y la familia de manera mas eficiente. Se une a
esto la movilidad a la que tienen acceso estas mujeres,
la cual no esta limitada a un grupo de compaiieras(os)
de trabajo, sino a un grupo mds extenso que las lleva a
relacionarse —como iguales— con jefas(es), gerentas(es)
y directoras(es) de sus compaiifas y de las filiales
nacionales e internacionales; en su mayoria hombres a
los que tienen que demostrar el por qué se encuentran
en estos puestos.

Grado C. existen discursos sobre relaciones de género
equitativas y un éfasis en el desarrollo laboral
femenino

En este apartado se incluyen las ejecutivas que han res-
tructurado sus concepciones sobre las funciones de am-
bos géneros en la familia y en espacios mds alld de lo
doméstico. Y han logrado distribuir equitativamente las
responsabilidades y las obligaciones familiares entre am-
bos miembros de la pareja.

Se une a esta restructuracion de funciones domésticas
la presencia de discursos femeninos con contenidos no
tradicionales sobre los géneros. La maternidad no se
constituye en el centro de lo femenino, el cuidado y la
manutencién familiar son concebidos como responsabi-
lidad de la pareja. Las estrategias para lograr esta estruc-
turacion de lo doméstico son encabezadas por las nego-
ciaciones entre la pareja, arreglos logrados por medio del
didlogo entre iguales y ante la necesidad de restructurar
las condiciones familiares que permitan el desarrollo
laboral de la pareja. Dos de las ejecutivas entrevistadas
pertenecen a este grado de modalidad estratégica. Cabe
mencionar que ambas pertenecen al grupo de “parejas
jovenes” de este estudio.

Quiero aclarar que estos modelos tedricos se encuen-
tran limitando el gran espectro de caracteristicas que ro-
dean a cada caso, en ninglin momento se pretende pre-
sentar la realidad de manera tan esquemdtica. La presen-
tacion de los tres grados de estrategias no responden a un
orden ascendente y lineal de las diferentes estrategias
presentadas por las mujeres. Si bien el Grado C representa
la modalidad estratégica mds conveniente, pues se ponen
en préctica estrategias de negociacion para lograr la equi-
dad entre los géneros, esto no quiere decir que una vez
lograda ésta no pueda existir una reversion o modifica-
cién en alguno de sus componentes.

En el campo de los estudios de género esta investiga-
cién mostré la otra cara de las mujeres. Por medio de ésta
se conocierén algunas de las estrategias que implementan
las mujeres ejecutivas y que les permiten romper con
patrones socioculturales limitantes de las diversidades
femeninas. Ademds permitié un acercamiento hacia
cémo compaginar espacios de poder laboral y de copar-
ticipacion familiar.

El acceso femenino a puestos ejecutivos en la empresa
privada de Nuevo Ledn ha estado determinado por su
lucha individual y solitaria, se constituyen en lo primera
generacion de mujeres en estos puestos en los cuales han
logrado ser reconocidas y valoradas por su desempefio.
El nimero de mujeres ejecutivas con puestos de jefatura,
gerencia o direccidn es escaso, pero sus logros han pro-
piciado restructuraciones al interior del hogar. Ellas han
comenzado a reevaluar y a redistribuir los patrones de
comportamiento asignados tradicionalmente al hombre y
a la mujer. En general, las ejecutivas entrevistadas se
encuentran en un periodo que puede catalogarse de tran-
sicional, en donde —como todo proceso de transicién— no
se esta seguro del lugar de llegada, pero se sabe existe una
evaluacién y andlisis de las condiciones primeras que
originaron el cambio. De acuerdo a los resultados, los
patrones tradicionales sobre el hacer femenino se estin
modificando en la mayoria de los casos analizados.

En un pais donde ocurren transiciones de posturas
autoritarias hacia condiciones democréticas politicas y so-
ciales, el estudio de dichos procesos en los micro espacios se
constituyen en un instrumento que ayuda a conocer como
se conciben las relaciones equitativas en ambientes como la
escuela, el trabajo y la familia. Presentar posiciones demo-
criticas en los micro espacios sociales puede llevar a la
biisqueda de condiciones mas equitativas en las dimensio-
nes econdmicas y sociales nacionales.

Notas

! Véase Griselda Martinez, El nuevo perfil del ejecutivo bancario.
Una posibilidad para las mujeres?, Tesis de Maestria México-Sede
Flacso, 1994 Guadalupe Serna, “Las mujeres empresarias de Aguasca-
lientes: Significado y trabajo”, en Anuario de Estudios Urbanos, nim.
2, UAM-Azcapotzalco, México, 1995 pp. 213-266. Gina Zabludovsky,
“Mujer, empresa y familia” en Salo Grabinsky, Mujeres y sus empresas.
México, del verbo emprender, 1993.

2 Anuario Estadistico del Estado de Nuevo Ledn, Instituto de
Estadistica, Geografia e Informética-Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, Aguascalientes, 1994

3 Gustavo Garza (Coord.) Atlas de Monterrey, Gobierno del estado
de Nuevo Leén, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Instituto de
Estudios Urbanos de Nuevo Leén y El Colegio de México, 1995.

4 Gina Zabludovsky Mujeres ejecutivas en México, México,
Lasa-Mimeo, 1995 p. 12.

5 Giovani Sartori, Teorfa de la democracia, vol. I, México, Alianza,
1989,

6 Se consideraron los casos de las ejecutivas casadas y dos de las
solteras que tenfan una relacién de pareja de més de dos afios.
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Comportamiento electoral
femenino hoy: sospechas,
sorpresas y tendencias

Anna M. Ferndndez P.”

Segiin diversas fuentes se considera que las mujeres ejercen por regla general su derecho al
voto en menor proporcion que los hombres; incluso varias encuestas nacionales en torno a
las elecciones de 1988 y 1994 sefialaron que las mujeres votaron en menor niimero que los
hombres, pero otras de cardcter metropolitano para el primer aiio mostraron poca diferencia
entre ambos sexos en relacion a la frecuencia de abstencion, aunque si en cuanto a los motivos

de la misma.

1 comportamiento electoral es un tema de las encues-

tas y estudios de opinién publica sobre politica. El
voto, la consideracién de su respeto e importancia, la
participacion electoral o en su caso el abstencionismo, y
los motivos y las influencias a la hora de depositarlo, son
quizds las cuestiones centrales de este tema. Lo mads
interesante y por otra parte usual, es tratar de ver las
discrepancias e incluso las semejanzas entre diferentes
indicadores sociodemogréaficos o variables estadisticas,
tales como el sexo, la edad, la escolaridad, la ocupacion
y el ingreso en relacion con la percepcidn y el ejercicio
del derecho al sufragio. Esto es lo que vamos a hacer en
estas paginas con una encuesta sobre participacion y
cultura politica.! Consideramos al sexo como un factor
importante cuyas diferencias intentaremos discernir aqui,
sin obviar las otras caracteristicas.

Segtin las creencias sociales e incluso algunos estudios
empiricos en México, se sitda a las mujeres mas alejadas
de la politica: se dice por ejemplo que vota menos o se
abstiene mads, que considera que se respeta menos el voto
—entre otras cosas por su concepcion de la politica como
corrupta y sucia en general—, que no es importante —por
su mismo distanciamiento de esta esfera piiblica—,*> que

* Investigadora y docente del Doctorado en Ciencias Sociales de la
uaM-Xochimilco.

estd mds influenciada por la familia a la hora de ejercer
su derecho al voto y concretamente por el marido, y que
entre sus motivos destaca el por costumbre mientras
que en contraposicién los hombres tienen el cambio entre
sus razones mas distinguidas, esto es muestra su confor-
mismo con la realidad social existente, en este caso el
gobierno. Si nos desplazamos a argumentos cuantitativos
las mujeres son hoy en el pais 52% del padrén del Instituto
Federal Electoral y segiin los datos del conteo de 1995
representan 50.74% del total de la poblacién.? Por otro
lado, la edad es también fundamental, pues no en vano se
habla del reemplazo generacional en el sentido de la
posibilidad de un cambio de partido politico en el gobier-
no a través del acceso masivo a las urnas de las nuevas
generaciones. Sin ir mas lejos informaciones recientes
sefalan que 60% de los nuevos empadronados son ciuda-
danos de 18 afios de edad y los jovenes entre esa edad y
los 29 afos segn el conteo forman 23.09% de la pobla-
cion total actual.* En cuanto a la escolaridad es de sobra
conocida su gran influencia en los estudios electorales en
general y como en ocasiones es la variable fundamental
a la hora de buscar diferencias y de enfocar tendencias
especialmente en direccidn a un posible cambio del actual
estado de las cosas. El ingreso es también importante pero
se considera relacionado o dependiente de la escolaridad
que es la variable independiente de mayor fuerza.
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En general el voto, o el comportamiento electoral, no
viene determinado por un sélo aspecto, sino es el resulta-
do de varios, tales como el registro de percepciones,
opiniones y decisiones, donde confluyen y se condensan
factores estructurales y coyunturales, objetivos y subjeti-
vos.” En este articulo, estd presente la orientacién evalua-
tiva de la cultura politica,® ya que se centra en juicios y
opiniones sobre algunas cuestiones en relacion directa al
sistema politico. Consideramos que los estudios sobre los
votantes y el comportamiento electoral facilita la com-
prension del proceso democratico ya que los resultados
siempre son relevantes.” Aunque vamos también a tener
en cuenta y de manera comparativa a hombres y mujeres,
sin embargo somos conscientes que no siempre serd
posible atender al significado profundo de la diferencia
sexual con base en la separacion de la esfera publica y
doméstica,® ya que ni la politica ni los estudios electorales
son neutros, y las diferencias de opinién no quedan suficien-
temente explicadas con la simple comparacién cuando por
ejemplo y como en el caso que nos ocupa, las preguntas de
la encuesta son idénticas para ambos sexos.” Tal vez algo
similar pero por supuesto con sus matices suceda con las
diferentes cohortes o grupos de edad, pues cada generacion
seguramente posee un enfoque distinto de la vida en general
y por extension de la politica en particular.

Respeto e importancia del voto

En la encuesta que analizaremos en estas paginas, una de
las preguntas es la que recoge y muestra la percepcion
que se tiene en torno del respeto al voto, y en relacién a
la misma se formuld otra sobre la consideracién de su
importancia. Se preguntd en primer lugar ; En su opinion,
en México se respeta o no se respeta el voto?

Las respuestas obtenidas muestran cémo la mayoria de
la poblacién no cree en la limpieza electoral y considera
que no se respeta el voto, ya que 62.4% dijo que no frente
a 26.7% que afirmé que si y 10,9% dijo no saber (véase
Cuadro 1). Esta creencia en mayor 0 menor porcentaje,
es una constante que aparece en todas las encuestas de
opinidn, constituyendo ésta una arraigada creencia que al
parecer se perpetiia mds alld de la base real que la origind,
y sin contemplar los cambios que han tendido lugar
recientemente en este sentido, por lo menos en cuanto al
nivel técnico de las elecciones se refiere. Y es que los
valores, costumbres y creencias de la mentalidad popular,
persisten atin cuando las condiciones sociales, politicas o
técnicas hayan cambiado. Hay por asf decirlo una asin-
cronia de tiempos y ritmos de cambio entre las transfor-
maciones sociales y la persintencia de los mensajes cul-
turales tradicionales.!”



35

—————ssssmmmm - COtid1an0 84, julio-agosto, 1997 ve—

La misma respuesta desagregada por sexos apenas
muestra discrepancias significativas (véase Grifica I).
Sobre este punto los datos histéricos al respecto parecen
contradictorios, y de hecho se esbozan dos tendencias
interpretativas, la que dice que las mujeres desconfian
mds porque aparentemente estdn mds alejadas de la poli-
tica y la consideran sucia, y la que piensa que como
supuestamente estdn mds desinteresadas y menos infor-
madas poseen mayor confianza en dicha esfera y concre-
tamente tienen mayor proclividad a dar validez al men-
saje oficial. Por ejemplo en relacién a las elecciones de
1988, algunos resultados de una encuesta metropolitana
apuntaban a un mayor escepticismo por parte de los
hombres,!! mientras otros datos extraidos de una encuesta
nacional de 1994 se encaminaban a la posicién contraria
ya que la poblacién masculina muestra mayor nivel de
credibilidad electoral que la femenina.'2

Si la comparacién es por grupos de edad, queda claro
como los mas mayores creen mds en el respeto al voto y
los mas jovenes menos, y viceversa. En relacién al grado
de instruccion, a mayor escolaridad y a mayores ingresos
mas incredulidad, y a menor escolaridad y menores in-
gresos mas se considera que si se respeta el voto, con
tendencias bien significativas. La clasificacién por ocu-

pacion muestra cémo los estudiantes —jévenes— junto a
los desempleados, entre otros grupos, son los que menos
creen en el respeto al voto, mientras es el sector publico
y las amas de casa —mujeres— quienes mds dicen creer en
la también llamada limpieza electoral.

Sobre este aspecto tan polémico todavia en nuestro
pais, y coincidiendo con otras encuestas de opinién pu-
blica, més de la mitad de 1a poblacién considera practica-
mente siempre que existe un irrespeto al voto, y son los
mds jovenes, los que poseen mayor grado de educacién y
los que perciben ingresos mds altos, los sectores que
comparten en mayor proporcién dicha creencia, que por
otra parte y en cuanto al aspecto técnico o mecdnico se
refiere es ya practicamente un mito. Curiosamente no hay
diferencias segiin sexo que merezcan ser mencionadas,
quizds unicamente que algo mds de mujeres que de hom-
bres dicen no saber, cuestion esta que se reiterard a lo
largo de este andlisis.'?

Enrelacidn, como deciamos al voto, se interrogd también
y en segundo lugar, sobre la importancia del mismo, para
elloselesdijo: ; qué tan importante considera usted el voto?

Las respuestas demuestran cémo la mayoria de la
poblacién considera muy importante (32.7%) o importan-
te (30.8%) el voto, esto es 63.5% en total, luego siguen

Cuadro 1
Respeto al voto

Poblacion Segiin sexo Segiin edad

Pob. total Masculino Femenino Jov.18-29 Adul.30-49 | May.50 y mds
Si 26.7 Si 264 269 Si 19.3 28.1 37.1
No 62.4 No 63.7 61.2 No 69.5 61.3 51.9
No sabe 10.9 No sabe 9.9 119 No sabe 1.2 10.6 11
Total 100 Total 100 100 Total 100 100 100
Escolaridad

Sin escuela Primaria Secundaria Huchille: Superior

rato
Si 35.7 35.2 234 207 19.6
No 47.1 50.9 64.2 71.4 77.2 — — —
No sabe 17.1 13.9 12.5 8 32
Total 100 100 100 100 100
Ocupacién
AT ; ; Desem- : .

S. publico S. privado C. propia pleadss Estudiantes Ama casa Jub. otros
Si 333 26.8 28.8 10.1 13 313 22.6
No 60.7 64.3 60 73 77 57 62.3 —
No sabe 6 8.9 11.3 16.9 10 1.7 15.1
Total 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos

0 a 6008 601 a 1200 | 1201 a 2400 | 2401 a4800 | 4801 y mds

Si 373 26.8 27.8 247 15.7
No 48.2 63.7 60.9 65.8 76.5 — — —
No sabe 14.5 9.5 11.3 9.5 7.8
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Politica Nacional,




36

MUJER Y POLITICA m————————————————————

los que lo consideran regular, poco o nada importante,
éstos en Gltimo lugar (9.8%) (véase Cuadro 2). Apenas se
alude a la respuesta no sabe (0.6%) que en otras preguntas
alcanza porcentajes aunque no mayoritarios, si a veces,
relativamente significativos o por lo menos para tener en
cuenta y desencadenar la reflexion.

Si miramos la respuesta en funcidn del sexo de la
persona encuestada, se ve que algo mas de hombres que
mujeres lo consideran muy importante, importante el
mismo nimero para ambos sexos; mientras regular algu-
nas mujeres mds, y en poco y nada hay algo mds de
hombres; para finalizar con un no sabe en el cual algo mas
de mujeres que de hombres responden de dicha forma; las
diferencias son minimas y escasamente relevantes (véase
Grafica II). Sin embargo, los datos de otra muestra nacio-
nal preelectoral en el 94 indicaban que el voto era consi-
derado mds importante por parte de los hombres que de
las mujeres, y era aprehendido como poco importante por
mds mujeres que hombres, por ejemplo.

Observando por edad, mientras los adultos son el gru-
po mayoritario que considera el voto muy importante, los
mayores son los que mds piensan que es importante, pero
nuevamente no hay diferencias de hecho dignas de ser
remarcadas. Con respecto a la escolaridad, los que tienen
estudios superiores consideran el voto muy importante a
alguna distancia del resto de los niveles de instruccion

formal que en esta encuesta se tienen en cuenta; mientras
en el regular y el poco sobresalen algo mds los medios o
bajos niveles de educacién. En relacién a la ocupacion,
los desempleados descollan en el grupo que piensa que el
voto es poco o nada importante, mientras por otra parte,
los jubilados resaltan entre los que lo consideran impor-
tante, y los estudiantes entre los que afirman que es muy
importante, por ejemplo. Y finalmente, esta pregunta
segin el nivel de ingresos, muestra que en general son los
niveles mds altos, los que de algin modo o hasta cierto
punto, valoran mds la importancia del voto y los niveles
mads bajos lo consideran al parecer menos importante,
mostrando la misma tendencia que la escolaridad, pues
como deciamos la segunda da lugar a la primera.

Lo que hay que destacar es que a pesar de la descon-
fianza generalizada, e incluso contrastando con ésta, en
relacion a la limpieza electoral que hemos visto y demos-
trado anteriormente, el voto se considera importante. La
creencia extendida del no respeto al voto no desemboca
en la no valoracién del mismo, como se ha observado en
las respuestas y la informacién aqui obtenida. Asi a
grosso modo el voto es considerado importante o0 muy
importante por parte de la poblacién en general, y las
diferencias en las respuestas desagregadas segin las va-
riables seleccionadas en esta muestra no son muy signi-
ficativas, en todo caso destacar que a mayor ingreso y

Grifica |

Respeto al voto segiin sexo

- Masculino + Femenino
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Fuente: Encuesta politica nacional.
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mayor escolaridad hay una mayor valorizacién del voto

y alainversa. El sexo no es en modo alguno una variable
importante si bien como deciamos algo més de hombres
que mujeres piensan que el voto es muy importante, y
algo mds de mujeres que hombres dicen no saber.

Participacion electoral versus abstencionismo

El primer paso de lo que es propiamente el comporta-
miento electoral es la participacion, esto es el ejercicio
del derecho al voto, o en su ausencia, el abstencionismo.

Cuadro 2
Importancia del voto
Poblacidn Segiin sexo Segiin
edad
. . P May.50 y
Pob. total Masculino | Femenino Jov.18-29 Adul.30-49 mds
Muy importante 32.7 Muy 34.1 313 Muy 323 338 30.8
Importante 30.8 importante 308 30.8 importante 27.3 31.5 35.9
Regular 14.5 Importante 12 16.9 Importante 15.8 14.6 11.8
Poco 11.6 Regular 12.7 10.6 Regular 13.1 93 13.9
Nada 9.8 Poco 10.3 94 Poco 10.8 10.4 6.8
No sabe 0.6 Nada 0.2 1 Nada 0.7 04 0.8
Total 100 No sabe 100 100 No sabe 100 100 100
Total Total
Escolaridad
,Si" Primaria Secundaria Bachi: Superior
escuela llerato
Muy importante 21.4 293 28.7 359 48.1
Importante 31.4 349 28.7 29 28.5
Regular 18.6 12 19.3 134 10.8 — — —
Poco 18.6 12.8 13.7 10.5 32
Nada 8.6 10.1 9.3 10.9 8.9
No sabe 1.4 0.8 0.3 0.4 0.6
Total 100 100 100 100 100
Ocupacion
o ; ; Desem- ; )
S. publico S. privado C. propia P Estudiantes Ama casa | Jub. otros
Muy importante 37.6 38.8 333 16.9 41 302 20.8
Importante 35 29.5 29.6 247 31 31 41.5
Regular 12.8 11.6 13.8 18 17 16.2 11.3 —
Poco U 9.8 11.7 20.2 6 12.7 18.9
Nada 7.7 9.8 10.8 20.2 5 9 7.5
No sabe 0.9 04 0.8 0 0 0.8 0
Total 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos
1201 a 2401 a _
0a 6008 601 a 1200 2400 4800 4801 y mds
Muy importante 25.9 23.1 35 46.2 41.2
Importante 30.7 325 33.1 29.1 353
Regular 19.9 17.6 15 95 7.8 — - —
Poco 114 16.3 8.3 7.6 39
Nada 11.4 9.5 8.3 7.6 11.8
No sabe 0.6 1 0.4 0 0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Politica Nacional.
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Una vez establecida la consideracion del irrespeto al
voto por una parte, y de otra, la valoracién de la impor-
tancia del mismo, y con objeto de seguir con este tema,
se interrogd: Cuando hay elecciones algunas personas
van a votary otras no ;en cudntas elecciones ha votado
usted? El objetivo es saber si vota o no para no preguntar
directamente, sino que la persona tenga de alguna manera
que tomarse un tiempo para reflexionar y pueda optar, tal
como se formula la pregunta, por decir por ejemplo que
es de las personas que cuando hay elecciones no van a
votar. De las respuestas obtenidas, 13,3% dijo que nunca
habia acudido a depositar su voto, y el resto vot6 en una
0 varias ocasiones.

Segtin diversas fuentes se considera que las mujeres
ejercen por regla general su derecho al voto en menor
proporcién que los hombres;'* incluso varias encuestas
nacionales en torno a las elecciones de 1988 y 1994
sefialaron que las mujeres votaron en menor nimero que
los hombres, !> pero otras de cardcter metropolitano para
el primer afio mostraron poca diferencia entre ambos

sexos en relacion a la frecuencia de abstencién, aunque
si en cuanto a los motivos de la misma (Peschard 1994).
Sin embargo, en nuestra muestra, las divergencias por
sexo en relacion a la participacion electoral y el absten-
cionismo son totalmente imperceptibles (véase Gréfica
III). Las diferencias que tienen que ver con la edad
muestran como los jévenes, son los que menos han votado
0 no lo han hecho nunca en mayor porcentaje que los
adultos o las personas mayores, pues como es natural han
tenido menos oportunidades o sencillamente no las han
tenido debido precisamente a su falta de edad en el pasado
reciente para poder sufragar.

Lasiguiente pregunta persigue establecer el porcentaje
de abstencionismo y sus por qués. Para ello se interrogé
de forma concreta en relacion a las elecciones federales
celebradas el 21 de agosto de 1994; la pregunta fue: ; Votd
usted en la eleccion presidencial de 19947 Y en caso de
respuesta negativa se les cuestion sobre las causas: no
tener la edad, no tener credencial, no estar en la lista, la
consideracion de que no sirve votar, el que no interesa

Grafica 11
Importancia del voto segiin sexo
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Cuadro 3
Motivos para votar por un partido politico

Poblacion Segiin sexo Segiin edad

Pob. total Masculino Femenino Jov.18-29 | Adul.30-49 M‘i;:;io Y
Programa 21.8 Programa 217 209 Programa 27.6 203 14.3
Candidato 15.7 Candidato 16.1 14.6 Candidato 17 15 14.8
Mis apoyo 6.9 Mis apoyo 6.8 6.7 Mis apoyo 6.1 7.7 6.5
Costumbre 16.1 Costumbre 13.7 17.7 Costumbre 10.8 15 28.3
Bienestar per- Bienestar Bienestar
sonal 6 personal 6.5 54 personal 5.7 5.8 7.4
Cambio 25.5 Cambio 26 24 Cambio 271 271 19.1
P. experien. 0.5 P. experien. 0.5 0.5 P. experien. 0.2 0.8 0.4
Otro 7.3 Otro 15 6.8 Otro 5.4 8.3 8.7
Ninguno 0.2 Ninguno 0 0.3 Ninguno 0 02 04
No sabe 0 No sabe 1 3.1 No sabe 0 0 0
Total 100 Total 100 100 Total 100 100 100
Escolaridad

Sin escuela Primaria Secundaria | Bachillerato Superior
Programa 10.6 12 19.6 33 342
Candidato 10.6 15.6 16.7 16.5 14.6
Mis apoyo 6.1 7.9 7.4 6.2 5.1
Costumbre 36.4 235 14.1 8.8 7 — — —
Bienestar per- 6.6 5.8 4.4 |
sonal 13.6
Cambio 152 25.1 28.2 23.8 28.5
P. experiencia 0 0.8 0 04 1.3
Otro 6.1 8.2 8.3 7 44
Ninguno 1.5 0.3 0 0 0
No sabe 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100
Ocupacién

S. piiblico S. privado C. propia Desempl. Estudiant. Ama casa Jub. otros
Programa 219 245 233 18.6 34.7 17:3 187
Candidato 14.8 14.5 16.5 22:1 14.3 16 7.8
Mis apoyo 12.2 59 5.5 1.2 5.1 8.4 7.8
Costumbre 12.2 11.4 16.5 14 8.2 20.3 31.4 —
Bienestar per-
sonal 7.8 5 55 4.7 6.1 6.5 7.8
Cambio 20.9 30 23.3 32.6 27.6 23.8 235
P. experiencia 1.7 0.5 0 0 1 0.5 0
Otro 8.7 8.2 8.9 7 3.1 6.8 59
Ninguno 0 0 0.4 0 0 0.3 0
No sabe b 0 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos

0a 6003 601 a 1200 | 1201 a 2400 | 2401 a 4800 4801 y mds
Programa 6.8 19.2 30.8 27.8 30
Candidato 14.3 13.9 17.7 20.3 22
Mis apoyo 7.5 9.8 4.6 5.7 6
Costumbre 25.5 17.1 0.2 10.1 8 — — —
Bienestar per-
sonal 8.7 6.6 6.9 5.7 6
Cambio 26.7 258 25.4 259 20
P. experiencia 0.6 1 0 0.6 0
Otro 8.7 6.6 54 38 8
Ninguno 1.2 0 0 0 0
No sabe 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 |

Fuente: Encuesta Politica Nacional.
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Grifica II1

Participacién electoral segiin sexo, 1994
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votar, el no estar informado, el que no pudo ir, y los que
no respondieron.

La gran mayoria de la muestra analizada afirmé que si
votd (80.2%), recuérdese que los datos reales de las
votaciones fueron 77.77% de participacidn sobre el ni-
mero de las personas empadronadas, con lo que en este
aspecto la muestra coincide relativamente con la realidad.'
El total de los que dijeron no haber votado en esa ocasién
fue 19.8%: de éstos la mayoria sefialé el inconveniente
de no tener la edad (7.9% del total de la poblacién
consultada), le sigue los que no tenfan credencial (3.9%),
los que no pudieron ir (3%), y finalmente los que no tenfan
interés en acudir a votar (2.6 por ciento). Si separamos
los sexos a la hora de analizar las respuestas apenas hay
diferencias, y esto vale tanto para el nimero de votantes
como para las causas de los que no sufragaron. Quizas
entre los que no tenfan la credencial hay algo mds de
mujeres que de hombres al igual que los que sefialan no
tener interés, por otra parte de las personas que dijeron no
haber podido ir hay mas hombres que mujeres, pero las
diferencias son poco o nada significativas. En relacién a

la edad, se puede observar claramente cémo entre los que
dijeron haber votado, hay mds adultos y mayores que jéve-
nes, y los que sefalaron no tener la edad son todos
jovenes, como por otra parte es del todo l6gico y ya
apuntdbamos. Respecto al grado de escolaridad, sobresa-
len algo de entre los que votaron, los que tenian educacion
superior, y de entre los que arguyeron no tener la edad
destacan los de secundaria, bachiller y también superior,
por ejemplo, que eran seguramente muy jovenes para
hacerlo. Sobre la ocupacién de la poblacién consultada,
entre los que arguyen no tener la edad destacan los
estudiantes, mientras que por el contrario, entre los que
afirman haber votado es éste el grupo de menor porcen-
taje, como cabria por otra parte esperar. Finalmente, los
ingresos tampoco aportan ni grandes tendencias, diferen-
cias o sorpresa alguna; quizds el grupo mds bajo econ6-
micamente hablando votaron menos y aludieron no tener
edad, no poseer credencial, no estar interesados o simple-
mente que no pudieron acudir a votar. Sobre esta cuestién
linicamente es importante sefialar que la mayoria de las
personas afirmaron haber votado en la convocatoria elec-
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toral sefialada, y que en todo caso la razén mds significa-
tiva para no haberlo hecho fue la edad y la imposibilidad
de ejercer por ello el derecho al voto, mads que otros
aspectos que pudieran alegarse al respecto. Esto es, la
gente participé electoralmente de forma mayoritaria y el
abstencionismo detectado tiene explicaciones de cardcter
marcadamente técnico. El sexo nuevamente no es signi-
ficativo.

La alta consideracion sobre el irrespeto al voto en
contraposicion a una participacion electoral elevada, lle-
va a pensar que el desapego y desconfianza no se traduce
directamente en indiferencia, es mds como veiamos el
voto es considerado muy importante; esto es, hay un
apoyo y participacién en cuanto al sistema electoral a
pesar de la grandes dudas respeto de su credibilidad.
También hay que tener presente que una cosa son las
preguntas de opinion —mds abstractas— y otra las de
hechos o0 accién —mds concretas—, como esta tltima de si
vot6 o no votd. Pero ademds se podria reflexionar sobre
qué hay de discurso aprendido y reproducido espontdnea-
mente y qué hay de realidad sumergida en el mismo; y en
segundo lugar, estamos en una época de cambios politi-
cos, donde quizis las viejas ideas no han sido eliminadas
del imaginario cultural o de la mentalidad popular, y las
nuevas apenas estan todavia credndose o llegando, mien-
tras las préicticas diferentes ya tocaron a la puerta. Hay
cambios rdpidos que se contradicen con la inercia de la
cultura politica, esto es, las viejas imdgenes habituales
que todavia se mantienen, y que ya no logran dar cuenta
de la politica “realmente existente”™, faltan c6digos inter-
pretativos mediante los cuales estructurar y ordenar la
nueva realidad.'”

Motivos e influencias a la hora de votar

Otro asunto importante en cuanto al comportamiento
electoral son los motivos o razones del voto y las influen-
cias ala hora de emitirlo. A este respecto en la confeccién
de la encuesta se interrogé sobre ambas cuestiones, la
primera pregunta es: ;De los siguientes motivos cudl
tiene usted para votar por un determinado partido? Y los
MOLivos son: su programa y sus propuestas, por el candi-
dato, porque tiene mds apoyo, por costumbre, por bene-
ficio personal, por el cambio y otros.

Un cuarto de la poblacion consultada en esta muestra
(25.5%) dijo que el motivo principal de su voto era por el
cambio, en segundo lugar (21.8%) por el programa del
partido politico en cuestion, en tercer lugar (16.1%) por
costumbre y en cuarto (15.7%) por el candidato (véase
Cuadro 3). Segtin estos datos parece valorarse mucho el
cambio por una parte, un cambio politico a través de las
urnas, y de otra el programa y el candidato, lo que
significa que se tiene conocimiento aparentemente de las
propuestas partidarias y las personalidades que las enca-
bezan y representan. También la respuesta por costumbre
tiene su peso en las explicaciones obtenidas, pero y esto

es muy importante subrayarlo, tras el cambio. En este
punto y haciendo un breve paréntesis, hay que anotar que
parece percibirse una transformacién o cambio, valga la
redundancia, en las respuestas, ya que en otras encuestas
anteriores y a esta misma pregunta, el por costumbre era
mas elevado que el por el cambio y éste ademds aparecia
por debajo de otras opciones. '8

Desagregando por sexo dicha respuesta, se observa
como viene siendo habitual que en la seleccién no sabe
hay mayor nimero de mujeres que de hombres, remar-
candose nuevamente el distanciamiento aparentemente
mayor de éstas de la politica formal —aunque las diferen-
cias son muy pequefias—. En la explicacién por el progra-
ma y el candidato, también hay un poco mds de hombres
que de mujeres —21.7% ante 20.9% y 16.1% ante 14.6%,
respectivamente—, aunque la diferencia es como vemos
reducida. De otro lado, mds mujeres dijeron en mayor
proporcién por costumbre y menos por el cambio que
hombres lo hicieron —17.7% frente 13.7%, 24 frente a 26,
respectivamente— (véase Grafica IV). Si bien en ese ulti-
mo punto la diferencia no es mucha, parece confirmar la
consideracion de la tendencia que se tiene en este sentido:
las mujeres en todas las encuestas dicen votar mas por cos-
tumbre que los hombres, mientras en la razén de por el
cambio, los sexos invierten su preferencia. Por poner otro
ejemplo en este mismo sentido en relacién a las tenden-
cias de hombres y mujeres, aunque no en cuanto al orden
de los porcentajes en las motivaciones, vamos a revisar
los datos de otra muestra que data de 1994 y es de carécter
nacional y preelectoral. A la hora de analizar la explica-
cion de voto en la motivacién de por costumbre, 20.1%
de las mujeres seleccioné dicha opcién ante 17.7% de los
hombres que también lo hicieron, y en 1a de por el cambio,
fueron 14% de los hombres y 8.5% de las poblacién
femenina consultada.!” Esto es, se establece una correla-
cién entre las mujeres que justifican su eleccién con base
en el continuismo y por lo tanto la reproduccién del orden
social establecido por una parte, y de otra la intencién de
voto masculino que apuesta mds por una transformacion
y un cambio del mismo a través de su opcion politico-
electoral.

Volviendo a nuestra muestra, y a la misma pregunta
pero segtin la edad, se observa cémo a la seleccion de por
costumbre abrumadoramente responden las personas ma-
yores, mientras por el cambio lo hacen en igual propor-
cién jovenes y adultos. Por otro lado, las respuestas por
el programa y el candidato tienen mayor acogida entre los
mads jovenes en comparacion con los de mds edad, espe-
cialmente la primera. Esto es los jévenes no sélo votan
por el cambio sino que en principio parecen tener mas
conocimientos de a quién y por qué lo hacen. Los ingresos
y la escolaridad, también en este caso guardan cierta
correlacién y a una mayor educacion e ingreso mas ele-
vado, hay mayor porcentaje de voto por el programa y
también por el candidato segiin ingreso. La costumbre
como motivadora del voto es mds abundante entre las
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Cuadro 4
Influencias a la hora de emitir el voto
Poblacién Segiin sexo Segiin edad
Influencia Pob. total Masculino Femenino Jov.18-29 | Adul.30-49 M?;i_o ¥

Partido 4.8 Partido 6.3 3.2 Partido 25 4 10.5
Candidato 59 Candidato 7 49 Candidato 6.9 6.1 38
Pareja 43 Pareja 45 42 Pareja 39 44 5.1
Padres 2.1 Padres 1.7 24 Padres 2.5 2.1 1.3
Familia 58 Familia 4.6 6.8 Familia 5 47 93
Med. com. 9.6 Med. com. 8.6 10.6 Med. com. 9.4 10.6 7.6
Amistad 1.4 Amistad 14 1.5 Amistad 1.8 0.9 1.7
Nadie 64.6 Nadie 64.2 64 Nadie 64 65.8 574
No sabe 1.6 No sabe 0.7 24 No sabe 09 13 34
Total 100 Total 100 100 Total 100 100 100
Escolaridad

Sin escuela Primaria Secundaria | Bachillerato Superior
Partido 7:1 72 44 29 19
Candidato 43 4.8 5.6 9.1 44
Pareja 29 4.5 53 4 32
Padres 1.4 1.6 31 29 0 — — —
Familia 15.7 6.4 7.5 29 1.3
Med. com. 43 10.9 13.1 6.9 6.3
Amistad 0 1.1 0.6 1.4 44
Nadie 614 61.3 58.9 68.5 78.5
No sabe 29 2.1 1.6 1.4 0
Total 100 100 100 100 100
Ocupaci6én

T , 2 Desem- :

S. publico S. privado C. propia o Estudiantes Ama casa Jub. otros
Partido 6 8 25 5.6 1 3.2 15.1
Candidato 154 6.3 5.8 34 8 37 0
Pareja 34 1.8 58 45 6 42 75
Padres 2.6 3.6 0.4 0 1 32 0
Familia 34 4 6.7 5.6 3 74 7.5 —
Med. com. 6 9.8 8.8 11.2 11 11.4 1.9
Amistad 09 9 1.3 34 2 1.3 1.9
Nadie 59.8 65.2 67.9 65.2 68 62.6 64.2
No sabe 2.6 0.4 0.8 1.1 0 29 1.9
Total 100 100 100 100 100 100 100
Ingresos

1201 a 2401 a .

0 a 6003 601 a 1200 2400 4800 4801 y mds
Partido 10.8 6.4 3.8 38 2
Candidato 3.6 8.1 7.3 9.5 59
Pareja 6 47 53 44 0
Padres 1.2 1.7 34 25 0
Familia 6 6.1 79 44 2 — — —
Med. com. 54 12.9 12.8 12 2
Amistad 0 24 0.8 1.3 39
Nadie 63.9 553 57.5 61.4 843
No sabe 3 24 ) i | 0.6 0
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Politica Nacional.




Grifica IV
Motivos para votar por un
partido politico segiin sexo

T T T T T T T T
P Candidato Mas apoyo C bre Ben. Pers, Cambio P experien Otro Ninguno No sabe

*Masculino - Femenina

Fuente: Encuesta politica nacional.

personas sin escolaridad y también menor ingreso, en
ambos casos de forma notable y destacada. Pero los
motivados por el cambio si bien se incrementan al parecer
con el aumento del nivel educativo, disminuyen algo con
el crecimiento de los ingresos. El beneficio personal
parece ser un motivo importante para los que carecen de
escolaridad. En cuanto a la ocupacién de la poblacién de
esta muestra, destaca como los estudiantes afirman votar
motivados por el programa de forma sobresaliente res-
pecto a los otros trabajos que eligieron también dicha
opcion, estudiantes que inicialmente se relacionan o son
jovenes. Entre los que sefialaron por costumbre descollan
los jubilados, que por otra parte se relacionan directamen-
te con las personas mayores. Respecto a los que se sienten
motivados por el cambio a la hora de sufragar estdn
también los desempleados, el sector privado y los estu-
diantes como los sectores mds distintivos en este sentido,
estos tltimos coincidiendo nuevamente con los més j6-
VEnes.

En general se puede decir que el cambio es el motivo
mayoritario, seguido muy de cerca por el programa, pero
hay diferencias substanciales en la sefializacién de razo-
nes para votar a un partido politico, segin los factores
sociodemogréficos contemplados en este trabajo. Los
hombres parecen algo mds motivados por el cambio y las
mujeres un poco més por la costumbre, también algo més
de hombres que mujeres sefalaron el candidato y el
programa, mientras mds mujeres confesaron no saber. La
edad si que es una caracteristica social con destacado
peso, a mayor edad el voto por costumbre se vuelve
mayoritario, asi también cuando vemos la ocupacion, los
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Jjubilados sobresalen en el mismo sentido. Y por el con-
trario entre los que se sienten motivados por el programa
del partido, esto es poseen mds conocimiento sobre el
tema resalta su juventud. En resumen y segtin las respues-
tas obtenidas a esta pregunta, pueden trazarse algunas
caracterizaciones de las personas que ejercen su voto a
través de la causa o razén para hacerlo. Por ejemplo, se
sienten algo mds motivados por la costumbre, las muje-
res, las personas mayores —jubilados—, los sin escolari-
dad, y coningresos mds bajos. Mientras que por el cambio
son hombres, jévenes —estudiantes—, o con cierto grado
de estudios, o adultos —sector privado y desempleados—,
con diversos niveles de ingreso. Curioso es subrayar, que
si bien las mujeres dicen en cuatro puntos porcentuales
mds que los hombres, por costumbre, confirmando la
sospecha esbozada a través de las creencias sociales y las
tendencias estadisticas de otros estudios empiricos re-
cientes que sobre este asunto se tienen, entre las amas de
casa que son mujeres también, hay un poco més de ellas
que prefieren el cambio a la costumbre, lo que constituye
una verdadera y total sorpresa, tratindose ademds de un
sector considerado como tradicional por las investigacio-
nes sobre politica realizadas hasta la fecha.?’ Finalmente,
por el programa, por ejemplo, se sienten motivados méas
los hombres, y mucho mds los jévenes —entre ellos los
estudiantes—, y los que tienen mayores niveles educati-
vos, asf como los que poseen ingresos més elevados y
entre aquellos que seleccionaron el candidato, hay hom-
bres, jévenes y con altos ingresos.

Para concluir, se interrogé acerca de las influencias, en
concreto la pregunta fue formulada de la manera que
sigue: ;Quién le influye a usted a la hora de emitir su
voto? Las posibles acciones mencionadas en este sentido
fueron: un partido, un candidato, su pareja, sus padres, la
familia, los medios de comunicacién o nadie. El 64.6%
de la poblacién dijo que nadie, esto es, la mayoria de las
personas consideran que nadie las influye a la hora de emitir
su voto. En segundo lugar, con mucha diferencia, estdn los
medios de comunicacién (9.6%), que evidentemente ejer-
cen cada vez mds su efecto en los votantes y futuros electores
alolargo de las campatias. En tercer lugar, y a mds distancia,
se sitda el candidato, seguido por la familia, el partido y la
pareja, pero ya con una muy reducida distincién entre unas
opciones y otras (véase Cuadro 4).

En esta ocasién, nuevamente las diferencias entre los
sexos son pequeifias, los hombres tienen un porcentaje un
poco mayor que las mujeres en la respuesta nadie, asi
como considerar la influencia del partido y candidato, en
relacién también a las motivaciones que ya hemos visto.
Mientras la influencia de los padres, familia y medios de
comunicacién parece un poco mds sentida entre las mu-
jeres, pero como venimos diciendo a lo largo de estas
péginas las diferencias entre los sexos son en general poco
o nada significativas (véase Grifica V). En cuanto a lo
que pesa a la hora de votar segiin grupos de edad, en el
nadie destacan mds los jévenes y adultos sobre los mayo-
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Influencias a la hora de emitir el voto segiin sexo

GraficaV

70

i

60

L L I l L L i‘
0 T T T T T 1
5 , < ; v

z 8 s & = g 3 g 2
= {.,‘ g 5 e o 17 ] 4
=] e <] = E &) -t 7z n
& 2 ¥ & s : = °
G B < Z

v =

res, y en el partido a la inversa, parecen mds influenciadas
las personas de mas edad segun los resultados recogidos
en esta respuesta. Los medios de comunicacién también
influyen mas en los adultos y la familia en los mayores,
tal como confiesan los encuestados. A la hora de ver la
escolaridad, los de educacién superior descollan por so-
bre los otros niveles educativos, en la respuesta nadie. Los
que carecen de educacion parecen estar influenciados
mads por la familia, seglin se desprende de los datos
obtenidos. La influencia del partido se deja notar en los
jubilados, y del candidato en los trabajadores pertene-
cientes al sector publico, pero en la respuesta nadie se
concentran todas las profesiones y sectores. Y a la hora
de segregar las respuestas segun ingresos, los de mas alta
remuneracion sobresalen en la respuesta nadie de forma
muy notable, en comparacién a otros niveles econémicos.
En general, puede decirse que la consideracién de la no
influencia es mayoritaria segin todas las variables propues-
tas y que las diferencias obtenidas son realmente minimas.
Quizds el rasgo a destacar es la relacion entre los mads
jovenes, mayor grado educativo y mds ingresos como los

que en mayor proporcién respondieron que no recibian
influencia alguna a la hora de emitir su voto, correlacion,
que como se ve en este breve estudio, se puede establecer
para otras respuestas sobre otros asuntos y temdticas.

A modo de reflexion

Partimos inicialmente en este texto esbozando algunas
creencias populares en concreto en relacion a algunas dife-
rencias en el comportamiento electoral segiin los sexos,
e incluso teniendo presente tendencias estadisticas que
diseminadas en encuestas de opinién de muy diversa
indole conociamos. Sin embargo, los resultados obteni-
dos si bien en ocasiones han confirmado sospechas y
tendencias como la motivacion por costumbre mds asidua
entre mujeres que hombres y el cambio al revés, o el no
sabe mds numeroso generalmente entre las mujeres; en
otras, apenas han podido corroborar creencias sociales e
informaciones de estudios empiricos, como la menor
participacion electoral de las mujeres donde no hay dife-
rencias perceptibles, lo mismo que en relacion al respeto
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al voto o a las influencias a la hora del sufragio, o la
consideracion por parte de la poblacién femenina del voto
como menos importante, donde las discrepancias entre
ambos sexos se han observado minimas. Aunque ha
habido también algunas sorpresas, como cuando las amas
de casa parecen apreciar mds la motivacién del cambio
que la de por costumbre, trastocando creencias y rom-
piendo tendencias que apuntaban a este sector como uno
de los mds tradicionales, conformes y continuistas en
relacion a sistema politico existente, si bien la diferencia
no pasa de tres puntos porcentuales lo que significa que
no es relevante, en todo caso llama la atencién y llama
también a la reflexion.

Asi las cosas, los mitos y creencias sobre un compor-
tamiento desigual entre los sexos han dejado paso a los
datos empiricos que demuestran un comportamiento en
donde predominan por encima de todo las semejanzas. Y
cuando se perciben diferencias de alguna consideracién
la explicacién hay que buscarla en otras variables inde-
pendientes tales como la escolaridad muchas veces —y
como consecuencia el nivel de ingresos— y en ocasiones
también la edad. No estd de mds mencionar que en la

muestra de la encuesta realizada, las mujeres presentaron
en general menores niveles de instruccién y econémicos
que los hombres, y que las j6venes parecian mantener en
ciertos aspectos posturas mds radicales que las de los
jovenes. Como tampoco viene sobrando el recordar que
si bien insistimos en la importancia de las similitudes no
hay que olvidar las pequefias diferencias existentes que
no ponen en tela de juicio las semejanzas, pero atn estdn.
Y es que tal vez los cambios econémicos, sociales y
especialmente politicos de los dltimos tiempos, estin
repercutiendo en la creacién de una nueva cultura politica
y opinio6n puiblica hacia la esfera de los asuntos politicos.
Se mantienen testimonios sobre creencias sociales y datos
empiricos del pasado reciente que les dan base hasta
cierto punto aunque no siempre constituyen suficiente
justificacion;?! sin embargo, las concepciones y pricticas
actuales de la poblacion parecen ser ya distintas y las
caracteristicas distancias, por ejemplo, de percepciones,
actitudes y conducta electoral entre hombres y mujeres,
cuando realmente las hubo, se fueron acortando, difumi-
nando o desaparecieron, como por otra parte ha sucedido
en diversas latitudes.

Notas

! Se trata de una encuesta de formulacién y andlisis propio, pero que
fue aplicada profesionalmente por GEO y cuyo financiamiento corrié a cargo
de Conacyt. Es de cardcter nacional, con mil 200 casos, realizada en junio
de 1996 en 19 estados de la Repiiblica y el DF, y su margen de error es +-
28.

2 Véase al respecto Anna Fernandez Poncela, “El interés de las mujeres
por la politica: una visién desde la opinién piblica y las profesionales”
Ponencia xx Latin American Studies Association xx International Con-
gress, Guadalajara, April 16-19, de 1997.

3 Declaraciones de Clara Jusidman a la prensa el 5 de marzo de 1997.
Y consulta de INEGI Estados Unidos Mexicanos. Resultados definitivos.
Tabulados bdsicos, Aguascalientes, INEGI, 1996.

4 Declaraciones de Jaqueline Peschard a la prensa el 3 de marzo de 1997,
y consulta de INEGI Op.cit.

3 Jacqueline Peschard, “Las motivaciones del comportamiento electoral
capitalino”, en, Jorge Alonso (coord.). Cultura politica y educacion civica,
México, Porria-unam, 1994,

6 Gabriel L., Almond; Sidney Verba, The Civic Culture: Political Ati-
tudes and Democracy in Five Nations. Princeton, University Press, 1963.

7 W.Philips Davison, “Opinién piblica”, en, Enciclopedia Interna-
cional de las Ciencias Sociales, Bilbao, Aguilar, 1979.

8 Carole Pateman, The Sexual Contract. Cambridge, Polity Press, 1988.

?Monique Threlfall, “La ideologia politica de la mujer en Espaiia. Notas
para una futura investigacion”, en, Nuevas perspectivas sobre la mujer.
Actas de las primeras jornadas de investigacion interdisciplinaria, Madrid,
UAM, 1982,

10 Abraham Kardiner, Fronteras psicoldgicas de la sociedad, México,
FCE, 1955.

! José Antonio Crespo, “El voto priista en 1994: Racionalidad y cultura
politica”, en, Nueva Antropologia, nim. 50, México, 1996.

12 Mori de México, “Resultados de la encuesta que soportan el trabajo
grifico”, en, Excélsior, 12 de agoto de 1994.

13 Es importante a la hora de analizar las encuestas de estudios electo-
rales tener en cuenta los que los no saben o no contestan, ya que la supuesta

falta de informacién o carencia de opinién no son para nada inocuos, sin
embargo por tratarse de un piiblico menos ruidoso no es en ocasiones tenido
en cuenta, pero tiene su significacién y responde a veces a un perfil social
concreto, no hay que dejarse llevar por los sectores que parecen informados
y dan su punto de vista para no malinterpretar los intereses de unos cuantos
como la voluntad de la mayorfa (Althaus 1994); pero y sobre todo en el
tema de las relaciones de género, cuando estd claro que las mujeres
siempre suelen presentar una proporcién algo més elevada en por ejem-
plo el no sabe.

14 Para América Latina véase, Elsa Chaney, Women in Latin American
Politics: The Case of Per and Chile pu. D. dissertation, University of
Wisconsin, 1971. Jane Jaquette, “Female Political Participation in Latin
America” en June Nash y Helen Safa, (eds.) Sex and Class in Latin
America. New York: Praeger Publishers, 1976. Para México, entre otros,
consiltese: William S. Blough, “Political Attitudes of Mexican Wo-
men”, in, Journal Inter-American Studies and World Affairs, vol. 4, nim.
2, 1976.

15 Mori de México Op.cit.; Rosario Toledo, “El voto femenino: una
aproximacion cuantitativa™ Ponencia v Encuentro Nacional de Investiga-
dores en Estudios Electorales, México, 1994,

16 Si bien es cierto que hay una tendencia a no reconocer piiblicamente
la intencién de no votar por el peso social que esto tiene (Peschard Op. cit.);
no es menos cierto que esto es una pregunta en este caso poselectoral —de
hecho-, y también hay que tener en cuenta que cada vez se estd elevando
mds la participacion electoral en el pais.

17 Kardiner Op. cit.; Norberto Lechner, Los patios interiores de la
democracia. Subjetividad y politica. Santiago, Flacso, 1988.

18 GEO, Op.cit.

19 Ibid.

20 Anna Fernandez Poncela, “Edad, sexo y politica. Preferencias elec-
torales”, en, La Ventana, nim. 5, Guadalajara, 1997.

21 Quizds uno de los mitos mas importantes cuestionado tltimamente
sea el que enuncia la preferencia de candidatos de sexo masculino. Sobre
el tema puede consultarse Anna Fernandez Poncela, “Resquebrajando
viejos mitos: mujeres en puestos politicos”, en, Debate Feminista, nim. 14,
México, 1997.




46
MUJER Y POLITICA

. Como ascienden las priistas a
los puestos de decision y poder?
Un estudio exploratorio’

Antonieta Hidalgo R.**

Las mujeres entrevistadas han utilizado varias estrategias para contrarrestar el rechazo
masculino y alcanzar sus objetivos en la carrera politica, una de ellas es presentarse con una
“masculinidad potencializada”, como la denomina Jutta Marx, con la cual las mujeres deben
demostrar que son “mejores varones” y también poner mucho mds empefio para obtener lo

mismo que consiguen los varones con menos esfuerzo.

Introduccion

1 propésito de este trabajo es analizar las estrategias

utilizadas por algunas mujeres priistas para ocupar
puestos de direccién y poder dentro de su partido y en
cargos de eleccién popular. Este es un reporte de un
estudio exploratorio realizado a partir de los resultados
recabados en entrevistas realizadas a diez politicas que
cumplen con el perfil arriba mencionado. Estas son (por
orden alfabético):

— Hilda Anderson Nevarez, exdiputada y exsena-
dora por el estado de Sinaloa, actualmente diri-
gente nacional del Consejo para la Integracion de
la Mujer (CIM) por el sector obrero.

— Maria Elena Chapa, senadora por el estado de
Nuevo Leon y presidente nacional del Congreso
de Mujeres por el Cambio.

- Guadalupe Gémez Maganda, exdiputada federal
del estado de Guerrero y actual senadora del
mismo.

— Carmen Alicia Licona, coordinadora de gestion

Patricia Mancilla Baeza, directora de la bibliote-
ca de la Secretaria de Ecologia del estado de
México.

Lorena Martinez, exdiputada local en el estado
de Aguascalientes, subsecretaria de la Secretaria
de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, dirigente nacional del CIM por el sector
popular y vicepresidente nacional del Congreso
de Mujeres por el Cambio.

Maria de los Angeles Moreno, exdirigente nacio-
nal del PRI, fundadora del Congreso de Mujeres
por el Cambio, actualmente senadora por el Dis-
trito Federal.

Laura Pavén Jaramillo, exdiputada local en el
estado de México y senadora del mismo.
Beatriz Rendodn, directora de la Escuela de Cua-
dros del CEN del PRI.

Sofia Valencia, diputada federal por el estado de
Jalisco y dirigente nacional del CIM por el sector
campesino.

social del Comité Directivo Nacional del CIM. .Por qué la politica no suele ser asunto de mujeres?

La educacién informal que se recibe en la familia es un
* Ponencia presentada en el viii Cologuio de Estudios Electorales celebrado elemento importante E?H la formaci6n de las personas,
en la ciudad de Guanajuato, diciembre de 1996. fomenta o inhibe el interés por los asuntos sociales,
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econémicos y politicos. En este sentido, el modelo pa-
triarcal bajo el cual se rige la familia se basa en el supuesto
de que los roles asignados a cada uno de los géneros son
complementarios y que a los hombres les corresponde
salir a ganar el dinero, solucionar los problemas impor-
tantes de la familia o ser la figura de autoridad, etcétera.
Las tareas como la crianza de los hijos, el cuidado de la
casa, la atencion a las cuestiones domésticas y el mante-
nimiento de las relaciones familiares le corresponden a
las mujeres.

La distribucién de las tareas conduce a las divisién
de los espacios donde éstas se van a desempefiar: las
mujeres se desarrollan en el 4mbito privado doméstico,
a los hombres les corresponde moverse en el 4mbito
publico en el cual se encuentra la politica. La experiencia
que nos comenta la licenciada Lorena Martinez ilustra lo
anterior:

En mi familia a las mujeres nos ensefiaban a hacer el
quehacer y cuidar a los hermanos pequefios porque
algun dia nos ibamos a casar y a tener hijos “debiamos
aprender”. A los hermanos los dejaban salir a jugar, era
el mismo patron de conducta de muchas familias todavia
de esta época. Habia discriminaciones en el trato en el
hogar, lamamd prepara la comida y arregla la casa para
que lleguen los hijos y no levanten ni su plato, el papd
sale y trabaja para traer el gasto.

Por su parte la senadora Maria Elena Chapa comenta
que:

En mi generacion se nos formé de otra manera, noso-
tras crecimos con la educacion dirigida hacia las
costumbres tradicionales: para el matrimonio los hijos,
la sumision, etcétera. Ahora se estd educando de otra
manera, pienso que las relaciones son mds igualitarias
¥ que hay mds posibilidades para construir tu propio
proyecto de vida.

La familia es transmisora de esta forma de organiza-
cién social y cultural, a las mujeres se les ensefa a
desarrollarse en actividades viculadas con el cuidado y la
atencion de los demds.

La politica supuestamente no es un trabajo para las
mujeres, se considera que es una actividad “peligrosa”
porque es desconocida. “El conocimiento y la valoracién
de la politica como algo importante y/o necesario, hacen
que la gente se interese y en consecuencia participe. Para
que exista interés, las personas deben tener una imagen
positiva de la politica y de los politicos”.! Lorena Marti-
nez indica al respecto:

Mi familia es de corte tradicional, conservadora en
donde la actividad politica nunca fue del todo bien vista.
Esto implica de entrada el tener que romper pues con el
hecho de que eres mujer y de que decides dedicarte a la

politica ...yo encontré resistencia en mi familia, especi-
ficamente de mi madre, que no queria para nada que yo
incursionara en la politica y mucho menos cuando em-
pecé a tener cargos o responsabilidades ya de dirigencia
dentro del partido. Era la lucha eterna de que: no,
dedicate a esto, eres abogada, dedicate a lo otro. Siempre
teniamos problemas por eso. Yo creo que era por cues-
tiones de inseguridad, porque dentro de una familia
tradicional se le tiene desconfianza a la actividad po-
litica.

La imagen negativa que algunas personas tienen de
aquellos que ejercen cargos piiblicos o de representaci6n
popular influye mucho en la oposicién de los familiares
para que una mujer se incline por esta actividad. Tal es el
caso de la licenciada Carmen Alicia Licona quien re-
cuerda:

Mi madre tenia la imagen de las mujeres politicas que
anddbamos buscando lo que no se nos habia perdido o
que muchas anddbamos en la politica por locas, las
habrd no sé, pero que realmente anduvieran por una
misidn, por conviccién pues como que no les cabia en la
cabeza que asifuera. Y es que hay mucho desconocimien-
to de lo que realmente es la labor de la politica.

La senadora Laura Pavén nos comenta una experiencia
similar:

Por supuesto que tuve muchos problemas en mi casa,
porque a mi mamd no le gustaba que me dedicara a esta
actividad, no queria que llegara en la noche y que
anduviera todo el dia en la calle. Mi padre decia que esa
no era una actividad propia para mi' y que andaba yo
descuidando mi profesion y que trabajaba a deshoras y
que no estd bien eso y etcétera. Pero tuvieron que aceptar
mi decision y que yo iba por ese camino. Mi padre tuvo
que comprender después de veinte reganadas y veinte
ultimatums de que: si vuelves a llegar tarde o vuelves a
hacer tal cosa te va a pasar esto o aquello. Yo llegaba
tarde y le decia vengo de trabajar mira: hice esto y
resolvi aquello, ;te platico? ;Por qué no me acompa-
fias? O deja que mi mamd venga conmigo un dia.
Después de que se cansd y se percatd de que era un
trabajo serio, me comprendid y lo acepté bien,

Pero no sélo algiin integrante de la familia ha llegado
a expresarse negativamente del quehacer politico. Las
mismas mujeres entrevistadas reconocen que en algiin
momento de su vida ellas mismas compartian esa idea.
La profesora Hilda Anderson es una de ellas:

En una ocasidn un sefior, enemigo de la estacién de radio
que sindicalicé, me dijo: Usted sefiorita Anderson estd
equivocada, usted deberia dedicarse a la politica y me
ofendié horriblemente, porque habia oido hablar mal de
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los politicos. Pues si, porque siempre han hablado mal
de los que se dedican a esta actividad, que la corrupcion,
que la falta de respeto, la traicion, etcétera. Pero nadie
hablaba realmente de lo que es la politica. Sin embargo,
mi inclinacion ya estaba definida, mi actividad sindi-
cal me guio hacia la politica y no me arrepiento
porque me di cuenta de que a veces “la politica no es
como la pintan.

La explicacion que estas politicas exponen se basa en
la importancia de los condicionamientos sociales, trans-
mitidos a través de su educacion y socializacién. Estos
asumen que la politica no es una actividad para las muje-
res.

En torno a tal idea la senadora Maria de los Angeles
Moreno platica su experiencia:

Un dia, cuando mi hermana Patricia y yo éramos peque-
iias. mi padre nos cargo, nos senté en sus piernas y nos
dijo: ;Alguna de ustedes va a seguir adelante con mi
interés v mi esfuerzo por la lucha social? Nosotras no
entendiamos lo que nos decia y sélo nos quedamos
viéndolo. Inmediatamente él se autocontesto: Yo creo
que no, porque son mijeres y se van a casar y tendrdn
que dedicarse a otras cosas. ...a pesar de que mi padre
no solo pensé sino que dijo que por ser mujeres nin-
guna de los dos tendriamos la inquietud de partici-
par politicamente, pero nosotras ya habiamos reci-
bido sus inquietudes y sus inclinaciones por la
actividad social.

De esta cita se puede sugerir que el ejemplo transmiti-
do por algin miembro de la familia es un factor que
también determina el deseo de dedicarse a la politica. El
comentario que la senadora Gémez Maganda hace al
respecto lo confirma:

Mire, nosotras nada mds, somos tres hermanas, entonces
mi padre inclusive cuando éramos ninas, pues como que
llego a pensar que su carrera politica no iba a ser
continuada por sus hijas, porque éramos mujeres,
pero bueno, con su ejemplo, con su trabajo y su parti-
cipacion politica, nosotras heredamos su inquietud,
[fue una gran satisfaccion para él. Yo comencé a tener
una participacion en la vida politica, primero de mi
estado v luego a nivel nacional. Cuando tuvimos el
infortunio de perderlo yo presidia el Senado de la Repii-
blica y para él era la culminacion de muchas cosas que
le eran importantes.

La senadora Marfa Elena Chapa coincide en lo ante-
r1or:

Mi familia ha sido tradicionalmente priista, en mi casa
no se escuchaba hablar de ningiin otro partido que no
fuera el PRI, mi abuelito fue alcalde por el PRIy mis tios

también pertenecian al PRI, entonces aunque en la socie-
dad se tenga un concepto negativo de la politica y de
quienes se dedican a ella, pues yo percibia otra cosa, la
politica era para mi algo familiar.

Por lo tanto, se puede deducir que el rechazo o la
inhibicién que siente la mayoria de las mujeres ha sido
fruto de la formacion que recibieron y no porque sea una
caracteristica inherente a ellas.

La familia no es el tinico elemento socializador que
infunde en las mujeres una cierta confianza o desconfian-
za en la politica Existen otros factores que propician o
inhiben el interés por esta actividad como son la educa-
cion, el trabajo y el lugar donde se desenvuelven. Es aqui
donde se encuentra la diferencia entre las mujeres que se
deciden a participar en la politica y aquéllas que no lo
hacen.

Las mujeres politicas que han alcanzado altos puestos
han vivido situaciones particulares que han despertado en
ellas la inclinacion por el quehacer politico. Sin embargo,
como ya se expuso, durante su formacién no escaparon
de la educacién tradicional que les inculcaba el cuidado
de la familia y la desconfianza hacia la politica. ;Cémo
superaron estas limitaciones impuestas? Algunas optaron
por no seguir las conductas preestablecidas por la cultura
patriarcal y no formaron una familia tradicional.
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La diputada Soffa Valencia expresa esta situacion: Yo creo que la forma mds importante de salvar los
obstdculos impuestos por la cultura v la familia a noso-

: ) L ) tras las mujeres es tener cardcter para defender tus
Mira, como va te comenté, mi familia siempre me apoyo

y nunca recibi un comentario negativo de la politica por
parte de ellos. Sin embargo, creo que si cuesta mucho
trabajo deshacerte de la presion social y cultural que te
“obligan” a dedicarle tiempo y esfuerzo a la crianza de
los hijos, el matrimonio etcétera, sobre todo cuando eres
de una comunidad tan tradicional como en la que yo
naci. Yo me decidi y me di cuenta de que tenia que ser
perseverante, muy decidida y valiente. Las mujeres
que tienen miedo no llegan a ninguna parte, las que
no se deciden no avanzan y las que un dia trabajan y
otro no pueden nunca van a lograr nada. Yo me olvidé
de la presion externa y me dediqué a persegir mis
objetivos individuales y he logrado lo que me he pro-

aspiraciones politicas, asumir que este trabajo es ab-
sorbente yqueie arriesgas a llegar sola a tus metas. Yo
renuncié a formar una familia, porgue no se pueden
conjuntar la vida familiar v la politica. Esia forma de
resolver los problemas que se te presentan es la mds
sana, pues no te divides en dos para poder satisfacer tus
aspiraciones y las exigencias culturales.

La senadora Maria de los Angeles Moreno afirma
haber seguido una opcidn similar:

Bueno, he tenido parejas, pero no he formado una fami-
lia, tampoco tengo hijos, cosa que frecuentemente me
hace reflexionar porque me parece que lo mejor de este

puesio. mundo es la familia, los nifos y los jovenes y vo no tengo

la fortuna de tenerlos. Mi vinica familia son mis padres,

Otras politicas optan por no conformar una unidad mis hermanas y sobrinos. En el trabajo poliiico se dejan
familiar propia y con ello evitarse conflictos, tal como lo muchas cosas: vida personal, vida de pareja, familia
indica la senadora Laura Pavon: etcétera. También se dejan cosas que a uno le gusta

FOTO: HERIBERTO RODRIGUEZ.
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hacer, en mi caso la docencia y bueno, elegi la politica,
me gusta y la quiero

La aceptacion del costo personal que implica el perse-
guir los objetivos politicos es un elemento importante que
impacta el desarrollo de la vida politica. Todas las entre-
vistadas coinciden en que se debe asumir que la carrera
politica implica dejar a un lado la realizacién de otras
aspiraciones personales. Sin esta aceptacién el proceso
no tiene lugar.

Sin embargo, existen algunos casos entre las politicas
con familia propia que escapan a las circunstancias antes
mencionadas. Ellas han encontrado ciertas alternativas
que les permiten solucionar las actividades de la vida
privada lo que les da la posibilidad de realizar su actividad
publica. Este es el caso de la senadora Gémez Maganda
quien nos dice lo siguiente:

Pienso que las mujeres tenemos que optimizar nuestro
tiempo para poder dedicarnos a la politica. ...porque el
tiempo obra en contra de la vocacion politica de las
mujeres, pues se les asigna la pesada carga de la aten-
cion de la familia y entonces aunque tengas el deseo de
participar y destacar, como una es mujer y te responsa-
bilizan del cuidado de la familia, esto te limita a decidir-
te. En mi caso, tuve la oportunidad de compartir las
tareas del hogar con mi pareja y con los hijos porgue
estdbamos conciente de que la carrera politica v su éxito
esta estrechamente relacionado con la disponibilidad de
tiempo y espacio para desarrollarte y crecer politica-
mente. Con la tranquilidad de que el cuidado de los hijos
y del hogar era una tarea compartida pude integrar y
asumir mi vocacion.

Algunas estrategias que contribuyen a superar los
obstaculos de la lgica politica partidaria

Las mujeres politicas suelen utilizar buena parte de sus
esfuerzos en tratar de contrarrestar el rechazo masculino
a la presencia femenina. Invierten gran energfa y tiempo
en el trabajo con el cual se pueda legitimar un lugar que
simblélicamente les es “prestado.”? La senadora Maria
Elena Chapa dice al respecto:

Dentro de mi partido la incorporacion de las mujeres ha
sido buena pero buena a secas, después de 42 afios de
participacion femenina, con los mismos derechos ciuda-
danos, aiin encuentras personas que nos ven como extra-
flas y que no confian en nuestra capacidad politica.

La senadora Guadalupe G6mez Maganda hace hinca-
pié en ello:

Hay un escaso reconocimiento del trabajo de las muje-
res. Se sigue viendo a la politica como de exclusividad
masculina, no hemos logrado superar el que se nos vea

como intrusas o como enemigas a vencer por parte de los
sefiores.

Ser mejor que los varones para ascender dentro de
la politica

Las mujeres entrevistadas han utilizado varias estrategias
para contrarrestar el rechazo masculino y alcanzar sus
objetivos en la carrera politica, una de ellas es presentarse
con una “masculinidad potencializada”, como la denomi-
na Jutta Marx,? con la cual las mujeres deben demostrar
que son “‘mejores varones” y también poner mucho mds
empefio para obtener lo mismo que consiguen los varones
con menos esfuerzo. La experiencia particular de la licen-
ciada Patricia Mancilla confirma lo anterior:

Mira, en el partido algunas mujeres tienen que compor-
tarse como muy... no sé como decirte... muy masculinas,
prepotentes o autoritarias, pero lo cierto es que la ima-
gen que ellas proyectan es la imagen que los hombres
quieren ver. Es como un juego de mdscaras, que tienes
que jugar para poder entar a la politica. Las mujeres se
esfuerzan para tratar de igualarse a los hombres, casi
siempre los superan, pero como que existe un sentimiento
de que no son iguales a ellos.

Por su parte la licenciada Carmen Alicia Licona
acota:

... los hombres no tienen que demostrar todos los dias
porque ocupan un puesto X, en cambio, para nosotras esto
es un esfuerzo cotidiano, pues tenemos que justificar nues-
tra presencia con nuestro trabajo. En este sentido, si nos
pusiéramos a ver quién es quién en el trabajo politico,
nosotras aunque pocas los rebasamos. Una forma de salir
de este problema es repetir sus mismos comportamientos,
sus mismas formas de ver y resolver las cosas, es decir,
hacer las cosas como ellos estdn acostumbrados, de esta
manera te golpean menos, pero al mismo tiempo no dejas
salir tu creatividad ni tu intuicion.

Esta estrategia como medio de resolver el limitado
acceso a puestos de poder y como elemento legitimador
de la presencia femenina en la politica es considerada
anacrénica por la senadora Maria Elena Chapa quien
dice:

Yo creo que nos hemos equivocado vy nos equivocamos
por muchos afios pensando en el quehacer politico mas-
culinizado, cuando las mujeres debemos hacer politica
como lo que somos: mujeres. Debemos pensar como ha
ingresado la mujer a estos terrenos: ingresa imitando
modelos, patrones, conductas, discursos, imitando a los
sefiores, pensando que con ellos hace politica, y que
puede alcanzar sus objetivos actuando de esta manera.
Ahora no, ya estamos instaladas en la politica v va
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debemos ser como somos. La imitacion quedd para las
primeras, a nosotras ya no nos queda.

“El apellido cuenta mucho”

Desde los datos que nos proporcionaron las entrevistadas
un apellido destacado politicamente o los antecedentes
familiares en la actividad politica son un elemento que
elimina varios obstdculos en el transcurso de la carrera.
La senadora Laura Pavén comparte dicha idea cuando
dice:

El apellido cuenta mucho, algunas veces pesa y otras te
abre muchas posibilidades: tu familia recibe otro trato y
tiene otro roce. Todo mundo conoce a tu papd exgober-
nador, como en el caso de la senadora Gémez Maganda,
esto te ayuda a llegar mds rdpidamente y contribuye a
que tu situacion sea diferente.

La senadora Gomez Maganda confirma lo anterior:

Para mi ha sido una enorme ventaja llevar el apellido de
mi padre, pero también un gran compromiso. Ventaja
porque del trabajo que él realizd a lo largo de su vida,
yo he cosechado muchas cosas: amigos, colaboradores,
apoyo, etcétera. Un compromiso porgue el mantener un
apellido con las mismas cualidades que mi padre le
pudo haber dado siempre ha sido un reto en mi vida.
Pero, no te creas el tener un apellido asi, también te
acarrea muchas enemistades y mayores exigencias
por parte de otros y a veces ni reconocen tu trabajo
o tu esfuerzo.

Las alianzas con personajes politicos destacados

Algunas de las mujeres que no contaban con la ayuda de
un apellido o algin familiar destacado dentro de la acti-
vidad politica optaron por aliarse con personajes politicos
influyentes. Ello contribuy6 y marcé el desarrollo exitoso
de su ascenso a cargos de poder. Asi lo reconoce la
profesora Hilda Anderson:

Mi relacion de trabajo con el maestro Reyes Heroles fue
determinante en mi carrera politica, él me apoyo mucho,
siempre me llamaba para que lo acompaiara a las
reuniones que tenia con algiin grupo de mujeres. Aprendi
muchas cosas cuando tuve el privilegio de colaborar con
él. En cuanto a mi labor sindical, he recibido el apoyo
de Don Fidel Veldzquez, de quien recibi desde que lo
conoci muchos conocimientos politicos. El vio en mi a
una lider, a una politica y por eso me apoyd.

La senadora Maria de los Angeles Moreno lo confirma:

.

Mis primeros contactos con personajes importantes de
la politica fue desde mi trabajo en el sector puiblico, ahi

tuve la oportunidad de colaborar con el licenciado Mi-
guel de la Madrid Hurtado, de quien recibi mucho apoyo.
Después durante mi colaboracion en la Secretaria del
Trabajo, me relacioné profesionalmente con el licencia-
do Carlos Salinas de Gortari, él me invité a colaborar
como subdirectora del 1EPES. También recibi mucho
apoyo y estimulos de él para continuar mi carrera poli-
tica.

Las alianzas, no sélo se realizan con personas, sino
también con grupos. Todo esto con la intencién de cons-
truir las bases que servirdn de cimiento en la construccién
de la carrera politica.

Las mujeres politicas también quieren el poder

En esta actividad las mujeres se manifiestan reticentes
areconocer que tienen deseo de llegar a puestos donde
se ejerece el poder. Expresan que su interés en la
politica estd motivado por sus inclinaciones altruistas,
por su aspiracion de conseguir el bienestar comiun de la
sociedad, por solucionar las necesidades bdsicas de su
comunidad.

Las personas entrevistadas reportan otras formas de
legitimar su presencia. Ellas reconocen su deseo de llegar
alugares destacados dentro de la politica y la utilizan para
hacer una carrera y promocionarse personalmente.

Se ambiciona el poder para tener capacidad de decidir,
para tener influencia dentro de los lugares donde se toman
decisiones y para alcanzar sus propios objetivos, tal como
lo afirma la licenciada Lorena Martinez:

La meta de las mujeres que participamos en la politica
debe ser llegar al poder para desde ahi donde se toman
las decisiones contribuir a cambiar las cosas, mientras
no llegues a donde se toman las decisiones importantes
no puedes hacer gran cosa, mientras no puedas influir
en el disefio de las politicas publicas, o influir en la
distribucion de los presupuestos para el pais, si no pue-
des incursionar en el lugar donde se decide todo esto, no
podrds decir que tu avance es satisfactorio.

Existen ciertas reservas para hablar del deseo de obte-
ner poder. La sendora Maria de los Angeles Moreno
indica que:

En esta actividad existen muchos tipos de personas, a
unas solo les interesa alcanzar puestos de poder, otras
sdlo queremos servir, pues esto es hacer politica. Lo que
ocurre es que se cree que el poder se puede tener, pero
no, el poder se construye, se ejerce.

O como lo dice la senadora Gémez Maganda:

No creo que la biisqueda por el poder sea lo mds impor-
tante, yo cumplo con mi responsabilidad y la encomienda
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que me den. Esto ha sido una forma de abrirme el camino
para seguir adelante y ha determinado mi desempefio
para que la gente de mi estado y mi partido me apoyen y
me den la oportunidad.

Si se considera que el poder es en cierta forma un
medio para influir en las decisiones politicas, cabe decir
que las posiciones de dirigencia representan solamente la
posibilidad de incidir en la transformacidn y construccion
de iniciativas politicas.

Por otra parte, las posiciones de poder también pueden
representar un medio para satisfacer las ambiciones per-
sonales desde donde se abuse del cargo y no se persiga
“servir a la sociedad”.

Para tener acceso a los cargos de dirigencia y decision,
se deben respetar las reglas del juego establecido por la
préctica politica masculina, a partir de la cual se puede
llegar a la realizacién del poder no sélo por trabajo y
méritos individuales sino también por medio de un com-
promiso colectivo y el apoyo grupal.

El poder, el pacto y los grupos politicos

En cuanto a la necesidad de legitimar su actividad politica
las mujeres han resuelto pactar y concertar para alcanzar
el poder, pero si consideramos que en su socializacion las
mujeres no son preparadas para asumir actitudes de ne-
gociacién, concertacién y competencia: jcémo pactar?
(Con quién? ;Desde dénde? La senadora Maria de los
Angeles Moreno reconoce esta problematica:

En mi partido y en la politica mexicana en general,
todavia las mujeres sufrimos la discriminacion en dife-
rentes sentidos, por ejemplo, no hay equidad en cuanto
a las oportunidades para competir por tal o cual cargo.
Esto es una cuestion cultural, se sigue pensando que las
mujeres no tenemos la capacidad para conducir o para
tomar decisiones, por eso nosotras debemos trabajar con
mds ahinco, con teson y decision, para legitimar nuestra
presencia en algiin cargo.

La senadora Maria Elena Chapa comenta su experien-
cia:

A mi me ha costado mucho trabajo ser tomada en serio
porque sé tomar decisiones, tengo igual caracter que
cualquier otra persona que se dedica a la politica, me
enfado frente a lo que no me gusta o frente a lo que no
estoy de acuerdo. Para legitimar mi trabajo y mi presen-
cia en la politica me he esforzado mucho, de tiempo
completo y con una verdadera conviccion de lo que
quiero, pero ademds he exigido un trato igual, no lo he
pedido, porque creo que no se debe pedir sino exigir
cuando sabes que has trabajado y te mereces las mismas
oportunidades que cualquier otra persona que ha traba-
Jado como i, jno?

Por su parte la senadora Laura Pavén nos dice cual podria
ser la actitud de las mujeres frente a estos problemas:

A veces una tiene que tomar decisiones que demuestren
solidez, luego todo esto conduce a que la gente suponga que
las mujeres que ocupamos cargos de cierta importancia
somos personas autoritarias, toscas o hasta groseras. Pero
todo esto tiene que ver con la personalidad de cada quien
v no todas somos iguales. Lo que pasa es que debemos
demostrar por qué estamos aqui, y para hacerlo no
podemos ser débiles o inseguras cuando tomamos una
decision. Debemos considerar que estamos expuestas
como en una vitrina donde todo mundo tiene la oportu-
nidad de vernos y juzgar nuestro trabajo.

Estas declaraciones sugieren que para salir de la indi-
ferenciacion en que se encuentran las mujeres dentro de
la politica ellas deben constituir un espacio de pares a
través del ejercicio del poder y por medio de la produc-
cién de pactos.

Los pactos realizados por las politicas que ocupan altos
puestos son concertados con determinados grupos de
poder dentro del partido y dentro de la politica en
general. Ellas reconocen que este tipo de relacién con-
tribuye al desarrollo exitoso de la carrera politica pues
las acciones aisladas tienen menor eficacia que aque-
llas que se realizan en colectivo. En otras palabras, los
resultados de una accion individual son poco significa-
tivos comparados con los obtenidos mediante una ac-
cién colectiva. En los grupos es donde se forman las
redes o los sistemas de poder. La licenciada Beatriz
Rendén afirma lo siguiente:

Siempre es importante el grupo en el que te encuentres,
si llega una persona a ser Secretario de Estado, o no sé,
Senador por ejemplo, y ti aunque seas buenisima, no te
conoce o no perteneces a su grupo pues es muy dificil que
te llamen o te promuevan. Los miembros de un grupo
determinado se apoyan entre si, y cuando se encuentran en
una posicion de responsabilidad determinada pues llamas
a la gente de tu grupo. Aqui se juega mucho la confianza,
la lealtad y la capacidad para integrarte a un grupo.

La licenciada Lorena Martinez confirma lo anterior:

Mira, aqui hay muchos cargos que son por designacion
v el medio en el que te mueves, el grupo con el que estds,
pueden hacer que se te abran las puertas o se te dé tal o
cual posicion porque perteneces a ese grupo. Ahi se
puede dar la circunstancia de que una persona con la
que i estds vinculada, que conoce tu trabajo, conoce tu
trayectoria y sabe que te puede ayudar te llama.

Como se puede apreciar, el grupo como sistema de
poder se conduce bajo la norma de que cada uno de sus
miembros posee una cierta cuota que se potencializa
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cuando alguno de sus integrantes alcanza un puesto des-
tacado dentro de la estructura partidaria o politica. Enesta
relacion transita el poder entre cada uno de los miembros
y es diferente en cada momento del desarrollo del grupo.
Mientras mds pactos se realicen entre ellos, mds poder se
logrard para el colectivo. Y tanto més poder acumule el
grupo mds unido serd. La integracién de un grupo es un
recurso decisivo para su movilizaciéon ademds de que
fortalece la capacidad de conseguir los resultados espe-
rados vy por ende las posibilidades del grupo y del actor
en particular para ascender a a las esferas de poder.
Asi lo comenta la diputada Sofia Valencia:

Yo creo que parte de las posibilidades de éxito que he
tenido se da en que los grupos en que he participado han
sido los adecuados para alcanzar los cargos que he
desempeiiado. Mira toda mi participacion politica ha
sido desde el sector campesino en la en la Confederacicn
Nacional Campesina. En este sector me he encontrado
con diferentes grupos con los cuales he trabajado y
bueno, si demuestras que tienes capacidad y talento
politico, te apoyan y promocionan.

Este “contrato politico”, a semejanza de lo que ocurre
con el “social”, no requiere estar protocolizado. La per-
tenencia a un grupo se establece de manera implicita e
involucra la obligacion de permanecer leales a los miem-
bros que lo conforman.

La lealtad de los individuos con su grupo requiere que
los intereses de éste se impongan a los de la persona. El
politico no puede defender intereses que contravengan
frontalmente a los de su grupo. Sin embargo, la lealtad
estd dirigida a influir en las decisiones de la organizacion,
ademds de estar en funcién de la inversién que uno hace
en el grupo al que le es leal. Es por ello que la persona
puede ejecutar acciones que no parecen ser de su interés.
A menudo lo prioritario es mantenerse en su grupo pues
éste les proporciona la oportunidad para alcanzar sus
objetivos individuales.

Y como las familias politicas estdn integradas
fundamentalmente »c: hombres, la mujer que forma
parte de una de ellas estd comprometida a luchar por
las aspiraciones de su grupo de origen predominan-
temente masculino en detrimento de las reivindica-
ciones del grueso de las mujeres. Las politicas no
estdn comprometidas con sus congéneres sino con su
grupo y su partido. Las medidas en pro de las muje-
res que se promuevan estdn en funcién del cliente-
lismo electoral desplegado periédicamenete por los
partidos politicos.

Consideraciones finales
Las principales estrategias empleadas por las priistas

entrevistadas para alcanzar puestos de alto nivel politico
son las siguientes:

1. utilizar dindmicas y actitudes tradicionalmente con-
sideradas como masculinas.

2. Establecer alianzas con grupos o personas destaca-
dos o influyentes dentro del partido.

3. Organizarse en forma colectiva para aumentar su
participacién en los puestos de decision y poder y
mantenerse en ellos.

4. Algunas han optado por permancer solteras, y otras
por divorciarse cuando estiman que el matrimonio
y la familia tradicional podrian representar alguna
fuga de esfuerzo que limitaria sus posibilidades de
ingresar a la élite de poder.

Fuentes de informacion

Entrevistas

— Entrevista a la profesora Hilda Anderson realizada el dia
27 de septiembre de 1995 en la ciudad de México.

— Entrevista a la senadora Marfa Elena Chapa realizada el
dia 21 de noviembre de 1995 en la ciudad de México.

— Entrevista realizada a la licenciada Carmen Alicia Licona
el dia 2 de octubre de 1995 en la ciudad de México.

— Entrevistarealizada a la licenciada Lorena Martinez el dia
7 de diciembre de 1995 en la ciudad de México.

— Entrevista realizada a la licenciada Patricia Mancilla el
dia 20 de noviembre de 1995 en la ciudad de Toluca,
estado de México.

— Entrevista realizada a la senadora Maria de los Angeles
Moreno el dia 1 de febrero de 1996 en la ciudad de
Meéxico.

— Entrevista realizada a la senadora Laura Pavén el dia 6 de
febrero de 1996 en la ciudad de Toluca, estado de México.

— Entrevista realizada a la maestra Beatriz Rendén el
dia 7 de diciembre de 1995 en la ciudad de México.

— Entrevista realizada a la diputada Sofia Valencia el dia 15
de noviembre de 1995 en la ciudad de México.
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3 Cfr. Jutia Marx, Mujeres y partidos politicos, Buenos Aires, De,
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El papel de l1a mujer en las
politicas publicas

Myriam Cardozo B.

El presente trabajo se enfoca a analizar el papel que ha cumplido la mujer en los procesos
mexicanos de ingreso a la agenda, elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas. Para lograr este objetivo, se dedicard un primer apartado a hacer una rdpida
revision critica de los conceptos de politicas piiblicas que han sido aplicados en nuestro
contexto y del estado actual de la discusion. Un segundo apartado se dedicard al estudio de
las diferentes modalidades que presentan aquellas politicas piiblicas en que la mujer aparece
formalmente como la destinataria de las mismas. En tercer lugar se revisan los niveles de
participacion femenina en cada una de las etapas que componen un proceso de politicas

publicas.

Discusiones en torno al concepto de politicas
publicas

El concepto de politicas piiblicas no constituye una ex-
cepcion dentro de las ciencias sociales; ha sido muy
controvertido y su discusion aparece permeada por los
distintos enfoques tedricos de aproximacion. A efectos de
que sirva de marco al andlisis del tema del articulo se
revisardn, sin profundizar en las mismas, las modificacio-
nes que el concepto ha ido sufriendo y la discusién actual.

Los estudios de politicas se iniciaron en México en la
década de los ochenta recogiendo el enfoque predomi-
nante en los Estados Unidos que las definia como linea-
mientos generales para una toma de decisiones m4s con-
creta en el marco de un proceso de planeacién para el
logro de determinados objetivos. Sus modelos de anlisis
respondian a una racionalidad técnica, fuertemente apo-
yada en el andlisis cuantitativo para la comparacién y
seleccion Optima entre las alternativas de politicas (and-
lisis ex-ante). Dichas politicas podian ser piblicas o
privadas, dependiendo del actor que las definia y ponia

*Profesora-Investigadora del Depto. de Politica y Cultura UAM-Xochi-
milco

en prictica, siendo las primeras las asumidas por el Esta-
do, sus gobiernos o burocracias.

La adaptacién del enfoque anterior al contexto mexi-
cano se dificulté debido a la presencia de supuestos no
compartidos, subsumidos en el andlisis, como el de fuer-
te comportamiento democratico de los paises en que se
aplicaba o la falta de énfasis en aspectos que para nosotros
resultaban relevantes como el andlisis de viabilidad poli-
tica, los procesos de implementacion o la realizacién de
evaluaciones independientes y criticas.

Otros contextos latinoamericanos ofrecieron entonces
desarrollos con énfasis en el extremo opuesto del proceso
de politicas publicas (andlisis ex-post) y las definieron
como el resultado de un proceso de sucesivas tomas de
posicién por parte del Estado, compuestas por acciones y
omisiones relativas a una cuestién o problema. Se propo-
nia su andlisis y evaluacion retrospectiva mediante el uso
de modelos de cardcter explicativo, fundamentalmente de
indole cualitativos.

También en este segundo enfoque el cardcter piblico
de la politica seguia dado por el actor que asumia posicién
frente al problema, lo cual permitié la posibilidad de
realizar algunos esfuerzos para integrar sus aportes con
los del primero.

Pero este concepto de politicas piblicas en que el papel
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que se le atribuia a la sociedad civil era muy limitado.de-
bié evolucionar como consecuencia de las transformacio-
nes que, en afios mas recientes, sufriera la relacion Esta-
do-Sociedad como consecuencia de la aplicacion de la
corriente neoliberal en el gobierno, que redujo los espa-
cios de su intervencion en el diseno y ejecucion de poli-
ticas, y del acelerado crecimiento del nimero y participa-
cion de los organismos no gubernamentales (ONG’s) en
las mismas. Asi ento:zes, el nuevo concepto defini6 el
cardcter publico de una politica segin el impacto de la
misma en la poblacién y sus intereses, independientemente
del actor o actores que participen en el proceso.
Actualmente algunos partidarios de una nueva concep-
cion sostienen que s6lo ameritan el calificativo de publi-
cas aquellas politicas en cuyo proceso gubernamental se
ha dado una participacién social, lo cual en la version
anterior era sélo una posibilidad. En mi opinién esta
reduccién del concepto plantea problemas pricticos de
aplicacién, ya que “rompe con nuestra propia tradicion
anterior y la predominante en muchos paises en que la
condicién de participacion social en el proceso no se
exige, no aclara cial es el nivel de participacién que se
considera suficiente para atribuir el calificativo de “publi-
ca”, limita el uso del término para paises de funcionamiento

estrictamente democratico y corre el riesgo de hacer
desaparecer a las politica publicas como objeto de
estudio en paises como el nuestro, en que la mayoria de
las que hemos considerado tales no cumplirian el requi-
sito exigido.”.!

Lo anterior no significa que no considere deseable que
dicha participacion se dé, pero en esos casos Opino que es mas
conveniente calificar adicionalmente a la politica piblica
como participativa o democrdtica, ya que lamentable-
mente hasta el presente solo constituyen las excepcion.

En conclusion, al hablar de politicas piiblicas a lo
largo del presente articulo lo haré en el sentido amplia-
do que fue presentado en segundo lugar, sin exigir esta
dltima condicidn, hoy dia en debate.

En concordancia con lo anterior y en su interrelacion
con la problemdtica de la mujer, he considerado de
interés analizar los distintos tipos de politicas publicas
que se le destinan y complementariamente sus grados
de participacion en los procesos de ingreso a la agenda,
elaboracidn, ejecucion y evaluacién correspondientes.

La mujer como destinataria de las politicas
publicas

Las politicas publicas pueden dirigirse a las mujeres al
menos en tres sentidos muy diferentes: 1) para modifi-
car la desigualdad social provocada por las diferencias
de género, 2) para atender sus problemas especificos
como consecuencia de su diferencia bioldgica y 3) como
responsable por la atencion de otras personas.

Los primeros antecedentes mexicanos cercanos al
primer sentido deberiamos rastrearlos desde la celebra-
cion de la Primera Conferencia Mundial del Afio Inter-

nacional de la Mujer de 1975 que desembocaria en el
Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desa-
rrollo 1980-1982 y en su similar correspondiente al pe-
riodo 1983-1988. Sin embargo ninguno de estos progra-
mas, a cargo del Consejo Nacional de Poblacion, tuvo
efectos importantes sobre la situacion de la mujer ya que
carecieron de una clara definicién de objetivos y de
presupuesto suficiente para poderse implementar.” Por
otra parte esta situacion era considerada como un obsta-
culo para alcanzar el objetivo del desarrollo y no un
problema en si mismo, desde una perspectiva de género.
Durante el periodo 1988-1994 sélo se desarrollé el
Programa Nacional de Mujeres en Solidaridad en el marco
del combate a la pobreza, pero no hubo ningtin disefio diri-
gido a la atencién de la problemdtica de la mujer en general.
Hace poco mds de un aiio fue presentado el Programa
Nacional de la Mujer 1995-2000, el que expresamente
dice tener un enfoque de género. Sin embargo a la fecha
tampoco ha demostrado que su impacto sea importante.
Ante este panorama de ausencia de una politica publica
efectiva en la materia habria que preguntarse con Riquer?
ctales son los valores, intereses y poderes de los actores
en conflicto que su implementacion dafiaria, de manera
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de presionar adecuadamente para lograr su viabilidad
politica. La formulacion de un programa carente de re-
cursos constituye una situacion hasta cierto punto similar
a la de un problema que no consigue ingresar a la agenda
gubernamental. ya que en ninguno de los dos casos se estd
haciendo realmente nada para resolver el problema. En-
tonces resulta util recoger el andlisis de las estrategias que
permiten volver mas “visible™ los problemas de las mu-
jeres mediante el incremento de su conflictividad poten-
cial. su articulacion con temas mas generales, el uso de
lenguajes v simbolos de fuerte carga emocional, su dis-
cusion en medios masivos, etcétera.’

En el segundo sentido planteado, las mujeres pueden
ser destinatarias de politicas dirigidas a atender proble-
mas especificos que son consecuencia de su diferencia
bioldgica. Las mismas constituyen un apartado dentro de
las politicas de salud que, en el presente sexenio, resultan
recogidas por el Programa de Reforma del Sector Salud
1995-2000.7 Se incluyen entre las mismas: salud de la
madre y el recién nacido. disminucion del riesgo precon-
cepcional y deteccion y control de cdnceres cérvico-ute-
rino y mamario.

El objetivo de los programas del primer grupo aludido
consiste en disminuir la mortalidad materna y perinatal
mejorando la informacion disponible y la calidad de la
atencion durante el embarazo, parto y puerperio. En el
caso de los programas de disminucién del riesgo precon-
cepcional se trata de prevenir complicaciones como la
toxemia que incide en los niveles de mortalidad materna
o el bajo peso del producto que lo hace en la perinatal.
Finalmente, los programas de deteccion de cdncer esta-
blecen una estrategia educativa de prevencion y autocui-
dado con el objetivo de reducir la morbimortalidad feme-
nina por dicha causa.

El énfasis en la orientacion de los beneficios de estos
programas va mas alld de la mujer misma, fundamental-
mente al binomio madre-hijo y en algunos casos a la
familia en su conjunto, por lo que en lugar de ser sujeto
de programas se ve objeto de los mismos, situacién que
se agrava debido a su falta de participacién en los proce-
sos de diseno de estas politicas.

Finalmente tenemos los programas claramente dirigi-
dos a la mujer para que se responsabilice de la atencién
de problemas de otras personas (fundamentalmente nifios
y ancianos), ya sea dentro del hogar o facilitando el
acceso de los miembros de su familia a los servicios
correspondientes. Esto resulta muy claro en los casos de
las politicas educativas y de salud.

Para continuar con ejemplos especialmente vinculados
al ultimo de estos campos, podrian citarse: el programa
de nutricidn y salud en lo relativo a orientacién alimen-
taria y administracion de vitaminas a los nifios; el de salud
infantil en cuanto a la responsabilidad materna en el
saneamiento ambiental, vacunaciones, prevencién y con-
trol de diarreas y de infecciones respiratorias agudas; el
de salud bucodental por su papel en la administracion de

sal fluorada al nino; el de salud de la poblacién anciana
en relacién a la prevencion y control de la tuberculosis y
la deteccién y control de la hipertension arterial y la
diabetes mellitus; el programa de salud familiar en rela-
cién a la generacion de hdbitos saludables; el de salud
mental al involucrarlas en la prevencion, tratamiento y
manejo de estos problemas a nivel familiar; el de preven-
cién de accidentes y lesiones en el hogar; el de lucha
contra las adicciones, etcétera.

Esta extensa lista nos muestra claramente el importante
y casi exclusivo papel atribuido a la mujer (como medio, no
como fin) en el desempefio de todas las actividades extra-
profesionales previstas por las politicas de salud.

La mujer como participante en los procesos de
politicas piblicas

A continuacién intentaremos ver cuales de las politicas
destinadas a las mujeres prevén su participacién en el
proceso y en qué etapas lo hacen. Si bien éstas tltimas
pueden diferenciarse con distintos grados de detalle, a los
efectos del trabajo serd suficiente con considerar el pro-
ceso desagregado en ingreso a la agenda, formulacion,
implementacion y evaluacion.

En relacién al ingreso a la agenda gubernamental de la
problemadtica de la mujer, quienes han jugado un papel
determinante han sido los acuerdos adoptados en eventos
de cardcter internacional (sucesivas Conferencias Mun-
diales de la Mujer, 1975 a 1995; Conferencia Mundial de
Poblacion, 1974, etcétera) o incluso las decisiones de
politicas exterior del gobierno de los Estados Unidos
(Enmienda Percy de la Ley de Ayuda Exterior, 1973) y
s6lo en segundo lugar es posible atribuirles algtin peso a
los movimientos feministas internos.

En relacion a la formulacién de politicas, incluyendo
planteamientos de alternativas, decisién y disefio de las
mismas, el panorama de participacién de la mujer tampo-
co resulta demasiado alentador.

En el caso del Programa Nacional de la Mujer 1995-
2000, Riguer® opina que, a diferencia de sus antecesores,
éste recoge los puntos de vista de al menos cuatro grupos
de actores: integrantes del movimiento feminista, portavo-
ces de algunas agencias norteamericanas de financiamiento
del desarrollo, investigadoras de la problemadtica de la mu-
jer y grupos o facciones del Estado. Sin embargo, como
ya fue comentado, éste no ha tenido mayor repercusion.

Por su parte los programas de salud destinados a la
mujer en calidad de objetivo o medio para el logro de
metas relativas a otros, revisten las mismas caracteristicas
de baja o nula participacién de los grupos de interés que
las restantes politicas del drea, pues si bien el discurso
politico se refiere a la necesidad de incrementar la parti-
cipacién ciudadana en el dmbito municipal, los progra-
mas nacionales son disefiados por la burocracia federal a
nivel central, contando a lo sumo con la consulta a los
gobiernos estatales. Resta entonces por saberse cuiantas
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mujeres ocupan puestos en estos centros de decision y
pueden incidir en el disefio de las politicas que se les
aplicaran. En una encuesta efectuada en 1994 se encontré
que, en una muestra aleatoria de 230 funcionarios con
niveles de jefes de departamento hacia arriba, dentro
de la Secretaria de Salud, el 22% era de sexo feme-
nino.” Puesto que no hay razones para pensar que el
porcentaje especifico de nuestro interés difiere mu-
cho de éste, podemos concluir que también en el
ambito burocrdtico las politicas de salud dirigidas a
las mujeres son formuladas abrumadoramente por
una mayoria de hombres.

En muchos sentidos han sido los procesos de imple-
mentacion los que han contado con una mayor participa-
cién femenina, pero lamentablamente en esta etapa las
decisiones ya fueron tomadas y, aunque siempre queda
algin margen de libertad, se trata fundamentalmente de
poner en préctica la politica disenada.

Dicha participacién se plantea tanto a través del desa-
rrollo de proyectos en ONG’s, donde la mujer tiene una
presencia importante, como en la oferta de servicios
institucionales, principalmente de educacion y salud. Al-
gunos datos relativos al dltimo de estos sectores puede
servir de ejemplo. En un estudio reciente publicado por
la Secretaria de Salud se informa que el 60.5% de los
recursos humanos de la misma estd constituido por mu-
jeres, concentridndose las mismas en los servicios de
enfermeria (95%) y de asistencia social. Si bien los ser-
vicios médicos atn estdn ocupados mayoritariamente por
hombres, se considera que la poblacién femenina que
realiza estudios de medicina en la actualidad es aproxi-
madamente del 50%;, con lo cual a corto plazo los servi-
cios verdn incrementada su participacién. Finalmente, al
margen de las profesiones oficialmente establecidas, en
1994 existian 23 mil 974 mujeres que actuaban como
parteras tradicionales.®

En materia de evaluacion de politicas piblicas, una
parte importante del personal que la realiza en universi-
dades y centros de investigacidn la constituyen mujeres.
Si bien se desconoce exactamente el porcentaje corres-
pondiente hay que reconocer que, en términos absolutos
y atn sin discriminar por sexos, se trata de un nimero
bastante reducido. Por otro lado, tampoco las ONG’s han
tenido un papel relevante en el asunto.’

Conclusiones

De lo antes revisado pueden extraerse algunas breves
conclusiones:

Las politicas publicas dirigidas a la mujer han sido de
corte fundamentalmente gubernamental ya que las ONG’s,
debido a sus limitaciones de recursos, han trabajado funda-
mentalmente en el desarrollo de proyectos acotados.

Dichas politicas gubernamentales han carecido de un
efectivo enfoque tendiente a disminuir las diferencias
sociales de género, centrdandose en la resolucién de los

problemas de salud propios de la diferencia biolégica y
responsabilizando “naturalmente™ a la mujer de los pro-
blemas de reproduccién de la pareja, de la educacién de
sus hijos y de la salud de su familia.

En contraposicién con la responsabilidad anterior, la
mujer no es consultada en el disefio de las politicas
publicas que debe aplicar en su hogar. Tampoco en el
plano institucional, si bién constituyen un altisimo por-
centaje de las auxiliares, enfermeras, asistentes sociales,
parteras, maestras, etcétera, participan en los procesos
decisorios puesto que muy pocas alcanzan a ocupar los
cargos jerdrquicos que participan en los mismos.

Como consecuencia de esa minima participacion en el
proceso, de acuerdo al concepto mads restrictivo de poli-
tica publica analizado, deberiamos concluir que la misma
no existe en relacién al tema de la mujer.

El problema enfrentado se encuentra enraizado en
nuestra propia cultura por lo que los avances serdn nece-
sariamente lentos aunque de inmediato se implemente
una politica al respecto.

A manera de sugerencias, no novedosas por cierto,
para revertir los problemas identificados me parece im-
portante trabajar hacia la toma de conciencia de las pro-
pias mujeres y en el sentido de hacer mds “visible” su
situacién ante la sociedad en su conjunto y el gobierno en
particular, comenzando dicho trabajo desde el dmbito
municipal en que el entrenamiento de las mujeres en el
trabajo politico resulta mds accesible.

Notas
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Cardozo, “Anilisis y prospectiva de la politica descentralizadora en el
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58
ANALISIS DE COYUNTURA

La Procuraduria General de la
Republica, Ministerio publico:
justicia y politica

Augusto Bolivar E.”
Pilar Berrios N.”

La ausencia de alternativas ideolégicas generales y profundas respecto del “desarrollo
econdmico” o en el “sistema politico” en los discursos de los candidatos en las elecciones del
6 de julio de 1997, evidencian un acuerdo bdsico, vigente para el mediano plazo, donde se va
a desarrollar la lucha politica. Sin embargo, esto no supone inexistencia de contradicciones
ni pasividad en la accion reformadora tanto del Ejecutivo como del sistema de partidos
naciente. Uno de los cambios fundamentales mds recientes que indican este proceso es el
experimentado tanto en la forma como en el contenido de la Procuraduria General de la
Republica y del Ministerio publico. Transformacion que no estd aislada y que sélo se puede
comprender al interior del proceso de neoinstitucionalizacion impulsado desde enero de 1995
Y, en especial, las politicas jurisprudenciales que constituyen la singularidad del actual

periodo.

Advertencia necesaria

1 andlisis de coyuntura propuesto por El Cotidiano,

desde su fundacidn, se inserta como una de las alter-
nativas metodoldgicas del andlisis del presente politico
que no se agotan en la consideracién exclusiva de lo
inmediato sin mds; pretende, al contrario, integrar las
instancias de “seguimiento de proceso” (recuento empi-
rico sistemdtico de variables en su desarrollo actual), a
partir de coyunturas (punto préximo pasado de inflexién
y cambio de los procesos politicos) con el fin de determi-
nar periodos (ordenamiento bajo una hipétesis de cierto
lapso de tiempo comprendido entre dos coyunturas) (ver
“La alternativa metodolégica” de El Cotidiano, del ana-
lisis de coyuntura, nim 42).

* Investigadores del Depto. de Sociologia uaM-Azcapotzalco y de EI Coti-

diano. Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual (PSRMA).

El “andlisis de coyuntura” no puede entenderse como
la simple constatacién de lo mds “importante” o “espec-
tacular” y ultimo que estd sucediendo en la realidad
politica; eso seria darle un sentido “periodistico” al cual
no aspira. Tampoco puede referirse a un sélo aspecto de
lo real, como sucede en la elaboracion de un pretendido
articulo formal cientifico politico, sino que debe intentar
dar cuenta, a pesar del limite de espacio y la exigencia de
oportunidad de su juicio, del cardcter general del periodo
por intermedio de determinaciones particulares del siste-
ma politico mexicano (SPM).

En el caso del actual andlisis de coyuntura los cambios
a la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR) no son,
por supuesto, los tnicos indicadores paradigmaticos que
definen el periodo. En los andlisis de coyuntura anterio-
res hemos ido dando cuenta de otros cambios que com-
plementan el sufrido por la PGR, de ellos, el mas reciente
fue el sufrido por la Corte Suprema de Justicia analizado
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Cuadro 1
Reformas constitucionales
Titulo tercero, De los Poderes:

absolutos y relativos
(1917-1996)

Periodo 1917 1925 1935 1941 1960 1977 1982 1994

Poder 1924| % |1934| % (1940 % |1959| % [1976| % |1981| % |1994| % |1996| % | Total | %
Poder Legislativo | 5 | 20 | 19 | 90 | 4 | 20| 12 [ 60| 20 (100 15 |70 | 26 [130] 5 | 30| 106 |520
Poder Ejecutivo 2 1.0 7 3.0 0 0.0 2 1.0 6 3.0 3 2.0 7 3.0 2 1.0 29 14.0
Poder Judial 0 0.0 9 4.0 2 1.0 6 30| 12 | 60 2 10 24 (120 14 | 7.0 69 34.0
Total 7 30 | 35 |160 6 3.0 20 [10.0| 38 19.0| 20 | 100 57 |28.0| 21 |11.0| 204 100

Fuente: Reformas constitucionales de los Estados Unidos Mexicanos 1917-1995. México, Biblioteca del H. Congreso de la Unién, 1996.

en el nim. 83 de ésta publicacién. Hay otras variables, en
otros niveles de andlisis posibles, que compiten con la
capacidad explicativa de los cambios en la PGR, como
son, obviamente: las referidas a la representacién (elec-
ciones y disputa partidaria) y a la respuesta social (vio-
lencia y protestas), asi como los que tiene que ver con la
cuestién econdémica y social (manutencién de la crisis y
precariedad de los sectores populares).

Sin embargo, la hipotesis del seguimiento de proceso
que se ha venido sosteniendo en el andlisis de coyuntura
es que, estas dimensiones, debieran ser comprendidas,
para mayor riqueza explicativa, bajo el proceso mds general
de la neo institucionalizacién impulsada desde 1995,
cuyos antecedentes mds remotos se inician en 1982; sin
perjuicio de que, bajo otras perspectivas, también pudie-
ran ser un buen hilo conductor del proceso politico actual.

Las elecciones y la reforma a la PGR y al Ministerio
Piblico

Sin duda, el momento mds significativo por la que atra-
viesa el SPM se simboliza en las elecciones del 6 de julio
de 1997, cuestion que abrird un nuevo periodo que habra
que analizar en su momento.

Si bien las campafias de los partidos politicos y en
general los preparativos para el proceso electoral son
puntos claves del tiempo de la coyuntura, continia mani-
festdndose la caracteristica esencial de formalizacion de
la politica mediante una profusa actividad legislativa y la
continuacién de reformas de importancia a la Constitu-
cién: en marzo de 1997, se reformaron los articulos 30,
32 y 37 referidos a la doble nacionalidad;' también hubo
modificaciones normativas con el fin de combatir el
lavado de dinero.?

Sin embargo, mientras tanto, las profundas y recientes
transformaciones formales, y en especial las referidas al
poder judicial, han sido acompanadas de variaciones
sintomadticas, aunque contradictorias, en la politica con-
tingente y, especificamente, en la estructura de poder: en

la relacion presidente-PRI que cabria examinar; ambas, se
confabulan para mostrar los contradictorios cambios que
se mueven entre la formalidad y la tradicién informal, en
el SPM antes del proceso electoral.

Larelacion entre el presidente y el PRI, vértice en torno
al cual se mueve la disputa del poder, en los tltimos
meses, ha cambiado aunque no en forma rigida; ésta se
ha reformulado constantemente transitando desde la au-
tonomia relativa hasta llegar, en tiempos de coyuntura
electoral, al abierto proselitismo partidista, aunque cui-
dando de no violar ley alguna.?

La “puesta de camiseta” del presidente Ernesto Zedi-
llo, ante los posibles cambios que generard la nueva
conformacién del Congreso a partir de 1997, después de
la eleccion, expresada en el agradecimiento a su partido
por el apoyo para la aprobacion de todas sus iniciativas,
aunque se aleja de la imparcialidad mostrada al inicio de
su gobierno, al mismo tiempo pudiera reflejar la intencién
de comprometer al PRI en la via de la formalidad politica
que ha sido la caracteristica de los cambios impulsados
desde 1995. Este acercamiento, sin embargo, también
puede responder a acuerdos con sectores que han pug-
nado por separar al Presidente de su antiguo equipo, y
no precisamente para impulsar la formalizacién del
juego politico: cuestiéon que se ha manifestado en la
ratificacion tajante de la separacién, que en la pasada
asamblea, el PRI establecio con la élite hegeménica del
sexenio anterior.*

Sin embargo, el partidismo presidencial, inmediata-
mente censurado por la oposicién, dio pie a inéditas
situaciones como el didlogo epistolar establecido entre el
presidente Zedillo y Manuel Lépez Obrador, en torno a
las actitudes que cada uno de ellos han mostrado frente a las
elecciones. Lo anterior, junto con los numerosos debates
politicos a través de los medios de comunicacion, hablan
de una relacion diferente entre las instancias del sistema
politico: mayor didlogo y cuestionamiento directo.

La exposicién publica de los vaivenes en la relacién
Presidente-partido de gobierno, en tiempo de las decisi-
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Cuadro 2
Atribuciones del Procurador General de la Repiiblica

. Laintervencién como parte en todos los juicios de amparo, conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccién xv de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promoviendo la observancia de la ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, asi como la proteccién del interés piiblico.

Esta atribucién comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las facultades que confieren al Procurador General de la Reptiblica
las fracciones v y vill del articulo 107 constitucional;

II. Las propuestas a que se refieren las fracciones v, V1 'y vii del articulo 4o. de la ley orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica.

Il. La vigilancia en la aplicacién de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la ley, en todos los lugares de detencién,
prisién o reclusién de reos por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en materia de ejecucién de
penas y medidas de seguridad; de observar irregularidades, las pondréd en conocimiento de dicha autoridad o de sus superiores, y en su
caso, iniciard la averiguacién previa correspondiente.

IV. La comunicacién a la autoridad a la que corresponda resolver de las quejas que los particulares presenten al Ministerio Publico de la
Federacién por actos de otras autoridades que no constituyen delitos del orden federal; y orientar al interesado, en su caso, sobre el trdmite
que legalmente corresponda al asunto de que se trate; y

V. la formulacién de denuncias sobre la existencia de tesis contradictorias en los términos de la fraccién X, parrafos primero y segundo,
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

—  El Procurador General de la Repdblica para la mejor organizacion y funcionamiento de la institucién podrd delegar facultades, excepto
aquellas que por disposicion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes o del reglamento de esta ley, deban
ser ejercidas por el propio Procurador General de la Repuiblica.

—  El propio Procurador, también podrd adscribir orgénicamente las unidades y drganos técnicos y administrativos que establezca el
reglamento.

—  Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban los 6rganos y las unidades a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo

anterior, se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion.(articulo 15)

Fuente: Ley 6rganica de la Procuraduria General de la Repiiblica 7 de mayo de 1996.

vas elecciones de Regente de la ciudad, constituyen uno
de los prismas desde donde debe verse el proceso de
formalizacion de las reglas del juego politico. Los cam-
bios a la Procuraduria General de 1a Republica; se inscri-
ben en el marco juridico general de reformas constitucio-
nales, pero, al mismo tiempo, indican la posibilidad de:
una mayor autonomia de la institucion respecto del Eje-
cutivo general, la posibilidad de su debilitamiento; el
consecuente mayor equilibrio de poderes publicos; y, la
posibilidad real de la instauracion de un sistema de com-
petencia de partidos.

Los cambios en la PGR y al MP en el proceso de neo
institucionalizacion

Las transformaciones a la PGR y al Ministerio Piblico no
se restringen a su caracter formal y/o de contenido interno
si no que los trasciende significativamente, y se convier-
ten en indicador de procesos politicos mds vastos y dis-
tintivos del actual periodo por el que atraviesa el SPM.
Estas estdn vinculadas: 1) al reequilibrio de los poderes
del Estado manifestado en el nuevo cardcter de las fun-
ciones del Procurador; 2) a la paulatina separacion de lo
politico y lo judicial manifestada por ejemplo, en la
aprehension de los militares implicados en el narcotrifico
y del subprocurador de la Repiiblica en Espaia.

Los cambios no s6lo Hablan de la debilidad de las
instituciones sino del vinculo todavia estrecho de los

funcionarios publicos con la “alta politica” contingente,
caracteristica todavia vigente del sistema pero que tiende
a desaparecer. La hipdtesis es que la reforma del Estado
(1982-1997), vista como el complejo proceso constitu-
tivo de instituciones modernas y de la explicitacion de
las reglas que limitan el ejercicio del poder, mostraria este
cambio. Este proceso ha tenido a lo menos tres momentos
discernibles antes de llegar a la etapa actual, las que
necesariamente tienen que ser consideradas a fin de com-
prender mejor los cambios ocurridos en la PGR:

1. se inicia en 1982 con el impulso a las politicas
publicas administrativas acompanadas de una estra-
tegia econémica modernizante y restrictiva que se
mantiene coherentemente hasta el presente, aunque
no sin graves tropiezos, como los de 1987 y 1994,
y sin que hayan sido superadas las condiciones que
los provocaron;®

2. este proceso vira, en 1991, hacia politicas publicas
sociales y de privatizacion enmarcadas en un nuevo
disefio ideoldgico;

3. paracentrarse, en 1996, en las politicas jurispruden-
cionales, e insistir en las administrativas de inicios
de la década de los ochenta, entre las cuales se
encuentran los cambios hechos a la PGR.

Este tltimo periodo, que en el dominio de las politicas
publicas podria denominarse neoinstitucional dada la
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profusién de nuevas instituciones constitutivas especial-
mente en el dmbito juridico, puede explicarse en parte,
como consecuencia de las fuertes contradicciones al in-
terior de la clase politica® que pusieron en desuso las
formas cldsicas de alianzas, y orillaron al presidente
—como tnica salida estratégica— a interpelar directamente
al pueblo y a utilizar la ley como arma de defensa: la
“reforma politica definitiva” y “el fortalecimiento del
Poder Judicial”.’

Reformas al marco institucional juridico
constitucional de la PGR del MP

El papel del poder judicial no sélo radica en la obvia
necesidad de asegurar la imparticion de justicia, también
este poder puede jugar —como a veces pasa también con
la administracién— un papel constitutivo politico y, al
cambiar sus funciones, pueden también incidir en el orden
politico en forma determinante, tal como decia Tocque-
ville para el caso norteamericano.

Las principales funciones de este poder son: proteger
las garantias del individuo, mantener la soberania federal
y estatal dentro de los limites de sus respectivas compe-
tencias, circunscribir a cada poder a la funcion que le
corresponda, y realizar la interpretacion y aplicacion del
derecho en los casos sometidos a su conocimiento y
resolucion.®

En México, las reformas constitucionales y la conse-
cuente implementacién de politicas publicas jurispruden-
ciales desde 1994, constituyen no sélo una reforma nece-
saria y urgente para establecer un “Estado de Derecho” y
subsanar los altos grados de ineficiencia en esta materia,
sino que son parte importante en el proceso de la reforma
politica del Estado.

El caricter simbélico y normativo del equilibrio de
Poderes exigido por la Constitucién de 1917 al recono-
cerse como un Estado Republicano y Democrético —im-
portado del modelo cldsico liberal, en el origen del esta-
blecimiento del Estado Moderno— ha debido ceder en
México, desde 1929, al pragmatismo que a su vez intenta
superar, la contradiccién entre el intento de una sociedad
en desarrollo y en plena expansion del mercado mundial
de conciliar ese proceso con la satisfaccion de la demanda
social que estd al origen de la Revolucion.

La importancia del Poder Judicial, en México, recono-
cida en su formalidad pero mediatizada y confundida no
sélo con las prerrogativas que le otorga la Constitucién
al Poder Ejecutivo sino en su funcionalidad con el con-
junto de la cultura politica nacional, comienza lentamen-
te, en los noventa, a acceder efectivamente, pero con
retraso, a lo que sélo se le reconocia simbélicamente.”

De las 204 reformas que hubo entre 1917 y agosto de
1996 al Titulo Tercero de los Poderes, 69 correspondieron
al Poder Judicial, equivalentes al 34% de las realizadas
en este rubro y el 19% del total histérico que para esa
fecha consistian en 369 reformas.

De las 69 reformas al Poder Judicial, 38 se realizaron
entre 1982 y 1996, es decir, el 55% de las reformas al
capitulo 1V del Titulo Tercero, corresponden al periodo
de la reforma del Estado; tres reformas, en promedio por
afio.

El Poder Judicial hasta antes de 1960 sélo habia pre-
sentado 17 reformas; ademads de las 38 que se implemen-
taron entre 1982-1996, sobresalen las doce llevadas a
cabo entre 1960 y 1976, periodo que hemos denominado
“Estado Bienestar a la mexicana”, (véase Cuadro 1).

Por lo anterior podemos mencionar que la problemati-
ca del ejercicio de la justicia, aparece como elemento
clave del orden hasta la década de los noventa, en donde
el total del articulado ha sido modificado, variando el
nimero de reformas por articulo entre una (articulo 96) y
trece reformas (articulo 107).

El articulo 102 que se refiere especificamente a la
Procuraduria, ha tenido 4 reformas a lo largo de la histo-
ria, de las cuales cabe destacar la del 27 de enero de 1992
en la que se establece la constitucién de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y, a su vez, elimina las
cuestiones electorales como competencia de la Procura-
duria; las reformas anteriores a éstas se refieren princi-
palmente al Ministerio Piblico, en donde hubieron cam-
bios gramaticales sin evidenciar propiamente cambios
cualitativos relevantes.

Particularmente, la reforma del 31 de diciembre de
1994 al Poder Judicial fue global y profunda, modificé en
su totalidad el capitulo 1V del Titulo Tercero denominado
“Del Poder Judicial” de la Constitucion (articulos 94-
107)y otros que sumaron en total 27 articulos: 21, 55, 73,
76,79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122y 123.

Dentro de estas reformas se encuentran acciones que
handerivado en: a) generacion de nuevas instancias; b) dota-
cién de un nuevo caricter a las ya existentes; y, ¢) nuevas
relaciones entre érganos.!?Poder Judicial

A partir de las reformas (véase Cuadro 1) podemos
manifestar:

1) al Poder Ejecutivo se le empiezan a contraponer
instancias reguladoras del Poder Judicial y un for-
talecimiento importante del Poder Legislativo, am-
bos han sufrido el 86% de los cambios al Titulo
Tercero de los Poderes 1917-1996.

2) El mayor nimero de reformas al Poder Legislativo
se han generado como producto de las siete refor-
mas electorales que se han realizado a partir de
1977; los problemas de la representacion en México
se visualizan en las 106 reformas a este poder; la
década de los ochenta privilegio este rubro, y cabe
esperar un mayor nimero de cambios en él.

3) El presidente, Ernesto Zedillo, reformé todos y cada
uno de los articulos del capitulo 1V del Titulo 111, Del
Poder Judicial, ello, junto con lo establecido en el
plan nacional de Desarrollo 1995-2000 denotan
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que la “division de poderes”, temdtica planteada en
la agenda para la reforma del Estado en 1994 fue
recogida en la agenda del actual gobierno con suma
presteza, ante la incémoda situacién de su ascenso
al poder.

Las reformas al poder judicial a la PGR y al MP

En torno al Poder Judicial, hasta ahora hemos destacado
los cambios habidos en torno a la Suprema Corte de
Justicia, mencionando el establecimiento del Consejo de
la Judicatura, y subrayado la constitucién del Tribunal
Electoral del poder judicial,'! en esta ocasidn, nos deten-
dremos en la Procuraduria General de la Repiiblica y en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica asi como en la
generacion de nuevas instancias dependientes de ellas: La
Fiscalia Especial de delitos contra la salud y el Consejo
de profesionalizacién del Ministerio Priblico.

La reforma del Poder Judicial se requeria desde hace
mucho tiempo; los antecedentes y los objetivos de las
politicas jurisprudenciales no sélo se derivan del dmbito
de la administracion civil sino que mads significativas son
las que inciden en el equilibrio de poderes y en el forta-
lecimiento del federalismo, medida novedosa en este
sentido fue el establecimiento de un Sistema Nacional de
Seguridad publica y sus relaciones con el Ministerio, los
auxiliares, la Procuraduria y la figura del Procurador.

El creciente aumento de la criminalidad y la conse-
cuente demanda ciudadana en orden a impulsar el com-
bate al crimen y la violencia:

los mexicanos exigen certeza en el ejercicio de sus dere-
chos y capacidad para asegurar el respeto de sus liber-
tades. Asimismo, demandan la proteccion del Estado
frente al crimen y la violencia y aspiran a una mayor
fortaleza y credibilidad de las instituciones encargadas
de la justicia y la seguridad,

han sido argumentos de peso para involucrar, en poli-
ticas especificas referidas a las funciones de la Procura-
duria de Justicia, al gobierno de la republica otorgdndo-
les, con razén, una significacién, que las trasciende y las
ligan, inmediatamente, con aspectos mas globales de la
politica nacional.

ninguna estrategia de crecimiento econémico podrd dar-
nos los resultados que queremos y que México necesita,
si al mismo tiempo no logramos garantizar la vigencia
del Estado de Derecho y la seguridad publica.

Los objetivos que motivaron la reforma de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica en
mayo de 1996, fueron:

1. la busqueda de adecuacién de la organizacioén y el
funcionamiento de ese importante 6rgano del poder

Ejecutivo Federal a la nueva normatividad consti-
tucional en materia de justicia y de seguridad piibli-
ca.

2. Sentar los fundamentos legales para la reordenacién
y modernizacién de la Procuraduria General de la
Repiiblica, con la finalidad superior de convertir a
esta Procuraduria en un érgano eficiente en la pro-
curacion de justicia, para restaurar asi la credibili-
dad y la confiabilidad que la ciudadania desea y
merece tener en esa Institucion,'?

Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Para el desarrollo de las funciones del Ministerio Piblico
de la federacion y del Procurador General de la Reptibli-
ca, a partir de 1994, se cuenta con un sistema de descon-
centracion territorial y funcional sujeto a las siguientes
bases generales:

el sistema se ha conformado atendiendo a las entidades
federativas o zonas que agrupan a éstas, considerando las
caracteristicas de las circunscripciones, incidencia delic-
tiva, adecuada distribucion de las cargas de trabajo, y
regiones de influencia de la delincuencia organizada; se
contempla, cuando resulta procedente, la divisién del
régimen de competencia territorial del Poder Judicial de
la federacién.

Se dispone que cada zona queda a cargo de un sub-
procurador, y bajo la responsabilidad de un delegado,
supeditado funcionalmente a aquél, las oficinas del Mi-
nisterio Publico de la federacién en las entidades fede-
rativas;

Se ha implementado también un sistema de distri-
bucién de facultades que permite a las instancias respon-
sables de las zonas y delegaciones, la atencién de los
asuntos en materia de averiguacion previa; policia judi-
cial; servicios periciales; reserva de la averiguacién pre-
via; consignacion, propuesta o resolucién segtin el caso,
del no ejercicio de la accién penal; control de procesos,
seguridad publica y politica criminal; servicios adminis-
trativos y otras en los términos que sefialen las normas
reglamentarias y demds disposiciones aplicables;

Se prevé que los miembros de la policia judicial federal
en todos sus niveles que se encuentran adscritos a las
diferentes zonas y entidades federativas, queden sujetos
a la autoridad y mando directo del subprocurador y del
delegado, respectivamente, quienes en todo caso serdn
agentes del Ministerio Piblico de la Federacién;

Al establecerse el sistema se evidenci6 la necesidad de
contar con la normatividad correspondiente que establez-
ca los criterios de coordinacidn, evaluacién, supervision
y control para articular este sistema de desconcentracién
territorial con los érganos y unidades centrales, a efecto
de garantizar la vigencia de los principios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica que rigen al Ministe-
rio Piblico de la Federacion;

Se plante6 crear un sistema de informacién que permi-
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ta a la unidad responsable, el conocimiento oportuno de
la legislacion estatal o del Distrito Federal, a efecto de
que, en su caso, el Procurador General de la Repiiblica
esté en aptitud de ejercer la accién prevista en la Cons-
titucién (fraccién I1, inciso ¢) del articulo 105 constitu-
cional, referentes a las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de cardcter general y la Constitucién
misma.

Se prevén las medidas que debe tomar el Ministerio
Publico de la federacion para la atencién de los asuntos a
su cargo, en las localidades donde no existe agencia
permanente, y se establecen medios de informacién a la
comunidad, en forma sistemética y directa, para dar cuen-
ta de las actividades de la institucién.!?

El no ejercicio de la accién penal, la formulacién de
conclusiones no acusatorias, asi como las consultas que
agentes del Ministerio Piblico de la federacién formulen
o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde en
los términos que la ley prevenga, respecto de la omisién
de formular conclusiones en el termino legal, de conclu-
siones presentadas en un proceso penal, o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la liber-
tad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie
sentencia, se resolverdn por los servidores puiblicos en los
que el Procurador General de 1a Republica delegue esas
funciones y aquellos que faculte el reglamento. !4

Los peritos actiian bajo la autoridad y mando inmedia-
to del ministerio piiblico de la federacién, sin perjuicio de
la autonomia técnica e independencia de criterio que les
corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan
a su dictamen. !5

El Procurador General de 1a Repiiblica o los servidores
publicos en quienes delegue esta funcién, pueden autori-
zar al personal del Ministerio Publico de la federacién
para auxiliar a otras autoridades que lo requieran en el
desempefio de una o varias funciones, que sean compatibles
con las que corresponden a la Procuracién de Justicia.

Ministerio Publico de la Federaci6n
Corresponde al Ministerio Piblico de la federacién:

I. vigilar la observancia de la constitucionalidad y
legalidad en el 4mbito de su competencia, sin per-
juicio de las atribuciones que legalmente correspon-
dan a otras autoridades jurisdiccionales o adminis-
trativas;

IL. promover la pronta, expedita y debida procuracién
e imparticién de justicia;
III. velar por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia;
IV. intervenir ante las autoridades judiciales en todos
los negocios en que la federaci6n sea parte, cuando

Cuadro 3
Las atribuciones del Procurador comprenden
I Fomentar entre los servidores piiblicos de la institucién una cultura de respeto a los derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano.,

las normas aplicables

Il Atender las visitas, quejas propuestas de conciliacién y recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos conforme a

Mexicanos disponga o autorice esta intervencién.

L. La intervenci6n como parte en el juicio de amparo en los términos previstos por el articulo 107 fraccién V inciso c) constitucional y en
los demds casos en que la ley de amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

IV.  Laintervencién como representante de la federacion en todos los negocios en que esta sea parte o tenga interés juridico. Esta atribucién
comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las facultades que confiere al Procurador General de la Repiiblica la fraccién
111 del articulo 105 constitucional. Los coordinadores de sector y por acuerdo de estos las entidades paraestatales conforme a lo que
establezca la ley respectiva y por conducto de los 6rganos que determine su ré gimen de gobierno deberdn hacer del conocimiento de la
institucion los casos en que dichas entidades figuren como partes o como coadyuvantes o de cualquier otra forma que comprometa sus
funciones o su patrimonio ante 6rganos extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En estos casos la institucién se mantendré
al tanto de los procedimientos respectivos y requerir4 la informacién correspondiente. Sia juicio del Procurador General de la Repiiblica
el asunto reviste importancia para el interés piblico formulard las observaciones o sugerencias que juzgue convenientes; y tratdndose
de asuntos que revistan interés y trascendencia para la federacién el Procurador General de la Repiiblica mantendrd informado al
Ejecutivo federal de los casos relevantes y requerird de su acuerdo expreso para el desistimiento.

V. La intervencién como coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan interés juridico las entidades paraestatales de la
administracién publica federal a solicitud del coordinador de sector correspondiente. El Procurador General de la Repiiblica acordari
lo pertinente tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el interés publico.

en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

VL. Laintervenci6n en las controversias en que sean parte los diplomaticos y los c6nsules generales precisamente en virtud de esta calidad.
Cuando se trate de un procedimiento penal y no aparezcan inmunidades diplomaticas que respetar el Ministerio Piblico de Ia federacién
procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones legales observando las disposiciones contenidas en los tratados internacionales

Fuente: Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica 7 de mayo de 1996.
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Cuadro 4
Servicio civil de carrera del Ministerio Piblico

—  para ingresar y permanecer como perito del servicio civil de carrera, se requiere:

1)  ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

2)  tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad competente que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte o disciplina
de que se trate, o acreditar plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que se deba dictaminar, cuando de
acuerdo con las normas aplicables, no necesite titulo o cédula profesional para su ejercicio;

3)  ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujero a proceso penal:

términos de las disposiciones aplicables;

4)  acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso relativos a la seleccién, y en su caso formaci6n y capacitacién de los peritos del
Ministerio Piblico de la federacién, siendo requisito indispensable para acceder al cargo, la aprobacién del concurso de ingreso en los

5)  no hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

aplicables.

6) no estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico, en los términos de las normas

Fuente: Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica 7 de mayo de 1996.

se afecten sus intereses patrimoniales o tenga inte-
rés juridico, asi como en los casos de los diploma-
ticos y los consules generales;

. perseguir los delitos del orden federal;

intervenir en el sistema nacional de planeacién de-

mocriética, en lo que hace a las materias de su

competencia;

VII participar en el sistema nacional de seguridad pu-
blica de conformidad con lo establecido en la ley
general que establece las bases de coordinacion del
sistema nacional de seguridad publica, la ley orga-
nica y demds disposiciones aplicables,

VII dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados
y acuerdos internacionales en los que se prevea la
intervencién del gobierno federal en asuntos con-
cernientes a las atribuciones de la institucién y con
la intervencién que, en su caso, corresponda a las
dependencias de la administracion publica federal;

IX. representar al gobierno federal en la celebracién de
convenios de colaboracién para extradiciones de
indiciados, procesados o sentenciados;

X. convenir con las autoridades competentes de las
entidades federativas sobre materias del &mbito de

su competencia; y
el Procurador General de la Repiiblica y el Secretario
de Gobernacién convienen la forma en que servidores
ptiblicos del gobierno federal suplen, en caso de falta,

excusa o ausencia, al encargado de una agencia del Mi-

nisterio Publico de la federacién, cuando no existe en la

localidad agencia permanente. En todo caso, el servidor
piblico en quien recae la suplencia, que cuenta con titulo
de licenciado en derecho, debe observar las normas que
regulan la funcién del ministerio piblico de la federacion.

El Ministerio Piblico de la federacién ordena la acti-

S <

vidad de los auxiliares suplementarios, en lo que corres-
ponde exclusivamente a las actuaciones que practican en
auxilio de la institucion.

El personal del Ministerio Piblico Federal Observa las
obligaciones inherentes a su calidad de servidores ptibli-
cos,'® por lo que se pueden imponer a los servidores
puiblicos de la Procuraduria General de la Reptiblica, por
las faltas en que incurran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las sanciones disciplinarias previstas
en la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos, mediante el procedimiento que dicha ley pre-
viene. En el caso de la policia judicial federal, se aplican
las mismas sanciones administrativas, pero el servidor
publico encargado del mando o la supervisién de dicha
policfa, puede imponer correctivos disciplinarios consis-
tentes en arresto hasta de treinta y seis horas y retencion
en el servicio o privacién de permisos de salida, hasta por
quince dias, si la gravedad de la falta lo amerita.

Cuando la conducta de que se trate entrafe la posible
comisién de un delito se da vista al ministerio ptblico de
la federacion para que proceda como corresponda.

En contra de los correctivos disciplinarios se puede
interponer el recurso de rectificacion ante el comité de
zona correspondiente.

Los agentes del Ministerio Ptblico de la federacion,
de la policia judicial federal y peritos que estdn sujetos a
proceso penal como probables responsables de delito
doloso, o culposo calificado como grave por la ley, son
suspendidos desde que se dicta el auto de formal prision
0 sujecion a proceso y hasta que se emita sentencia
ejecutoria. En caso de que esta fuese condenatoria serédn
destituidos; si por el contrario, fuese absolutoria, se les
restituird en sus derechos. !’

Los agentes del Ministerio Piblico de la federacién no
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Diagrama 1
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley drganica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, 7 de mayo de 1996.

son recusables, pero bajo su mas estricta responsabilidad
deben excusarse del conocimiento de los negocios en que
intervengan, cuando exista alguna de las causas de impe-
dimento que la ley sefiala en el caso de ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Magistrados de circuito y
Jueces de distrito y las demds disposiciones aplicables,
haciéndolo del conocimiento por escrito de su superior
inmediato.

Si el agente del Ministerio Ptblico de la federacién,
sabedor de que no debe conocer del asunto, aun asi lo
hiciera, serd sancionado conforme a lo que establezca la
ley federal de responsabilidades de los servidores piibli-
cos y la legislacion penal.'®

Procuraduria General de la Repiblica'

La Procuraduria General de la Repiblica se encuentra
ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo federal (véase
Diagrama 1), para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Piblico de la federacién y a su titular, el
Procurador General de la Repiiblica, les atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos del Titulo Iv de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria
General de la Repiblica se considera integrante de la
administracion publica federal centralizada, y en conse-
cuencia son sujetos de las responsabilidades a que se
refiere dicho Titulo y la legislacién aplicable, los funcio-
narios y empleados, y en general, toda persona que de-

sempeiie un cargo, comision o empleo de cualquier natu-
raleza en la institucién.

Para los mismos efectos, la Procuraduria General de la
Republica serd autoridad competente para aplicar la ley
federal de responsabilidades de los servidores piiblicos,
y el Procurador General de la Repuiblica ser considerado
como superior jerdrquico, en los términos de las disposi-
ciones de dicha ley.2

Procurador General de la Repiiblica

El Procurador General de la Repiiblica interviene por si
0 por conducto de agentes del Ministerio Publico de la
federacion en el ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y ordenamientos legales aplicables (véase Diagra-
ma 2), seglin las previsiones de la ley orgdnica y su
reglamento asi como de los acuerdos que expide el propio
Procurador General de la Republica. (véase Cuadro 2).

Corresponde personalmente al Procurador General de
la Repuiblica:

a) comparecer ante cualquiera de las Cdmaras del
Congreso de la Unidn, a citacién de éstas, para
informar cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a las actividades del
Ministerio Piblico de la federacién o de las per-
sonales. En esas comparecencias, y bajo su res-
ponsabilidad, el Procurador General de la Repii-
blica sélo podrd reservarse la informacién que
ponga en riesgo alguna investigacién, conforme
lo que dispongan las leyes sobre la reserva de las
actuaciones relativas a la averiguacion previa;

b) Intervenir en las controversias y acciones a que
se refiere el articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;*! en los
términos previstos en dicho precepto y las leyes
aplicables, (Vid. Supra).

¢) Formular peticion a la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n para que conozca de los amparos
directos o en revision que por su interés y tras-
cendencia que asf lo ameriten.

d) Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la sustentacién de tesis que estime
contradictorias con motivo de los juicios de am-
paro de la competencia de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o de los tribunales
colegiados de circuito.

e) Proponer al Ejecutivo federal proyectos de ini-
ciativas de ley o de reformas legislativas que
estime necesarias para la exacta observancia de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que estén vinculadas con las mate-
rias que sean competencia de la institucion.

f) Someter a la consideracién del Ejecutivo federal
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el proyecto de reglamento de la ley orgdnica, asi
como el de las reformas que juzgue necesarias.

g) Proponer al Ejecutivo federal, las medidas que
estime convenientes para el mejoramiento de la
procuracién y de la imparticion de justicia, escu-
chando la opinién de funcionarios y de personas
fisicas o morales que por su actividad, funcién o
especialidad, considere que pueden aportar ele-
mentos de juicio sobre la materia de que se trate.

h) Presentar propuestas al Ejecutivo federal, de ins-
trumentos de naturaleza internacional sobre co-
laboracion en asistencia juridica o policial com-
petencia de la institucién, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las depen-
dencias del Ejecutivo federal;

i) Concurrir en la integracion, y participar en la
instancia superior de coordinacion del sistema
nacional de seguridad publica, de conformidad
con la legislacién aplicable.

Funciones del Procurador

El Procurador General de la Reptiblica, titular del Ministerio

FOTO: ARTURQO GARCIA CAMPOS.

Piblico de la federacion ejerce autoridad jerdrquica sobre
todo el personal de la procuraduria, (véase Cuadro3).

Para el despacho de los asuntos el Procurador General
de la Republica se auxilia con los agentes del Ministerio
Piiblico de la federacién, subprocuradores, oficial mayor,
visitador general, contralor interno, coordinadores, direc-
tores generales, delegados, agregados, directores, subdi-
rectores y demds servidores publicos que establezca el
reglamento de la ley orgdnica de la Procuraduria, asf
como con los 6rganos y unidades técnicos y administra-
tivos, centrales y desconcentrados, que también establez-
ca dicho reglamento, el cual precisard el nimero de ellos
y las atribuciones que les correspondan.

El Ministerio Piblico de la federacion cuenta con
unidades especializadas, que pueden actuar en todo el
territorio nacional, para la persecucion de los géneros de
delitos que, conforme a las clasificaciones del cédigo
penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin
y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal y los
que se deriven de otras leyes federales, se determine
encomendarse a dichas unidades.

La institucién, ademds, por previsién reglamentaria o
por acuerdo del Procurador General de la Republica,
puede contar con fiscalias especia-
les para el conocimiento, atencion y
persecucion de delitos especificos
que por su trascendencia, interés y
caracteristicas asi lo ameriten.

El reglamento establece las fa-
cultades, bases de organizacién y
los requisitos para la designacionde
los titulares de unidades especiali-
zadas y fiscalias especiales.

La institucién también cuenta
con las unidades administrativas u
drganos indispensables para cum-
plir con las disposiciones legales
que establecen los principios y pro-
cedimientos generales que deben
orientar la recepcion, registro, guar-
da, custodia, conservacién y, en su
caso, y con las caracteristicas que se
determinen, la aplicacion y destino
de dichos bienes en beneficio de la
procuracion de justicia, asi como
los relativos a la confidencialidad,
control y supervision, que garanti-
cen su administracion eficaz y ho-
nesta.??

Denuncias contra delitos del
Procurador

Cuando se impute la comisién de un
delito al Procurador General de la
Repiiblica, sin perjuicio de lo dis-
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puesto por el articulo 111 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley federal de
responsabilidades de los servidores piiblicos, se procede
de la siguiente manera:

I. Conocer de la denuncia y se hace cargo de la averi-
guacioén previa correspondiente, el subprocurador a
quien corresponde actuar como suplente del Procu-
rador General de la Repiiblica de conformidad con
ley orgénica de la propia procuraduria y su regla-
mento.

II. Elservidor publico suplente del Procurador General
de la Repiiblica resuelve sobre el inicio del proce-
dimiento para la declaracién de procedencia ante la
Camara de Diputados, previo acuerdo con el Ejecu-
tivo federal.”

Con esta reglamentacién se colma una importante
laguna en nuestro orden juridico para el supuesto antes
mencionado, el cual, aunque de remota realizacién, puede
presentarse. Antes de 1994 esta situacion se ventilé en
forma empirica.

Principales cambios impuestos a la Procuraduria
General de la Repiiblica con la reforma de
diciembre de 1994

A pesar que se reafirma la categoria de la Procuraduria
General de la Repiiblica como érgano del Poder Ejecutivo
federal, integrado por la institucién del Ministerio Piblico
Federal, presidido por el Procurador General de la Reptibli-
ca, las atribuciones del Procurador y de la Procuraduria se
han revisado para hacerlas congruentes con las que ahora
les atribuyen los articulos 21, 93, 102 apartado A, 105, 107
y 119 constitucionales.

Pero sin duda, uno de los elementos mas significativos
de la reforma de 1994 ha sido la supresion de la funcion
de consejero juridico del gobierno del dmbito competen-
cia del Procurador, lo que contribuye a robustecer su
autonomia técnica y a eliminar la posibilidad de contra-
diccién de intereses, tomando en consideracién su cardc-
ter de representante social.

El Procurador General de lIa Repiblica serd designado
por el titular del Ejecutivo federal con ratificacion del se-
nado o, en sus recesos, de la comisién permanente del
congreso de la Unién, aunque todavia podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo Federal situacion que no fue
modificada a pesar de las elocuentes experiencias de los
dos procuradores anteriores y las especiales relaciones
que, aunque diferentes, sostuvieron con el ejecutivo.’

Apartir de estas reformas lo que se busca es que el
Procurador General de la Repiiblica, asi como el Minis-
terio Publico puedan llevar a cabo sus tareas con absoluta
libertad, sin mds limites que la ley y sin reparar en
presiones de ninguna indole.

El Ministerio Publico tiene a su disposicion auxiliares

como los Servicios Periciales Criminalisticos y la Policia
Judicial. Se introduce la exigencia de que ésta iiltima
actiie con respeto a los derechos humanos y a las garantias
individuales que otorga la Constitucién y con apego a las
normas que rigen su funcién.

La Implantacién del Servicio Civil de Carrera de la
Procuraduria General de la Reptiblica, sobre la base del
cardcter obligatorio y permanente de la formacién y la
capacitacion del Ministerio Piblico Federal, de la Po-
licia Judicial Federal y de los Servicios Periciales Cri-
minalisticos. Este empeiio se concretiza en la decisién
de que el ingreso a la Procuraduria siempre serd me-
diante un examen de oposicion. Por otra parte, el ser-
vicio civil de carrera se regird por los principios de
excelencia, objetividad, profesionalismo, legalidad y
honradez.

También la reforma prevé la regulacioén con precision
del procedimiento que deberd seguirse ante la posible
presentacion de una denuncia en contra del Procurador
General de la Repiiblica por la comision de un delito
federal.

Generacion de nuevas instancias en la Procuraduria
General de la Repiiblica

Muchas veces un indicador del fortalecimiento de una
institucion se muestra a partir de las “subinstituciones”
que se constituyen justamente al interior de la instancia
mayor con este objeto. El caso especifico de la Procura-
duria, el Consejo de profesionalizacién como operador
del servicio civil de la institucién y la desaparicién del
INCD y su relevo por la fiscalia especial de delitos contra
la salud son la muestra a seguir, los indicadores que
podrian afirmar o negar esta propuesta.

Consejo de profesionalizacion del Ministerio
Piiblico

En 1994 también se cred el consejo de profesionalizacién
del Ministerio Piblico de la federaciéon como érgano de
la institucion responsable del desarrollo y operacién del
servicio civil de carrera.

El consejo de profesionalizacién del Ministerio Publi-
co de la federacion, es la instancia normativa, de super-
visién, control y evaluacion de la operacién del servicio
civil de carrera, y se integra por:

I. el Procurador General de la Reptiblica;
II.  dos subprocuradores de la estructura centralizada;
III. el Oficial Mayor;
IV. el Contralor Interno;
V. el Visitador General;
VI. el Director General del Instituto Nacional de
Ciencias Penales;
VII. tres agentes del Ministerio Piblico de la federa-
cién de reconocido prestigio profesional, buena
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reputacién y desempefio excelente en la institu-
cion, y cuya designacidn estard a cargo del Pro-
curador;

VIII dos agentes de la policia judicial federal, de
reconocido prestigio, buena reputacion y desem-
pefio excelente en la corporacion y cuya designa-
cion estard a cargo del procurador;

IX.  dos peritos de los servicios periciales, de recono-
cido prestigio, buena reputacién y desempefio
excelente en este organo auxiliar y cuya designa-
cion estard a cargo del Procurador; y

X.  Losdemas funcionarios que, en su caso, determi-
ne el reglamento o el Procurador por acuerdo.”

L.as normas sobre servicio civil de carrera para agentes
del Ministerio Piblico de la federacidn contemplan las
previsiones para:

a) determinar, en su caso, categorias de servidores
publicos a fin de ser considerados para el acceso
a la categoria bédsica de agente del Ministerio
Piblico por medio de concurso de ingreso;

b) determinar, en su caso, categorias de agentes del
Ministerio Publico de la federacién, en funcién
de su especializacion, responsabilidad asignada,
aflos minimos de ejercicio profesional y otros
criterios que permitan establecerlas;

¢) establecer mecanismos que previamente a la sus-
tentacion del concurso de ingreso o de promo-
cion, permitan seleccionar a los aspirantes mas
aptos por plaza;

d) regular las caracteristicas del concurso de ingre-
so o de promocién con exdmenes practicos y
orales;

e) contemplar la integracion de los érganos respon-
sables de la preparacién y sustentacién de los
concursos correspondientes;

f) expedir las reglas sobre contenidos de convoca-
torias, caracteristicas del concurso de ingreso o
de promocién, determinacién de calificaciones y
demads necesarias; y

g) establecer los criterios de evaluacién curricular
y en particular de los cursos desarrollados por el
sustentante, su desempefio y grado académico.?

Los niveles de los agentes de la policia judicial federal
se determinan atendiendo a su especializacidn, respon-
sabilidad asignada y otros criterios que permiten estable-
cerlas.

Para el ingreso al nivel bdsico de agente de la policia
judicial federal se realiza concurso de ingreso con las
caracteristicas que determinan las disposiciones aplica-
bles?’

Las categorias de peritos se determinan por materia y
dentro de ellas se establecen los rangos atendiendo a la
especializacion, afios minimos de préctica, grado acadé-

mico en la disciplina de que se trate y otros criterios que
permitan establecerlos.

Para el ingreso al rango basico de cada categoria se
realiza concurso de ingreso, con las caracteristicas que
determinan las disposiciones aplicables.?®

Servicio civil de carrera

El servicio civil de carrera del Ministerio Publico de la
federacion (véase Cuadro 4) comprende el relativo a
agente del Ministerio Piblico de la federacion y perito,
asi como el de carrera policial de agente de la policia
judicial federal, y se sujeta a las siguientes disposiciones:

I.  eselelemento bdsico para el ingreso y la formacién
de los integrantes de la institucién, personal del
ministerio piblico, de la policia judicial y de los
servicios periciales;

II. tiene cardcter obligatorio y permanente;

IIL.  se desarrolla bajo los criterios de igualdad de opor-
tunidades, méritos y capacidad;

IV. rigen en su instrumentacion y desarrollo, los princi-
pios de excelencia, objetividad, profesionalismo,
imparcialidad, legalidad, eficiencia y honradez y
antigiiedad, en su caso;

V. comprende los requisitos y procedimientos de se-
leccion, ingreso, formacion, capacitacidn, adiestra-
miento, desarrollo, actualizacién, permanencia,
promocién, reconoci- miento y separacion del ser-
vicio ptblico, asi como su evaluacidn;

VI. desarrolla su organizacién observandose lo dispues-
to en la ley general que establece las bases de
coordinacion del sistema nacional de seguridad pu-
blica y demds disposiciones legales aplicables, asi
como en los convenios, acuerdos y resoluciones que
en su caso se celebren y tomen con fundamento en
las leyes;

VII. establece los programas, imparte los cursos y realiza
los exdmenes y concursos correspondientes con la
coadyuvancia de instituciones publicas o privadas,
bajo la direccion del Procurador General de la Re-
publica;

VIIL el contenido tedrico y préctico de los programas de
formacion, en todos sus niveles, fomenta el efectivo
aprendizaje y el pleno desarrollo de los conocimien-
tos y habilidades necesarios para un desempeio
cabalmente profesional;

IX. laformacion promueve la observancia de las dispo-
siciones constitucionales y legales que rigen la ac-
tuacién del Ministerio Publico de la federacién,
fomentando particularmente el respeto irrestricto a
los derechos humanos, la honestidad, eficiencia y la
plena conciencia sobre el efecto social de la respon-
sabilidad; y

X. promueve la celebracion de convenios de colabora-
cién con los estados, los municipios, el Distrito



69

————————————————— " COtidiano 84, julio-agosto, 1997 wmm—

Federal y autoridades federales que concurren en el
sistema nacional de seguridad publica, tendientes a
la profesionalizacién del Ministerio Piblico de la
federacién, policia judicial federal y servicios peri-
ciales, o de las instituciones de seguridad publica
federales, locales o municipales.

Los agentes del Ministerio Piblico, agentes de la po-
licia judicial y peritos del servicio civil de carrera tienen
una designacién por el tiempo fijo de dos afios, al término
del cual son sometidos a una nueva evaluacion y, en caso
de resultar satisfactoria, se les expide el nombramiento
definitivo.?

Tratindose de personas con amplia experiencia profe-
sional, el Procurador General de la Repiiblica puede, en
casos excepcionales, designar agentes del Ministerio Pi-
blico de la federacién, especiales o visitadores, agentes
de la policfa judicial federal o peritos, dispensando la
presentacién de los concursos de ingreso. Dichas perso-
nas deberén estar en pleno ejercicio de sus derechos y
satisfacer los requisitos mencionados en la ley, no serdn
miembros del servicio civil de carrera, a menos, que
acrediten los concursos y evaluaciones que se les practi-
quen, en los términos de las disposiciones aplicables.

En cualquier momento, se podrédn dar por terminados
los efectos del nombramiento de las personas designadas
conforme a este mecanismo.

Previo al ingreso de toda persona al Ministerio Piblico
de la federacion, es obligatorio que la institucion realice
la consulta respectiva al registro nacional del personal de
seguridad publica, en los términos previstos en la ley
general que establece las bases de coordinacion del siste-
ma nacional de seguridad publica.*®

Los agentes del Ministerio Publico de la federacion,
agentes de la policia judicial federal y peritos, son adscri-
tos por el Procurador General de la Repiiblica o por otros
servidores piiblicos de la institucin en quienes delegue
esta funcién, a las diversas unidades administrativas de
la Procuraduria General de la Repiblica, tomando en
consideracién su categ~ria y especialidad.”

Igualmente, se les puede encomendar el estudio, dic-
tamen y actuaciones que en casos especiales se requieran
de acuerdo con su categoria y especialidad.

Para permanecer en el servicio, como agente del Mi-
nisterio Piblico de la federacion, agente de la policia
judicial o perito dentro del servicio civil de carrera, los
interesados deben participar en los programas de forma-
cién profesional y en los concursos de promocioén a que
se convoque.*

Los funcionarios, los secretarios del Ministerio Publi-
co de la federacién y en general, todos los servidores
piblicos de la instituci6n, estdn obligados a seguir los
programas de formaci6n que se establezcan para su capa-
citacién, actualizacion y, en su caso, especializacion con
miras a su mejoramiento profesional.*?

Fiscalia especial de delitos contra la salud

Juristas integrantes del Grupo de Trabajo para la Reforma
de la PGR, plantearon, durante el mes de abril de 1997, al
presidente Ernesto Zedillo se promoviera la desaparicion
del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (El
INCD fue creado a finales de 1993) y se creara una
instancia que lo sustituyera.*

Prestamente se respondi6 a esta demanda, el 30 de abril
de 1997 se crea la Fiscalia Especial de Delitos contra la
Salud.

Las causas que determinaron la desaparicién del INCD
fueron la ineficiencia y corrupcion;* esta fiscalia se plan-
tea como un “6rgano dependiente de la Procuraduria
General de la Republica, a diferencia del INCD, que era
un organismo descentralizado e independiente.*

En el Instituto trabajaba un total de 2 mil 300 adminis-
trativos y agentes antinarcoticos, y hasta el 30 de abril,
100 agentes examinados no cumplieron con las cinco
pruebas que establece la reforma a la Ley Orgédnica de la
Procuraduria, por lo que fueron separados inmediatamen-
te del nuevo organismo.

A esos 100 agentes que no aprobaron los examenes,
en los dias posteriores se agregaron 200 que rechazaron
cumplir con las pruebas de valuacion médica y aptitud
fisica, toxicoldgica, psicolégica, de entorno social y
situacién patrimonial y poligrifica, a que tienen que
someterse todos los nuevos funcionarios de la fiscalia
antidrogas.

Se revisaran cada uno de los empleados, caso por caso.
Cabe resaltar que uno de los acuerdos bilaterales entre los
gobiernos de México y los Estados Unidos fue el convenio
entre el Departamento de Justicia y La Procuraduria General
de la Repiblica que estipula la participacion estadunidense
en la capacitacion, equipamiento y disefio de mecanismos
de seleccion de funcionarios de la nueva entidad.”’

Aunado a esta medida se dio a conocer que durante
1997 los gobiernos federal y estatal destinardn 2 mil 405
millones de pesos para el Financiamiento Conjunto de la
Seguridad Piblica 1997. Este gasto cuadruplica lo asig-
nado en los dltimos siete afios por los gobiernos federal
y estatales.*®

Resumiendo. A la par de los importantes cambios
institucionales que la Procuraduria General de la Repti-
blica ha tenido en los tltimos tres afios (mayor grado de
autonomia, ain muy relativa, profesionalizacién y gene-
racién de nuevos organismos en su interior, posibilidad
de denuncias contra el procurador, todo ello enmarcado
en el impulso del federalismo manifestado a través del
sistema nacional de seguridad) se han presentado fuertes
escandalos en los que se involucrado Procuradores, Sub-
procuradores, brujas y narcotraficantes; ello hace que el
proceso de modernizacién sea lento debido entre otras
causas a las asincronias que presentan, por una parte, la
constitucién del orden ideolégico y por otra, el orden
politico.
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Notas

! Diario Oficial de la Federacion, 20 de marzo de 1997.

2 Tras once meses de consulta la Cdmara de Diputados aprobé las
reformas a la Ley Forestal. La nueva norma permitird el aprovecha-
miento sustentable de 21 millones de hectéreas de selvas y bosques con
que cuenta el pafs. También aprobaron por unanimidad las reformas a
la Ley Federal de Derecho de Autor y al Cddigo Penal, para precisar el
lenguaje de los articulos que refieren a la proteccién de los creadores
y las sanciones a quienes reproduzcan, almacenen, transporten, im-
porten, distribuyan, vendan, o arrienden, sin autorizacién de los
titulares, copias de fonogramas, videogramas o libros, en forma
dolosa o a escala comercial. Se aprobaron las reformas a cinco leyes
financieras, con el fin de eficientar el marco normativo que regula
a bancos, sociedades de crédito, casas de bolsa y de cambio, entre
otras, para detectar operaciones ilicitas conocidas como lavado de
dinero, sin poner en riesgo la privacidad de los usuarios bancarios
en, El Nacional, 27 de abril de 1997. También, en este periodo de nuevas
instituciones, no han estado ausentes los escdndalos en torno a la utiliza-
cion ilicita de las empresas paraestatales, como Conasupo asi como la
aprhensién de militares y la secuela de los escdndalos con la detencién del
Subprocurador Pablo Chapa Bezanilla.

3 El 12 de abril Zedillo llegé al pri respaldando a los candidatos,
esto causé revuelo en la opinién piiblica, se defendié en una sesién
televisada. "Considero que ese trato justo, asi como el didlogo respe-
tuoso que he establecido con todos los partidos politicos desde el inicio
de mi administracién, y la indiscutible independencia de las autoridades
electorales, me autorizan moralmente para encontrarme, sin menoscabo
del cumplimiento de mis responsabilidades constitucionales, con el
partido al que pertenezco, en Reforma, 20 de abril de 1997,

# Durante los discursos de campaiia han sido constantes los ataques
entre priistas y panistas en torno a la relacién con el expresidente Carlos
Salinas de Gortari. El deslinde priista es manifiesto y pareciera ser que la
presencia entre sombras de este personaje y el cop al que perteneciera, no
tendrd cabida al menos en el pri; lo que pudo haber sido uno de los
acuerdos en la nueva alianza pri-Ejecutivo.

3 Lo que no ha impedido la positiva la evaluacién de los organismos
internacionales que invocan la importancia que ha tenido el TLC para la
recuperacién de la economia mexicana. La Comisién econémica para
América Latina y El Caribe (CEPAL) destacé el buen comportamiento de
la economia mexicana; Michel Camdessus, director gerente del Fondo
Monetario Internacional, asegurd en Washington que el FMI mantiene
una vision optimista sobre la economia de México, en, EI Nacional 27
de abril de 1997.

6 Cfr, los andlisis de Coyuntura publicados en Ia revista E/ Coridia-
no nims. 76-82 correspondientes a 1996 y 1997 dan cuenta de este
proceso.

T El presidente Ernesto Zedillo sin embargo, y en tiempos electorales
ha tenido que recurrira matices “sociales” en algunas ocasiones, porejemplo,
la propuesta en tomo a la excepcién de pago del va por parte de los
trabajadores. “Las bancadas del pri y del pAN aprobaron la iniciativa
cetemista que elimina el cobro del 1va en las comisiones que los
trabajadores depositardn en las Afores. La fraccién del PRD, en su
mayoria, se abstuvo a la hora de la votacién, por considerar que de nada
servirfa a los trabajadores la propuesta de la cTM, ¥ que dnicamente
tiene fines electoreros, pues aun cuando se deje de cobrar el 1va, sélo
cuatro de las 16 Afore autorizadas pagarin rendimientos, mientras las
restantes tendrdn pérdidas netas en, La Jornada 17 de abril de 1997,

8 Nuestra Constitucién. Del Poder Judicial articulos 94 al 107. (cua-
derno nm. 21). México. Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de la
Revolucién Mexicana. Secretarfa de Gobernacién, 1991.

9 Héctor Fix Zamudio y José Ramén Cossio Diaz. El Poder Judicial
en el ordenamiento mexicano. México, FCE. p16.

10 Los actuales integrantes del Consejo General del IFe han perdido ya
seis demandas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién. De acuerdo con cifras oficiales del iFg, los Consejeros Ciudadanos
han votado un total de 85 acuerdos desde noviembre de 1996 a la fecha.
De éstos, 27 fueron impugnados ante los magistrados por Organizaciones
No gubernamentales, partidos y particulares, que argumentaron violacio-
nes al Cofipe y a la propia Constitucién de los Estados Unidos Mexi-
canos de los consejeros. De los fallos, 21 resultaron favorables para los
Consejeros Ciudadanos encabezados por José Woldenberg y seis en
contra. De estos dltimos, cuatro se refieren a la controversia generada
por el registro de las Ilamadas agrupaciones politicas y las dos restantes
son precisamente, las protestas generadas por los representantes priistas
contra el exhorto a los funcionarios para suspender campaiias publici-
tarias de obras piblicas 30 dias antes de las elecciones, asi como para
cuestionar una Comisién que se encargarfa de investigar presuntas
presiones a la ciudadania en el momento de acudir a las urnas. Los
recursos de impugnacién priistas representan apenas el 5% de los 27
que han ido a parar a los escritorios de los Magistrados en, Reforma,
20 de abril de 1997.

! Cfr. De los mismo autores: “Las politicas institucionales en la
formalizacién del poder” en, El Cotidiano 82 marzo-abril de 1997, y
“Politicas constitutivas jurisprudenciales: la Suprema Corte de Justicia”,
en, El Cotidiano nm. 83 mayo-junio de 1997,

12 Exposicién de motivos de la Ley Orgénica de la Procuradurfa
General de la Repuiblica.

13 Ibidem articulo 17.

14 Ibidem articulo 18.

15 Ibidem articulo 25.

16 Ibidem articulo 57.

17 Ibidem articulo 59.

18 Ibidem articulo 60.

19 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica, 7 de
mayo de 1996.

20 fbidem. articulo 56.

21 Cfr. “Politicas jurisprudenciales: Suprema Corte de Justicia” en El
Cotidiano nim. 83 . mayo-junio de 1997.

22 Articulo 14 de la Ley de la Procuraduria General de la Reptiblica.

23 Ibidem Articulo 64.

24 Articulo 20 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repuiblica.

5 [bidem articulo 40,

26 [bidem articulo 43.

27 Ibidem articulo 48,

28 [bidem articulo 49,

29 [bidem articulo 33,

30 Ibidem articulo 35.

31 Ibidem articulo 36.

32 Ibidem articulo 37.

33 Ibidem articulo 38,

34 El Nacional, 13 de abril de 1997.

335 Se comprobaron nexos del General Jesiis Gutiérrez Rebollo, titular
del Instituto, con el narcotrifico; informacién conocida por el presidente
Emesto Zedillo segiin declaraciones del exprocurador Antonio Lozano
Gracia; este caso dio pie a acusaciones reciprocas entre Lozano Gracia y
el Presidente de la Repiiblica.

36 Reforma, 2 de mayo de 1997

37 La Jornada, 8 de mayo de 1997

38 El Nacional, 13 de abril de 1997,
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MUJER Y MOVIMIENTOS POPULARES

La invisibilidad de las mujeres
del movimiento urbano popular

Yolanda Tovar N.*

Se deduce que las colonas tienen tareas pendientes, tanto para que puedan actuar como sujetos
politicos urbanos plenamente reconocidos, como para que tengan mayor posibilidad de
obtener cargos de dirigencia: reincorporar los valores colectivos y las prdcticas solidarias
en sus formas de lucha urbana; formar redes de comunicacion horizontal entre grupos de
mujeres, dentro y fuera de sus organizaciones; conseguir que la experiencia de trabajo en
comun, al interior del niicleo familiar y de las organizaciones, sea mayormente valorada.

En los ochenta, el Movimiento Urbano Popular (MUP)
se configur6 como una de las expresiones mds activas
y organizadas de la sociedad mexicana. No obstante sus
evidentes limitaciones, fisuras internas y estancamientos
coyunturales, el MUP se constituyé como una fuerza
social creciente, como uno de los actores m4s dindmicos
que hizo posible cobrara relevancia el andlisis de los
vinculos entre la investigacién urbana y estos movimien-
tos espontdneos.

Como acota el investigador Juan Manuel Ramirez
Séiz': “En los afios setenta se aplic6 un discurso clasista
para analizar los movimientos urbanos populares, a partir
de posiciones inspiradas en el estructuralismo marxista y
de su énfasis en las constradicciones de la urbanizacién
capitalista”, asi como las insuficiencias en la intervencién
del Estado para dar cumplimiento a satisfactores sociales
bésicos. Concebidos como resultado directo de dichas
contradicciones e insuficiencias, a los MUP se les carac-
terizé como proletarios.

Este arquetipo fue incorporado al inicio de los ochenta
como parte de la interpretacién del proceso de urbaniza-
cion. Posteriormente, Manuel Castells? enfatizé en los
movimientos sociales urbanos, pero como fenémenos de
redes asociativas y comunidades solidarias y culturales;
perdiendo peso el modelo clasista proletario en los movi-

*Asesora del Partido de la Revolucién Democritica prD.

mientos urbanos populares, al volverse hacia la recupe-
racién de sus raices y valores populares y comunitarios.

Es asi que influidos por una caracterizacién provenien-
te de la investigacién urbana, en los afios setenta los
movimientos urbanos populares fueron calificados como
proletarios, mientras que en los ochenta se les considerd
como de naturaleza asociativa o comunitaria. Estos mo-
vimientos son un detonante en el escenario politico na-
cional, ante una crisis urbana que sintetiza un complejo
conjunto de procesos estructurales, politicos, sociales e
ideoldgicos.

Sus principales protagonistas son el Estado y el Movi-
miento Urbano Popular. Quienes lo constituyen —atn
antes de formar sus propias organizaciones— ya estdn
insertos en una serie de relaciones sociales que los hacen
aglutinarse en asociaciones independientes. Las redes
familiares y comunales fomentan en los colonos la prdc-
tica de mecanismos asociativos, distintos a los institucio-
nales, para adquirir vivienda; conforméndose verdaderos
movimientos sociales urbanos, gracias a su inclusién en
organizaciones plurales como la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (Conamup), la Coordi-
nadora Unica de Damnificados (CUD) y Asamblea de
Barrios.

Entre los sujetos sociales y actores politicos que com-
ponen a los MUP’S, los estudios de la mujer, como sefiala
Alejandra Massolo?, han descubierto su “invisibilidad”
en los movimientos y en las estructuras de las organiza-
ciones sociales urbanas. Pese a que los movimientos
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urbanos populares albergan una base femenina mayorita-
ria (entre 70 y 90%), existe un gran desconocimiento
sobre sus iniciativas de participacion y organizacién en
las asociaciones populares urbanas.

Aunado a ello, en su espacio de lucha popular las
mujeres encuentran miltiples limitaciones y dificultades
para insertarse en los MUP’S como sujetos sociales trans-
formadores, no obstante ser ellas las que —al enfrentarse
cotidianamente a la carencia e insuficiencia de vivien-
da y servicios ptiblicos— convierten sus precarias con-
diciones de vida en objetos de lucha y en formas de
participacién piblica de resistencia; configurdndose
como verdaderos agentes politizadores de su unidad
doméstica.

Sus précticas colectivas y su capacidad de persistir en
el mejoramiento de las condiciones de vida colectiva, las
hacen trascender las fronteras del niicleo familiar y ma-
nifestarse como sujetos politicos activos que desarrollan
una gran capacidad de agitacion, movilizacién y organi-
zacion. “Si existe algun sector de la lucha de 1a mujer en
la contienda social, de lidia femenina mas que feminista,
es el de las mujeres pobres que pugnan por la satisfaccion
de demandas de servicios basicos, sobre todo en sus
requerimientos de vivienda”.*

Las luchas inquilinarias de las residentes pobres expre-
sa suresistencia a ser expulsadas de sus barrios y su deseo
de obtener la “ciudadania urbana”. Para quienes habitan
las vecindades y viviendas, aunque deterioradas, éstas
significan el tnico espacio posible para compartir enrai-
zadas formas de convivencia e intercambio social, eco-
némico y cultural que sustentan su vida comunitaria.
En el fondo, lo que mujeres y hombres de los sectores
populares reclaman no son tnicamente las pésimas
condiciones materiales de la existencia cotidiana, sino
las mds elementales libertades democrdticas de asocia-
cion, expresion y representacion, junto con el derecho
a la ciudad que reivindica los legitimos derechos cons-
titucionales de todos los mexicanos y mexicanas a tener
una vida digna.

Diversos factores confluyen para que su actuacién en
los movimientos urbanos populares favorezca su conver-
sion de sujeto social a sujeto politico. En el curso de su
participacion en los MUP’S, las mujeres se enfrentan a un
proceso de aprendizaje politico muy importante sobre los
efectos de las politicas piblicas urbanas en su vida diaria,
lo que les infunde el coraje y la capacidad de organizacion
necesarias para enfrentarse a la cada vez mds estrecha
respuesta del Estado a sus peticiones.

Dadas las reivindicaciones domésticas pero también la
universalidad de las demandas democrdticas por las que
lucha, la inclusién de la mujer en el espacio piiblico le da
asi una nueva dimension a los reclamos urbanos ligados
al entorno doméstico. Por lo que los andlisis que eluden
o excluyen la presencia e intervencion de las mujeres en
la vida piblica y, en particular, en los movimientos urba-
nos populares, como sefiala Morris Blachman’, “contri-

buyen a construir una memoria histdrica colectiva, dis-
torsionada y deficiente”.

De ahi el interés de abordar —bajo los arquetipos men-
cionados— uno de los fenémenos urbanos que ubica a la
mujer como sujeto de reflexién e investigacién: el de su
insercion y participacién en los movimientos y organiza-
ciones populares que surgieron y crecieron desde princi-
pios de los afios setenta en algunas ciudades del pais,
particularmente en la ciudad de México.

El MUP como eje aglutinador de la lucha por la
vivienda

En el estudio de los movimientos sociales del drea metro-
politana de la ciudad de México (AMCM) existe consenso
enque el afio de 1968 constituye un verdadero parteaguas,
por las transformaciones que desde esa fecha tienen lugar
tanto en el Estado mexicano como en los principales
actores sociales existentes en el pais. Enel AMCM y en las
principales ciudades de la Repiiblica, grupos de organi-
zaciones populares de colonos llevan a cabo invasiones
aisladas de terrenos para construir en ellos sus viviendas
y enarbolar demandas de servicios urbanos.

Estas invasiones serian no sélo toleradas sino también
alentadas por el Estado, a cambio de apoyo politico a
aparatos corporativos partidistas como la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP). Situacién
que se va agravando, tanto por el rechazo cada vez mds
generalizado de la politica autoritaria del presidente Gus-
tavo Diaz Ordaz, como por la oportunidad que ofrecieron
la “apertura democratica” del régimen de Luis Echeverria
Alvarez y la reforma politica puesta en marcha por José
Lépez Portillo; condiciones coyunturales que propiciaron
la conformacion de diferentes movimientos populares, a
los que se ligaron grupos o corrientes politicas de izquier-
da.

Los movimientos urbanos populares irrumpieron gra-
cias al eje aglutinador que constituyeron las luchas por la
posesion, defensa y regularizacion de un pedazo de suelo
urbano donde autoconstruir la vivienda, consoliddndose
algunas organizaciones a principios de los ochenta hasta
establecerse en 1982 la Coordinadora Nacional del Mo-
vimiento Urbano Popular (Conamup). Otros reclamos
convergieron junto a la lidia por la vivienda: servicios de
agua potable, transporte, escuelas y centros de salud,
entre muchos otros.

Sien el ocaso del régimen lopezportillista habia ya un
gran dinamismo y unidad al interior del MUP, a lo largo
de los afos ochenta se da una década de experiencia
organizativa, de lucha y autogestién de los colonos para
exigir al Estado mexicano sus reivindicaciones. Fue un
periodo de lucha unitaria en el que se fortalecieron los
vinculos de los movimientos sociales urbanos con las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S).

Bajo “la vocacién social de la Conamup y desde su
visioén de la necesidad de construir la unidad popular
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desde abajo, al margen de intereses particulares o parti-
darios”,® el movimiento urbano popular da un salto cua-
litativo que, a un afio de fundada la Conamup, le permite
crecer a nivel nacional y fundar diversas organizaciones
en 14 estados de la Repiiblica. Quienes promocionaban
sus luchas las dirigen hacia un proyecto alternativo bajo
nuevas formas de combate y organizacion y en el contexto
de una toma de posicion de clase y de género.

Posicion que incluyd tanto “la organizacién amplia del
pueblo alrededor de sus intereses histéricos, como el
reconocimiento del papel de la mujer como columna
vertebral del movimiento™.” Para las colonas, la organi-
zacion urbana popular se convierte en el espacio colectivo
para promover iniciativas de accién comunitaria, actuan-
do en torno a la “centralidad de un reclamo democratico
que, si bien logra trascender al de género, tampoco niega
la existencia de reivindicaciones especificas”.?

Cuando ocurren los sismos de septiembre de 1985, en
su busqueda de nuevas formas de construir el espacio
urbano, la Regional de Mujeres del Valle de México de
la Conamup introduce por primera vez criterios autoges-
tivos y de género. Gracias a la participacion social en la
emergencia de los sismos, se comienza a descubrir en
México a ese nuevo sujeto social que empieza a adquirir
carta de ciudadania: el ciudadano y la ciudadana. Mujeres
y hombres advierten que “ninguna de sus peticiones,

sociales, comunitarias, de género, podrén ser satisfechas
si no se consigue primero el cumplimiento de sudemanda
de democratizacion, de respeto al voto. Desde distintas
trincheras, historia y experiencias, existe la conciencia de
que no podrd haber satisfaccion a las demandas de género,
mientras no se dé un profundo cambio democratico en la
realidad nacional.”™

A la vez que se suma a las tareas de reconstruccion, la
Coordinadora no descuida el proceso de lucha en curso
por la defensa de la vivienda en los sectores periféricos
de las ciudades; promoviendo, incluso, la fundacién de
la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Dos
afios mds tarde, en la etapa de climax del movimiento
urbano popular se da una fuerte oleada de luchas por la
vivienda y se crea el Frente Metropolitano que agrupa a
casi todas las asociaciones de la AMCM, entre 1987 y
19809.

En este contexto, nacen las dos organizaciones mds
combativas del Valle de México: la Unién Popular Revo-
lucionaria “Emiliano Zapata” (UPREZ) y la Asamblea de
Barrios de la Ciudad de México. La primera, fruto de la
unién de una veintena de organizaciones surgidas en las
colonias mas depauperadas; y la segunda, fusion de miles
“sin techo”, abanderados por luchadores sociales como
Francisco Saucedo y Javier Hidalgo.

Pese a que el MUP no fue capaz de mantener su unidad
interna ante los intereses particulares y partidarios que lo
permeaban, la candidatura de Cuauhtémoc Cirdenas a la
presidencia de la Republica logra agrupar de nuevo al
movimiento urbano a nivel nacional. En noviembre de
1988 el movimiento de mujeres llega a su culminacion y
se crea la Coordinadora Benita Galeana, que constituye
el mayor esfuerzo de unidad de las mujeres organizadas
de la Ciudad de México.

Suméndose al gobierno represivo de Miguel de la
Madrid Hurtado, el de Carlos Salinas de Gortari fomenta
la desarticulacién de los movimientos y el desmorona-
miento de las instituciones de vivienda con una amplia
trayectoria en el acceso a suelo para organizaciones po-
pulares que se habian librado de tener que pasar por filtros
partidarios. La nueva estrategia de los seis afios del régi-
men salinista invierte en el manejo de las demandas
populares, a través del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), desalentando la autonomia de las organiza-
ciones no gubernamentales.

Frente a un Estado de corte neoliberal que al reducir el
acceso a los exiguos créditos de vivienda, reclama adhe-
siones al Partido Revolucionario Institucional (PRI) para
poder tener acceso a vivienda de interés social y propicia
fuertes choques entre grupos y lideres del MUP, 1991 es
un afo de crisis de identidad al interior del Movimiento
Urbano Popular. El MUP es traspasado por numerosas
contradicciones y concluye un ciclo: la crisis de identidad
se suma a la crisis de liderazgo; es el tiempo del lidero
que responde mas al interés particular y/o partidario, que
a su vocacién social y/o democritica.
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La problemitica habitacional: cuestion de pobreza
generalizada

Si bien no es posible argumentar que el tamaiio de las
ciudades y su vasto niimero de pobladores sean la fuente
original de la problemdtica habitacional, lo cierto es que
las mayores presiones por vivienda se dan en el medio
urbano debido a muiltiples factores. Problemas de desarrollo
econdmico y urbano, de justicia social y derecho, de legiti-
midad politica y gobernabilidad, todas estas visiones com-
parten un lugar comiin: el asunto habitacional atafie fuda-
mentalmente a la poblacién urbana de los sectores de
menores ingresos, afectando con mayor fuerza a la mujer
por su condicion de manifiesta vulnerabilidad social.

La politica neoliberal de los dltimos quince afios,
inclinada a disminuir la intervencién del Estado en la
economia y, por ende, en el gasto social, ha erosionado
gravemente los presupuestos de los programas sociales
—todavia mds impactados por la crisis de los “errores” de
diciembre de 1994— y propiciado que el Programa Nacio-
nal de Vivienda del régimen de Ernesto Zedillo no haya
podido conservar ni el minimo nivel operativo que tuvie-
ra, no ya antes del sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado sino del mismo gobierno de Carlos Salinas de
Gortari.

Dos ejemplos patentes: en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF) para 1997'° del total del gasto
publico asignado al sector desarrollo social el gobierno
federal destiné un ridiculo 0.2% para el rubro vivienda;
tocdndole a éste el monto mds bajo (600 millones de
pesos) de la asignacion total del sector. Por su parte, el
gobierno capitalino ha desincorporado en los ultimos
anos un total de 61 mil metros cuadrados de reserva
natural factible para la construccién de vivienda popular,
pero a la fecha sélo se ha aprovechado un 10 por ciento;
con lo que “el gobierno de la ciudad incumple su palabra
y violenta los acuerdos” comprometidos hace casi dos
anos por el regente Oscar Espinoza Villarreal, segin
aseguraron miembros de la Conamup.'!

Esto es, se da un casi absoluto abandono del compro-
miso estatal en el financiamiento de la construccién de
vivienda; abandono que se hace todavia mds evidente en
relacion a la edificacién de vivienda de interés social. Con
el argumento de enfrentar la escasez de recursos de los
organismos oficiales del ramo, el Gobierno Federal
continda una politica que tiende a privilegiar la parti-
cipacién de los organismos financieros privados en la
produccién de casa habitacién, con un alto costo social:
un déficit actual a nivel nacional oficialmente recono-
cido de 6.8 millones de viviendas, el que se estima
pueda alcanzar alrededor de 8 millones para el siglo que
viene.

El testimonio mds tajante del deterioro del modelo de
desarrollo y de la politica neoliberal, lo protagoniza el
drea metropolitana de la ciudad de México (AMCM).
Ademas de ser el mas importante centro politico, econé-

mico, financiero y cultural del pafs, el 4rea urbana de la
capital es también una vasta concentracién de pobres,
miseria y marginacion, en donde 6 millones de capitalisno
sobreviven en condiciones de dificil subsistencia. La
creciente y ofensiva desigualdad social est4 también su-
ficientemente ejemplificada por el dato de que 70% de la
riqueza inmobiliaria de la urbe se concentra en 10% de
las familias.!?

Adecuar a la ciudad de México a los requerimientos de
los grandes centros financieros ha sido la linea politica
gubernamental, a fin de beneficiar la proliferacién de
magnas zonas comerciales y de servicios que han acabado
por desplazar el uso habitacional del suelo en sus dreas
centrales y dejado como tinica alternativa a los poblado-
res de menores ingresos, su asentamiento en la periferia
del valle de México.

A ello se agrega que la politica oficial sigue negando
el reconocimiento pleno dentro de sus programas a los
grupos autogestivos promotores de vivienda. Lo que no
niega es el mantenimiento de los mecanismos cliente-
lares que le dejan jugosos dividendos en tiempos elec-
torales —todavia al amparo del sindicalismo oficial—,
bajo cuyo manto la politica de vivienda del gobierno
del presidente Zedillo se constituye en mero instrumen-
to de legitimacion politica. Pues si los pobres crecen y
los recursos son insuficientes, la manipulacién politica
prevalece.

Feminizacion de la pobreza urbana

Diversos estudios han advertido la tendencia a la femini-
zacion de la pobreza, asociada a las contradicciones del
modelo neoliberal, a los saldos sociales de las politicas
de ajuste y a la reduccion de la intervencién del Estado
en la satisfaccion de derechos sociales basicos. Fue Diane
Pearce!? quien inauguré el término al observar que “la
pobreza rdpidamente se estd convirtiendo en un problema
femenino”.

Las crisis recurrentes y las politicas excluyentes del
Estado mexicano recaen sobre las mujeres pobres con
mucha mayor fuerza que sobre los varones: la desocupa-
cioén, la caida salarial, el problema de la vivienda, la
desproteccion de la salud y las pocas oportunidades de
educacion se centran en el género femenino y las recluye
en “la trampa de la privacién”.'#

La cuestién no es sencilla, sobre todo cuando el propio
Fondo de Poblacion de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) reconoce que “la feminizacion de la pobre-
za forma parte de un todo en un mundo de desigualda-
des”.!S En tanto que para la UNICEF, la situacién de la
mujer resulta invisible no sélo para las estadisticas y
cuentas nacionales “sino también para la sociedad que,
en su conjunto, todavia no ha hecho visible el tema de la
mujer y su significacién econémica, social y politica™.16

Las estadisticas no dejan lugar a duda: del porcentaje
de la poblacién econémicamente inactiva a nivel nacio-
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nal, las dos terceras partes corresponde a mujeres. Las
politicas neoliberales han arrojado a la calle a millones
de trabajadores, encabezados por las mujeres que son las
primeras en ser despedidas. Aunado a ello, a la fuerza de
trabajo femenina se le valora como la mas barata y la més
susceptible de ser explotada: 81% gana menos de dos
salarios minimos, siendo que el 12% de los hogares
cuentan con jefatura femenina; jefatura que en 86% se
concentra en 4reas urbanas, donde el 63.9% gana el
salario minimo o menos.!”

Los gobiernos neoliberales en el mundo, entre los que
destaca México, han disminuido de manera decisiva los
subsidios a los programas de educacién y salud enfocados
a los sectores mas empobrecidos, siendo las mds afecta-
das las mujeres y las nifias. La caida de recursos en
educacién y la carencia de servicios médicos oportunos
con calidad, han tenido como victimas principales a las
mujeres en edad reproductiva y a las niias de los sectores
pobres. Lo que hace la diferencia no es la cantidad de hijos
que se tengan, como pretenden argumentar los gobiernos
y sus instituciones, sino la excesivamente inequitativa
distribucién de la riqueza.

En el caso de las que viven en las ciudades, las econ6-
micamente mds vulnerables y que tienen el rol social mas
peticionario —jefas de hogar con baja escolaridad que
viven en viviendas regulares o malas— son las que menos
utilizan los servicios de salud. Segin informes de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), medio millén
de mujeres mueren anualmente —una cada minuto en todo
el mundo— por causas relacionadas con la maternidad; y
en México, una de cada 72 fallecen por complicaciones
del embarazo, parto y puerperio.'®

A mds de dos afios de ser anunciado el Programa
Nacional de la Mujer por el presidente Ernesto Zedillo,"
las politicas publicas hacia las mujeres continiian enfoca-
das a cumplir metas de mercado a costa de la situacion
laboral, la educacién y la salud de las mujeres. En el
contexto de este nada halagiiefio panorama, las mujeres
de los sectores populares urbanos enfrentan miiltiples
problemas para realizar su doble jornada, viven en lugares
de alto riesgo y lejos de buenas oportunidades laborales,
ademds de tener una deficiente nutricién y bajos niveles
de escolaridad.

La condicién de pobreza de las mujeres de los sec-
tores populares urbanos tiene entonces que ver con la
justicia social, el predominio patriarcal, la sexualidad
y el género. Lo que requiere crear mecanismos que les
aseguren un acceso integral a los medios de desarrollo
—empleo, educacién, salud— para vencer la pobreza que
en México afecta por lo menos a veinte millones de
mujeres y nifias.

Militancia femenina versus dirigencia masculina

Pese a constituir la vanguardia militante de las organiza-
ciones populares, varios aspectos confluyen para que a

las mujeres se les dificulte acceder a posiciones de lide-
razgo dentro de ellas. Las mujeres aparecen de manera
permanente como la base social mayoritaria y columna
vertebral del Movimiento Urbano Popular, pero no como
cabezas del movimiento. Ellas han estado presentes como
una inmensa hueste en todos los momentos y transforma-
ciones del MUP, pero siguen relegadas para ocupar pues-
tos de dirigencia.

De particular relevancia es el trabajo desarrollado
por la Regional de Mujeres de la Conamup, con el
propésito de que las mujeres dejen de ser meros sopor-
tes de las luchas del movimiento urbano popular y
pasen a ocupar puestos de dirigencia en sus organiza-
ciones. De esta manera, la Regional se ve persuadida a
enfrentar una serie de cuestionamientos sobre las rela-
ciones de género.

Es en 1983 cuando —en la celebracién del Encuentro
Nacional de Movimientos Populares— las mujeres intro-
ducen en la esfera politica ejes de debate que sus compa-
fieros no habian considerado: mujer y familia, mujer y
trabajo, mujer y organizacion, mujer y colonia, mujer y
situacion actual. Se abre igualmente a “la discusion sobre
su mundo privado: la vida en familia, la sujecién al
marido, la distribucién sexual del trabajo doméstico, los
golpes y violencia cotidianos, la sexualidad y las relacio-
nes con los hijos™.20

Si en los afios setenta las feministas se abocaron a
denunciar su problematica de género, en los ochenta las
mujeres de clases populares incorporaron la lucha de la
mujer a un proyecto de clase, a partir de demandas y lidias
que surgen de sus formas peculiares de explotacion y
opresion, creando espacios propios de discusion y nuevos
métodos de combate y organizacién. No obstante el rece-
lo que existia en la relacién colonas-feministas, el queha-
cer de la Regional logré transformar las relaciones entre
hombres y mujeres atin contra la voluntad de muchos de
los integrantes masculinos de la Conamup, lo que permi-
tié a las colonas ganarse un espacio politico dentro de la
Coordinadora.

Con todo y que la mayoria de ellas reconocia una
problemdtica especifica de género, no se pudo arribar a
una propuesta unitaria, debido a que para las colonas el
enemigo a vencer, en primer término, era el sistema. En
segundo lugar, el nuevo papel y condicién que preten-
dian no inclufa una lucha frontal contra los hombres.
En tercero, “desde la Regional de Mujeres se queria
preservar la autonomia y direcciéon del movimiento,
deslinddndose del feminismo”,2! ante el temor de que
los grupos feministas impusieran un activismo y una
vision ajenos al de las colonas. En tanto que aquellas
mujeres del MUP que se identificaban con la tendencia
feminista, vivian “una situacién dual, una sensacién de
pertenecer a dos mundos y no ser totalmente de ellos”.?
Por lo que la identidad feminista no seria una constante
en la Conamup, sino acaso prerrogativa de una élite:
las dirigentas.
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Fue asi que las acciones orientadas a transformar su
papel y condicién al interior del hogar y de las organiza-
ciones le requirié el combate dentro del espacio privado
doméstico, por un lado; y por otro, una variedad de tareas
“en los dmbitos local, regional y nacional de las estruc-
turas organizativas de la Conamup”.?® Dicho proceso
dejé una gran riqueza de experiencias personales y
colectivas para el conjunto de sus miembras, al apre-
ciarse a si mismas y preservarse un tiempo, un espacio
y un proyecto propios; ademds de que las circunstan-
cias en que se desenvolvié esta lucha originaron nexos
de solidaridad y apoyos mutuos que se ampliaron y
acrecentaron.

Pese a lo alcanzado tal reconocimiento no ha cambia-
do, puesto que en lo esencial la naturaleza patriarcal y
antidemocratica de la Conamup se perpetia en su dirigen-
cia, mayoritariamente en manos de elementos masculi-
nos. Aunado a ello y a pesar de la negativa de las bases
femeninas para subordinarse a légicas de Estado o de
partido que pudieran suprimir la autonomia de las orga-
nizaciones, las colonas no se libran de involucrarse con
algtin partido politico: se les lleva a marchas, mitines y
congresos como correligionarias de las fuerzas politicas,
quienes centran su control sobre ellas.

Como advierte la secretaria de Relaciones Politicas y
Alianzas del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Parti-
do de la Revolucion Democritica (PRD), Amalia Garcia,
“la cultura en la cual el corporativismo era una forma de
relacion partido-sociedad, ha sido una cultura del PRI,
pero también ha formado parte de la cultura de la izquier-
da”.?* Lo que deja ver que las supuestas posiciones pro-
gresistas y/o conservadoras de las corrientes politicas,
ocultan intereses de poder politico sobre las bases, a la
vez que de poder patriarcal en el interior de las organiza-
ciones. Posturas que patentizan “las limitaciones de los
institutos politicos para encauzar a los movimientos so-
ciales sin asfixiarlos”.?

Se puede asi concluir que pese a las “camisas de
fuerza” que dichas instancias significan para las mujeres
de las organizaciones populares, éstas son féminas excep-
cionales que cubren dobles y triples jornadas de trabajo
bajo un gran desgaste fisico, mental y emocional. Situa-
ci6n adversa que les dificulta asumir un papel protagéni-
co, pero que no les impide aceptar la responsabilidad e
involucramiento que su activismo en el movimiento les
exige.

De todo lo anterior se deduce que las colonas tienen
tareas pendientes, tanto para que puedan actuar como suje-
tos politicos urbanos plenamente reconocidos, como para
que tengan mayor posibilidad de obtener cargos de diri-
gencia: reincorporar los valores colectivos y las practicas
solidarias en sus formas de lucha urbana; formar redes de
comunicacién horizontal entre grupos de mujeres, dentro
y fuera de sus organizaciones; conseguir que la experien-
cia de trabajo en comuin, al interior del nicleo familiar y
de las organizaciones, sea mayormente valorada.

Asi como: biisqueda de oportunidades para participar
en los procesos de toma de decisiones dentro de sus
asociaciones y en el espacio piblico urbano; obtencién
de una conciencia de género con objetivos propios de
movilizacién y reivindicacion; adquisicién de conoci-
mientos formales e informales que, al llevarlos a la pric-
tica, les permitan acceder a posiciones de dirigencia; y
legitimar los liderazgos de las mujeres, reconociéndose
en las otras, sin envidias y con mayor solidaridad.
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VIOLENCIA Y MUJER

La violacion: un enfoque
socio juridico

Marta Torres F.”

Durante siglos la violacion sexual ha permanecido en el silencio, en la invisibilidad. Pocos
fenomenos sociales estdn tan imbuidos de mitos y creencias falsas, pero generalizadas. Se
toman como ciertas y han invadido espacios de discusion y explicacion del fenomeno desde
muy diversas disciplinas; la doctrina juridica y los criterios de interpretacion y aplicacion de

la ley ocupan un espacio privilegiado.

En busca de una definicion

a violencia es un fenémeno muy complejo cuyas

multiples facetas lo hacen dificil no sélo de definir,
sino incluso de abordar desde una sola disciplina. En los
diccionarios de ciencias sociales se refiere como un com-
portamiento caracterizado por el ejercicio de la fuerza
para causar un dafio a otra persona; un acto contrario al
derecho de otro." Es significativo que a veces se ilustre la
definicién con el ejemplo de la violacion sexual.

Algunos autores? distinguen entre violencia y agre-
sion. Esta tltima no implica necesariamente la interac-
cion del agresor y la persona agredida, en tanto que puede
transgredirse el derecho de alguien independientemente
de sus actos y aun sin su conocimiento inmediato. La
violencia no solo lesiona un derecho sino que impone una
conducta.’

Sobre este punto Jorge Corsi* distingue la agresion de
la violencia a partir de la intencién. Segin este autor la
conducta agresiva se caracteriza por el deseo de ocasionar
un dafio, en tanto que el movil de quien ejerce la violencia
es el sometimiento y control de otra persona por la fuerza.
Con la violencia no se pretende causar un dafio —aunque
éste finalmente se produzca— sino eliminar cualquier
obstdculo al ejercicio del poder. Por ello para que la
violencia pueda presentarse se requiere que exista un
desequilibrio de poder, es decir un “arriba” y un “abajo”
reales o simbodlicos, que en general adoptan la forma de
roles complementarios: padre —hijo, hombre— mujer, et-

cétera. El desequilibrio de poder no siempre se aprecia de
manera objetiva. Basta la creencia en el poder superior
del otro para que se dé el desequilibrio.

Es necesario subrayar que el elemento determinante es
la voluntad. Por un lado la voluntad de quien lesiona,
transgrede, ejerce un poder para controlar, y por otro la
voluntad, nulificada, de quien sufre la acometida y resien-
te el sometimiento y el dafio.

Definir de manera especifica la violencia contra las
mujeres es incluso mds dificil, porque tradicionalmente
las mujeres han sido vistas, mds atin, han sido socialmente
construidas como seres sin voluntad. Los actos de las
mujeres estdn dotados de una significacién previa que
es independiente de su voluntad; por ejemplo en Bar-
celona un juez absolvié a dos violadores porque la
mujer agredida, al sentarse entre ellos en un automévil,
“se habia puesto en disposicion de ser usada sexual-
mente”.’

La violencia contra las mujeres solo puede entenderse
como algo inherente a la hegemonia patriarcal, es decir a
las estructuras jerarquizadas que dan preeminencia a todo
lo masculino y en donde muy variadas précticas de domi-
nacion se consideran naturales y por lo tanto estdn invi-
sibilizadas. El género es un eje fundamental para entender
las desigualdades de poder y el desequilibrio que legitima
o por lo menos hace posible la resoluciéon de los conflictos
por medio de la violencia.

No hay una definici6n tinica sobre violencia de género.
Si se propone una definicién muy amplia que abarque
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toda conducta discriminatoria (por ejemplo el trifico de
mujeres, la pornografia, la pobreza, la discriminacién
laboral, el hostigamiento, etcétera.) se pierde el poder
descriptivo y facilita que se justifique la inaccién en
cuestiones especificas. Naciones Unidas ofrece una defi-
nicién que se invoca reiteradamente tanto en trabajos
académicos como en documentos oficiales, pero que
tiene un claro rasgo tautoldgico: “violencia contra las
mujeres es todo acto de violencia basado en el género que
produzca o pueda producir dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico, incluyendo las amenazas de tales
actos, la coercién o privacion arbitraria de la libertad, sea
que ocurra en la esfera privada o publica™.®

Aun cuando esta definicién ofrece elementos muy
importantes como la inclusién del dafio psicolégico y la
consideracion de la esfera privada como dmbito de ejer-
cicio de la violencia, no sefiala qué la constituye, en qué
consiste.

Lo que distingue la violencia contra las mujeres de
otras formas de violencia es que la fuerza o coercion que
se ejerce (sea verbal, fisica o sexual) es socialmente
tolerada en parte porque las victimas son mujeres. A
veces esta fuerza estd cargada con laintencion, plenamen-
te consciente, de mantener y afianzar el poder y control
masculino; otras veces esa intencion no existe como tal,
pero la consecuencia es reforzar la subordinacion de las
mujeres.’

Lori Heise propone la siguiente definicién: “Cualquier
acto de fuerza o coercion verbal o fisica o0 amenaza de
privacion de la vida, dirigida a una mujer o nifia (como
individua) que cause dafio fisico o psicolégico, humilla-
cion o privacién arbitraria de la libertad y perpetie la
subordinacion de las mujeres”.

La violacién sexual es un ejemplo paradigmatico de
las desigualdades de poder entre hombres y mujeres. Por
eso el combate a la violencia requiere desafiar los roles
de género y las relaciones de poder que se articulan en los
esquemas de convivencia que construimos cotidianamen-
te. También las mujeres, madres o suegras, sin darse
cuenta perpetian patrones proclives al ejercicio de la
violencia, porque socializan a sus hijos (as) en la acepta-
cion de la dominacién masculina y sancionan todo com-
portamiento que se salga de los roles asignados a hombres
y mujeres. Aunque en muy pequefia escala, hay socieda-
des en donde la violencia de género no existe,® lo que
permite comprobar que no es inevitable y abrigar la
esperanza de que el cambio, por dificil que parezca, es
posible.

La violacion sexual

La violacién sexual consiste en el sometimiento forzoso,
regularmente de un hombre sobre una mujer,’® para reali-
zar sobre ella un acto carnal; lisa y llanamente, para
introducir el pene (o cualquier instrumento) en el cuerpo
de ella.

No se trata de un fenémeno nuevo. Lo que es reciente
es la preocupacion, en diversos dmbitos, por su andlisis a
profundidad y por la denuncia del hecho. En la psicologia
hay inexplicables vacios en torno a la violacion: Freud,
padre del psicoandlisis y creador del concepto de la
supremacia del pene, de manera sorprendente nunca se
preocupd por investigar su uso como instrumento de
dominacion; Adler tampoco menciona la violacién, a
pesar de su conciencia de la batalla histérica de poder
entre hombres y mujeres. Helene Deutsch y Karen Hor-
ney, desde diferentes perspectivas, abordaron el miedo y
las fantasias femeninas respecto a la violacién, pero no
hablaron de la realidad de hombres y mujeres.!?

En el terreno de lo social tampoco ha sido un tema
privilegiado. Ni Marx ni Engels la incluyen en sus cons-
tructos econémicos. Ente las primeras referencias estd la
de August Bebel, en Woman Under Socialism,"! quien
afirma que la necesidad de fuerza de trabajo para cultivar
los campos condujo primero a la violacion de las mujeres
y después a esclavizar a los hombres conquistados; asf las
mujeres se volvieron trabajadoras y objetos de placer del
conquistador y los hombres esclavos. Aunque resulta
muy forzada la vinculacion entre la necesidad de mano
de obra y la violacién, al menos es una idea que Engels
no sefiala al hablar de “la gran derrota historica” de las
mujeres.

La violacién tiene una historia y esa historia estd
cifrada en la cultura y relacionada con la libertad. Si se
toma como cierta la afirmacién de Santiago Genovés!?
—que coincide con la idea de August Bebel- sobre la
aparicion de la violencia con la agricultura, no hay razén
para suponer que el origen de la violacién sexual fue
posterior. “La capacidad estructural del hombre para
violar y la correspondiente vulnerabilidad estructural de
la mujer son tan bdsicas a la fisiologia de ambos sexos
como el acto sexual primario”.'*

Cuando los hombres descubrieron que podian violar lo
hicieron reiteradamente y hasta después, mucho después,
lo consideraron un crimen. Si la primera violacién fue una
batalla no esperada por el primer rechazo de una mujer,
la segunda seguramente fue planeada, porque ya se sabia
que el rechazo podia ocurrir y habria que actuar en
consecuencia.

Las mujeres tuvieron que buscar protectores. El precio
de la proteccién de un hombre contra otro fue la imposi-
cién de la castidad y la monogamia. Un crimen perpetrado
sobre el cuerpo de la mujer se volvié un delito contra el
estado masculino.” La “captura de la novia” era una
verdadera batalla: un hombre se aduefiaba del cuerpo de
una mujer por un acto de violencia; era el modo aceptado
de adquirir mujeres. No es dificil suponer que vivian con
el terror de ser raptadas.

(Cémo iban los hombres —los grandes patriarcas, los
que hacian las leyes— a condenar la violacién, si de ello
derivaba parte de su poder? La violacion entr6 a la ley
de manera oblicua, como un delito de propiedad. Se
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castigaba al hombre que disponia de la propiedad de otro
hombre.

La violaci6n no sélo ha sido un delito contra la propie-
dad sino también, dentro de esa misma légica, una forma
de adquirir propiedades. A las mujeres se les reconocié
el derecho a heredar en el feudalismo, pero condicionado
al matrimonio. Y como éste extinguia toda accién penal
por violacién, entonces un hombre tenia la posibilidad de
violar a la mujer que quisiera, casarse con ella para salvar
su honor y adquirir una propiedad. !¢ Se trata del honor de
ella, por haber sido violada, pero también de él, de su
familia y la continuidad de su apellido.

Esta premisa original en la tipificacién del delito no
estd del todo abandonada. Aunque se han modificado
leyes y procedimientos, subyace el concepto de propie-
dad, no sélo entre lineas en el mismo ordenamiento, sino
en el imaginario social. Hay lugares donde la costumbre
sigue siendo la principal fuente de resolucién de conflic-
tos. En algunas provincias de Pakistdn se sigue pidiendo
a la victima que camine sobre carb6n ardiente para probar
su inocencia. En mayo de 1994 un “consejo de ancianos”
en Mithankot (Punjab, en el norte de Pakistdn) ordend que
la esposa de un violador fuera violada por el marido de la
victima y después observaron que se cumpliera la senten-
cia.”

Antes del abuso erdtico las mujeres estdn sometidas
social y culturalmente. Las mujeres han sido construidas
como seres violables; son las victimas socialmente auto-
rizadas para ventilar la hostilidad masculina.

Con la violacién se rompen muchos tabiies: el de la
castidad femenina fuera del matrimonio, el del respeto a
la mujer del préjimo, el de la sexualidad procreadora y,
en sintesis, el del erotismo institucional. Fantasia mascu-
lina, pesadilla femenina, la violacién se recrea como
prictica erdtica proscrita, fuente de poder masculino,
demostradora de virilidad.

Pero todas las practicas sexuales tienen sus propias
reglas, incluso las pricticas proscritas. La violacién, para
ser no sélo considerada como tal sino aun identificada,
tiene que reunir ciertos elementos. Asi, la violacién den-
tro del matrimonio esta legitimada socialmente; nadie la
concibe como tal y las mujeres se encuentran ante el poder
absoluto de sus esposos. El conflicto y la violencia son
pan de todos los dias en la conyugalidad.

Las mujeres son definidas a partir de su sexualidad,
una sexualidad expropiada. En el mismo acto, el coito, se
expresan el amor erético y la agresion a la mujer. “La
causa por la cual la violacién ocurre por la mediacién del
coito se encuentra en el hecho de que el coito es el espacio
privilegiado de apropiacion de la mujer; por eso es igual-
mente magnificado en el amor y en la violencia.”!8

Lo que convierte una relacion sexual en una violacién
es el empleo de la violencia y ésta tiene una variedad de
manifestaciones que no se agotan en el aspecto fisico de
la brutalidad. El punto clave es la falta de consentimiento
de la mujer, la imposicién del acto contra su voluntad.

27 ISSN 0185-3937
Analisis |

olumen XIT 1995 No.27

Econémico

Control no lineal en un modelo de crecimmento con cambio fécnico
enddgenn
Enrigue R. Casares Gil

Rafiel Kelly

Progresa iéenice capitalista y tendencias al estancamiento en Marx
una aproximacion historico biografica
Rafael Moreno G.

Una aplicacion del modelo CAPM para algunas acciones gue cotizan
en la Bolsa Mexicana de Valores (1993-1995)
Maria de la Paz Guzman Plata

La tasa de interéds interbancania promedio: un andlisis
J. Ernesio Avala Pérez

I apertura comercial y los cultivos de exponacion: las frutas
y hortalizas
Blanca Swarez

Discrimimacion salarial y segregacion ocupacional. La mujer
asalariada en México, 1987-1993

Nera Garro Bordonaro

Eduardp Rodrigues Oreggia v Romdn

Los Sistemus de Medicién Macroecondmica ¥ la transformacion de |
las estadisticas cubanas del Sistema de producto material @ las |
Cuentas Nacionales

Francisco Aimagro Vizques

El desarrollo de la ventaia competitiva
Fernando Jeannot

Este elemento, claramente definible, ha sido de los m4s
controvertidos en la doctrina juridica y en la préctica
legal, entre otras cosas por las dificultades que entrafia su
comprobacion. No basta el dicho de la mujer.

Durante siglos la violacién sexual ha permanecido en
el silencio, en la invisibilidad. Pocos fendmenos sociales
estdn tan imbuidos de mitos y creencias falsas, pero
generalizadas. Se toman como ciertas y han invadido
espacios de discusion y explicacién del fenémeno desde
muy diversas disciplinas; la doctrina juridica y los crite-
rios de interpretacion y aplicacién de la ley ocuparian un
espacio privilegiado.

Estos mitos forman parte de las *verdades discursivas’
que el feminismo ha intentado quebrantar. Se refieren a
la victima, al violador y a las caracteristicas de la viola-
cién. Una amplia gama de ellos tienden a culpar a la mujer
(“'si una mujer verdaderamente no lo quiere no puede ser
violada™); otros consideran la violacién como una rela-
cion deseada (“‘todas las mujeres desean ser violadas”,
“ellalo estaba pidiendo aunque lo negara”, “cuando dicen
que no, en realidad es si”) y otros mds justifican los
ataques (“los violadores son hombres urgidos de sexo”,
“son enfermos o hijos de gente enferma”, “son decentes
pero los estimulan a violar por la ropa o actitudes de las
victimas™). Sin embargo, la visién m4s generalizada del
violador es la de “un hombre acusado erréneamente”.!?
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Entre los mitos que culpan a la mujer y los que consi-
deran la violacién como algo deseado por ellas hay una
clara relacién. Aqui lo que predomina es la ‘preinterpre-
tacion’, ‘presignificacion’ de los actos de las mujeres.

En la literatura abundan ejemplos de violaciones co-
metidas por heroicos protagonistas, frecuentemente na-
rrados en primera persona. Un ejemplo muy conocido es
el de Henry Miller,?® en su obra Sexus (1965), que descri-
be detalladamente a un personaje fuerte, ingenioso y muy
potente, que con gran agilidad viola a su anfitriona en la
tina de bafio. Aunque habla de sus propésitos de “moles-
tarla y humillarla”, la mujer disfruta enloquecidamente,
“como perra en celo”. Otro mds reciente es un cuento de
Julio Cortdzar®' en el que una mujer es atacada por la
espalda y violada, pero luego recrea el evento de tal forma
que llega a buscar un nuevo encuentro con el violador.

No se trata de condenar obras literarias ni mucho
menos, porque cualquier manifestacion artistica se nutre
y refleja un trabajo de la imaginacion. Son ejemplos que
permiten ilustrar fantasias masculinas y enfatizar que ése
es su cardcter, el de fantasias.

Muy vinculada con la creencia del placer femenino por
la violacién estd la idea de la provocacion, que se hace
derivar del uso de determinadas prendas de vestir, andar
solas en la calle (y ‘solas’ significa sin la compaiiia de un
hombre) o circular por ciertos lugares y a horas determi-
nadas. Al parecer para las mujeres existe un toque de
queda. En la legislacion mexicana, el cédigo penal de
Chihuahua sefiala la ‘provocacién’, por parte de la victi-
ma, como circunstancia atenuante, por lo que disminuye
sustancialmente la penalidad.?

Por otra parte, los mitos construidos en torno a la
sexualidad femenina dejan fuera a las mujeres, porque
ellas no saben lo que son los impetus incontrolables de
los hombres. Evidentemente esto es falso; la imposicién
por la fuerza de una conducta es eminentemente cultural
y refiere a la estructuracion de la masculinidad a partir
justamente de la violencia.”* No es que los hombres
pierdan el control de sus impetus sexuales, sino que han
aprendido a incorporar la violencia como parte de sus
vidas.

La violacién es un acto de voluntad. los hombres
pueden optar por violar o no violar. La mayoria decide no
hacerlo. Para las mujeres esa opcién no existe; por €so
genera tanto miedo aun en aquellas que nunca han sido
victimizadas.**

Un alto porcentaje de violaciones son planeadas. Se-
giin Medea y Thompson® fueron planeadas el 82.1% del
total de violaciones reportadas en Chicago en el afio
estudiado. Las violaciones en grupo fueron una cuarta
parte del total y de éstas fueron planeadas el 97.1 por
ciento. La alta incidencia de violaciones tumultuarias es
un ejemplo claro de otro pacto patriarcal, el que celebran
algunos hombres exprofeso para ejercer violencia contra
alguna mujer concreta. Yano es tinicamente del pacto que
existe en el imaginario social, en virtud del cual un

hombre se siente con derecho de violentar de cualquier
forma a las mujeres cercanas; se trata de una actitud de
conspiracion real en contra de las mujeres.

Ademds violadores y autoridades culpan a la victima.
En la vieja maniobra “tu palabra contra la mia”, tan
frecuente y tramposamente utilizada en los procedimien-
tos legales, siempre triunfa la del hombre, porque aunque
no se diga tal cual, se le reconoce autoridad frente a la
mujer. A la mujer no sélo se le hace responsable de sus
propios actos, sino de los actos de €l, de la interpretacién
que €l haga de los actos de ella, etcétera, todo lo que las
autoridades después puedan interpretar como una excusa
para que €l perdiera el control.

Y en esa negacion de la voluntad y las palabras de las
mujeres, se olvida que ademads del hecho fisico de la
violacién hay humillaciones, insultos y lesiones que, en
conjunto, hacen que el agresor se proyecte en el futuro de
la mujer, que internaliza el miedo al violador en forma de
recuerdos, pesadillas, fantasias que la acompafian a veces
durante mucho tiempo, a veces toda su vida. Son muy
pocas las mujeres que logran una buena resolucién.?
Incluso para ellas el evento nunca se olvida realmente. La
huella que deja es indeleble.

La violacion como delito

Es muy reciente la incorporacion de los intereses y nece-
sidades de las mujeres —por lo menos de algunas necesi-
dades—a la legislacién. Durante mucho tiempo?” el cédigo
penal incluyé un capitulo sobre “delitos sexuales”, que
agrupaba violacién, atentados al pudor, estupro, inces-
to,”® rapto y adulterio.

La designacion de tales delitos como sexuales ha sido
muy debatida.?’ La terminologia utilizada no es trivial; la
violacién debe considerarse un ataque a la libertad. El
derecho de la mujer a disponer sobre su persona se niega
brutalmente con un acto de violencia.

Esto no es un fendmeno contempordneo. Durante si-
glos las mujeres han sido consideradas objetos suscepti-
bles de apropiacién masculina. Cuando los regalos de
casamiento se consideraban un pago por las esposas y por
los hijos que garantizarian la transmisién de la propiedad,
las mujeres perdieron el control de sus cuerpos y sus
vidas. En alguna época los hombres literalmente compra-
ban una esposa (algunas tribus africanas, como los azan-
de, siguen observando esta costumbre)® y la violacién
era considerada un delito contra la propiedad, ya que la
mujer pertenecia al marido, quien podia violarla impune-
mente, o al padre, interesado en mantener su valor en el
mercado matrimonial.’!

Transcurrieron anos de debate y denuncia politica
antes de lograr la designacién actual del cédigo penal
como “delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual”. Seria més afortunado eliminar el vocablo
“normal”, que alude a formas de ejercer la sexualidad
socialmente aceptadas. El punto central es definir qué se
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protege cuando se incluye la violacién en el sistema de
delitos. Fue un avance sustancial sustituir la propiedad
por la sexualidad, porque ya se habla de la mujer y no de
un tercero. Pero no se trata solamente de un acto sexual;
el empleo de la violencia remite necesariamente a una
intromision en la esfera de la libertad. Y no es tinicamente
la libertad sexual, la posibilidad de decidir c6mo y con
quién se establece una relacién. El dafio que produce una
violacion repercute en todos los aspectos de la vida: en el
cuerpo, en la sexualidad, en los afec-
tos, en el trabajo, en los suefios y en
todas las relaciones interpersonales.
Si durante mucho tiempo se sostuvo
que el bien tutelado era la libertad
sexual, tal percepcién habra de modi-
ficarse en tanto que se protege la li-
bertad en su sentido mds amplio: la
libertad de la mujer para decidir y
actuar, para disponer de su cuerpo y
de su vida, libertad para expresar su
voluntad y sus deseos, para vivir
como persona y ejercer cada uno de
sus derechos.

El articulo 265 del cédigo penal
establece en qué consiste la violacién:
realizar la cépula con persona de cual-
quier sexo mediante la violencia fisi-
ca o moral. Este delito se castiga con
una pena de ocho a catorce afios de
prisién.??

Con las reformas se explicita lo
que debe entenderse por cépula: la
introduccién del miembro viril en el
cuerpo de la victima por via vaginal,
anal u oral, independientemente de su
sexo,* aunque en la gran mayoria de
los casos las victimas son mujeres.

En el mismo articulo (265) se
prevé otra hipdtesis: la introduc-
cién de cualquier instrumento dis-
tinto al miembro viril, s6lo que en
este caso la pena es menor. Antes
de las reformas era de uno a cinco
afos y ahora es de tres a ocho. Si el
bien protegido es efectivamente la li-
bertad de la mujer ;cudl es la diferen-
cia entre la introduccién del pene y la
de cualquier otro objeto? En ambos
casos hay violencia; en ambos casos
se atenta contra la libertad y el
desarrollo psicosexual. La intro-
duccién de un objeto distinto del
pene puede ser mds dolorosa, mas
humillante y mucho mads peligrosa.
¢ Qué pasa si ese “elemento o instru-
mento distinto al miembro viril” es

un cuchillo, unas pinzas, un martillo o simplemente un
objetosucio?

Aunque algunos cédigos estatales consideran que
cuando existan lesiones se observarén las reglas del con-
curso o la acumulacién® (Nuevo Ledn y Sinaloa, por
ejemplo), la posibilidad de configurar el delito de lesiones
—aun si ponen en peligro la vida— es muy remota, porque
el criterio de la Suprema Corte de Justicia es que las
lesiones causadas forman parte de la violencia ejercida
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para obtener la cépula, elemento esencial de la violacién,
pero que no pueden configurar un delito destacado.?”

Parece entonces que al sefialar una pena menor cuando
no se introduce el miembro viril no estd pensdndose en la
victima ni en el bien protegido —su libertad— y ni siquiera
en su cuerpo, que es igualmente ultrajado. La hipdtesis se
establece en funcién del agresor, de su cuerpo y de sus
respuestas fisioldgicas.

Esta misma concepcién es la que prevalece en la
distincion entre el abuso sexual y la violacién. En aquél
también hay violencia y también se ataca la libertad y el
“normal desarrollo psicosexual”; la tinica diferencia es
que no existe “la intencién” de llegar a la cépula. Al ser
esto tltimo tan dificil de identificar, la falta de intencién
se traduce en que no haya penetracién y en consecuencia
la sancién para el abuso sexual es de tres meses a dos afios
de prision, que pueden aumentarse hasta en una mitad.

Quizis el tel6n de fondo de todo esto es la conviccién
de que el origen de la violacién estd en la sexualidad
masculina, incontrolable y poderosa, que hace sucumbir
al hombre a la menor “provocacion” (una minifalda, un
escote o una simple sonrisa) y que lo que busca es la satis-
faccién de un deseo erético.’ Si ese deseo no se satisface,
la pena es menor.

El cédigo penal de Chihuahua ofrece un ejemplo muy
claro de esta ideologia al establecer que “cuando el sujeto
pasivo (es decir la mujer) se niegue a la realizacién de la
cépula habiéndola provocado por actos conducentes a
ésta, practicadas directamente con el agente, a éste se le
aplicardn de uno a seis afios de prisién.” Sino se dan estas
circunstancias la sancién es de dos a nueve afnos.

Otro elemento que requiere especial consideracion es
el de violencia moral. El término “moral” alude a princi-
pios sancionados socialmente, si bien no tienen la carac-
teristica de coercitividad propia de las normas legales.
Seria mejor hablar de violencia emocional o psicolégica
y ubicarla en la victima, no en la sociedad. La violencia
moral no sélo es dificil de comprobar sino aun de definir.
Abarca las amenazas graves, que pueden ser verbales o
con un arma, por ejemplo. Muchas mujeres violadas
refieren haberse resignado a la violacién por defender su
vida, aunque no hayan sido fisicamente lastimadas.

También se sitia en este rubro el supuesto de la rela-
cién jerdrquica entre el agresor y la ofendida, que genera
un temor extremo no sélo a denunciar, sino incluso a
negarse a una relacién sexual. En un contexto similar
pueden ubicarse las violaciones dentro del matrimonio,
en los casos en que las mujeres viven atemorizadas en una
relacién de maltrato (fisico o psicolégico) y no tienen la
fortaleza emocional para negarse a tener relaciones se-
xuales que no desean. La gran mayoria de estos eventos
engrosan considerablemente la cifra negra y s6lo por
excepcién llegan a las agencias investigadoras o a los
6rganos judiciales.

La violencia “moral” adopta a veces formas tan sutiles
que las mismas victimas no se percatan de que estdn

siendo violadas. Su voluntad ha sido nulificada mucho
antes de que se produzca el hecho. No asumen como
propio el derecho a decir no, a negarse a una relacién
sexual; a veces ni siquiera se cuestionan si la desean. No
se trata de un acto contrario a su voluntad, sino que el
agresor las percibe, y ellas mismas se piensan como
sujetos sin voluntad.

Si cuando existe violencia fisica la comprobacién del
cuerpo del delito es dificil y angustiosa, las mujeres
sometidas mediante violencia “moral” se enfrentan a un
abismo casi insalvable. La tinica herramienta que tienen
es su palabra, a la que por lo general no se le da credibi-
lidad.

El jurista italiano Carrara planteaba (hace un siglo)
diversas conjeturas cuando habia discrepancia entre el
dicho de la mujer violada y el del acusado. Entre las
confirmatorias de violencia estaban los gritos en el ins-
tante del hecho, los vestidos desgarrados, cabellos sueltos
y lamentaciones constantes. Entre las excluyentes propo-
nia que el evento hubiera sucedido en un lugar concurri-
do, el silencio complaciente y las lamentaciones tardias.

Este planteamiento, que refleja la preocupacién por las
falsas acusaciones, sigue vigente en las agencias investi-
gadoras y en los 6rganos judiciales, que ain sostienen
que “la resistencia debe ser seria y constante, exenta de
simulacros y que refleje una auténtica voluntad contra-
ria”.#

En suma, el tratamiento que el cédigo penal, atin con
las reformas, da a la violacién sexual, sigue enfatizando
los factores externos a la mujer e ignorando su aspecto
medular: la falta de consentimiento de la persona ofendi-
da. Aunque ésta debe quedar acreditada con la violencia
fisica o moral, en la prictica la mujer debe comprobar su
resistencia, porque en el criterio de las autoridades la
“no-reaccién” significa consentimiento, cuando en reali-
dad es parte de un entrenamiento de pasividad o miedo.
A veces el miedo atemoriza y petrifica (Cémo puede
defenderse una mujer paralizada en el terror? A veces las
mujeres piensan que oponer resistencia es intil y puede
generar dafios mayores. ;Qué hacer entre la violacién y
la muerte?

Violacion y aborto

El articulo 333 del c6digo penal establece que “no es
punible el aborto (...) cuando el embarazo sea resultado
de una violacién”. Esto significa que no hay un castigo y
que, en sintesis, este tipo de aborto no es un delito, estd
despenalizado.

Sin embargo, hay una laguna en la regulacién de esta
hipétesis. No es suficiente sefialar que no es un delito,
porque al estar prohibido el aborto en todos los demds
casos, las mujeres violadas y embarazadas a consecuen-
ciade la violacién, no tienen opciones reales para resolver
el problema. No esté sefialado el procedimiento a seguir
para que éste se practique en alguna de las instituciones
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del Estado, en condiciones sanitarias adecuadas y en
forma gratuita.

El principal obstdculo parece ser el tabii que rodea todo
lo relacionado con el aborto y que de hecho limita o de
plano impide su discusion en el terreno legislativo. Las
ultimas reformas al cédigo penal no abordaron este
vacio legal, a pesar de la insistencia que algunos secto-
res de la sociedad han mostrado desde hace mds dos
décadas. :

Mientras siga existiendo ese vacio el texto del articulo
333 seguird siendo letra muerta. De nada sirve que el
coédigo establezca que el aborto no es punible si no se
regulan, ademds, los procedimientos y condiciones para
su optima realizacién y, lo mds importante, se preste el
servicio.

Reparacion del daio

Las victimas de cualquier delito, en el sistema penal
mexicano, no tienen un lugar relevante en el procedimien-
to. No hacen averiguaciones ni ejercitan la accién penal
ante los tribunales. No tienen derecho, por asi decirlo, al
castigo del delincuente. Este incumbe a la sociedad en su
conjunto, que esta representada por el Estado a través del
Ministerio Piblico.

Lo tnico que la victima puede reclamar es la repara-
cién de los dafos y perjuicios que le haya causado el
delito. Al igual que otros aspectos relacionados con la
violacion, la reparacién del dafio ha sido muy discutida.?®

Con las reformas, el articulo 276-bis del Cédigo Penal
sefiala que cuando haya hijos resultado de la violacién (o
de cualquier otro delito contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual) “la reparacion del daio compren-
derd el pago de alimentos para éstos y para la madre”. Los
codigos penales de Nuevo Ledn y Sinaloa contienen
preceptos similares.

Esta hipdtesis es engafosa. Por una parte, de acuerdo
con el articulo 333, la mujer que resulte embarazada a
consecuencia de una violacion tiene derecho a abortar sin
que se le castigue por ello, pero no existe regulacion
precisa. No se sefiala quién debe autorizar el aborto ni qué
institucién debe atender a la mujer. El periodo en que se
resuelve un juicio es tan largo, que la mujer ofendida
tendria tiempo para tener ese hijo y embarazarse de
nuevo.

Sin embargo, si se explicita la obligacién del agresor
de pagar alimentos y se remite a su regulacién en el
Cédigo Civil. Aparentemente sélo estarian en este caso
las mujeres violadas, embarazadas, que decidieron no
abortar.

Violacién en el matrimonio
Es evidente que existe la violencia sexual en el matrimo-

nio o en las convivencias estables, si bien son pocos los
casos conocidos. Incluso las propias mujeres consideran

que es su obligacion satisfacer la demanda de actividad
sexual del marido siempre que ésta se formule y ni
siquiera imaginan la posibilidad de negarse. La voluntad
de las mujeres sigue siendo la gran ausente.

La violacion en el matrimonio estd prevista en la
legislacién mexicana, aunque no con precision; es decir,
no se menciona expresamente pero tampoco se excluye,
como en algunos codigos sudamericanos.*

Si en la violacién en general la cifra negra alcanza
grandes dimensiones —por s{ misma y en comparacion
con otros delitos— la violacion dentro del matrimonio es
alin mds desconocida. Los casos que llegan al conoci-
miento de las autoridades son verdaderas excepciones.

El criterio de los Colegiados al respecto refiere a la
existencia misma del delito; confirma que si puede darse,
porque ‘el ejercicio del derecho a copular no puede
obtenerse mediante la violencia™:

... resulta irrelevante que el sujeto activo sea esposo de
la ofendida, pues tal cardcter no purga la falta de volun-
tad de ésta para realizar el acto sexual (...) la negativa
de la mujer para acceder a la relacion sexual que debe
al esposo, de ninguna manera autoriza a éste a ejercer
su derecho por medio de la violencia, pues suponer lo
contrario implicaria (...) hacerse justicia por si mismo,
ejerciendo violencia, lo cual se encuentra prohibido por
el articulo 17 constitucional *°

En esta tesis aparecen dos cosas importantes. La pri-
mera es la conviccion de que la relacion sexual es un
derecho del esposo (“hacerse justicia por si mismo”) y
una obligacién de la mujer (“la relacién sexual que debe
al esposo™) y la segunda es que se sanciona, sobre todo,
el ejercicio de la violencia. En otras palabras, aunque se
sefiala la voluntad de la ofendida, el énfasis estd puesto
en el ejercicio violento de un derecho.

La falta de precision en la ley ha ocasionado diversas
interpretaciones. Aunque hay algunos casos en que se ha
condenado al marido por violacidn, también se ha consi-
derado que se trata de otro delito, el “ejercicio indebido
de un derecho”, que se castiga con una penalidad muy
inferior y que alcanza fianza.

Entonces resulta de particular importancia la unifica-
cién de los criterios de los 6rganos judiciales, porque
emiten tesis jurisprudenciales contradictorias. Este pro-
blema deriva de la falta de precision de la ley, que deberia
establecer que la relacién sexual es un acto consensual en
el que concurren dos voluntades auténomas y no una
féormula derecho-obligacién, exigible por medios distin-
tos a la violencia.

Las victimas
Cuando se habla de victimas de violacidn, es inevitable

sefialar la imposibilidad de conocer la incidencia real de
violaciones cometidas. La cifra negra se estima desde
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diversas perspectivas, pero todas muy limitadas. Por algo
es negra.

Los datos disponibles refieren al nimero de denuncias;
las de delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual representan el 1.5% del total.*!

Entre 1985 y 1988 el promedio de delitos denunciados
fue de 2 mil 100 anuales, de los cuales aproximadamente
mil 260 corresponden a violacién. Esto significaria que
en la ciudad mds grande del mundo se cometen 3.4
violaciones al dia, lo que resulta totalmente increible.

En 1990 la cifra aument6 casi en un 50%, al ubicarse
en 3 mil 176 denuncias y para 1991 hubo otro incremento
sustancial, al registrarse 3 mil 878 casos. Estos datos
siguen siendo bajos, pero son un ejemplo de la eficacia
de crear espacios ad-hoc. En efecto, para 1990 ya se
contaba con Agencias Especializadas en Delitos Sexuales
y la demanda de servicio crecié de manera inmediata. Sin
embargo, durante un tiempo se mantuvo estable y para
1996 hubo una disminucién considerable (2 mil 972
denuncias), lo que sugiere un proceso de desgaste en las
propias agencias, que debe ser atendido.

El 95% de las victimas que denunciaron estd integrado
por mujeres; todos los agresores son hombres. Sélo el
27.5% fueron violadas por un desconocido. Del 72.5%
restante, una de cada cinco violaciones fue perpetrada por
el padre de la ofendida.

En cuanto a la edad, hay que sefialar que casi la mitad
de las mujeres que denunciaron (47.9%) son menores de
18 afios. Esto no significa que no se cometan violaciones
contra mujeres de méds edad, sélo que no se registran
como denuncias.

Finalmente, hay que sefialar que la gran mayoria de las
denuncias se quedan atrapadas en las agencias del Minis-
terio Publico y menos del 15% llegan a los juzgados
penales. De esta tltima cifra es ain menor el porcentaje
que concluye con una sentencia condenatoria. El proceso
penal es largo y dificil, porque es la conducta de la victima
la que se cuestiona, su vida privada deja de serlo y se
enfrenta a una muralla de escepticismo e incredulidad. Es
un ejemplo claro de la doble victimizacién, con el agra-
vante de que no pricie contratar un abogado que la
represente; esta tarea corresponde siempre al Ministerio
Publico.

A modo de conclusion

Si un sujeto es tal en funcién de su voluntad, sélo afir-
mando y reconociendo esa voluntad las mujeres pueden
ser consideradas sujetos. El niicleo de la violacion no es
sexual sino politico. Son las relaciones politicas entre los
sexos lo que determina la utilizacion de mecanismos de
poder claramente identificables. La violacién no es una
relacién sexual, es la expresion de una relacién de poder.

Aunque la violacién es un delito de vieja data, la
definicién del bien protegido ha variado mucho; de ser un
delito contra la propiedad pasé a considerarse un delito

sexual y después, mas especificamente, contra la libertad
sexual. Aun el concepto de libertad sexual es muy restrin-
gido; la violacion es un delito contra la libertad de las
mujeres en su sentido mas amplio.

Aunque la regulacion del delito de violacion en los
cédigos penales mexicanos tiene algunos aciertos, tam-
bién adolece de grandes deficiencias. Por un lado existe
una penalidad severa (de 8 a 14 afos de prision), se regula
como violacién cualquier ayuntamiento carnal con per-
sona menor de doce afios, aunque haya dado su consenti-
miento y se da un peso especifico al dicho de la mujer
ofendida, aunque se requieren otros elementos de prueba.
Sin embargo la regulacién de la llamada *“violacién im-
propia”, que alude a la penetracién con un objeto distinto
al miembro viril, se castiga con una penalidad inexplica-
blemente menor.

Esto pone de manifiesto que, si bien el nombre del
capitulo es “delitos contra la libertad y el normal desarro-
llo psicosexual”, el bien juridicamente protegido no es la
libertad, ni siquiera parece apuntar a algin derecho de las
mujeres. Se sigue privilegiando la participacion masculi-
na. Mds especificamente la sexualidad y el placer mascu-
lino.

Los vacios existentes en torno al aborto cuando el
embarazo es resultado de una violacién, asi como a la
reparacién del dafio, reclaman un tratamiento cuidadoso.

Los cambios son lentos y ademds no son lineales. Hay
que senalar que las reformas legislativas de 1991, que s{
constituyen un adelanto, son el resultado de la interaccion
de grupos de mujeres (algunos de ellos claramente defi-
nidos como feministas) y el Estado. La lucha contra la
violencia parece ser un eje capaz de aglutinar a diversas
facciones del movimiento feminista mexicano y de for-
mar una plataforma comin con otros grupos y partidos
politicos. Evidentemente queda mucho por hacer, pero
los avances logrados no deben pasar inadvertidos.

El reconocimiento de las mujeres como sujetos con
voluntad propia implica necesariamente el reconocimien-
to de una libertad que puede ser vulnerada con cualquier
acto de violencia. Esa libertad se redefine de muiltiples
formas; el aspecto sexual y la integridad fisica son solo
algunos de sus componentes.
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Danza de mujer: el nacionalismo
revolucionario de Nellie
Campobello

Margarita Tortajada Q.*

Colmada de imdgenes expresivas donde se conjuntaban el movimiento, el sonido y la pldstica;
un verbo vuelto accion y movimiento corporal, una sintesis de las cosas y los hechos. Nellie
encontré su literatura personal, en la “interpretacién simbélica de los movimientos”.

a danza escénica mexicana actual es un campo artis-

tico y profesional consolidado, de gran dinamismo,
creatividad y riqueza. Esto es producto del trabajo de
muchos artistas, fundamental y mayoritariamente muje-
res.

Después de cuatro siglos en que se produjo en México
una danza teatral siguiendo modelos extranjeros, bajo la
ideologia del nacionalismo posrevolucionario surgio la
danza propiamente mexicana. Durante los afios treinta a
cincuenta, la danza académica irrumpi6 con gran fuerza
en el programa cultural nacional y logré consolidar al
campo dancistico, interviniendo en el proceso de cons-
truccién de la cultura de la Revolucién, la cultura moder-
na mexicana.

A lo largo de todo cste proceso que concluy6 con la
consolidacién de este campo, donde la danza alcanzo una
aceptacion social y un reconocimiento como arte y pro-
fesion, las mujeres fueron los agentes impulsores y crea-
dores. Antes de ese momento las bailarinas habian tenido
un peso fundamental en la danza escénica, pero en fun-
cién de la mirada masculina. Ahora, las mujeres fueron
duenas de su danza.

Una figura clave por su fuerza y alcances, por su
trabajo y propuestas artisticas innovadoras, porque cred
un trabajo artistico significativo y sustenté gran poder,
fue Nellie Campobello. Ella, como bailarina, maestra,
coredgrafa, directora e investigadora promovio el desa-

* Centro Nacional de Investigacién, Documentacién e Informacién del
INBA.

rrollo del campo dancistico profesional y académico
mexicano y, al mismo tiempo, se desarroll6 en él como
artista.

Ella y su inseparable hermana Gloria pertenecen a ese
grupo de mujeres que rompieron “‘convenciones y prohi-
biciones y le consiguen sitio a conductas antes impensa-
bles, al amparo de las dos fuerzas determinantes, la poli-
ticay el arte”.! Nellie, mujer de gran belleza, inteligencia
y agresividad, mujer independiente, creativa y con con-
vicciones politicas, es una de las més representativas de
las artistas de su generacién, por su postura artistica y
politica, por su lucha para construir y legitimar su con-
cepto de cuerpo, por la obra que produjo y que ha perma-
necido hasta la actualidad y, ademds, porque incursioné
en la literatura, un espacio masculino.

La danza que cre6 esta artista utiliza temdtica y formas
que hablan de la mujer y su bisqueda personal de autoa-
firmacion; su obra “esta hecha con la sustancia de su
propia vida™ rebelde; crea su danza y su literatura “para
contestar ofensas y para pagar deudas”.? En sus obras
estdn presentes los oprimidos y traicionados por la Revo-
lucién; sus coreografias y escritos tienen un claro conte-
nido politico y de compromiso social, y participan del
proyecto nacionalista; en su danza, las imdgenes de su
cuerpo sexualizado fueron el vehiculo de expresion.
Como en el ballet de masas 30-30, donde es la mujer, ella
misma, la protagonista de la historia y el instrumento de
transformacion social.

Nellie Campobello se adhiri6 al proyecto nacionalista
por su compromiso con la Revolucién y porque le signi-
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fic6 un camino de independencia expresiva. Ademas, la
danza es un medio de autoconocimiento y ella buscé a
través de esa préctica, su propia identidad, como mujer
contempordnea y concreta.

Los origenes

El nombre verdadero de Nellie Campobello es Maria
Francisca Luna, y nacié el 7 de noviembre de 1900 en
Villa Ocampo, en el estado nortefio de Durango. Su
infancia se desarroll6 en ese pequefio pueblo y en las
ciudades de Parral y Chihuahua, donde conocié a la
Revolucién de frente y brutalmente, y a los hombres
que tenian “el desenfrenado anhelo de morir en un
segundo” y que a Nellie y a su madre “les parecian
hermosos”.*

Nellie Campobello es casi una leyenda; encerraba
muchas mujeres diferentes y contradictorias en su inte-
rior. Se autodefine como parte de una raza solar superior,
como una “comanche” capaz de domar caballos y hom-
bres, como una mujer que no tenia nada roto por dentro
ni se habia enamorado nunca, como egiptéloga y doctora
en ciencias ocultas. Por sobre todas las cosas defendia su
libertad; sabia que para alcanzarla debia renunciar “a todo
lo superfluo y a muchas otras cosas fundamentales de la
vida” y “defender esta propiedad como se defiende la vida
de un nifo”.’

La libertad que ella buscaba no era sélo intelectual,
sino principalmente fisica, y la habia experimentado por
primera vez “un dia en que me ahorcajaron en un caba-
110”.% Entonces descubrié que ni los regaios, los conven-
cionalismos y las ropas ajustadas podrian limitar su mo-
vimiento y su cuerpo se volvié un “instrumento obediente
a la obsesién” de libertad.”

En su poema “Yo" dice retratar a la auténtica Nellie
Campobello:

Dicen que soy
brusca

que no sé
lo que digo

porque vine
de alld.

Ellos dicen
que de la montafia
oscura.

Yo sé que vine
de un claridad...?

En 1923, Nellie y sus hermanos se trasladan a la ciudad
de México; cambian su identidad, modifican sus fechas
de nacimiento y adoptan nuevos hombres. Nellie toma el

apellido del papd de su hermana Maria Soledad (1911-
1968), quien a su vez se convierte en Gloria. A partir de
entonces ambas serdn Campbell.

En esos momentos México vivia un renacimiento cul-
tural, propiciado por el fervor revolucionario y la reforma
educativa y cultural de José Vasconcelos. En el intento
de lograr la unidad y fortalecer la identidad nacional, se
promovia la recuperacién del “México enterrado” y de
las manifestaciones culturales y artisticas indigenas a
través de las Misiones Culturales. El nacionalismo que
abanderaba el gobierno estaba consciente que sélo ape-
lando a la cultura y al arte podria construirse la nueva
identidad, de rasgos originales.

Los intelectuales y artistas respondieron al Ilamado
porque coincidian ampliamente con el proyecto naciona-
lista; el muralismo se convirtid, por sus propias condicio-
nes y desarrollo, en su expresion estética fundamental. A
pesar de los intentos oficiales por incorporar a la danza a
este movimiento, su incipiente desarrollo lo impidi6.
Vasconcelos pretendia crear, a partir de las propuestas de
Anna Pavlova que se habian conocido en México en
1919, una danza que fuera sintesis del arte culto y popular,
una reelaboracién de la tradicién en el arte teatral que
alcanzara un gran nivel estético, similar al de los ballets
rusos, “perfecto en la técnica, pero expresivo del tempe-
ramento propio encendido en el color local™.?

Vocacion nacionalista y revolucionaria

En 1925 la compaiia de Pavlova volvié a México y es el
momento en que Gloria Campobello descubre su voca-
cion y decide ser ballerina. Nellie la sigue para prote-
gerla, pero también para alcanzar la libertad fisica que
perseguia, y ambas inician sus estudios en danza. En
1927 debutan con el grupo de la norteamericana
Lettie Caroll, donde las Campbell reciben mencio-
nes especiales.

Nellie generalmente interpretaba papeles masculinos,
debido a la ausencia de varones, pero también por su
figura v condicién atlética. Ya una vez, cuando en un
festival habia bailado descalza (porque se negaba a “traer
encerrados” los pies) interpreté a una mariposa, y a su
hermano le habia parecido “un caballo corriendo en el
desierto”. 10

Las Carroll’s Girls, “damitas de la mejor sociedad”,
alcanzaron gran popularidad e inclusive se consideraban
el prototipo de la “mujer liberada” por su actividad cor-
poral.!! Aparecieron sus fotos en los diarios con motivos
publicitarios y se hacia referencia a la opinién genera-
lizada en ese momento hacia la danza; era una actividad
“natural en la mujer”,'* porque ahi desarrollaba su
sensibilidad. En efecto, la danza era un medio que se
les ofrecia a las mujeres de vivir su cuerpo no sélo por
motivos de salud sino para expresarse y alcanzar inde-
pendencia.

En 1929 Nellie y Gloria modifican su postura y se
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alejan del “comercio de la danza”. Cambian su apellido
a Campobello y como dueto interpretan danzas mexica-
nas. Viajan a Cuba, donde trabajaron en varios especté-
culos y conocieron el teatro profesional, del que se habian
mantenido alejadas pues el grupo de Miss Carroll solo se
presentaba en actos de cariidad o festivales. En La
Habana les exigieron bailar “ritmos levantdndonos las
enaguas para que se nos vieran las piernas. Pero yo sali
a bailar como lo hace la tehuana, con esa dignidad
humilde, no majestuosa, sino la dignidad concentrada
del indio”."® Nellie se negaba a convertirse en una
bailarina de revista; a ella le interesaba una danza
auténtica, producto del “México enterrado™, con rasgos
originales y que contribuiria a la construccion de una
cultura revolucionaria y nacionalista. Para ello sélo los
ambitos oficial y educativo le daban la oportunidad de
desarrollarse.

En Cuba, Nellie conoce al escritor José Antonio Fer-
nindez de Castro, quien queddé impresionado con su
poesia; se la mostré a Federico Garcia Lorca y éste quiso
conocerla. Ella se negé a recibirlos y les advirti6 que s6lo
los atenderia tres minutos desde el balcon. Esta actitud
correspondia al c6digo de conducta que Nellie conside-
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raba “honorable™; evitaba que ella y Gloria tuvieran trato
con hombres y asistieran a fiestas, porque “eso trae el
diablo adentro”.'* Sin embargo, ademds de Ferndndez de
Castro también conoci6 al poeta norteamericano Langs-
ton Hughes, quien mds tarde tradujo algunos de sus
poemas y fragmentos de su prosa.

A su regreso al pafs a mediados de 1930, las Campo-
bello se integran como maestras de la Secretaria de Edu-
cacion Piiblica; intervienen en espectdculos escolares y
en actos politicos oficiales con su repertorio de danza
tradicional, y participan en las misiones culturales, como
“mensajeras del arte de la danza”. Para Nellie, ésta era su
contribucion al pueblo y su respuesta al llamado de la
Revolucién; pretendia que su trabajo fuera util al pais y
estuvo atenta a que su labor “fuera digna y bella a la
vez”.' Huyo del matrimonio y se concentré en esa, su
mision.

En noviembre de 1931, para conmemorar el aniversa-
rio de la Revolucién, las Campobello estrenaron una de
las obras fundamentales de la danza mexicana: el Ballet
simbdlico 30-30. Esta obra causo furor entre el piiblico y
la critica. Se le consideré de inmediato una “verdadera
obra de arte de inestimable valor por su alta expresion
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simbdlica, por la fuerza de su objetivo revolucionario”, y
se le consider6 ejemplo de la “obra social y de difusién
cultural e ideoldgica™® que se podia hacer a través de la
danza escénica.

Otro cronista resaltaba la “plasticidad emocionante”,
su “realidad seductora” y la influencia del muralismo
mexicano en la obra.!” Otro més sefialaba que el 30-30
era “la obra coreogréfica original mas importante de la
época”'® y que habia logrado llevar su mensaje al piblico
popular porque hablaba de la realidad politica que se vivia
€N €s0S Momentos.

A pesar de las modificaciones que sufrié esta obra a lo
largo de mds de tres décadas, se mantuvieron las tres
partes que la componian: Revolucidn, Siembra y Libera-
cidn. Segtin el argumento, en la primera, la virgen roja,
representada por Nellie Campobello, llevando una antor-
chaen las manos levanta a las mujeres oprimidas, quienes
distribuyen armas al pueblo para luchar y “reventar” sus
ataduras. En la segunda, cuando viene el momento de

construir después de la guerra, es otra
vez la mujer quien siembra la tierra en
el campo liberado. En la tercera parte
se escenifica el anhelo revoluciona-
riio; la unién del campesino, obrero y
soldado “amparada por la virgen roja
que presidio el estallido de la lucha”.!®
Al final, quedan circulos que “semejan
las ruedas de una maquina y mujeres
con banderas giran simulando los mo-
vimientos de una polea. Al centro, las
sembradoras forman un cuadro y den-
tro de €l aparece una hoz formada por
campesinos y un martillo por obreros.
Las campesinas cantan desgranando el
maiz a los acordes de sus himnos de
libertad”,” e inclusive se entona La
Internacional.

Uno de los momentos mds impor-
tantes para el 30-30 fue su presenta-
cién el Dia del Soldado en 1935, cuan-
do el propio presidente Léizaro
Cardenas estuvo presente. Esta vez, en
el Estado Nacional, participaron 400
mujeres de rojo, 200 sembradoras, 200
soldados, 200 campesinos y 200 obre-
ros, ademés de numerosas escuelas,
grupos de policfas, coros y bandas
musicales. Los intérpretes no nece-
sariamente eran bailarines sino que
participaban enormes contingentes
de alumnos y trabajadores que reali-
zaban los sencillos movimientos que
exigia la danza. Lo importante no era
la calidad dancistica, sino la grandeza
del espectdculo. Se habia creado con
“movimientos funcionales, naturales.
No era racional, estudiada...”!

El 30-30 es la obra coreografica mds importante de los
treinta; es producto del trabajo en equipo de diversos
artistas y de los materiales recuperados por las Misiones
Culturales. En la obra, ademds, se logré una comunién
entre el discurso oficial revolucionario, los artistas y el
publico, quienes se integraban al espectéculo al compartir
el mensaje y la plasticidad presentados.

Nellie Campobello, segtin su testimonio, creé en muy
corto tiempo el 30-30: “Con la Marcha de Zacatecas...
me puse a bailar luego luego, porque cuando bailo estoy
creando”.?? “Empecé a bailar como una mexicana del
norte. Porque alld en el norte somos bravas, nosotras les
pegamos a los hombres. Yo soy de la Sierra de Durango,
de donde son los mds temibles batallistas. Alli de donde
se formo el general Villa, Urbina, todos... En el 30-30 la
tematica es el pueblo dormido. Ese ballet es el pueblo que
duerme, y luego la antorcha que viene, con una mujer en
rojo, que era yo, con los cabellos de fuera y descalza,
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auténticamente descalza, no como las bailarinas moder-
nas que se ponen a dar sus vueltecitas esas furris... Y
después de una cosa que yo hacia asi, no sabe usted cémo
soy moviéndome”.?

El 30-30 era de especial significado para Nellie, y con
esta obra ejemplificaba su originalidad en la danza; sus
muiltiples representaciones en diversos estadios del pais
fueron el motivo de una de las més hermosas poesias que
escribié Nellie Campobello.

Desde inicios de la década de los treinta el ethos y el
afan esteticista de Vasconcelos se han radicalizado. Aho-
ra el nacionalismo de la clase gobernante exigia una
cultura mds politizada, con tintes proletarios y rojinegros.
Ya no se trataba de dialogar con el “espiritu” y llegar a
una cultura refinada y elitista que compartiera el pueblo,
como Vasconcelos sostenia. En los treinta se debia apelar
alas masas populares y a la Revolucién; el arte debia estar
comprometido socialmente; el artista se le exigian devo-
cién y entrega a la patria. Con la subida de Cérdenas al
poder en 1934 y la implantacién de la educacién socialis-
ta, esta mistica revolucionaria subié de tono. Con esto el
Estado mexicano revitalizaba su hegemonia por la invo-
cacién de su herencia revolucionaria y su nacionalismo,
adecudndolos a las necesidades propias del nuevo régi-
men; el discurso oficial nacionalista se mantenia, pero
redefinido y los artistas lo secundaron.

Nellie Campobello se incorporé al nuevo proyecto
nacionalista por razones éticas y estéticas. De manera
consciente y sumisa, participd en la construccion del arte
dancistico expresivo y moderno que le exigia la Revolu-
cion; liber a la danza de sus pardmetros y cre6 una nueva,
explosiva y “viril”. Por eso dejo6 de bailar para un piiblico
frivolo, por eso corria descalza sobre el lodo y la cal de
los estadios y, por eso, a pesar de su compromiso con el
arte militante y el Estado, nunca se vencié ante éste y
mantuvo su postura rebelde y critica, alejada de la “fami-
lia revolucionaria™.

También desde 1932 se habia formado la primera
escuela oficial de danza, con la que se pretendia que este
arte cumpliera su funcién social. La danza académica que
se produciria debia ser una danza modernista, que usara
técnicas innovadoras para crear un lenguaje dancistico
original, partiendo de las raices nacionales. Este len-
guaje moderno y de esencia nacional permitiria darle
una perspectiva universal a la danza mexicana de nueva
creacion. El pintor guatemalteco Carlos Mérida fue
nombrado director, Nellie Campobello su ayudante y
Gloria, maestra de baile mexicano, ademds del resto del
equipo.

La Escuela de Danza puso el énfasis, no en el trabajo
de formacién técnica, sino en el de investigacion y recrea-
cién de la danza tradicional mexicana. Era éste precisa-
mente al que estaban abocadas Nellie y Gloria Campo-
bello, pero la visién que se manejaba era global, y si
bien se recuperaban los movimientos (rigurosamente
estudiados, clasificados y estructurados) también lo

hacian con la pléstica, la misica y la tradicién oral; lo
hacian desde la ética que les exigia su labor en el arte y
la educacién. Nellie conjuntaba asi, la modernidad que
significabansusballets de masasylatradiciénque queria
mantener a través de sus ballets mexicanos.

Durante el cardenismo y su mistica revolucionaria, las
Campobello continuaron con sus creaciones coreografi-
cas, donde generalmente era la mujer o mujeres las pro-
tagonistas centrales; asi surgieron obras basadas en leyen-
das populares, ballets de masas como Simiente (1935) y
Tierra (1936), y dos obras mds, Barricada y Clarin
(1935. En ellas la critica resaltaba las temadticas revolu-
cionarias y el “recio sentido varonil?* de la danza, lo que
se consideraba un valor muy positivo.

En 1937 Nellie tomé la direccién de la Escuela, que a
partir de ese momento recibié el nombre de Escuela
Nacional de Danza, y permanecié en ese puesto casi
cincuenta afios. De inmediato inici6 los cambios; creé un
nuevo reglamento y un plan de estudios mds formal,
enfatizando el trabajo técnico. Ademds, solicité suspen-
der las clases para varones y dedicarse exclusivamente a
“la ensefianza de la mujer”. Al respecto, es justo mencio-
nar que las primeras generaciones de bailarinas egresadas
de la END se enfrentaron a enormes problemas familiares
y sociales por defender su vocacién. A pesar del recono-
cimiento oficial que se le daba a la Escuela, y por tanto a
la actividad dancistica, en los afios treinta todavia no era
aceptada la danza como una profesion.

No obstante los logros artisticos y educativos que
obtuvieron las Campobello en la END, son célebres las
actitudes impredecibles y autoritarias que tomaba Nellie.
Existen numerosos testimonios sobre las arbitrariedades
que cometia y sus exigencias para con los alumnos, lo que
le vali6 que se llegara a pedir su destitucién.

La escritura

Nellie Campobello es conocida dentro de la cultura me-
xicana fundamentalmente por sus escritos. El hecho de
que no se haya obtenido un pleno reconocimiento a la
danza y a lo efimero de este arte, ha provocado que se
desconozca su trabajo dancistico fuera de este campo. Sin
embargo, sus creaciones en ambas dreas son parte de una
misma buisqueda por explicarse su realidad y a si misma
y por hablar de los problemas que le preocupan y sus
inclinaciones politicas. También a través de la literatu-
ra, a pesar de la censura de sus colegas escritores,
Nellie mostré su pensamiento femenino y feminista de
la historia, de la Revolucion y de si misma como
mexicana.

Ademds de un extenso trabajo periodistico, en 1929
Nellie publicé su primer libro de poemas, ; Yo!, que firmé
como Francisca.

En 1931 publica cartucho, donde la Nellie-nifia re-
construye su autobiografia a través de breves relatos; cada
uno sintesis de emotividad y realismo. Cartucho es “la
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novela mds poética y a la vez la mds violenta de la
Revolucién”,» porque es una pequefia quien describe
hechos crueles y brutales con gran naturalidad, aceptando
con gran cinismo, la violencia y la muerte como parte de
su vida cotidiana.

En Las manos de Mamd (1937), también autobiogra-
fico, se centra en su madre: mujer valiente, que defiende
a sus hijos de la destruccién que proviene del poder
patriarcal y cuestiona la realidad violenta que vive. Da
una vision diferente de la mujer en la lucha revoluciona-
ria, pues no es la soldadera, ni es una madre abnegada, ni
representa “lo perfecto femenino —la ética del cuidado, la
defensa de los débiles—",?% es la mujer que estd planteada
como un “sujeto plural y productivo, capaz de generar (y
no sélo reproducir)”.?’

En ambas novelas, Nellie desarrolla estrategias
transgresoras en la escritura. Logra hacer hablar a
“lo silenciado, rescatar lo productivo de la funcién
tradicionalmente reproductora, narra a partir del
cuerpo entero de la madre”.?® Elabora su autobio-
graffa al recrearse a si misma y a su madre, pero
también definiendo la identidad de la comunidad
mexicana, del cuerpo social oprimido, por eso ha-
bla de nosotros, a diferencia de la autobiografia
masculina del “hombre que se hace a si mismo”. El
hecho de que en esas dos obras Nellie presente a las
mujeres alejadas de la concepcion tradicional de
dependencia y sumision, a los revolucionarios en
su vida interior y al hablar como parte del cuerpo
social tradicionado, permite que den una vision
alternativa de la Revolucion mexicana: “una vi-
sion femenina de la catdstrofe popular que rompe
los Iimites de la poética y la ética convenciona-
les™.?

Nellie Campobello, yendo a contracorrientes de
la cultura oficial en ese momento, habla de Francis-
co Villa como un héroe y forjador del México
moderno. Lo considera “después de Gengis Kan, el
mds grande guerrillero que ha existido”. En 1940,
después de realizar una seria investigacién, publicé
Apuntes sobre la vida militar de Francisco Villa,
donde el caudillo sélo aparece como estratega,
como audaz militar y como hombre solidario con
las necesidades de un pueblo explotado. Nellie lo
identifica con el prototipo de masculinidad (en
tanto que a sus enemigos los llega a caracterizar
como “mujeriles’).?

La vision de Nellie sobre la historia y la lucha
armada se reduce al enfrentamiento entre “buenos
y malos”. Al bando de los buenos pertenecen Villa
y el pueblo traicionado después de dar sus vidas en
lucha armada; los malos son los que se aduefiaron
del poder e institucionalizaron la Revolucién. Pre-
cisamente por eso, se inicié Nellie en la escritura,
para evidenciar esa traicion que la tocé de manera
muy directa y personal.

La literatura de Nellie Campobello, en contenido y en
forma, no se aparta de su danza; de hecho lo que ella hacia
era “escritura dancistica”, por eso era tan parca con las
palabras. Nellie misma decia que todo lo convertia “en
imagenes’’;’! que no era una escritora de adjetivos, sino
de sustantivos y verbos, y que su literatura sélo era para
dar “santo y sefia de las cosas”.*? Y eso precisamente
hacia a su danza: colmada de imédgenes expresivas donde
se conjuntaban el movimiento, el sonido y la plastica; un
vebo vuelto accién y movimiento corporal, una sintesis
de las cosas y los hechos. Nellie encontré su lietarutra
personal, en la “interpretacion simbdlica de los movi-
mientos”. %
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El cuerpo problematizado: “lenguaje sagrario”

Nellie siempre sostuvo que la danza mexicana “nace del
propio ritmo del indio”** y que para encontrar la entrafia
de la nacion deben recuperarse “las lineas vivas de la
cultura arcaica”.® Eso fue lo que trat6 de hacer durante
los miultiples viajes de investigacion por el pais como
parte de las misiones y brigadas culturales. El resultado
de ese trabajo se sintetizé en Ritmos indigenas de
México, que aparecié en 1940 firmada por las dos
hermanas.

Esa obra corresponde a la corriente indigenista que
buscaba la autoafirmacién de la cultura nacional frente a
lo externo y su visién “pintoresca”, y de encontrar en lo
indigena la auténtica mexicanidad. En el prélogo,*® Nellie
dice que la danza tradicional debe dar sustento a la
contempordnea, para que €sta sea original. Afirma que
para llegar a lo auténticamente indigena de la danza,
deben estudiarse las “lineas puras” en los cuerpos de
los indigenas y descubrir el “movimiento natural de la
raza”. Asi, debe comprenderse el ritmo que tienen al
caminar, sus gestos, sus movimientos y actitudes en
resposo. En la medida en que el estudiosos y el bailarin
académico no sigan este camino so6lo imitard la danza
indigena e manera absurda y arbitraria; sélo hardn
formas e interpretardn lo exterior, pero su cuerpo se-
guird expresando a una cultura ajena a la que estd
tratando de interpretar.

Los indigenas, para las Campobello, “hablan més cla-
ramente con el cuerpo que con lalengua”; el hecho de que
estén acostumbrados al silencio provoca que su verdadero
medio de expresién sea el corporal. Asi, para descubrir
su “lenguaje sagrado”, conocerlos, “entrever lo que hay
en ellos de profundamente humano —lo que son en la
intimidad, lo que hacen en su vida comiin y en su soledad,
lo que valen, lo que su existencia tiene de aspiracioén o de
impulso—"hay que entender su cuerpo.

Sélo de esa manera se podrd entender “lo que hay
siempre en las razas que no pueden vivir su vida propia:
secretos de una belleza y de un dolor que se recatan. De
este modo, sin saberlo, ellos nos han comunicado con su
solo ritmo grandes posibilidades estéticas y expresiones
de un dolor que se acentia al no quererse formular.
Hemos comprendido asi lo que ellos no se hubieran
atrevido a decir de otro modo”.

Ritmos indigenas de México es un libro pionero en su
tipo y fundamental para la danza de nuestro pais y, sin
embargo, no se le ha difundido ni reconocido su impor-
tancia. Es un estudio antropoldgico, riguroso y cientifico,
que vence el reto de utilizar la palabra para explicar al
movimiento y sus dimensiones espacio-temporales. A
veces a Nellie s6lo le queda la poesia y sus metaforas para
explicarlo.

En este texto, la autora recupera la dimension historica
y social del cuerpo; reconoce que las grandes estructuras
sociales estdn inscritas en el cuerpo vivido. Dice Bour-

dieu que “el cuerpo estd en la historia, pero la historia estd
enel cuerpo”,’” lo que significa que el cuerpo estd cruzado
por todos los discursos y asi lo expresa en sus conductas,
sus codigos, sus vivencias. En los términos de otro
tedrico, Braudel, el cuerpo, su historia y su cultura
estdn insertos en el pasado multisecular que se hace
presente cotidiano; estd en la esfera de la rutina incons-
ciente, de la vida soportada mds que protagonizada.’®
El cuerpo “se vive”, “habla” y encierra los secretos de
la historia y la cultura. Eso descubren y sefalan las
Campobello.

Un nuevo proyecto

A pesar de que Nellie Campobello nunca abandona su
interés por estudiar las danzas indigenas, a partir de 1940
inicia un nuevo tipo de trabajo, enfocado a la ensefianza
y practica del ballet cldsico. Bajo la influencia de la
postura estética de Martin Luis Guzmadn y del nuevo
nacionalismo revolucionario, “sentimental y decorati-
vo™® del régimen de Avila Camacho, asi como por el
interés de promover la carrera de Gloria como ballerina,
Nellie funda con apoyo de Martin Luis Guzman, José
Clemente Orozco y otros artistas, intelectuales y miem-
bros de la clase politica, el Ballet de la Ciudad de México
en 1942,

Con esta compaiiia se pretendia lograr lo que Vascon-
celos habia enunciado en los veinte: crear una danza
académica con el color mexicano, en el camino que
habian seguido los ballets rusos. En la compania se mon-
taron versiones de ballets romdnticos y modernos, se
hicieron nuevas creaciones con temas, musica y disefios
mexicanos, y a pesar de que se seguia el ballet como
lenguaje y propuesta estética, Nellie nunca se sometio
a su rigidez, sino que continué creando danza “a paso
abierto”, modificé obras tradicionales (como El espectro
de la rosa, donde el personaje central lo hacia una
bailarina) o traslado a la zandunga al foro en Feria, que
Alicia Markova bail6 en 1947. Sin embargo, si desapa-
recieron los tintes aguerridos y revolucionarios que ha-
bian tenido sus ballets de masas. Tal vez la causa fue el
viraje ideolégico y estético de la clase politica. Tal vez
su amor hacia su hermana Gloria. El hecho es que tam-
bién dejo de escribir.

Después de 1947 el Ballet de la Ciudad de México casi
se desintegro; sin embargo, Nellie y Gloria siguieron con
su labor docente y social en la END y continuaron dedicadas
a la formacién de nuevos bailarines y maestros. Ahi se
refugiaron y quedaron aisladas el resto del campo dancistico
mexicano y de los proyectos culturales oficiales.

A lo largo de su vida, la labor que realizaron las
“seforitas Campobello” (como todos las conocen) fue
fundamental para la formacién y consolidacién del cam-
po dancistico mexicano. En la educacion, la investiga-
cion, la creacion coreogréfica y la ejecucion dancistica
hicieron aportes; introdujeron innovaciones, temdticas y
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preocupaciones nacionales en la danza; recuperaron for-
mas tradicionales para la danza escénica; hicieron un
intenso trabajo de difusién a niveles popular y elitista, e
hicieron aportaciones a la cultura mexicana moderna,
apelando a sus origenes, reivindicando sus valores y
expresindose en formas modernas.

En 1968 Gloria Campobello, la ballerina, la “nifia de
oro”,* muri6 en la ciudad de México. Nellie puede ser
que siga con vida; en 1985 fue la dltima vez que apareci6
publicamente después de ser secuestrada; en esa ocasién

fue presentada ante una juez en la ciudad de México,
quien no pudo impedir que se la llevaran nuevamente.
Aunque existen muchas versiones sobre su paradero o su
posible muerte, la verdad es que nadie sabe qué pasé con
esa mujer, sinénimo de inteligencia, audacia y rebeldia.
Quizd, como dice su poema, su destino fue la “montafia
oscura”, pero seguramente alld seguira bailando, porque,
como ella decia, “mi danza vive en mi y sigue vibrando
en mi. Ni las estatuas de carne, ni los ajolotes o endriagos
podrdn cortar mi ritmo”.

Notas
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,Hacia la unidad del
sindicalismo disidente?El
primero de mayo de 1997

Sergio Sdnchez D.”

La inconformidad sigue estando presente en las bases obreras. Continia el descrédito de
dirigencias, sumisas a los planes y programas economicos del gobierno. Un caso notable es
precisamente el de Victor Flores, presidente actual del CT, el que estando al frente del sindicato
ferrocarrilero ha aceptado el despido de miles de trabajadores.

Introduccion

Por tercera ocasion consecutiva tuvo lugar la celebra-
cion de un primero de mayo en la ciudad de México
sin los contingentes mayoritarios del Congreso del Tra-
bajo (CT), limitdndose este organismo a llevar a cabo un
acto cerrado en el Auditorio Nacional. Por tercer afio
consecutivo, las calles céntricas de esta ciudad y su
Zocalo se vieron colmadas por los contingentes del Foro
del Sindicalismo ante la Nacion (los foristas, cuyos con-
tingentes mds importantes son miembros del CTM); y por
los de la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo
(c1pM). En estatltima, como se sabe, se aglutina una parte
del sindicalismo denominado “independiente”, entre los
que destaca el Movimiento Proletario Independiente, el
SUTAUR-100, algunos sindicatos universitarios y corrien-
tes disidentes de algunos de los sindicatos que conforman
el Foro.!

En este articulo no haremos exactamente una crénica
de los hechos, los cuales, por cierto, fueron profusamente
informados en la prensa. Haremos mencién, en cambio,
a elementos que pueden sugerir tendencias en el sindica-
lismo nacional.

Desde luego, sélo apuntamos algunas de esas tenden-

* Doctor en Ciencias Sociales, Profesor-Investigador del Centro de Inves-

tigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS, DF.

cias, las cuales deberdn ser corroboradas a la luz de
investigaciones mds profundas.

El descontento en el Auditorio Nacional

En ese lugar de la ciudad de México se congregaron las
33 organizaciones que conforman el CT para conmemorar
el primero de mayo. Recordemos que otras diez que son
parte del CT y que conforman el Foro, en esos mismos
momentos desfilaban hacia el Zdcalo de la ciudad de
México.

Ahora no se dieron, como el afio pasado, muestras de
inconformidad previas por parte de dirigentes del CT. En
1996 algunos de esos dirigentes (entre otros, los de la
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado) habian hecho severas criticas a la falta de demo-
cracia interna en ese organismo cupula, la cual, decian,
habia impedido negociaciones que beneficiaran a los
trabajadores.

Ahora el ambiente parecia ser de incertidumbre. Por
primera vez en muchos afios, Fidel Velazquez (FV) se
habia ausentado de sus oficinas por casi un mes. Su salud
estd ahora realmente deteriorada, al punto que el ancia-
no jerarca no asistié al Auditorio. Los dirigentes ni
siquiera le pidieron al Presidente, como el afio pasado,
“un respiro”.

(Qué podemos decir de los sucesos en el Auditorio, de
todos conocidos? Se observé un estado de dnimo irritado,
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enojado, agresivo, por parte de las bases obreras hacia sus
dirigentes. Sobre todo Leonardo Rodriguez Alcaine, sus-
tituto de Fv, y el mismo Presidente del CT, Victor Flores,
secretario general de los ferrocarrileros, fueron severa-
mente abucheados por los asistentes.

Las ofensas, las burlas reiteradas hacia ellos, hablaban
del descrédito de estas dirigencias. Alusiones a su edad,
rechiflas continuadas, gritos con los que les pedian a los
oradores que se callaran y se bajaran del estrado, dieron
un ambiente de caos y desorden al evento.

Los dirigentes obreros fueron sacados de sus casillas
por ese ambiente de burla, de agresién verbal. Ellos
mismos, con su torpeza al hablar, abonaron el terreno para
las burlas.

Luego vendria la intervencion del Presidente de la
Repiiblica, Emmesto Zedillo (EZ). Dijo lo que el ritual
exige: elogios a la clase obrera (“hermanos obreros”,
dijo), agradecimientos por el apoyo recibido a una politi-
ca econdmica que muestra ya beneficios, ratificacion de
la alianza histdrica entre la clase obrera y el Estado.
También EZ hizo su autoelogio: la salvacién del IMSS y
del Infonavit.

También hizo alusion a la necesidad de organizaciones
sindicales fuertes y auténomas. Un discurso que no resul-
ta muy congruente en los hechos. Tal y como lo denun-
ciaron los miembros de la Asociacién Nacional de Abo-
gados Democrdticos, los cuadros del régimen, en los
centros de trabajo, tratan de debilitar a los sindicatos. Los
contratos de proteccion siguen siendo una cruel realidad
en la industria nacional ;En verdad se aspira a un sindi-
calismo fuerte y auténomo? Es dificil de creer tal discur-
50.2

Aunque la prensa no lo reporta asi, el abucheo también
fue dirigido a EZ. El estribillo “jZedillo, ayuda mi bolsi-
llo!” sélo fue parte de un conjunto de manifestaciones de
inconformidad.

El ambiente no parece haber sido muy distinto en otras
ciudades del pais. Destacamos que en algunas de ellas si
se manifestaron organizaciones encuadradas en el CT que
no marcharon en la capital de la Reptblica. La protesta
no fue menor. Destacamos la demanda de aumento sala-
rial y el rechazo, en algunos lugares, al voto obligatorio
al PRI en las proximas elecciones. Hubo rechiflas a los
gobernadores de Guerrero y Morelos.

En un buen niimero de esas manifestaciones participa-
ron los maestros. Recordemos que para esas fechas ya se
encontraban movilizados diversos contingentes de la
CNTE (Oaxaca y Michoacin, por ejemplo) en demanda de
aumento salarial — y algunos de ellos ya se encontraban
en la misma ciudad de México. Ellos, los maestros,
impulsaron mucho esa demanda de aumento salarial en
las diversas manifestaciones de este dia.’

En fin, la inconformidad sigue estando presente en las
bases obreras. Continta el descrédito de dirigencias, su-
misas a los planes y programas econdmicos del gobierno.
Un caso notable es precisamente el de Victor Flores,

presidente actual del CT, el que estando al frente del
sindicato ferrocarrilero ha aceptado el despido de miles
de trabajadores.

Pero estas dirigencias son absolutamente insensibles a
los vientos que corren en las bases de sus sindicatos. A
pesar de la posible tormenta que se avecina sobre de
ellos, parece ser que estan buscando a los culpables del
desorden del Auditorio Nacional. Parece ser que los
chivos expiatorios pueden ser los dirigentes de la CROC,
a los que ahora acusan de haber instigado los abu-
cheos.*

Igualmente, Fv, dias después, y ya un tanto repuesto
de sus achaques, declaré que la CTM romperia su alianza
con el gobierno en caso de que arribara la oposicion al
poder en las proximas elecciones. Una vez mds claras
muestras de que no se accede al juego democritico a
través del respeto al voto de los ciudadanos; que se sigue
pensando en el voto cautivo de los sindicatos hacia el PRI.
Uno se pregunta: jpara qué y por qué insiste FV en el voto
hacia un partido que también ha desechado sus banderas
nacionalistas y populares y que ha apoyado los planes
neoliberales de los dltimos gobiernos? No hay mucha
l6gica en la demanda.

Dos manifestaciones paralelas de disidentes hacia el
Zécalo

Veamos ahora lo que sucedié en las dos marchas que
confluyeron en el Zocalo. La de los foristas entré al
Zdcalo por 5 de mayo, la de la CIPM por Madero.

Recordemos que hace dos afios, los foristas no desfi-
laron, y aunque no fueron al acto oficial, hicieron un mitin
en el monumento a los Ninos Héroes.

Hace dos afios, la CIPM llend el Zdcalo con unos 400
mil manifestantes, tal vez més.

En 1996 entré al Zécalo primero el Foro (por 5 de
mayo) y enseguida de él entrd la CIPM, por Madero
también.

Ahora ambos agrupamientos venian aparentemente
fortalecidos. A principios de afio habian llevado a cabo
importantes encuentros. En ellos definieron posiciones y
tareas y se plantearon alternativas de organizacién. Cabe
mencionar que, en este contexto, la CIPM ha fundado un
agrupamiento en el estado de Jalisco, la Coordinadora
Intersindical Democratica Jalisciense.

De nuevo, como el afio pasado, hubo intentos de orga-
nizar una sola manifestacion conjunta hacia el Zdcalo. De
nuevo, no hubo acuerdo. Parece ser que hubo diferencias
en torno a si se hacfa mitin o no y en cuento a cual de los
dos agrupamientos encabezaria la marcha.

Cabe decir que en cada agrupamiento hubo discusio-
nes particulares. Por ejemplo, en la CIPM se llegd a
discutir la posibilidad de que Cuauhtémoc Cérdenas en-
cabezara la manifestacion, sin que se llegara a un consen-
so al respecto.

Finalmente, el acuerdo entre foristas y CIPM fue que
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ambos agrupamientos marcharian hacia el Zécalo, los pri-
meros desde el Monumento a la Revolucion y los segundos
desde el Monumento a los Nifios Héroes. El desacuerdo se
presentd como un acuerdo conjunto a través de un desple-
gado signado por ambos agrupamientos.’

Que casi no habia acuerdo entre ambos agrupamientos
se reflejo en el desplegado que, por su parte, publicé el
mismo 30 de mayo, en la La Jornada (p. 60), la CIPM. No
haremos un recuento de este desplegado. Basta decir que
él se encuentran claras alusiones al Foro. Por ejemplo,
este desplegado tenia el siguiente encabezado “Nosotros
si haremos mitin en el Zdcalo”, en evidente alusion a la
negativa de los foristas a hacer mitin ahi.

Ademads, en varias partes de de ese desplegado, la CIPM
atacé al “neocorporativismo”. Junto al Estado, el corpo-
rativismo sindical (el charrismo tradicional) y el neocha-
rrismo resultan ser los principales aliados del primero
para implantar el neoliberalismo. Sin decirlo explicita-
mente, es claro que se estaban refiriendo, cuando se
referian al neocorporativismo, al agrupamiento del
Foro. Eran los “necorporativos”, los “neocharros”.

Incluso mds adelante, los de la CIPM declaraban tex-
tualmente:

Toda esta politica neoliberal [del Estado] se ha venido
instrumentando con la complacencia del corporativismo
estatal (charrismo y neocharrismo), asi como del corpo-
rativismo patronal del sindicalismo blanco los cuales
enfrentan una crisis, expresion del agotamiento del régi-
men, esto explica las fracturas cupulares en el Congreso
del Trabajo y las nuevas corrientes enfrentadas al inte-
rior del oficialismo.

El corporativismo con careta demdcratica pretende ser
la alternativa de readecuamiento politico e ideoldgico
para la reconstruccion neoliberal del control sobre los
trabajadores con base en nuevas formas.

Mis adelante, los de la CIPM emplazaba a los foristas:

Los trabajadores sabemos que no bastan simples decla-
raciones, la lucha debe ser consecuente, si las dirigen-
cias foristas se pronunciaron por rechazar el neolibera-
lismo, el nuevo modelo de seguridad social y las reformas
a la ley del IMSS, entre otras, nosotros estamos de acuer-
do, pero consideramos que el instrumento fundamental
para lograrlo es la ORGANIZACION, y la MOVILIZACION
INDEPENDIENTE Y DEMOCRATICA.

Mas claro ni el agua. La CIPM primero descalificaba a
los foristas (claro, sin nombrarlos explicitamente), luego
los condicionaba a que ellos, los foristas, se plantearan
eso que denominaban la “organizacién” y la “moviliza-
ci6n independiente y democratica”.

Es claro que este desplegado resulté muy desafortuna-
do. Los foristas no son tontos y deben de haber captado

los descalificativos que en €l estaban contenidos ;A qué
unidad, asi sea coyuntural, puede aspirarse, luego de este
tipo de desplegados?¢

Vemos que el desplegado de la CIPM estd lleno de
férmulas que parecen ser ** de principios”, pero que estdn
lejos de constituir un programa viable para la rearticula-
cion del sindicalismo nacional. No en balde la CIPM estd
lejos de ser una referencia clara para el conjunto del
sindicalismo, aunque hay que sefialar sus relativos avan-
ces, como seria la conformacion de la coordinadora en el
estado de Jalisco.

Ademas, todos sabemos que las desviaciones burocré-
ticas estdn presentes en ambos agrupamientos, en los de
la CIPM también. Todos sabemos que eventos de burocra-
tizacion y de antidemocracia se han dado también en el
llamado un tiempo “sindicalismo independiente.”

Es hora de ser un poco autocriticos y de reconocer
carencias, desviaciones y limitaciones propias del sindi-
calismo “independiente”.

Pero tenemos que ser justos y decir que, desde los
foristas, también hay concepciones que impiden avanzar
en la unidad de accion de ambos agrupamientos. Basten
sefialar las declaraciones de Francisco Herndndez Juarez,
lider de los telefonistas, el primero de mayo:

El propésito de la lucha que nos anima es bdsicamente
de cardcter sindical. En el dmbito de ellos (la intersindi-
cal) hay movimientos populares, partidistas. Nosotros no
queremos entrar en un terreno donde se politice la lucha
porque estamos saliendo de eso: rechazamos el corpo-
rativismo, el clientelismo, la obligatoriedad de la parti-
cipacion en los partidos, los votos cautivos. Es es lo que
nos anima a impulsar esta lucha sindical y ellos tendrdn
que definirlo.”

Estas declaraciones del lider de los telefonistas tam-
bién son, por lo menos, desafortunadas. Tergiversa la
realidad de la CIPM. Es cierto que en esta participan
movimientos populares, como el del Movimiento Prole-
tario Independiente, al cual pertenece el SUTAUR-100.
Igualmente, desde sus origenes, ha participado ahi la
Comision Nacional Sindical del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD).

Por lo que respecta a este partido, hay que decir que entre
sus planteamientos programaticos rechaza la corporativiza-
cién de los movimientos sociales. Y, hasta donde sabemos,
nunca ha sido su intencién la corporativizacion (entendida
aqui como control) de los sindicatos de la CIPM.

Si han planteado diversos sectores de la CIPM un acer-
camiento hacia el PRD, lo cual es muy distinto a subordi-
narse a él, pues consideran (y tal vez tengan razén) que
los sindicatos pueden establecer ciertos acuerdos con un
partido de centro de izquierda que puede coadyuvar a la
defensa de los derechos de los trabajadores.

No es muy autocritico el planteamiento de Hernéndez
Judrez, individuo que, aunque ha establecido una tictica
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sindical que les ha permitido a los telefonistas salvaguar-
dar su contrato y la planta de personal, tiene ya 25 afios
de secretario general, y cuyos vinculos con el PRI y con
el salinismo fueron ampliamente conocidos.

El caso es que, en los hechos, las cosas fueron distintas
el primero de mayo. En las bases del Foro pudo observarse
un margen amplio de participacion de sus bases. También
se dieron expresiones claras de protesta. Con frecuencia se
0y0 el estribillo: “jNi un voto al PRI!”. Basta poner, como
ejemplo, la protesta de las bases del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
cual se da ante el intento, por parte del gobierno, de una
restructuracion unilateral en su centro de trabajo.

Pero no fueron los tnicos que se manifestaron comba-
tivamente. En pricticamente todos los sindicatos del foro
se vieron manifestaciones de protesta y demandas espe-
cificas. Resaltamos las demandas del SME y de los pilotos
aviadores, claramente de resistencia ante los cambios que
viven en sus centros de trabajo. Los pilotos se oponian,
ademds, a los contratos de proteccién en las empresas de
aviacion.,

En cambio, fue notable la ausencia de las bases del
sindicato de maestros, del SNTE, del cual s6lo un pequefio
contingente desfild, siendo que es tal vez el sindicato mds
grande de todo el Foro.

Es claro que, independientemente de los limites de las
direcciones de los sindicatos foristas, las cuales se plan-
tean una reorganizacion sindical con miras a renegociar
una serie de aspectos laborales y politicos con el Estado,
en las bases de este agrupamiento hay una inconformidad
manifiesta. Todo esto pierde de vista la CIPM desde su
principismo.

Por lo demds, la manifestacién de este dia demostré
que, hoy por hoy, lo més consolidado es el agrupamiento
del Foro. Durante cinco horas, sus agrupamientos desfi-
laron de una manera muy compacta, muy organizada.
Incluso se pudieron observar entre sus filas contingentes
como el del SUTIN, que habia estado participando en la
CIPM.

En cambio, los contingentes de la CIPM dejaron de
desfilar y de llegar al Zécalo mucho antes que los del
Foro. Es claro que el Foro reunié ahora un nimero mayor



99

——————————— (_0t1d1aN0 84, julio-agosto, 1997 —

de contingentes y de manifestantes. La CIPM, aunque
aglutiné a los maestros de Oaxaca y de otros estados de
la Repiiblica, estuvo muy lejos de la amplia convocatoria
de los dos anos precedentes. Tal vez su avance, si se estd
dando, sea a otro nivel, tal vez en provincia.

Coloféon

Hemos visto la aguda crisis del sindicalismo ligado al
Estado, a través del acto del Auditorio Nacional. La
verdad, nada nuevo. Por lo demads, el descontento no
siempre deriva en organizacién y actuacidén conciente.
Puede muy bien ser expresion del cinismo de los trabaja-
dores hacia una situacién intolerable que no se acierta a
cambiar; una situacién (la existencia del charrismo) con
la cual se puede a final de cuentas convivir. Se puede ser
complice de las condiciones que impone el charrismo. La
organizacién independiente de la clase obrera es algo mds
que la mentada de madre y la burla anénima, aprovechan-
do la masa congregada en un auditorio, en la cual el obrero
u obrera aislada pueden pasar desapercibidos.

Por el lado del sindicalismo disidente (como preferimos
llamarlo, en lugar de “sindicalismo independiente”, como
hasta hace algunos aios fue denominado), la situacion es
compleja. Como vimos (y ello no es nuevo) hay dos agru-
pamientos: el Foro por un lado; y la CIPM, por otro. Como
lo hemos dicho, las diferencias son manifiestas.

El primero, el Foro, trata de adecuarse a una nueva
situacion, luego de una serie de experiencias que han
implicado renegociar, con bilateralidad, sus condiciones
de trabajo. Tiene, como perspectiva, transformarse en un
nuevo agrupamiento, una nueva central obrera (tal y
como anunciaron sus dirgentes el primero de mayo), fuera
incluso del CT, para incidir, si esto es posible, en algunos
aspectos de la politica econémica.

Por su parte, la CIPM es bdsicamente un agrupamiento
de corrientes sindicales, de algunos sindicatos, y de sec-
tores populares que acuden a su convocatoria. Varios de
estos sindicatos han quedado al margen de la negociacién
de condiciones de trabajo de sus agremiados. En buena
parte de sus centros de trabajo se ha dado una flexibilidad
unilateral, en los puestos de trabajo y a nivel salarial.
Posturas de principio, de sus dirigentes y sus bases, le
impiden forjarse una tdctica para incidir en las nuevas
condiciones de trabajo, como si ha sucedido en los sindi-
catos del Foro. Hemos visto que dosis de sectarismo le
impiden articular una politica de alianzas, en primer
término con los foristas.

También debemos reconocer una historia de enfrenta-
mientos de corrientes y grupos de la actual CIPM con
direcciones sindicales que estdn ahora en el Foro. Los
muertos no son féciles de olvidar.

La cIPM también ha discutido su futuro inmediato.
Parece ser que un sector de ella se inclina por conformar
una especie de central sindical. Esta es una discusion
todavia en desarrollo.

Si existe otra opcion, tal vez como movimiento politi-
co-sindical, y no como aparato sindical propiamente di-
cho, sin duda tendrd que afinar una estrategia que le
permita incidir en los centros de trabajo con propuestas
concretas. Los principios son buenos, no lo negamos.
Sirven para orientar la accién. Pero ;De qué sirven si el
capitalismo ha avanzado una serie de politicas que han
puesto contra la pared al sindicalismo, el cual no siempre
ha acertado a pleantear problemas relacionados con la
eficiencia y la calidad en el trabajo?

Lo hemos dicho y lo repetimos: Un nuevo sindicalismo
pasa por la recuperacién de experiencias histéricas; por
una critica y una autocritica de tradiciones laborales
propias del Estado Benefactor; y por un nuevo proyecto
politico sindical, democrético y participativo, preocupa-
do de los problemas salariales, de las condiciones de
trabajo, de la defensa de los derechos de obreras y obre-
ros, y también, preocupado por la eficiencia y la calidad
del trabajo.

Un proyecto asi muy bien puede estar germinando en
sectores de ambos agrupamientos, entre los foristas y
entre las bases de la CIPM. Sélo el tiempo dir4 si ello es
cierto.

Notas

! Para una relacién de los sindicatos que conforman ambos agu-
pamientos, remitimos al lector al articulo que publicamos en el nim.
78 de El Cotidiano, de septiembre de 1996, precisamente sobre el
primero de mayo de 1996, pp. 82-87.

Aprovechamos para sefialar un error importante en ese articulo
nuestro. Dentro del agrupamiento del Foro no incluimos al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn, el SNTE.

Fuera de ese error, los agrupamientos siguen siendo basicamente
los mismos, con algunas modificaciones que mds adelante sefialare-
mos.

2 Las denuncias sobre el debilitamiento de los sindicatos y los
contratos de proteccién puede verse en La Jornada, 2 de mayo de
1997, p. 47.

3 Carecemos, sin embargo, de un recuento mds detallado y cercano
de las celebraciones del primero de mayo en el resto del pais. Nuestra
visién sigue siendo centralista, lamentablemente. Una buena crénica
puede verse en El Universal, primera seccién, 2 de mayo de 1997, p.
21; y en La Jornada, del mismo dia, p. 53.

4 En efecto, algunos medios informativos, como El Universal
(primera seccion, 2 de mayo, p. 20), sefialan que del sector de la croc
surgieron los primeros abucheos a los oradores del evento, en concreto,
a los dos ya sefialados, los que por cierto, son de la cT™. Pero también
parece claro que luego los abucheos se generalizaron.

5 Véase el desplegado del Foro y la ciPM en, La Jornada, 30 de
abril de 1997, p. 54.

6 Por todo lo anterior resulta realmente exagerado el encabezado
de la nota del diario de La Jornada, firmada por Andrea Becerril, del
dia 2 de mayo, p. 49, que se titula: “Avanza hacia la unidad el
sindicalismo independiente”. Aunque la nota se refiere a la manifes-
tacién de la cipM, pierde de vista la problemdtica general entre los dos
agrupamientos que hemos mencionado.

7 Véase, La Jornada, 2 de mayo de 1997, p. 50.
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Prologo y colofon de una visita
esperada de Clinton a la ciudad
de México

Silvia E. Vélez Q.”

William Jefferson Clinton, el presidente del pais “indispensable”," los Estados Unidos de
América, visito la ciudad de México los dias 5 (por la noche), 6 y 7 de mayo de 1997,
acompariado de su esposa Hillary Rodham Clinton, en su “indispensable” primera visita de
Estado a México, su vecino y socio comercial, después de 52 meses de su gobierno.* Para esta
postergada visita al vecino surefio, acompariaban al Presidente de la nacién mds poderosa
del planeta, personal especializado de la Casa Blanca, un impresionante aparato de seguridad
para su proteccion, autos blindados, complejos instrumentos de comunicacion, y, entre otras
muchas cosas, agua para beber. Se le unieron en la capital mexicana, por lo menos, los
siguientes funcionarios estadunidenses de primer nivel:

Madeleine Albright, secretaria de Estado; Sammuel “Sandy” Berger, asesor de seguridad
nacional; Robert Rubin, secretario del Tesoro,; Janet Reno, procuradora de Justicia; Doris
Meissner, comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion; Thomas “Mack”
McLarthy, enviado especial para América Latina, y Barry McCaffrey, Jefe de la Oficina
Nacional de Control de Politicas Antinarcéticos de la Casa Blanca.

Proélogo de la visita

| saturado medio ambiente entre las dos naciones,

cuando se esperaba el arribo del ilustre visitante y su
comitiva, podria ser descrito con dos palabras: irritacion
de parte del grueso de la poblacion de México; descon-
fianza del gobierno y la poblacion de Estados Unidos.
Calificada por muchos analistas en México de inoportu-
na, la corta visita tuvo como preiambulo los enfiticos
discursos que ambos ejecutivos y sus subordinados pro-
nunciaron para tratar de limar asperezas, alabando los

* Investigadora del drea de Estudios Estratégicos, especialidad en Politicas
Antinarcéticos en la regi6n de América del Norte del Centro de Investigaciones
sobre América del Norte, CISAN-UNAM.

grandes adelantos de la relacidén bilateral, la solidez e
inevitabilidad de los lazos que nos unen, la confluencia de
intereses, los beneficios de la cooperacion y el gran futuro
que espera a nuestras naciones. Justo es sefialar que ambos
gobiernos coincidian en celebrar el sustancial aumento del
flujo de exportaciones e importaciones respectivas, muestra
fehaciente del “éxito histérico” del Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada.

La evaluacion de éste como “éxito histérico™ hace caso
omiso de las barreras unilaterales con que Estados Unidos
obstaculiza el comercio libre de varios de nuestros pro-
ductos y servicios, para cuya solucién nuestro gobierno,
inexplicablemente, no ha invocado una de las ventajas
que logramos al concertar dicho acuerdo: las instancias
de solucién de controversias.?
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“Exito histérico” que, sin embargo, no es legitimado
por el beneficio directo que la poblacidén (mexicana, al
menos) reciba como consecuencia directa de esta politica
ptblica. Antes bien, los mexicanos, tan sélo a partir de
1994, hemos visto decrecer en hasta 50% el poder adqui-
sitivo de nuestra moneda, al tiempo que hemos visto
expandirse las deudas externa e interna nacionales, como
también se ha extendido el nimero de mexicanos, hoy
més de 20 millones, que sobreviven bajo el nivel de la
pobreza y ya “en 1995 el 40% de la poblacién mexicana
vivia en una situacién de pobreza™ al decir del Banco
Interamericano de Desarrollo, pues “la pobreza se ha
duplicado en México en los tltimos 15 afios, a causa del
incremento en los niveles de desigualdad y la insuficien-
cia de la educacién.*

A CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES
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Ademds de la evidente paradoja: “éxito
histérico”/pobreza incrementada, diversos
hechos recientes habian atizado el antiguo
nacionalismo que, por un instinto de conser-
vacion despertado hace dos siglos,’ los
mexicanos mantenemos siempre en el res-
coldo, listo para encenderse ante el inter-
vencionismo, la rudeza, la arrogancia, el
abuso, e incluso, hasta con el ninguneo de
nuestros vecinos del Norte. Algunos de
estos hechos eran:

e Certificacion y descertificacion. Unila-
teral, contraproducente, irritante y contro-
vertido proceso legal estadunidense vivido
cada afio desde 1986,% cuando el Presidente
de EU debe rendir un informe anual a su
Congreso acerca del desempefio de 32 na-
ciones que producen o por dénde transitan
diversos fdrmacos, sus precursores y otras
sustancias quimicas, o bien, se presumen
“lavadores” de dinero “sucio”. Nuestro pais
habia recibido casi siempre la “certificacién
plena”,” excepto en 1988 cuando sélo fue
“certificado por motivos de interés nacio-
nal”.®

El presente ano y tras un agrio debate
interno, el presidente Clinton decidié “cer-
tificar” a México. Poco tiempo después,
miembros inconformes de la Casa de Repre-
sentantes estadunidense revirtieron la deci-
sioén de su Presidente y “descertificaron” a
nuestro pais por no cooperar lo suficiente en
la lucha contra el narcotrifico. Asimismo,
cuarenta congresistas, lidereados por Dian-
ne Feinstein, senadora demdécrata por Cali-
fornia, enviaron una carta a Clinton, donde
le pedian para México la “certificacion por
razones de interés nacional”, esto es, sin
sanciones, es decir, sélo un insulto pero
visto por ellos como un acicate para su
mayor colaboracién.

Después de un activo cabildeo de Clinton que detuvo
la eventual adhesién del Senado a dicho juicio condena-
torio, se mantuvo la anhelada “certificacién”, aunque se
obligé al Ejecutivo estadunidense a rendir un informe
sobre los “avances” de México en esta materia para
septiembre de este afio. Persiste, asi, para el Ejecutivo la
obligacién de informar, sélo las sanciones se dejan a su
discrecion, sin ser ya automaticas.

Hubo alguna otra propuesta de los legisladores norte-
fios que, afortunadamente, no prosperé pues en un claro
desconocimiento, o con una buena dosis de mala fe o de
ignorancia, posponia la “certificacion™ por noventa dias,
plazo que coincidiria con lo més dlgido de nuestro proce-
so electoral.

Estos hechos motivaron una creciente irritacién que
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adn persiste en circulos cada vez mas amplios de la
sociedad mexicana, no sélo por ser actos unilaterales,
sino que se resienten como injustos e inmerecidos.

® Nueva Ley de Migracion de Estados Unidos. De
aplicacion gradual, entraron en vigor en abril del presente
afio algunos articulos de esta Ley, aprobada desde sep-
tiembre de 1996. Es ésta una versién mds dura, que
incorpora algunos de los elementos de la Proposicion 187
de California; xenofoba y especialmente antimexicana,
cuya esencia golpea aiin a los migrantes legales. Despier-
ta temores porque su aplicacién presagia expulsiones
masivas de nuestros connacionales y siembra confusion.
Fue ampliamente discutida en los medios de comunica-
cién y rechazada no sélo por los mexicanos, pues la
posibilidad de *irse al otro lado”, hoy mds que nunca,
representa una salida para muchos extranjeros para quie-
nes se cancelan oportunidades en su propio pais.

® Golpizas y maltrato a migrantes. Eventos ya casi
cotidianos, ampliamente documentados en los medios de
comunicacién, son evidencias tangibles de la constante
violacién de los derechos humanos de nuestros y otros
migrantes. Fuente también de enorme resentimiento de
mexicanos.

® El presidente Ernesto Zedillo va a Atlanta, Georgia,
EUA, a escasos dias de la llegada de Clinton a México,
para promover los “éxitos” de su proyecto econémico y
de la lucha contra las drogas de su gobierno, ante el
Consejo de las Américas y durante una Conferencia de
CNN que convocé a diaristas de muchos estados de la
Unién Americana.

Esas declaraciones provocaron reacciones agudas de
los partidos de oposicién al tacharlas de electoreras, en
especial del Partido Accién Nacional y de uno de sus
miembros mds conspicuos, el exprocurador Antonio Lo-
zano Gracia. En respuesta, éste hace piblicos sus infor-
mes de julio 1996 a Zedillo, respecto de sospechas fun-
dadas de una posible relaci6n delictuosa entre el general
Gutiérrez. Rebollo y el cértel de ciudad Judrez; o sea,
cinco meses antes de la designacién del citado militar
como Director del Instituto Nacional de Combate a las
Drogas (INCD), puesto del que fue destituido en febrero
del presente afo al hacerse piiblicos sus nexos con el
narcotrifico.? Zedillo desmiente piiblicamente sin con-
vencer, quedan dudas que seguramente alimentardn la
desconfianza de Estados Unidos.

Por otra parte, varios acontecimientos de distinta na-
turaleza habian ya excitado a la opinién piiblica en Méxi-
co abonando el clima de tensién; entre ellos podemos
citar los siguientes.

® Derechos Humanos. Pocos dias antes de la visita de
Clinton, se publicité la reprobacion de la conducta del
gobierno mexicano en la proteccién de los Derechos
Humanos, juicio negativo emitido por dos organizaciones
no gubernamentales, America‘s Watch y Amnistia Inter-
nacional.!® De manera simultdnea, se da a conocer un
informe del Comité contra la Tortura de la Organizacién

de Naciones Unidas que consigna la préctica continuada
de la tortura en México y, finalmente, la Secretaria de
Gobernacién ordena la expulsién de dos grupos de obser-
vadores extranjeros: dos personas primero y después doce
mds.!! La salida del pais de estos tltimos queda en sus-
penso durante negociaciones posteriores, pero el dafio a
la imagen del gobierno ya estaba hecho.

e Elecciones proximas. El clima preelectoral era hiper-
sensible y se hallaba mds encendido por acusaciones de
muy escaso nivel politico; varias encuestas evidenciaban
a un Partido Revolucionario Institucional debilitado pese
o por el apoyo presidencial, a un Partido Accién Nacional
desinflado y a un Partido de la Revolucién Democritica
fortalecido pero muy atacado por sus contendientes. El
electorado parecia mds politizado e informado, y aunque
suspicaz, habia en €l ciertas esperanzas de limpieza en los
comicios y resultados reales, que alentaban la participa-
cion.

® Chiapas en suspenso. En lo que fue visto como un
intento por mejorar la imagen piblica del gobierno ante
Clinton y su pais, el gobierno de Zedillo buscé destrabar
el didlogo que habia suspendido unilateralmente con el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional designando a
Pedro Joaquin Codwell, exgobernador y priista destaca-
do, como representante del gobierno ante la Mesa de
Negociacion con los zapatistas.

Asi, dentro de este marco de sucesos y tensiones, los
Ejecutivos de ambos gobiernos: habian tratado de “hacer
la tarea” para crear un ambiente menos viciado, incluso
“amistoso”, que estaba lejos de la realidad. Cada uno por
su parte, ademds de los discursos pero con el mismo
objetivo, emprendieron acciones como.

El gobierno de México

a) Puso fin al Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas (INCD), cuya actuacion y prestigio habian sido
presa de la corrupcién y la ineficiencia.!? Dicha accién
habia sido repetidamente sugerida y fue muy celebrada
por algunas instancias estadunidenses.! Para sustituirlo
crean la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
contra la Salud, muy disminuida en funciones, personal,
recursos y sin la relativa autonomia de que gozaba el
Instituto. Segiin el excomisionado de dicho organismo,
Francisco Molina Ruiz,'* esta fue una accién poco estu-
diada y de graves consecuencias, debido al probable
destino de los hoy exagentes del INCD, antes mil 500; de
ellos hoy sélo han sido sesenta los examinados y aproba-
dos. El destino del resto de ellos quedaba incierto.

Se presagia asimismo la gradual desaparicién del Cen-
tro de Planeacidn para el Control de drogas (Cendro), la
otra instancia oficial en el combate a las drogas, cuyas
funciones parece abarcar hoy la Fiscalia.

b) Pone en vigor la Ley contra el lavado de dinero, !’
desde el 1° de mayo, para vigilar operaciones bancarias
igual o superiores a diez mil délares.!6
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Por su parte, Estados Unidos

a) Prodigé repetidos elogios a la rectitud y enjundia de
Zedillo en el combate a las drogas y pretendié disimulo
frente a las acusaciones de Lozano. Al parecer, esta
actitud es congruente con los deseos manifiestos por el
gobierno de Estados Unidos de oponer la figura impoluta
de Zedillo a la corrompida del presidente colombiano
Ernesto Samper, ante quien se han estrellado los reitera-
dos esfuerzos de EU por lograr su destitucion.

b) Se inicid6 la probable eliminacién de la certificacién
anual, mediante los primeros pasos en ese sentido, enca-
bezados por el representante demécrata Hamilton. Resul-
tard interesante observar cudl serd el desenlace. Tal vez
podria ser sélo un cambio de nombre, pues en el proyecto
de Ley propuesto por Hamilton se insiste en la obligacion
presidencial de informar a su Congreso y se dejan a su
discrecion las eventuales sanciones.

Asi, era necesario hacer la lectura de la visita de
Clinton desde varios dngulos:

Geoestratético. Existia y existe la decision del presi-
dente Clinton de jugar un papel mis activo en el mundo!’
y una idea muy personal de la importancia que revestian
sus acciones de los proximos meses para los cincuenta
futuros afios de su pais. El objetivo inmediato de su viaje
a 3 paises de América Latina era la Seguridad Hemisfé-
rica pues segun declaré a la prensa: “buscard avanzar
lucha contra la corrupcion, el trafico de drogas e inmigra-
cién ilegal.”!®

No obstante, habia un propdsito de mayor envergadu-
ra: brindar un estimulo trascendente a su proyecto econo-
mico continental, no sélo para mantener sino ampliar las
reformas econdmicas estructurales ya conseguidas en
casi todos los paises Latinoamericanos. Olvidado o neu-
tralizado el sorpresivo “efecto Tequila”, freno del impul-
so inicial que el TLC habia ofrecido al Libre Comercio
regional, Clinton perseguia, entonces y hoy mismo, lo-
grar un TLC ampliado a todo el continente: un Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El previsible
candidato préximo es Chile.

Promueve asi ClI'r..on el Comercio Libre por este he-
misferio para el afio 2000 y no 2005 como se habia
previsto en la primera Cumbre de Miami en 1995; de esta
forma, hace avanzar sus propdsitos para generar un com-
promiso de estas dimensiones en la Cumbre de Santiago
de Chile, programada para marzo del préximo afo. Ne-
gocia con este fin, desde hace dos afios ante su Congreso,
el otorgamiento del necesario “fast track™ o via rdpida.'?

Paralelamente, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial (o sea, EU por otras vias) aunque alaban
la recuperacién de México después del tropiezo de di-
ciembre de 1995, le demandan mayores indices de creci-
miento de, por lo menos, 6 6 7 % anual y se negocia
incluso otro préstamo de 6 mil millones de délares con el
Banco Mundial, para el mes de junio préximo,* tal vez
para aligerar el periodo electoral de presiones monetarias.

En conveniente tener en cuenta el caricter de pivote
que México tiene para la Politica Exterior de los Estados
Unidos en América Latina y que mucho de lo que consiga
de México podria extenderse al resto de los paises del sur
del continente.

Politica Antidrogas. Era en éste, uno de los dos temas
enojosos pero cruciales en la agenda bilateral, donde se
esperaban acuerdos de fondo pues para Estados Unidos:
“El comercio ilicito de drogas presenta la amenaza mds
grande a la seguridad y bienestar del pueblo estaduniden-
se desde el fin de la guerra fria”.2! En tal virtud, su
Congreso pedia a Clinton que se esforzara por avanzar las
seis exigencias siguientes:

1. aumentar el nimero de agentes de la Agencia de
Aplicacion de la Ley en asuntos de Drogas (siglas
en inglés: DEA) para quienes también deberia con-
seguir inmunidad diplomdtica, esto significaria que
no pueden ser juzgados por el pafs anfitrién en caso
de presumirse responsables de algtn ilicito. Es con-
veniente indicar que gozan ya de inmunidad consu-
lar, o sea, en caso de ser acusados de algtin delito,
pueden ser juzgados y sentenciados por el pais
anfitrion pero son entregados en custodia a su
embajada durante el juicio. Ambas, “seglin en
Derecho Internacional , se reconocen no a perso-
nas aisladas, sino al Estado u organizacion, en
nombre de los cuales actian en el extranjero sus
representantes.”

2. Autorizar que dichos agentes de la DEA estén arma-
dos durante sus funciones de recopilacién de inteli-
gencia en territorio mexicano, o sea, en términos
diplomadticos: que cuenten “con los medios necesa-
rios para defenderse”.

3. Lograr que el gobierno mexicano se comprometiera

a la pronta “deteccion y eliminacién de la corrup-

cién dentro de la seguridad publica”.*

Alcanzar la extradicion expedita de delincuentes

mexicanos o extranjeros, buscados por EU bajo

acusaciones de actividades de narcotréfico.

Gestionar la autorizacion oficial de sobrevuelos en

el espacio aéreo mexicano en persecucion y apre-

hensiéon de naves sospechosas de llevar cargas
ilicitas y para reabastecimiento de aviones de la

Fuerza Aérea estadunidense encargada de tales

acciones.

6. Negociacion de un acuerdo maritimo bilateral para
que naves de la Guardia Costera estadunidense rea-
licen aprehensiones en aguas jurisdiccionales me-
xicanas.

o

W

Ademds, conminan a Clinton para que realice una
“ofensiva en el plano internacional para luchar contra los
narcotraficantes antes de que su producto cruce la fronte-
ra."%

Por otra parte, pero dentro de esta misma idea geoes-



104

RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS nm————

tratégica, el presidente Clinton ya ha realizado esfuerzos
decididos para lograr integrar a México a su proyectado
Ejército Continental contra las Drogas. Esta es una “mo-
dernizacién” de la vieja obsesion hegeménica de EU, s6lo
que antes, bajo el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, el enemigo era el comunismo; hoy se actualiza
y cambia de objetivo manifiesto, ahora son el combate al
narcotrafico y al crimen organizado los que deben reunir
a los ejércitos americanos. Se reafirma asi la antigua in-
tencion de alcances geoestratégicos de abarcar militar-
mente a todo el continente.

Tradicionalmente, desde fines de la Segunda Guerra
Mundial, los gobiernos de México se han negado a parti-
cipar en una organizacion de esa naturaleza y, hace poco,
el mismo Subsecretario de Relaciones Exteriores, emba-
jador Sergio Gonzdlez Gdlvez, en Miami, durante el
Simposio sobre Seguridad Hemisférica, organizado por
el Comando Sur de los EU y la Universidad Nacional de
Defensa de ese mismo pais “reiter6é que México se opone
a ampliar las funciones de la Junta Interamericana de
defensa con sede en Washington y a la creacién de una
fuerza militar multinacional.”?*

Y no sélo es bueno sino indispensable que asi lo haga
pues los riesgos embozados tras la citada convocatoria
siempre han sido y, hoy mds que nunca, son amenaza de
intervencion abierta. Véase si no la imprudente, por
decir lo menos, propuesta del presidente de Argentina,
Carlos Menem, de “crear las llamadas Fuerzas Intera-
mericanas de Afirmacién Democriticas, integrada por
los paises de la Organizacion de Estados Americanos,
destinadas a luchar contra el narcotrafico y la guerrilla
con capacidad para decidir su intervencién en los paises
de la regién.”>

En este mismo tema del narcotrifico, tan controverti-
do, se habia anunciado la divulgacién de un pospuesto
Diagndstico conjunto antidrogas,?® elaborado en el seno
del Grupo de Alto Contacto de América del Norte, que
retine a funcionarios de ambos gobiernos. Comprenderia
las futuras estrategias por seguir para enfrentar este fené-
meno bilateralmente. Existia curiosidad para saber si en
su texto habian tenido influencia los intereses de México
y hasta dénde la mano de Estados Unidos habia avanzado
sus propias percepciones.

Diplomacia. Por iltimo, pero no menos importante,
estaba el tema de la anunciada designacion del nuevo
Embajador que sustituird a James Jones. El nombramien-
to, al parecer ha recaido en William Weld, actual gober-
nador de Massachusetts, s6lo falta la aprobacion del
Senado de EU. Los origenes del Sr. Weld indican que se
trata de un aristcrata y millonario WASP,?” abogado por
Harvard, con posgrado en Oxford, y que ha sido un muy
exitoso combatiente en contra de las maffias, los narco-
traficantes, lavadores de dinero, etcétera. Como muestra
se dice que siendo fiscal general de Massachusetts gané
109 de 111 casos que litigo.2®

Aunado a su brillante curriculum, los datos que tene-

mos documentan una larga amistad personal con el ma-
trimonio Clinton y una actitud liberal pro-aborto, pero,
lamentablemente, su experiencia no incluye un amplio
conocimiento de Latinoamérica, ni menos de México.
Posee una “persistencia en modificar el mundo de acuer-
do a su muy personal manera de percibirlo” y “se le ha
acusado reiteradamente de ser una persona exenta de
bondad y caridad humana. Esta aparente insensibilidad
de Weld hacia los pobres y desposeidos, la atribuye
Micho Spring, un experto en comunicaciones, al hecho
de que el gobernador nacié privilegiado.”?® Estos rasgos
de cardcter, digamos, poco diplomdticos, unidos a la
experiencia de los puestos por él desempenados, presa-
gian a un golpeador, un fiscal y no un conciliador, quien
con tenacidad buscard aplicar las leyes de Estados Unidos
en México y vaticinan las verdaderas intenciones del
gobierno de Clinton para México.

México, por su parte, buscaba conseguir (migracion)
la abrogacién de la Ley que impone la certificacién.
Insistirfa en lo inconveniente y lesivo que resulta para la
relacion bilateral la aplicacién de leyes estadunidenses de
manera extraterritorial y como, en cambio, se retrocede
al irritar a los aliados, en beneficio de los traficantes.

Asimismo, en el tema migratorio México reiteraria
sus reclamos de respeto a los derechos humanos de
nuestros migrantes, aunque sin hacerse grandes ilusiones
acerca de suavizar la recién aprobada Ley Migratoria
estadunidense.

Habia ademads otro problema que preocupaba y preo-
cupa a México, el del trifico ilegal de armas de Estados
Unidos a México. Se dice que por las mismas venas que
van los firmacos al Norte, regresan armas al Sur. Segiin
Alan D. Bersin, procurador federal de justicia para la
frontera sur de Estados Unidos, son dos caras de la
misma moneda.’® Recientemente, fueron encontrados
dos contenedores con partes para rifles y lanzagranadas,
provenientes al parecer de Vietnam, con destino a la
ciudad de México.’! Este cargamento clandestino estd
conectado con el trifico intenso de armas convenciona-
les que, de forma ilegal, penetran a México y van a los
narcotraficantes, a delincuentes organizados y a rebeldes
(EZLN y los varios EPR).

Con esta preocupacion en mente, la Cancilleria mexi-
cana ha promovido la firma de un Acuerdo Hemisférico
en contra de este comercio ilegal, pues saben que México
es importante receptor de armas de fuego exportadas
ilicitamente desde EU. Los diplomaticos buscan mexica-
nos que los “expertos de Estados Unidos y Canada ...
convenzan a sus gobiernos para fijar criterios de autoli-
mitaciéon y compra de ciertas armas convencionales de
cardcter ofensivo, y no promover la venta de armamentos
sofisticados (sic) en América Latina.”32

Desafortunadamente, los planes y compromisos esta-
dunidenses van en otro sentido, pues cuando ocurria la
visita de Clinton a México, paralelamente sucedia una
muy intensa discusion en Estados Unidos, donde, de un
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lado, el poderoso lobby de los productores de armas??
busca eliminar la prohibicién de venta de armas de alta
tecnologia, que data desde tiempos del expresidente
James Carter. Su excusa es que hoy “existen nuevos
competidores que estdn deseosos de vender cualquier
cosa a cualquier gente.”** Del otro lado, los opositores
a esta abrogacién argumentan el cardcter epitelial y
fragil de las nuevas democracias de América Latina, asi
como su pasado gubernamental autoritario y militaris-
ta.

Teniendo como marco esa discusion, Chile ha solici-
tado aviones de combate y Clinton, tal vez como retribu-
cién de otros favores,” ha permitido a los fabricantes
estadunidenses licitar en la compra de aviones F-16, pese
aque se podria desatar una carrera armamentista entre los
paises del Cono Sur donde tantos litigios fronterizos
permanecen sin resolver.

Lamentablemente, resulta evidente que poco podre-
mos avanzar con eficacia en este propdésito pues no sélo
es ir a contra corriente de los poderosos fabricantes de
armas de EU, sino también porque nuestra Politica Exte-
rior actualmente es mds coyuntural que programatica.
Victor Godinez*® nos hizo notar atinadamente hace poco
que mds parece una politica de gobierno, de este gobierno,
que una verdadera politica de Estado.

Tan es asi, que la visita de Clinton puede ser leida
también como un acto electoral. Al menos por su pro-
ximidad al 6 de julio, fue interpretada por muchos
analistas como un espaldarazo al Partido Revoluciona-
rio Institucional, via Zedillo. Aunque pudiera parecer
involuntario ya que estaban programadas entrevistas
con los partidos de la oposicidn, pero atin asi debemos
reconocer que no es lo mismo veinte minutos con los
partidos de la oposicién que dos dias de alabanzas a
Zedillo.

Colofon de la visita

Con mucho boato y espectacularidad transcurrieron los
actos programados para esta visita, se desbordaron am-
bos mandatarios en elogios mutuos, se entonaron coros
concelebrados al comercio libre y a su hijo legitimo el
TLC. De esta suerte, avanzé Clinton en lo que lo trajo: la
promocion del comercio libre continental y Zedillo obtu-
vo su aval virtual para la continuacion de su proyecto
econdmico, pese a quien le pese.

Se encontraron los funcionarios estadunidenses con
sus pares mexicanos buscando emular la empatia de sus
jefes y sesionaron simultdneamente durante la visita tanto
la Comisién Binacional como el Grupo de Contacto de
Alto Nivel. Como producto inmediato se firmaron once
acuerdos menores en diversos temas y una Declaracion
de la Alianza México-Estados Unidos contra las drogas,
con ampulosa retdrica pero parcos resultados practicos.
Esta pélida Alianza contra las drogas suaviza el belicoso
lenguaje previo, prodiga cumplidos a la cooperacion,

alude tangencialmente al diagndstico y sélo le pone fecha
a la estrategia antinarcoticos, pero no mds..

Por lo que pudimos percibir, hubo un acuerdo tacito de
ambos gobernantes para evadir los temas de previsible
controversia; asi, quedo en suspenso el asunto del trafico
de armas: se estudiard. Tampoco se resolvid defintiva-
mente el tema de las armas para los agentes de la DEA;
respecto de los sobrevuelos, del acuerdo maritimo y del
Ejército Continental Antidrogas, ni palabra. En materia
de extradiciones se acepto dialogar acerca de la extrana
figura de la “extradicién temporal” propuesta por
México.

Las poderosas y profusas imdgenes proyectadas por
los medios de comunicacién tuvieron como efecto, al
parecer, suavizar la irritacion y, esperamos, también la
desconfianza. Se habl6 de la inconveniencia del proceso
anual de certificacion, pero no hubo al respecto compro-
miso expreso de Clinton, quien, por otra parte, predijo
elecciones limpias en México.

Es de reconocerse el peso que aun la sola declaracion
expresa del presidente Clinton acerca de su corresponsa-
bilidad en la lucha contra las drogas, de la importancia
del consumo estadunidense y del papel de atraccién esta-
dunidense en los flujos del narcotréfico, pues representan
para Clinton compromisos reales no sélo ante los mexi-
canos y su gobierno, sino ante sus propios connacionales
y, en ese sentido, la prensa estadunidense y mundial
recogieron y difundieron puntualmente sus palabras. Esto
significa un activo diplomdtico que México podrd invocar
en el futuro.

Conclusiones

. Se avanzo algo con la visita? Tal vez mds en imdgenes
que en compromisos concretos. Respecto de los dos
temas controvertidos, es poco lo que se logré. En migra-
cién permanecemos casi en el punto anterior al viaje de
Clinton. En cuanto al narcotrafico se consiguieron decla-
raciones que de algtin modo comprometen puiblicamente
al Jefe de Estado vecino. Pero...;serd suficiente?

Historicamente, las politicas mexicanas de control de
drogas tenian un consistente objetivo de Politica Exterior:
“detener la aplicacion de la ley de EU en sus propias
fronteras™’ Hoy, todo indica que se mantiene en forma
harto precaria este objetivo. La tibia defensa de nuestras
posiciones y las constantes renuncias minan nuestra ca-
pacidad para influir en la obligada negociacion. Las gra-
duales cesiones de soberania en este tema y en otros, hoy
en un asunto y mafana en otro, van vaciandola de sustan-
cia y de sentido hasta que sea ya irrecuperable, ain si es
que se quisiera resarcir.

Clinton considera, y asi lo expresé piblicamente du-
rante su estancia, que para México es mas grave el pro-
blema de las drogas que para Estados Unidos y, en estricto
sentido, tiene razdon, porque nosotros, Con MENOS recursos
humanos y materiales, debemos pelear una doble batalla:
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una contra los narcotraficantes y la corrupcién que pro-
pician y, otra, para defendernos de las agresivas politicas
antidrogas de Washington, situacién que podria atempe-
rarse cuando, tras haber logrado un conocimiento real de
nuestro problema concreto respecto de las drogas, poda-
mos avanzar alternativas de solucién segiin nuestros in-
tereses y necesidades.

Para nosotros, los verdaderos problemas de seguridad
nacional son hoy la educacidn, la politica econémica, el
empleo, la deuda externa e interna, porque ponen en

peligro la supervivencia de la Nacién. Reconocemos que
el problema de la produccion y trafico de drogas, por si
mismo, es grave para México, pero es el intervencionis-
mo que las politicas antidrogas estadunidenses propician
y la falta de accidn efectiva sobre el problema de consumo
de EU lo que convierte a este problema en uno de Seguri-
dad Nacional para México.

Visitas como la que se examina, si no son acompaiia-
das por hechos concretos, son sélo ejercicios diplomati-
COS vacuos.
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Valdés Echenique, Teresay Go-
mariz, Moraga Enrique (Coords.)
Mujeres Latinoamericanas en Ci-
fras. México. Instituto de la Mu-
jer, Ministerio de Asuntos Socia-
les de Espafia y Facultad
Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, (Flacso) Chile, 1995. 127

PP-

ujeres Latinoamericanas en Cifras

da cuenta de la situacién de la mujer
en un continente con una realidad social
heterogénea, teniendo en cuenta los con-
flictos politicos, sociales, étnicos, cultura-
les y econémicos por los que atraviesa la
regién. Este volumen dedicado al caso
mexicano es una radiografia muy comple-
ta sobre las actividades en las que se invo-
lucran las mujeres y su insercion en el
4mbito social de nuestro pais.

La propuesta de los coordinadores es
hacer el seguimiento con base en siete
tépicos en los que se divide el libro y que
incluyen una pequeiia introduccién sobre
el estado actual de México dentro de un
enfoque socioecondmico; para finalizar
con un apartado en donde se enuncian las
formas metodolégicas que dan cuerpo a
este texto.

Demografia. Este apartado describe de
manera puntual la situacién poblacional
de nuestro pais (nimero de nacimientos,
muertes, migraciones y poblacién indige-
na), presentando a las mujeres como el
50.1 % de la poblacién total y poniendo
de manifiesto que el crecimiento de Méxi-
co en los iltimos afios estd marcado por
una reduccién progresiva de la tasa de
crecimiento debido a la caida de la fecun-
didad (que alcanzé el 2.0% en 1991). Los
autores manifiestan que una porcién apre-
ciable de hogares mexicanos estd dirigido
por una mujer (en 1990 la cifra es del
17.3%), e identifican que debido a la con-
centracién de la poblacién en la ciudad de
Meéxico, ésta crecerd logrando ser una de
las mds populosas hacia el siglo XXL

Trabajo. Los principales problemas
que enfrentan las mujeres en el plano la-
boral, ademas de referirse a su visibilidad
en las estadisticas, guardan relacién direc-

ta con la falta de capacitacién y orienta-
ci6n profesional; ademds de la segmenta-
c¢ién tradicional de la ocupacién, y a las
viejas orientaciones culturales que se in-
clinan a considerar que el empleo femeni-
no es complementario del masculino.

Educacion. A pesar de que la situacién
educativa de las mujeres mexicanas ha
mejorado apreciablemente en los tltimos
afnos, en nuestro pais se combinan diferen-
cias socioeducativas generales, con nota-
bles desigualdades en contra de la mujer,
lo que se traduce en dos caracteristicas
marcadas: a) graves diferencias educati-
vas al interior de la poblacién femenina y
b) espacios de género claramente diferen-
ciados: sectores de poblacién urbana y de
clase media alta, donde las diferencias
educativas entre los géneros no son tan
pronunciadas; y sectores de poblacién con
desigual acceso a la educacién y con no-
tables distinciones en el ingreso, donde la
mujer presenta un fuerte retraso respecto
al varén.

Salud. Tomando en consideracién los
factores basicos que determinan las con-
diciones de salubridad (demografia, cali-
dad de vida, y sistemas de salud), pueden
apreciarse en México, a criterio de los
autores, diversas articulaciones de estos
factores, que muestran una polarizacién
entre los estados mds pobres de la Repii-
blica y aquellos que presentan mejores
condiciones de vida. Estas diferencias ha-
cen que el cuadro epidemiolégico sea de
tipo mixto, coexistiendo en la tasa de mor-
talidad enfermedades sufridas habitual-
mente por adultos (afecciones de corazén,
cédncer, etcétera.) junto a enfermedades
caracteristicas de la poblacién infantil (in-
fecciones intestinales y respiratorias),
ademds del peso que conservan las defun-
ciones por causas obstétricas entre las mu-
jeres jovenes y adultas.

Legislacion. La situacién juridica de la
mujer ha evolucionado de manera lenta
pero sostenida, configurdndose en la ac-
tualidad un panorama equilibrado entre
los deberes y derechos de hombres y mu-
jeres. Segiin los autores tanto el Cédigo
Civil como el Cédigo Penal demuestran
ser de los mds avanzados en Latino-
américa en cuanto a la igualdad juridica
de ambos géneros. Pero destacan que a

pesar de la igualdad ante la ley, en la
realidad esto sigue siendo muy lejano, por
la dificultad que enfrentan las mujeres, en
especial las de escasos recursos, para ac-
ceder a la justicia y lograr que sus dere-
chos sean respetados.

Participacion Sociopolitica. A lo lar-
go del proceso histérico la participacién
de las mujeres mexicanas se caracteriza
por su ausencia en la institucionalidad
politica. Este alejamiento del espacio pi-
blico es una expresion mas de la incomu-
nicacién cultural-politica y la exclusién
de intereses por parte de los grupos que
han llevado a la “estatizacién” de la vida
publica.

Organismos y Accion de Promocion
de la Mujer. El movimiento femenino am-
pliado en los iltimos afios ha logrado
involucrar al debate nacional temas del
feminismo, influyendo en la perspectiva
estatal sobre la mujer y concentrandose en
problemas como la violencia y la mater-
nidad voluntaria. Como resultado de ello,
se han disefiado y puesto en prictica di-
versos servicios de apoyo legal, médico y
psicolégico para la poblacién femenina,
tanto estatales como de las organizaciones
no gubernamentales.

Finalmente, el libro estd enriquecido
con material estadistico del Conapo, Se-
cretaria del Trabajo, Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Nacién, partidos poli-
ticos, instituciones académicas y de
asistencia social, que lo hacen una herra-
mienta basica de consulta para institucio-
nes, organismos e investigadores interesa-
dos en el tema.

Jorge A. Torres R.
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Trujano Ruiz, Magdalena. Mujer y
entorno social, en Sociologica nim.
33, de mayo de 1997. 303 pp.

Dic:hu nimero de la Revista Socioldgica
se dedic6 al andlisis de la problematica
social de la mujer contempordnea. Se refiere
en ella, ademds del modo de actuar real de
la mexicanas, a la comprension alternativa
con las que ellas y sus entornos se contem-
plan, se comprehenden y se conciben. Se
sostiene una valoracién cultural que ha sido
elaborada paulatinamente a partir de la cre-
ciente tendencia de participacién femenina
en las actividades sociales y que cuenta ya
con una larga trayectoria en este siglo. La
cual, en esta década de los afios noventa, se
caracteriza por una discusién de género cen-
tralizada en las institucionalidad de las uni-
versidades, asi como por el reconocimiento
consensuado de una doble valoracién con-
tradictoria sobre la participacién social de
las mujeres: una critica y tradicional, y otra,
motivo de la reflexion ahi vertida, reivindi-
cadora.

Uno de los objetivos fundamentales de
este conjunto de andlisis, es el mostrar que
las mujeres, participes o no en organizacio-
nes y militancias explicitas, van incorporan-
do en su vida diaria elementos, criterios,
rutinas, valores morales, que coinciden en
mayor o menor medidad con los aspectos
no-tradicionales de una vida femenina ac-
tual.

Los articulos de investigacién que ahf se
aglutinan son producto de estudios cintificos
de profesoras y profesores especialistas en
las diferentes disciplinas de las ciencias so-
ciales, que pertenecen a nuestra comunidad
universitaria, tanto como a la UNAM, Flacso
y el Colegio de México. Plantean una revi-
sion muy variada de los diversos problemas
que enfrentan las mujeres actuales en sus
relaciones familiares y sociales, en sus dis-
tintos ciclos de vida, en sus interacciones
laborales y en sus oportunidades de repre-
sentacion politica oficial, lo mismo que la
ambivalente modificacién de los hibitos de
sexualidad: como apoyo al desempefio so-
cial a consecuencia del seguimiento de mé-
todos anticonceptivos, y como fortaleci-
miento de la lucha por la denuncia y el
control de los actos de violencia sexual
sociales y familiares.

Con el objeto de dar coherencia a tan
amplia diversidad temdtica, el niimero de la
Revista se encuentra orientado por dos mo-
dalidades de acceso a la discusién: una es la

del andlisis tedrico y epistemolégico, la otra
corresponde al andlisis casuistico que en
algunas ocasiones se sustenta teoricamente,
aunque también en las referencias demogra-
ficas y cuantitativas.

Cabe destacar la originalidad de los prime-
ros articulos “Interacciones desiguales. Re-
pensando el vinculo Sociologia-mujeres™ y
“Estudios de la mujer. Debates metodolégicos
yepistemolégicos”, cuyas temticas recuperan
el debate actual para establecer lineamientos
propositivos de interpretacién socioldgica y
epistemoldgica. El primer trabajo de Serret
plantea una disertacién sociolégica sobre las
posibilidades de definicién de la “identidad
femenina”, bordeando con esto la sustentacion
en la teoria socioldgica de las verdades conte-
nidas en el discurso feminista. El segundo
trabajo cuya autora es Goldsmith, parte de una
revision critica del tipo de trabajos de campo
y de los andlisis publicados por las feminis-
tas desde los afos cohenta en México, para
destacar las ausencias temdticas y las opor-
tunidades de redefinicion del debate actual
con miras a una mayor efectividad en la
incidencia sobre las oncidiones del trabajo
universitario.

El tercero de estos trabajos, “Valores y
précticas de transicién cultural femenina”,
propone una disertacién desde la filosoffa
foucaultiana y su “interés de si” correspon-
diente a cada individuo; que se ancla en la
realidad a través de diez entrevistas realiza-
das a mujeres universitarias de clase media
y especialistas en ciencias sociales: el reto
de la autora es la biisqueda de elementos
culturales reales que permitan sostener la
existencia actual de dicho proceso de transi-
cién valorativa femenina.

El segundo conjunto temético sobre pro-
blemas especificos se inicia con “Presencia
de las mujeres ejecutivas en México”,
donde Zavlodovsky nos expone la situa-
cién cultural y laboral de estas mujeres en
los afios noventa para destacar la compleji-
zacion de su desempefio en el trabajo en
funcién de consideracionesde indole social.

“El uso del tiempo libre y las relaciones
asimétricas de género y entre generaciones”
permite exponer a Salazar la diferenciaen la
comprension femenina y masculina del
“tiempo libre”, asi como su relevante en-
frentamiento entre las abuelas, las hijas y las
nietas. En cuya trayectoria entendemos la
casi imposibilidad del disfrute del ocio fe-
menino obstruido por tareas de diversa na-
turaleza, todas apremiantes e imprescindi-
bles, presentes en la gama completa de
edades. Ante las cuales, las demandas mas-
culinas de atencién comienzan a ser racio-
nalizadas y cuestionadas.

En “Algunas reflexiones sobre la este-
rilizacién femenina y sus efectos” Dehays
analiza una de las encuenstas nacionales
mds completas que se ha aplicado en nues-
tro pais por el estado, en 1988, para obte-
ner conclusione saiin vigentes hoy, casi
10 afios después. En la misma linea, Vi-
llasmil explica en “Representacién so-
cial de la sexualidad femenina: una in-
terpretacién a partir de la perspeciva de
género”, las diversas modalidades de
comprensién femenina de su libertad en
el ejercicio sexual. Para ello recurre al
andlisis demogrifico de datos obtenidos
en las diversas encuestas nacionales,
iniciadas en los afos setenta.

En “Prevenci6n de la violencia sexual:
una problematica social”, Trujano delimita
la cuesti6n de la violacién como producto de
mitos y estereotipos culturales machistas
predominantes en todas las sociedades ac-
tuales, y especificamente en la nuestra; en-
seguida nos propone una serie de habitos y
recomendaciones preventivos de tal situa-
cién.

Sénchez-Mejorada y Esquivel nos mues-
tran en “Tercera edad: hogares encabezados
por mujeres ancianas” la dificil situacién de
aquellas mujeres que por diversas circuns-
tancias contintan siendo el peincipal sostén
eondmico y de autoridad en sus hogares aiin
a pesar de haber alcanzado ya una edad muy
avanzada. La enfermedad y laincertidumbre
sobre el pronéstico de vida son solo algunos
de los factores que agudizan su vivencia
senil.

“Mujeres, ajuste estructural y economia
informal: las micro y pequefias empresarias
kenyanas en laactualidad” es un articulo que
al margen de los andlisis sobre las mexica-
nas, nos propone una aproximacién a otra
forma de organizacién de la vida y de la
economia femeninas: es este el trabajo de
Escamilla.

Finalmente, aparece una entrevista a la
Dra. Salles, interesante desde el punto de
vista de su ruta académica y temdtica, asi
como por sus opiniones sobre el debate fe-
minista actual y el trabajo tan diversificado
de las universitarias sobre esta misma temd-
tica.

Sin presentar una visién exhaustiva, es
esta una publicacién que reiine materiales
que nos muestran los tltimos avnces en al-
gunos aspectos de la discusion feminista, asi
como datos especificos sobre la forma de
vida de las mexicanas. Merece la pena ser
revisado ciudadosamente.

Ma. Magdalena Trujano R.

J




————————COtidiano 84, julio-agosto, 1997

109

(

Daltabuit, Magali y Vargas, Luz
Maria (coords). Mujer: madera,
agua, barro y maiz. Cuernavaca,
Centro Regional de Investigacio-
nes Multidisciplinarias/UNAM
1995. 213 pp.

roducto del Simposio “Mujer y Medio

Ambiente”, realizado en el marco del
x11 Congreso Internacional de Ciencias
Antropolégicas y Etnolégicas (Ciudad de
México, 1993), el libro aqui expuesto re-
coge los trabajos presentados para tal oca-
sién con el objetivo de aportar diferentes
perspectivas de anélisis en torno a la rela-
cién mujer-medio ambiente. Asi, Magal{
Daltabuit y Luz Maria Vargas, en su papel
de coordinadoras, nos presentan esta co-
leccién de textos considerando dos temdti-
cas principales: a) el “Vinculo de las mujeres
con el medio ambiente natural dentro de
diversos contextos étnicos y ecoldgicos”
(pp. 13-96), y b) “Mujer, salud, trabajo y
medio ambiente” (pp. 97-213).

En la primera parte de esta antologia
encontramos estudios que tienen como eje
de andlisis el vinculo tan estrecho que
media la relacién mujer-medio ambiente,
desde las siguientes perspectivas.

— En el trabajo “Women and Environ-
ment: the Essential Link™, Prabha Prabha-
kar Bhardwaj plantea la necesidad de que
la mujer tenga un papel de verdadera impor-
tancia en la toma de decisiones que sobre
politica ambiental se tomen, reconociendo
que es ella el actor social que mayor interac-
cién tiene con el medio ambiente.

— Las autoras del trabajo “Women Sett-
lers in the Mexican Rainforest: Destroyers
o Saviours?” (Janet Towsend et al.) nos
presentan algunos resultados obtenidos en
sus investigaciones que sobre los “sola-
res” como unidad productiva familiar han
desarrollado en la regién de Los Tuxtlas,
Campeche, en los que han observado que
tales formas responden a los problemas
economicos enfrentados por las familias
de la zona, y que al mismo tiempo trans-
forman las mismas relaciones intrafami-
liares en algiin grado puesto que al ser las
mujeres las principales impulsoras de esta
estructura productiva, generan una am-
pliacion de la esfera doméstica misma a la

que histéricamente ha sido restringido su
accionar en la sociedad.

— Partiendo del papel pritagénico que
la mujer juega en su interrelacién con el
ambiente, Magali Databuit et al. nos
muestran, en su trabajo “Mujer rural y
medio ambiente en la Selva Lacandona”,
la percepcién diferenciada que sobre cam-
bios ecolégicos desarrollan las mujeres
habitantes de la lacandonia, considerando
aspectos como fauna, flora y clima, pre-
sentando sus conclusiones de acuerdo a
perspectivas raciales en base a una mues-
tra poblacional dividida en dos grupos re-
presentativos de mujeres, indigenas y
mestizas.

— Por tltimo en esta parte, el tema de
la construccién social de los universos
simbdlicos es el que atafie al trabajo de
Stacy B. Schaefer “Reflecting Images:
huichol Women and their Nature Goddes-
ses”, en el cual nos muestra cémo la “di-
visién del trabajo ontogenético” (permita-
senos la expresion) entre diosas y dioses
de la cosmogonia huichola es una repro-
duccién de la misma divisién del trabajo
en sus propias comunidades.

En la segunda parte de la antologia
contamos con siete trabajos que abordan
el sujeto femenino y su relacién con el
ambiente tanto desde aproximaciones me-
todolégicas (Patricia Ravelo “Aproxima-
ciones teérico-metodoldgicas en el estu-
dio de la salud del trabajo femenino™) y de
revision retrospectiva (Fernando Mortera
“La mujer y el trabajo doméstico en el
ambito del hogar a través de una retrospec-
tiva de estudios realizados en México”); la
relacién de las mujeres a nivel doméstico
sobre el cuidado de la salud en el medio
rural (Ruth Piedrasanta “Atencién prima-
ria de salud, mujeres y medio ambiente. El
caso de una comunidad rural indigena:
Mixes, Oaxaca”) y en su entorno ecologi-
co a partir de condiciones socio-culturales
(Alicia Rios Torres “Mujeres de San Fran-
cisco y su medio ambiente bio-socio-cul-
tural™); propuestas para medir la producti-
vidad desde estudios de movimientos en
formas tradicionales de produccién (Gui-
llermo Carrasco, “Mujer y determinacion
del tiempo en la produccién de la alfareria
en la zona seca tropical de Madriz, Nica-
ragua”), al igual que la pugna por el reco-
nocimiento del papel tan importante que

juega la mujer mds alla del soporte bioe-
nergético que su trabajo en las comuni-
dades representa (Oscar Urrego “La mu-
jer: algo mds que simple bioenergia en la
economia campesina”), y, por tiltimo, una
propuesta para acercarnos al estudio de la
mujer en las ciudades (Pedro Rodriguez
et al. "Mujer, cultura y medio ambiente:
una experiencia con mujeres de una co-
munidad urbana de la Ciudad de Méxi-
c¢o”) considerando variables como su
participacién en movimientos popula-
res urbanos, la caracterizacion de la
unidad doméstica —relaciones sociales
de género, trabajo doméstico, mater-
nazgo, familia—, y su funcién como
transmisoras de cultura.

Una constante en los estudios de géne-
ro sobre el sujeto femenino ha sido resaltar
la doble sitnacién de explotacion a la que
histéricamente se la ha sometido por so-
ciedades patriarcales, sean tradicionales o
modernas (como la actual). En este senti-
do, el conjunto de trabajos presentes en
esta antologia plantean una veta interesan-
te al andlisis al presentar no solamente tal
situacién de doble explotacién, sino reco-
nociendo la importancia que tiene la labor
fememina en la transmisién de la cultura
y, con ella, su relacion de estrecha colabo-
racién con su entorno ambiental, lo cual le
permite asi como desarrollar estrategias
productivas de supervivencia ante situa-
ciones claras de marginacién social debi-
das a inequitativos proyectos de desarrollo
econdémico nacional, ser un monitor nato
del cambio ecolégico en su medio, recor-
dando que es su concentracion histéricaen
la esfera de lo doméstico lo que le permite
estar al pendiente de las transformaciones
que sufre el medio dado que ellas, tales
transformaciones, se reflejan en la distri-
bucién de alimentos que realiza en el seno
familiar.

Gustavo Alvarez V.
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C.P. 07370

EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro
Insurgentes

CASA DEL LIBRO
Av. Coyoacdn N2 1955
esq. Universidad

LIBRERIA INTERACADEMICA
Av, Sonora N2 206
Col. Hipddromo Condesa

CINETECA NACIONAL
Av. México Coyoacdan N2 417
C.P. 03330

LIBRERIA GANDHI
Miguel Angel de Quevedo N2 128
C.P. 01070

LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
Copilco N*= 181

LIBRERIA UNIVERSO
Glorieta del metro
Insurgentes

SOTANO INDEPENDENCIA
Independencia N® 68-4

LIBRERIA IBERO
Prolongaciéon Paseo de
la Reforma N2 880

CAFELIBRERIA EL PENDULO
Av. Ledn
Col. Condesa

ENEP - ARAGON
UAM - AZCAPOTZALCO
UAM - IZTAPALAPA
UAM - XOCHIMILCO

LIBRERIAS DE CRISTAL

Para el interior de la RepUblica Mexicana:
PUBLICACIONES CITEM, S.A. DEC.V.
Av. Taxguena N° 1798
Col, Paseos de Taxguena
Tel: 697-71-33



Cuando la
impresion se
vuelve ARTE

ARTES IMPRESAS
EON S.A. DE C.V.

Cardiologos No. 22, Col. El Triunfo
Tels. 633 90-74, 633 02-11
Fax. 633-69-58




