TR




UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

A\

Casa abiertaaltiempo
Rector General
Dr. Julio Rubio Oca

Secretaria General
Mtra. Magdalena Fresan Qrozco

Rectora de la Unidad Azcapotzalco
Mtra. Ménica de la Garza Malo

Secretario de la Unidad
Mtro. Jordy Michelli

Director de la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades
Mtro. Victor Sosa Godinez

Jefe del Departamento de Economia
Dr. Emnesto H. Turner Barragan

Coordinador de la Carrera

Jefa del Departamento de Sociologia
Dra. Paz Trigueros Legarreta

Coordinadora de la Carrera
Mtra. Ana Ma. Duran Contreras

eCotidiano

Revista de la realidad mexicana actual

Director:
Subdirector de Investigacion: Augusto Bolivar
Subdirectora Administrativa: Miriam Alfie

Consejo de Redaccién: Miriam Alfie, Augusto Bolivar, Carlos Gar-
cia, Marco Antonio Leyva, Luis Méndez, Raul Rodriguez, Miguel
Angel Romero, Sergio Sanchez, Norma |. Veloz, Juan Reyes del
Campillo

Coordinadores de las secciones fijas

Analisis de Coyuntura: Augusto Bolivar, Luis Méndez

Conflictos obrero-patronales: Marco Antonio Leyva, Sergio Sanchez
Economia Nacional: Rosa Albina Garavito

Meéxico-EU: Miriam Alfie, Leticia Calderdn, Silvia Vélez

Partidos Politicos y Procesos Electorales: Juan Reyes del Campillo
Consejo Editorial

Hugo Aboites, Jaime Aboites, Miriam Alfie, Arturo Anguiano, Augusto
Bolivar, Leticia Calderdn, Alejandro Carrillo, Miguel Angel Casillas,
Hugo Contreras, Michel Chauvet, Adrian de Garay, Enrique de la
Garza, Jorge Fernandez, Rosa Albina Garavito, Celso Garrido, Ma-
nuel Gil, Lucino Gutiérrez, Alenka Guzman, Luis Hernandez, Cristian
Leriche, Marco Antonio Leyva, Luis Méndez, Julio Moguel, Juan
Mora, Jacqueline Ochoa, Sylvia Ortega, Nora Pérez-Rayon, José Luis
Pifeyro, Enrigue Quintana, José Othén Quiroz, Juan Reyes del
Campillo, Miguel Angel Rivera, Rosario Robles, Raul Rodriguez, José
Antonio Rojas, Miguel Angel Romera, Silvia Vélez, Norma |. Veloz,
Godofredo Vidal, Francisco Zapata

Editora: Teresa Garza

Relaciones Institucionales: Raul Rodriguez Guillen
Coordinacion Administrativa: Adriana Corona M.

Distribucion: Adriana Corona, Alejandro Diaz, Victor H. Ramirez

Diseno y produccion: Amacalli Editores, S.A. de C.V.

eCotidiano

Revista de la realidad mexicana actual

Es el producto de un proceso de investigacion, que
recoge diversas experiencias teéricas y metodoldgicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion de
intereses tedricos de una serie de investigadores, que
han adoptado como desafio el referirse a la realidad
inmediata, intentando superar, aunque sea en minima
parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus sen-
tidos, pluralista, abierto a la critica, por tanto no sectario.
Pretende entregar un instrumento de expresién a los
acadeémicos de nuestra Universidad y a aquellos que
compartan estos principios, con la idea de que la refe-
rencia a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es posible
tambien referirse al presente en forma rigurosa.

Fundadores: Rosa Albina Garavito, Augusto Bolivar,
Edmundo Jacobo Molina

¢ Informes, correspondencia y suscripciones a:
Adriana Corona Miranda
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco. Division de Ciencias
Sociales y Humanidades, Av. San Pablo 180
Edif. E, cubiculo 004, Col. Reynosa Tamps.,
Mexico, DF, Tel. 724 45 36 y 724 43 09
Apartado Postal 32-031, México 06031, DF

Representantes en provincia

Cuernavaca, Mor.: Miguel Melo Gonzalez, Tels. 17 00 44 y 13 90 83
Hermosillo, Son.: Francisco Javier Machado Mendivil, Tel. 18 14 94
Jalapa, Ver.: Prof. Lauro Trujillo A. y/o Lic. Olivio Jarvio Fernandez.
Tel. (9128) 14 63 82

Michoacan: Lic. Guillermo Vargas Uribe

Monterrey: Raul Rubio, Francisco Veloquio y César Gutiérrez, Tel. 40 30 45
Lic. Sergio Marrogui R., Tel, 337 60 53

Puebla: German Sanchez Daza, Tel. 4503 70

Toluca: Lic. Héctor Rojas Ortiz, Tel. (9172) 13 03 46, Fax. 13 03 56
Torredn: Rafael Zuno Sandoval

Tijuana: Victor Alejandro Espinoza, Tel. 88 00 38

Veracruz: Raul Arias y Héctor Amezcua

Zacatecas: Rodolfo Garcia Zamora, Tel. 280 22

Zumpango, Edo. de Méx.: Rubén Gonzalez Mora, Tel. 31779 625 29,
91591 7 14 06, Fax: 91591 7 02 02

Foto de portada: Arturo Garcia Campos

Los articulos firmados son responsabilidad del autor
Certificado de Licitud de Titulo No. 5306.
Certificado de Licitud de Contenido No. 4086,
ambos de fecha 18 de julio de 1990,

El uso exclusivo del titulo de la revista estd reservado ante
la Direceion General de Derechos de Autor por la UAM

GRUPO @ITORIAL

SADECV
Av. México Coyoacin 421, Xoco, Col. General Anaya, México, D.F.
' Tels. 604-1204 y 688-9112




"“Cotidiano

Revista de la realidad mexicana actual

septiembre-octubre, 1997

Presentacion 3

Saldos de la eleccion

La transicion se consolida

Juan Reyes del Campillo L. 4
Presente y futuro electoral

Silvia Gomez Tagle 13
Las casillas electorales

Leonardo Valdés Z. 18

La competencia electoral y el sistema
de partidos en 1997

Guadalupe Pacheco M. 28

Actores en transicion

El inicio de una transicién
democritica

Luis Linares Z. 36

El descenso del PRI

Ricardo Espinoza T.

Mariana Herndndez O. 41
Cuentas y percanses: el Partido

Accion Nacional en las elecciones de
1997

M. Alejandro Carrillo L. 47
El Tribunal Electoral del Poder
Judicial

Augusto Bolivar E.

Pilar Berrios N. 55
La agenda politica nacional después
del 6 de julio

Rubén R. Gareia C. 64

INDICE

Resultados

Los resultados electorales
Juan Reyes del Campillo L. 70

La disputa por los estados

Las elecciones locales en el

Distrito Federal

Alejandro Favela

Javier Santiago C. 83

Los procesos electorales

estatales de 1997: la otra orilla del
comportamiento electoral y el

sistema de partidos

Manuel Larrosa H. 91

85

Elecciones en Chiapas
Maria Eugenia Valdés V. 96

Miscelanea

Comportamiento electoral en

México: una aproximacion

tedrica

Gustavo E. Emmerich 102

Las encuestas en las elecciones
de 1997

Murilo Kuchick 110

Por el camino de la
democratizacion
Nicolasa Lopez S. 117

Resenas

Democratizing Mexico: public
opinion and electoral choices
Murilo Kuschik 123
Violencia y politica

Gabriel Ramos 124
Sistemas politicos, partidos y
elecciones, trazos

Rafael Castaneda 125

Orientacion bibliogrifica

Proceso electoral 1997
Ana I. Rivas G. 126



MMP{ I "o e ’

P Mrwed ( wagrale o b
*&.ﬁs. . ¢ oy
| > N A Le

et en Pes Bate o ra M sl

i

Q2w s

G i i i e
.

™
8

——

Frreays

nEIRY vni

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS



3

—— mmmn ©-Cotidiano 83, septiembre-octubre, 1997 wmm—m

Presentacion

as recientes elecciones fueron para muchos dentro y fuera del pais una gran sorpresa. Sin
Lembargo, para quienes hemos dedicado buena parte de nuestra vida académica a analizar
desde diferentes perspectivas los procesos politico-electorales, los comicios del 6 de julio
fueron tan so6lo un gran salto adelante en la larga construcciéon de la democracia en México.

Ciertamente la elecciéon modifica y fortalece de manera definitiva las relaciones politicas en
el pais, lo cual habra de conducirnos a renovar nuestras herramientas e instrumentos analiticos.
Lo que hoy entregamos es, sin duda, el esfuerzo inacabado de un grupo de especialistas que
se han preocupado cotidianamente por el acontecer electoral, que teniendo como objetivo
examinar el presente y el futuro del pais, realizan una solida y vigorosa primera reflexion sobre
el pasado proceso electoral. Estas cavilaciones vienen desde antes del 6 de julio y desde luego
lo trascienden. Son analisis precisos que abren vetas para explorar a largo plazo.

Lamentablemente no contamos con las impresiones directas de los partidos politicos. Hoy
se encuentran mas preocupados por la accion y la toma decisiones que por la reflexion y el
analisis de alcance intermedio. Ademas, la transicion obliga a pensar con imaginacion, lo cual
conlleva riesgos que los especialistas académicos estamos dispuestos a correr, pero que tal
vez los politicos expondrian en demasia. Y aunque ya muchos han empezado a plasmar sus
observaciones en ensayos y analisis profundos, la cultura politica incide en que todavia sean
una minoria.

Hay, por otra parte, dos cuestiones que interesa resaltar. La primera es el significado que
tiene para " Cotidiano una valoracion del proceso electoral. Una revista de la realidad mexicana
actual no puede desvincularse del acontecimiento mas importante del periodo politico y
tampoco debe dejarlo pasar en términos de coyuntura. La segunda es que la gran mayoria de
los que aqui colaboraron pertenecen a nuestra comunidad universitaria, con lo cual se
demuestra una vez mas la vitalidad de la institucion, siempre atenta al acontecer nacional,
critica y constructiva.

Después de muchos anos de que las elecciones se volvieron elementales para la vida politica
mexicana, se presentan hoy inexorablemente como su momento estelar. Observarlas, anali-
zarlas y valorarlas implica para ello esfuerzos colectivos que, como éste mismo, permitan el
intercambio y la circulaciéon de ideas. Este es el propoésito tnico de esta entrega.

Juan Reyes del Campillo Lona
Coordinador del nimero
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L.a transicion se consolida

Juan Reyes del Campillo L."

Hoy la transicion democrdtica en México, si bien es cierto que ha tenido un avance funda-
mental en su consolidacion, se limita tan sélo a su estructura formal e institucional. Debe estar
claro que la transformacion se reduce al tipo de régimen. Otro paso, quizds mds importante,
tendrd que ver con el desarrollo de la cultura politica democrdtica, con su asentamiento en
amplias capas de la poblacion. Por ello, las tareas de las fuerzas democrdticas siguen siendo
relevantes y no debe flagquearse en ese empeiio, en particular de aquéllos que se muestran
preocupados por el bienestar de la sociedad civil. Una sociedad mds critica y mejor organi-
zada, pero al mismo tiempo participativa, encontrard mejores cauces para defender la

complejidad de los intereses sociales.

I reciente proceso electoral puso de manifiesto que el

acceso a los roles de gobierno y representacion se
realizardn cada vez con mayor nitidez mediante el sufra-
gio ciudadano. Los resultados, que dan cuenta de la fuerte
competitividad en la mayoria de las regiones del pafs, asi
como de un significativo realineamiento politico en los
estados, nos indican que serd a través del sistema electoral
como tenderdn a canalizarse buena parte de las contradic-
ciones en la sociedad mexicana. Con la revalorizacion del
voto ciudadano el sistema partidario ha empezado a dis-
putar al presidencialismo la centralidad del sistema poli-
tico.

Lo que hoy se construye en México es una gobernabi-
lidad democrdtica que pasa por el fortalecimiento del
sistema de partidos y por el reconocimiento de la via
electoral como el mecanismo privilegiado para acceder
al poder. Los espacios del fraude se han reducido al
minimo, mientras la credibilidad electoral se potencia a
lo largo y ancho del pais. El avance no es menor, ya que
después de muchos aiios de iniciada, la transicion demo-
cratica logré dar un salto cualitativo en su consolidacion.

Sin duda ha sido un largo y dificil camino, pero el
mejoramiento de las reglas y las practicas democraticas

" Profesor-Investigador del Depto. de Politica y Cultura, uam-Xochimilco

son una constante desde la conflictiva eleccion de 1988
que practicamente se han sustentado en dos trayectos
complementarios: la presencia ciudadana en los organis-
mos electorales y la reduccion de asimetrias en los recur-
sos financieros de los partidos. Desandar el camino de la
exclusiva responsabilidad gubernamental en la organiza-
cion electoral y de la falta de discrecién en el gasto del
partido oficial termind por transparentar y equilibrar los
espacios de la lucha electoral.

El PRI perdi6 finalmente la batalla con las fuerzas
democriticas, convencidas de que para alcanzar la refor-
ma del Estado era necesario terminar con el sistema de
partido hegemonico. Primero observamos el ocaso del
corporativismo, el cual termind por arrastrar al conjunto
de fuerzas del partido oficial. Después entr6 en quiebra
el autoritarismo del Poder Ejecutivo que, como conse-
cuencia de esta ultima eleccion, se encuentra obligado a
negociar con la oposicion el desarrollo de un proyecto
diferente de nacion. De tal suerte, avanzar en el federa-
lismo, en los frenos y contrapesos del poder legislativo,
en la autonomia y fortalecimiento del poder judicial, en
la rendicién de cuentas, etcétera, como parte de un pro-
yecto opositor largamente acariciado, parece hoy un ob-
jetivo mas préximo que lejano.

La presencia estructurada de las fuerzas politicas de
oposicion ha terminado por asentarse en México. Sigue
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siendo, ciertamente, segmentada en cuanto a que el PAN
aparece muy por encima de su promedio nacional en el
norte y occidente del pais, mientras el PRD alcanza sus
mejores porcentajes en el sur y el sureste. Lo anterior, sin
embargo, es resultado de una apreciacién de cardcter
general, pues hoy Accion Nacional empieza a tener pre-
sencia en donde parecia exclusiva la polaridad PRI-PRD y,
el PRD, en donde se suponian las fortalezas del bipartidis-
mo PRI-PAN.

La falta de homogeneidad en la penetracion opositora
sigue siendo el reflejo de un sistema electoral de mayoria,
ya que éste tiende a reducir la verdadera contienda elec-
toral solo a las dos fuerzas que encabezan la disputa. La
necesidad de aprovechar al médximo el valor del voto
conduce a muchos ciudadanos a decidir por la opcién con
mayor capacidad competitiva y no tanto por una identi-
ficacion politica e ideoldgica.! Este comportamiento es
también parte de la larga transicién y de las propias
limitaciones del sistema partidario para lograr disper-
sarse.

Hoy la transicion democrdtica en México, si bien es
cierto que ha tenido un avance fundamental en su conso-
lidacién, se limita tan sélo a su estructura formal e insti-
tucional. Debe estar claro que la transformacion se reduce

ELCotidiano 83, septiembre-octubre, 1997 wmmmm—m

al tipo de régimen. Otro paso, quizds mds importante,
tendrd que ver con el desarrollo de la cultura politica
democritica, con su asentamiento en amplias capas de la
poblacion. Por ello, las tareas de las fuerzas democrdticas
siguen siendo relevantes y no debe flaquearse en ese
empeilo, en particular de aquéllos que se muestran preo-
cupados por el bienestar de la sociedad civil. Una socie-
dad mds critica y mejor organizada, pero al mismo tiempo
participativa, encontrard mejores cauces para defender la
complejidad de los intereses sociales.

Son muy importantes los aspectos de la democracia
por venir, aunque motivo para una reflexion posterior,
tuera de los alcances de este trabajo. Aqui tan sélo nos
limitaremos a analizar cudles fueron los aspectos mads
significativos del proceso electoral, los que de alguna
manera dieron el empujon que permitiéd alcanzar un
acuerdo generalizado respecto a su credibilidad y trans-
parencia. La reforma electoral, la organizacion de la
eleccion y los mismos resultados, son una clara expresion
de una sociedad dispuesta al cambio. Es el resultado, sin
duda, de una combinacién de factores que incorporan
tanto a las instituciones como a la sociedad civil, pero que
en el balance de la relacion parece hoy inclinarse por la
accion del ciudadano.
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El sentido de la reforma electoral

La dltima reforma electoral, la cual se llené de claroscu-
ros durante su larga gestacion, culminé exitosamente con
un proceso transparente y creible tanto para los actores
politicos como para la opinién piiblica. Empero, el ele-
mento clave para explicar la buenaventura del proceso
radica en el equilibrio de las condiciones de la competen-
cia, ya que las principales fuerzas politicas tuvieron los
recursos suficientes para difundir sus propuestas en
los medios masivos de comunicacién.

Desde 1992 estaban claras las limitaciones del sistema
electoral y el mismo presidente Carlos Salinas de Gortari
las planteé en su informe de gobierno. La autoridad
electoral, la equidad en la competencia, el acceso a los
medios de comunicacion y la composicién del Congreso.?
Estos cuatro puntos fueron medianamente atendidos en
la reforma de 1993 y s6lo el cambio en la conformacién
de la autoridad electoral resulté significativo con el al-
cance legislativo de 1994.

Al iniciarse el sexenio de Ernesto Zedillo se plante6 la
discusion para reformar otra vez la legislacion electoral
y de nueva cuenta esos cuatro temas ocuparon el centro
de la agenda. En esta ocasién, como parte fundamental
de la reforma del Estado, las transformaciones del marco
legal llegarian a buen puerto, logrdandose por amplio
consenso un acuerdo general para modificar la Constitu-
cion en agosto de 1996. Los cambios realizados a los
articulos 41, 54, 56, 99 y el 122 resultaron los mds
importantes para el proceso electoral.?

Con las transformaciones al articulo 41 se garantizan
a los partidos politicos nacionales los recursos para desa-
rrollar sus actividades, asi como el derecho al uso de los
medios de comunicacion social. Para el financiamiento
publico se establecen dos bolsas, una del 30% del total,
la cual se distribuye en forma igualitaria entre todos los
partidos con registro y, otra del 70%, se reparte de acuer-
do con el porcentaje de votos obtenidos en la eleccién
anterior. Cabe sefalar que durante los afios electorales se
le otorga a cada partido otra cantidad equivalente. Asi-
mismo, se establecié constitucionalmente la existencia de
limites a la erogaciones durante las campafias electorales
(topes), montos mdximos a las aportaciones de los sim-
patizantes, asi como procedimientos para controlar y
vigilar el origen y uso de los recursos de los partidos.

El otro punto importante de la reforma al articulo 41
es el que se refiere a la organizacion de las elecciones.
Con ello el Poder Ejecutivo dejé de ser concurrente en la
integracion del Instituto Federal Electoral. Pero no sélo
es0. De acuerdo con las modificaciones del Cédigo Elec-
toral* corresponde ahora al Consejo General fijar las
politicas y los programas generales de la institucion,
atribucion que antes tenia la Junta General Ejecutiva bajo
las ordenes del Director, quien a su vez era nombrado a
propuesta del Secretario de Gobernacion.

La composicion del Congreso de la Unién sufrié cam-

bios de forma y de fondo. Con la reforma al articulo 54
constitucional se limita la sobrerrepresentacion de un
partido en la Cdmara de Diputados hasta ocho puntos por
encima de su porcentaje de votos. Con ello se evita que
un partido alcance la mayoria en la Cdmara sin tener al
menos el 42.2% de la votacién nacional. Debe senalarse
que la anterior legislacién permitia al partido mayoritario
alcanzar ficilmente hasta el 60% de la representacién
politica, combinando sus victorias de mayorfa con un
porcentaje de votacion por debajo del 50 por ciento.

La Cdmara de Senadores, de acuerdo a la modificacién
del articulo 56, tendrd ahora 64 miembros electos de
mayoria, 32 como primera minoria y otros 32 que habrdn
de llegar a su asiento proporcionalmente con la votacién
de sus partidos. Esta decisién permite equilibrar de mejor
manera la proporcién de votos de los partidos con la
proporcion de curules en el Senado. Ciertamente, los 32
senadores que llegardn por la via proporcional dificilmen-
te representardn a los estados de la federacion de manera
alicuota, ya que cada partido escoge su lista de candidatos
de la forma que mejor considere conveniente.

Lo anterior, visto desde una perspectiva rigida y formal
rompe con el pacto federal, en cuanto a que a cada estado
le deberfan corresponder el mismo niimero de asientos en
la Cdmara de Senadores. Sin embargo, ello es solamente
un prurito discursivo, ya que los Senadores, por su origen,
han representado s6lo formalmente a sus entidades, pues
estin muy lejos de representar en primera instancia sus
intereses. Quienes han llegado al Senado de la Reptiblica
han estado mds comprometidos con los grupos, camari-
llas y sectores del partido oficial o con los nicleos direc-
tivos de los partidos de oposicién

También se modificaron los articulos 99 y 122 que se
refieren al Tribunal Electoral, mdxima autoridad jurisdic-
cional en materia electoral y a las autoridades locales del
Distrito Federal. Lo significativo del Tribunal es que
ahora es parte del Poder Judicial de la Federacion, con lo
cual, ademds de su mayor autonomia y fortalecimiento,
tiene atribuciones para intervenir en elecciones de cardc-
ter local.

Las modificaciones al 122 constitucional son el resul-
tado de una prolongada y tenaz lucha de la oposicion
politica en México. La eleccién directa de las autoridades
del Distrito Federal es una conquista de la participacion
ciudadana, que se ha mostrado desde hace muchos afios
puntualmente en las urnas. Era de esperarse, entonces, el
cobro de factura a las autoridades designadas que rendian
cuentas al Presidente antes que a la ciudadania. Pero eso
no era todo. Tampoco votarian por una propuesta exclu-
yente que sélo convocaba a apoyar a un gobierno experto
y eficaz, aunque no a participar y a comprometerse con
la solucion de los problemas.

Ciertamente han quedado para el futuro algunos temas
en los que no se alcanzaron consensos plenos entre los
partidos: tal es el caso de la cantidad de los montos sobre
el financiamiento, las coaliciones entre los partidos, figuras



de la democracia directa como el referendum, el plebis-
cito y la consulta popular, asi como medidas mas precisas
sobre la fiscalizacion de las erogaciones que realizan los
partidos. Todos estos aspectos sin embargo, si bien son
importantes para el futuro de la democracia mexicana, no
resultan necesariamente cardinales para su desarrollo.
Con la reforma al articulo 41, el financiamiento publi-
co otorgado a los partidos para las elecciones de 1997
redujo radicalmente las asimetrias que caracterizaron los
procesos electorales anteriores. Los partidos principales
(los que contaban con registro) tuvieron los recursos
necesarios para promover su oferta politica en los medios
masivos de comunicacion, particularmente en el radio y
la television. El financiamiento piblico de 1997, corres-
pondiente a los diferentes partidos, incluyendo activida-
des ordinarias, gastos de campaiia y actividades especifi-
cas resulté de la siguiente manera: (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Financiamiento a los partidos politicos en 1997
Partido Cantidad Porcentaje
PAN $527.248.111.07 24.97
PRI $892,112,657.27 42.25
PRD $391.336,040.46 18.53
PT $189.937.518.02 9.00
PC $37.824,779.29 1:79
PVEM $37.824.779.29 1.79
PPS $17.720911.04 0.84
PDM $17.720911.04 | 0.84
Total h $2,111,493,862.21 i 100.00

Fuente: Instituto Federal Electoral

Por primera vez en mucho tiempo, se conocieron con
precision las cantidades que recibirian los partidos y las
que tenian derecho a gastar. Efectivamente hay una fuerte
diferencia entre los partidos que mds y los que menos
dinero alcanzaron. Pero entre los cuatro partidos que
contaban con registro (PAN, PRI, PRD y PT), la diferencia
se redujo considerablemente.’ El PT obtuvo mds de una
quinta parte de lo que alcanz6 el PRI, cuando los resulta-
dos de la votacién en 1994 presentaron una diferencia
entre estos partidos mayor a 16 por uno.

De hecho, el PAN y el PRD, considerando exagerada la
cantidad que les correspondia, tomaron la decision de no
ejercerlo en su totalidad en las campanas electorales. El
PAN regresé parte a la Secretaria de Hacienda y el PRD
acordé que lo entregaria como ayuda sdcial en diversas
partidas.

Por lo demds, a partir del afio proximo, la diferencia
del financiamiento publico entre los partidos que conser-
varon su registro se reducird ain mds, ya que el PRI
tinicamente alcanzard un 34% del total, mientras el PAN
y el PRD obtendrin alrededor del 25% cada uno. El resto
se repartird entre el PVEM y el PT. Resulta importante
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sefialar que atn cuando el Partido del Trabajo alcanzo una
décima parte de la votacion que lograron el PAN 0 el PRD,
obtendrd como financiamiento una tercera parte de la que
le corresponderd a estos partidos.

La organizacion de las elecciones

Conformado el nuevo Consejo General para iniciar en
noviembre de 1996 el proceso electoral federal. los con-
sejeros, designados por consenso entre los partidos poli-
ticos con representacion en el Congreso de la Union,
tenfan la dificil y complicada misién de sacar adelante
una eleccion sin la presencia del aparato gubernamental.
Tarea nada sencilla si tomamos en cuenta la capacidad de
gestion y la fuerza que tiene normalmente cualquier de-
cision del Poder Ejecutivo. Pero de ese tamafio era para
la democracia mexicana la necesidad de relevar al gobier-
no de la organizacion de las elecciones.

Al hacerse cargo del proceso electoral los nuevos
consejeros electorales tenfan con las modificaciones al
Coédigo Electoral, ademds de nuevas atribuciones, una
relacion de autoridad mayor que los anteriores consejeros
ciudadanos. La designacion del Secretario Ejecutivo y de
los directores ejecutivos se convirtié en una facultad
plena de los consejeros, pues se designaron conforme a
una propuesta del consejero Presidente, pero ahora sin
posibilidad alguna de tener que pasar por una terna. Con
ello, el Presidente del Consejo tuvo que llegar a un
acuerdo con los demds consejeros para consensar el nom-
bramiento de los nuevos funcionarios.’

La designacién de los consejeros electorales locales,
la cual pasaba antes obligatoriamente por el filtro de la
Junta General Ejecutiva, fue asumida por los miembros
del Consejo General como una de las decisiones que
gravitarian sensiblemente en el desarrollo de la eleccion.
Para ello determinaron un proceso de consulta entre los
partidos, organismos sociales y medios académicos, con
el fin de definir un grupo de seis consejeros por entidad
que tuviese un amplio consenso. El resultado de la con-
sulta fue que, de las propuestas originales que presentaron
las juntas locales, fueron seleccionados exactamente la
mitad (96). sin embargo la otra mitad fue resultado de las
propuestas que los consejeros se encargaron de recibir
directamente.”

Asimismo, la designacion de los presidentes de los
Consejos Locales y Distritales es una atribucion que
habrd de corresponder, después de 1997. plenamente al
Consejo General. En esta eleccion solo algunos de los
presidentes fueron sustituidos, pero es de esperarse que para
el afio 2000 se presenten mayores cambios al respecto.

La actividad de los consejeros electorales del Consejo
General no siempre gusté a los partidos politicos, muchas
veces por la falta de claridad de la propia reglamentacion
o porque consideraban que rebasaban sus atribuciones.
Varias de sus decisiones fueron impugnadas ante el Tri-
bunal Electoral, procediendo algunas consideradas im-
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portantes como la conformacién de una Comisién que
tendria la mision de revisar quejas sobre las actividades
de los partidos y de algunas autoridades; el exhorto para
limitar la propaganda gubernamental un mes antes de la
elecci6n. En otros casos, sin embargo, el Tribunal dio la
razon a los consejeros, como fue el caso de la sancién al
PRI, al PT y al PPS, por no haber presentado correctamente
sus informes a la Comisién de Fiscalizacién.

Debe destacarse que a diferencia de procesos anterio-
res, los partidos no desarrollaron ninguna actividad de-
terminante para cuestionar posibles irregularidades de la
organizacion electoral. A diferencia de lo que sucedi6 en
1991, sobre las autoridades vinculadas al PRI y los enor-
mes gastos de ese partido, o en 1994, respecto al padrén
electoral, ahora el proceso transcurrié sin demasiados
cuestionamientos. Sin mucha experiencia, pero con el
consenso a su favor, los consejeros electorales se preocu-
paron por no dejar ningtin cabo suelto que pudiera influir
negativamente en el conjunto del proceso.

La relacion de autoridad que otorga la legislacién a los
consejos por encima de las juntas directivas, las cuales
pueden ser supervisadas por las comisiones de conseje-
ros, fue un elemento central para otorgarle claridad al
proceso electoral. Esta relacion constituy6 un eje articu-
lador que permiti6 a los 6rganos colegiados y a la estruc-
tura operativa del IFE ir adoptando consensos. Desde
luego que la modificacion de la relacién entre las partes
implicé romper inercias y barreras, pero demostré que era
el tnico camino posible para garantizar la credibilidad y
legitimidad de la eleccién.®

La competitividad y volatilidad de la eleccién

La presencia de cinco partidos con representacién en el
Congreso, tres partidos grandes y dos pequefios atin con
el aumento del umbral al 2%, dejan entrever que la lucha
electoral ha sido sumamente competida. El simple hecho
de que alrededor de 135 diputaciones de 300 (45%) le
hayan sido ganadas al PRI, indica en términos generales
que la contienda se desarrollé con un alto grado de
incertidumbre respecto a los resultados que obtendria
cualquiera de los candidatos.

Nunca en la historia electoral del pais se desarrollé una
eleccion con el nivel de competitividad como el que se
observo en 1997. Los resultados que obtuvieron los par-
tidos en las diferentes entidades nos muestran que, en la
mayoria de ellas, estuvimos en presencia de una fuerte
disputa por los puestos de representacién. Cuando los
procesos federales se vincularon con las elecciones loca-
les, las contiendas alcanzaron los niveles mds altos de
participacion y se ubicaron entre las de mayor competiti-
vidad. Entre éstas, curiosamente el Distrito Federal, por
la amplia diferencia de la votacién entre Cuauhtémoc
Cardenas y el PRD con los otros candidatos y partidos, fue
la entidad con més baja competitividad

Sinembargo la competitividad,” medida con el porcen-

taje del partido ganador y su margen de victoria, fue
bastante alta, teniendo un promedio de 74.2 a nivel nacio-
nal, un minimo de 60.06 en Baja California Sur (con cuatro
partidos con votacion de dos digitos, aunque repartida) y
un maximo en el estado de México con 81.90 (entidad
con el menor margen de victoria y el menor porcentaje de
votacion del partido ganador), (véase Cuadro 2).

Mas de la mitad de las entidades lograron rebasar el
70% de competitividad y, como se puede observar, la
diferencia entre los dos primeros partidos, esto es, el
margen de victoria en estos estados, con excepcion de
Campeche, Durango y Sinaloa, no logré ser mayor de 10
por ciento. Cuando la competitividad s6lo alcanza por-
centajes menores al 70%, se presenta casi siempre una
votacion del partido ganador cercana al 50% del total, y/o
un margen de victoria bastante amplio por la divisién de
votos que se dio entre los otros partidos.

Cabe destacar un elemento que incidié notablemente
en la alta competitividad de la eleccién. Nos referimos al
hecho de que en varias entidades no sélo se presenta una
disputa entre dos fuerzas, sino que aparece una tercera
con una votacién bastante significativa. Hoy hay 16 enti-
dades (la mitad del pais), en las que la tercera fuerza
alcanza una votacion por encima del 15 por ciento. Siete
de ellas, Durango, México, Nayarit, Quintana Roo, Sina-
loa, Sonoray Veracruz, en donde esa tercera fuerza rebasa
el 20 por ciento.

Otra forma de analizar la competitividad entre los
partidos es utilizando las férmulas del nimero efectivo
de partidos de Taagepera (N), y el nimero de partidos de
Juan Molinar (NP).!" Si observamos el resultado nacional
los indices nos dicen claramente que habria alrededor de
tres partidos compitiendo. Pero también nos dejan ver que
no habria una precision al respecto. Esto es, dificilmente
podemos aceptar que el nimero de partidos se acerque a
tres y medio, aunque tampoco es posible reconocer que
no llegue a tres. De tal suerte, pareciera que de los
resultados de las formulas, deberiamos hacer una lectura
diferenciada. En primer término, la férmula de Taagepera
nos presenta un nimero muy flexible de la presencia de
los partidos, aunque la férmula de Molinar parece dema-
siado rigida.!!

Es, sin embargo. muy interesante observar que en el
caso de el nimero efectivo de partidos en todos los
estados tenemos un indicador que representa una presen-
cia por encima de los dos partidos. En el caso de el ndmero
de partidos de Molinar, vemos que cuando el indicador
no llega a dos se trata casi siempre de entidades rurales
en las que el PRI tiene una ventaja considerable. No es el
caso de Nuevo Ledn, en donde dificilmente se podria
aceptar que el PRI, con una votacién por encima del 40%,
no alcanzaria la puntuacién suficiente para considerarlo
un partido. Pero lo mismo podria decirse respecto a otros
partidos en estados como Coahuila, Chiapas, Oaxaca,
Tabasco o Yucatan.

Ya en otra ocasion nos preguntamos si las férmulas
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Cuadro 2
Competitividad del sistema partidario (votacion de diputados)
PAN PRI PRD PT PVEM Competitividad ‘ N NP
Aguascalientes 36.3 4241 12.97 1.72 4.24 75.74 3.02 2.37
Baja California 43.32 35.79 13.49 1.76 3.99 74.58 2.97 231
Baja California Sur 19.11 49.5 12.35 16.02 2.14 60.06 3.09 1.74
Campeche 8.35 47.49 3577 6.46 0.88 70.4 2.74 205 |
Coahuila 30.2 48.71 14.02 2.05 1.92 66.39 2.86 183 |
Colima 38.56 37.43 19.81 0.79 1.17 80.16 3.05 2.67
Chiapas 13.16 50.58 29.9 33 1.27 64.37 2.74 1.81
Chihuahua 41.21 42.12 10.31 2.37 2.81 78.49 2.78 241
Distrito Federal 18.04 23.62 45.35 1.64 8.62 66.46 3.31 2.05
Durango 24.31 38.2 10.76 23.6 1.69 73.96 3.67 2.7
Guanajuato 42.98 34.22 13.09 1.9 3.61 74.13 312 232 |
Guerrero 5.77 46 42.62 1.65 1.55 75.31 2.52 2.18
Hidalgo 16.16 50.16 26.74 2.71 2.63 63.21 2.85 1.8
Jalisco 44.84 35.58 11.75 1.26 4.23 72.95 291 221
México 20 35.21 34.22 1.51 6.62 81.9 35 2.98
Michoacdn 18.07 35.77 40.22 1.31 2.4 77.67 3.09 2.54
Morelia 16.07 36.27 39.91 1.91 3.98 78.28 3.14 257
Nayarit 23.37 50.9 20.7 2.09 1.5 60.79 2.8 1.77
Nuevo Leén 49.23 40.27 2.95 5.72 1.09 70.91 2.44 1.99
Oaxaca 12.72 50.03 3088 | 1.78 2.04 65.41 275 1.85
Puebla 25.64 48.76 18.22 1.73 3.74 64.06 2.96 1.93
Querétaro 45.33 36.76 9.37 2.18 2.59 73.05 285 | 2.18
Quintana Roo 23.23 46.98 23.52 2.31 2.59 | 64.78 3.02 2.01
San Luis Potosi 38.23 43.86 10.78 361 | 1.81 75.26 2.84 2.28
Sinaloa 30.05 42.68 22.67 1.53 1.58 72.35 3.08 2.35
Sonora 30.9 37.63 27.8 1.92 0.82 77.82 3.17 2.74
Tabasco 45 51.67 40.73 1.19 1.05 687 | 2.3 1.89
Tamaulipas 18.54 47.95 26.89 3.99 1.36 64.5 2.96 1.95
Tlaxcala 19.56 4339 23.86 5.5 422 68.54 347 29
Veracruz 21.48 4371 26.98 2.98 219 | 69.78 3.21 2.24
Yucatin 38.29 5117 743 | 088 | 1.62 67.98 \ 241 | 1.89
Zacatecas 2579 | 5041 14 6.39 1.83 6249 | 29 l 1.76
Total 26.6 39.1 25.72 2.58 381 | 74.2 1 342 2.63

Fuente: Instituto Federal Electoral
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median aspectos distintos,'? pues mientras N otorga una
importancia creciente a la fuerza de los terceros partidos,
el indice Molinar tiende a medir claramente la competi-
tividad. Observemos por ejemplo que, cuando hay pre-
sencia importante de una tercera fuerza, la NMD de Taa-
gepera logra situarse generalmente por encima de los tres
puntos, mientras la NP lo constrifie. Por otra parte, los
porcentajes que presenta el indicador de competitividad
resultan muy relacionados con 1P. Cuando ésta se queda
en los sesenta y tantos puntos, casi siempre la NP no llega
a 2 partidos, sin embargo, cuando si rebasa los setenta
puntos, entonces tenemos al indicador por arriba de los
dos partidos.

Una de las herramientas mds eficaces para analizar el
comportamiento electoral entre dos procesos es el que se
refiere a la volatilidad."’ Este concepto, originado en la
fisica, presenta con cierta claridad el traslado de votos
(porcentajes) que se produce entre los partidos de una
eleccién a otra. Mediante diferentes formulas es posible

presentar de manera agregada las ganancias y las pérdidas
en los porcentajes partidarios, con el fin de llegar a
diversas conclusiones.

De tal suerte, haciendo uso de estas férmulas, presen-
tamos la volatilidad electoral entre las elecciones federa-
les de 1994 y la de 1997. Para ello, cuantificamos la
diferencia en los porcentajes de cada partido tomando en
cuenta lo siguiente: en primer lugar presentamos la vola-
tilidad total (Tv), donde se contabilizan los puntos por-
centuales ganados y perdidos por todos y cada uno de los
partidos; en segundo lugar, la volatilidad entre bloques
(BV), que significa los porcentajes de votacién que se
trasladaron entre un bloque de partidos y otros (en nuestro
caso tomamos a la oposicién como un bloque y al PRI
como otro); finalmente, presentamos la volatilidad dentro
del bloque (WBYV), para observar cudntos votos se reaco-
modaron al interior del bloque opositor.!*

Si observamos el Cuadro 3, encontramos en las colum-
nas de los partidos las ganancias y las pérdidas entre una
y otra eleccion en las 32 entidades del pais, asi como las
tres variantes de la volatilidad electoral. Es importante
destacar que en el caso del PRI encontramos pérdidas en
todos los estados con excepcién de Chiapas, exactamente
lo contrario que sucede con el PRD. El PVEM, aunque muy
pequenas, tiene ganancias en todas las entidades, mien-
tras la situacion del PAN y del PT resulta bastante incon-
sistente, al ganar estos partidos puntos en algunas entida-
des pero perder en otras.

La volatilidad total (TV) se dio de manera muy dife-
renciada en el reciente proceso electoral, desde el 28.80%
en el Distrito Federal hasta el 3.62% en Coahuila. Fueron
21 estados con volatilidad de dos digitos y, sin embargo,
en algunos como Guerrero, Jalisco, Michoacdn y Nuevo
Ledn, en los cuales la oposicién logré victorias contun-
dentes, la volatilidad tdnicamente fue de un digito. Las
ganancias y las pérdidas de los partidos fueron muy
fuertes, en particular del PRI, ya que tuvo 16 entidades con
pérdidas de dos digitos.

En cuanto a la volatilidad total se observa que son
nueve las entidades con alrededor de 20 puntos porcen-
tuales, entre las que destacan aquéllas en las que se
realizaron comicios locales. Asimismo, Gnicamente en-
contramos once estados en los cuales no se alcanzaron los
10 puntos, pero en muchos de los cuales ha existido desde
hace afios una fuerte competitividad.

En relacion al PRD encontramos ocho entidades donde
su ganancia de votos es de dos digitos, pero en las cuales
debe destacarse que la pérdida no es exclusivamente del
PRI, sino también del PAN y en algunas ocasiones del PT.
En estos casos se observa que la volatilidad total es por
supuesto muy grande, sin embargo ésta se divide entre
volatilidad entre bloques y volatilidad dentro del bloque
opositor. Casos como Campeche, Distrito Federal, estado
de México, Quintana Roo y Tamaulipas son importantes
ejemplos de este comportamiento.

El PAN tuvo su mayor pérdida en Baja California Sur,
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Cuadro 3
Volatilidad electoral por estado 1994-1997
Estado PAN PRI PRD PT PVEM v BV WBV
Aguascalientes 0.40 -5.55 4.24 -0.10 2.68 6.49 6.39 0.10
Baja California 6.65 -14.83 5.67 0.60 2.67 15.21 15.21 0.00
Baja California Sur -14.18 -7.68 6.39 14.22 1.39 21.93 1.75 14.18
Campeche -8.07 -8.52 14.50 523 0.37 18.35 10.28 8.07
Coahuila 0.87 -2.25 2.66 -0.47 1.15 3.62 323 0.39
Colima 12.64 -17.92 717 0.20 0.11 19.02 19.02 0.00
Chiapas 2.29 0.94 -3.34 1.34 0.69 430 0.96 3.34
Chihuahua 1278 -17.53 448 -0.93 221 18.97 18.04 0.93
Distrito Federal -9.31 -16.97 2397 -2.32 5.06 28.80 17.19 11.61
Durango -0.92 -13.47 1.73 11.94 1.17 14.62 13.70 0.92
Guanajuato 12.46 -20.48 451 -0.29 272 20.23 19.94 0.29
Guerrero -3.69 -3.82 8.29 0.50 0.99 8.65 4.96 3.69
Hidalgo -0.45 -12.27 11.80 0.96 1.84 13.66 13.21 0.45
Jalisco 3.02 -9.00 4.05 -0.55 3.08 9.85 9.30 0.55
México -5.92 -11.37 15.72 -1.59 4.04 19.32 11.81 7.51
Michoacin 283 -9.12 4.87 0.21 1.66 9.35 9.35 0.00
Morelia -4.56 -16.13 20.52 -0.48 227 21.98 16.94 5.04
Nayarit 7.03 -8.52 4.25 -2.04 0.95 11.40 9.36 2.04
Nuevo Ledn 7.76 -8.90 0.65 0.19 0.54 9.02 9.02 0.00
Oaxaca 0.14 -3.47 3.61 -0.04 1.43 4.35 4.31 0.04
Puebla -1.32 -3.73 4.18 -0.42 249 6.07 433 1.74
Querétaro 15.20 -22.37 4.32 0.57 1.75 22.11 22.11 0.00
Quintana Roo -6.90 -8.64 11.36 1.16 1.64 14.85 795 6.90
San Luis Potosi 13.16 -17.21 2.00 1.61 0.95 17.46 17.46 0.00
Sinaloa 1.15 -11.86 9.48 0.60 1.08 12.09 12.09 0.00
Sonora -1.91 -10.69 14.33 -1.52 0.26 14.36 10.93 343
Tabasco -1.03 -6.94 7.69 0.28 0.71 8.32 7.30 1.02
Tamaulipas -4.92 -3.00 11.57 1.45 0.65 10.80 5.88 492
Tlaxcala -3.04 -11.76 9.26 323 2.96 15.13 12.09 3.04
Veracruz 6.30 -10.64 3.68 1.15 1.33 11.55 11.55 0.00
Yucatdn -2.59 -3.11 4.76 0.22 1.02 5.85 3.26 259
Zacatecas 393 -10.97 4.39 1.57 1.32 11.09 11.09 0.00
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pero ganancias espectaculares en entidades con eleccio-
nes locales como Querétaro, San Luis Potosi, Colima y
Guanajuato, ademas de Chihuahua. El PT tuvo un avance
significativo tanto en Baja California Sur como en Du-
rango, mientras en la mayoria de las entidades se observa
un claro estancamiento. Hay también ejemplos en los que
la volatilidad dentro del bloque es mayor que la volatili-
dad entre bloques, como son los casos de Baja California
Sur y Chiapas. En el primero el PAN se vio sevéramente
afectado en beneficio del PT, mientras en Chiapas todos
ganaron, aunque poco, a costa del PRD.

Conclusiones

EIl 7 de julio, un dia después de las elecciones, todos nos
despertamos con la idea de que se habia dado un cambio
muy importante en el pais, de que la incapacidad de los
mexicanos para realizar elecciones creibles era uno mds
de los mitos geniales orquestados en alguna oscura ofici-
na gubernamental y que las enormes dificultades encon-
traban al fin un respiro que pudiera no sélo contrarrestar
los efectos de la crisis, sino disparar como catapulta a la
economia.

Vale la pena sefialar que la entrada consensada a la
democracia y a la modernizacién politica en México se
lograron al conjugarse dos de sus valores escenciales, que
tienen que ver con la certidumbre que otorgan unas reglas
claras y equitativas para la competencia electoral, al

mismo tiempo que una sana incertidumbre respecto a los
resultados de los comicios. Esta relacién certidumbre-in-
certidumbre permiti6 el desarrollo de un proceso electoral
confiable y creible, el cual ha dejado en la sociedad
mexicana un sentimiento generalizado de satisfaccion.
Este sentimiento no es sélo resultado de la derrota del PRI,
es también el reconocimiento social de que existen otras
opciones capaces de estructurar una oferta politica, igual-
mente eficientes y exitosas.

El cambio no ha sido facil ni pequefio, considerando
que el sistema partidario mexicano ha logrado dar un salto
considerable, al transitar desde un sistema de partido
hegemonico a uno de pluralismo limitado, pasando ade-
mds de largo las opciones de partido dominante y bipar-
tidista. La ruptura del viejo modelo hegemoénico, a partir
de la lucha y consolidacién de las oposiciones se inici6
de manera segmentada y, efectivamente, segmentado si-
gue todavia, aunque los procesos equitativos ha dejado
entrever que una buena cantidad de los espacios electo-
rales en el pais tienden a homogeneizarse con cierta
rapidez.

Como resultado de un proceso electoral que ha dado
continuidad a una reforma politico-electoral ampliamen-
te consensada, se han abierto los espacios para avanzar
en la reforma del estado en México. Sin embargo, dicha
reforma tendrd que sustentarse en un proceso de consoli-
dacién democrdtica y, sobre todo, en el desarrollo de una
nueva cultura politica democrdtica y participativa.
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Presente y futuro electoral

Silvia Gomez Tagle.™

Las elecciones de 1997 tuvieron dos resultados de gran trascendencia, primero el que el PRI
haya perdido lamayoria en la Camara de Diputados y lamayoria calificada enla de Senadores
porque este hecho dard una fisonomia nueva al Poder Legislativo y permitird empezar a Construir
limites y contrapesos al poder presidencial que habia llegado a extremos de audacia, corrupcion
y autoritarismo dificiles de imaginar; segundo, que el PRD haya ganado con una mayoria
importante las elecciones en el Distrito Federal, tendrd efectos politicos importantes en todo el
pais, porque en esta ciudad toda la prensa tienen un alcance nacional, de tal suerte que no solo
es la ciudad mds grande del pais, sino que tiene un impacto directo en lo que se dice y se opina.

Desde 1946 hasta 1996 la sorprendente estabilidad del
sistema electoral mexicano podria ser explicada
cuando menos en parte por la preponderancia de un
partido politico y un poder ejecutivo que obtuvieron su
legitimidad del reformismo social de la Revolucién de
1910, pero que una vez en el poder han sabido reproducir
esa fuerza a través del control de cuestiones importantes
del sistema electoral. De tal suerte que ha sido un sistema
capaz de confrontarse con otros partidos en contiendas
electorales aparentemente “democréticas” pero que en el
fondo no han cumplido con los requisitos minimos de un
sistema electoral realmente libre.

Las reglas de la democracia que no se han cumplido

La democracia es un sistema politico que se define por la
existencia de una serie de reglas que permiten la compe-
tencia por el poder politico dentro de un marco institucio-
nal ordenado. Gracias a la existencia de esa normatividad
que rige la competencia entre diferentes grupos, el poder
puede renovarse sin necesidad de actos violentos, el
sistema politico se transforma paulatinamente y se gene-
ran mecanismos para limitar el abuso de los gobernantes
y la permanencia indefinida de un sélo grupo. Por eso
otras dos caracteristicas de un sistema democratico son la
existencia de varios partidos capaces de competir entre si

* Investigadora del Centro de Estudios SociolGgicos de El Colegio de
Meéxico.

y la posibilidad de alternancia en el poder. Respecto de
las reglas minimas que pueden distinguir un sistema
democritico de otros tipos de sistema politico, Norberto
Bobbio menciona las siguientes:!

a) todos los ciudadanos (mayores de edad) sin dis-
tincién, deben gozar de los mismos derechos
politicos. Asi lo expresa la Constitucién mexica-
na, pero en la préctica tanto los derechos colec-
tivos como individuales se han violado con fre-
cuencia. Serfa objeto de otra investigacion, por
cierto de gran interés, “evaluar” en qué grado y
en qué coyunturas histéricas se han violado los
derechos individuales y coletivos de los ciudada-
nos, para evaluar si la situacién ha mejorado. Es
importante destacar que los habitantes del Distri-
to Federal, que han representado alrededor del
13% de los ciudadanos empadronados, han ele-
gido a su gobernante por primera vez en 1996, y
que los indigenas siguen siendo discriminados en
la practica por su cultura y su lengua.

b) En principio el voto de los ciudadanos debe tener
el mismo peso, atn cuando en la prictica la
delimitacion de las unidades geogrifico electo-
rales y los métodos de computo tienden a distor-
cionar la equidad en la representacion, que ideal-
mente seria de un voto un ciudadano. La
redistritacion efectuada en 1996 y la nueva con-
figuracion de las circunscripciones representa un



avance que habrd que evaluar con un andlisis
estadistico mds fino de los resultados electorales
del presente afio.

¢) Todos los ciudadanos deben ser libres de tener y
expresar sus opiniones, y de tener una “libre
confrontacion entre grupos politicos organizados
que compiten entre si para unir sus demandas y
transformarlas en deliberaciones colectivas”. En
México actualmente hay mds respeto por las
diferentes corrientes ideoldgicas, pero la repre-
sion no ha dejado de ser un instrumento para
disuadir a los inconformes, como todavia ocurre
en Guerrero y en Chiapas.

Ademds, el control que tuvo el Poder Ejecutivo y el PRI
sobre las formas de participacion electoral les permitieron
escoger a los actores politicos e imponer condiciones de
competencia electoral que no son equitativas, por lo que no
hay libertad para la confrontacién entre grupos politicos.

d) Los ciudadanos deben ser libres de escoger di-
versas opciones, pero la misma razén que en el
inciso anterior, no hay libertad para escoger op-
ciones, porque el gobierno puede decidir cudntos
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partidos contienden en las elecciones y puede
influir en forma decisiva en el resultado. En la
préctica en México ha existido hasta esta elec-
cién un régimen de partido tnico, como los de-
nomind Sartori “partido hegeménico”, por esto
los ciudadanos no han podido ejercer su derecho
a elegir de entre diversas opciones, sobre todo
tratdndose de los poderes federales: la Presiden-
cia y el Congreso.’

e) En laley, vale el principio de mayoria tanto para
decidir sobre las deliberaciones colectivas de los
ciudadanos que pueden convertirse en leyes y
proyectos de gobierno, como para elegir repre-
sentantes, pero en la prictica el gran elector en
muchas ocasiones es el presidente de la Reptibli-
ca o los gobernadores de los estados, y en los
niveles locales los caciques tradicionales o los
lideres de las corporaciones, han tenido un poder
de decision que muchos ciudadanos juntos.

f) Hasta la fecha no han existido condiciones para
que las minorias tengan oportunidades equitati-
vas de crecer hasta convertirse en mayorias.’ La
lista de procesos electorales controvertidos en
Meéxico serfa interminable, baste con dos ejem-
plos. En las elecciones presidenciales de 1988 el
partido en el poder violenté sus propias normas
de la manera mas obvia para garantizar el “triun-
fo” de su candidato, y en el sexenio salinista la
persecusion de que fue objeto el Partido de la
Revolucion Democritica (fundado por Cuauhté-
moc Cardenas en 1989) puso en evidencia los
“recursos” que tiene el PRI para cerrar el paso a
una oposicion politica que lo amenazaba con
dejar de ser minoria.

Las reformas del salinismo

El sexenio dio principio en medio de el primer debate a
nivel nacional realmente importante sobre la legitimidad
del presidente, posiblemente desde 1952 o de 1940. Pro-
bablemente por eso en ese periodo se realizaron grandes
reformas en la organizacion electoral, con la creacién de
un Instituto estable y profesional y un Tribunal Electoral.
pero no se resolvieron los problemas de fondo como
intromisi6n del Presidente en los procesos electorales, la
parcialidad de las autoridades electorales a favor del PRI,
ni la vinculacion del aparato priista a muchas autoridades
electorales. Por eso todas las luchas ciudadanas y de la
oposicion para lograr la transicién a la democracia se
estrellaron frente al autoritarismo del régimen, que opto
por negociar selectivamente con la oposicién posiciones
de poder, en vez de permitir que fuera el voto el que
decidiera el acceso a los cargos de eleccién popular. De
tal suerte que los triunfos legitimos del PAN, en vez de ser
reconocidos como resultados de las elecciones, acabaron
por verse como resultado de negociaciones turbias (Con-



certacesiones). Como resultado, tampoco se logré recu-
perar un consenso social de legitimidad alrededor de los
procesos electorales.

Las reformas de 1996

Las elecciones de 1994 dejaron un saldo contradictorio,
por un lado se dijo (en circulos oficialistas) que fueron
las mas limpias de la historia mexicana; pero por el otro
dejaron en amplios sectores de la poblacion la sensacion
de engaiio, una sensacion que se agudizé cuando ademds los
ciudadanos descubrieron que la prosperidad que les habia
ofrecido el salinismo se desvaneci6 de la noche a la mafiana
y se conocié no s6lo el lado amargo de la globalizaci6n, sino
también la corrupcién que invade casi todos los espacios de
gobierno y que es en gran medida responsable de los males
sufridos por el grueso de la poblacién.

Probablemente con la intencion de recobrar legitimi-
dad perdida en la crisis o nunca ganada en las urnas, una
de las primeras ofertas del presidente Ernesto Zedillo fue
el llevar adelante una reforma politica definitiva. Desde
febrero de 1995 un grupo de intelectuales y militantes de
partidos participaron en una serie de reuniones conocidas
como el Seminario del Castillo (por el lugar donse se
efectuaron), que organizaron dos de los miembros mads
activos del Consejo General del IFE: Santiago Creel y José
Agustin Ortiz Pinqueti. Después de dos afios de dificiles
negociaciones entre el PRD, el PAN y el PRI, a mediados de
1996 se llegé a una reforma Constitucional por consenso;
en diciembre de ese mismo afio se aprobo, ya sin consenso
con la mayorfa del PRI, la reforma legislativa que darfa un
nuevo Cédigo de Federal de Instituciones Procedimientos
Electorales, una nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion al cual quedd integrado el Tribunal Electoral
del Poder Judicial, una Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral. Destacaré a continua-
cién algunos de los aspectos interesantes de estas reformas,
el por qué de la falta de consenso y las consecuencias mds
visibles en las elecciones de 1997.

a) Las reglas para el computo de los votos. Las
féormulas para la asignacion de curules plurino-
minales en la Cdmara de Diputados es uno de los
aspectos mds importantes en esta reforma electo-
ral, eso ha quedado demostrado en 1997 al perder
el PRI la mayoria absoluta. En la reforma Cons-
titucional se admite hasta un 8% de sobrerrepre-
sentacion a favor de un partido mayoritario, y un
méximo de 300 Diputados por partido por ambos
principios, de mayoria (eleccion directa en los
300 distritos electorales) y de representacion pro-
porcional en las cinco circunscripciones en que
se dividio al pais.*

También se modificé el modelo de representacion en
el Senado, con un esquema que disminuye la sobre repre-
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sentacién de partido mayoritario a sélo dos cururles por
entidad, deja la tercera para la primera minorfa, y 1a cuarta
curul servird para “integrar una representacion plurino-
minal” de 32 Senadores elegidos de una lista nacional en
atenci6n al porcentaje de votacién de su partido.’

b) Respecto de la organizacion y la calificacion de
las elecciones se lograron acuerdos muy impor-
tantes en la Constitucién. El Poder Ejecutivo
salié del 6rgano electoral. Ahora los Consejeros
Electorales, son elegidos por la Cdmara de Dipu-
tados a propuesta de los partidos politicos con
una mayoria calificada (60% los votos) por un
periodo de 9 afios, de tal suerte que el IFE adquirio
casi total autonomfa. Los partidos siguen tenien-
do representacién en el Consejo General y en
todos los 6rganos colegiados, y el Poder Legis-
lativo también tiene representantes en el Consejo
General, pero solamente los consejeros electora-
les tienen voto. El problema pendiente para la
total autonomia de los organismos electorales
estd en el financiamiento ya que todavia en la
actualidad muchos de los recursos necesarios
para las elecciones provienen del gobierno fede-
ral o de los gobiernos locales. Asimismo, falta
definir las funciones del Consejo General como
autoridad electoral mdxima y cambiar la estruc-
tura ejecutiva bajo la supervision directa de los
consejeros. Se ha dado una discusion en torno a
la necesidad de cambiar a los funcionarios ejecu-
tivos del IFE, sin embargo en general el proceso
electoral se desarrolld sin conflictos mayores,
por lo que el desempefio del personal que habia
estado a cargo de la institucién desde 1990 se
puede valorar como satisfactorio en lo general,
con escepciones locales que deberdn ser evalua-
das con mucho cuidado.

¢) Otro cambio importante fue pasar el Tribunal
Electoral al ambito del Poder Judicial de la Fe-
deracion y dar injerencia a la Suprema Corte de
Justicia en controversias respecto de las leyes
electorales y su aplicacion tanto a nivel local
como federal. Habra que valorar los resultados,
pero la nueva organizacion de la justicia electoral
responde a reclamos afejos de los partidos de
oposicién y podrd dar lugar a que se ventilen
muchas de las diferencias electorales locales, que
hasta ahora han quedado sin respuesta, habiendo
dado lugar a un gran nimero de contlictos pose-
lectorales inclusive violentos.®

d) En contraste con lo anterior no se modificaron en
lo fundamental el procedimiento para obtener o
perder el registro de los partidos y los avances
logrados en la Constitucion respecto de las coa-
liciones se neutralizaron en la ley. Tampoco se
aceptaron las candidaturas comunes (figura legal
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que existié hasta 1988 y que permitia que varios
partidos apoyaran a un mismo candidato con gran
flexibilidad) ni las candidaturas de ciudadanos
sin partido. Estas disposiciones de la ley limitan
la posibilidad de quienes pueden participar elec-
toralmente a través de la exigencia del registro,
por lo que este requisito legal sigue siendo un
mecanismo para evitar para que nuevas fuerzas
sociales tengan oportunidad emerger electoral-
mente y escapen al control de las instituciones
estables como son los partidos. Sin embargo
también hay un aspecto positivo en las restriccio-
nes al registro condicionado, porque al negar el
derecho a tener representacion en el Congreso a
los partidos que no alcancen el 2% de la votacién
nacional y el derecho a participar en la siguiente
eleccion, se evita que sobrevivan partidos como
el PARMD, el PPS, el PFCRN (ahora PC), o el PDM
que vivian de las prerrogativas que les otorgaba
el IFE por el hecho de obtener registros condicio-
nados en cada eleccién.

e) Al finalizar 1994 una de las conclusiones del

Consejo General del IFE fue que la mayor defi-
ciencia en el sistema electoral mexicano seguia
estando en la falta de equidad para la competen-

cia electoral. En 1996 el gran debate se dio en
torno a las prerrogativas que el IFE otorga a los
partidos y al uso discrecional de los recursos
gubernamentales para fines electorales. Final-
mente el desacuerdo en relacién a este tema dio
lugar a que se rompiera el consenso entre el PRI,
que queria muchos mds recursos y los dos parti-
dos de oposicién mds fuertes PAN y PRD que se
negaban a aprobar un presupuesto tan alto para
el financiamiento de las campaiias de 1997. El
PRI parece haber cedido en otros aspectos, mientras
tuvo la conviccion de compensar la pérdida de
“ventajas” en otros temas, con un presupuesto des-
mesurado, pero cuando las posiciones de los otros
partidos se endurecieron en este punto, el PRI pre-
firi6 ir solo a la reforma electoral que ceder en un
aspecto del que podia depender su suerte.

El problema del acceso de los partidos de oposicion a
los medios de comunicacién en los tiempos oficiales del
IFE mejoré mucho en esta campafia electoral, ain cuando
el PRI sigui6 disfrutando de los privilegios que le daba su
mayor porcentaje de votacion. Pero el problema de fondo
estd en la comunicacion de los medios electrénicos en los
tiempos informativos, dado que el régimen de concesio-
nes por medio de las cuales gobierno controla a las
empresas quienes pueden tener una cadena de television
0 de radio comprometen al empresario a “portarse bien”
con el partido oficial. Sin embargo en este afio se dieron cam-
bios importantes, ya que los empresarios percibieron que
a pesar de todos los elementos en el financiamiento y en
la comunicacion a favor del PRI, este partido podia no
conservar la mayoria, de tal suerte que ya les resulta
riesgoso comprometerse tan descaradamente con un s6lo
partido, y en cambio empieza a existir el interés por ganar
la confianza y el interés del piiblico.

Perspectivas a futuro

Como se puede apreciar las reformas electorales han
significado una serie de avances y retrocesos, unos ten-
dientes a dar satisfaccién a demandas de la oposicién para
que se abran espacios de participacion, pero otros han
fortalecido un esquema legal que favorece al PRI.

Estos mecanismos permitieron generar un circulo vi-
¢ioso que todavia hoy se empieza a romper: por un lado
los partidos de oposicién tenian graves dificultades para
crecer como fuerzas electorales por la falta de recursos,
de acceso a los medios y su triunfo era casi imposible
debido a la parcialidad de los organismos electorales. Por
el otro, los partidos de oposicién no han logrado evitar
que la mayoria priista que habia controlado el Congreso,
aprobara leyes que los perjudican.

Generalmente se habla de transicién a la democracia
cuando se pasa de un régimen autoritario militar, que ha
prohibido los partidos politicos y suprimido las eleccio-
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nes. En el caso mexicano no hay tal ruptura de un orden
democritico preexistente, siempre hubo libertades, garan-
tfas individuales y colectivas relativas, hubo partidos y
legalmente existia un orden formalmente democritico. El
problema ha sido la permanencia en el poder de un mismo
partido durante 65 afos y la inexistencia de otros partidos
fuertes, ni instituciones electorales realmente increibles.

El PRD ha crecido muy rapidamente entre 1989 y 1997
cuando ha llegado a tener pricticamente la misma fuerza
electoral que el PAN, tanto en porcentaje de votos y lo ha
superado en nimero de curules (70 de mayoria el PRD, 65
el PAN). Este hecho ha significado un realineamiento muy
importante de las fuerzas de la izquierda que hasta antes
de 1988 se caracterizo por la dispersion. En 1997 el MSPRD
quedd inclusive como primera fuerza electoral en Michoa-
cdn, estado de México, Morelos y el Distrito Federal.

El PAN por su parte ha sido un partido con una larga
tradicion de lucha electoral que ha ido consolidando sus
posiciones de poder en algunas regiones del pais, y se ha
fortalecido en otras, conservé Jalisco, Baja California,
Chihuahua, Guanajuato y, ademds de Nuevo Ledn y
Querétaro gané muchos distritos en otras entidades;
pero las concertacesiones que favorecieron a este par-
tido durante el salinismo y su participacion en el go-
bierno de Zedillo, le ha hecho también participar de su
desprestigio.

El PAN como el PRD han captado importantes despren-
dimientos del PRI, pero sobre todo el PRD se ha identifi-
cado con los sectores populares que han sido abandona-
dos por el gobierno en el camino del neoliberalismo. El
desplazamiento del sistema de partido hegemonico hacia
un sistema plural tripartidista ha obligado poco a poco a
modificar las estructuras internas y la 16gica de la com-
petenciaentre todos los actores, tanto del partido en el poder,
como de los partidos de oposicion, pero es dificil desterrar
las practicas cupulares excluyentes de unos y de otros, asi
como la desconfianza que tienen muchos ciudadanos por
los “partidos™ y la “politica” entendida popularmente como
un juego turbio de componendas entre dirigentes, al margen
de los problemas y los intereses de las mayorias.

Las elecciones de 1997 tuvieron dos resultados de gran
trascendencia, primero el que el PRI haya perdido la
mayoria en la Cdmara de Diputados y la mayoria califi-
cada en la de Senadores porque este hecho dard una
fisonomia nueva al Poder Legislativo y permitird empe-
zar a construir Iimites y contrapesos al poder presidencial
que habia llegado a extremos de audacia, corrupcion y
autoritarismo dificiles de imaginar; segundo, que el PRD
haya ganado con una mayoria importante las elecciones
en el Distrito Federal, tendrd efectos politicos importan-
tes en todo el pais, porque en esta ciudad toda la prensa
tienen un alcance nacional, de tal suerte que no solo es la
ciudad mds grande del pais, sino que tiene un impacto
directo en lo que se dice y se opina. Seguramente que las
encuestas que daban a Cardenas ventaja sobre sus opo-
nentes tuvieron un efecto favorable en la votacion del PRD

en otras partes del pais, asimismo los resultados de su
gestién como primer gobernador tendrédn un repercusion
directa en un electorado urbano que ya no parece estar
dispuesto a guardar lealtades histéricas.”

En gran medida todos estos espacios electorales fueron
ganados por la oposicién gracias a que se habia logrado un
contexto electoral favorable en la reforma electoral de 1996,
a su vez el resultado de las elecciones de este aiio produjo
un cambio en la cultura politica que tendrd consecuencias
muy importantes, porque por primera vez hay un consenso
nacional en torno a la idea de que el voto sirve para elegir a
los gobernantes. La confianza del electorado probablemente
motivé una participacién mds decidida y neutralizo muchos
de los mecanismos de presion que el PRI siguid usando,
ahora con menos €xito que antes.

Sin embargo, hay todavia un gran potencial de fuerzas
sociales al margen del sistema electoral y de los partidos,
que se han manifestado en movimientos populares como
los que se dieron en torno a los sismos de la ciudad de
México en 1985, en Guadalajara motivados por las ex-
plosiones de 1992, en Chiapas, en Guerrero, en Oaxaca,
entre otras entidades, por la crisis econdémica y politica
que desencadend la guerrilla y la insurreccién popular.
Existe también la gran incognita de donde se fueron los
cinco millones de priistas que no votaron ahora por ese
partido, prefirieron otra opcidén politica o incrementaron
las filas de los abstencionistas; y también habria que pre-
guntarse por los nuevos ciudadanos empadronados que no
votaron. Captar todas esas voluntades para fortalecer la
legitimidad de un gobierno capaz de transformar realmente
al pais, movilizar a todos esos ciudadanos e involucrarlos
en las elecciones, llevar la reforma electoral a todos los
rincones, rurales, indigenas o urbanos, garantizar los dere-
chos de todos esos ciudadanos tan distintos unos de otros,
permitir que sus deliberaciones colectivas se transformen
en proyectos legislativos y de gobierno, esos son los retos
de la democracia mexicana para el aio 2000.

Notas

I Norberto Bobbio, “;Que alternativas a la democracia repre-
sentativa?”, en Hay una teoria marxista del Estado? 1978 pp. 33.

2 Giovanni Sartoi Partidos v sistemas de partidos, marco para un
andlisis, vol. I Alianza Editorial, 1987, p. 162.

3 Norberto Bobbio, *;Qué alternativas a la democracia repre-
sentativa?”’, en Hay una teoria marxista del Estado? 1978 pp. 33.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 54
y Cofipe articulos, 12 al 17.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos artitulo 56
y COFIPE articulo. 18.

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 96
y articulo 99. Todavia no se conocen todas las resoluciones del Tribunal
Electoral, al dia de hoy 13 de agosto de 1997.

7 Los triunfos del PRD en varios estados se concentraron en las ciudades
de: Veracruz, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula en Chiapas, Acapulco y
Chilpancingo en Guerrero, etcétera,
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SALDOS DE LA ELECCION

Las casillas electorales®

Leonardo Valdés Z.**

Iniciaré por describir de una manera general el significado de la casilla, considerdndola como
el espacio fisico, juridico, social y politico en el cual los ciudadanos expresan sus preferencias
electorales. Se trata de un lugar en el que el dia de las elecciones concurren un conjunto de
ciudadanos designados y capacitados previamente para recibir los sufragios, un ciimulo de
instrumentos y materiales que permiten la emision de los mismos y un niimero determinado
de electores que acuden para hacer uso de su derecho al voto. La casilla tiene ciertas funciones
que la convierten en un lugar altamente simbdlico, en cualquier sistema politico en el que se

realizan elecciones.

Evidentemente, uno de los resultados polémicos de la
reforma electoral de 1996 ha sido la culminacién del
proceso conocido como “ciudadanizacion de los érganos
electorales”. Esta etapa, en estricto sentido, se podria
definir como de “despartidizacién” de los procesos de
toma de decision de los organismos encargados de con-
ducir el desarrollo de los comicios en México. Tal cir-
cunstancia, puso en manos del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral, la designacion de los ciudadanos
encargados de dirigir a los 32 drganos estatales descon-
centrados, asi como a los 300 Consejos Distritales que
completan la estructura del Instituto.

Sin duda, la nueva legislacion dot6é de importantes
facultades tanto al Consejo General como a los Consejos
Locales y Distritales del IFE. Asi, culminé el proceso
mediante el cual los partidos politicos conservaron su
representacion en los organismos electorales, con dere-
cho a voz pero sin voto. Al tiempo que la representacion
gubernamental de los 6rganos electorales desaparecid.

La organizacion de las elecciones recae en un cuerpo
profesional integrado por 6rganos técnicos y especializa-
dos. La Junta General Ejecutiva, asi como las Juntas

* Agradezco la colaboracion de América Ramirez y José Luis Velasco en
la elaboracidn de este trabajo.

#* Colaborador del periédico La Jornada de 1985 a 1991: Profesor Titular
de Ciencia Politica Uam Iztapalapa. Consejero Electoral suplente del Consejo
General del 1Fe. Desde diciembre ocupa el cargo de Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral del mismo I[nstituto.

Locales y Distritales, retinen a un conjunto de individuos,
que profesionalmente y de tiempo completo, se dedican
a preparar y organizar el proceso electoral. Los Vocales
de las Juntas Locales y Distritales, por su parte, son
miembros del Servicio Profesional Electoral, que equiva-
le a un servicio civil de carrera.

El Consejo General, érgano de cardcter permanente,
se encuentra integrado por 8 consejeros de tiempo com-
pleto, especialistas en la materia. Los Consejos Locales
y Distritales, son temporales; sélo funcionan durante el
ano electoral y en ese lapso sus miembros son de tiempo
parcial y deben contar con gran compromiso civico y
conocimiento electoral.

La relacion y vinculacion entre los érganos en los
cuales se toman las decisiones (6rganos colegiados) y en
los que se realizan tales decisiones (6rganos ejecutivos)
tuvo lugar, durante las semanas previas al 6 de julio y fue
causa de diversos comentarios. Lo cierto es que, por casi
medio afo, grupos de seis ciudadanos (con la mejor buena
fe) han convivido con otros grupos de ciudadanos (con
gran compromiso profesional) v ambos se encargaron de
conducir y desarrollar el proceso electoral de 1997. La
apreciacion anterior evidentemente no es mds que una
generalizacion, de donde pueden surgir diversos matices
cuando se consideran casos especificos. Matices que, es
necesario especificarlo, se produjeron de ambos lados de
los conjuntos en relacién; ya sea, en virtud de que la buena
fe ciudadana no fue tal, o porque el profesionalismo de
los funcionarios tampoco lo fue.
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Cuadro 1
Concentrado de participacioén de los integrantes
de consejos distritales para la ubicacién de casillas
- Nm;:ro Representantes de partidos politicos gg;jzlri’}‘éz
visitas PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS PDM )
Aguascalientes 11 7 4 4 4 3 3 3 3 28
Baja California 45 14 11 13 9 12 A 3 3 33
BC. Sur 11 5 3 3 1 5 | | 1 9
Campeche 6 4 3 2 - 6 4 - - 11
Chiapas 77 32 35 15 16 15 30 17 18 159
Chihuahua 50 9 6 5 7 7 5 3 3 89
Coahuila 59 8 3 9 20 5 5 6 10 68
Colima 7 4 5 3 2 2 3 6 6 12
Distrito Federal 172 63 89 88 46 50 42 26 35 150
| Durango 36 16 17 4 1 4 6 1 2 86
Guanajuato 99 45 32 45 g 18 15 6 11 78
Guerrero 36 19 12 17 9 5 6 94
Hidalgo 67 11 4 3 11 5 4 40
Jalisco 205 38 22 19 18 4 6 8 95
| México 256 25 27 29 20 15 10 14 11 213
Michoacin 115 23 20 20 16 4 1 4 30 70
Morelos 39 14 18 10 7| 13 8 10 21 19
Nayarit 34 10 17 13 5 - - 6 3 17
Nuevo Ledn 83 8 - 8 4 R 4 5 6 60
Oaxaca 86 11 21 23 21 14 28 17 11 177
Puebla 205 29 29 28 23 1 3 4 9 82
Querétaro 47 5 4 5 4 2 4 2 3 73
Quintana Roo 21 12 2 2 5 3 2 2 2 20
San Luis Potosi 107 11 14 2 2 | 2 4 12 7 71
Sinaloa 50 33 26 10 6 8 6 4 7 33
Sonora 28 4 8 1 4 3 3 1 3 32
Tabasco 65 16 7 11 28 19 10 - 18 88
Tamaulipas 98 16 24 9 1 15 12 8 17 31
Tlaxcala 25 11 1 9 3 6 1 - - 15
Veracruz 198 60 47 31 29 34 31 40 25 324
Yucatin 35 5 - 9 - 1 4 2 3 35
Zacatecas 16 7 5 6 12 6 8 2 - 42
Total 2,389 575 522 466 364 | 291 276 224 290 2,354

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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No obstante, tengo la impresién, de que en todo caso
la desviacion de la apreciacion general aqui expuesta, es
evidentemente marginal. Asi lo dicen los datos objetivos
a partir de los cuales, se puede evaluar el desempefio de
los 6rganos colegiados y ejecutivos del Instituto Federal
Electoral. Son muchos los temas que se han abordado en
las sesiones de los Consejos Locales y Distritales, como
son muchas las decisiones que se han tomado y ejecutado.
En este espacio quisiera ilustrar —con el objeto de realizar
una primera evaluacién e invitar a una posterior refle-
xi6n—, el procedimiento mediante el cual se determind la
ubicacion de cada una de las mds de 104 mil casillas que
se instalaron durante la pasada jornada electoral.

Iniciaré por describir de una manera general el signi-
ficado de la casilla, considerdndola como el espacio fisi-
co, juridico, social y politico en el cual los ciudadanos
expresan sus preferencias electorales. Se trata de un lugar
en el que el dia de las elecciones concurren un conjunto
de ciudadanos designados y capacitados previamente
para recibir los sufragios, un cimulo de instrumentos y
materiales que permiten la emisién de los mismos y un
numero determinado de electores que acuden para hacer
uso de su derecho al voto. La casilla tiene ciertas funcio-
nes que la convierten en un lugar altamente simbdélico, en
cualquier sistema politico en el que se realizan elecciones.

Se trata de un lugar con un elevado valor juridico, pues
en la casilla, y sélo en ella, se concreta el acto electoral.
Es un espacio de igualacién social pues a ella acuden por
igual ricos y pobres, hombres y mujeres de diversas razas,
que profesan distintas creencias e ideologias e incluso con
divergentes opiniones politicas. Es un espacio evidente-
mente politico pues es ahi, y sélo ahi, en donde al contarse
los sufragios se le otorga un peso determinado a cada una
de las fuerzas que contienden con el objeto de alcanzar las
posiciones de representacion y de gobierno que se ponen en
Jjuego cada vez que se lleva a cabo una jornada electoral.

El valor simbdlico de la casilla electoral, sin embargo,
difiere en funcion del tipo de sistema politico de que se
trate. En las democracias, la casilla, no es el dnico, pero
s es un lugar privilegiado de contacto y comunicacién
entre los gobernados y los gobernantes. A través del
sufragio, en esas sociedades, la mayoria expresa su estado
de dnimo, sus inquietudes, sus opiniones, sus propuestas
para determinar quién debe gobernar y en buena medida
al adherirse a las diversas propuestas politicas, también
decidir cémo se debe gobernar.

En las sociedades en transito, o que se encuentran
construyendo un sistema politico democrdtico, en cam-
bio, la casilla electoral adquiere otro significado. Eviden-
temente también es un punto de contacto entre goberna-
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dos y gobernantes, pero ademds simboliza la decision
mayoritaria de ambos para que la politica se desarrolle y
resuelva en los marcos de lalegalidad y por vias pacificas.
En estos casos el hecho de que se instalen casillas y en
ellas los ciudadanos puedan acudir libremente a votar,
trasciende, en cierto sentido, incluso a la decisién elemen-
tal de quién gana o pierde una eleccién. Cuando se esta
construyendo un régimen democrdtico, el hecho mismo
de que se produzca el acto electoral adquiere centralidad
politica y enorme significado social.

Contra lo que se pueda suponer, las casillas en los
regimenes autoritarios e incluso totalitarios, han tenido
relevancia politica y social. En esos regimenes en los que
la eleccion se realiza sobre la base de una importante
limitacién de opciones (o incluso sin opcion), el hecho

electoral y la presencia de los ciudadanos en las casillas
tiene un sentido diferente. En los regimenes autoritarios
y totalitarios el control de los procedimientos y de las
personas encargadas de aplicarlos, es en buena medida,
muestra de la elevada concentracién de poder politico en
manos del grupo o partido gobernante. La presencia, en
cambio, de los ciudadanos en las casillas (y sobre todo si
ésta es masiva) se interpreta como un acto de adhesion a
ese grupo y/o partido y en buena medida es producto del
respaldo social al hecho fundacional del régimen y a las
grandes definiciones de su programa ideolégico.

Como se observa, el simple hecho de que se instale una
casilla en casi cualquier tipo de sistema politico que
incluya la existencia de partidos posee una relevante
significacion. Por ello el hecho de ubicar el puesto de

Cuadro 2
Concentrado de las listas de ubicacion de casillas
aprobadas por los consejos distritales
Niimero Secciones g Tipo de Cﬂfi!!’as a instalar ** Tipo de domicilio
Entidad Federativa de : i Extra-
distritos Total Urbanas | Rurales | ©85185 | pisicas | Contiguas Espe- ordina- E O.P. LP. P
ciales rias
Aguascalientes 03 486 378 108 906 486 413 7 v 612 48 40 206
Baja California 06 1.370 1.270 100 2,400 1,368 981 16 35 1020 82 934 364
Baja California Sur 02 352 260 92 501 352 101 10 38 238 13 191 59
Campeche 02 489 305 184 753 489 217 10 37 573 5 114 61
Chiapas 12 1,929 818 1111 3,520 1.928 1.408 20 164 2,204 516 680 120
Chihuahua 09 2710 1,856 854 3.630 2,693 856 14 67 2,261 2 143 1.194
Coahuila 07 1,520 1171 349 2,499 1511 967 1 10 1,685 80 127 607 |
Colima 02 336 274 52 00 336 2 6 36 446 3] 24 99
Distrito Federal 30 5,535 5534 1 10,731 | 5534 5,137 56 4 3.981 262 1,061 5427
Durango 0s 1,391 626 765 1.893 1.381 427 19 66 1,460 75 63 295
Guanajuato 15 3,005 1,790 1215 4,804 3,003 1,738 34 29 3,119 157 123 1,405
Guerrero 10 2,782 1,048 1,734 3,633 2.759 778 36 60 753 1178 1,477 225
Hidalgo 07 1,707 607 1,100 2477 1,707 760 10 Z 1.268 39 1,020 150
Jalisco 19 3,309 2,514 795 6,298 3,304 2,833 a0 121 3,594 362 570 1,772
México 36 5921 4721 1194 | 12144 | 5914 5921 53 256 4,280 866 3,695 3,303
Michoacan 13 2674 1,599 1.075 4354 2672 1433 29 220 2,820 467 73 994
Morelos 04 906 303 103 1.684 906 747 16 15 264 401 975 44
Nayarit 03 878 528 350 1.157 876 235 12 34 657 51 245 204
Nuevo Len 1 2,123 1,822 301 3,966 2,102 1,833 19 12 2,495 217 260 994
Oaxaca 1 2449 1.476 973 1,555 2,447 1.000 37 71 686 112 2,184 573
Puebla 15 2,548 1,752 796 4.670 2,548 1.831 33 258 2,529 223 1,253 665
Querétaro 04 687 100 287 1.308 687 552 8 61 902 89 135 182
Quintana Roo 02 450 339 11 721 443 254 7 17 466 48 s4 153
San Luis Potosi 07 1,795 766 1,029 2.560 1.793 742 18 7 1.476 0 868 184
Sinaloa 08 3,789 2713 1,076 3,949 3,781 114 24 30 1,941 32 868 1,114
Sonora 07 1,331 957 374 2,392 1327 985 29 51 1,264 55 683 390
Tabasco 06 1,133 536 597 1,920 1.133 764 1 12 1,439 92 172 217
Tamualipas 08 1,739 1,365 374 3,054 1737 1158 35 124 1.834 122 395 703
Tlaxcala 03 608 487 121 997 605 387 5 - 333 316 287 6l
Veracruz 23 4713 2,767 1.946 7,849 4709 2732 80 328 5.191 199 1261 1.198
Yucatdn 05 1,059 883 176 1,723 1,054 649 13 7 954 426 17 226
Zacatecas 05 1.882 844 1,038 2,068 1,872 157 14 25 1,483 103 | 125 357
Total 300 63,606 | 43215 | 20391 | 104716 | 63457 | 38332 732 2195 | 54228 | 6731 | 20211 | 23546

#% E: Escuela; O. P.: Oficina publica; L. P.: Lugar piblico: P: Particular
Fuente: Instituto Federal Electoral.
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votacion, de designar a los funcionarios encargados y
dotarlo de los materiales necesarios para la realizacion
del evento comicial, normalmente se encuentra regla-
mentado por el ordenamiento legal que rige el desarrollo
de todo el proceso electoral de cualquier pais.

México, no es la excepcion. No lo ha sido en el pasado,
aun cuando los procedimientos para la determinacion del
lugar fisico, de la definicién de las personas responsables
y de la dotacion de materiales electorales a las casillas
han sufrido diversas adecuaciones durante las tltimas
reformas electorales.

A continuacion describiré en forma sintética, los tra-
bajos que las Juntas y Consejos Distritales, realizaron
durante los meses comprendidos entre febrero y mayo de
1997, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Orga-
nizacion Electoral, para determinar el nimero y la
ubicacion de las casillas que se instalaron el pasado 6
de julio.

Primero se relatardn los antecedentes, haciendo hinca-
pi€ en el fundamento legal de los trabajos que se describen
y la importancia que tienen para el correcto desarrollo del
proceso electoral. En segundo lugar me abocaré, a descri-
bir las actividades desarrolladas por las Juntas Distritales
Ejecutivas a fin de generar las propuestas de ubicacion de

casillas que posteriormente fueron presentadas a los Con-
sejos Distritales. En tercer lugar, hablaré de las listas de
ubicacion de casillas tal como fueron aprobadas por los
Consejos Distritales. Finalmente abordaré el procedi-
miento para la seleccion de los ciudadanos que participa-
ron como funcionarios de las mesas directivas de casilla
y la acreditacion de los representantes de los partidos
politicos ante las mismas.

Antecedentes

Los Consejos Distritales tienen entre sus atribuciones
mads importantes la de determinar el nimero y ubicacién
de las casillas que serdn utilizadas durante la jornada
electoral. Aunque la aprobacidn final es una atribucién
exclusiva de los Consejos Distritales, los trabajos para
determinar la ubicacion de las casillas se realizan con la
participacion de las Juntas Distritales Ejecutivas. Entre el
15 de febrero y el 15 de marzo los miembros de las Juntas
Distritales Ejecutivas recorrieron las secciones electora-
les que les correspondian a fin de localizar lugares que
pudieran ser utilizados para ubicar casillas. Las propues-
tas que surgieron de esos recorridos fueron presentadas,
entre el 10 y 20 de marzo, a los Consejos Distritales.
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Cuadro 3
Concentrado de representantes generales de los
partidos politicos acreditados ante los distritos
Entidad federativa Niimero mdximo de Representantes generales de partido
Tepre esentantes 7

PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS DM
Aguascalientes 112 111 112 111 44 95 18 25 11
Baja California 268 263 263 248 134 125 - : 74 31
Baja California Sur 66 64 66 55 - 38 9 1 22
Campeche 99 90 9 91 19 12 - 15 4
Chiapas 542 358 534 281 11 106 1 3 23
Chihuahua 469 466 466 312 141 177 22 27 21
Coahuila 294 268 292 237 132 127 28 40 9
Colima 72 72 72 72 42 24 2 31 30
Distrito Federal 1.084 1,060 L.079 1.080 1.060 756 772 159 214
Durango 282 266 282 195 T 278 13 53 8
Guanajuato 656 625 643 569 167 186 158 26 266
Guerrero 565 326 554 500 169 104 42 14 25
Hidalgo 386 219 385 352 71 97 8 - 20
Jalisco 755 753 753 677 299 452 36 6 172
México 1.423 1,353 1.420 1.394 742 629 396 170 216
Michoacin 599 527 594 574 131 74 8 15 36
Morelos 186 172 184 184 147 131 27 3 24
Nayarit 160 153 159 145 11 52 - 20 11
Nuevo Ledn 436 426 436 243 180 391 33 - 49
Oaxaca 482 255 481 378 57 27 11 9 36
Puebla 610 342 606 570 340 307 31 152 102
Querétaro 185 184 185 92 85 - 26 41 -
Quintana Roo 90 82 90 90 17 46 17 ] 11
San Luis Potosi 379 376 372 301 - 73 - 21 56
Sinaloa S08 504 504 471 83 205 - 8 79
Sonora 299 256 299 276 86 15 - 2 48
Tabasco 289 120 289 287 60 180 4 - 105
Tamualipas 368 365 368 325 80 72 44 7 114
Tlaxcala 114 107 113 [14 105 112 33 2 47
Veracruz 1,091 1,040 1.081 889 260 435 127 144 78
Y ucatin 197 196 197 197 1 7 4 - -
Zacatecas 317 266 315 209 69 187 - 1 -

Total 13.383 11,865 13,293 11.519 4814 5.520 1.870 1.080 1.868
88.66% 99.33% 86.07% 35.97% 41.25% 13.97% 8.07% 13.96%

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Finalmente, éstos son quienes debieron aprobar las pro-
puestas, con las modificaciones necesarias, durante la
segunda semana de mayo.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe) se sefalan los requisitos que
deben reunir los lugares en los que se ubiquen las casillas.
Entre esos requisitos se encuentran el f4cil y libre acceso:
condiciones fisicas favorables para la instalacién de los
canceles o elementos modulares que son utilizados para
garantizar el secreto del voto; que no sean locales habita-
dos por funcionarios piiblicos o candidatos registrados en
la eleccion: y que no sean templos o establecimientos
fabriles. Se sefiala ademds que, en caso de cumplir con
los requisitos de fdcil acceso y condiciones fisicas favo-
rables, se dard preferencia a los locales ocupados por
escuelas y oficinas piblicas.

En cada seccion electoral (que segiin lo sefialado en el
Cofipe tiene entre 50 y 1500 electores) se instala una
casilla bdsica por cada 750 electores. En caso de que
resulten dos o mds casillas, éstas serdn instaladas en
forma contigua. Si, por razones de crecimiento demogra-
fico, la seccién tuviera mds de mil 500 electores, se
instalard el nimero de casillas que resulte de dividir el
total de ciudadanos entre 750. En caso de que las condi-
ciones geogrificas de una seccién hagan dificil el acceso
de todos los electores a un mismo sitio, se instalardn
casillas extraordinarias en lugares a los que los ciudada-
nos inscritos en esa seccion puedan acceder ficilmente.
Finalmente, las casillas especiales serdn aquellas que se
establezcan con el fin de que los electores que se encuen-
tren transitoriamente fuera de su seccién puedan ejercer
su derecho al voto. El nimero de casillas especiales que
aprueben los Consejos Distritales no podr ser superior a
cinco por distrito.

Es fdcil advertir la importancia que la correcta selec-
cion de los lugares en que se ubicardn las casillas, tiene
para el proceso electoral en su conjunto. De la forma en
que se haga esa seleccion dependerd en buena medida, la
confianza de la ciudadania y los partidos politicos, asf
como de las agrupaciones ciudadanas y los observadores
electorales, hacia el proceso electoral.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral se
dedico a apoyar y coordinar las labores realizadas por las
Juntas y Consejos Distritales para explorar, proponer y,
finalmente, aprobar los lugares en que fueron ubicadas
las casillas a las que la ciudadania acudi6 el 6 de julio para
ejercer su derecho al sufragio.

Sobre los recorridos y elaboracién de propuestas

Los trabajos para determinar la ubicacién de casillas co-
mienzan, como ya se menciond, con el recorrido de las
secciones de cada distrito. El objetivo de dichos recorridos,
realizados por las Juntas Distritales Ejecutivas entre el 15
de febrero y el 15 de marzo, es localizar lugares que retinan
los requisitos fijados por la ley para ubicar casillas.

El Cofipe solamente menciona a las Juntas Distritales
como las encargadas de realizar los recorridos para ela-
borar las propuestas de ubicacién de casillas. Sin embar-
go, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
consideré conveniente que a esos recorridos, también
fueran invitados los miembros de los Consejos Distritales
y los representantes de los partidos politicos ante esos
Consejos. La intencion de esa recomendacién, fue que las
propuestas de ubicacién de casillas contaran con el ma-
ximo nivel de consenso posible. Lo cual sélo podia lo-
grarse si se les daban garantias plenas a los Consejeros y
a los representantes de los partidos de que los lugares
propuestos eran los que mejor aseguraban la imparciali-
dad en el ejercicio del voto.

Los citados recorridos se realizaron en el plazo previs-
to. De ese modo, las Juntas Distritales conformaron y
aprobaron las propuestas de ubicacién de casillas, mis-
mas que fueron entregadas a los Consejos Distritales el
18 de marzo. Sin embargo, de los informes rendidos por
las Juntas Distritales result6 claro que, en una cantidad
importante de casos, los recorridos mencionados fueron
realizados sin la participacién de los Consejeros Electo-
rales y los representantes de los partidos. Por esa razén,
con fecha 4 de abril, la Direccién Ejecutiva de Organiza-
cion Electoral solicité a los Vocales Ejecutivos y de
Organizacion Electoral de todos los distritos, la instru-
mentacion de un programa de visitas de examinacién a
los lugares propuestos para ubicar casillas. A esas visitas,
realizadas durante el mes de abril, debian ser invitados de
manera insistente los Consejeros Electorales y los repre-
sentantes de los partidos.

Fueron propuestas 102 mil 959 casillas en total. De
ellas, 63 mil 452 eran bisicas, 36 mil 848 contiguas, 753
especiales y mil 906 extraordinarias. Conviene aclarar
que, segun lo acordado por el Consejo General, en las
casillas especiales se encontrarian disponibles, 750 bole-
tas electorales por cada tipo de eleccién, para que los
electores que se encontraran fuera de su seccién pudieran
ejercer su derecho al voto.

En cuanto a la distribucién geogrifica de las casillas,
del nimero total de secciones y las caracteristicas espe-
cificas de cada una de ellas (nimero de electores y con-
diciones geogréficas) dependid el total de casillas a ins-
talarse en un distrito. El nimero de distritos determina, a
su vez, el total de casillas por entidad. El estado de
México es la entidad federativa en donde las Juntas
Distritales propusieron la instalacién del mayor nimero
de casillas (12 mil 355); le siguen el Distrito Federal (10
mil 686) y Veracruz (7 mil 704). Las tres entidades donde
las Juntas Distritales propusieron las menores cantidades
de casillas a instalar fueron Quintana Roo (667), Colima
(576) y Baja California Sur (478).

Como ya fue mencionado, el Cofipe establece los
requisitos que deben cumplir los lugares en los que se
ubiquen las casillas. Se menciona que deberd darse pre-
ferencia alos inmuebles ocupados por escuelas y oficinas
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publicas. Del total de casillas propuestas por las Juntas
Distritales, 51 mil 019, casi la mitad, correspondian a
escuelas. Sia ese nimero se agregan las 7 mil 145 casillas
propuestas para ser instaladas en oficinas publicas, se
obtiene que un total de 58 mil 164 casillas propuestas
correspondian a los tipos de ubicacién que de acuerdo con
la ley debe ser preferidos. Un total de 13 mil 604 casillas,
fueron propuestas para su instalacion en lugares publicos,
categoria en la que se incluyen todos aquellos lugares a
los que normalmente tiene acceso el puiblico en general,
tales como jardines, plazas ptblicas, entradas de edificios
en unidades habitacionales, banquetas, modulos deporti-
vos, auditorios, mercados, estacionamientos, centrales de
autobuses, tiendas de comestibles, etcétera. Finalmente,
las listas de ubicacién propuestas por las Juntas Distrita-
les contenian un total de 31 mil 191 casillas que, en caso
de ser aprobadas, serian ubicadas en domicilios particu-
lares.

Las casillas aprobadas por los consejos distritales

El 18 de marzo, luego de realizar los recorridos que marca
la ley, las Juntas Distritales entregaron a los respectivos
Consejos Distritales sus propuestas de ubicacion de casi-
llas. Durante el mes de abril se realizaron en todos los
distritos visitas de examinacion a las que fueron invita-
dos los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales
y los representantes de los partidos ante esos consejos. En
total se realizaron 2 mil 389 visitas; lo que representa en
promedio casi 8 recorridos por distrito electoral. En ellos,
participaron al menos un consejero electoral y repre-
sentantes de los partidos politicos. La participacion, de
estos ultimos se produjo en las siguientes proporciones:
PAN 575, PR1 522, PRD 466, PC 364, PT 291 PVEM 276, PPS
224 y pDM 290. El Cuadro 1 muestra la participacion de
los integrantes de los Consejos Distritales en las visitas
de examinacion para la ubicacién de casillas.

Como resultado de esas visitas y de la revision efec-
tuada por los miembros de los Consejos Distritales, las
propuestas entregadas por las Juntas Distritales sufrieron
diversas modificaciones. Finalmente, en sesién realizada
el 14 de mayo, los 300 Consejos Distritales del pais
determinaron el nimero y la ubicacion de las casillas a
instalar durante la jornada electoral. En términos cuanti-
tativos, las listas de ubicacion aprobadas por los Consejos
Distritales fue de 104 mil 716 casillas, de las cuales 63
mil 457 fueron bésicas, 38 mil 332 contiguas, 732 espe-
ciales y 2 mil 195 extraordinarias.

Clasificadas segiin el tipo de domicilio, es clara la
predominancia de las casillas que se instalaron en aque-
llos lugares que segtin el Cofipe deben tener preferencia.
54 mil 228 casillas se ubicaron en escuelas y 6 mil 731
en oficinas publicas, lo que hace un total de 60 mil 959,
que equivale al 58.21% del total de casillas a instalar. De
las casillas restantes, 20 mil 211 se ubicaron en lugares
ptblicos y 23 mil 546 en domicilios particulares. El dia

15 de mayo los presidentes de cada uno de los Consejos
Distritales ordenaron la publicacion de las listas de ubi-
cacion de casillas aprobadas en las sesiones del dia 14 de
ese mismo mes, (véase Cuadro 2.)

De acuerdo a lo anterior, las actividades orientadas a
determinar el niimero y ubicacion de las casillas que se
utilizaron para recibir la votacién el 6 de julio de 1997,
se realizaron cumpliendo escrupulosamente con lo sefia-
lado por el Cédigo de la materia. Los recorridos por las
secciones, a cargo de las Juntas Distritales, fueron reali-
zados dentro de los plazos fijados por la ley. Las propues-
tas que resultaron de esos recorridos y de la revision de
las listas nominales de electores correspondientes a cada
seccién, fueron entregadas a los Consejos Distritales
también dentro del plazo previsto. Finalmente, las listas
de ubicacion de casillas fueron aprobadas por los Conse-
jos Distritales, en los términos y condiciones que estable-
ce la legislacion vigente. Algo similar puede sostenerse
de la publicacion y revision de esas listas.

Ademds del cumplimiento de lo establecido en el
Cofipe, destaca también el alto nivel de consenso que se
buscé en cada una de las etapas del proceso que culmina
con la determinacién del mimero y ubicacion de las
casillas.

Los resultados de esa bisqueda de consenso son evi-
dentes. En su sesion realizada el 14 de mayo, 295 de los
300 Consejos Distritales aprobaron por unanimidad las
listas de ubicacion de casillas. En los cinco Consejos
restantes las listas fueron aprobadas por mayoria. Sélo en
uno de ellos (el distrito 29 del Distrito Federal) el acuerdo
fue tomado con el voto en contra de un Consejero Elec-
toral. En los otros cuatro (07 y 26 del Distrito Federal, 10
de Guanajuato y 06 de Veracruz) no se registraron votos
en contra sino abstenciones.

El apego estricto a los plazos y formas que establece
la legislacion electoral federal, asi como el notable nivel
de consenso logrado en el proceso para determinar el
nimero y ubicacion de las casillas electorales fueron una
contribucién importante a la imparcialidad y transparen-
cia del proceso electoral federal de 1997. Los ciudadanos
mexicanos acudieron el 6 de julio a depositar su voto en
casillas cuya cantidad, distribucion y ubicacion especifi-
ca fueron determinadas después de un cuidadoso trabajo
técnico y de una continua bisqueda de consenso entre los
Consejeros Electorales y los representantes partidistas.

Sobre los funcionarios de las mesas directivas de
casilla

Inicialmente, se llevé a cabo la insaculacion de un poco
mis del 10% de los ciudadanos inscritos en las listas
nominales del padrén electoral en cada uno de los 300
distritos electorales. En sesion del 23 de enero de 1997,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, selec-
ciond los meses de julio v agosto para que de los electores
nacidos en el primero, y en caso de ser necesario en el
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segundo de ellos, se realizara el procedimiento conocido
como primera insaculacién. De esta manera entre el 21
de marzo y el 30 de abril, poco mas de 5 millones 100 mil
ciudadanos recibieron una invitacién para participar en
un curso de capacitacion, lo que les permitié adquirir los
conocimientos elementales para desempefiarse como

funcionarios de casilla en los comicios del pasado 6 de
julio. EI Codigo vigente establece una segunda insacula-
cion, para que de entre los ciudadanos que acudan a los
cursos, los Consejos Distritales del Instituto determinen
quiénes ocupardn los cargos de Presidente, Secretario,
Primero y Segundo Escrutador y Primero, Segundo y

Cuadro 4
Concentrado de representantes de los partidos politicos
acreditados ante las mesas directivas de casillas
Entidad foderativa ';l"::.;[::.r:: Representantes generales de partido
PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS FDM
Aguascalientes 906 903 9206 897 835 644 116 172 115
Baja California 2,400 2,316 2.384 1,642 368 740 - 95 -
Baja California Sur 501 501 501 484 - 319 2 64 16
| Campeche 753 531 753 749 180 144 - 112 48
Chiapas 3,520 3,036 3411 3,218 1,702 1812 4 148 52
Chihuahua 3,630 3.610 3,630 3,172 1,277 1,407 85 125 3
Coahuila 2499 2,391 2496 2314 1,377 1,048 - 15 3
Colima 600 598 600 589 409 205 80 197 381
I Distrito Federal 10,731 9815 10,323 10,629 6,075 4.586 7.698 1,708 689
| Durango 1,893 1,888 1.893 1.604 760 1,853 141 493 42
Guanajuato 4.804 4,769 4,779 4,065 1.277 802 550 308 1.775
Guerrero 3,633 2,343 3.629 3,575 1,282 1,070 288 711 790
Hidalgo 2477 1,649 2477 2,384 1,285 895 368 45 42
Jalisco 6,298 6,176 6,217 5,505 1,974 1,931 139 766 903
Meéxico 12,144 11,275 11,816 11,405 6,907 2,048 3,019 1,698 769
Michoacin 4,354 3,925 4,339 4,305 1,399 887 - 138 737
Morelos 1,684 1,425 1,659 1,632 1.116 278 42 66 34
Nayarit 1,157 934 1.157 1.109 434 486 - 166 20
Nuevo Ledn 3,966 3933 3,956 3415 764 2,931 307 181 669
Oaxaca 3,555 1,999 3,549 3,405 1,091 544 293 154 90
Puebla 4,670 3,835 3,993 3.380 2,126 1.036 523 292 347
Querétaro 1.308 1.266 1,288 1,209 781 38 184 425 -
Quintana Roo 721 574 719 720 175 299 197 258 36
San Luis Potosi 2,560 2,522 2485 2,491 174 456 3 88 104
Sinaloa 3.949 3,887 3,935 3,695 1,177 1,540 - 221 40
Sonora 2,392 2,291 2,356 2,269 658 943 1 87 iJ
Tabasco 1.920 1 161 1,919 1,918 293 1,066 48 - 131
Tamaulipas 3,054 5,040 3,050 2,890 931 829 183 89 388
Tlaxcala 997 944 997 985 445 949 159 49 439
Veracruz 7.849 7,712 7.837 71,293 3,350 2,408 927 1,347 389
Yucatin 1;723 1.719 1,723 1,590 51 178 23 52 -
Zacatecas 2,068 1.904 2,040 1,870 664 1,193 23 95 -
Total 104,716 94,872 102,817 96,408 41,337 35.565 15403 10,365 9,059
90.60% 98.19% 92.07% 30.48% 33.96% 14.71% 9.90% 8.65%

Fuente: Instituto Federal Electoral.




27

— . " Cotidiano 85, septiembre-octubre, 1997 vm—

Tercer Suplente General. Los ciudadanos asi designados,
participaron entre el 19 de mayo y el 5 de julio, en una
segunda etapa de capacitacion electoral, que los orientd
de manera clara para el ejercicio de las importantes fun-
ciones que realizaron el dia de la jornada electoral.

Este procedimiento implicé un muy significativo es-
fuerzo de organizacion que los organismos desconcentra-
dos del IFE, un trabajo profesional y cuidadoso de cientos
de funcionarios asi como la colaboracién de miles de
capacitadores, con la responsabilidad de dotar a los po-
tenciales funcionarios de casilla de los instrumentos para
el adecuado desempefio de sus funciones. Es, ademas, un
procedimiento ideado con el objeto de que todos los
actores participantes en la contienda electoral y la ciuda-
dania, tengan las suficientes garantias de que las personas
que reciben y cuentan los sufragios no tienen ningin
compromiso politico que los lleve a alguna posicién ni
que, en consecuencia, pongan en riesgo la imparcialidad
de su actuacion.

Finalmente: los representantes de los partidos
politicos

El Cofipe permite dos tipos de representacion de los
partidos politicos: los representantes ante las Mesas Di-
rectivas de Casilla y los llamados representantes genera-
les. Estos tiltimos pueden actuar frente a todas y cada una
de las casillas que se instalen en el distrito electoral y su
volumen depende del nimero de casillas que se pretende
instalar. Cada partido. tiene derecho a un representante
general por cada 10 casillas urbanas y otro por cada 5
casillas rurales. A partir de esa norma, los partidos poli-
ticos tuvieron la oportunidad de acreditar hasta 13 mil 383
representantes generales para actuar ante las 104 mil 716
casillas que se programé instalar. El Cuadro 3 muestra las
cantidades de representantes generales acreditados por
cada partido.

Respecto a los representantes ante las Mesas Directi-
vas de Casilla, la cantidad es mucho mayor. Ello asi, no
s6lo por la razén obvia, sino por el hecho de que la
legislacion vigente abre la posibilidad de que cada partido
acredite dos representantes propietarios y un suplente
ante cada Mesa Directiva de Casilla. Los partidos politi-
cos, sobre todo los que obtuvieron mayor votacion, rea-
lizaron un importante esfuerzo organizativo a fin de acre-
ditar al mayor nimero posible de representantes ante las
Mesas Directivas de Casilla, (véase Cuadro 4.)

Si se considera la representacién partidaria por casilla
electoral, el resultado es sorprendente. De las 104 mil 716
casillas que se tenfa contemplado instalar el 6 de julio,
104 mil 386 tendrian representantes de dos o mds partidos
politicos, lo que representd una cobertura partidista del
99.66 por ciento.

De las 330 casillas restantes, en 39 casos no se regis-
traron representantes partidistas, mientras que en 291
estuvieron presentes los representantes de s6lo un partido

politico. De estas dltimas, el Partido Accion Nacional
acredité representante en 71 casillas; el Partido Revolu-
cionario Institucional en 180, en tanto que el Partido de
la Revolucién Democritica en 26 casillas.

Es importante tomar en cuenta que de las 330 casillas
con menor presencia de los representantes de los partidos
politicos, 186 fueron casillas contiguas: lo que significa
que se encontraban a lado de otra casilla que cont6 con la
participacion de dos o mds partidos politicos. En conse-
cuencia, fueron sélo 144 casillas en las que se presento
una limitada vigilancia por parte de los partidos politicos.

A manera de conclusion

1. El proceso de trabajo para la aprobacion de la ubi-
cacion de las casillas, aqui descrito. arrojo un resul-
tado altamente satisfactorio. Las casillas no solo se
ubicaron en lugares que cumplian con los requisitos
de ley, sino que los mismos recorridos permitieron una
correcta integracién entre los profesionales especiali-
zados en la organizacion de la eleccion y los ciudada-
nos responsables de adoptar las decisiones fundamen-
tales. De paso, los representantes de los partidos
politicos a nivel distrital pudieron constatar el alto grado
de profesionalismo y de imparcialidad tanto de los
vocales, como de los consejeros electorales.

2. El procedimiento de seleccién de los funcionarios
de las Mesas Directivas de Casilla, es uno de los mds
complejos del proceso electoral mexicano. No obs-
tante, es el que a los partidos politicos les da garantia
de objetividad de parte de esos ciudadanos, por un
dia investidos de enorme responsabilidad politica.
El procedimiento logro su objetivo, pues la enorme
mayoria de los funcionarios de casilla respondié
responsablemente y cumplié su funcion; ya que
ningun partido alegd imparcialidad por parte de los
funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla.

3. Quizd la mejor garantia de honestidad del proceso
electoral, resida en la presencia masiva de los par-
tidos politicos en y ante las casillas electorales. Sus
representantes generales tuvieron la oportunidad de
atestiguar la importante participacion ciudadana, la
limpieza del procedimiento de votacién y, también,
pudieron inconformarse cuando asi lo consideraron
necesario. Finalmente, si cada representante cum-
pli6 cabalmente su responsabilidad, los tres princi-
pales partidos tuvieron acceso a la gran mayoria de
las actas de la jornada, con el fin de poder hacer
valer sus derechos siempre que decidieran inconfor-
marse.

Casillas bien y correctamente ubicadas, funcionarios
de casilla bien y correctamente seleccionados y repre-
sentantes de los partidos politicos bien y correctamente
acreditados, fueron ingredientes del éxito que significé el
pasado proceso electoral.
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La competencia electoral y el
sistema de partidos en 1997

Guadalupe Pacheco M.”

La competitividad y la volatilidad electorales estuvieron en el primer lugar de la orden del
dia el pasado 6 de julio. Desde el punto de vista del andlisis electoral, los comicios de 1997
nos ofrecen un sinfin de novedades politicas, de las cuales deseo destacar dos en el presente
trabajo: en primer lugar, las tendencias de la votacion parecen haber cruzado el umbral critico
de la competitividad electoral, el sistema es ya plenamente competitivo; en segundo lugar, se
acentiia la geografia de la influencia electoral de los partidos y la disposicién del sistema de
partidos y sus variantes (subsistemas de partidos locales), aun cuando son, al juzgar por los
datos de las encuestas que se publicaron, modificaciones temporales que se explican por la

volatilidad de las preferencias partidarias.

Desalineamiento, volatilidad y competencia

Las elecciones de 1997 se desarrollaron en un escena-
rio cuyo principal elemento novedoso, desde el punto
de vista institucional, fue la autonomia del Instituto Fe-
deral Electoral respecto al Poder Ejecutivo, establecido
gracias a la reforma electoral de 1996. De este modo, el
IFE y el proceso electoral pasaron a ocupar la funcién que
realmente les correspondia, la de contar votos y la de
asegurar el arbitraje de la contienda entre los partidos; con
ello, los espacios y procedimientos para organizar los
comicios dejaron de ser el escenario y el botin de la
disputa politica.

Mis inusitados atin fueron los resultados en la eleccién
federal: mds de 130 candidatos priistas a Diputados de
mayoria relativa fueron derrotados y, como consecuencia
de ello, el PRI perdi6 la mayoria absoluta en la Cdmara de
Diputados. Por otra parte, en las elecciones locales que
simultdneamente tuvieron lugar en siete entidades fede-
rativas, el PRD logré una notable victoria en el Distrito
Federal, en tanto que el PAN conquist6 las gubernaturas
de Nuevo Leén y Querétaro. Un acuerdo generalizado
entre los principales actores politicos involucrados es que

"Profesora-Investigadora Uam-Xochimilco.

el largo y sinuoso camino seguido por la instauracién de
la democracia electoral en México parece haber llegado
a término.

Para abordar esta nueva situacién hay que subrayar que
la competitividad y la volatilidad electorales estuvieron
en el primer lugar de la orden del dia el pasado 6 de julio.
Desde el punto de vista del analisis electoral, los comicios
de 1997 nos ofrecen un sinfin de novedades politicas, de
las cuales deseo destacar dos en el presente trabajo: en
primer lugar, las tendencias de la votacién parecen haber
cruzado el umbral critico de la competitividad electoral,
el sistema es ya plenamente competitivo; en segundo
lugar, se acentiia la geografia de la influencia electoral de
los partidos y la disposicion del sistema de partidos y sus
variantes (subsistemas de partidos locales), aun cuando
son, al juzgar por los datos de las encuestas que se
publicaron, modificaciones temporales que se explican
por la volatilidad de las preferencias partidarias.

De manera genérica, dada la elevada volatilidad elec-
toral que caracterizo a las campafias electorales de 1997,
sostengo la hipétesis de que en México persiste el desa-
lineamiento electoral abierto en 1988 y, al parecer, los
elementos aislados que en 1991 y 1994 sugerian un
incipiente proceso de realineamiento se han esfumado de
nuevo en esta eleccion.! En ese contexto, otra caracteris-



imep

POLITICA MEXICANA
PANORAMA Y SIGNIFICADOS

Es un conjunto de servicios informativos acompafiados de andlisis e
interpretaciones sobre los mds importantes acontecimientos de la vida
politica de México y de su relaci6n con el mundo.

CLAVES POLITICAS. Servicio que contiene andlisis politico sobre
los acontecimientos mds relevantes de cada semana.

PERSPECTIVA POLITICA. Ensayo interpretativo mensual de la situacion
de la politica mexicana y de sus repercusiones en todos los dmbitos de la
vida nacional e internacional.

PERSPECTIVA ECONOMICA. Ensayo interpretativo mensual de la situa-
cién de la ecoriomia mexicana y su comportamiento en el contexto inter-
nacional.

EXPEDIENTES. Servicio mensual en el que se concentra la informacion
documental, estadistica e histdrica de cardcter econémico, politico y juri-
dico que fundamenta los andlisis e interpretaciones de los hechos politicos
de México que el IMEP realiza.

Estos productos se envian por mensajeria. Para mayor informacién
comunicarse al INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS POLITI-
COS, A.C. a los teléfonos 598-6520, 598-6430. FAX 611-0080.

tica del proceso federal pasado fue la irradiacion del
efecto Distrito Federal, el cual permeé y arrastr6 a los
procesos electorales en el resto del pais; este fendmeno
se explica porque una parte significativa de la masa de
electores voldtiles (voto blando o golondrino), que duran-
te los procesos electorales locales de 1995 y la primera
mitad de 1996, se habian inclinado en favor del PAN,
especialmente en las ciudades, en la segunda mitad de
1996 y, con mucho mayor magnitud durante los meses
que precedieron a la eleccién intermedia federal de 1997,
volcé su apoyo en favor de los candidatos del PRD,
especialmente de Cuauhtémoc Cérdenas en el Distrito
Federal.

La volatilidad del electorado marcd, pues, la pauta y
rebasé las previsiones que podian hacerse al analizarse
las tendencias electorales recientes y las condiciones
impuestas a la competencia inter-partidaria por el marco
institucional.” Esa volatilidad ha imprimido un equilibrio
cambiante dentro del sistema de partidos, especialmente
en el dmbito local y, aunque ya lo ha acotado en torno a
tres partidos, los acomodos entre ellos varian mucho de
region a region. Esta situacion reafirmé y profundizo, a
su vez, la paraddjica situacion prevaleciente en la que se
ha impuesto una dindmica bipartidista en un sistema que
cuenta con tres partidos mayores: el PRI, el PAN y el PRD.
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En este articulo me propongo abordar los temas de la
competitividad y de los que he denominado los subsiste-
mas locales de partidos en la eleccion federal de 1997. En
este ejercicio, utilicé los datos preliminares del 100% de
casillas dados a conocer por el IFE para la eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa. Con el fin de simplificar
el andlisis de esos dos puntos solo tomaré en cuenta la
votacién obtenida por el PRI, el PAN y el PRD.

Cruzar el umbral critico de la competencia electoral

Los resultados de las elecciones de 1997 revivieron la
intensa competitividad electoral que caracteriz6 a los
comicios presidenciales de 1988, como si los hubiesen
sacado de un estado de hibernacién. De nueva cuenta, el
PRI retrocedio severamente en su votacion en tanto que la
del PRD se incrementd y se acerco a los niveles alcanzados
por el FDN hace nueve afios.

Por otra parte, hay que recordar que los resultados de
1988 presentan importantes diferencias con los de 1997
tanto en la distribucién territorial del voto, como en la
confiabilidad de las cifras; en el primer, caso, numerosas
irregularidades distorsionaron los resultados del proceso
electoral, en tanto que en el segundo la confiabilidad y
autonomia de las instituciones electorales aseguraron,
ante los ojos de la sociedad mexicana, la transparencia
del proceso.?

Por el momento, baste comparar las tendencias recien-
tes de la votacion, de 1994 a 1997, en favor de los
principales partidos (véase Cuadro 1). El PRI pierde once
puntos porcentuales, el PAN pricticamente se mantiene
estacionario y el PRD aparece como el principal benefi-
ciario del retroceso priista al ganar nueve puntos. En
cifras absolutas, el PRI perdid casi cinco y medio millones
de sufragios y el PAN alrededor de un mill6n, mientras
que el PRD conquisto dos millones adicionales de votos
en relacion a 1994, a pesar de que la tasa de participacion
nacional descendi6 de 76% a 58 por ciento. Por primera
vez en su historia, el PRI no alcanzé la mayoria absoluta
y su mayoria simple se redujo a 39.1% de la votacion
emitida, en tanto que el PAN alcanz6 26.6% y el PRD 25.7
por ciento.

Este agregado nacional, sin embargo, no refleja la
intensidad de la competencia electoral, debido al hecho
de que prevalece en México un sistema con tres partidos
mayores, pero con una dindmica de competencia biparti-
dista, lo que genera la existencia de diversos formatos de
subsistemas de partidos locales, tema que abordaré en el
siguiente apartado. Lo importante es subrayar que, visto
desde el ambito local y regional, la competencia interpar-
tidaria en realidad es un fendmeno de mucho mayor
intensidad.

El grado alcanzado por la competencia electoral lo
mediremos calculando la diferencia entre la votacion
relativa alcanzada por el partido de mayor votacién y la
lograda por el partido ubicado en segundo lugar. En una
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Cuadro 1
Votacion por partidos y participacién

|

1988-1997

|

|

Diputados de mayoria relativa (cifras absolutas)

1988 1991 1994 1997
PAN 3.244.887 4,071,100 8.664.384 T 7,775,618 _
PRI 9.227.[)()8_ B 14.119.361 i6.85|.082 11,427,548
FDN/PRD 5.252,649 1,895,133 5,590,391 71,516,456
Otros 330,077 2,879,957 2,460,053 2,507,687
Votacion vilida 18,056,609 22,965,551 33,565,910 29,229,306 l
1 - = - - |

Diputados de mayoria relativa (porcentaje de votacién efectiva)

L

1988 1991 1994 1997
PAN 18.0 17.7 : 258 26.6
PRI TR 615 | 50.2 30,
FDN/PRD B 29.1 8.3 16.7 25.7
Otros 1.8 . 12.5 73 8.6 _
Total | ]{)U,Or 7] 00.0 I 100.0 100.0 |
[ Tasa de participacion (absolutaf relativa)
1988 1991 1994 1997
Votacion total 18.056,609 23,969,773 34,686,916 30,085,584
Padr/L.N." B 38.('}74,926“ 36,695,320 | 45.72‘&()5% 52.;()8,966 ]
9 Pariticipacién 474 65.3 75.9 57.6 |

“En 1988, los datos corresponden a padrén; en los otros tres afios se utiliza la lista normal.
Fuente: Comision Federal Electoral para los datos de 1988 e Instituto Federal Electoral para 1991-1997.

primera aproximacién efectuaremos este ejercicio por
entidad federativa, comparando las cuatro procesos elec-
torales federales de 1988 a 1997. Mds adelante entraré de
lleno en el andlisis por distritos electorales federales.

La evolucion de la competencia electoral en las enti-
dades federativas ha registrado cambios importantes des-
de 1988. En el Cuadro 2 se presentan, ordenadas en forma
ascendente, las diferencias entre el primer y segundo
partido en los comicios federales de 1988 a 1997 (véase
Cuadro 2): ahi se pueden apreciar, las distintas posiciones
competitivas que han ocupado las entidades federativas
en cada uno de los cuatro casos. Para apreciar mejor los
cambios en la competitividad, véanse las curvas de com-
petitividad de la Grifica I: entre menor es la diferencia de

votacion entre los dos principales partidos, vale decir
entre mds competencia se registre entre ellos en cada
estado, la linea obtenida para cada serie se encontrard mas
cerca del eje de las X, esto es, su pendiente serd menor y
se acercard a la linea horizontal.

Asi, 1991 fue la eleccion menos competida de las
cuatro; en tanto que la de 1997 aparece como la mas
competida, siempre y cuando tengamos presente que la
competitividad de 1988 estd subestimada. Adicionalmen-
te, es necesario sefialar que, en 1997, el PAN obtuvo mayor
votacion que el PRI en seis estados y el PRD en tres. En
este nivel de agregacion de la informacién, se hace evi-
dente el incremento significativo que registré la compe-
titividad en la eleccion intermedia de 1997.
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Cuadro 2 y Grafical
Curva de competitividad por entidad federativa, 1988-1997:
diferencia de votacién entre los dos principales partidos
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Eje de la competitividad

No obstante lo anterior, lo diverso del tamafio pobla-
cional de los estados y el gran peso absoluto de algunos
de ellos, es una circunstancia que encubre realidades
locales y regionales muy variadas. Asi pues, para evaluar
con mayor precision la competitividad electoral de 1997,
lo haremos a-partir de la informacién sobre los 300
distritos electorales federales.

En el ambito distrital, la competencia electoral en 1997
registré un incremento espectacular: el PRI gané 164
escafios de mayoria relativa, 70 el PRD, 65 el PAN y | el
PT; asi, en comparacién con 1994, cuando el PRI gané en
273 distritos de mayoria relativa, en 1997 gand 164 de
ellos.*

En 1997, los médrgenes de la competitividad se estre-
charon, pues en 104 distritos la diferencia de votacion
relativa entre las dos principales fuerzas fue inferiora 10
puntos porcentuales; en 89 distritos, ese indicador se
ubicé entre 10 y 20 puntos; y en 107 distritos fue igual o
superior a 20 puntos. Asi pues, este universo de demar-
caciones electorales se divide en tres partes mds 0 menos
de igual tamafio: una muy competitiva que corresponde
al primer grupo, una semicompetitiva agrupada en el
segundo y una no competida ubicada en el tercer conjun-

to. Mas significativo resulté el hecho que, en cada uno de
esos tres grupos por igual, se encontraron distritos en que
indistintamente gandé el PRI o algiin partido de oposicion
(véase Cuadro 3); es decir, alrededor de la mitad de los
distritos competitivos y semicompetitivos estdn en manos
del PAN o del PRD, pero resulta atin mds novedoso que un
tercio de los poco competidos ya también estén manos de
la oposicion.

Competitividad y grado de urbanizacién

La competitividad se presenta en estrecha asociacién con
el grado de urbanizacién que caracteriza a la poblacién
que habita en las demarcaciones electorales, sean éstas
distritos, municipios, secciones o entidades federativas.
La redistritacion operada en 1996 produjo 78 distritos en
zonas metropolitanas, 65 urbanos, 77 mixtos y 80 rura-
les.” Como se aprecia en el Cuadro 4, en niimeros abso-
lutos, los distritos urbanos y mixtos fueron muy compe-
titivos, pero una situacion paraddjica se presento en lo
semicompetitivos y los no competidos, pues se distri-
buyeron en dos polos: en el primero, aglomerado prefe-
rentemente en los de cardcter mixto y rural, el PRI fue
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Cuadro 3
Distritos por nivel de competitividad y por
victoria del PRI o de la oposicién (PAN y PRD)

Ganador | Diferencia entre las dos principales fuerzas
De0a9.9 1 De 10a 19.9 De 20 y mis Subtotal
PRI 9 46 70 165
PAN O PRD 55 43 37 135
Subtotal 104 89 107 300
Total
| l

Nota: El distrito ganado por el pT en Durango, se lo asigné al pri, pues tuvo
mds votos que el PAN y el PRD.

mayoritario; en el segundo polo, con tendencia a concen-
trarse en los de tipo metropolitano y urbano, el PAN o el
PRD ocuparon el primer lugar.

En esta paraddjica situacién, tuvo mucho que ver la
elevada votacion que alcanzé el PRD en la Zona Metro-
politana de la ciudad de México (ZMCM). Para valuar de
modo aproximado el impacto de este acontecimiento en
los resultados nacionales basta comparar los resultados
electorales de esta ciudad con el resto del pais (véase
Cuadro 5). Un indicador sencillo de la ZMCM se obtiene
al sumar los datos correspondientes al Distrito Federal y
al estado de México. El peso de la ZMCM en la votacién
del PRD fue alto, pues casi 41% de sus votos los obtuvo
en los dos estados en donde se asienta la ciudad de México
y donde la votacion por partidos quedé como sigue: PRI
29.4%,PAN 19.0% y PRD 39.8%; mientras que en las otras
treinta entidades federativas, donde se acumulé 73.6% de
la votacion nacional, el perfil de votacion fue diferente:
42.6% el PRI, 29.3% el PAN y 20.7% el PRD. Estos datos

Cuadro 4 T
Competitividad electoral por tipo de distrito
y por partido ganador, 1997

sanador | 1| e | oo | Mivos | Rurals | 7ot
PRI De 20 y mas 1 11 22 36 70
PRI De 10a 19.9 3 6 16 21 46
PRI De0a99 8 12 18 11 49
PANOPRD | De0a99 10 19 18 8 55
PANOPRD | De 102199 29 11 1 2 43
PAN 0 PRD | De 20 y mas 27 6 2 2 37
78 65 " 77 80 300

Cuadro 5
Peso de la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico (ZMCM)" en los resultados

electorales de 1997
ZMCM % Demds estados Total México
PRI 2,271,009 9,156,088 11.427,07
PAN 1,468,515 6,306,797 7,775,312
PRD 3,072,107 4,442,508 7,514,615
Otros 909,487 1,597,923 2,507,410
Votacion vdlida | 7,721,118 21,503,316 29,224 434

Votacién relativa en la ZMCM y en el resto del pais

ZMCM % | Demis estados % | Total México %
PRI 29.4 42.6 39.1
PAN 19.0 29.3 26.6
PRD 39.8 20.7 257
Otros 11.8 74 8.6
Votacién vilida 100.0 100.0 100.0

Aporte relativo de la zMcMm
al total nacional obtenido por cada partido

ZMCM % 1 Demis estados % | Total México %
PRI 19.9 80.1 100.0
PAN 18.9 81.1 100.0
PRD 40.9 59.1 100.0
Votacién valida 264 73.6 100.0

*Se utiliz6 como indicador de la zmcM la suma de los resultados obtenidos en
todos los distritos del pF y del estado de México.

ponen de relieve que fue el voto capitalino el que le quité
la mayoria cameral al PRI y el que equilibré el peso
electoral nacional entre el PAN y el PRD. De nueva cuenta,
al igual que su antecesor, el Frente Democrético Nacional
en 1988, el PRD se vio beneficiado con la elevada volati-
lidad del voto capitalino, si bien también conquisté un
significativo, pero menor, avance en el resto del pas.
La distribucion de la poblacién en localidades urbanas
y rurales es, pues, un factor que produce importantes
variaciones en el perfil de las preferencias electorales, en
particular en lo que concierne al PRI, y en la participacién
(véase Cuadro 6). En el caso del PRI se reitera su tendencia
a presentar bajos porcentajes en los distritos metropolita-
nos y urbanos en comparacién con los mixtos y rurales.
El PAN mantiene su mejor votacién en los distritos me-
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Mapa 1
Subsistemas de partidos

Bipartidismo PRI-PAN

~ Priista (tendencia panista)
Priista (tendencia perredista)
Bipartidismo PRD-PRI

[ Bipartidismo PRI-PRD

tropolitanos y urbanos, en tanto que el PRD logr6 en 1997
un elevado promedio en los distritos metropolitanos,
seguidos de los mixtos y rurales. La tasa de participacion
tendié a ser mds alta entre mds urbanizado fue el tipo de
distrito.

La distribucién del voto por el PRI, no obstante, es mds
homogénea en los distritos que la del PAN y el PRD, los
que presentan una desviacion estindar mayor en el total
de distritos debido a la concentracion regional de su voto.
Curiosamente, la variabilidad de votacion indica que el
apoyo al PAN es mas disparejo en distritos urbanos y
metropolitanos, el del PRD en los metropolitanos y mix-
tos, y el del PRI en los mixtos y rurales.

Por ultimo, cabe sefialar que el PRI registro respecto
a 1994, un retroceso promedio de 12 puntos porcentua-
les en distritos metropolitanos, de 10 en los urbanos, de
9 en los mixtos y de 8 en los rurales. Por su parte, el
PAN retrocedid 9 puntos en los primeros y registro
avances moderados, entre 2 y 3 puntos, en el resto de
distritos. El PRD gané 15 puntos en los metropolitanos,
7 en los urbanos, 6 en los mixtos y 5 en los rurales.®

Competencia interpartidaria regionalizada

El sistema mexicano de partidos se caracteriza por contar
con tres partidos mayores (PRI, PAN y PRD), pero con

formatos o subsistemas locales en los que prevalece la
competencia bipartidista o bien el predominio de algiin
partido sobre los otros dos; en estricto sentido, casi no se
registra la presencia de una dindmica competitiva efecti-
vamente tripartidista. Esto se aprecia claramente cuando
se agrupa a estados y distritos en grupos definidos por la
similitud de la disposicién de esos tres partidos en la
competencia local.’

Visto por entidad federativa (véase Cuadro 7), se pue-
den distinguir cinco formatos y subsistemas de partidos
que conforman los siguientes grupos: a) bipartidismo
PRI-PAN; b) priista (de tendencia panista): c) priista (de
tendencia perredista); d) bipartidismo PRI-PRD, pues el
PRI tiende a ganar pero con una ventaja pequefia; €)
bipartidismo PRD-PRI (pues el PRD tiende a ganar). Los
tres partidos obtienen promedios de votacion en esos
grupos de estados, que no se asemejan en ningin caso al
perfil nacional de 39%, 27% y 26% respectivamente para
el PRI, el PAN y el PRD.

Si se revisa con cuidado la secuencia con que han sido
ordenados estos grupos, en el Cuadro 7 se puede apreciar
que consecutivamente hay, en el paso de uno a otro,
similitudes que se van desvaneciendo; asi, por ejemplo,
entre los grupos bipartidismo PRI-PAN y el priista (de
tendencia panista) hay mayor afinidad entre ellos, en
tanto que entre ese primer grupo y el bipartidismo PRD-PRI
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lasimilitud es muy reducida. Si se observa, de arriba hacia
abajo, los promedios por grupo, resalta que la votacién
promedio del PAN tiende a decrecer y la del PRD a aumen-
tar, mientras que la del PRI es mayor en los grupos
centrales. Una vez mds, esto ilustra la paraddjica situa-
ci6n de un sistema con tres partidos pero con una dindmi-
ca competitiva de cardcter bipartidista.

Si se analizan estos formatos desde el punto de vista
de su contigiiedad territorial (véase Mapa 1), se pueden
distinguir regiones conformadas por varios estados que
se asemejan en su comportamiento electoral. En la ver-
tiente Norte y Pacifico-norte (hacia arriba y a la izquierda
de la linea gruesa que divide al mapa de la Repiiblica)
prevalecen una competencia entre PRI y PAN, en la que
se distinguen dos formatos, uno (grupo A) en donde
prevalece el PAN y en otro el PRI (grupo B). En la
vertiente Golfo-Sur (abajo y a la derecha de la linea del
mapa), se encuentran entidades donde las dos primeras
fuerzas son el PRI y el PRD y se distinguen tres grupos:
en uno prevalece con holgura el PRI (grupo C), cuyo
margen de ventaja se ve reducido en el siguiente conjunto
(grupo D) y, por ultimo, otro en donde el PRD tiene la
ventaja sobre el PRI (grupo E). Como se aprecia en el
Mapa 1, se registran cuatro casos aislados, esto es, de
entidades federativas que tienen contigiiedad territorial
con estados donde prevalecen subsistemas de partidos
muy diferentes: Baja California, Chihuahua, Puebla y
Yucatdn, pues no colindan con una regién del mismo
grupo o al menos con entidades que pertenezcan a un
grupo similar. Esto pone de relieve el cardcter regionali-

Cuadro 6 |
Votacion por partidos segiin el tipo de distrito
' |
|| Metropo- | Urbanos | Mixtos | Rurales I Todos los
litanos distritos
| !
Promedios distritales
| PRI - 29.5 38.9 T 448 49.5 } 40.8
PAN 28.0 318 22.3 20.2 253
FRD 3.3 20.6 25.3 23.8 254
Votacidn vilida 640 | 567 | 555 526 | 572
Desviaciones estdndar
PRI 68 72 | 80 | 84 10.8
pan 155 150 | 128 | 120 145
PRD 17.5 12.5 134 11.9 14.5
Votacién vilida jo | 7.0 9.0 7.1 8.1
|
(n=) (78) | (65) 7y | (80) (300)

“Los promedios y desviaciones estdndar aqui presentados corresponden a cifras
relativas. En la tltima columna de la derecha, se presentan los promedios de
todos los distritos. que no hay que confundir con los porcentajes nacionales del
Cuadro 1.

Cuadro 7

Subsistemas de partidos por entidad federativa,

1997
Entidad federativa I PRI% |  PAN % | PRD %
Grupo 1. Bipartidismo PRI-PAN
Guanajuato 34 43 13
Jalisco 36 45 12
Baja California 36 43 13
Querétaro 37 45 9
Colima 37 39 20
Nuevo Ledn 40 49 3
Chihuahua 42 41 10
Aguascalientes 42 36 13
San Luis Potosi | +4 38 11
Yucatin 51 38 7
Promedio 40 42 11
Grupo 2. Priista (tendencia panista)
Sonora 38 | 31 28
Durango 38 24 11
Sinaloa 43 30 23
Coahuila 49 30 14
| Puebla 49 26 18
BC Sur 50 19 12
| Zacatecas 50 26 14
Nayarit 51 23 21
Promedio 46 26 18
Grupo 3. Priista (tendencia perredista)
| Oaxaca 50 13 31
| Chiapas 51 13 30
| Hidalgo 50 16 27
Tamaulipas 48 19 27
Talxcala 43 20 24
Veracruz RE) 21 27
Quintana Roo 47 23 24
Promedio 48 18 27
Grupo 4. Bipartidismo PRI-PRD
Campeche 47 8 36
Tabasco 52 5 41
| Guerrero 46 6 43
Promedio 48 6 40
Grupo 5. Bipartidismo PRD-PRI
México 35 20 34
Distrito Federal 24 18 45
Michoacin 36 18 40
Morelos 36 16 40
Promedio 33 18 40
Promedio general 43 26 23
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| Cuadro 8
Subsistema de partidos por distritos
formato de la competencia interpartidaria en
1997
Votacidén por partido
(promedio distritales
por grupo)
Formato PRI PAN PRD Distritos
(n=)
PRD dominate 26% | 17% | 45% 59
Bipartidismo PRI- | 44% | 11% | 37% 60
PRD
PRI dominante 57% | 13% | 22% 35
Bipartidismo PRI- | 46% | 28% | 16% 71
PAN
PAN fuerte 35% | 45% | 11% 75
! Total de distritos 300

zado y diverso que toma la competencia entre los partidos
en México.

En el dmbito de los distritos electorales, el andlisis
permite afinar con mayor precision las formas que adopta
la competencia electoral local y realza las caracteristicas
regionales (véase Cuadro 8). De hecho, al bajar aun nivel
de informacién mds desagregada, nos encontramos con
que se intensifican el cardcter fragmentado que presenta
el sistema de partidos y la heterogénea distribucion terri-
torial de la competencia electoral, tal y como lo revelan
los subsistemas de partidos que se obtienen al utilizarse
resultados distritales. De nueva cuenta, se configuran
cinco grandes grupos (véase el Cuadro 8): A) el grupo
PRD dominante en donde este partido obtiene en promedio
45% de los votos: B) el grupo bipartidismo PRI-PRD; C)
el grupo PRI dominante donde este partido obtiene en
promedio 57% de votacién; D) el grupo bipartidismo

PRI-PAN; E) el grupo PAN fuerte. Los promedios de -

votacién obtenidos por cada partido en estos cinco gru-
pos muestran que tan competitivos son y las diferencias
entre ellos. De hecho, las tendencias detectadas en el
andlisis por entidad federativa, se acentdan al realizar el
mismo ejercicio analitico con los distritos electorales. Lo
anterior confirma el cardcter regionalizado y fragmenta-
do de la competencia interpartidaria; también muestra la
ausencia de una articulacién nacional del sistema de
partidos.

La desconexién que presenta el sistema de partidos al
subdividirse en distintos subsistemas en el dmbito local
es una consecuencia del fin de 1a hegemonia del PRIy, por
la otra, del cardcter regional y concentrado territorialmen-

te de la distribucién del voto por el PAN y el PRD.'La
disolucién de la vieja hegemonia priista dejo vacantes los
espacios regionales y locales; el J:&N y el PRD lograron
ocuparlos en forma transitoria y cambiante, como si
fueran las piezas de un caleidoscopio, durante el trienio
1994-1997. La elevada volatilidad que permea al juego
electoral, sigue haciendo inestable al formato del sistema
de partidos. La no existencia un formato homogéneo y
estable en el sistema nacional de partidos, y la presencia
de un conjunto de subsistemas yuxtapuestos y cambiantes
se explica por lo variado y variable de las coaliciones
sociales que han apoyado a cada uno de estros tres partidos
durante los dltimos afos. Todo parece indicar que esta
situacion puede llegar a cristalizarse, lo que eventualmente
provocaria un juego de equilibrios globales y regionales
oscilantes y en constante redefinicion, acotados al parecer a
las tres fuerzas que, hoy por hoy ocupan la arena electoral.

La dificultades politicas que implicaria lo anterior, no
deben hacernos olvidar que una parte importante del
saldo positivo que nos dejé la eleccion de 1997 es que,
con la superacion del conflicto electoral, ahora los parti-
dos podran empezar a discutir verdaderamente de politica
y establecer un marco consensado dentro del cual se
defina el proyecto nacional.

Notas

I Sobre este tema, véase G. Pacheco, “1994: ;hacia un realinea-
miento electoral?”, en G. Pérez et al (coords.), La voz de los votos,
Meéxico, Flacso-Miguel Angel Porrida, 1995, pp. 209-232.

2 Cfr. G. Pacheco, “La Sana incertidumbre” en, de Voz y Voto,
mim. 49, marzo de 1997, pp. 36-42.

3 No obstante lo anterior, si se comparan los resultados de 1997
con los ejercicios analiticos hechos sobre los datos de 1988, la
similitud de la votacién del PRI entre esos afios resulta sorprenden-
te. Constiltese a F. Bdez, “Las piezas perdidas (Ejercicios de recons-
truccién)”, en A. Sanchez (comp.), Elecciones a debate. 1988, las
actas electorales perdidas, México, Diana, 1994, pp.19-35.; F. Biez,
“Desmaquillaje electoral: un ejercicio”, en Cuadernos de Nexos,
septiembre de 1988 y “Geografia de la sospecha electoral”, en Cua-
dernos de Nexos, octubre de 1988, ambos articulos reproducidos en
el primer texto mencionado.

4 En 1994, estaba vigente la anterior distritacion. Si recalculdramos,
con los datos por secciones de ese afio, resultados de acuerdo con la
distritacién actual, aprobada en 1996, las victorias uninominales del PRI
se habrian elevado a 277. Cfr. G. Pacheco, J. Woldenberg, R. Becerra,
“La nueva geografia electoral” en Etcétera, nim. 192, 3 de octubre de
1996, pp. 19-28.

5 Los criterios para clasificar los distritos se encuentran en Pache-
co, Woldenberg, Becerra, op. cit.

6 Esta comparacién se hizo utilizando los datos de 1994 pero
“redistritados” de acuerdo a la nueva geografia electoral aprobada por
el IFE en 1996.

7 La metodologia seguida para conformar estos grupos es similar
a la que se desarrolla en G. Pacheco, “Un caleidoscopio electoral:
ciudades y elecciones en México, 1988-1994", en Estudios socioldgi-
cos, xv:44, 1997, pp. 319-350.




El inicio de una transicion
democratica

Luis Linares Z.*

Los tiempos previos a las elecciones del 6 de julio estuvieron plagados de augurios de desastres
financieros que se evaporaron, debilidad de la oposicién que se torno en victoria y prediccio-
nes de votos y conductas populares que fueron acertadas. Por esos intrépidos dias, pequenios
grupos de analistas destacados, activistas y otros diletantes de la escena piiblica, alentaban
de manera lateral a las fuerzas opositoras para que, unidas en una “Alianza por la Republica”,
hicieran posible su anhelo de derrotar al PRI. Formulaban, de esa interesada manera, lo que
calificaron como iinico camino para sacar a la coalicion gobernante del poder. Para ellos, la
accion individualizada de cada partido (PAN y PRD) seria insuficiente para concitar tanto la
asistencia masiva a las urnas como las simpatias suficientes por cada uno de ellos, tomados
de manera aislada, para que, armados con ese mandato, pudieran dibujar una nueva geografia

politica.

De no unirse en un frente que coaligara a la disidencia
electoral al PRI-gobierno, se dejaba un ancho espacio
a la manipulacién que les permitirfa a estos seguir man-
teniendo la mayorfa absoluta en la Cdmara, hacerse de la
jefatura del DF y conservar todas las gubernaturas en
Juego. Para su desconsuelo y equivocada lectura de la
realidad a futuro, los votantes, actuando con inteligencia
y conciente conducta civica, les dieron un casi rotundo
mentis.

En la base de tal pronunciamiento de la Alianza por la
Repiiblica se escondian tanto una lectura desviada e in-
completa de la capacidad de los electores, como el trazado
inocente e interesado de una ruta alterna. Tal sendero
debia llevar a los inspiradores de la alianza a la ciispide
del poder bajo disputa sin haberse sometido, previamente,
a la disciplina partidista o a los compromisos y el trabajo
con los militantes de toda agrupacién politica. Los pro-
motores pensaban, no sin un dejo de soberbia, que los
miembros de cada partido podrian, por el “interés supe-
rior de la nacién”, hacerse a un lado, dejar por un momen-

*Periodista, colaborador del periddico La Jornada.

to los bartulos ideol6gicos de cada quién, sujetar sus
ambiciones personales a un proceso escalonado en sus
tiempos y abrirles un campo suficiente para que los
incitadores abrieran brecha. Los voluntariamente sacrifi-
cados llegarian con una posterioridad no trazada por el
momento pero siempre aplazable a conveniencia.

La crisis de los partidos que se venfa diagnosticando
en distintos foros result6 infundada. La poblacién, por el
contrario, les dio su respaldo y, ademds, tal parece que
decidi6 contar con s6lo tres de ellos. Los restantes, sobre
todo el Verde Ecologista pero también el del trabajo, son
signo de dos cruzamientos: un alto grado de Analfabetismo
democrdtico y la simulacién de algunos personajes como
los Gonzélez Torres (padre e hijo) o los Alberto Anaya y
asociados de aquella trasnochada “izquierda social”.

Balance de fuerzas

Lo trascendente sin embargo es que, después del 6 de julio
se vio, por primera vez en la historia reciente, que la
magnitud y calidad de las fuerzas politicas que se mueven
en el pais lograban una representacion electoral propor-



cional a su empuje y numeralia. Esto no quiere decir que
haya, en efecto, un balance tal que la oposicién pueda
inducir, de inmediato, un cambio cualitativo no solo de
algunos programas o politicas generales del pais, sino de
enfoques o una modificacién substantiva del modelo
vigente. La coalicién gobernante mantiene amplias reser-
vas de poder bajo su control y las ird usando conforme se
vayan presentando los imponderables y los limites que
les marcan sus atrincherados intereses.

Numeralia y significados

Si se conjuntan los hallazgos de dos encuestas posteriores
al dia de los comicios, podemos ubicar, con cierta segu-
ridad, la composicién por grupos y pretensiones del elec-
torado que se presentd a sufragar. En un primer acerca-
miento, el piso minimo de votantes para los tres partidos
mayores, su llamado sector duro, bien puede ubicarse
entre un 15 y el 20 por ciento. Sumados darian como
resultado una zona de entre el 45 y 60% de votantes que
dificilmente alterarian su conducta y preferencias. Lo
destacable a continuacién radicaria en meditar sobre el
remanente 55 0 40% que es susceptible de ser influencia-
do, en sus simpatias, por un proyecto o por determinados
candidatos. Antes se les motejé como “voto golondrino™.
Ahora constituyen el objetivo a perseguir por los estrate-
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gas de campaiia, el nicho ciudadano, el objeto de los
intentos seductores.

Durante los tltimos seis meses de la campaia pasada,
vimos como esa masa de electores (entre 40 0 45% segtin
estudios citados) fluctuaba de manera por demds intere-
sante. Al inicio de afio (97) se apilaban tras los colores
azules del PAN en casi todo el pais. Paulatinamente se
fueron reubicando, sobre todo en la ciudad de México,
como ardientes simpatizantes del PRD. Pero tal fenémeno
no fue privativo de esta regién, quizd la mds sujeta a los
vaivenes y la de mayor indice de politizacion si atende-
mos a varios indicadores. Sonora, por ejemplo, fue una
singular sorpresa perredista pues ocurrié en una region de
asentada tradicién bipartidista (PRI-PAN). Los avances del
perredismo apuntan hacia aspectos similares a lo sucedi-
do en el DF donde se combinaron los atractivos de un
candidato, al menos aceptable, los significados de haber-
se conformado como oposicion efectiva y la opcion de
cambio asequible que los ciudadanos buscaron de forma
consistente. Lugares como Querétaro o Nuevo Leon,
donde los lectores se cargaron sobre el PAN (a pesar de 1o
bien que lo hizo el PRD en la primera entidad tan priista
de antiguo), habla de plazas donde la opcién aceptable
para esa masa fluctuante de voto golondrino no pudo ser
dibujada por el PRD, sus planteamientos y candidatos.

La imagen, objetivo

Lo cierto es que un conjunto de votantes de ese tamano y
veleidad van a conformar el punto medular de los desve-
los electorales de aqui en adelante. Lo crucial de ello lo
dard la forma en que se entre en sintonia con las pulsacio-
nes y las visiones que influyen en la mente colectiva de
tales segmentos poblacionales. La base consensual de la
ciudadania en un momento dado, es decir, lo que consti-
tuye la cultura ciudadana en determinado espacio tempo-
ral, tendrd que ser apresada por los partidos y candidatos
que quieran levantarse con el triunfo. Se formard entonces
lo que en términos actuales se llama la Hegemonia Cul-
tural. Quienes la encarnen, entiendan, orienten y difun-
dan de mejor manera, irdn cabalgando sobre la otrora
famosa cresta de la ola. En este caso, la masa critica que
incling las preferencia parece que lo constituyo esa mez-
cla entre el rechazo a una politica econdmica y sus terri-
bles efectos en el bienestar de la poblacién, los afanes de
cambio democratizador y la fatiga por una forma de
gobierno autoritaria y corrupta. Las opciones que mejor
se adaptaron a tal imaginario, recibieron el respaldo del
voto golondrino.

Sesgos y trampas, lo usual

Los resultados obtenidos en las urnas del 6 de julio tienen,
todavia, un sesgo en los niimeros, y este favorece al PRI.
Los recursos dedicados a combatir la pobreza y las parti-
cipaciones federales para varios menesteres, puestos con
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toda oportunidad al discrecional alcance de los liderazgos
locales, incluidos los gobernadores en primerisimo lugar
y el respaldo que el mismo presidente Zedillo les dio con
su ajetreada campaiia de proselitismo partidista, lograron
influenciar los favores electorales de extensas franjas de
votantes en condiciones de precaria autonomia. No puede
ignorarse, y menos soslayar, que las elecciones pasadas
tuvieron también dosis nada despreciables de fraudes a la
antigua usanza. Campeche es un ejemplo sefiero pero no
fue el tnico. Quintana Roo, Sonora, Puebla, Yucatan,
Tabasco, Chiapas o Colima sufrieron, a pesar de la vigi-
lancia, los mecanismos derivados de nueva legislacién y
de la movilizacién ciudadana, los pesares de ver contra-
riada, en amplios segmentos, la voluntad de sus votantes.
Un cacho de sobrerrepresentacion cargada sobre el PRI es
el producto de todo ese manipuleo habido. Pero para
motivos de una imagen inicial, y adecuada con las actua-
les querencias de la ciudadania, bien podemos dibujar un
cuadro de balances tripartidista. La imagen asi captada se
puede cefiir mejor a la voluntad soberana de la nacién que
aquella reproductora del resultado formal de la votacién.
No hay, sin embargo, que olvidar los poderosos apoyos
laterales de la coalicién que gobierna para darse una idea
cercana del camino a recorrer por la transicién democra-
tica a la mexicana.

El movimiento desatado a raiz del fenémeno electoral
no se ha parado ni tampoco se desacelera. Los efectos al
interior de los partidos, de la sociedad y la cultura politica
son, por tanto, asunto digno de todo un anélisis pormeno-
rizado.

La victoria es de quien hace su tarea

Para el PRD, el conjunto triunfador de la escena pues, de
los tres grandes, fue el tnico que aumenté su votacién
respecto de la lograda en el 94, el traslado de su euforia
electoral al inicio de los trabajos para conformar un
cuerpo legislativo y ejecutivo de gobierno ha sido casi
instantdneo. Sus liderazgos partidistas, bien consolidados
y con la legitimidad suficiente han mantenido la inercia
hacia adelante y profundizan su avance en cinco frentes.
El primero y principal lo han logrado con un grupo
definido en sus mandos y prioridades legislativas. Ello ha
dado como resultado la concrecién de aceptables pro-
puestas a manera de agenda de asuntos que llevardn a la
discusion, no s6lo con las demds fracciones parlamenta-
rias, sino muy posiblemente al amplio campo de la opi-
nién piblica del pafs. Al mismo tiempo, han podido
imprimirle a sus tareas la oportunidad suficiente como
para determinar dos puntos relevantes. Uno es el moverse
con su propia e interna temporalidad. Ello les da inde-
pendencia frente a las demds agrupaciones que han avan-
zado con lentitud y varios tropiezos. El otro es que han
ocupado el centro de la escena y ello les magnifica, al
menos por ahora, el empuje de su musculo propositivo y
el atractivo de su remozada figura.

En su segundo frente, el del Distrito Federal, tampoco
han cesado en su ajetreo. Después de haber reculado en
el nombramiento de su hijo, Cdrdenas salié en biisqueda
de respaldos, alianzas y consejos del exterior, principal-
mente latinoamericanos. Su estatura va adquiriendo, a
paso veloz, el refinamiento y confianza que le ayude a
sustentar la dura batalla que se le avecina tanto en el
gobierno de la gran ciudad de los mexicanos como en la
preparacion de su ya innegable candidatura para el 2000.
La conformacién de un sélido equipo de gobierno para el
DF no le presenta dificultades serias. Estd recibiendo
ofrecimientos, planes y propuestas de indole por demds
variada y mucho de ello aprovechable. El talento colecti-
vo no es despreciable y si, por el contrario, enriquecedor
cuando se le quiere usar.

Los otros frentes restantes van siendo también cubier-
tos con la debida premura y sensibilidad. La Asamblea,
la vida interna del partido y sus preparativos para las
nuevas contiendas de este y del afio que entra describen
el quehacer que les espera. Las catorce gubernaturas en
Juego (98) es un pastel demasiado apetitoso como para
descuidos e imprudencias.

El PRD tendr4, sin duda, un papel que desempefiar en
la cimentacion de la nueva cultura ciudadana y politica
que va imponiendo sus valores, modos y contenidos en
esta dilatada transicion. Le falta al PRD el analisis deta-
llado de las pérdidas y ganancias habidas, el diagnéstico
preciso de sus derrotas y ausencias locales, la bisqueda
de nuevas rutas, el trasiego en su alma bdsica para armo-
nizar sus pretensiones movilizadoras de la energia social,
muy contrariada por las repetidas crisis, con su estrategia
electoral y las responsabilidades de gobierno. Una triada
que siempre presenta dificultades para conjugarlas de
manera acertada y conveniente a los ojos del electorado
y los ciudadanos. Todo indica que, en una préxima como
calendarizada asamblea. enfrentaran los retos que su vida
organizacional les presenta, pero también deberdn formu-
lar aquellas partes de su discurso que los emparente con
los consensos que la ciudadania ha ido integrando en esa
masa densa y consistente que la misma transicién nutre
de manera perseverante y hasta dolorosa.

Extravios, ausencias y reencuentros

Para el PAN las consecuencias del 6 de julio han sido
agridulces. Por un lado perdieron, aunque por escaso
margen, su nivel de votantes conseguido en anteriores
ensayos (94), pero se mantienen como una segunda fuerza
nacional. Por el otro, su derrota en el DF fue de un
dramatismo tal que todavia tiene embrujado a un talento
yucateco (CCP) que vaga entre reclamos a los medios y a
los electores sin poder reconciliarse con ellos o con los
demds, si es que esto le importa.

Pero el PAN, después de las dubitaciones momentd-
neas, entré en una inicial aunque incompleta bisqueda de
sus padecimientos y logros efectivos. Lo que consiguié



no es despreciable. Su diagnéstico de lo ocurrido no
transigié ni fue benevolente con sus miserias como cuer-
po politico que es. Encontraron, en su reunion de Queré-
taro, que se habfan cerrado a la participacion de la socie-
dad organizada, también pusieron el dedo en la llaga de
su extravio ideoldgico y en la debilidad de sus compro-
misos con abigarrados sectores de la poblacion, sobre
todo con los desvalidos que, en el México de estos aza-
rosos tiempos, son muchedumbre. Sus propositos de en-
mienda son coherentes con el repaso hecho. Quieren
revisar sus principios y actitudes. Reforzar sus filas de
militantes pues resultaron sumamente escudlidas para sus
arrestos de Ilegar a gobernar una ciudad-estado como casi
es el DF. Quizd la parte fundamental de su bisqueda de
salidas sea el acento que pusieron en levantar suficientes
correas de transmision con y para la sociedad en su
conjunto. Una activa participacién en los medios de co-
municacién seria s6lo una parte de tal propésito pues bien
sufrieron los desencuentros tenidos con ellos, mucho de lo
cual les deviene de su altanerfa y pérdida de perspectiva. Su
desmedida ambicién los hizo situarse a las puertas mis-
mas del triunfo tan total como inevitable en el 2000.

El PAN, con todo su parafernalia de andlisis funcionan-
do, no fue capaz de enfrentar un problema que afloja los
cimientos mismos de su operar. La relacion intima que
establecié con el poder establecido. Las tristemente fa-
mosas concertacesiones. Los oscuros acuerdos que fue-
ron engranando en los corredores de palacio con el presi-
dente de la Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari. Este
los usé, con toda perversion y ventaja y por la logica de los
hechos consumados, para “limpiarse” la ilegitimidad de
su origen. El premio para Accién Nacional fue el recono-
cimiento permanente de sus prioridades y hasta de sus
gustos y pasiones menores (P. Diamante). El grupo go-
bernante pudo asf afianzarse en el control de las llaves
burocraticas, de la justicia a su modo, de la fijacion de
prioridades nacionales, de la definicion de un modelo de
gobierno y de la contumaz persecucion de sus enemigos
(PRD), mucho de ello posible, gracias a la estrecha cola-
boracién panista. De alli el encumbramiento de sus lide-
res tragicos: Castillo y Diego. De alli también les deviene
su pecado electoral que los votantes le cobraron con sana,
al menos en el DF, al ser equiparados con el gobierno
mismo, con el status quo que quisieron modificar. Toda-
via ahora no esté claro si el PAN aprendi6 la leccion y se
prepare, por consiguiente, a pensar la politica como una
actividad orientada de cara a un pueblo atribulado pero
inteligente, aun en sus estratos marginados. Las negocia-
ciones cupulares son inevitables, pero no son las palancas
basicas que se deben usar para conseguir la simpatia de
los electores. Para cumplir con sus expectativas de llegar
a ser la opcion dominante en la proxima contienda federal
del 2000, el PAN debe vislumbrar mecanismos de selec-
cién interna de candidatos y reclutas, mucho mas abiertos
y transparentes que los usados hasta el presente. Las
asambleas de notables, delegados las llaman, son en
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realidad asuntos de familia sumamente exclusivos y do-
minan en ellos las identidades. Son un asun- to de familia
més que la confrontacién y asimilacion de diferencias o
matices divergentes de un proyecto abarcador.

Su notorio enclaustramiento los ha llevado a designar
un coordinador de su bancada que no parece dar la medida
que las circunstancias requieren. los acontecimientos por
venir lo pondrdn a prueba, pero el paso fue dado y los
costos se empezaron a pagar de inmediato.

El drama hamletiano del priismo

Ningtin andlisis del fendmeno que nos ocupa estarfa
completo sin un detallado estudio del drama priista. Fue
este partido el gran perdedor de la contienda. Seis millo-
nes de votos dejaron entre la abstencion, su propaganda
mal concebida y la enjundia de sus rivales en la compe-
tencia. Son ahora tan sélo la primera minorfa en la Céama-
ra de Diputados y, hasta eso, sumamente sobrerrepresen-
tada. La causa se encuentra con facilidad: una clausula
ventajosa (8% adicional), substituta de la tristemente
famosa de gobernabilidad y el manipuleo de sus enclaves
autoritarios del sureste (goriladores). Pero el naufragio
tenido en el DF constituye su mayor descalabro. Ni un
distrito de mayoria relativa, federal o local, ganaron y el
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que los derrot6 fue su odiado, vilipendiado y menospre-
ciado rival, el perredista populachero, el perdedor irre-
dento, el torpe tribuno y casi comunista Cuauthémoc
Cérdenas. A pesar de todo esa retahila de desgracias y
tropiezos tenidos, insistieron por largo tiempo y con
torpes argumentos, en un triunfo relativo. Aunque fueron,
y son todavia, el partido en el gobierno y el de mayor
votacion nacional.

La primera consecuencia del escamoteo al andlisis de
lo sucedido, y que han intentado prolongar lo mds posible,
profundiza su extravio. No atinan a depositar sus energias
y talento, que no son nada despreciables, en los puntos
medulares de su desasosiego y confusién. Dudan de la
lectura que de inmediato puede extraerse de las urnas.
Aquélla que pone el acento en las dolorosas consecuen-
cias de sus politicas econémicas; en la casi genocida
inclinacién a priorizar asuntos que benefician a las mino-
rias privilegiadas; de su manera torcida de conducirse en
el poder; de sus inacabables complicidades propiciadoras
de inseguridad, corrupcién e impunidad; de su pérdida de
contacto con la sociedad y sus anhelos de cambio y
mejoramiento y; por fin, de la cerrazon, agandalles y
tonteras con que se han conducido en los tltimos tiempos.

El horizonte que trasmiten los priistas, a pesar de sus
discursos repetitivos, no se abre a la mirada de los mexi-
canos ni les atrae, al menos a la mayoria, como bien
mostraron los comicios. El rechazo de las urnas lo han
minimizado centrandolo en su Presidente y adalid tragico
(CSG) y en su incomodo hermano, enriquecido en extre-
mos de fantasia y marcado por una tesitura criminal a
punto de ser probada. No quieren aceptar que el castigo
fue directo y multitudinario y no lo quieren transformar
en diagndstico aunque sea doloroso. Vagan ensartados en
dubitaciones de tiempos y personas para renovarse, re-
fundarse o continuar iguales hasta que el desastre sea
total. Sus mecanismos de seleccion y liderazgo se atoran
continuamente en los pesados rituales que ya nada encu-
bren o santifican. Las faltas de confianza en si mismos y
en la densa opacidad de sus procedimientos, ya viciados
por el desuso, son la constante que inmoviliza sus arrestos
de cambio. La influencia de sus atrincherados feudos yla
férrea disciplina que se asienta en la voluntaria sumisién
al Presidente, y sus dictados inapelables, son la camisa de
fuerza que no pueden, y otros ni siquiera quieren, romper.
Toda una constelacién de imposibilidades y Justificacio-
nes, de temores inasibles y desavenencias entre grupos y
personas. Dilemas y trampas, falsas puertas y huidas
hacia adelante los atosigan a cada paso. La noria sin fondo
de su desatino presente.

Tienen en la buchaca un nada despreciable segmento
del electorado (entre el 20 0 25% efectivo) sobre el cual
plantear la construccion de su oferta futura. En sus filas
milita gran parte del talento organizativo, financiero yde
intermediacién con amplias capas de la poblacion con
sensibles carencias. Sus cuadros retinen especial acervo
de experiencias ttiles que forman, en conjunto, una base

sobre la que pueden fincar sus ambiciones de volver a ser
una opcién mayoritaria. El tiempo no estd de su lado. Lo
han utilizado en menesteres que corresponden a otras
¢pocas. No han entendido, a pesar de los golpes sucesivos
que les vienen propinando, que la substancia consensual
de la sociedad abandon6 su logica “desde las alturas™ hace
ya un largo tiempo. Lo sucedido en la Camara de Dipu-
tados con los acuerdos opositores (nueva mayoria) logra-
dos para determinar la manera de gobierno interno de ella,
lo demuestran hasta la saciedad. Ya no pueden pretender
imponer una légica basada en la fuerza desde “lo alto”.
desde su ya mermada‘“mayoria”, por la sencilla razén que
no la tienen, ni aun contando con sus aliados laterales.
El extravio priista se desenvuelve en distintos niveles
o dimensiones de su organicidad, presentacién publica y
liderazgo. La ausencia de un diagnéstico discutido y
aceptado por la mayorfa, no les permite conjuntar sus
energias en aquellos puntos, lugares, personajes o quie-
bres que hubieran tenido responsabilidad en sus perdidas.
No pueden, por tanto, encontrar las salidas idéneas que
les permitan el avance. Su interaccién orgdnica con el
gobierno, en particular con el Presidente en turno, los hace
dependientes y una posible separacién introduce tales dosis
de angustia, que hace imposible, a las dos partes de la
ecuacion, clipula y base, intentar un reacomodo distinto.

La hegemonia cultural

El meollo a discutir, después de las ensefianzas electivas,
y lo que se viene sucediendo con posterioridad, es un
asunto que tiene que ver con la nueva cultura ciudadana
que hace factible y actual la ansiada transicién democri-
tica. El cambio de valores ha sido una constante sobre
todo en una nacién como la mexicana bajo enormes
presiones tanto por su crecimiento poblacional, como por
alcanzar y sostener un crecimiento econémico aceptable
y: de que éste, se traduzca en mejoria notable para sus
individuos, familias, empresas, regiones y grupos.

De manera consonante con la que las distintas ofertas
partidarias se vayan adaptando o conformando con ese
imaginario colectivo, se irdn marcando y atrayendo las
adhesiones y simpatias del electorado. El concepto de
Hegemonia Cultural lo ejerce y representa, lo empuja y
alimenta aquella persona, grupo o partido politico que
puede entender e interiorizar las pulsaciones de los ciu-
dadanos. Ningtin factor de fuerza, peso e influencia ex-
terna podrd ser substituto para garantizar el apoyo colec-
tivo y la gobernabilidad de ello derivada. Tal parece que,
por ahora, el partido que mds cerca estd de colaborar con
el disefio de la Hegemonia Cultural que orienta a los
mexicanos es el PRD. Le sigue el PAN y se deber4 esperar
los resultados de la disputa interna en el PRI para apreciar
las posibilidades que desplegard para entrar a la contienda
o relegarse por ahora y, si persevera en su incapacidad
para adecuarse a los vericuetos de la realidad, entonces
quiza lo haga para siempre.



41

ECotidiano 85, septiembre-octubre, 1997 ——

El descenso del PRI

Ricardo Espinoza T.”
Mariana Herndndez O.”"

En 1997 el PRI se enfrento a una nueva situacion, pues el contexto que enmarco los comicios
de julio sufrio modificaciones sustanciales en comparacion a los anteriores. La reforma
electoral, la ciudadanizacion del 1FE, la crisis economica, la falta de un candidato para el DF
concertadory reconocido por los ciudadanos, y la creciente competitividad de los partidos de
oposicion no fueron suficientes para determinar un giro en las politicas internas del Partido
Revolucionario Institucional y explican en buena medida su derrota en las urnas.

esde su fundacion, el Partido Revolucionario Insti-

tucional ha participado en todas las elecciones fede-
rales, estatales y municipales. Habia ganado casi todos
los procesos de manera abrumadora. En 1988, el entonces
Presidente de la Repiiblica reconocié que habia termina-
do la etapa del partido “casi tnico” que caracterizo la
historia politica de México durante aproximadamente 60
afios, mismos que le permitieron llegar a la presidencia,
obtener la mayoria en el Congreso y la totalidad de
gubernaturas y presidencias municipales. Sin embargo,
nunca se observé con claridad el proceso de seleccion de
sus candidatos a los diversos puestos de eleccion popular.

El proceso de semiapertura que evidencid la XIV
Asamblea marcé una nueva etapa de la vida del Revolu-
cionario Institucional, pero, por razones propias del ejer-
cicio del poder, fue frenado posteriormente. Consecuen-
cia de la XVII Asamblea, Humberto Roque Villanueva
llegé a la dirigencia del PRI con el intento de recuperar el
terreno perdido por su partido, pero la falta de credibili-
dad y la crisis del viejo sistema politico parecian estar
tocando sus propios limites. El proceso electoral de 1991
fue el de la recuperacidn priista, pero el de 1994 confirmao
las tendencias decrecientes de 1988.

En 1997 el PRI se enfrent6 a una nueva situacién, pues
el contexto que enmarco los comicios de julio sufrid
modificaciones sustanciales en comparacion a los ante-
riores. La reforma electoral, la ciudadanizacion del IFE,
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la crisis econdmica, la falta de un candidato para el DF
concertador y reconocido por los ciudadanos, y la cre-
ciente competitividad de los partidos de oposicién no
fueron suficientes para determinar un giro en las politicas
internas del Partido Revolucionario Institucional y expli-
can en buena medida su derrota en las urnas.

La seleccion cuestionada de candidatos

En un intento por hacer mds democritica la seleccién de
candidatos para el gobierno del DF, el PRI lanz6 su con- _
vocatoria (el 6 de febrero), decidido a flexibilizar las*
reglas del juego. Los candidatos a la candidatura reali-
zarian actos de proselitismo hasta el martes 18 de febrero.
Los precandidatos finalistas fueron el Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, José Antonio Gonza-
lez Ferndndez, el director del Infonavit, Alfredo del Mazo
Gonzdlez y el lider de la mayoria priista en la ARDF,
Manuel Jiménez Guzmadn. La forma de seleccion del
candidato se llevo a cabo mediante la votacién de los 200
miembros del Consejo Politico Local (DF), conformado
por el Comité Ejecutivo, Senadores, Diputados federales,
miembros de la ARDF, dirigentes de sectores, priistas
distinguidos y representantes de los comités seccionales
y distritales. Los precandidatos realizaron campaia en las
diversas miniconvenciones distritales abiertas. Estas no
fueron muy diferentes, inclusive las propuestas presenta-
das fueron bastante parecidas.

Para salirle al paso a las acusaciones de parcialidad,
los doscientos integrantes del Cuerpo Colegiado publica-
ron un desplegado el 18 de febrero donde manifestaban
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que la decision de elegir al candidato para la gubernatura
del DF se encontraba solo y exclusivamente bajo su res-
ponsabilidad. Sin embargo, las dudas de que existia “1i-
nea” para elegir a del Mazo no se disiparon. El procedi-
miento y los resultados de la eleccién parecieron
confirmarlas. Primero. porque segiin sondeos a poblacién
abierta realizados por empresas particulares para el CP,
del Mazo fue el precandidato de preferencia, sin embargo,
se difundi6 que buena proporcién de encuestados prefe-
rian votar por algtn otro partido que no fuera el PRI. Esto
indicaba que el Revolucionario Institucional tenfa la obli-
gacion de desempenar una campafia que convenciera a la
poblacion de seguir votando por ellos. El resultado de la
seleccion interna fue de 141 votos para del Mazo, 26 para
Jiménez Guzmdn y 22 para Gonzdlez Fernandez.

Al igual que en el Distrito Federal, se eligié goberna-
dor en San Luis Potosi, Colima, Querétaro, Nuevo Ledn
y Sonora. Sin embargo, no en todos los estados la selec-
cion de candidatos se hizo por la votacion del Consejo
Politico y s6lo en San Luis Potosi existio precandidato
tinico, es decir, no hubo votaciones. En general, el PRI
intenté instrumentar un sistema de seleccién de candida-
tos a las distintos puestos. El Revolucionario Institucional
procuré demostrar que existe un verdadero sistema de
seleccion en donde los diversos sectores que —con
excepcion del DF— conforman al partido, acuden a las
urnas y eligen a su candidato. Sin embargo, a raiz de
los vicios que ha generado el viejo sistema politico
mexicano, ain existen muchas dudas acerca de la ver-
dadera libertad de eleccion de los elementos que emiten
su voto, asi como de la transparencia y confiabilidad
que puedan demostrar las elecciones internas, es decir,
atn no hay la certeza de que no exista una decision
pactada o, como se le conoce cominmente, “linea”. Por
otro lado, no es muy claro el perfil, las caracteristicas,
las cualidades y las curriculas que deben observarse
para poder acceder a una precandidatura ni las reglas
bajo las cuales son aceptadas, y si se cuenta con el
consenso de las bases del partido.

Dados los resultados electorales adversos tanto en el
DF como a nivel nacional, es conveniente que los dirigen-
tes del PRI sean elegidos de manera democritica, por
medio de una votacién abierta que también incluya a la
base de ese partido: consecutivamente, los siguientes
candidatos deberdn pasar por esta prueba y ya no mds por
la voluntad de la cipula. Sin dudas, se trata de un gran
desafio, por lo cual tendrdn que reforzar la unidad interna
del PRI y establecer mecanismos que reconozcan la labor
de la militancia, la lealtad al partido y el trabajo de la base.

Promesas superadas por la competitividad de los
partidos

El PRI no se caracterizd por la riqueza de sus propuestas,
sin embargo en cada entidad buscaba ofrecer algo ade-
cuado a las necesidades de la poblacién. En cuanto a sus

compromisos a nivel nacional, se propuso ampliar las
facultades de la Camara de Diputados en materia de
vigilancia y fiscalizacion del gasto publico, revisar el
régimen interno del Congreso de la Unidn y de cada una
de las Camaras para hacer mds eficaz el proceso legisla-
tivo; ademds se propuso establecer un nuevo federalismo
que contenga un profundo sentido nacionalista y promue-
va el desarrollo econémico sustentable y equilibrado,
impulsar reformas constitucionales para fortalecer el Po-
der Judicial y para dirimir conflictos entre la federacion
y los gobiernos locales y municipales, liberalizar distintas
fuentes de recursos que se reservaban para la federacion,
sentar las bases para un nuevo Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y su transformacién en un sistema
Nacional de Coordinacién Hacendaria; fortalecer y am-
pliar en forma creciente el gasto puiblico para el desarrollo
social, impulsar una profunda reforma administrativa,
impulsar el servicio civil de carrera, ampliar programas
de vivienda, salud y educacion.

Para el DF, pueden destacarse, entre otras, las propues-
tas de atender las necesidades de salud, vivienda y bie-
nestar asi como el compromiso de responder a las deman-
das de los ciudadanos, ampliar programas para la
generacion de empleos (apoydndose en obras publicas) y
disminuir la contaminacion. Para el logro de esto tltimo,
se cancelaria el programa “Hoy no circula™ y se renovaria
el parque vehicular del DF y la zona conurbada a través
de un sistema crediticio de la banca de fomento. Propuso,
ademds, erradicar la delincuencia, eliminar la policia
judicial, modificar la geografia politica del DF de acuerdo
con la poblacién, propiciar oportunidades para las muje-
res, apoyo a la inversion privada y fomento a la partici-
pacion de la juventud en la toma de decisiones politicas
y econdmicas.

De la poca diversidad de propuestas que del Mazo
lanz6, una de mayor importancia fue el combate a la
delincuencia. De llegar a la gubernatura, aseguraba ter-
minar con ella en un ano. Dos aspectos —disminuir el
indice de desempleo con empleos temporales (con base
en obra publica) y combate a la delincuencia— aparecian
como complementarios, pues aunque gran parte de la
delincuencia ha sido producto del desempleo, la apertura
de empleos en obra ptiblica no podria modificar substan-
cialmente el ingreso de la poblacion en su conjunto y, en
consecuencia, no representaria una disminucién real de
delincuencia. De ahi, seguramente, el cardcter comple-
mentario de las propuestas de referencia.

No obstante, alcanzar ese doble proposito, y en un sé6lo
afo, forzosamente requiere de mecanismos bajo los cua-
les se pueda emplear a mds poblacién, no en empleos
temporales sino mds bien productivos, que generen ma-
yores ingresos y beneficios directos. Pero debemos con-
venir en que se trata de un proyecto de alcance nacional,
es decir, va mds alla de los dmbitos propios del DF y de
las posibilidades de un Jefe de Gobierno de la ciudad
capital, porque para ello es necesario activar la economia
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y permitir la inversion nacional y extranjera y aprovechar
y apoyar la micro empresa, que puede ser la base de la
diminucion de los indices de desempleo.

La ineficacia v corrupcion policiaca es otro de los
temas relevantes. En particular, la solucién propuesta por
del Mazo fue la desaparicion de la policia judicial (lo que
podria ser contraproducente, tanto por traducirse en ma-
yor tasa de desempleo como en el incentivo para el
aumento de laespiral delictiva) y la creacionde la “policia
de barrio”, que significaba, en términos del candidato, el
acercamiento de los cuerpos policiacos a la poblacion al
tiempo de otorgarle mayores dosis de confianza. Propues-
ta aparentemente razonable, tiene, entre otras, la desven-
taja de carecer de la infraestructura necesaria para su
realizacion, ya que exigiria una preparacion mas comple-
ta y aguda del nuevo cuerpo que la que se dispone
actualmente.

Las propuestas del candidato priista a la Jefatura de
Gobierno del DF no se alejan del todo de la plataforma
electoral nacional de su partido. Hay coincidencias en
varios elementos de gran importancia como lo es la
contaminacion, vivienda, salud, educacién, garantia de
seguridad publica, igualdad politica y social a las muje-
res, tercera edad, discapacitados, crecimiento y desarrollo
de la justicia social, lucha contra la pobreza, la integra-

cion de las etnias a la sociedad y el fortalecimiento del
Poder Legislativo. En este rubro, se decia que el equili-
brio entre los tres Poderes es indispensable para garanti-
zar un ejercicio de gobierno responsable en el marco de
la ley, con el propdsito de buscar y dar soluciones a las
demandas de la sociedad,' tanto como desarrollar la
democracia. Correlativamente se ampliarian las facul-
tades de la Camara de Diputados en materia de vigilan-
cia y fiscalizacion del gasto publico y se revisaria el
régimen interno del Congreso de la Union y de cada
una de las Cimaras a fin de hacer mds eficaz el proceso
legislativo.? Finalmente, se hablaba de la reforma del
Poder Judicial por medio de la ampliacién de sus fun-
ciones legales.

En términos generales se ofrece un importante desa-
rrollo en el plano federal, cuyo fortalecimiento debe
contribuir a desechar el centralismo y el presidencialismo
excesivo. Una vez efectuadas las elecciones, sin embargo,
asistimos a un novedoso equilibrio entre las fuerzas poli-
ticas que supera con mucho las promesas electorales de
los candidatos del Revolucionario Institucional. El PRI no
logré la mayoria absoluta en la Camara de Diputados y
perdié la mayoria calificada en el Senado. Sin necesidad
de reformas constitucionales, la configuracion de fuerzas
resultante de los comicios intermedios del 6 de julio se
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traducird en una nueva dinimica entre los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo al enriquecer la autonomia del primero,
asi como la prictica y el proceso legislativos. Puede
decirse que la afirmacién del sistema de partidos, con el
ascenso notable del PRD y el declive del PRI, constituye
la piedra angular tanto del fortalecimiento del legislativo
como, y quizd sobre todo, del auténtico balance entre los
Poderes del Estado.

El ambiente discriminatorio de las campanas

No es exagerado afirmar que el ambiente electoral fue
muy diferente a otros escenarios previos. En esta ocasion
destacaron varias caracteristicas que vale la pena senalar.
Las miltiples encuestas de intencion de votos que vatici-
naban posibles resultados cobraron una importancia inu-
sitada, se registraron avances sustantivos en la cultura
electoral de los ciudadanos tanto como en su participa-
cion, la ciudadania dio muestras de haber desarrollado
una clara concepcion acerca de la necesidad de contar con
elecciones transparentes y, por tanto, de la participacién
en la observacion de €stas, hubo una presencia mas equi-
tativa de los candidatos en los medios de comunicacion,
en los que se observo una actitud a la vez interesada e
imparcial en las cuestiones electorales en programas ra-
dio y television dedicados al tema, todo lo cual generé un
interés muy amplio que motivo a los ciudadanos a orien-
tar ain mas su intencion de voto y en algunos casos a
participar en los sufragios.

Empero, el otro contexto, el de las campaiias, refiere
una situacién de agresion constante, de descalificaciones,
ataques personales, declaraciones de dirigentes de parti-
dos o de los propios candidatos orientadas a crear confu-
sion y a infundir temores. La campana del PRI tuvo una
alta dosis de todo eso. A pesar de ello, se pudo constatar
un equilibrio mds dindmico entre los tres partidos impor-
tantes (PRI, PRD y PAN) y, al menos en parte, explica por
qué las campanas se convirtieron en un afdn permanente
de descrédito del adversario.

En otro orden de ideas, la virulencia declarativa puede
verse como una muestra de que los comicios se estdn
convirtiendo en la instancia decisiva para la formacion de
gobiernos, pero también mostré su poca eficacia en tanto
tactica electoral: los electores sancionan la falta de ima-
ginacién de lideres y candidatos. Si bien la politica de
“carro completo™ ha cedido lugar a elecciones competi-
tivas en las cuales la posibilidad de falsear resultados
queda practicamente erradicada, también es cierto que las
campanas han tenido que ajustar estrategias y hacer que
los discursos se apeguen a una competencia cada vez mds
cerrada.

El desarrollo de elecciones competitivas nos sittia ante
la verdadera posibilidad de asistir a procesos electorales
plurales e incuestionables. Dato mds relevante en virtud
del ascenso irrefrenable de los partidos de oposicion que
hasta hace poco no representaban amenaza alguna para la

hegemonia del PRI. Ante esto, el Revolucionario Institu-
cional, con todo y su discurso a veces discriminatorio y
agresivo, se ha visto obligado a reconocer que la oposi-
cion se ha convertido en una auténtica opcion de gobierno
y que ello implica la alternancia en el poder, tal y como
sucedio en las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro,
para no hablar del anunciado y arrasador triunfo perredis-
ta en el Distrito Federal (en la Jefatura de Gobierno y en
la Asamblea Legislativa).

La campana partidista del presidente Zedillo

Ernesto Zedillo propuso una reforma politica, que incluia
la del Estado y la reforma electoral. Si bien desde el
principio de su gobierno procuré abstenerse de echar
mano de las reglas no escritas del viejo sistema presiden-
cialista también pregono la “sana distancia” entre €l y el
PRI. Esto anunciaba un clima favorable a la disputa entre
partidos, porque la “no intervencién” del Ejecutivo supo-
nia un equilibrio de las fuerzas contendientes en las
elecciones. Sin embargo, la crisis de finales de 1994 hizo
que aquella oferta sufriera un cambio determinante. Por
principio de cuentas vino una dificil situacién por la que
se instrumentaron medidas econdmicas muy fuertes
que repercutieron en las condiciones de vida de la pobla-
cion. En el terreno electoral el impacto se manifesté en la
pérdida de presencia del PRI en las elecciones locales,
sobre todo de 1995 y 1996.

A pesar de todos los esfuerzos por recuperar terreno
politico, el PRI1leg6 a las elecciones del 6 de julio de 1997
con una oposicion cuya presencia electoral ha ido en
ascenso, que cada vez estd mejor implantada y que se ha
vuelto mas competitiva. El riesgo de una derrota electoral
del Revolucionario Institucional condujeron al Dr. Ernes-
to Zedillo a intervenir en la disputa electoral en favor
del partido que lo condujo al poder. Al otorgar un
abierto apoyo a los candidatos de su partido, al mani-
festarse reacio a admitir un triunfo opositor en la Cd-
mara de Diputados y al tratar de convencer a la pobla-
cion de que el malestar econémico ha side superado, se
deterioro la imagen de un hombre de Estado preocupa-
do por conducir a su pais por el sendero de la democra-
tizacion. Ciertamente, como quedo claro en su momen-
to. con esa actitud el Presidente no violé ninguna
disposicion legal, pues no existe ley alguna que se lo
prohiba. El problema estriba en que la gran batalla de
las fuerzas politicas opositoras en el periodo de la
reforma politica (desde los afios setenta) ha sido justa-
mente por construir nuevos equilibrios entre ellas; el
reclamo mayor ha sido, también desde entonces, contra
una intervencion presidencial que al inclinar la balanza
y los recursos disponibles en favor del PRI sitda en
posicion desventajosa al resto de partidos. El Presiden-
te procurd en todos sus discursos mantener la misma
linea: afirmar que su partido es la mejor opcidn y atacar
a la oposicidn.
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A estd camparia se sumaron los dirigentes del PRI y sus
candidatos. Humberto Roque Villanueva, lider nacional
del PRI, acusé a la derecha —representada por el PAN—de
actuar con un “fundamentalismo intolerante contrario a
toda democracia” y a la izquierda —el PRD— de tener
propuestas anacrénicas y “sofladoras”, como la preten-
sion de elaborar una nueva Constitucion Politica. El
triunfo de uno y otro, de acuerdo con Roque Villanueva,
conduce sea al totalitarismo sea a la dictadura. Con base
en esa férrea critica, siempre reiteré que el PRI es un
organismo politico “ajeno a extremismos ideoldgicos,
que busca con realismo el desarrollo del pais, sin ofrecer
fantasias ni aceptar retrocesos”.? Parte de esta estrategia
era reeditar el voto del miedo, muy eficaz en las eleccio-
nes de 1994. Sin embargo, en 1997 las condiciones poli-
ticas del pais eran muy diferentes, la posicion del PRD, en
particular, bastante moderada, la cultura politica se habia
enriquecido y la ciudadanfa mostraba un fuerte descon-
tento frente a la corrupcion, la impunidad y los estragos
de la politica economica promovida por el gobierno. De
modo que ni el intento del PRI de engancharse a los logros,
supuestos o reales, del Presidente, ni la intervencion de
éste lograron detener la ruta electoral descendente del
Revolucionario Institucional.

El marco en el que se desarrollaron los comicios del 6
de julio no demeritan la accion del Presidente por
salvar la mayoria priista en el Congreso, pero si pone
en evidencia el desequilibrio al que se sujetan las
condiciones de competencia entre los partidos. El
presidente Zedillo tomé como bandera propia el li-
tigio contra la oposicién y se inmiscuy6 en el debate
electoral como una de las partes. No sélo provoco un
fuerte desgaste en la institucion presidencial, sino
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que daba la impresién de una
rectificacion de posiciones al
pasar de una actitud de concor-
dia y busqueda de consensos
con las oposiciones a otraen la
que parecia que echaria mano
de todos los recursos a disposi-
cion para garantizar una mayo-
ria afin en el Congreso.

La beligerante politica elec-
toral puesta en marcha por el
Presidente y los lideres y can-
didatos del PRI, debe recono-
cerse, no se tradujo en actos
que tendieran a empanar los
comicios. Dieron la batalla a su
manera, a veces con una dureza
inusitada, pero al final del
proceso uno y otros recono-
cieron los triunfos de los can-
didatos perredistas y panistas.
La felicitacion del presidente
Zedilloalcandidatoperredista
a la Jefatura del Gobierno del
DF la noche misma de las elecciones, con base en
resultados preliminares, no puede verse sélo como un
acto simbdlico. Es también el reconocimiento de una
nueva realidad politica en la cual la decision dltima
acerca de quién o quiénes deben gobernar corresponde
a los ciudadanos.

Un desenlace previsible

El resultado de los comicios del 6 de julio presenta a un
PRI en descenso y a dos partidos opositores —PAN y PRD—,
el primero con buena presencia y el segundo en ascen-
so vertiginoso. Ello se debe a factores multiples y di-
VErsos.

Respecto al PRI, se ha insistido lo suficiente en el efecto
de los desastres econdémicos y en el pluralismo como
cataliadores de su caida. Debe agregarse que en el hori-
zonte del afio 2000, el Revolucionario Institucional estd
obligado a poner en marcha una reforma profunda que lo
sittie a la altura de sus adversarios, evite la dispersion de
sus seguidores y clientelas, promueva politicas puiblicas
y vigile la accion de los gobiernos que condujo al poder.
Otro tanto tendrd que hacer, de manera obligada, ahi
donde es opositor. Un factor mds de su descenso fue la
mala planeacién de candidaturas y de campafas —muy
notoria en el DF—, pues se traté de candidatos y estrategias
de campaifia que no convencieron ni impactaron el dnimo
de los ciudadanos.

Las oposiciones, por su parte, trabajaron para ganar
votos y no solo para convencer. Su avance se observa en
general en todo el pais, pues, entre otras cosas, han
procurado satisfacer a los ciudadanos en aquellos lugares
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(municipios y estados) donde gobiernan. Sin embargo,
esto no es suficiente y deberdn redoblar esfuerzos para
ejercer el poder sin los vicios de corrupcién, prepotencia
y abuso de autoridad que siempre han criticado al oficia-
lismo. En el caso del Distrito Federal, siendo, como serd,
la primera gran experiencia del PRD, el reto se antoja
bastante grande para el poco tiempo (tres afios) que durara
su gestion.

En el marco institucional en materia electoral, contri-
buyé la ciudadanizacién del IFE, porque procuré un marco
legal mds transparente y fortalecié la confianza en los
ciudadanos, quienes ahora se encuentran mds convenci-
dos de la racionalizacion de su voto. Dicho de otra mane-
ra, aunque la cultura electoral va en lento proceso de
desarrollo, el votante considera que es necesaria la alter-
nancia de partidos en el poder para contar con mejores
gobiernos.

La situacién econdmica también jugd un papel
muy importante en el dnimo de los electores, y aunque
no es el tnico factor o el determinante del comporta-
miento electoral de los votantes si ratificé la incon-
formidad de los ciudadanos frente a los gobiernos
priistas.

En cuanto a los resultados, si hacemos un andlisis
comparativo de las estadisticas electorales de las ulti-
mas elecciones podemos apreciar el desastre electoral
del PRI en la capital del pafs: por primera vez el partido
oficial perdi6 la totalidad de los distritos electorales en
disputa. En 1988 el PRI sufrié una derrota de menor
magnitud ya que s6lo perdié 15 diputaciones federales,
de las cuales le tocaron doce al PAN y tres el FDN. En
1991 el PRI se recuperd y logré ganar en los 40 distritos
electorales de la ciudad de México. Esta situacién
siguié predominando en 1994, pues el Revolucionario
Institucional obtuvo 37 de las 40 curules. El 6 de julio
pasado, como anotamos mads arriba, el PRI corrio con
peor suerte.

El futuro inmediato

Como puede apreciarse, desde 1988 las elecciones tanto
locales como federales han sufrido cambios importantes,
y no tinicamente por los resultados favorables o desfavo-
rables al PRI. Sus tropiezos son cada vez de mayor signi-
ficado en la historia politica y electoral a nivel nacional,
como lo muestra el hecho de haber perdido la mayoria
calificada en la Camara de Senadores vy la mayoria abso-
luta en la Cdmara de Diputados, para no mencionar su
derrota en las gubernaturas de Nuevo Le6n y Querétaro.
Las cifras revelan que por primera vez en la historia
politica moderna el Poder Legislativo se conformard
pluralmente, y el PRI, al no contar con la mayoria en el
Congreso, deberd promover consensos entre fuerzas po-
liticas y fracciones parlamentarias para modificar leyes.
Por lo que respecta al DF, la derrota del PRI es histérica.
En esta entidad las elecciones acusan una alta dosis de

competitividad. Su posible recuperacion parece suma-
mente complicada.

Si bien los votos del Partido Revolucionario Institu-
cional disminuyeron notablemente y perdi6 la hegemo-
nia del Congreso, sigue siendo el partido con mayor
porcentaje de votos en las dos Cadmaras y a nivel nacio-
nal. No puede olvidarse que gand las gubernaturas de
San Luis Potosi, Sonora, Colima y Campeche (estos
dos ultimos en litigio). La otra parte de la realidad es
que el PAN y el PRD se han convertido en fuerzas
gobernantes, cuya inclusion es fundamental para el
gobierno de la sociedad, en sentido amplio. La etapa
del sistema de partido hegemdnico parece haber que-
dado enterrada. Por lo mismo, ya no hay triunfadores
absolutos. En esta ocasién —como lo reconocieron el
presidente Zedillo y el lider nacional del PRI- no
hubo una voz que avasallara a las otras, ni un esque-
ma que resultara hegemoénico. Nos encontramos en
camino a la normalidad democridtica, sustentada en la
existencia de tres fuerzas politicas altamente compe-
titivas.

Por alguna razon tal vez dificil de explicar. el grueso
de dirigentes del PRI han sido reacios a la refundacién de
su partido. El Revolucionario Institucional da la imagen
de una organizacion rezagada, poco adaptada a las con-
diciones de la competencia politica, ideoldgicamente
confusa, y poco dispuesta a asumir los costos de una sana
y didfana distancia con el Presidente de la Republica. A
este partido le hace falta llegar a ser lo que sus lideres
reformadores siempre han querido que sea: un partido de
sus militantes y dirigentes, vigilante de las acciones del
gobierno y del cumplimiento de las plataformas politicas,
propositivo y competitivo, en una palabra, dindmico. Por
todas las razones apuntadas, el PRI se encuentra mas que
nunca ante el dilema de renovarse o convertirse en una
fuerza minoritaria. Esta es quizds la leccién mds contun-
dente del 6 de julio para el PRI

Notas

! ¢rr. Plataforma Electoral del pr1, 1997-2000, “Equilibrio de
poderes y fortalecimiento del Poder Legislativa™.

2 Idem.

3 ¢rr. La Jornada, 26 de enero de 1997. Igualmente, véase la
prensa del mes de febrero. En ese entonces arrecian las criticas del
lider priista contra la oposicion, aunque se puede observar que su
interlocutor principal lo era el pan. En distintas ocasiones declard, sin
embargo, que el cambio que la oposicin ofrece es el de la ruptura y
el enfrentamiento. Luego de descalificar tanto a los partidos de
izquierda como de derecha, ubicaba al Pr1 como el partido que no es
ni lo uno ni lo otro, sino el que ha realizado las transformaciones de
México y que, por tanto, debe permanecer en el poder. Véase El
Financiero, 4 de abril de 1997.
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Cuentas y percances: el Partido
Accion Nacional en las
elecciones de 1997°

M. Alejandro Carrillo L.™

Los resultados electorales de los comicios que recién terminan han dejado para el Partido
Accion Nacional un sabor indefinido entre placentero y amargo. Por un lado el partido ha
obtenido en estas elecciones uno de sus mejores resultados de toda su historia y por el otro
queda la impresion en los panistas de que algo se perdio.

delantando una reflexion final podriamos senalar

que este sentimiento se debe no tanto a los resultados
obtenidos, sino a la diferencia entre estos y las expectati-
vas que los panistas se habfan hecho para llegar al 2000.
La eleccion de 1997 significaba para el panismo la posi-
bilidad de colocarse en la antesala de la Presidencia de la
Repiiblica y dos de sus medios para conseguirlo se defi-
nian en esta eleccion: controlar las principales entidades
federativas del pafs, conquistando sobre todo los gobier-
nos de Nuevo Ledn y el Distrito Federal y conseguir la
mayoria en la Cdmara de Diputados.

La caida abrumadora que sufrié el panismo en el
Distrito Federal y la influencia que pudo tener ésta en
algunos estados, sobre todo los colindantes, permitié que
una tercera fuerza se metiera nuevamente a la escena
politica. El perredismo arrebaté al PAN no sélo la ciudad
mds importante del pais, sino ademds la funcién protagé-
nica en la Cdmara de Diputados, con lo que complico
el avance hacia la Presidencia de la Reptblica, ademas
de enturbiar el ambiente al interior del partido.

El presente articulo pretende hacer un balance de los
resultados electorales que obtuvo el Partido Accién Na-

* Agradezco la colaboracion de Uriel Addn Nicasio H. en la sistematizacién
de la informacion y en la elaboracion de Grificas y Cuadros.
** Profesor Investigador del Depto. de Politica y Cultura uam-Xochimilco.

cional en dos sentidos: en el primero comparando los
resultados de esta eleccién con los de otros anos para
tratar de precisar el sentido de los avances y retrocesos
del partido a nivel nacional y en el segundo ver como esos
mismos resultados han impactado la correlacion de fuer-
zas al interior del panismo.

El balance de las elecciones

Los logros mds importantes del PAN en los comicios del
6 de julio son los triunfos obtenidos de las gubernaturas
de Nuevo Ledn y Querétaro.

El resultado de Nuevo Ledn, aunque esperado tuvo el
mérito de remontar una caida en las preferencias a mitad
de la eleccidn, segiin lo marcaban las encuestas. El cam-
bio de estrategia de campaiia de Fernando Canales Cla-
rién habla muy bien del manejo electoral del equipo
panista en aquella entidad. En Nuevo Le6n el PAN gana
ademds, 17 de los 51 municipios en disputa y 8 de las 11
diputaciones federales.

Querétaro por su parte, constituy6 la sorpresa de la
jornada, sin ninglin antecedente en cuanto resultados
electorales que pudieran pronosticar el triunfo blanquia-
zul (salvo el del municipio de San Juan del Rio que se
encuentra en poder del partido desde hace dos periodos),
sin una fractura grave del PRI y con un buen candidato
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tricolor, el PAN gana la gubernatura a través de Ignacio
Loyola. Todo parece indicar que su triunfo puede ser
atribuido a una pobre campaiia electoral del aspirante
priista, Fernando Ortiz Arana, debido a un deficiente
manejo de los medios de comunicacion y a un alejamiento
con la prensa, asi como al impacto que pudo tener la
presencia del queretano Diego Ferndndez en los actos de
campaila del blanquiazul.

Aunada a la gubernatura el partido gana en Querétaro 3
de los 18 municipios en juego, que son ademds los mads
industrializados de la entidad, y 3 de las 4 diputaciones
federales.

Triunfos mds que significativos no sélo por los resul-
tados en si mismos, sino por las lecturas politicas que se
les puede dar, son los conseguidos en las entidades que
gobierna el PAN, donde los logros blanquiazules hablan
de sostenimiento y crecimiento del consenso en torno a sus
gestiones y de la poca eficiencia de las camparias propagan-
disticas en contra del blanquiazul basadas en sefalar los
supuestos o reales excesos de la moral panista, justo en
los lugares en donde se dice haberlos cometido.

En la tierra que gobierna Vicente Fox, 21 municipios
de 46 fueron ganados por el blanquiazul; asimismo 10 de
las 15 Diputaciones Federales; en Baja California el
partido gana 5 de 6 distritos federales disputados en

territorios gobernados por Accién Nacional. El partido
gana 34, que representan casi el 70% de los puestos en
disputa, que comparados con los que obtiene en 1994 -10
Diputados, 20.40% del total disputado en esas entidades—
representa un aumento mas que sustancial.

Otro grupo de entidades que si bien no muestran resul-
tados tan importantes como los de los anteriores, suman
al partido triunfos parciales son: San Luis Potosi, Colima,
Aguascalientes, Sinaloa y Coahuila. Estados en donde el
PAN ademads de rebasar el 30% de los votos totales de la
entidad (se encuentran en rangos de entre 38.56 y 30.2%),
aumentaron su porcentaje de votacion con respecto a los
otros partidos en comparacion a las elecciones de 1994,
aunado a conseguir algunas diputaciones para el partido: en
San Luis Potosi el PAN aumento su porcentaje en 13.16% y
gano 3 Diputados de 7 en disputa; en Colima aumentd su
porcentaje en 12.64% ademds de ganar 1 diputacién de
las dos en juego; en Aguascalientes aumenté su votacion
en escasos 0.38% pero obtuvo 1 Diputacién de 3; en
Sinaloa gand 1 Diputado de 8 con un incremento de
1.15% en su votacién; mientras que en Coahuila gand 1
de 7 con un incremento minimo de 0.87 por ciento.

A Veracruz podriamos incluirlo en este grupo que no
obstante no rebasar el 30% de la votacién en su estado,
gana 1 de las 23 diputaciones en juego, aumentando su
porcentaje de votacion con respecto a los otros partidos
en 6.3%, llegando asi a un 21.48% de la votacién total.

Finalmente hay otro grupo de estados en donde el PAN
no obtuvo ningtin Diputado Federal pero consiguié algu-
nos incrementos en el porcentaje de su votacion (en
relacion a 1994), en ocasiones moderados, con respecto
a los otros partidos contendientes: Nayarit con un incre-
mento del 7.03, Zacatecas con uno en el orden de 3.93,
Michoacidn con 2.83, Chiapas con 2.29 y Oaxaca con un
magro (.14 por ciento.

Estas entidades junto con las del grupo siguiente, en
las que el PAN perdi6 incluso votacidn, representan en
conjunto un espectro en donde el PAN encuentra proble-
mas en cuanto implantacién y su votacién se encuentra
en franco estancamiento o cese de manera muy lenta, son
muchas de ellas entidades en donde el PRI tiene un pre-
dominio absoluto o en donde el PRD es el principal
contendiente del tricolor.

Entidades marginales panistas con retroceso en el por-
centaje de la votacién contra otros partidos, comparadas
con las elecciones de 1994 son: Baja California Sur, con
un porcentaje de votacion 19.11 de la votacién total y una
caida de -8.7 con respecto al porcentaje con otros parti-
dos; Campeche, con un porcentaje de votacion de 8.35 y
una caida de -8.07; Tamaulipas, con 18.54 de la votacidn
y una caida en el orden de -4.92; Morelos con 16.07 de la
votacion y un decremento de -4.56; Quintana Roo, con
una votacién de 23.33 y una disminucién de -4.09 puntos;
Guerrero, con una votacion en el orden de 5.77 y un decre-
mento de -5.77; Tlaxcala con porcentajes de votacion de
19.56 y una caida de -3.04; Tabasco con 4.65 de la votacidn



y -1.03 de pérdida porcentual y finalmente Hidalgo con
16.16% de la votacion, una disminucion de -0.45 y la feliz
ocurrencia panista de postular al cantante Francisco X.
Verganza, por el distrito 1V hidalguense que gand con el
46.64 de los votos.

Y finalmente encontrariamos a un grupo de entidades
federativas importantes para el blanquiazul, pero que en
esta eleccion, no obstante haber conseguido algunos lo-
gros, el porcentaje de su votacion disminuyé en sus
estados: Puebla falté a las expectativas que se tenian de
ella después de los triunfos en las elecciones municipales
pasadas, ningtin Diputado dio a Accién Nacional, dismi-
nuyendo su porcentaje de votacién en -1.32, quedando en
25,64 del total; Durango quedé pricticamente estancada
en 24.31% al perder en estos comicios casi un punto
porcentual con respecto a 1994, el Partido de los Traba-
jadores se convirtié en un competidor bastante incémodo;
en Sonora que pudo ser otra de las entidades importantes
para el PAN en esta eleccién, fue perturbada por conflictos
internos lo que propicié fracturas, la pérdida de la guber-
natura y la intromisién del PRD que gané 2 diputaciones
que pudieron ser panistas, no obstante esto el PAN gano 3
de 7 diputaciones, con el 30.9 de la votacién casi 2 puntos
porcentuales menos que en las elecciones de 1994; y
finalmente Yucatédn en el que gan 2 distritos electorales
de 5, no obstante haber alcanzado 2.5 puntos porcentuales
menos que en la eleccién anterior quedando en 38.29 por
ciento. Mencién especial merecen el caso del estado de
México y del Distrito Federal, ya que ambas entidades
concentran el 22% de las diputaciones federales en dispu-
ta (66 diputaciones) lo que les confiere un considerable
peso estratégico. En estas dos entidades federativas el
PAN tuvo unas de sus caidas mds significativas: s6lo pudo
obtener en el Distrito Federal 1 diputacién de 30 en
disputa, con una caida de -9.31 puntos, para situarse en
18.04 de la votacién; y en el estado de México conseguir
5 de los 36 diputaciones, con un porcentaje del 20% lo
que significé una caida de casi 6 puntos.

Ante el desplome del PRI el blanquiazul no fue quién
capto las preferencias de los electores, al dilapidar un
capital politico que tenia en sus manos a principios de este
afio, permitié que el PRD consiguiera su base sustancial
de votacién (64% de las diputaciones ganadas por los
perredistas las consiguen en estas dos entidades), lo que
fortalecié al perredismo a nivel nacional, ingualdndolo
con Accién Nacional en cuanto a fuerza politica en la
Camara de Diputados, quizd uno de los saldos mds nega-
tivos para el panismo en esta eleccion.

El caso Distrito Federal

El Distrito Federal se ha conservado, hasta el presente,
como un reducto de algunas fuerzas politicas sobrevi-
vientes a la “depuracién modernizadora™ panista realiza-
da por Luis H. Alvarez, sobre todo a partir de su segunda
gestion al frente del CEN blanquiazul (1990-1993). Las
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fuerzas panistas eternizadas en el Comite Directivo del
Distrito Federal, eran las que hasta la llegada de Luis H.
Alvarez en 1987, habian controlado el aparato central del
panismo y copado los puestos legislativos. Encabezados
por Pablo Emilio Madero, José Angel Conchello, Bernar-
do Bitiz, Jesis Gonzdlez Schmall, Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos, Gonzalo Altamirano Dimas, entre otros, vieron
cémo paulatinamente, eran desplazados de dirigencias
estatales, de listas de candidatos y de puestos de impor-
tancia en la dirigencia nacional.

Unidos en los momentos mds dlgidos en torno al
llamado Fore Doctrinario y Democrdtico, constituido en
marzo de 1990, se entablé la lucha en todo el pais. La
confrontacién perme6 todas las instancias del blanquia-
zul: en los comités estatales se dieron luchas excluyentes
por los puestos directivos, asi como por las candidaturas
a puestos de eleccion popular, ademds de acusaciones de
antidemocracia en contra de dirigencias estatales y mu-
nicipales, seguidas de huelgas de hambre, movilizacio-
nes, dicterios en la prensa, protestas puiblicas y peticiones
de destitucion de sus cargos a las dirigencias. Y como
respuesta de los comités, intentos de expulsion o expul-
sién de militantes o de Diputados locales, contraataques
verbales, descalificaciones. Muchos fueron los estados
que se vieron envueltos en la trifulca: Puebla, estado de
México, Nuevo Leén, Morelos, Sinaloa, Jalisco, Sonora,
Coahuila y sobre todo el Distrito Federal.

La lucha por expulsar a los foristas de la conduccién
del Comité Directivo del DF fue particularmente dura
ademds de infructuosa. José Angel Conchello escenifico
en 1990 la primera confrontacién por el Distrito Federal,
en esa ocasion Conchello pretendia reelegirse al frente
del Comité Directivo, la dirigencia nacional por su parte
impulsé la candidatura de la entonces Secretaria General
Adjunta Cecilia Romero, exdirigente de la Asociacion
Nacional Civiva Femenina (Ancifem) y vinculada con
otros grupos intermedios que por ese entonces comenza-
ban a incorporarse al partido.

Dos bloques quedaron definidos: por un lado el de los
Conchellistas, encabezados por el propio Jose Angel,
Bernardo Batiz, Gonzalo Altamirano Dimas, Jests Gon-
zdlez Schmall, entre otros y por el lado de la dirigencia
nacional, un bloque formado por integrantes de los grupos
intermedios, fundamentalmente del Ancifem y del DHIAC
(Cecilia Romero, Patricia Gardufio, Jaime Avina, José
Luis y Victor Luege, Ignacio Huesca y Miguel Vazquez
entre otros), y por integrantes cercanos a la dirigencia
nacional (Felipe Calder6n, Juan Miguel Alcdntara, Sal-
vador Abascal, Gerardo Medina, entre otros).

Mientras que los integrantes de los grupos intermedios
se dedicaban a boicotear las asambleas y hacer el trabajo
sucio de la dirigencia nacional, Felipe Calderén Hinojosa
y otros consejeros se encargaban de los debates. Calderon
Hinojosa, entonces asambleista, coordinaba el ataque verbal
en contra del forismo, acusando a Conchello, de lo que
hoy en términos mds velados acusa a Altamirano Dimas:
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Calderon al referirse a la situacion del partido en el DF:
sefialaba que: “...su niimero de afiliados es reducido; el
promedio de nuevas adhesiones bajo, la capacitacion
practicamente nula; hay un proceso de desintegracion de
cuadros, y sobre todo, se carece de una estrategia definida
para cumplir con los objetivos de accion que es la con-
quista del poder en el Distrito Federal™.

El control de los Conchellistas en el Distrito Federal
fue notorio y pudo resistir todos los embates, no asi
muchos de sus comparfieros foristas que sin piso que los
sostuviera optaron por salirse de Accion Nacional, Gon-
zalo Altamirano y Conchello decidieron esperar mejores
tiempos dentro del PAN, Conchello justificaba su per-
manenca en el PAN en los siguientes términos: “Fui
electo después de tres asambleas populares y mi obli-
gacion es permanecer ahi. Si todos los panistas que
votaron por mi me dijeran que me fuera, me voy... por lo
pronto, permaneceré en la presidencia del PAN en el
Distrito Federal™.!

Y efectivamente este grupo hasta ahora a través de
Gonzalo Altamirano Dimas ha permanecido en el PAN,
en el DF y en la presidencia del comité directivo del DF.

Esta presencia incobmoda para la dirigencia nacional
panista se ha tratado de hacer un lado posteriormente por
infinidad de medios, sin embargo el control que tienen
sobre muchas de las dirigencias distritales, ha impedido
que fructifiquen. Uno de los tltimos intentos de la diri-
gencia nacional para deshacerse de ellos ha sido la crea-
cion del Movimiento por Nuestra Ciudad o Programa
Basico de Organizacion, que comenzo a operar en octubre
de 1996.

Impulsada por el propio Castillo Peraza el proyecto se
basaba en la consideracion de que le faltaba estructura al
partido en la capital, en donde después de la campaiia de
afiliacién de 1995, quedaron menos de tres mil militantes
empadronados. El objetivo expreso era el de “detectar en
todas las secciones a los simpatizantes del PAN, y asegu-
rarse que el dia de los comicios voten”, el bojetivo no
explicito el de crear una estructura paralela que sirviera
de base para restructuracion del PAN capitalino, el propio
Romel Uribe coordinador del programa lo senala: Esta
eleccion es el primer objetivo, *... pero seria muy tonto
armar todo esto para unas elecciones, estamos trabajando
para tener una estructura organizada en el afio 200072

En esas estaban cuando lleg6 la eleccién para candida-
tos a la gubernatura para el Distito Federal, la gente de
Conchello y Altamirano Dimas no contaron con un can-
didato de suficiente peso para contrarrestar la fuerza de
Carlos Castillo, y ante lo inevitable de la situacion deci-
dieron apoyar al yucateco.

Entre los panistas que avalaron la candidatura de Cas-
tillo Peraza al gobierno del DF, vamos a encontrar a
muchos de los participantes en la trifulca de 1990, se
encontraban entre otros Patricia Gardufio y paradéjica-
mente el senador José Angel Conchello, aunque éste
declaré que hubiera preferido como candidato a Gonzalo

Altamirano Dimas, presidente del PAN en el DF. En el
comité de campana de Castillo también nos vamos a
encontrar a otros dos de los, protagonistas de la comedia
del 90 Cecilia Romero dentro del Consejo de Camparnia y
José Luis Luege Tamargo, en la Direccion para la Expre-
sion Ciudadana, ademds de los yucatecos Luis Correa
Mena, coordinador de la campana y Rommel Uribe,
coordinador del Programa Bdsico de Organizacion o
Movimiento por la Ciudad.

La campana en este contexto estuvo salpicada de de-
sencuentros entre la dirigencia del PAN en el DF y el
Comité de Campaia de Castillo Peraza, que aunado a los
errores estratégicos de la campaia panista a errores del
propio candidato y a todos los elementos que en abundan-
cia se han expresado en otros partes, propiciaron la deba-
cle panista en la capital. Pero y las facturas jquién las
pagard? ;El candidato derrotado o la dirigencia derrota-
da?

Por supuesto, Calderén Hinojosa quiere pasar las fac-
turas a la dirigencia del DF,para finalmente poder hacer a
un lado a los Conchellos y Altamirano Dimas; la via,
exculpar en la medida de lo posible al candidato, argu-
mentando atrasos estructurales dentro del PAN del DF y
proponer reformas:

Primero exculpar al candidato y sefialar al partido en
el DF:

..Hay una condicion de lamentar por lo que pasd en el
DF, pero mds alld veo claramente la necesidad de vincu-
lar muy enfdticamente los esfuerzos y las distintas mane-
ras de percibir al PAN y su tarea. Creo que el liderazgo
de Carlos Castillo fue expuesto a un desgaste muy im-
portante por las condiciones de la campariia, también que
el propio partido en el DF reclama una recomposicion,
la redefinicion de muchos puntos estructurales a nivel
nacional, pero no percibo que esto sea un problema de
corrientes y menos de grupos.®

Después senalar los puntos débiles del partido en la
capital:

Ahi tenemos que romper cuellos de botella que se han
Jormado en el partido. Hablamos del tema de la militan-
cia, de sus derechos, de la incorporacion de nuevos
militantes. No podemos seguir siendo un partido de
millones de votos y solo miles de militantes. No podemos
tener en el DF un padron electoral de cuatro millones de

* votantes y dos mil miembros activos. No podemos elegir
candidatos con el voto de 60 militantes.”

Para proclamar la existencia de camarillas en los comités:

El nimero de votos del partido rebasé hace mucho
tiempo la proporcionalidad con nuestra militancia; tal
vez nuestros mecanismos de ingresos al partido sean
demasiado rigidos —yo no lo creo asi-, inclusive pudie-
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ran serlo aiin mds; lo que ocurre es que se van formando
deteminados niicleos muy fuertemente vinculados en los
comités municipales del partido, los del nivel donde se
deciden las inclusiones de los miembros, que a veces
impiden por tradicion o por falta de apoyo para un
trabajo orgdnico, el ingreso normal y adecuado de nue-
vos militantes, y se van haciendo nuestros grupos de
trabajo y de militancia cada vez mds pequenios, cada vez
mds compactos.’

Para proponer finalmente soluciones que abran al partido:

Esto implica considerar al PAN como instrumento de la
sociedad, de los ciudadanos v abrirlo sin perder su
identidad, por lo que es una labor doble. Otro tema es la
eleccion de candidatos, en especial los plurinominales
que va se habia revelado como un problema estructural,
hasta de candidatos uninominales. Incluyo la integra-
cion de arganos directivos, de elaboracion de la plata-
forma electoral. Es una reorganizacion que va mds alld
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de la eleccion del 2000, porque incluso con las viejas
ideas v la vieja estructura podriamos medianamente
enfrentar la eleccion, pero no ir mds allds.®

Y finalmente la respuesta del bando contrario, acep-
tando en sus propios términos la dimension de la restruc-
turacion:

No estamos en una refundacion, ni estamos partiendo de
cero, hay una estructura, hay un piso, simplemente hay
que ajustarlo, hay que adecuar la organizacion a las
necesidades que reclama la poblacion... Para nosotros
va terming la etapa de la evaluacion, ya hemos hablado
de errores, de fallas, creo que esto tiene que traducirse
en trabajo positivo y es fundamental que dirigentes y
militantes asumanos conjuntamente el compromiso. Te-
nemaos que reanudar el trabajo.

Las otras facturas

A las facturas que seguramente tendrd que pagar la diri-
gencia del Distrito Federal, hay otras facturas que sin
lugar a duda le cobrardn a la dirigencia nacional. Los
encargados de cobrdrselas son un sector de neopanistas
encabezados por Fox y Ruffo ademds de otros panistas
del norte del pais.

En visperas del Consejo Nacional realizado por los
panistas a principios de agosto, para evaluar los resulta-
dos electorales, Rogelio Sada (Consejo Nacional, miem-
bro del CEN y excandidato al gobierno de Nuevo Ledn),
aconsejaba a los panista del centro y sur del pais que
procuraron el robustecimiento de Accién Nacional, sena-
lando ademas que los triunfos que obtuvieron los panistas
del norte deben ser un acicate para igualar o mejorar al
partido. El reto que presenta el norte es el de que esa franja
de territorio arroja para Accién Nacional niveles de vo-
tacién superiores al 37 por ciento.®

Rodolfo Elizondo (Diputado por Durango y exconten-
diente a la jefatura del CEN panista), sefialaba por su parte
que existe una preocupacion por la pérdida de espacios que
los panistas debieron haber ganado, anotando ademads que
deben verse con claridad tanto los aciertos como los
errores que se cometieron tanto en las campanas electo-
rales, asf como en la seleccion de candidatos.’

Vicente Fox el neopanista mas critico enfatizaba que
“la ensenanza del proceso electoral pasado es que tene-
mos que refundar, repensar al PAN y reestructurar incluso
a sus 6rganos de direccion”, el mismo argumento utiliza-
do por Calderon para la dirigencia del DF, aplicado ahora
al PAN nacional.

Proponiendo ademas formulas para solucionar las fa-
llas que se vieron en el proceso de 1997:

En los proximos 36 meses se requiere que los ganadores,
los triunfadores electorales, los que conocemos de esa
tarea y que podemos asegurar que el PAN llegue a la
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Cuadro 1
Partido Accion Nacional: resultados electorales para diputados federales 1982 a 1997
Estado Ao 1982 Ano 1985 Afio 1988
No. % Int. Vor. % vs No. | % Int. Vot. % vs No. % Int. Vot. Y vs
Int. P P. Abs. oP |IntP P Abs. O.P. | Int. P. P. Abs. O.P.
Aguascalientes 22 0.87 | 32,154 | 17.88 19 1.14 | 31,807 | 15.67 17 1.46 | 47,535 | 29.01
BC Norte 7 4.7 154,116 | 32.49 7 426 118,219 | 25.96 9 3.28 (106479 @ 26.01
BC Sur 28 031 ] 11,532 13.96 26 0.48 13,320 | 17.53 25 0.47 15,540 | 18.84
Campeche 29 0.19| 7272 6.58 31 0.14 4,062 3.03 28 0.4 13,276 | 11.63
Coahuila 11 2.35| 86,870 | 27.2 14 2.05 56,923 | 22.23 16 1.58 51,313 | 15.88
Colima 30 0.19 | 7,190 | 6.55 27 0.36 10,163 9.87 27 0.4 13,292 | 14.19
Chiapas 26 0.54 | 20,213 | 3.19 23 0.8 22,420 3.76 23 0.7 22,978 3.73
Chihuahua 6 4.18 | 154,603 | 29.19 5 5.73 | 158,899 | 36.95 5 6.08 | 197464 | 38.71
Distrito Federal 1 25| 922901 | 27.31 1 22.13 | 613,071 | 21.92 1 20.94 | 679,678 | 24.35
Durango 12 1.79 | 66,231 | 18.29 11 2.86 79,364 | 26.23 14 2.02 65,778 | 20.55
Guanajuato 5 479 | 177,162 | 21.18 6 43 119279 | 19.27 4 6.37 | 206,747 | 29.67
Guerrero 25 058 | 21,629 | 447 23 0.58 16,256 3.57 29 0.35 11,500 2.23
Hidalgo 16 1.35 | 50,058 | 8.92 24 0.77 | 21,566 5.17 22 0.75 | 24,431 5.88
Jalisco 3 942 | 347962 | 26.29 3 942 | 261,012 | 22.54 3 10.9 | 354,855 30.8
Edo. México 2 16.34 | 603494 | 24.79 2 12.74 | 352,801 | 16.64 2 11.6 | 376,585 | 17.05
Michoacin 10 2.36 | 87,369 | 12.05 12 2.83 | 78,517 | 15.12 15 193 | 62,819| 10.87
Morelos 23 0.86 | 31,846 | 10.66 22 0.91 25,328 | 10.42 24 0.69 22,453 8.9
Nayarit 31 0.19| 5224 2.79 30 0.19 5,298 3.01 31 0.33 10,777 5.48
Nuevo Leén 4 572 | 211,205 | 24.42 4 6.67 184,839 | 23.12 6 5.1 165,686 | 24.04
Oaxaca 17 1.25 | 46,399 | 6.8 20 1.01 28,059 391 21 0.91 29,734 4,97
Puebla 8 3.86 | 142,714 | 12.21 8 423 | 117245 | 12.85 8 359 | 116617 14.11
Querétaro 18 1.06 | 39,371 | 164 18 1.21 | 33,666 14.7 18 1.44 | 46,809 | 20.29
Quintana Roo 32 0.08| 3,014 322 32 0.08 2,295 2.28 32 0.24 7,835 8.78
San Luis Potosi 21 09| 33,222 | 7.81 15 1.63 45407 | 11.25 13 242 78,761 | 22.22
Sinaloa 13 1.78 | 65,949 | 11.29 10 3.04 | 84,390 | 17.89 7 434 | 140854 | 27.28
Sonora 9 3.41 | 125990 | 31.54 9 3.31 01,724 | 25.52 12 2.55 82,897 | 20.96
Tabasco 27 0.35] 13,197 | 4.16 29 0.26 7.423 2.38 26 0.42 13,933 5.36
Tamaulipas 20 1.01 | 37,527 | 6.58 17 1.28 35,514 7.07 19 1.34 43,581 9.55
Tlaxcala 24 0.61 | 22,845 | 1249 28 0.31 8,652 428 30 0.33 10,816 5.98
Veracruz 14 1.76 | 65,227 | 3.54 13 2,79 | 77471 6.83 10 3.22 | 104,523 7.29
Yucatin 15 1.56 | 57911 | 18.16 16 1.39 | 38,650 13.1 11 272 | 88,419 | 29.64
Zacatecas 19 1.05 | 38,803 | 11.38 21 0.93 25,815 8.13 20 0.95 30,922 | 10.81
Total nacional - - 13691200 | 17.52 - - 12769545 | 15.54 — - 3244887 1 17.97




53
——— - COtidiano 85, septiembre-octubre, 1997 um—

Cuadro 1
Partido Accién Nacional: resultados electorales para diputados federales de 1982 a 1997
(Continuacion...)
Estado Afio 199] Ao 1994 Afio 1997
Yo Gt | Vor | s No-\ ot | Vo | 9bvs No-\ ot | vor | s
' P. Abs. O.P. P Abs. P, P. Abs. O.P.
P. P P.
Aguascalientes 20 0.99455 | 40,629 | 18.83 21 1.34 | 118,451 | 35.92 19 1.34 | 104507 36.3
BC Norte 5 6.24930 255,294 | 42.81 9 3.28 | 289,450 | 36.67 10 3.39 | 264060 | 43.32
BC Sur 25 0.54137 | 22,116 | 23.82 30 0.52 | 46,316 | 33.29 31 0.28 | 21,927 | 19.11
Campeche 32 0.12154 4,965 3.2 31 04| 35922 | 1642 32 0.24 | 18.871 8.35
Coahuila 13 2.40879 | 98,403 | 20.53 13 241 212,147 | 2933 16 2.13 | 166,232 30.2
Colima 27 0.41019 | 16,757 | 13.59 28 0.57| 50438 | 2592 24 095 | 74,621 | 38.56
Chiapas 19 1.27647 | 52,146 5.85 23 1.25 | 110,532 | 10.87 23 1.05| 82,223 | 13.16
Chihuahua 6 5.61787 | 229499 31.2 8 3.47 | 305,520 | 28.43 7 471 | 366,732 | 41.21
Distrito Federal | 15.9848 | 653,005 19.3 | 1 13.37 | 1177257 | 27.35 3 8.96 | 696,777 | 18.04
Durango 18 1.31535 | 53,734 16 18 1.44 | 127,451 | 25.23 22 1.24 | 96,867 | 24.31
Guanajuato 3 9.54577 | 389,960 31.8 5 5.88 | 517.864 | 30.52 4 8.61 | 670,127 | 42.98
Guerrero 28 0.35144 | 14,357 2.82 26 0.81 | 71,665 9.46 28 0.5 39,632 5317
Hidalgo 21 0.86476 | 35,327 7.12 19 1.38 | 121,840 | 16.61 21 1.3 101,624 | 16.16
Jalisco 4 8.85089 | 361,573 | 22.68 3 11.11 | 978,190 | 41.82 1 12.05 | 936,982 | 44.84
Edo. México 2 12.2810 | 501,697 | 16.28 2 13.2 | 1,162224 | 25.92 2 992 | 771,738 20
Michoacan 16 2.00367 | 81,853 8.29 14 2.37 | 209466 | 15.24 14 2.54 | 197935 | 18.07
Morelos 24 0.54282 | 22,175 7.22 22 1.29 | 113,719 | 20.63 26 0.91 | 71,305 | 16.07
Nayarit 31 0.19091 7,799 39 29 0.56 | 50,091 | 16.34 25 0.82 | 64,149 | 23.37
Nuevo Ledn 10 3.71097 | 151,599 | 25.36 4 6.87 | 605,300 | 41.47 5 8.55 | 665,118 | 49.23
Oaxaca 22 0.85610 | 34,973 5.35 20 1.37 | 121,231 12.58 20 1.32 | 102,902 | 12.72
Puebla 7 422350 | 172,537 | 14.29 6 9.7 | 414,280 | 26.96 8 4.13 | 321471 | 25.64
Querétaro 17 1.56523 | 63,942 | 20.27 17 1.61 | 142,327 | 30.13 13 2.66 | 207077 | 45.33
Quintana Roo 29 0.32202 | 13,155 | 11.28 27 0.63| 56,266 | 27.32 29 0.5 39,357 | 2323
San Luis Potosi 9 3.82425 | 156227 | 23.91 16 2.09 | 184,682 | 25.07 9 3.43|266715 | 38.23
Sinaloa 8 3.91213 | 159817 | 24.71 11 2.98 | 262.850 28.9 11 3233375 | 30.05
Sonora 12 2.87335 | 117,381 | 23.47 10 3.1 273,255 | 32.81 12 2.91 | 226,325 309
Tabasco 30 0.19397 7,924 2.21 32 0.39 | 35,061 5.68 30 0.32 | 25,271 4.65
Tamaulipas 14 2.29389 | 93,709 | 14.19 12 2.66 | 234,348 | 23.46 17 1.93 | 150,826 | 18.54
Tlaxcala 26 0.44444 | 18,156 8.15 25 0.87 | 77,116 22.6 27 0.6 | 47,401 | 19.56
Veracruz 15 2.19362 | 89,613 4.81 7 4.4 | 388,116 | 15.18 6 5.72 | 444,799 | 21.48
Yucatin 11 3.22653 | 131,809 | 34.68 15 2.28 | 200,703 | 40.88 15 2.45 (190931 | 38.29
Zacatecas 23 0.80856 | 33,031 8.76 24 1.23 | 108,481 | 21.86 18 1.38 | 107,731 | 25.79
Total nacional - - 4085162 17.09 - — | 8302614 | 24.94 — | 7.775618 26.6
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Grafica III
Promedio obtenido contra otros partidos
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Presidencia de la Repiiblica en el 2000, tengan la con-
duccion electoral del partido, la direccién estratégica y
politica del partido debe seguir en manos de Felipe
Caldercn, pero la tareita de sacar al PRI de Los Pinos en
el 2000, esa nos las debe dejar a los que sabemos como
hacerlo. Y la propuesta de Fox fue clara darle a Ernesto
Ruffo, la secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN.10

Ruffo sélo contesté que aunque la propuesta de Fox lo
habia tomado por sorpresa, le gustaba la idea, mientras
que Claderdn en un tono de franco enfrentamiento sefialé
“que el mejor argumento para que Ernesto Ruffo no fuera
el Secretario General del partido™ era que Vicente Fox lo
hubiera propuesto.'!

Sinembargo la designacion de Carlos Medina Plascencia
para dirigir a los Diputados panistas en la Cdmara de Diputa-
dos fue leido como un puente de comunicacién con este
grupo. Calderén mismo justificé la designacion de Carlos
Medina como coordinador parlamentario porque “promoverd
la unidad del partido gracias al liderazgo que ejerce el exgo-
bernador de Guanajuato en un sector del panismo”.

Los neopanistas sin embargo tienen sobrada razén en
preocuparse de los resultados electorales del centro y del
sur del pais, cuanto mds con la caida del voto blanquiazul
en el DF y el estado de México, entidades que compensa-
ban los magros resultados en otras entidades.

Si nosotros agrupamos en sectores a las entidades del
centroy sury alas que gobierna el PAN, en donde el Sector
I contempla al DF y al estado de México, el sector 2, a 5
de las entidades que gobierna el PAN (Jalisco, Nuevo
Ledn, Gianajuato, Baja California y Chihuahua) y en el
sector 3 a los estados del centro y sur en donde el PAN
obtiene su menor votacion (Campeche, Chiapas, Guerre-
ro, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, y Tlaxca-
la), podemos encontrarlos los siguientes resultados.

Por lo que respecta a los votos que cada uno de estos
sectores aporta al partido en cuanto la votacién obtenida
para Diputados federales desde 1984 a la fecha, (véase

Cuadro 1y Grifica I), podemos constatar la decreciente
importancia del Sector 1 en cuanto votos aportados al PAN
a partir de 1988, en que cae de 41.34% del total de votos en
1982 a menos del 20% en los comicios resientes. En el otro
extremo vemos al Sector 2 incrementando su porcentaje de
votacion pasando de 29.31% enel 82a37.31% en 1997. Por
otro lado el Sector 3, manteniendo un escaso porcentajes de
la votacion localizado entre 5.81% del total en 1982 hasta
6.74% en los recientes comicios.

Por lo que respecta a la votacién absoluta reproduce
casi en los mismos términos los resultados de los datos
anteriores. (véase Grafica Il y Cuadro 1).

Y finalmente si analizamos el promedio obtenido por
sectores de los porcentajes de votacién obtenidos con
respecto a los otros partidos (véase Grifica I1I) lo que nos
da una idea del nivel de competencia en confrontacién
con otros partidos, nos encontramos con un constante
ascenso del Sector 2, que va del 26.71% en 1982 al
44.31% en 1977, mientras que en los otros dos sectores
se encuentran estancados uno, el del Sector 1, en rededor
de los 20 puntos porcentuales y otros, el del Sector 3, en
torno a los 10 puntos porcentuales.

En suma el andlisis de estos datos nos hablan de una
constante pérdida de importancia de las entidades funda-
mentales del centro y sur, el DF y el estado de México,
que de alguna manera contrabalanceaban los obtenidos
en los estados del norte, al caer los resultados en esas
entidades se rompen los equilibrios. La dirigencia nacio-
nal panista sin un respaldo electoral-territorial especifico,
pierde legitimidad ante las otras fracciones, que exigen
mayores y mejores puestos dentro de la estructura central.

La factura que los neopanistas cobrardn a los sectores
panistas incrustados en el aparato partidista central, estd
pendiente.

Notas

! Mario Alejandro Carrillo y Miguel Angel Romero “Un rostro
nuevo en una vieja identidad: el Foro Doctrinado y Democritico™, en
El Cotidiano nim 53, marzo-abril de 1993, UAM-Azcapotzalco.

2 Daniela Pastrana, “La otra campaiia del Pan™, en Reforma 17 de
abril de 1997, p. 4B.

3 Daniel Moreno, “No soy un dirigente débil” entrevista a Felipe
Calder6n, en Reforma 17 de abril de 1997 p. 4B.

4 Ibid 10 de agosto de 1997, p. 6a.

3 Fernando Lépez Mayolo, “Debe el pAN abrirse” entrevista a Felipe
Calderdn, en Reforma, 2 de agosto de 1995, p. 4a.

% Daniel Moreno, “No soy un dirigente débil” entrevista a Felipe
Calderén, en Reforma 10 de agosto de 1997 p. 6a.

7 Danie! Pastrana, “No fue una tragedia”, entrevista con Gonzalo
Altamirano Dimas, en Reforma 7 de agosto de 1997 p. 4B.

8 Reforma 31 de julio de 1997, p. 8a.

9 Ibid.

19 Reforma 3 de agosto de 1997 p. 1y 2A y El Universal, 3 de agosto
de 1997 p. 12.

'L El Universal, 3 de agosto de 1996 p. 12,
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El Tribunal Electoral del
Poder Judicial

Augusto Bolivar E.*
Pilar Berrios N.**

La coyuntura de julio de 1997 tiene la virtud de cerrar transitoriamente varios procesos
constitutivos de la reforma del Estado, abiertos desde 1982, y que se prolongaron en forma
diversa a través de las coyunturas de 1988, 1991, 1994y 1996. No solo las cuestiones referidas
a los procesos de representacion son las tinicas que plantea esta coyuntura aunque si las mds
decisivas para asegurar un efectivo cambio de orden politico. En esta ocasion nos referirenos
principalmente a una nueva institucion que tiene por funcion asegurar la legalidad de todo el
proceso electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial.

En esta singular coyuntura, cuya manifestacion mas
elocuente fueron los procesos electorales destaco: la
alta y pacifica participacion ciudadana, 67% en el DF y
58% en toda la Republica; la alta tecnificacion de los
procedimientos; y el costo evaluado en el 0.33% del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2 mil 400
millones de pesos. Los resultados electorales correspon-
dientes a 500 Diputados Federales que integrardn la LVII
Legislatura a partir del 1° de septiembre de 1997 junto
con el Tercer Informe Presidencial, fueron: PRI con un
total de 239 (164 + 75 legisladores); PRD suma 124 (170
+ 54); PAN, con un total de 122 (65 + 57) que cae de la
segunda a la tercera posicién; PVEM logra 8 diputacio-
nes plurinominales; y el PT hace un total de 7 triunfando
en un distrito mas 6 plurinominales que le correspon-
den de acuerdo con la ley.

En la eleccién contendieron ocho partidos por seis
gubernaturas y 260 ayuntamientos:' el PRI perdio la ma-
yoria en la Camara de Diputados, ademds de la Jefatura
de Gobierno en el Distrito Federal y las gubernaturas de
Nuevo Leén y Querétaro a pesar de que sigue siendo

* Investigador(es) del Depto. de Sociologia UAM-Azcapotzalco y de El
Cotidiano, Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual (PRSMA ).

mayoria nacional,” lo que se traduce en una nueva geo-
grafia electoral, en donde la hegemonia del PRI desapare-
ce dando paso a la conformacién de un sistema politico
de tres partidos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial recibié 204
avisos de interposicion de juicios de inconformidad que
corresponden a 121 distritos impugnados (véase Cuadro
2); contra la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no recibié ninglin aviso, mientras que la Sala
Regional con sede en Jalapa, (Veracruz), fue la que
recibié mds impugnaciones, con un total de 63 (véase
Cuadro 3).

En 1991, el entonces Tribunal Federal, conocié de 465
impugnaciones, de las cuales 372 fueron desechadas; en
1994 recibié mil 232 recursos, 970 fueron infundados y
262 fueron estudiados de lleno. Actualmente, uno de los
imperativos para los partidos politicos es que mejoren
sustancialmente la calidad de los recursos presentados.?

La coyuntura de julio de 1997 tiene la virtud de cerrar
transitoriamente varios procesos constitutivos de la refor-
ma del Estado, abiertos desde 1982, y que se prolongaron
en forma diversa a través de las coyunturas de 1988, 1991,
1994 y 1996. No sdlo las cuestiones referidas a los
procesos de representacion son las tinicas que plantea esta
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Cuadro 1
Competencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial

El Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefialan la propia Constitucién y las leyes aplicables, es competente para:

L Resolver, en forma definitiva e inatacable. las impugnaciones sobre las elecciones federales de Diputados y Senadores.

II.  Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a ms tardar el 6 de
septiembre del afio de la eleccidn, realizard el computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.
La declaracion de validez de la eleccidn y la de Presidente Electo formulada por la Sala Superior, se notificard a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados para el mes de septiembre del afio de la eleccion, a efecto de que esta tltima ordene
de inmediato, sin mds trdmite, la expedicion y publicacién del bando Solemne a que se refiere la fraccién I del articulo
74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.  Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

a)  Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados en las fracciones I y III anteriores, que
violen normas constitucionales o legales.

b)  Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando se
viole algiin precepto establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacién solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios electos.

¢)  Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que
se sefialen en las leyes para su ejercicio.

d)  Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

e)  Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

IV.  Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de la ley.

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién e imposicion de sanciones en la materia .

VL. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para su inclusion en el Poder Judicial de la Federacion.

VII.  Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para su adecuado funcionamiento.

VIII.  Desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitacién Judicial Electoral, tareas de formacién, investigacion,
capacitacion y difusion en la materia.

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e instituciones, nacionales e internacionales.

Fuenie: en los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, 60 parrafos segundo y tercero, y 99, pérrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

coyuntura aunque si las mds decisivas para asegurar un ra efectivamente el objetivo de ser legalmente constitu-

efectivo cambio de orden politico. En esta ocasién nos
referiremos principalmente a una nueva institucién que
tiene por funcion asegurar la legalidad de todo el proceso
electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial.

Las reformas al Poder Judicial de 1996, a través de la
constitucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial y
la Ley General de Sistemas de Impugnacién en Materia
Electoral, aunados a la autonomia alcanzada en 1994 por
el Instituto Federal Electoral (IFE) y puesta en prictica
cabalmente en 1996, permitieron que el proceso cumplie-

cional; a pesar de las manifestaciones de inconformidad
de Layda Sansores en Campeche* y la posibilidad de
nuevos comicios en Chiapas.

El acuerdo explicito de los agentes politicos de re-
girse por los procedimientos acordados a lo largo de
1995 a través de las “Mesas para la Reforma del Esta-
do™ se manifesto antes, durante y posteriormente a
la jornada electoral; incluyendo al EZLN y el EPR, el
primero con pldticas suspendidas y el segundo en la
tregua.
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Antecedentes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial

En las reformas constitucionales de 1986 se cred en
México un Tribunal Electoral con la finalidad de asegurar
la legalidad y transparencia de los procesos electorales,
cuya competencia seria determinada por la ley reglamen-
taria en la materia.’

El Tribunal se integré con siete Magistrados numera-
rios y dos supernumerarios, quienes fueron designados
para ejercer sus funciones en dos procesos electorales
ordinarios sucesivos, pudiendo ser ratificados.

En cuanto a los alcances de las resoluciones del
Tribunal, el articulo 60 constitucional, calificaba a
éstas como obligatorias, definitivas e inatacables, pero
en realidad, las tinicas que reunian esas caracteristicas,
eran aquellas recaidas al recurso de apelacion ya que
las recaidas al recurso de queja, podian ser modificadas
por los Colegios Electorales de las respectivas Cama-
ras.

Ahora bien, técnicamente el Tribunal no estaba facul-
tado para declarar la nulidad de la eleccién, ya sea de una
o varias casillas o bien, de un distrito electoral, el articulo
338 del Cédigo Federal Electoral, establecia que la nuli-
dad dnicamente podria ser declarada por el colegio elec-
toral que calificaba la eleccién respectiva. El Tribunal
tinicamente podria ordenar la no expedicion de la cons-
tancia correspondiente, a aquel presunto Diputado, Sena-
dor o Representante a la Asamblea del DF, en cuya
eleccién se hubieran dado los supuestos de nulidad, de
esta forma, dicho individuo no formaria parte del Co-
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legio Electoral. En el caso de la nulidad de la votacion
emitida en una o varias casillas, la resolucién del
Tribunal determinaba que no se tomara en cuenta dicha
votacién, al momento de hacer el computo general.
Estos, fueron los efectos mediatos de las resoluciones
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, recaidas a los
recursos de queja.

En contra de las resoluciones del Tribunal Electoral,
no procedia el juicio de amparo: el texto del articulo 60
de la Carta Magna sefialaba que tnicamente podrian
modificarse por los Colegios Electorales respectivos (re-
curso de queja) asimismo, el articulo 73 fraccién VIl de
la Ley de Amparo prevé la improcedencia del citado
juicio, en la materia politico-electoral.

Se cuestion6 el alcance de las resoluciones del Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral, ya que no estaba facul-
tado para declarar la nulidad de las elecciones y asimismo
no deberian ser modificadas, sobre todo, de la manera en
que lo hicieron los Colegios Electorales en 1988. Fue
necesario establecer un procedimiento especial, en el que
se obligard al apego al derecho en cuanto a la motivacion
y fundamentacion de aquellos argumentos que se catalo-
garon de “politicos”, para que de esta forma, no se dejara
en estado de indefensién al interesado.

Sin duda alguna, el Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral, creado en México en 1986, constituy6 un avance
de gran importancia, pero también es cierto que des-
pués de la experiencia de las elecciones que se verifi-
caron en 1988, su fortalecimiento se hizo necesario. Es
por eso, que Carlos Salinas de Gortari, al asumir el
cargo de Primer Mandatario, se comprometié a llevar

Cuadro 2 \

Impugnaciones presentadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial el
6 de julio de 1997
Partido Impugnaciones (absolutos) | Porcentaje

PRD 84 41.2
PRI 77 7.7
PAN 32 15.7
PT 6 29
PPS 2 1.0
PDM 2 1.0
PC 1 0.5
PVEM* 0 0
Total 204 100

# El pvEM que 1o solicité al Tribunal ningiin curso de capacitacion en Derecho Electoral no presenté ninguna inconformidad.

Fuente: La Jornada 18 de julio de 1997.
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a cabo una reforma profunda a la legislacién politico-
electoral, para lo cual a principios de 1988 se realizaron
consultas ptiblicas en diversos foros. Fueron reuniones
en las que los partidos politicos pudieron sacar conclu-
siones y asi formular y presentar ante la Cdmara de
Diputados sus propuestas de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, mismas que después de cumplir con todos los
requisitos y procedimientos que exige la misma en un
periodo extraordinario de sesiones del Congreso, fue-
ron aprobadas el 20 de octubre de 1989 y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de abril
de 1990, ya aprobadas porlama oria de las legislaturas
de los estados.

Los articulos reformados y adicionados fueron: 5,35
fraccion I11, 36 fraccién I, 41,54,60 y 73 fraccién VI, base
tercera. De éstos, los que retoman la temética del Tribunal
son los articulos 41 y 60.

Con la reforma constitucional de 1986, la base del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, fue el articulo 60,
pero con la reforma de 1989, pasé a ser el articulo 41 en
el cual se consagra la soberania popular ejercida a través
de los distintos érganos de poder:

en el parrafo 10° de dicho articulo se sefiala lo siguiente:

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacion
de los que conocerdn el organismo piiblico y un Tribunal
autdnomo, que serd organo jurisdiccional en materia
electoral. Dicho sistema dard definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales v garantizard que los
actos y resoluciones se sujeten invariablemente al prin-
cipio de la legalidad.

Con esta reforma se establece que el sistema electoral
continuard con la autocalificacion, pero en ese momento
se le otorgd mayor firmeza a las resoluciones del Tribunal
recaidas a los recursos interpuestos en la etapa posterior
a la eleccion, ya que tinicamente se podrian modificar por
las dos terceras partes de los miembros de los Colegios
Electorales correspondientes.

Novedosa resulté la figura del Juez instructor el cual
se encargaria de poner los expedientes en estado de
resolucion.

Los Magistrados del Tribunal ya no serian propuestos
por los partidos politicos sino por el Presidente de la Re-
publica, con la posibilidad de que si no se alcanzara la
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votacion requerida, sus propuestas serian determinadas
por la suerte, en la insaculacion.

El articulo 60 constitucional se refiere a la calificacion
de las elecciones. en los parrafos 1°,2° y 3°, se establecio
el principio de autocalificacién. El Colegio Electoral de
la Cdmara de Diputados se integra con un nimero menor
de presuntos Diputados. Anteriormente eran todos los que
hubieran obtenido constancia de mayoria, con la reforma
{inicamente son cien presuntos Diputados, nombrados
por los partidos politicos, en relacion al nimero de cons-
tancias que hubieran recibido.

La integracién del Colegio de la Cdmara de Senadores,
continud siendo la misma: todos los presuntos Senadores
y los que continuarén de la legislatura anterior.

Los parrafos 40, 50, y 60 del articulo 60, se relacionan
con las resoluciones del Tribunal, en ellos se regia la
calificacion de elecciones, restringiendo las reglas que
anteriormente existian.

Se dificulta la posibilidad de modificar o revocar las
resoluciones del Tribunal Electoral, revistiendo al proce-
so electoral de mayor juridicidad.

En lo que toca al articulo 73, fraccion VI base 3a.,
sefiala la remision que se hace a los articulos 41 y 60 de
la Constitucién para la organizacién, contencioso elec-
toral, calificacion y Tribunal Electoral en relacion a la
eleccién de los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal.

En lo que se refiere al Tribunal Electoral, sus faculta-
des se ampliaron, se otorgdé mayor firmeza a sus resolu-
ciones y se delimit6 su cardcter de érgano jurisdiccional.

Quedaban pendientes las reformas a la ley reglamen-
taria y el dia 15 de julio de 1990, fecha en que llegaba a
su fin el periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unién, la Cdmara de Diputados aprobd por 369 votos a
favor, 65 en contra y 2 abstenciones, el dictamen de

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, mismo que fue analizado por la Cdmara revisora,
en un periodo extraordinario del Congreso de la Union
convocado por la Comisién Permanente que inici6 el dia
7 de agosto de 1990 de ese afio, por 49 votos a favor y 4
en contra y en lo general fue aprobado el dia 14 del mismo
mes y aflo. Para cumplir con todo el proceso legislativo,
la ley aprobada por ambas Cdmaras fue enviada al Ejecu-
tivo de la Uni6n para su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, misma que tuvo lugar el dia 15 de
agosto de 1990.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales inici6 su vigencia el 16 de agosto del mismo
ano. Al analizar el libro sexto del citado Codigo, que se
refiere al Tribunal Federal Electoral, podemos encontrar
avances significativos: El articulo 264 define al Tribunal
Federal Electoral como el “6rgano jurisdiccional auténo-
mo en materia electoral, que tiene a su cargo la sustancia-
¢ién y resolucién de los recursos de apelacion y de
inconformidad, a que se refiere el Titulo Segundo del
Libro Séptimo de este c6digo, asi como la imposicion de
las sanciones establecidas en el Titulo Tercero del propio
Libro Séptimo™.

“En los términos del articulo 41 de la Constitucion, el
Tribunal al resolver los recursos de apelacién y de incon-
formidad garantizard que los actos o resoluciones electo-
rales se sujeten al principio de legalidad. Contra sus
resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno,
pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jor-
nada electoral s6lo podrian ser revisadas y, en su caso,
modificadas por los Colegios Electorales en los térmi-
nos de los articulos 60 y 74 fraccién I de la Constitu-
cion”.

Como pudo apreciarse, la denominacioén del Tribunal
cambi6, ya no se le define “6rgano administrativo™ y se

Cuadro 3
Impugnaciones ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
(por sala regional y partido)
6 de julio de 1997
Nianero de Sede PRD PAN PRI I PT PPS PC POM Total
sala
Primera Guadalajara 6 6 21 - - - - 33
Segunda Monterrey 6 4 6 3 | - 1 21
Tercera Jalapa 42 13 6 1 1 — - 63
Cuarta | Distrito Federal 15 6 16 1 - - - 38
Quinta Toluca 15 | 27 1 - | - 46
| Total 84 32 77 6 2 ! 2 1 204

Fuente: La Jornada, 18 de julio de 1997.
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omitié el vocablo de “contencioso”, esto por las razones
expuestas en el andlisis de la reforma constitucional.

Ademids de facultar el Tribunal Electoral para resolver
los recursos de su competencia, la ley prevé que podra
imponer sanciones administrativas por violaciones a la
legislacién electoral.

Se prevé la integracién de una Comisién de Justicia
presidida por el Presidente del Tribunal e integrada ade-
mds por dos consejeros de la Cdmara de Diputados acre-
ditados ante el Consejo General del instituto Federal
Electoral; dos consejeros Magistrados del mismo Conse-
jo General y dos Magistrados del propio Tribunal. Su
funcién serd determinar si ha lugar a la remocién de
alguno de los Consejeros Magistrados o Magistrados
cuando violen la ley electoral.

En el ordenamiento de estudio se contiene la figura del
Jjuez instructor prevista en la Constitucién cuya funcién
es poner en estado de resolucion los expedientes, podrin
acumularlos y requerir aquellos documentos que se esti-
men necesarios.

Las resoluciones del Tribunal deberian ser aprobadas
por la mayoria de cada sala y aquellas recaidas los recur-
sos interpuestos en la etapa posterior a la eleccidn, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna, dnicamente po-
drdn ser modificadas por la votacién de las dos terceras
partes de los miembros integrantes de los Colegios Elec-
torales respectivos, cuando se deduzcan violaciones a las
normas juridicas relativas a la admision y valoracién de
pruebas o a la motivacién del fallo y cuando éste sea
contrario a derecho.

Se amplian las facultades del Tribunal Federal Electo-
ral, su naturaleza juridica se esclarece y los efectos de su
actuacion tendrdan mayor firmeza.

La estructura del Tribunal cambia, el parrafo 11o. del
articulo 41 constitucional sefiala que podra funcionar en
Pleno o en salas regionales, situacién por la que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que su funcionamiento serd a través de cinco
salas, cuatro regionales establecidas en las cabeceras de
las circunscripciones plurinominales y una central ubica-
da en el Distrito Federal, ésta tltima funcionard perma-
nentemente mientras que las restantes tinicamente duran-
te el afio de los comicios.

La Sala Central se integrard con cinco Magistrados y
cada una de las salas regionales, con tres Magistrados. El
procedimiento para su designac n es el previsto en el
articulo 41 constitucional y los requisitos para poder
desempenar dicho cargo serdn sefialados en el articulo 76
del propio Codigo, ademds de los que sefiala la Constitu-
¢ion para los Ministros de Corte.

La intencion de regionalizar al Tribunal, es precisa-
mente la descentralizacion de su funcion jurisdiccional a
lo largo de todo el pals, ademds de dar celeridad a esta
etapa del proceso electoral.

Se toma como base, la division del territorio en cinco
circunscripciones electorales uninominales: el Codigo
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Federal Electoral en su articulo 104, facultaba al Registro
Federal de Electores para formular con base en los estu-
dios que realizaba, el proyecto de divisién del territorio
nacional en 300 distritos uninominales y en cinco circuns-
cripciones plurinominales, proyecto que debia ser apro-
bado por la Comision Federal Electoral. en 1990 el C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, seiialaba como atribucién del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral, “ordenar a la Junta
General hacer los estudios y formular los proyectos a fin
de determinar para cada eleccién el ambito territorial de
las cinco circunscripciones electorales plurinominales y
la capital de la entidad federativa que seria cabecera de
cada una de ellas, asi como el nimero de diputados de
representacion proporcional que serian electos en cada
una”. La Junta General Ejecutiva realizaria dicho proyec-
to a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

Segun se desprende de lo anterior, esta demarcacién
territorial debié hacerse antes de que iniciara el proceso
electoral.
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El tribunal electoral en 1996°

En noviembre de 1996, al reformarse la ley reglamentaria
del articulo 105, el Poder Judicial de la Federacion se ejerce
también por el Tribunal Electoral, médxima autoridad en el
4mbito electoral, atribuciones que se dejaron fuera del
campo de accién de la Suprema Corte de Justicia.

El tribunal, integrado por 22 Magistrados, no es un
érgano politico ni una autoridad electoral, sino un orga-
nismo jurisdiccional igual que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, que los tribunales colegiados y los
jueces de Distrito en sus diferentes niveles de jurisdic-
cién, con la tnica diferencia que su materia de juicio son
las impugnaciones que realicen los partidos o ciudadanos
en el proceso electoral.

Como uno de los aspectos mds relevantes y en el cual
los avances son mis notables el Tribunal Federal Elec-
toral se integra al Poder Judicial y éste se fortalece al
asumir la facultad para designar a los Magistrados elec-
torales, el Poder Ejecutivo ya no intervendrd. Se faculta
a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n para conocer
de los recursos que se interpongan debido a controversias
por la constitucionalidad de leyes y actos electorales, y se
establecen los principios rectores que deberdn seguir las
legislaciones de los estados en esta materia. Con estas
disposiciones se pretende fortalecer y hacer ms efectivos
los mecanismos institucionales por medio de los cuales
se desahogan los conflictos poselectorales, y terminar asi
con controversias entre autoridades respecto de estos
asuntos, como ha sucedido con el caso Tabasco.”

Con la introduccion del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de 1a Federacion (véase Cuadro 1), se le brinda
mayor claridad en sus acciones, ya que anteriormente
se confundia, inclusive se le identificaba como parte
del 1FE, del Poder Ejecutivo, o como una autoridad
electoral.

De su integracion y funcionamiento

El Tribunal Electoral funcionara con una Sala Superior y
con cinco salas regionales, sus sesiones de resoluciones
jurisdiccional serdn publicas.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados elec-
torales y tendrd su sede en el Distrito Federal, bastara la
presencia de cuatro Magistrados para que pueda sesionar
validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad,
mayoria calificada en los casos expresamente sefialados en
las leyes o mayoria simple de sus integrantes.

Para hacer la declaracién de validez y de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior
deber4 sesionar con la presencia de por lo menos seis de
sus integrantes.

Los Magistrados electorales sélo podrdn abstenerse de
votar cuando tengan impedimento legal o no hayan estado
presentes en la discusién del asunto. En caso de empate
el Presidente tendrd voto de calidad.

Cuando un Magistrado electoral disintiere de la mayo-
rfa o su proyecto fuera rechazado, podrd formular voto
particular, el cual se insertard al final de la sentencia
probada, siempre y cuando se presente antes de que sea
firmada esta ultima.

La Sala Superior nombrard a un secretario general de
acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos, a los
secretarios, a los actuarios, asi como al personal adminis-
trativo y técnico que se requiera para su buen funciona-
miento, conforme a los lineamientos que dicte la Comi-
sién de Administracion.

De sus atribuciones

Entre las competencias mds sobresalientes de la Sala
Superior podemos mencionar las siguientes:

e controversias. Conocer y resolver, en forma defi-
nitiva, la controversia que se suscite por: 1) incon-
formidad contra los cémputos distritales de la
eleccion de Presidente de la Repiblica; 2) recur-
sos de reconsideracién que se presenten en contra
de las resoluciones de las salas regionales recai-
das en los medios de impugnacién; 3) observacio-
nes hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores; 4) recursos de apela-
cién durante el tiempo que no se desarrollen
procesos electorales: 5) juicios de revision
constitucional que puedan resultar determian-
tes para el desarrollo del proceso electoral res-
pectivo o el resultado final de las elecciones de
Gobernadores, del Jefe de Gobierno del DF, de
Diputados locales y de Diputados a la Asam-
blea Legislativa del DF, asi como de ayunta-
mientos o de los titulares de los érganos politi-
co-administrativos del DF: 6) juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano; 7) conflictos o diferencias labo-
rales entre el Tribunal Electoral y sus servido-
res asi como entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores.

e [mpugnaciones. Las impugnaciones por la deter-
minacién y, en su caso, aplicacion de sanciones o
ciudadanos, partidos politicos, organizaciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos, observa-
dores y cualquier otra persona fisica o moral, en
los términos de la ley de la materia.

e Sanciones. Percibir, amonestar e imponer mul-
tas hasta por doscientas veces el importe del
salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la
falta, a aquellas personas que falten al respecto
de algin 6rgano o miembro del Tribunal Elec-
toral en las promociones que hagan o aquellos
que presenten impugnaciones o escritos frivo-
los o sin fundamento:



62

ACTORES EN TRANSICION i e s

® Jurisprudencia. Fijar la jurisprudencia obligatoria
en los términos de la ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

® Eleccion de Direccion Interna. Elegiri a su pre-
sidente asf como conocer y aceptar, en su caso, su
renuncia a dicho cargo. Insaculard de entre sus
miembros, con excepcién del Presidente, al Ma-
gistrado que integre la Comisién de Administra-
cion.

Presidente del Tribunal Electoral

Los miembros de la Sala Superior elegiran de entre ellos
a su Presidente, quien lo serd también del Tribunal, por
un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto.

Algunas de las atribuciones que tendri el Presidente
del Tribunal Electoral, son:

a) presupuesto. Someter a la consideracién de la
Comision de Administracién el anteproyecto de
presupuesto del Tribunal Electoral, a efecto de
que, una vez aprobado por ella, lo proponga al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia para
su inclusion en el proyecto de presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion; dicho presu-
puesto serd ejercido por la Comisién de Admi-
nistracion.

b) Requerimiento de informacion en Poder del
Instituto Federal Electoral. El Presidente estd
en condiciones de solicitar cualquier informe o
documento que, obrando en poder de los érga-
nos del Instituto Federal Electoral, de las auto-
ridades federales, estatales o municipales, de
los partidos politicos, agrupaciones y organiza-
ciones politicas, o de particulares, pueda servir
para la sustanciacién o resolucién de los expe-
dientes siempre que ello no sea obstdculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en
las leyes;

¢) Informe anual. El cual se rendird ante el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
miembros del Tribunal Electoral y los del Con-
sejo de la judicatura Federal, y ordenar su publi-
cacion en una edicién especial. Dicho informe
deberd hacerse antes de que el Presidente de la
Suprema Corte rinda el que corresponde a las
labores del Poder Judicial de la Federacién, y en
los afios de proceso electoral federal, una vez que
haya concluido el mismo;

Proporcionar al presidente de la Suprema Corte de la
Nacion la informacién que requiera para rendir el informe.

d) Remocién de funcionarios. Decretar la suspen-
s16n, remocion o cese de los titulares y personal
de las coordinaciones que dependan de la presi-

dencia del Tribunal, asi como del personal ads-
crito directamente a la misma y proponer a la
Comisién de Administracién los mismos respec-
to del Secretario Administrativo.

Salas regionales

El Tribunal Electoral contard con cinco salas regionales,
mismas que deberdn quedar instaladas a més tardar en la
semana en que inicie el proceso electoral federal ordina-
rio para entrar en receso a la conclusién del mismo. Se
integrardn por tres Magistrados electorales y su sede serd
la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divide el pafs,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la ley de la materia.

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la
Sala Regional con competencia territorial en donde hayan
de celebrarse, serd convocada por el Presidente del Tri-
bunal, en los términos que acuerde la Comisién de Admi-
nistracion, para que se instale y funcione con el minimo
personal indispensable durante los plazos necesarios, a
fin de resolver las impugnaciones que pudieren surgir
durante las mismas.

Las salas regionales sesionardn con la presencia de los
tres Magistrados electorales y sus resoluciones se adoptan
por unanimidad o mayoria de votos. Los Magistrados no
podréin abstenerse de votar, salvo que tengan excusas o
impedimento legal.

Cuando un Magistrado electoral disintiere de la mayo-
ria y su proyecto fuera rechazado, podrd formular voto
particular, el cual se insertard al final de la sentencia
probada, siempre y cuando se presente antes de que sea
firmada ésta tltima.

El Presidente resolvera los conflictos de competencia
que se susciten entre las salas regionales.

Comision de administracion

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judi-
cial del Tribunal Electoral estardn a cargo de la Comisién
de Administracion.

La Comisién de Administracién del Tribunal Elec-
toral se integrard por el Presidente de dicho Tribunal,
quien la presidird, un Magistrado electoral de la Sala
Superior designado por insaculacién, asi como tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Los
comisionados serdn: el Magistrado de circuito de ma-
yor antigiiedad como tal y el consejero designado por
la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién con
mayor antigiiedad en el Consejo, asi como el consejero
designado por el Presidente de la Repiiblica. La Comi-
sion tendrd cardcter permanente y sesionard en las
oficinas que a tal efecto se destinen en la sede del
Tribunal Electoral.
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El titular de la Secretaria Administrativa del Tribunal
fungird como secretario de la Comisién y concurrird a las
sesiones con voz pero sin voto.

La Comisién de Administracion sesionard vilidamen-
te con la presencia de tres de sus integrantes y adoptara
sus resoluciones por unanimidad o por mayoria de los
comisionados presentes. Los comisionados no podrin
abstenerse de votar salvo que tengan excusa o impedi-
mento legal. En caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad.

El comisionado que disintiere de la mayoria podrd
formular voto particular el cual se insertard en el acta
respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

Algunas de las tareas mds significativas que realiza la
Comisién de Administracion son:

a) reglamentacion interna. La Comision de Admi-
nistracion se encargara de elaborar el proyecto de
Reglamento Interno del Tribunal y lo sometera a
la aprobacion de la Sala Superior; proveerd lo
necesario para la instalacién oportuna de la sala
regional que sea competente para conocer y re-
solver las impugnaciones que se presenten en los
procesos electorales federales extraordinarios;
expedird las normas internas en materia adminis-
trativa y establecerd las disposiciones generales
necesarias para el ingreso, carrera, escalafon,
régimen disciplinario y remocién, asi como las
relativas a estimulos y capacitacién del personal
del Tribunal Electoral; establecerd la normativi-
dad y los criterios para modernizar las estructuras
orgénicas, los sistemas y procedimientos admi-
nistrativos internos, asi como los servicios al
publico.

b) Control. Sobresale por su significacion como
mecanismo de contrapeso su capacidad de desti-
tuir o suspender a los Magistrados de las salas,
cuando incurran en faltas o conductas graves que
lo ameriten y comunicarlo de inmediato a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los
efectos conducentes. En estos casos, el Magistra-
do destituido o suspendido podrd apelar la deci-
sién ante la Sala Superior del Tribual: suspendera
en sus cargos a los Magistrados electorales de las
salas regionales a solicitud de autoridad judicial
que conozca del procedimiento penal que se siga
en su contra. En estos casos, la resolucion que se
dicte deberd comunicarse a la autoridad que la
hubiere solicitado. La suspension de los Magis-
trados por parte de la Comision de Administra-
cién, constituye un requisito previo indispensa-
ble para su aprehensién y enjuiciamiento.
Formulard denuncia o querella contra ellos en los
casos en que proceda.

Impondr4 las sanciones que correspondan a los servi-
dores del Tribunal por las irregularidades o faltas en que
incurran en el desempeiio de sus funciones.

Asimismo investigard y determinard las responsabili-
dades y sanciones a los servidores piiblicos y empleados
de la propia Comision.

¢) Servicio judicial de carrera. Establecerd, por con-
ducto del Consejo de la Judicatura Federal, la
coordinacion entre el Instituto de la Judicatura y
el Centro de Capacitacién Judicial Electoral.

Formari anualmente una lista con los nombres de las
personas que puedan fungir como peritos ante las Salas
del Tribunal Electoral, ordenandola por ramas, especiali-
dades, circunscripciones electorales plurinominales, en-
tidades federativas y de ser posible, por distrito electora-
les uninominales federales.

d) Vigilancia del patrimonio de los servidores. Vi-
gilard que los servidores de las salas regionales
y de la propia Comision de Administracion y de
sus 6rganos auxiliares cumplan en tiempo y for-
ma con la presentacion de las declaraciones de
situacién patrimonial ante el Consejo de la Judi-
catura Federal.

Notas:

| Las gubernaturas son: Campeche, Colima, Nuevo Leén, Queréta-
ro, San Luis Potosi y Sonora; ademds se eligieron 32 Senadores de la
Reptiblica, 300 Diputados de mayoria relativa, 200 Diputados de repre-
sentacion proporcional, 40 Diputados a la Asamblea del DF de mayoria
relativa, 26 Diputados a la Asamblea del DF de representacién propor-
cional, 130 Diputados locales de mayoria relativa y 85 Diputados
locales de representacién, La Jornada 1° de julio de 1997.

2 Proceso, 13 de julio de 1997.

3 La Jornada, 18 de julio de 1997

4 Layda Sansores informé que el prD impugné 66% de las 753
casillas del estado, y en 18 de los 21 distritos electorales. El cen del PRI
propuso que s cotejen actas. Ante ello el PRD local impusdla resistencia
civil y un plebiscito. La justificacién del fraude se establece a partir de:
a) gastos de campana; b) acciones de inducci6n; ¢) compra de votos; d)
cambio de funcionarios electorales; ) notoria diferencia en el registro
de votantes de la eleccién federal y estatal. La Jornada 12 de julio de
1997.

5 El Cédigo Federal Electoral en su articulo 352, definfa a este
érgano colegiado como el “organismo auténomo de cardcter adminis-
trativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de apela-
ciény queja...”. En cuanto a que se le considerd “administrativo” resulta
claro que la actividad del Tribunal fue jurisdiccional y por los argumen-
tos sefialados anteriormente, no se trat de un tribunal administrativo.

6 “Los siguientes apartados estin desarrollados con base en la
reforma a la ley reglamentaria del articulo 105, publicada en el Diario
Oficial 22 de noviembre de 1996.

7 Véase Augusto Bolivar y Pilar Berrios, “En la formalizaci6n de las
reglas del ejercicio del poder: las elecciones de 1997, en El Coridiano
mim. 8, noviembre-diciembre de 1996.
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La agenda politica nacional
después del 6 de julio

Rubén R. Garcia C.*

Los grupos parlamentarios deberdn acordar por principio de cuentas una agenda legislativa,
que no se podrd redactar desde cero, toda vez que existen numerosas iniciativas de ley
rezagadas y, mientras no se decida lo contrario, aiin conserva vigencia la Agenda para la
Reforma Politica del Estado, aprobada por consenso interpartidista en mayo de 1995. Ademdis,
los propios partidos cuentan con un conjunto de propuestas legislativas y compromisos
politicos contenidos en sus plataformas electorales y manifestados en actos de camparna.

n contra de las expectativas de las tres principales

fuerzas politicas del pais, los resultados de las pasa-
das elecciones federales no dieron mayoria absoluta a
ningin partido en la Cdmara de Diputados. Dadas las
condiciones de confiabilidad y transparencia que predo-
minaron a lo largo del proceso comicial, es poco probable
que las resoluciones del Tribunal Electoral a los recursos
interpuestos por los partidos politicos modifiquen sustan-
cialmente el reparto de las curules que se conocié en los
dias posteriores a la celebracién de la jornada electoral.
Bajo este supuesto, ni el PRI conservari el control de la
Cédmara baja ni otro partido, sea el PAN o el PRD, se
estrenard como nueva mayoria.

Con un ritmo que parece frustrar una vez mads los
animos fundacionales de no pocos lideres y analistas
politicos, el heterogéneo electorado mexicano ha llevado
al pais a un punto intermedio entre el continuismo y la
alternancia en la Camara de Diputados. Se trata de un
escenario que seguramente no satisface a ninguna fuerza
partidista en particular, pero que constituye un rasgo
novedoso en la historia politica del pais y pone en eviden-
cia que la transicion politica en México no pasa necesa-
riamente por la sustitucién de una mayoria por otra sino
que tiene su fundamento en la competitividad efectiva del
sistema de partidos, con su inevitable horizonte de incer-
tidumbre democritica. Tal horizonte incluye escenarios
de gobierno dividido como el que se tiene ahora en el pais.

* Profesor-Investigador UaM-Iztapalapa.

No deja de llamar la atencién, por su cardcter inédito,
la inexistencia de una mayorfa absoluta del PRI en la
Cdmara de Diputados y también la posibilidad de que se
forme una coalicién antipriista de cardcter mayoritario
como sugerian los promotores de la Alianza por la Repii-
blica. No obstante lo anterior, los mecanismos para tomar
decisiones en la Cdmara de Diputados no serin muy
diferentes a los utilizados en el pasado. En algunos casos
se buscard la mayor convergencia posible entre los grupos
parlamentarios, como se ha hecho para lograr la aproba-
¢i6n de reformas constitucionales que requieren mayoria
calificada. En otros casos, se impondra el mayoriteo, sélo
que en el escenario actual ya no seria de un partido sobre
los demds, sino de una coalicién de grupos parlamentarios
sobre el resto. Por primera vez en la historia, el PRI podr4
ser excluido de alguna decisién que se tome por mayoria
simple, aunque no por mucho tiempo, habida cuenta de
que este partido tendria la posibilidad de revisar una
decision adversa a través de su mayoria en la Cdmara de
Senadores o bien, en materias exclusivas de la Cdmara
de Diputados, el Presidente de la Repiblica podria ejer-
cer su derecho de veto,' que sélo estaria en condiciones
de remontar la propia Cdmara baja mediante mayoria
calificada, es decir, con la participacién total o parcial de
la fraccidn priista.

Ante este panorama, deberdn ser desechados por infér-
tiles los afanes revanchistas y tendrd que privilegiarse el
didlogo y la negociacién incluyentes como la mejor via
para lograr la construccién de las decisiones en la Cdmara
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de Diputados. En su defecto, quedard abierta la posibili-
dad de alcanzar acuerdos parlamentarios entre dos, tres o
cuatro de las cinco fuerzas con representacion en esa
Céamara.

Sea como fuere, los grupos parlamentarios deberdn
acordar por principio de cuentas una agenda legislativa,
que no se podra redactar desde cero, toda vez que existen
numerosas iniciativas de ley rezagadas y, mientras no se
decida lo contrario, atin conserva vigencia la Agenda para
la Reforma Politica del Estado, aprobada por consenso
interpartidista en mayo de 1995. Ademds, los propios
partidos cuentan con un conjunto de propuestas legislati-
vas y compromisos politicos contenidos en sus platafor-
mas electorales y manifestados en actos de campafa.

Teniendo a la vista todos estos factores, asi como la
situacién general del pais, puede resultar dtil destacar
algunos de los temas politicos que seguramente tendrdn
cardcter prioritario en los trabajos de la LVII Legislatura.

Fortalecimiento del Poder Legislativo

Sin lugar a duda, el Congreso continuara con los esfuer-
zos encaminados a su propia reforma, para estar a la altura
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de las circunstancias actuales que vive el pais y poder asi
afrontar la gran carga legislativa que pesa sobre sus
hombros. Para tal efecto, seguramente serd retomada la
iniciativa que avanzé la LVI Legislatura en la materia.
Por principio de cuentas, la Cdmara de Diputados
deberd reorganizar su propio régimen interno en funcién
de la nueva correlacion de fuerzas que tiene a su interior.
La inexistencia de una mayoria absoluta hace improce-
dente, en una lectura restrictiva del articulo 38 de la Ley
Orgénica del Congreso, la integracion de la Gran Comi-
sién,? por lo que el gobierno de la Camara podria recaer
provisionalmente en la Comision de Régimen Interno y
Concertacién, aunque su conformacién depende parcial-
mente de aquélla, toda vez que la mitad de sus integrantes
se constituye por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios y la otra mitad por Diputados del partido ma-
yoritario designados por la Gran Comision. Ante este
impasse juridico, la nueva legislatura tendria que iniciar
sus trabajos precisamente modificando la propia Ley
Orgéanica y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, aunque para ello tuviese que incumplirlos.
En el marco de las adecuaciones a la normatividad
interna del Congreso, seria del todo conveniente retomar
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aquellas iniciativas que tienen que ver con la agilizacion
del trabajo legislativo y al mismo tiempo con la adopcién de
mecanismos que garanticen una discusion suficiente de
las iniciativas de ley, buscando una administracion efi-
ciente de los tiempos disponibles y una correcta prevision
de los casos donde hay plazos fatales. Este tipo de modi-
ficaciones llevard necesariamente a un nuevo trato del
Legislativo con el Ejecutivo en cuanto al trabajo legisla-
tivo, ya que deberd haber un acuerdo entre ambas instan-
cias para canalizar de manera productiva las iniciativas
que el propio Ejecutivo remita al Congreso, en un clima
de respeto mutuo.

Asimismo la nueva distribucion de la fuerza electoral
de los partidos politicos en el pais debe dar lugar a la
reconsideracion de los requisitos y mecanismos de inte-
gracion de las cdmaras legislativas.

Por una parte, el principio de noreeleccion consecutiva
de los legisladores ha perdido su razén de ser. En los
tiempos del partido hegeménico este impedimento fun-
cionaba como un buen recurso para garantizar la movili-
dad politica al interior del PRI. En la actualidad existen
otros canales partidistas para dar cauce suficiente a la
circulacion de las €élites politicas en el pais. Es por ello
que en las circunstancias actuales debe darse mayor im-
pulso a la carrera parlamentaria a través de la posibilidad
de reeleccion consecutiva de Diputados y Senadores. De
esta manera se fomentaria la profesionalizacion de los
legisladores y con ello una mayor eficacia en el trabajo
legislativo. Al mismo tiempo se estrecharian los vinculos
de los integrantes del Congreso con sus electores, lo cual
darfa a los representantes populares un importante mar-
gen de independencia politica. Aunque no existia sufi-
ciente definicion ni consenso de los partidos sobre este
tema antes del 6 de julio, llama la atencién que el PRI haya
transitado de un abierto rechazo a lareeleccion inmediata,
por razones histéricas, a la promocion de una propuesta
reeleccionista en la voces de priistas autorizados como
Augusto Gomez Villanueva y José Trinidad Lanz Carde-
nas.?

Por otra parte, los mismos priistas han empezado a
cuestionar la vigencia de las diputaciones y senadurias
plurinominales y la existencia de Senadores de primera
minoria, toda vez que la mayor presencia electoral de los
partidos antes eclipsados por el PRI hace innecesarios
ahora esos mecanismos compensatorios, ideados para
garantizar la representacion de las organizaciones parti-
distas que no lograban mayoria en ningtn distrito electo-
ral. Desde luego que es necesario un ajuste de los marge-
nes de sobrerrepresentacion de las minorias que se dan en
el escenario actual, aunque dentro del marco vigente de
nuestro sistema de integracion mixto con predominante
mayoritario, que ha permitido alcanzar un buen nivel de
representatividad en las cdmaras legislativas. Ademds,
debe tomarse en cuenta que todavia existen partidos que
requieren de la representacion proporcional para acceder
al Congreso. También debe considerarse la posible inclu-

sion de las figuras de Diputado o Senador indigenas en la
composicion de las Camaras legislativas.

En definitiva, el fortalecimiento de las Camaras en su
representatividad politica y étnica, pluralidad, inde-
pendencia y en su capacidad de concertacion legislativa,
favorecerd una relacion mds equilibrada entre el Poder
Legislativo y los otros poderes del Estado.

Division y equilibrio de los Poderes Piiblicos

La reforma del Poder Legislativo podrd contribuir al
establecimiento de una division y equilibrio més efecti-
vos entre los Poderes Publicos, con base en la colabora-
cién respetuosa y también en la existencia de controles y
contrapesos institucionales. Precisamente en lo que se
refiere a la funcidn de vigilancia del Legislativo sobre el
Ejecutivo, podria retomarse la iniciativa de crear un Or-
gano de Auditoria Superior de la Federacion, que envid
al Congreso el presidente Ernesto Zedillo en diciembre
de 1995 y que satisface en términos generales el criterio
manifestado tanto por el PAN como por el PRD en el
sentido de ampliar las facultades de fiscalizacion de la
Cdmara de Diputados.

Aunque la reforma al Poder Judicial iniciada en di-
ciembre de 1994 es un avance significativo en materia de
division y equilibrio de poderes, existen consensos entre
la mayoria de los partidos politicos para profundizar en
la redistribucion de atribuciones entre los poderes publi-
cos. Tales consensos tienen que ver con la transferencia
de facultades jurisdiccionales del Ejecutivo al Judicial en
materia laboral y con una menor injerencia del Ejecutivo
en la integracion de este ultimo poder, asi como una
mayor participacion del Legislativo en la integracion del
gabinete presidencial y en la formulacién y aprobacién
del Plan Nacional de Desarrollo. Estas propuestas deben
ser consideradas cuidadosamente, tratando de evitar un
desequilibrio de nuevo tipo entre los poderes del Estado,
ahora en perjuicio del Ejecutivo. En todo caso, resulta
necesario dar mayor definicién constitucional al veto
presidencial, como un recurso bdsico para lograr el juego
efectivo de contrapesos entre los poderes ptiblicos en un
escenario de gobierno dividido.

Otro nivel en el que se ha demandado la redistribucion
de poder, especialmente de cardcter recaudatorio y redis-
tributivo, es precisamente en el de la relacién entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales.

Continuidad de los avances en materia de
federalismo

Los avances logrados en este rubro son innegables. Sin
embargo, existe un gran interés de los partidos politicos,
especialmente de Accién Nacional, por profundizar en el
proceso de descentralizacion de la vida nacional. La
importancia que tiene el tema del federalismo para el PAN
se explica por su predominio electoral en algunos estados



—EL

del norte del pais que se han caracterizado por su reclamo
de una mayor justicia en el reparto de los recursos fede-
rales. En este contexto es que Accion Nacional ha pro-
puesto la creacién de un Consejo Nacional Tributario, en
el cual la federacidn, los estados y los municipios puedan
determinar conjuntamente el monto de los ingresos fisca-
les y su distribucién. En el PRD también hay preocupacion
por la redistribucion de los recursos tributarios de origen
federal, por lo que el partido del Sol Azteca ha propuesto
un esquema de distribucién que transfiera de la federa-
ci6én a los estados y municipios el manejo de una quinta
parte de los recursos nacionales.

Estos planteamientos redistributivos son dignos de
consideracion, aunque podrian verse sumamente afecta-
dos si disminuye el monto total de los recursos federales
a través de la reduccion del IVA, por lo que el federalismo
fiscal quedard supeditado al perfil que tengan la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos para 1998. Esta
implicacién hace patente la necesidad de tomar en cuenta
el criterio general de que en una situacién de agudos
contrastes y desigualdades entre las entidades federativas
la redistribucién requiere conservar una base suficiente
de recursos de cardcter federal.

Bajo tal criterio debe ponderarse la propuesta perredis-
ta de convertir al Distrito Federal en un estado mas de la
Repiiblica y a las actuales delegaciones politicas en mu-
nicipios. En primer lugar, por las dificultades legales que
habria en el nuevo escenario para transferir recursos de
las delegaciones opulentas convertidas en municipios a
las mas pauperizadas. En segundo lugar, por la disminu-
cién de los recursos federales para el nuevo estado, el cual
perderia sus ventajas presupuestales al abandonar su con-
dicién de Distrito Federal. El perfil actual de la ciudad de
México como Distrito Federal no es excepcional por un
capricho centralista sino que obedece a una dinamica
econémica y sociodemogréfica con caracteres propios
que no podra modificarse con un mero cambio de status
juridico-politico.

Un tema estrechamente vinculado con el federalismo,
es el que tiene que ver con los derechos indigenas, ya que
algunas de las principales reivindicaciones en esta mate-
ria se han planteado a partir de una analogia entre el
municipio libre y la autonomia de las comunidades indi-
genas.

Derechos indigenas

Es insoslayable el cardcter urgente que tiene concertar
una nueva legislacién en materia indigena, como requisi-
to indispensable para avanzar en el proceso de pacifica-
cién en Chiapas. No obstante esta situacion, debe enfo-
carse el problema desde la perspectiva de la situacion
general del pafs, tomando en cuenta los resultados de la
Consulta Nacional Sobre Derechos y Cultura Indigena.
En este sentido, habrd que evitar la polarizacion entre
la posicién adoptada tanto por el EZLN como por la
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Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa) frente a
la postura del gobierno federal. Hasta donde se puede
observar, no existe suficiente consenso entre los partidos
politicos para apoyar la iniciativa de ley indigena elabo-
rada por la saliente Cocopa, ya que s6lo el PRD ha mani-
festado su apoyo explicito a tal iniciativa.

En todo caso, el reto de los legisladores consiste en
acordar una reforma constitucional y legal que logre
armonizar el concepto de autonomia indigena con los
principios de soberania territorial del Estado mexicano
y con el cardcter federal y no unitario de nuestra Repu-
blica. Esto puede significar el otorgamiento de un ma-
yor peso a la figura del municipio indigena sobre la
propuesta de regiones autonémicas o de autonomia
territorial para las comunidades indigenas, lo cual no se
daria en menoscabo del derecho de las comunidades
indigenas a la autodeterminacién en todo lo referente a su
vida interior.

Sobre esta base, se buscaria dar a los acuerdos de San
Andrés expresion legal, dentro del marco de la Constitu-
cién General de la Republica, a fin de construir una nueva
relacién entre el Estado y los pueblos indigenas que
permita garantizar la autonomia de las comunidades in-
digenas, asi como el reconocimiento de sus derechos
fundamentales, en los planos econémico, politico, social
y cultural. Ello supondria la adopcién de nuevas formas
de incorporacion de los hombres y mujeres indigenas a
los 6rganos de representacion nacional. De esta manera,
se darfa contenido juridico al postulado constitucional
que establece el cardcter pluricultural de la nacién mexi-
cana, sustentado en sus pueblos indigenas.

Por otra parte, una de las demandas fundamentales del
EZLN en el plano politico, ha sido la de hacer extensivos
los principios del comunitarismo indigena al sistema
politico nacional a través de la adopcion de las figuras de
la llamada democracia participativa. Esta propuesta no es
exclusiva de los zapatistas, ya que también fue planteada,
con diferencias de matiz, por otros actores politicos, en
el marco de las negociaciones para la reforma electoral
de 1996.

. Otra reforma electoral?

Las elecciones del 6 de julio permiten hablar de una
normalidad democritica en el plano electoral. Este logro
tiene como base juridica el proceso de reformas electora-
les iniciado en 1989 y que tuvo su culminacion en la
reforma constitucional de 1996, alcanzada por consenso
interpartidista. Sin embargo, no debe olvidarse que en el
contexto de negociacién de la tltima reforma quedaron
agendados acuerdos como la introduccién del plebiscito,
el referéndum y la iniciativa popular para el Distrito
Federal y de estas dos tltimas figuras para el conjunto de
la nacién.* Aunque se trata de consensos ya alcanzados,
en el contexto de la nueva correlacién de fuerzas politicas
que vive el pais estos recursos adquieren una mayor
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importancia para legitimar o modificar decisiones politi-
cas que en su origen carezcan de suficiente respaldo, ya
sea al interior del Poder Legislativo o entre este poder y
el Ejecutivo.

En esta tesitura, resulta fundamental definir con senti-
do de funcionalidad y no sélo de legitimacidn, el alcance
y los mecanismos plebiscitarios que se adopten. Deberd que-
dar claro el cardcter complementario y no sustitutivo que
tienen estos recursos frente a las facultades decisorias de
los ordenes y niveles de gobierno establecidos por la
Constitucion General de la Repiiblica. Asi, por ejemplo,
en la mesa referida se limita el referéndum nacional “para
reformas que incidan en decisiones politicas fundamen-
tales contenidas en la Constitucion™ y el plebiscito en el
Distrito Federal “en cuanto a decisiones de efectos gene-
rales que correspondan a las esferas de atribuciones del
gobernador”. En este sentido, un plebiscito local promo-
vido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
podria decidir unilateralmente la conversién de esta enti-
dad en un estado mds de la Repuiblica, pasando por encima
del Congreso y de las legislaturas de los estados adscritos
al pacto federal.

En general, huelga decir que no toda medida de gobier-
no puede estar sujeta a iniciativa o revision popular, por
razones elementales de gobernabilidad.

También quedaron pendientes los temas de las candi-
daturas independientes y de las coaliciones fast track.
Con relacion a las primeras, ha habido avances por la via
de los hechos a través de las candidaturas externas, donde
los candidatos carecen de compromiso con algtin tipo de
disciplina partidista, que adopto el PVEM en las pasadas
elecciones. Sin embargo, en el momento de consolidacién
que vive el sistema de partidos en México no seria perti-
nente irse a fondo en la propuesta, toda vez que el nivel
de participacion electoral alcanzado el pasado 6 de julio,
especialmente en el Distrito Federal, muestra que la ma-
yor parte de la ciudadania se encuentra satisfecha con las
opciones partidistas que se le presentaron en las boletas
electorales. De cualquier manera, la legalizacién de can-
didaturas independientes, limitadas a un porcentaje razo-
nable de diputaciones y senadurias, darfa oportunidad
electoral a los candidatos apartidistas de la llamada so-
ciedad civil. Ademas, debe discutirse la conveniencia de
incluir o no dentro del mismo régimen de las candidaturas
independientes a las candidaturas indigenas.

Por cuanto alas coaliciones fast track, que se ha optado
por referir como candidaturas de convergencia, dado que
las coaliciones que estin permitidas en la legislacién
electoral actual tienen casi un cardcter de fusién de par-
tidos, vale la pena considerar su importancia para favore-
cer la polarizacion del voto en un escenario tripartidista,
especialmente en la perspectiva de una eleccién presiden-
cial que permita alcanzar mayoria absoluta al candidato
ganador. Sin embargo, como las candidaturas de conver-
gencia dependen de la voluntad de los partidos y no
garantizan la formacion de esa mayoria, convendria plan-

tearse adicionalmente la posibilidad de una segunda vuel-
ta electoral para la eleccién presidencial.

Otra de las asignaturas que se consideran pendientes
en materia electoral es la del acceso equitativo de los
partidos a los medios de comunicacion. De acuerdo a la
experiencia que se vivié en este afio electoral, el problema
ya no tiene un cardcter general, puesto que la ciudadania
pudo conocer de manera mds que suficiente los mensajes
de los partidos, ademds de que la cobertura que dieron los
medios a las campaiias fue satisfactoria. Sin embargo, un
aspecto que merece atencion especial tiene que ver con
el acceso de los candidatos a los debates politicos en los
medios, que no puede estar sujeto a los cdlculos estraté-
gicos de los partidos o a la buena voluntad de los comu-
nicadores para dar tiempo de compensacion a los candi-
datos excluidos. Es necesario, evidentemente, legislar en
la materia, a fin de garantizar a la ciudadania una visién
comparativa al menos de los candidatos a cargos ejecuti-
vos, a través de uno o mds debates publicos obligatorios
que se transmitan en vivo y se rijan por un criterio de
equidad.

El papel que jugaron los medios de comunicacion en
el pasado proceso electoral fue muy importante y lo es
también en cuanto a su incidencia en la formacién de la
opinion publica, por lo cual el tema de la comunicacién
social cobra especial relevancia.

Comunicacion social

En este rubro ha habido avances considerables, como la
formulacién de la iniciativa de Ley de Medios de Comu-
nicacion, que al final del dltimo periodo ordinario de la
LVI Legislatura el PAN y el PRD intentaron se discutiera
en el pleno de la Cdmara de Diputados. Es probable que
ambos partidos persistan en su empefio. De hecho, el lider
de la bancada de los Diputados perredistas de la LVII
Legislatura, Porfirio Mufioz Ledo, ha manifestado su
seguridad de que va ha haber una Ley de Comunicacién
Social.’ La iniciativa de referencia concibe a la comuni-
cacion social como medio e instrumento para el ejercicio
del derecho a la informacion y contempla derechos como
el de réplica: también establece la creacion de un Consejo
Nacional de la Comunicacion Social con funciones de
vigilancia y capacidad para hacer recomendaciones sobre
el comportamiento de los medios. Lo que falta, natural-
mente, es el apoyo final a la iniciativa por parte del PRI,
partido que comparte el criterio gubernamental de la
autorregulacion de los medios de comunicacion.

En la discusion sobre la materia deberd buscarse una
solucion de equilibrio a la disyuntiva entre libertad y
control de los medios. Frente al fantasma de la censura,
es vdlido el argumento de que mds vale sufrir los excesos
de la libertad de prensa que intentar reglamentarla. Sin
embargo, también es valida la preocupacién por el cre-
ciente poder de los medios sobre la imagen publica de las
instituciones y de las personas. Ante esta situacion, es
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razonable sugerir que el Estado no sélo garantice el
derecho a la informacidn sobre las acciones de gobierno
y, por supuesto, la libertad de los medios, sino también
los mecanismos de legitima defensa del publico frente a
las instancias informativas. De manera complementaria,
el control de la actividad periodistica en cuanto a calidad
y profesionalismo deberd ser obligacién de los propios
medios, a través de un cédigo de ética libremente acepta-
do por los comunicadores, cuyo cumplimiento podria
quedar sujeto al fallo moral de un consejo plural e inde-
pendiente de comunicacion social.

Ahora bien, el ejercicio de las libertades y derechos
fundamentales de los mexicanos, bajo el amparo del
Estado, puede quedar anulado si no se avanza decidida-
mente en materia de procuracién de justicia y seguridad
publica.

Procuracién de justicia y seguridad publica

Una de las propuestas para avanzar en estas materias es
la profundizacién de la reforma al Poder Judicial. Aunque
el PRI considera concluida tal reforma, el PAN y el PRD
plantean nuevas transferencias de facultades del Ejecuti-
vo al Judicial, a fin de dar mayor autonomia y fortaleza a
este tiltimo. Este tipo de propuestas corresponde mas bien
al rubro de divisién y equilibrio de Poderes, no obstante
lo cual algunos partidos consideran que la autonomia del
Poder Judicial repercute directamente en una correcta
procuracién de justicia. Sin negar que asi pudiera suceder,
probablemente tendrd mayor peso la reforma administra-
tiva y la promoci6n de una nueva cultura de la legalidad
y del servicio piblico en el sistema de imparticion de
justicia, especialmente en los niveles ministerial, opera-
tivo y policiaco. En esta linea hay una clara coincidencia
entre los partidos politicos que tendrdn representacion en
el Congreso de la Unién para impulsar la capacitacion,
profesionalizacién y modernizacién de las instancias res-
ponsables de la procuracién de justicia y de la seguridad
publica. Sin embargo, existen divergencias en cuanto a
los ambitos de competencia y a las instancias de control
en materia de seguridad publica.

Un criterio atendible, en este contexto de discusion,
consiste en buscar la despolitizacion de las iniciativas en
tales materias, a fin de reforzar la visién de Estado en las
acciones encaminadas a garantizar tanto una eficiente
imparticin de justicia como niveles aceptables de segu-
ridad piiblica. Asf, podrd lograrse una mayor integracion
y coordinacion de los esfuerzos para combatir los altos
indices de delincuencia y de impunidad.

Observaciones finales

En el recuento anterior de asignaturas politicas falto
referirse a otras cuestiones de innegable importancia e
incluso a diversos aspectos también relevantes al interior
de los temas abordados. Las omisiones en las que se haya

incurrido no impiden, sin embargo, abogar por la integra-
cién, a través del didlogo, la negociacion y el consenso o
el acuerdo mayoritario, de una agenda politica que ponga
en el centro del debate nacional la preocupacion compar-
tida entre gobierno, partidos y ciudadania por continuar
los avances en el proceso de la Reforma Politica del
Estado, bajo el propésito de adecuar las instituciones de
la Repiiblica a las transformaciones que ha venido expe-
rimentando la sociedad mexicana en los dltimos anos.
Estos cambios han dado lugar a una sociedad mds deman-
dante, plural y participativa, que ha requerido de mds
amplios y mejores canales de participacion politica.

Sobre la base de esta nueva realidad social, recaerd en
el Congreso la responsabilidad de convertir la pluralidad
de ideas, necesidades y demandas, a veces contradicto-
rias, de los distintos grupos y sectores de nuestra sociedad
en ordenamientos juridicos que les den satisfaccion de
manera suficiente, en el marco del interés general y
conforme a un criterio de prioridades basado en el equi-
librio entre la representatividad y la gobernabilidad de-
mocraticas.

Notas

I Todavia se discute si hay tal derecho de veto. Al respecto se puede
argumentar lo siguiente: 1) la Constitucién otorga al Ejecutivo la
facultad para hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto, es
decir, podra desechar en todo o en parte a alguno o algunos de ellos.
Esta capacidad del Ejecutivo puede referirse sin problemas con la
denominacién de veto presidencial. Asimismo la Constitucion estable-
ce los casos en que no proceden las observaciones presidenciales.
dentro de los que no se encuentran las decisiones exclusivas de la
Cédmara de Dipuatados (articulo 72); 2) si el veto presidencial existe para
decisiones tomadas por ambas cdmaras, con més razon podrd aplicarse
cuando se trata de acuerdos tomados en el seno de una sola de ellas: 3)
existen antecedentes de la utilizacién del derecho de veto presidencial
precisamente en la materia de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2 Existe consenso en el sentido de que el incumplimiento del
requisito de una mayorfa absoluta es improcedente formar la Gran
Comisién de la Cimara de Diputados, aunque el referido articulo
admite otra lectura. La conformacién de una “mayoria absoluta de
Diputados pertenecientes a un mismo Partido Politico™ es condicion
necesaria para proceder a la constitucion de la Gran Comision en los
términos del propio articulo 38. Sin embargo. al no darse tal condicion,
puede procederse a la integracién de la Gran Comision conforme lo
establece el articulo 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, que a la letra dice: “La Gran Comisién se compondrd, en la
Cémara de Diputados, de un individuo por cada estado y cada territorio,
y otro por el Distrito Federal...”. Los representantes ante la Gran
Comisién serian nombrados por la mayorfa de votos del conjunto de
Diputados de cada entidad y por insaculacién en el caso de entidades
con dos Diputados. Una vez integrada de esta manera, la Gran Comision
asumiria las funciones que establece la propia Ley Orgdnica del Con-
greso.

3 Cfr. El Nacional, 18 y 25 de julio de 1997, pp. 12 y 5, respectiva-
mente.

4Véase el documento “Conclusiones alcanzadas en la mesa para la
Reforma Electoral”, en El Nacional, 16 de abril de 1996, pp. 11 y IIL.

5 Cfr. La Cronica. 28 de julio de 1997, p. 15-B.
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Los resultados electorales’

Juan Reyes del Campillo L.

0s resultados electorales que presentamos en esta entrega de ™ Cotidiano no son muchos
Lde ellos definitivos, ya que cuando fueron presentados para su publicacion, el Tribunal
Electoral, en concreto la Sala Superior, no habia terminado atn de resolver los juicios de
inconformidad que interpusieron los partidos politicos.

Cabe senalar que de los 182 juicios interpuestos, solo 152 correspondieron exclusivamente
a la eleccion de diputados y que hubo distritos con varias impugnaciones. De tal suerte, en
1’79 distritos las formulas ganadoras no fueron cuestionadas por ningin partido, lo cual nos
indica que a diferencia de anteriores elecciones, en mas de la mitad de los distritos electorales
del pais se celebraron elecciones totalmente confiables y transparentes. De los juicios
presentados, las salas regionales consideraron que 86 se encontraban parcialmente fundados
y 5 fundados, por lo cual se declar6 la nulidad en mil 123 casillas de las 104 mil 584 instaladas
en el pais (1.07%), ademas del distrito 03 en Chiapas con cabecera en Ocosingo.

A pesar de ser preliminares, es posible senalar que estos resultados son bastante indicativos
de lo que sucedio6 el 6 de julio, por lo cual consideramos importante ponerlos a disposicion
del publico en general y de los especialistas en particular, con el fin de contribuir con el
proposito de una sociedad mejor informada.

“Los resultados fueron proporcionados por el Instituto Federal Electoral v los Cuadros
hechos por Belem Edith Rivera Montenegro, ayudante de investigacion UAM-Iztapalapa.
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Cuadro 1
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padrén | pisia AN R oL a? HE FVEM ot £DM No Votos Votos | Votacion

cabecera nominal reg. vilidos nulos total
Aguascalientes
1. Jesiis Maria 148.056 | 147.288 | 22,996 40,287 0.244 1,062 1.270 2,089 201 509 9 77,067 2,161 79.828
2. Aguascalientes 173.067 | 172,246 | 42,985 40,697 13.792 1,231 2.009 5311 367 761 46 107.199 2,830 110,029
3. Aguascalientes 167.632 | 168,889 | 38,526 41,015 14,290 1.461 1.671 4.811 287 804 38 102,993 2,129 105.722
Baja California
1. Mexicali 206,070 | 204,022 | 41.696 45,595 16,257 891 986 4.001 459 358 33 110.276 4347 114,623
2. Mexicali 213,546 | 210,603 | 49,759 40,611 11,715 687 1.101 4,652 528 364 27 109,444 3.849 113.293
3. Ensenada 248,866 | 239471 47.846 40,735 22827 1,395 3,058 4,090 439 519 15 120,924 4,212 125,136
4. Tijuana 205,181 | 201,827 | 44,089 28,498 11,271 833 2,848 3727 205 344 541 92,356 2.645 95,001
5. Tijuana 191,748 | 188,740 | 41.302 30,139 10.464 585 1,485 3,749 249 335 20 88,328 2,628 90,956
6. Tijuana, 189,500 | 187.004 | 39368 32,566 9.715 603 1.274 4,103 251 333 17 88.230 3,579 91.806
Baja California S
1. Sta. Rosalia 690,27 67,666 13,095 16.903 5,929 140 432 419 60 60 2 37.040 660 37,700
2. LaPaz 145,386 | 142,391 8.832 39.908 8,246 248 17,947 2,041 213 213 14 77.662 1.768 79,430
Campeche
1. Campeche 179,217 | 176,314 15,243 56,980 40,179 484 11,932 1,370 205 695 18 127,196 5073 132,269
2. Cd. del Carmén | 164,476 | 160,622 3.628 50,316 40,645 374 2,663 620 225 158 125 9R. 754 3414 102,168
Coahuila
1. Piedras Negras 191,512 | 187.861 21,087 33,086 12,067 1.505 1,811 1.037 339 173 5] 71,110 1.476 72,586
2.8n.Pedrode C. | 145,181 | 143,241 9,780 33.050 12,745 3.667 806 498 96 138 8 60,788 1,136 61,924
3. Monclova 195481 | 192.588 | 22,729 41,683 9.689 489 794 644 130 61 12 76.231 938 77,169
4. Saltillo 171,348 | 168,643 | 21,289 36,931 8,717 2323 2,199 2,106 160 242 9 73.976 1,395 75,371
5. Torre6n 193.413 | 190,570 | 30,154 42254 16,092 1.603 1.942 1,752 204 270 7 94,368 1,380 95,748
6. Torredn 187,707 | 185.469 | 40,327 37.610 11,594 1,745 1.958 2432 220 229 6 96,121 1.575 97,696
7. Saliillo 174,646 | 171,882 | 20.866 43,526 6,247 2,732 1,758 2,100 277 356 5 77.867 1,458 79,325
Colima
1. Colima 151,342 | 149,129 | 45927 36,851 19,462 750 753 1,340 480 849 17 106,429 2,760 109,189
2. Manzanillo 146,229 | 144,255 | 28.694 35,598 18,874 841 781 919 362 1.023 14 87,106 2274 89,380
Chiapas
1. Palenque 172,920 | 170,243 3,998 29,778 8.995 456 770 409 86 102 26 44,620 2.786 47,406
2. Pichucalco 140,883 | 138,151 6,985 26,893 11.676 630 1.803 467 106 109 8 48,677 3.347 52.024
3. Ocosingo 152,896 | 150,209 1.017 23,408 8.769 208 502 257 76 75 — 34,312 2988 37.300
4. Ocozocuahutla 145,693 | 143316 7,398 21,118 8.520 1,092 4,016 604 78 86 13 42,925 1.725 44,650
5. San. Cristobal 161,329 | 158,958 8.311 30.806 8.136 995 883 896 84 119 383 50,613 4072 54,685
6. Chiapa de Corzo | 153,620 | 151,529 12,685 25,125 13,534 649 1,357 536 182 128 27 54,223 2.890 57,113
7. Tonald 148,187 | 145,261 7.510 22371 17,104 495 957 416 59 64 12 48,988 1,678 50,666
8. Comitdn 136,877 | 134.695 3.204 27.231 10,765 206 535 523 97 108 195 42,954 3.049 46,003
9. T. Gutiérrez 219,418 | 212,868 17.910 26,020 26,600 615 4,203 2,002 163 163 651 78,327 2,108 80,435
10. Motozintla 122,061 | 119411 1.249 23,876 13,193 182 895 232 245 48 14 39,934 2.646 42,580
11. Huixtla 132,520 | 130,299 5978 23,438 18,731 350 2329 357 85 230 21 51,519 2.488 54,007
12.Tapachua 194,248 | 190,205 5.978 35,886 40.775 667 2,394 1.234 182 182 294 §7.592 4,785 92,377

Fuente: Instituto Federal Electoral,
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Cuadro 2
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padron Lista PAN PRI FRD #e i FVEM e it No Votos Votes | Votacidn

cabecera nominal reg. vdlidos nulos toral
Chihuahua
1. Nuevo Casas G, | 149,842 | 147,398 | 33,629 32,750 10,831 474 2434 878 148 122 2 81,268 2,148 83416
2. Cd. Judrez 199,644 | 195107 | 42,507 35.869 10.449 718 1,087 3.681 180 385 47 94,923 3321 08,244
3. Cd. Judrez 207314 | 201,494 | 46,800 37,937 11,567 837 2,509 4.397 147 267 10 104471 2910 107,381
4. Cd. Judrez 205.557 | 201.381 41,342 39,961 10,473 972 4,193 3710 214 303 6 101,174 4,084 105,258
5. Delicias 200907 | 198,257 | 43.975 46,128 10,020 539 2.851 1,657 449 262 20 105,901 2,674 108,575
6. Chihuahua 211.693 | 208,512 | 49.766 54,654 11,885 415 2.800 3454 337 310 12 123.633 2.205 125,838
7. Cuauhtémoc 175,664 | 172,020 | 32,540 42.760 8,150 372 750 1,148 277 221 7 86,225 3,097 89,322
8. Chihuahua 195310 | 191,957 | 44,358 44,827 11,902 687 3,052 3,865 317 485 4 109,497 2,641 112,138
9. Parral 172,127 | 168,699 | 31815 40,001 6.506 416 1.452 2,210 165 277 8 82,850 3.096 85,946
Distrito Fede;al
1. Givo A. Madero | 225,640 | 221,440 | 23.443 31.835 62,139 3.607 4,300 12,673 505 879 9 139,390 4.042 143,432
2. Gvo A Madero | 173916 | 171,730 | 28476 | 26233 | 45477 1.876 1,633 10,514 404 576 21 115,210 | 2,233 117,443
3. Azeapotzalco 191.879 | 189,000 | 25968 | 30.779 | 54,032 2,075 1,603 11.695 435 808 37 127,432 | 2,494 129,926
4. Gtvo A. Madero | 185,020 | 181.557 22,124 26,863 48,202 1.949 1.512 16,598 330 919 23 118,520 2.625 121,145
5. Miguel Hidalgo | 187,062 | 182,807 | 21,904 | 31304 | 53.526 1.937 1.774 10,054 455 594 25 121,303 | 2.677 123.980
6. Gtvo A. Madero | 204,397 | 202,243 16,525 31,076 64,726 2,365 1,724 10,278 445 1,196 15 128,350 3.099 131,449
7. Gtvo A. Madero | 198,744 | 195,828 | 22.296 32,093 57.934 2467 1,963 11.695 447 713 11 129,619 2,783 132,402
8. Cuauhtémoc 218,208 | 215,232 | 19,753 36334 | 60.541 2,585 1.882 11.834 412 779 35 134,155 | 3411 137.566
9. V. Carranza 177493 | 174,579 | 20,756 20373 48.972 2,101 1,705 10.315 379 640 11 114,252 2952 117.204
10. M. Hidalgo 196.622 | 193,632 34,571 35,130 42,327 1.662 1.505 10,311 279 507 17 126,309 2.659 128.968
1. V. Carranza 197.127 | 193,644 19,617 30,658 58.370 2,094 3,177 10,895 H40 839 13 126,103 3,001 129.104
12. Cuauhtémoc 202477 | 198,693 | 29.183 28,723 | 52.199 2.540 1.887 12318 449 743 27 128,069 | 2,809 130.878
13. lztacalco 209.553 | 205.660 18,190 31610 64,926 2,664 2,669 11,417 556 771 22 132.825 3,458 136,283
14, Tztacalco 190.227 | 186,890 | 26,610 27.731 53.265 2,828 2,057 12,011 393 624 27 125.546 2,725 128.271
15. Benito Juirez 216,356 | 213435 | 49,697 31.059 49,067 1,932 1,543 12,384 360 488 14 146.544 2,143 148.687
16. A. Obregon : 174.082 | 171,714 18,146 30,078 49,857 2,142 2,054 10,725 407 855 23 114,287 3,036 117,323
17. Cuajimalpa 171,454 | 168,179 | 16.757 27,853 50.281 2,063 2,081 9.347 421 795 4 109,602 | 3.080 112,682
18. lztapalapa 209443 | 206,685 17.957 33,991 65,891 2,057 2,773 11,095 426 738 405 135,333 3425 138,758
19. Iztapalapa 196,338 | 193,750 15,011 33.747 61,879 1.721 2,009 9,831 579 697 24 125.498 2,779 128.277
20. Iztapalapa 219,950 | 216.887 24,766 34981 67,220 2.445 2,253 12,557 459 693 15 145,389 3127 148.516
21. A. Obregén 192,511 | 188,318 | 40,046 25,102 47.238 2,072 1,966 11,704 373 614 18 129,133 | 2.208 131,341
22. lztapalapa 222914 | 217,737 | 12814 | 34484 70.236 1.843 2,526 9,489 400 738 51 132,581 3.965 136,546
23. Coyoacin 222913 | 219,251 | 26,371 27.979 | 73,068 2,294 2,454 12,949 434 756 23 146,328 | 3,340 149.668
24, Coyoacin 210,829 | 207.819 33.921 29,981 62,758 2,297 2,459 13,360 406 600 34 145816 2,182 147.998
25. lztapalapa 227,688 | 223,797 17,078 35,827 72,023 2519 2471 11.344 419 706 43 142,430 3,670 146,100
26. M. Contreras [B8.701 | 186,834 18,959 28,473 58471 4.607 2,284 10,028 491 659 25 123,997 3473 127.470
27. Tlihuac 203,799 | 199997 | 10571 32947 | 68,769 2,682 1,963 7467 362 563 45 125369 | 3.271 128,640
28. Xochimilco 207.146 | 203,209 18.595 25,738 71,767 2.668 2,163 8,422 Ti5 673 16 130.817 3,031 133.848
29. Tlalpan ‘ 178,984 | 175.934 19.464 22,752 60,196 2,212 1,630 9.689 614 557 41 117,155 2,784 119,939
30. Tlalpan 187,938 | 183.504 27,208 27.525 56,699 1,686 1,243 9,771 538 464 14 125,148 2,299 127,447

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 3
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padrén | Lista PN i RO e £ VM. il ! No Votos Votos | Votacion

cabecera nominal reg. vdlidos nulos toral
Durango
1. Stgo Papasquiaro | 122,273 | 119.946 14,304 33618 2421 412 9,246 574 199 123 374 61,271 1.546 62,817
2. Gémez Palacio 179,433 | 176,893 | 26.451 30,128 19,885 753 7,617 1,537 699 340 14 87,424 1.672 89,096
3. Cd. Lerdo 159,626 | 157.126 19.986 35,016 8315 270 10,110 777 151 185 20 74,830 1,579 76,409
4. Durango 168,291 | 164,282 15914 31,164 4,893 501 29.234 1,634 240 269 27 83,876 2,023 85,899
5. Durango 170,962 | 168,966 | 20,212 22,253 7,362 399 37.804 2,203 507 276 6 91,022 2,384 93,406
Guanajuato
1. Dolores 136,111 | 134,402 | 26,983 33,020 9,603 685 964 1,138 290 9,381 30 82,094 4.469 86,563
2.5. Miguel Allende | 171,953 | 169,195 | 43,258 34917 17,343 848 8.835 1.616 446 2,256 304 109,823 7,397 117,220
3. Ledn 203,216 | 200403 | 79,754 43,281 7.853 415 1.615 3,848 27 2,140 26 139,203 3,523 142,726
4. Guanajuato 145514 | 143,750 | 34,647 38,285 9,227 528 774 2,023 243 2,538 36 88,301 2,593 90,894
5. Ledn 198.286 | 196,354 | 79.419 41,100 6.396 366 1,243 3.560 327 2911 53 135,375 3,468 138,843
6. Ledn 178,649 | 177,202 | 67,156 39,567 7.603 442 1,153 3.217 216 2,020 12 121,386 2,706 124,092
7. Sn. Feo del R, 132.359 | 130,447 | 36,663 34,087 8.570 1,673 550 1.146 117 1,185 18 84,009 2,780 86,789
8. Salamanca 168,212 | 166,199 | 36,625 33,827 17.619 583 1.599 15,370 766 4,227 32 110,648 2,939 113,587
9. Irapuato 234,223 | 230,938 | 77.332 45480 13.810 1,267 1.383 2,151 262 1.056 23 142,764 3.774 146,538
10. A. El Grande 133,942 | 131,392 | 28393 28,260 7.714 338 759 9,930 122 4,425 17 79,568 3,244 83,202
11. Pénjamo 136,161 | 134,288 | 20,110 30,600 16,122 5,359 5,862 991 127 396 1 79.568 2,997 82,565
12. Celaya 202,735 | 197,732 | 57,807 41.052 12,407 1,458 1,730 4,793 381 6,071 33 125,732 3,247 128,979
13. V. de Santiago 142,218 | 140470 | 29919 26,277 23,172 469 1,505 3.689 401 1.402 35 86,869 2,738 89,607
14. Acambaro 133,612 | 131.373 17,084 27,017 28,188 1,062 663 1,147 210 1.611 12 76,994 3,592 80,586
15. Salvatierra 14,843 162,163 | 34977 36,675 18,369 337 955 1,652 332 2,934 51 96,282 2,769 99,051
Guerrero
1. C. de Acatlin 131,178 | 128427 1,899 33,702 27.842 460 326 169 87 31 2 64,518 990 65,508
2. Taxco 130,907 | 128,838 | 11.164 28,577 19,256 423 452 1.036 355 407 21 61,691 1,551 63,242
3. Zihuatanejo 160,771 | 156,481 1,714 34,572 37,686 527 514 481 285 90 43 75,912 1,327 77,239
4. lguala 142,753 | 140,098 2.488 33.969 29,617 357 1.453 992 173 153 22 69,224 1,926 71,150
5. Tlapa 106,376 | 103,537 991 22809 18,174 469 672 251 76 130 9 43,581 1.946 45,527
6. Chilapa 129,996 | 127.320 1,354 20,958 14,862 970 1.546 1,147 165 417 29 50,748 3,029 53,777
7. Chilpancingo 163,262 | 160,506 2,465 31,499 35,802 2415 1.653 1,512 742 227 29 76,344 1,803 78,147
8. Ometepec 152,470 | 149491 2,254 39,663 27,430 1,978 2,235 464 105 316 14 74,459 2,508 76,967
9. Acapulco 189,725 | 185,081 5,655 32,617 39,862 1.979 1316 1.687 487 246 579 84,428 2,352 86,780
10. Acapulco 183,684 | 178,616 0,648 28,762 42,385 977 1,182 2,587 369 386 5 86,301 1.807 88,108
Hidalgo
1. Huejutla 157,527 | 156,478 6.274 53,161 14,854 1,497 1.090 1,095 232 256 10 78,469 5,700 84,169
2. Ixmiquilpan 174,549 | 171,324 6,885 57,424 22,557 846 1.066 1,945 189 223 3 91,138 4,406 05,544
3. Atotonilco 167,737 | 165,673 8,704 42,839 22,116 646 1,233 1,742 429 276 43 78,028 2,260 80,288
4. Tulancingo 154,968 | 153,019 | 38,780 31,933 9,118 518 1,065 1,160 233 161 181 83,149 3,082 86,231
5. Tula 180,977 | 179,501 8.410 49,841 43,642 447 1914 1,870 127 263 10 106,524 1,871 108,395
6. Pachuca 174,143 | 172,187 17.639 42,616 20274 1.181 2247 5435 274 625 11 99,302 2.896 102,198
7. Tepeapulco 168,968 | 167,096 14,932 37,650 26,572 707 8,398 3,290 266 415 26 92,256 2,558 94,814

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 4
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padrén Usfa T i i e L il Fes ol No Votos Votos Vetacion

cabecera moRnl reg. vdlidos nulos total
Jalisco
1. Colotldn 147,870 | 145,350 | 29,297 35915 14,805 987 665 1,855 300 283 30 84,137 2,274 86411
2. L. de Moreno 169,385 | 166,835 42,628 38,323 7,213 465 1,760 2,127 314 9,512 387 102,729 3.828 106,557
3. Tepatitldn 167,894 | 165494 | 58,250 36,125 4,747 303 786 2371 255 2411 17 105,271 4,232 109,503
4. Zapopan 185067 | 182,081 | 46,040 | 41418 | 16,684 640 1,785 5.488 353 717 5 113,130 | 3437 | 116567
5. P. Vallarta 159.549 | 156,386 | 40,923 39.787 6,598 796 1,990 1,627 107 182 3 92,013 2,056 94,069
6. Zapopan 172,966 | 170,165 45,307 41,138 10,610 586 1.614 5.793 212 514 38 105.812 2,589 108,401
7. Tonald 192,950 | 189,390 | 46,591 45430 14,567 772 1,795 6,044 319 2,398 18 117,934 3,648 121,582
8. Guadalajara 184,649 | 182,548 62,038 36,210 12,641 516 1,362 6,101 235 623 22 119,748 2179 121,927
9. Guadalajara 175,150 | 172,894 50,941 37,950 13,367 1,115 1,363 5,278 315 693 6 111.028 3,170 114,198
10. Zapopan 164,078 | 161.182 63,250 23,577 9213 387 697 5513 120 310 14 103,081 1,296 104,377
11. Guadalajara 178.259 | 176,510 53,660 39.401 11,862 826 1,365 6,522 249 820 15 114,720 3,006 117,726
12. Guadalajara 186,363 | 184,040 | 69,260 31,472 11,470 483 1,134 6,454 183 547 11 121,014 2076 123,090
13. Guadalajara 181,805 | 179,870 57,135 39,154 11,598 549 1,292 6,452 244 738 18 117.180 2,763 119,943
14. Guadalajara | 182,242 | 180,116 | 52,994 | 36987 | 14670 | 1.060 1,994 7221 294 768 59 116,047 | 3,654 | 119,701
15. La Barca 188.475 | 185,681 | 42,937 | 43987 | 17.321 594 981 3,285 208 1,480 2 110,795 | 3.237 | 114,032
16, Tlaquepaque | 206,073 | 201,719 60 9 45,302 12,594 1,155 1,623 6,265 338 1,094 13 128,493 3,954 132,447
17. Jocotepec 196,223 | 193,176 | 48,099 46,105 14,894 1,177 1,588 3.838 440 555 33 116,729 3,142 119,871
18. Autldn 177,641 | 174,178 | 26,442 | 41,586 | 20,890 | 3.990 961 2,971 220 401 1 97472 | 2812 | 100284
19.C. Guzmén 190,074 | 187,664 | 41.081 | 43,704 | 19,715 1,804 1,648 3,267 286 722 18 112,245 | 3385 | 115630

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 5
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Piadrén Lista PAN R 7o e gk BT i) e No Votos Voros | Vetacion

cabecera nominal reg. vdlidos nulos fotal
México
1. Atlacomulco 164,227 | 162,111 18,217 55.954 15,346 649 1.035 2413 347 356 256 94,573 4,239 98.812
2. Zumpango 185,381 | 182431 16.460 37,776 39,533 654 1.056 4,057 162 386 13 100,097 1.960 102,057
3. Sn. Felipe 140,772 | 139,162 15,955 40,329 11.755 823 1,665 1,183 418 320 72 72,520 5.527 78,047
4, VillaNicolds R. | 196,575 | 193,806 | 38,151 49,482 16,141 938 1,133 5273 265 763 35 112,181 3,133 115314
5. Teotihuaciin 211,336 | 208,258 26.876 49,617 40,111 1,511 1417 5.044 223 536 25 125,360 2,826 128,186
6. Coacalco 184,986 | 182,367 30,768 37,184 30,614 1,010 1,215 8.403 342 878 16 110,430 1,893 112,323
7. Cuautitlin 243,346 | 240,554 | 49310 39,504 40,095 1.242 2,760 11,839 497 1,226 35 146,508 2,656 149.164
8. Tultildn 234,112 | 229,559 | 31,782 37,400 50,930 1.606 1.714 10,626 338 799 25 135,220 3,270 138.490
9. Ixtlahuaca 160,560 | 158,953 6.863 49,079 25,987 1.074 1,008 2,395 764 565 529 88.264 4,105 92,369
10. Ecatepec 225,024 | 222712 | 21,022 37,117 54,663 2,238 2,875 10,073 482 1,318 15 129.803 3,405 133,208
L1. Ecatepec 205,372 | 203,278 19,782 34,012 49,348 2413 1.890 10,808 366 960 65 119.644 2.964 122,608
12. Texcoco 232,867 | 230,217 13,215 43,859 59,077 1,621 1.770 7.963 261 730 22 128,518 3,463 131,981
13. Ecatepec 217940 | 215,087 17.587 30,625 53915 3434 2,004 10,829 371 953 49 119.767 3,490 123,257
14. Atizapin 244,672 | 241,211 56,495 40,881 32,673 1.646 1,645 9.294 206 878 23 143,831 2,725 146,556
15. Tlanepantla 160,461 158,549 | 40,634 34.077 17.670 808 741 5,150 171 450 15 99,716 1,814 101,530
16. Ecatepec 163,302 | 161,221 19,562 33,334 30,551 1,417 1423 6,283 258 702 16 93,546 2,254 95,800
17. Huixquilucan | 211,749 | 209256 18,102 30,081 53,770 2,762 1.836 10,774 313 919 14 118,571 3.064 121.635
18. Tlanepantla 148,054 | 146,501 14.850 32,794 31,004 828 873 5,462 306 695 3 86,815 1,942 88,757
19. Tlanepantla 154.960 | 152,896 35,184 25,566 27,260 963 1.042 7.520 243 555 24 98,357 3,108 101,465
20. Cd. Neza 173,118 | 171,206 13,291 24455 53.248 2,051 1.254 8.813 269 642 30 104,053 2,577 106,630
21. Naucalpan 181,977 | 179,745 | 45.996 28,083 21,606 859 1,091 8,590 241 492 20 106,978 1,938 108,916
22. Naucalpan 183,124 | 179,249 24,217 37,001 26,704 1.073 1,642 8,079 292 694 17 99.719 2.260 101,979
23. Valle de Bravo | 141,219 | 139,658 14,390 39,693 17.713 1,033 1,179 2,758 430 797 45 78,038 3,360 81,398
24. Naucalpan 179,562 | 177,265 17.898 38,830 29812 1,452 1,917 8,246 713 762 20 99.650 2,807 102,457
25. Chimalhuac 232,456 | 228424 12,944 43,821 55423 1,793 1,975 8.965 413 835 65 126,234 5,284 131.518
26. Toluca 178,142 | 176,319 | 20,014 52,152 26,362 1.057 1.760 6,287 691 1,272 30 109.625 3,225 112,850
27. Metepec 205,630 | 203,190 | 25853 48,725 36,402 1.061 3,260 6.417 426 621 40 122,805 2,867 125,672
28. Cd. Neza 169,080 | 167,371 8,948 25,228 50,721 1,247 1,240 7,256 298 624 16 95,578 2,678 98,256
29. Cd. Neza 161.287 | 159.766 10,663 23,824 46,215 1,305 1.316 8,253 334 558 4 92,472 2,313 94,785
30. Cd. Neza 169,908 | 168,310 7.446 25,440 51,334 1,277 1,476 8,093 294 786 20 96,166 2,759 98,925
31. Cd. Neza 168,336 | 166.565 6,426 25775 54,790 991 1,381 7.327 351 739 12 97,792 2,630 100,422
32. V. de Chalco 244,849 | 224,197 12,191 39,200 63,150 3,425 2,446 9,025 377 878 24 130,716 4409 135,125
33, Chalco 205,423 | 203.464 12,649 40,551 42,704 2,137 2,312 8.534 366 864 23 110,140 3,248 113,388
34. Toluca 160,212 | 157,682 | 23.608 38,784 23,889 825 1.804 8.402 622 758 34 98,726 2,518 101.244
35. Tenancingo 186,024 | 183,763 17,972 42,671 21,002 867 2,094 3,098 254 551 8 88.517 2,373 90,890
36. Tejupilco 165.813 | 163,152 6,417 45,846 18,803 3,285 989 1,797 156 322 63 77.678 2,401 80.079

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 6
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padrdn Lista i i o ix 24 e i i No Votos Votos | Votacidn

cabecera nominal reg. vdlidos nulos fotal
Michoacan
1. La Piedad 149412 | 147,530 | 13,605 31,042 | 31,071 488 459 1.408 96 238 3 78,412 2,107 80,519
2. Purudndiro 155,968 | 153,647 | 7.098 27463 | 36,227 343 1,725 1,014 154 487 13 74,524 2.040 76,564
3. Zitdcuaro 172,746 | 170,198 | 13,052 38,266 | 32379 1,294 1,580 1,753 200 782 161 89.467 3.310 92,777
4. Jiquilpan 176,494 | 173967 | 25195 | 36,738 29,792 554 654 1,812 147 263 31 95,186 2.366 97,552
5. Zamora 178,605 | 176,332 | 27,802 | 30,243 | 32977 806 826 1,984 165 499 9 05,311 2,636 97.947
6. Cd. Hidalgo 155,845 | 153,648 | 15474 30,746 | 26,822 921 921 1,528 163 2.020 3 78,598 2311 80,909
7. Zacapu 170,574 | 167,576 | 10,874 29,648 37,889 529 987 2,128 323 1.312 280 83.970 2,427 86.397
8. Morelia Norte 166,314 | 163478 | 19307 | 26,066 30,115 1,430 2,405 4,154 239 971 362 85,049 2,279 87.328
9. Uruapan 188.733 | 186,354 | 17,979 | 33,284 | 40532 663 1.401 3,448 186 1,253 12 98,758 2.830 101,588
10. Morelia Sur 166,774 | 164,007 | 24,521 27427 | 29813 980 1911 4,668 258 822 19 90,419 2,183 92,602
11, Tacimbaro 159,447 | 156,444 7495 30,043 30,874 495 658 979 169 1,891 14 72,618 3,043 75.661
12, Apatzingdn 169311 | 166,149 | 4,188 30,388 | 51,624 640 272 659 92 418 13 88,294 1,783 90.077
13. L. Cdrdenas 140,348 | 136,695 | 11,345 20,398 | 30,373 964 513 781 82 233 14 64,703 1,377 66,080
Morelos
1. Cuernavaca 223931 | 220,332 | 30,598 | 47,701 39,287 1,215 1,824 5.617 374 457 39 127,112 2,908 130,020
2. Yautepec 248915 | 245249 | 21,398 39,300 | 53,072 1,329 2,052 5,855 296 524 28 123,854 | 3.242 127,096
3. Cuautla 222,828 | 220,531 9,805 39,941 45,269 736 2,975 3,597 277 483 350 103,433 2452 105,885
4. Jojutla 196,954 | 194,759 | 9,50 34,014 39473 1,446 1.633 2,609 195 480 20 89,374 2:552 91,926
Nayarit
1. Stgo Ixcuintla 173,039 | 170.648 | 16,302 | 47,642 19,432 343 2,773 672 556 291 17 88,028 1,782 80.810
2. Tepic 185,697 | 182,981 | 21410 | 44,553 24,683 563 1,964 2,367 424 379 4 96,347 2,245 98,592
3. Compostela 169,561 | 166,862 | 26,437 47,506 12,701 550 1.008 1,076 490 280 12 90,060 2.197 92,257

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 7
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padron | Lisq i F Re. he ) AN S L No Votos Votos | Vetacién

cabecera nominal reg. vdlidos nulos total
Nuevo Ledn
1.Sta. Catarina 225,997 | 224,854 | 74,520 55,875 5,210 271 4,937 1,733 137 634 13 143,330 3,026 146,356
2. Apodaca 242,797 | 240,376 | 59.843 75.441 2,991 433 7411 1,146 249 239 39 147,792 3,905 151,697
3. San. Nicolds 194,168 | 193,025 | 59477 46,480 3.529 405 7,270 1,479 153 180 13 118,986 2,370 121,356
4. San. Nicolds 199,324 | 198,509 | 77,839 35,322 3,483 322 6,385 1.419 160 218 16 125,164 2,545 127,709
5. Monterrey 191,830 | 191,166 | 33,006 56,420 2,204 326 16,013 1,008 286 226 16 109,505 3,680 113,185
6. Monterrey 173,099 | 172,109 | 64,522 36,153 4,779 321 7335 1,922 144 225 15 115,416 1,738 117,154
7. Monterrey 187,618 | 186,651 58,949 44,527 3,723 279 6,406 1.415 193 321 39 115,852 2,702 118,554
8. Guadalupe 184,190 | 183,218 | 62,796 40,901 3,295 391 4,748 1.170 158 243 1 113,703 2.336 116,039
9. Linares 205.616 | 203432 | 49,062 67,283 2,270 468 7424 855 245 396 34 128,037 4,820 132,857
10. Monterrey 172,324 | 171,242 | 60,100 41,115 4,261 290 4,234 1,397 185 500 484 112.566 2,184 114,750
11. Guadalupe 197,553 | 196,653 | 65,004 44,494 4,166 316 5,109 1,135 143 328 7 120,702 2,500 123,202
Oaxaca
1. Tuxtepec 174,960 | 172,437 | 26,624 46,013 13,334 2,440 2,901 2,103 262 399 14 94,090 3,202 97,292
2. Teotitlin 141,746 | 139,147 4,834 33,385 16,364 1.211 1,132 1.476 1,093 256 307 60,058 4.247 64,305
3. Huajuapan 129,692 | 126,252 8,527 29,020 17414 752 760 1,025 216 195 50 57,959 2,674 60,633
4, Ixtlin 144,371 | 142,614 4,946 36,594 16919 1,150 1,773 1,101 727 327 58 63,595 3,359 66,954
5. Tehuantepec 163,127 | 160,021 1,924 40,769 32,246 1,440 725 708 510 137 20 78,479 3.539 82,018
6. Tlaxiaco 123,160 | 121,035 2,883 27,085 19.512 749 1,109 1,082 372 274 24 53,090 3.336 56,426
7. Juchitdn 185,815 | 181,158 5,830 53,046 38,867 385 507 680 211 105 11 99,642 2,127 101,769
8. Oaxaca 232,003 | 226,708 | 29,799 42,179 33,636 963 2,020 4,660 467 572 325 114,621 2922 117,543
9, Zimatlan 135,641 | 132,860 6,255 27,391 18,655 755 1.315 1,495 322 332 320 56,840 2,727 59,567
10. Miahuatlan 147,630 | 144882 6,379 34,401 16,344 607 1,421 1,281 321 363 368 61,485 4,559 66,044
11. P. Nacional 140,181 | 137,825 4,901 34,734 26,465 508 760 864 162 295 132 68,821 4,155 72,976
Puebla
1. Huachinango 157.811 | 154,522 16,764 40,132 12,992 1,172 1.286 1,194 157 238 28 73,963 4,078 78,041
2. Zacatlin 151,397 | 150.432 7.933 47,854 16,718 687 1,325 1,422 306 310 28 76,583 5.263 81,846
3. Teziutldn 170,917 | 169,271 13.815 45,358 13,011 823 1,852 2,205 3,097 585 43 80,789 4216 85,005
4. Libres 126,408 | 125,087 12,175 39,186 9,820 571 817 1.243 176 231 25 64,244 3.616 67,860
5SnM. Texmelucan | 190,633 | 189.123 | 28,164 39,610 15,876 1,199 4,112 3,687 194 388 4 93,234 3,038 96,272
6. Puebla 190,348 | 187,703 35,080 47,143 18,798 953 1,799 6,233 331 514 9 110,860 3,728 114,588
7. Tepeaca 150,227 | 148.833 17,448 29,949 14,036 626 486 - 1,581 150 148 12 64,436 1,844 66,280
8. Chalchicomula 135,270 | 133,934 13,733 40,902 12,710 501 758 1.244 170 302 34 70,354 2,813 73,167
9. Puebla 190,891 | 188,838 | 36,449 42,358 18,994 1,467 3,161 6,574 360 536 19 109.918 3,490 113,408
10. Atlixco 173,070 | 170,832 | 31,389 35,248 15,429 550 1.040 3911 182 332 11 88,092 2,468 90,560
11. Puebla 186,576 | 184,488 | 39,790 42,133 17,550 821 1,443 6,821 350 465 26 109,399 2914 112,313
12. Puebla 175,018 | 171,971 34,534 39,230 19,120 679 1,491 6,232 252 451 18 102,007 2,944 104,951
13. A. de Osorio 125,206 | 122,700 6,218 43,497 11,340 465 441 640 122 129 41 62,893 2,267 65,160
14. 1zicar de M. 127,353 | 126,230 4,670 32434 17,788 487 651 1,268 186 225 9 57.718 2,163 59,881
15. Tehuacdn 177,045 | 174,508 | 23,309 46,193 14,252 1,008 1,021 2,690 367 274 22 89,136 4916 94,052

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 8
Resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padron Lista EAN i L2 e Lo FYAM iy iz No Voros Votos | Votacion

cabecera nominal reg. vdlidos nulos rotal
Querétaro
1. Cadereyta 175,289 | 172,774 | 34,020 56,717 11,858 3,942 1,930 1.575 622 437 20 111,121 4,832 115,953
2. Sn. Juan del Rio | 196,441 192,804 | 53,711 49,692 11,358 4,855 3,155 3,058 594 532 24 126.979 4,528 131,507
3. Querétaro 174,194 | 169,796 | 57,151 35,073 10,716 2,029 3,044 3,464 908 609 16 113,010 | 3.196 116,206
4. Querétaro 155,732 | 153,240 | 62,195 26,456 8,873 1,673 1.852 3,727 407 532 10 105,725 | 2243 107,968
Quintana Roo
1. Judrez 218,572 | 214,412 | 24017 | 40,756 | 22,008 459 955 2,685 171 156 16 91,313 1,889 93,202
2. Chetumal 151,934 | 149,319 15,340 38,834 17,739 1050 2,951 1,694 216 239 22 78,085 2,767 80,852
Sn Luis Potosi
1. Matehuala 158,247 | 156,926 | 32,795 41,712 9,684 181 6,369 657 90 2,391 100 93,979 3517 97.496
2. Soledad 187,304 | 185,512 | 48,425 | 46,685 7.280 400 1,115 1,670 200 763 365 106,903 3,967 110.870
3. Rio Verde 161,041 | 159,572 | 36,058 44.364 12,060 196 287 2,302 151 334 48 95,800 3,532 99,332
4. Cd. Valles 167,838 | 165,867 21,484 46,062 16,749 256 12,859 779 1,685 450 16 100,340 3.334 103.674
5.5n. Luis Potosi | 177,139 | 175,564 | 52,012 | 41234 8,458 333 1,857 3,024 160 596 15 107.689 | 2349 110.038
6. Sn. Luis Potosi 182,778 | 181.331 53,586 39,715 8.994 367 1.213 3,681 336 710 40 108.642 2,696 111.338
7.Tamanzunchale 154,293 | 152,484 | 22355 | 46,250 12,005 354 1,488 507 366 956 60 84,341 8,771 94,112
Sinaloa
1. El Fuerte 168.270 | 165,733 | 23,055 46,842 21,867 650 844 683 207 178 50 94,376 2,598 96,974
2. Ahome 200,791 | 197,778 | 51,072 47,078 11,436 509 2,760 1,213 174 204 | 114,447 1.797 116,244
3. Navolato 147,562 | 145252 | 24,184 | 41,749 18,568 1,202 510 652 248 265 186 87.564 2,179 89,743
4. Guasave 155.068 | 152,731 22,316 36,844 34,657 601 1,079 645 113 404 362 97,021 1,540 98.561
5. Culiacén 192,102 | 189,054 | 34,474 | 42,543 21,986 657 1,719 2,583 393 455 35 104,845 1,839 106,684
6. Mazatldn 158.638 | 156,626 | 19,828 | 43,150 17,392 348 1,239 1,067 708 235 13 83.980 2,000 85,980
7. Culiacin 196,415 | 193341 | 30,843 | 46,183 21,270 610 1,308 2,261 295 387 17 103,174 | 2,030 105,204
8. Mazatldn 170,743 | 169,021 | 27,603 | 27,097 28,848 9635 2425 3.155 740 355 4 91,192 2,118 93,310
Sonora
1. Sn Luis Rio C. 173712 | 169.749 | 49258 | 40405 10,704 292 2,773 547 148 122 6 104,255 | 2,590 106.845
2. M de Kino 202,512 | 197,387 | 43903 | 52.159 16,217 176 4,742 1,025 87 260 20 118,589 | 2,679 121,268
3. Hermosillo 163,067 | 159,658 | 43,875 34,029 11,326 426 1.590 1,329 186 684 8 93,453 1,903 95,356
4. Guaymas 148,817 | 143,555 15,380 35214 34,449 473 1,350 675 179 259 5 87,984 2,392 90,376
5. Hermosillo 160,770 | 158,020 | 37.319 36,536 13,006 297 1.595 1,197 179 619 3 90,751 1,850 92,601
6. Cd. Obregén 209,855 | 205434 | 25453 27.110 | 64,508 1.201 834 964 183 183 9 120,445 2,513 112,958
7. Navojoa 194,859 | 189,308 11,137 50,166 53,437 355 1,204 283 i 99 226 116,984 2.864 119,848
Tabasco
1. Frontera 170,836 | 167,253 3,945 52,859 37,091 395 937 815 93 131 15 96,281 2,792 99,073
2. Cdrdenas 187,542 | 183,627 2,264 48,824 48,591 512 933 868 102 127 11 102,232 3,198 105,430
3. Comalcalco 176,135 | 173,499 | 3,590 52,498 | 45,839 253 832 826 94 135 9 104,076 | 2911 106.987
4. Villahermosa 154,427 | 150,925 6,806 42,736 | 31,980 388 1.595 1,247 170 133 23 85,078 1,916 86,994
5. Macuspana 134,068 | 132,275 2430 39,808 30,510 187 639 574 96 220 13 74,477 2,902 77,379
6. Villahermosa 152,984 | 149,154 | 6,246 44,229 27440 3n 1,508 1.376 228 166 7 81,571 2,268 83,839

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 9
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997

Entidad Padrén Lista PAN PRI PRD FC i PYEM PPS poM No Votos Votos | Votacién

cabecera nominal reg. vilidos nitlos total
Tamaulipas
1. Nuevo Laredo 206,284 | 201,941 17,000 54,450 19,356 691 817 1,514 160 317 14 94,319 3,042 97,361
2. Reynosa 208,703 | 205,674 12,394 47,486 37451 845 2,736 2,389 285 857 11 104,454 3,759 108,213
3. Sn. Fernando 176,856 | 174,586 7.281 45,947 43,850 614 773 506 118 129 32 99,250 3474 102,724
4. Matamoros 221,289 | 217.674 | 35364 54,105 14,399 399 2,781 1,760 140 353 12 109,313 3431 112,744
5. Cd. Victoria 193,605 | 191,770 | 27.848 58,786 16,401 669 317 1,374 429 751 117 109,546 2,321 111.867
6. Cd. Mante 157,803 | 156,048 18.451 46,414 14,619 324 1,366 688 116 161 15 82,154 2,075 84,229
7. Cd. Madero 191,291 188,777 7,340 36,273 59,010 1,317 1,867 1,505 158 305 220 107,995 2,319 110,314
8. Tampico 194,869 | 192,942 | 25,148 46,652 13,646 322 18,948 1,289 204 276 13 106,498 1.950 108.448
Tlaxcala
1. Apizaco 166,458 | 164,704 17.490 40,531 17431 1.039 5,978 3,443 279 2,274 19 88,484 3,489 91,973
2. Tlaxcala 167,061 | 164,573 13,964 34,832 22,137 950 4,537 4,142 271 950 7 81,790 2,641 84.431
3. Chiautempan 172,801 | 169,272 15,947 29,780 18,253 560 2819 2,631 246 1.808 28 72,072 1,769 73,841
Veracruz
1.Panuco 158.700 | 156,570 9,943 38,463 23,483 1,271 2,385 1.048 676 485 8 71,762 2,776 80,538
2. Chicontepec 130,386 | 127.198 14,249 29,099 14,211 1451 2.808 737 302 808 44 63,709 3.741 67.450
3. Tuxpan 146,902 | 145,301 21,321 41,078 15,050 1,373 1.165 1,178 321 411 8 81,905 2,502 84,407
4. Temapache 132,122 | 130,672 15,333 30,860 21,564 2,526 1.153 897 880 480 21 73,714 2,744 76,458
5. Poza Rica de H. 188,846 | 186,589 9.253 43.965 32,261 2,622 2,951 1.965 348 290 9 93,664 3,443 97,107
6. Papantla 137,866 | 136,159 8,622 28,430 17,192 1,729 9.100 761 1,351 235 16 67.436 2,500 69,936
7. Mtz de la Torre 169,953 | 168,001 16,807 36419 23,022 2,842 1,559 1,468 665 212 182 83,176 2,298 85,474
8. Misantla 139,382 | 138,075 10,212 31,027 21,270 1.609 734 1,223 104 164 9 66,352 1,840 68,192
9. Perote 130,801 | 129.474 13,572 34,214 13,567 666 1.238 1,592 2,084 322 - 67,255 2,659 69,914
10. Xalapa 223,025 | 219,619 | 27.565 44,153 38,797 989 1,533 6,392 463 428 21 120,341 2,556 122,897
11. Coatepec 157.529 | 155.672 18,547 35,841 24919 993 1,096 2,508 190 233 155 84,482 2,237 86,719
12, Veracruz 275438 | 269,588 | 34438 49,865 52,398 1,599 2,145 3517 279 356 11 144,608 2,661 147,269
13. Huatusco 150,642 | 149,818 | 22,272 44,752 19,779 879 685 1,107 419 661 37 90.591 3,357 93,948
14. Boca del Rio 195,150 | 192,056 | 37.659 47,578 15478 998 2,951 1,903 376 205 8 107,156 2,949 110,105
15. Orizaba 208,428 | 205473 38,188 48,890 21,642 1,717 1,086 7.657 507 842 32 120,561 3,930 124,491
16. Cérdoba 205,263 | 202,764 | 55,184 50,550 11,529 2,940 1,589 2,527 515 333 13 125,180 2,653 127,833
17. Cosamaloapan 170914 | 165465 | 29.920 38,789 17,970 995 1,443 1,025 440 198 31 90,811 2,946 93,757
18. Zongolica 131,994 | 130.267 13.483 32,725 14.539 668 916 1,240 319 215 45 64,150 4,648 68,798
19.S. Andrés Tuxtla| 195,579 | 192,225 6,474 45,712 35,706 1,484 796 1,050 182 133 16 91,553 2,597 94,150
20. Acayucan 179817 | 176,993 19,519 38,158 22,318 858 2,224 1,079 687 168 178 85,189 3,187 88,376
21. Cosoleaque 164,279 | 162,246 8.713 39,536 32,736 879 1,613 966 524 233 238 85.438 2,947 88,385
22, Coatzacoalcos | 209.610 | 205,305 8.602 40,772 51,546 1,325 1.667 2.240 440 211 20 106,823 2,460 109,283
23. Minatitlin 167,071 | 164,586 4923 34,217 17,748 900 18,780 1,214 664 201 14 78,661 2,465 81,126
Yucatian
1. Valladolid 160,439 | 159,466 24,166 58,826 6,003 236 677 524 71 135 14 90,652 2,314 92,966
2. Progreso 165,578 | 164,529 | 25271 53,785 7.941 322 704 1118 112 90 10 89,353 2,450 91,803
3. Mérida 190,570 | 188,731 56,391 41,760 8,034 380 1,229 3,194 158 230 9 111,385 3,808 115,193
4. Mérida 184,954 | 183,512 | 63.571 38,691 8,648 366 1.406 2,808 192 374 7 116,063 3,012 119,075
5. Ticul 160,288 | 159481 21,532 62,131 6,444 160 394 416 70 34 11 91,242 2,015 93,257
Zacatecas
1. Fresnillo 166,297 | 164,219 21,401 49,513 9,036 542 10,065 1,645 302 229 43 92,776 2,420 95,196
2. Sombrerete 129,321 | 127,715 14,734 32,896 15427 248 4,023 884 219 126 22 68,579 1,652 70,231
3. Zacatecas 158,146 | 156972 | 25.566 44,652 11,044 582 5,794 2,189 1.168 518 18 91,531 1,865 93,396
4. Guadalupe 171,158 | 168,973 19417 44,643 17,306 636 4,128 1,905 938 326 27 89,326 2.841 92,167
5. Juchipila 138,316 | 137,073 | 26,615 38,902 5,702 218 2,697 1,021 175 210 17 75,557 2,077 77.634
Total 53'022,900 | 52'208,966 | 7'775.620 | 11°427,583 7°516,492 328,622 755'054 | 1'114,735 99,205 193,973 16,038 29'227,322 | 856,282 | 30°083,604

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 10
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997
Entidad PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS POM No. Reg Vitos Vit Volazish
vilidos nulos total

Aguascalientes 104,507 122,089 37.326 3,754 4,950 12,211 855 2,074 93 287,859 7.720 295,579
Baja California 264,060 218,144 82,249 4,994 10,752 24,322 2,131 2,253 653 609,558 21,260 630,818
B C Sur 21,927 56.811 14,175 388 18,379 2.460 273 332 16 114,761 2,428 117,189
Campeche 18,871 107,296 80,284 858 14,595 1,990 520 853 143 225950 8.487 234,437
Coahuila 166,232 268,140 77.151 14,064 11,268 10,569 1516 1,469 52 550,461 9,358 559,819
Colima 74,621 72,449 38,336 1,591 1,534 2,259 842 1.872 31 193,535 5.034 198,569
Chiapas 82,223 315,950 186,798 6,635 20,644 7,933 1,443 1,414 1,644 624,684 34,562 659,246
Chihuahua 366,732 374,887 91,783 5430 21,128 25,000 2.234 2,632 116 889.942 26,176 916,118
Distrito Federal 696,777 912,259 1,751,786 69,990 63,263 332,770 13,393 21,184 1,088 3.862.510 88,781 3,951,291
Durango 96,867 152.179 42,876 2,335 94,011 6,725 1,796 1,193 441 398,423 9,204 407,627
Guanajuato 670,127 533445 203,996 15,830 29,590 56,271 4,511 44,553 683 1,559,006 52,236 1.611,242
Guerrero 39,632 316,128 292916 10,555 11,349 10,626 2,844 2,403 753 687,206 19,239 706,445
Hidalgo 101,624 315,464 168,133 5.842 17,013 16,537 1,750 2,219 284 628,866 22,773 651,639
Jalisco 936,982 743,571 245,459 18,205 26,403 88,478 4,992 24768 720 2,089,578 56,738 2,146,316
México 771,738 1,358,750 | 1,320,321 53,375 58,238 255,329 12,950 26,184 1,723 3,858,608 107,485 | 3,966,093
Michoacin 197,935 391,752 440,488 10,107 14,312 26,316 2,274 11,189 936 1,095,309 30,692 1,126,001
Morelos 71,305 160,956 177,101 4,726 8.484 17,678 1,142 1,944 437 443,773 11,154 454,927
Nayarit 64,149 139,701 56,816 1.456 5.745 4,115 1,470 950 33 274,435 6,224 280,659
Nuevo Ledn 665,118 544,011 39911 3822 77,272 14,679 2,053 3,510 677 1,315,053 31.806 1,382,859
Oaxaca 102,902 404,617 249,756 10,960 14,423 16,475 4,663 3,255 1,629 808,680 36,847 845,527
Puebla 321471 611,227 228,434 12,009 21,683 46,945 6,400 5,128 329 1,253,626 49,758 1,303,384
Querétaro 207,077 167,938 42,805 12,499 9,981 11,824 2,531 2,110 70 456,835 14,799 471.634
Quintana Roo 39,357 79,590 39,837 1,509 3.906 4,379 387 395 38 169,398 4,656 174,054
San Luis Potosi 266,715 306,022 75,230 2,087 25,188 12,620 2,988 6,200 644 697,694 29,166 726,860
Sinaloa 233,375 331.486 176,024 5.542 11,884 12,259 2,878 2,483 668 776,599 16,101 792,700
Sonora 226,325 275,619 203,647 3,220 14,088 6,020 1,039 2,226 277 732,461 16,791 749.252
Tabasco 25,281 280,954 221451 2,106 6,444 5,706 783 912 78 543,715 15,987 559,702
Tamaulipas 150,826 390,113 218,732 5,181 32,459 11,025 1,610 3,149 434 813,529 22,371 835,900
Tlaxcala 47,401 105,143 57,821 2,549 13,334 10,216 796 5.032 54 242,346 7.899 250,245
Veracruz 444,799 905,093 558.725 33313 61,617 45,294 12,736 7.824 1,116 2,070,517 66,096 2,136,613
Yucatdn 190,931 255,193 37,070 1,464 4,410 8,060 603 913 51 498,695 13,599 512,294
Zacatecas 107,731 210.571 58,479 2,229 26,709 7,641 2,802 1,407 127 417,696 10,851 428.547
Totales 7,775,618 | 11,427,548 | 7,516,456 | 328,625 755,056 1,114,732 99,205 194,030 16,038 | 29,227,308 | 856,278 | 30,083,586

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 11
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997
(porcentajes)
Entidad PAN PRI PRD PC Pr PVEM PPS FDM No %

reg. Particip
Aguascalientes 36.30 4241 12.97 1.30 1.72 4.24 0.30 0.72 1.20 60.77
Baja California 43.32 35.79 13.49 0.82 1.76 3.9 0.35 0.37 | 3.07 51.22
BC Sur 19.11 49.50 12.35 0.34 16.02 2.14 0.24 0.29 0.66 55.79
Campeche 8.35 4749 35.77 038 6.46 0.88 0.23 0.38 1.68 69.58
Coahuila 30.20 48.71 14.02 2.55 2.05 1.92 0.28 0.27 0.56 45.14
Colima 38.56 37.43 19.81 082 0.79 1.17 0.44 0.97 0.62 67.68
Chiapas 13.16 50.58 29.90 1.06 3.30 1.27 0.23 0.23 4.76 35.72
Chihuahua 41.21 42.12 1031 0.61 237 2.81 0.25 0.30 0.44 54.37
Distrito Federal 18.04 23.62 45.35 1.81 1.64 8.62 035 0.55 1.23 67.08
Durango 2431 38.20 10.76 0.59 23.60 1.69 0.45 0.30 4.79 51.78
Guanajuato 42,98 34.22 13.09 1.02 1.90 361 0.29 2.86 131 65.86
Guerrero 5.77 46.00 42.62 .54 1.65 1.55 0.41 035 391 48.44
Hidalgo | 1616 50.16 26.74 093 271 2.63 0.28 035 1.25 55.92
Jalisco 44.84 35.58 11.75 0.87 1.26 4.23 0.24 1.19 1.27 63.97
México 20.00 35.21 34.22 1.38 1.51 6.62 0.34 0.68 1.60 5931
Michoacén 18.07 35.77 4022 0.92 131 2.40 0.21 1.02 3.05 53.21
Morelos 16.07 36.27 3991 1.06 191 3.98 0.26 0.44 3.92 51.65
Nayarit 23,37 50.90 20.70 0.53 2.09 1.50 0.54 0.35 0.53 53.92
Nuevo Leén 4923 40.27 2.95 0.28 572 1.09 0.15 0.26 2.13 63.98
Oaxaca 12.72 50.03 30.88 1.36 1.78 2.04 0.58 0.40 4.42 50.18
Pucbla 25.64 4876 18.22 0.96 1.73 3.74 0.51 0.41 0.66 54.34
Querétaro 45.33 36.76 9.37 2.74 2.18 259 0.55 0.46 0.47 68.49
Quintana Roo 23.23 46.98 23.52 0.89 231 2.59 0.23 0.23 0.82 4785
San Luis Potosi |  38.23 43.86 10.78 0.30 361 1.81 0.43 0.89 221 61.74
Sinaloa 30.05 42,68 22.67 0.71 1.53 1.58 0.37 0.32 4.15 57.88
Sonora 30.90 37.63 27.80 0.44 192 0.82 0.14 0.30 1.65 61.26
Tabasco 4.65 51.67 40.73 0.39 1.19 1.05 0.14 0.17 0.49 58.50
Tamaulipas 18.54 4795 26.89 0.64 3.99 1.36 0.20 0.39 1.94 54.65
Tlaxcala 19.56 4339 23.86 1.05 5.50 4.22 0.33 2.08 0.68 50.19
Veracruz 21.48 4371 26.98 161 2.98 2.19 0.62 0.38 1.69 54.64
Yucatén 3R29 51.17 743 0.29 0.88 1.62 0.12 0.18 0.38 59.87
Zacatecas 25.79 50.41 14.00 0.53 6.39 1.83 0.67 0.34 1.17 56.76
Totales 26.60 39.10 25.72 112 2.58 3.81 0.34 0.66 1.87 57.87

Fiiente: Instituto Federal Electoral.
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Cuadro 12
. . - .
Resultados de la eleccion de diputados de mayoria relativa, 1997
Cireu- .
Cabecera PAN PRI PRD B T PVEM PES POM
nscrip- No Votos Votos Vatacidn Lista %
ciones g vdlidos nulos toral nominal part,
|
Primera | Guadalajara | 2.505.137 | 2.383.260 | 1,024,535 | 51.388 118820 | 197,110 18.220 79,635 3066 | 6381180 | 177,510 | 6,558,690 | 10649833 61.58
39.26 37.35 16.06 0.81 1.86 3.09 0.29 1.25
Segunda | Monterrey | 2,139,163 | 2,545,167 | 687,509 51.597 303.825 112,777 18,475 23,845 2670 5885028 | 161,873 | 6,046,901 | 10,510,184 | 5753
36,35 43.25 11.68 .88 5.16 1.92 0.31 0.41
Tercera Jajupa 911,265 2,362,922 | 1,384,733 §7.255 126,652 90.619 21.258 15.671 4,699 4.975.074 181,181 5,156,255 | 9,953.919 51.80
18.32 47.50 27.83 1.15 255 1.82 043 0.31
|
Cuarta Cd.de México | 1,243,049 | 2,113,211 | 2,392,238 95.506 124,121 425,605 23,549 35,627 2,200 6,455,106 [81,483 | 6,636,589 | 10,833,155 61.26
19.26 32.74 37.06 1.48 1.92 6.59 0.36 0.55
Quinta Toluca 1.O11,B78 | 2,073.351 | 2,059.971 74,239 84,162 293,069 18,135 19,889 3417 5.638.111 157.873 | 5.815.984 [10.261,875 56.68
17.88 36.64 3641 131 1.49 518 0.32 0.70
Totales 7810492 (11,477,911 | 7.548.986 | 329,985 757,589 | 1,119,180 | 99,637 197,667 16,052 |29.354.499| 859,950 |[30,214,419|52,208,966| 57.87
~
26.61 39.10 25.72 1.12 2.58 3.81 0.34 0.66

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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L as elecciones locales en el
Distrito Federal

Alejandro Favela*
Javier Santiago C.*

La reforma electoral de 1996 abrié la posibilidad de que por primera vez en la historia
contempordnea del pais, se eligiera por voto universal y secreto al Jefe de Gobierno. La cuenta
pendiente de la eleccién, por los mismos mecanismos, de los delegados serd saldada en las
elecciones del aiio 2000; en 1997 serdn electos de manera indirecta (Constitucion, articulo
10 transitorio). En consecuencia, por el lado de lo mecanismos de eleccion de quiénes dirigirdn
la administracién piblica del Distrito Federal, podemos afirmar que la deuda afieja con los
ciudadanos de la Metrépoli, en lo que corresponde a este punto, ya ha sido saldada. Aunque
aiin queda en la mesa de las discusiones, como materia de discusiones pendiente de resolver,
si el DF se convierte, en estado de la Federacion o continiia con su particular naturaleza
juridica, de casi serlo, pero a la vez de no serlo todavia.

omo consecuencia de la reforma del 1° de agosto de

1996 al articulo 122 de la Constitucion, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal adquirid la atribucion de
legislar sobre asuntos electorales en lo referente a los
6rganos de representacion local: Jefe del Gobierno y
Asamblea Legislativa. Es importante destacar que para
las elecciones locales de 1997, desde la perspectiva de los
procedimientos, las elecciones de Jefe de Gobierno y
Diputados locales estuvieron reguladas por un marco
legal temporal.

Es asi como el articulo 15 transitorio del Cddigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Co-
fipe) asentado en las reformas del 14 de noviembre de
1996, se establecieron las reglas fundamentales para nor-
mar las elecciones mencionadas. De esa manera “... la
organizacién y desarrollo de las elecciones referidas, de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Octavo del
Cofipe, serd responsabilidad de los érganos desconcen-
trados a nivel local y distrital del Instituto Federal Elec-

# Profesor(es) Investigador(es) UAM-Iztapalapa.

toral correspondientes al Distrito Federal, segun sus res-
pectivas competencias y funciones”.

Debido a la no correspondencia de los 30 distritos
federales con los 40 locales del DF se establecieron con
cardcter temporal 40 Consejos Distritales Locales como
responsables de ciertas actividades relacionadas con la
organizacion de las elecciones, en tanto que otras, sobre
todo de cardcter operativo, quedaron a cargo de los con-
sejos distritales federales.

Cada uno de los 40 Consejos Distritales Locales se
integrd con seis consejeros, electos por el Consejo Local
Federal (Cofipe, articulos 12 y 13 transitorios, un Coor-
dinador Ejecutivo nombrado por el Consejo General y un
Coordinador Secretario; esos dos tltimos funcionarios
fungieron como Presidente y Secretario del Consejo Dis-
trito respectivamente.

Las funciones de los Consejos Locales Distritales fue-
ron: registrar candidatos a Diputados de la Asamblea
Legislativa; realizar el cémputo de declaracién de validez
de las elecciones para los Diputados por el principio de
mayoria relativa, a la asamblea; efectuar el computo
de Diputados de mayorfa relativa; llevar a cabo el c6m-
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puto distrital de la eleccién de Jefe de Gobierno; integrar
los expedientes de las elecciones de Diputados locales y:
tramitar los medios de impugnacién presentados por los
partidos politicos en el &mbito local.

Por otro lado, el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en relacion a las elecciones del DF tuvo las
siguientes funciones: determinar el tope de gastos de
campana para candidatos a Diputados locales y Jefe de
Gobierno; registro de candidatos a Jefe de Gobierno:
computo y declaracién de validez de la eleccién de Jefe
de Gobierno. El mismo articulo transitorio sefala que las
juntas Local y General del Instituto tomarin las medidas
necesarias para el adecuado funcionamiento de los Con-
sejos Distritales locales.

Al Consejo General se le dio la atribucién de resolver
sobre los asuntos no previstos. Tal situacin se present
porque la ley no definia con claridad si en las casillas
especiales se podria votar por Jefe de Gobierno. En este
caso el Consejo General, en una votacion dividida, deci-
di6 que los ciudadanos del DF en trdnsito podrian votar
en la eleccion de Jefe de Gobierno en las casillas especia-
les. La decision fue impugnada por el PAN ante el Tribunal
Electoral. pero la resolucién no le fue favorable y se
confirmd, por tanto, el acuerdo del Consejo General.

En el articulo 17 se definieron los criterios para la
asignacion del financiamiento publico para las campaiias

y el sostenimiento de actividades ordinarias de los parti-
dos politicos. Los cuales en lo general siguieron los
lineamientos establecidos para la definicion del financia-
miento a nivel federal. Las elecciones para el ano 2000
de Jefe de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legisla-
tiva se regirdn por una ley electoral local, que deberd ser
elaborada y aprobada por la Il Legislatura de la Asamblea
Legislativa que entrard en funciones en septiembre de
este ano.

Dejando a un lado en este momento, el cardcter proce-
dimental de la eleccién, es necesario apuntar las limita-
ciones impuestas por las reformas constitucionales que
tendrd el Jefe de Gobierno en el desempeiio de su funcién,
puesto que superarlas por la via de la reforma legal sera,
indudablemente, otro paso en el avance democritico por
convertir al Distrito Federal, a sus ciudadanos y a sus
gobernantes en pares de sus conciudadanos del resto del
pais. Esa funcién de gobierno se encuentra acotada en dos
sentidos.

El primer sentido es de cardcter temporal, la Constitu-
cién establece que el jefe de Gobierno durard en el cargo
6 afios, pero existe un articulo transitorio que establece
que por esta ocasion solo serd por tres y se renovard en el
ano 2000 coinciiendo con la eleccién presidencial (Cons-
titucion, articulo 7 transitorio). Esto es una limitante de
cardcter temporal importante, porque la ciudad de Méxi-
co tan compleja por los miiltiples problemas que padece
requiere de mayor tiempo para desarrollar y llevar a cabo
los programas y los planes del gobierno. A lo anterior
podemos agregar que si el actual Jefe de Gobierno electo
Cuauhtémoc Cérdenas buscara ser candidato presidencial
deberd renunciar a su cargo a mds tardar en enero del afio
2000, lo cual acortarfa atin mds ese periodo de gobierno.

El contenido de la otra limitacion es legal. El Poder
Ejecutivo de la Federacién, el Presidente de la Republica,
sigue manteniendo una serie de atribuciones significati-
vas en el gobierno del Distrito Federal y en este sentido
las atribuciones del jefe de Gobierno también se ven
limitadas. Los puntos mds conflictivos de esa relacién son
la atribucion del Ejecutivo Federal de definir el monto del
endeudamiento publico del DF y que el mantiene el mando
de la fuerza piiblica en la entidad.

Todo parece indicar que sobre el segundo aspecto ya
se lleg6 a un acuerdo politico entre el Presidente de la
Repiblica y el Jefe de Gobierno electo del DF para que
Cuauhtémoc Cirdenas realice los nombramientos de los
funcionarios bajo cuya responsabilidad estard la seguri-
dad publica de la capital. En lo referido al caso de la deuda
publica del Distrito Federal es también muy probable que
se alcance, pues el Estatuto vigente le da al Jefe de
Gobierno la facultad de proponer al Presidente el monto
del endeudamiento. Lo relevante para el proceso demo-
crético es que estos acuerdos politicos, en este momento
sujetos a buenas voluntades politicas, lleguen a transfor-
marse en normas legales, para que estas limitaciones
legales para el gobierno del DF vaya mds alld del acuerdo
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coyuntural que en esta ocasion ha podido ser saldado sin
mayor tensién entre las partes, pero que no siempre va ha
ser asi y que constituye, por otra parte un elemento de
insuficiencia en las atribuciones de gobierno del DF frente
a las que posee cualquier otro Gobierno de entidad fede-
rativa en la Republica.

Ademds hay un tercer elemento presente en las limita-
ciones legales para el gobierno del DF, si bien es cierto
que se reformd el articulo 122 constitucional que estable-
ce las lineas generales para el gobierno de esta entidad
federativa, también es verdad que se tiene que elaborar
un nuevo Estatuto de Gobierno del DF que cumpla las
funciones de una Constitucion estatal. Este nuevo estatu-
to tendrd que ser aprobado por el Congreso de la Union,
por lo que dependerd de los consensos a que lleguen los
partidos en esta instancia de legislacion federal y que
respetando el marco constitucional vigente, otorguen en
ese estatuto al Jefe de Gobierno una mayor autonomia en
su relacion con el Poder Ejecutivo Federal. El otro esce-
nario posible es que los partidos acordardn directamente:
primero reformar la Constitucién para otorgarle mayor
libertad de accién al Jefe de Gobierno y después regorzar
dicha accién mediante el Estatuto de Gobierno o, si se
quisiera avanzar mds aun, la aprobacién de una Constitu-
cién local por su propio Congreso local, todo ello deriva-
do de esa supuesta reforma constitucional que igualard en
derechos a todos los ciudadanos y autoridades de la
Republica.

En lo que se refiere a la legislacién competencia de la
Asamblea Legislativa, el PRD al tener la mayoria absoluta
para esta legislatura, carga sobre sus hombros con la
doble responsabilidad, por una parte de concertarla con
los otros partidos, para no repetir la experiencia del
mayoriteo y por la otra, de garantizar de que las leyes

| Cuadro 1
Porcentajes de votaciom obtenidos por las
principales fuerzas politicas
en el Distrito Federal en las elecciones de 1988,
1991, 1994 y 1997

Ao PAN PRI ‘ PRD ‘
| .
|

1988 22.0 27.3 48.2 \

‘ 1991 243 443 ‘ 11.5

1994 26.58 42.45 20.44 \

\ 1997 15.58 25.60 | 48.09 L

Fuente: Los datos de 1988 y 1991 fueron tomados de Rosa Albina Garavito
“Vencer sin convencer”, en £/ Cotidiano Nim. 63, noviembre de 1994. Los
porcentajes de 1988 corresponden a la eleccion presidencial y por tanto el valor
asignado al PRD en esa eleccidn corresponde a la obtenida por el FDN, los
porcentajes de 1991 corresponden a los de la eleccion de Diputados Federales.
Los datos de 1994 corresponden a los de la eleccion y presidencial y fueron
tomados de Alejandro Favela. “Las elecciones federales de 1994: las sorpre-
sas™. en EI Cotidiano ndm. 65, noviembre de 1994. En tanto que los resultados
de 1997 fueron tomados de IFE Secretaria Ejecutiva, 13 de julio de 1997.

locales sean beneficiosas para la metropoli, para sus
habitantes, y que sean observables, es decir razonables y
justas y que por ello sean observadas y respetadas por los
ciudadanos, pero sobre todo vigilar que sean respetadas
escrupulosamente por las autoridades de la gran ciudad.

Ahora bien, estas tareas de gobierno y legislativas para
la ciudad de México se han derivado de una particu-
larisima eleccion ocurrida el 6 de julio pasado. En ella se
repitié un fenémeno que podria ser normal en otro tipo
de entidades federativas, caracterizadas por su baja com-
petencia electoral, por la falta de arraigo de los partidos
de oposicion y por la obtencién por parte del Partido
Revolucionario Institucional, de todos o casi todos los
puestos de gobierno o representacion sujetos al escrutinio
ciudadano, pues en estos comicios, el Partido de la Revo-
lucién Democritica obtuvo un éxito sin precedente para
algin partido de oposicién. Gané en lo que corresponde
a la eleccion local del Distrito Federal, la Jefatura de
Gobierno y treinta y nueve de los cuarenta escanos de la
Asamblea de Legislativa de mayoria relativa. Una prime-
ra observacion resultante de este dato, es que la ciudada-
nia del DF asegurd en primer término el triunfo de algun
partido de oposicion, es este caso el del PRD, que es esta
ocasion si se tradujo en posiciones de gobierno y escanos,
tiene sin embargo un antecedente significativo en el pro-
pio DF.

Como puede observarse en los datos anteriores el €xito
cardenista del 97 no alcanzd el porcentaje de votacion del
88, con la enorme diferencia de que en esta ocasion los
votos si se tradujeron en escanos y en Jefatura de Gobier-
no. Por otra parte, el Cuadro 1 da una clara idea de la alta
volatilidad de los electores del Distrito Federal puesto que
en el 88 dan su apoyo al cardenismo, pero en los dos
comicios subsecuentes lo retiran y lo relegan a una tercera
posicion, para en el 97 volver a apoyarlo de manera
importante. La fluctuacion del voto perredista en el DF ha
sido superior a los 35 puntos, aunque hay que resaltar que
la votacién por el Ing. Cdrdenas ha mantenido como piso
la de la eleccién presidencial de 1994, lo que disminuye
la fluctuacion a 25 puntos, lo cual de todas maneras es
una oscilacion muy alta.

Un caso similar ocurre con la votacién registrada en
favor del PRI, la cual también ha tenido fluctuaciones muy
grandes, pues ha ido de un 25.6% en 1997 a un 44.3% en
el 91, es decir, una variacion de casi 20 puntos. Los picos
de la votacién a favor del PRI se han presentado en las
llamadas elecciones intermedias, sin embargo, la acepta-
cion de los candidatos priistas se ha visto apoyada con
votaciones superiores al 40% en tanto que cuando sus
candidatos han sido rechazados su votacién no ha dismi-
nuido el piso del 25 por ciento.

En lo que respecta al Partido Accién Nacional, las
votaciones registradas en su favor durante los comicios
de 1988, 1991 y 1994 mostraban una consistencia al alza
muy importante pues del 22% se elevaron al 24%, para
llegar al 26% en el 94, esta tendencia, si bien no especta-
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cular si muy constante, correspondia a también a los
avances que a nivel nacional estaba logrando el PAN, sin
embargo la eleccién de 1997 en el Distrito federal marcé
la ruptura de la tendencia y ayudé a encender los focos
rojos en la dirigencia panista respecto de su seleccién de
candidatos, acciones de gobierno y relacién con los me-
dios de comunicacion, puesto que la volatilidad del voto
en las entidades competitivas en materia electoral se ha
demostrado muy alta para todos los partidos politicos,
incluyendo ahora también la PAN, el cual parecia estar al
margen de esas fluctuaciones.

La regularidad democratica observada en la eleccién
del 6 de julio para el Distrito federal es que son los
electores, es decir, los ciudadanos lo que deciden ejer-
ciendo su voto los que dan y quitan apoyos en funcién de
candidatos, partidos, programas y acciones de gobierno.
De las elecciones en el DF también han resultado evalua-
ciones y calificaciones que pueden ser altas o bajas para
todos los partidos, dependiendo de lo que hagan o dejen
de hacer. De tal suerte que el haber ganado en este proceso
electoral el PRD, casi por zapato, en manera alguna le
garantiza nada, pues una mala gestién al frente de la
Jefatura de Gobierno, o una mala seleccién de futuros
candidatos, puede traducirse en una igualmente estrepi-
tosa caida de la votacién a su favor. Puesto que la primera
observacion acusiosa que podemos externar, es la de la
alta volatilidad del voto en el Distrito federal.

Ningtin partido o candidato tiene asegurado un piso de
votacién que le permita ganar una eleccién solamente con
el "voto duro" de su partido, pues si nos remitimos a la
votacion minima obtenida por cada uno de los principales
partidos contendientes en el DF podemos encontrar los
siguiente: Que el PRI tiene un colchén del 25% de la
votacion, que el PAN lo encontré en el 15%, en tanto que
el del PRD se ubica en el 11 por ciento. A ello hay que
sumar la votacion registrada en favor del Partido Verde
Ecologista de México, el cual en la eleccién para Diputa-
dos a la Asamblea Legislativa registré a su favor un
8.77% de la votacion y en la del Jefe de Gobierno alcanzé
el 6.88%, lo cual nos da un piso cercano al 7 por ciento.
Estos porcentajes, 25, 15, 11 y 7, suman 58% lo que nos
muestra que el restante 40% de los ciudadanos que real-
mente ejercen su derecho al voto, son los que pueden,
mediante sus preferencias inclinar la balanza en cualquier
sentido. La volatilidad del voto en el Distrito Federal.

“convierte pues la eleccion, en una verdadera calificacién
para candidatos y partidos, en donde nada estd decidido
de antemano y en la cual, la competencia por el voto
incluye imagen, acciones y dichos de candidatos y parti-
dos entran en juego. De ahi nuestra segunda observacidn,
no es el “voto duro” sino las acciones de candidatos y
partidos y la consecuente evaluacién ciudadana, la queen
el Distrito Federal inclina en un sentido o en otro la
balanza de las preferencias electorales. En este sentido
podemos encontrar que el voto en el DF es un voto
reflexivo que premia y castiga, es decir un voto que

Cuadro 2
Comparacion entre la votacién para Jefe de
Gobierno y
Diputados locales en el Distrito Federal en 1997

|

PAN PRI PRD e P PVEM PPS POM

Jefe de Gobierno 15.58 [ 25.60 [ 48.09 | 1.86 | 1.33 | 6.88 | 0.23 | 042

Diputados locales 18.06 | 23.58 4520 1.78 | 1.47 | 878 | 0.36 | 0.56

Fuente: irE, Secretarfa Ejecutiva 13 de julio de 1997.

evalda y por tanto un voto razonado. Esta observacién no
elimina el que la votacién a favor de algiin candidato o
partido lleve consigo el afecto de los votantes y su espe-
ranza de que las cosas mejoren gracias a la conformacién
de nuevas autoridades, claro que hay afectos, esperanzas
y expectativas en los votantes, asi como también una
actitud reflexiva, calculadora y evaluativa al emitir su
sufragio. En suma, la volatilidad del voto en el DF muestra
que se emite por un electorado en favor de partidos y
candidatos, en todos los casos pueden ser explicadas y
referidas a acciones especificas de partidos, actores poli-
ticos y candidatos y por tanto no hay posibilidad al guna
de atribuir el voto o el rechazo a la veleidad del electora-
do, sino la evaluacién y al razonamento que ejerce al
emitir su sufragio.

Ahora bien, si nos concentramos en la votacién regis-
trada en 1997 para las dos elecciones locales vamos a
encontrar un fenémeno interesante.

El Cuadro 2 nos muestra que tres partidos, PRI, PRD y
PC obtuvieron una votacién mayor para Jefe de Gobierno
que para Diputados locales, en el caso del PRI esta dife-
rencia fue de casi 2 puntos, en el caso del PRD de 2.89
puntos (la variacion mas significativa) y de 0.08 puntos
en el caso del Partido Cardenista. En tanto que los restan-
tes cinco partidos obtuvieron votaciones mds copiosas
para Diputados que para Jefe de Gobierno, tal fue el caso
del PAN con una variacién de 2.48 puntos que en cantidad
de votos suman mds de 95 mil pues van de los 697 mil
759 para sus Diputados, a s6lo 602 mil 466 para Carlos
Castillo Peraza, lo cual se traduce en una variacion supe-
rior al 15% entre la misma votacién a favor del PAN. Otro
partido que de manera importante tiene una votacién
significativamente mds alta para sus candidatos a Dipu-
tados que a Jefe de Gobierno es el Partido Verde con una
variacion de 1.90 puntos, lo que en votos efectivos ascien-
de a 72 mil 864 sufragios de diferencia, lo que representa
una fluctuacion del 27% respecto de su propia votacion.
Los casos del PT con una diferencia de .14 puntos, PPS
0.13 puntos y PDM con 0.14 puntos, completan la lista y
salvo el primero el PT en el cual vez esa diferencia sea
atribuible al cambio de candidato de tiltimo momento. en



tanto que para el PPS y el PDM es claro que las votaciones
obtenidas y las ofertas politicas hechas, da su poca acep-
tacién y evidencian que no son partidos que en el DF
signifiquen algo relevante.

Las diferencias entre las votaciones entre Jefe de Go-
bierno y Diputados locales nos sefialan cuales fueron los
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dos candidatos que lograron ejercer un factor de arrastre
en las votaciones, por un lado Cérdenas y por otro del
Mazo en rangos que van de 2 puntos porcentuales para el
candidato priista, a los 2.89 puntos que logré jalar el
abanderado perredista, los principales candidatos que
aportaron esos casi tres puntos a favor de los candidatos

Cuadro 3
Elecciones 1997: resultados de los computos distritales de la eleccion de
diputados a la asamblea legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa
Dro. Resultados por partido politico Vota- | Partido
[ l ‘ N Voros Votos cidn gana-
PAN % PRI % PRD % PC % PF % PVEM % PPS % PDM % R;; validos | nulos 1otal dor

1 14,069 14.42 | 22,332 | 22.89 | 44.886 | 46.01 2,652 272 | 3,751 384 | 8729 8.95 471 0.48 669 0.69 7 97.566 | 3.266 [ 100,832 PRD

2 23,913 | 2684 | 18977 21.30 | 33.603 37.72 1,414 1.59 1194 1.34 | 9316 10.46 263 0.30 400 0.45 16 89,096 1,600 90,696 PRD

3 18475 19.27 | 24,584 | 2564 | 41,113 | 4287 1,510 1.57 1.093 1.14 | 8,126 8.47 317 0.33 658 0.69 16 95.892 | 2,000 97,892 PRD

4 16418 1748 | 21.819 | 23.23 | 40278 | 4289 1.603 1.71 1,262 1.34 | 11,655 12.41 260 0.28 572 0.61 42 93909 | 2,153 96,062 PRD

5 14,912 17.61 | 22,085 | 26.09 | 37.551 44.36 1.249 1.48 1,228 1.45 6.875 8.12 327 0.39 426 0.50 5 84.658 1.880 B6.538 PRD

6 12,313 12.73 | 23,297 | 24.09 | 49.061 50.73 1,765 1.82 1177 1.22 | 7,690 7.95 36 0.33 1,067 1.10 32 96,718 | 2.608 99,326 PRD

7 20472 | 2095 | 22.628 23.15 | 41.120 | 42.07 1.779 1.82 1.532 1.57 | 9.249 9.46 360 0.37 573 0.59 25 97.738 | 2.037 99.775 PRD

8 16,208 19.24 | 20,528 | 2437 | 34.438 | 3996 1.663 1.97 1.263 1,50 | 9122 10.58 299 0.35 691 0.82 17 84,231 1.957 86,188 PRD

9 16,347 16,07 | 25,215 | 2479 | 47.034 | 46.23 1,848 1.82 1.562 1.54 | B.830 8.68 341 0.34 547 0.54 6 | 101,730 | 2.131 | 103,861 PRD

| -

10 15,549 16.17 | 25,675 2670 | 41,748 | 43.4] 2,450 2.55 1,300 1.35 8.544 8.88 285 030 603 0.63 18 96,172 | 2,167 98,339 PRD

11 16,902 19.70 | 22,435 | 26,15 | 35906 | 4185 1.514 1.76 1,270 148 | 7,098 8.27 212 0.32 382 0.45 9 85,788 1.958 7,746 PRD

12 16,370 1586 | 26,964 26.12 | 45910 | 4448 1.779 172 2159 200 | 9.010 8.73 390 0.38 626 0.61 91 103217 | 2428 | 105.645 PRD

13 19.938 17.77 | 27.084 | 24.14 | 49.644 | 4424 1,957 1.74 1,882 1.68 | 10,516 9.37 433 0.39 700 0.62 53| 112,207 | 2454 | 114,661 PRD
14 17.022 1699 | 21043 | 24.82 | 35.290 | 4144 1.661 1.95 1.198 141 8,063 9.47 255 0.30 471 0.55 66 85,169 | 2.090 §7,259 PRD

15 25418 | 3048 | 22980 | 27.56 | 25404 | 3046 834 1.00 842 1.01 7410 8.89 183 0.22 316 0.38 7 83.394 1.565 84,959 PAN

16 20,321 19.43 | 25,259 | 24.16 | 44213 | 4229 2132 204 1,643 1.57 | 9977 9,54 300 0.37 598 0.57 26 | 104.559 2,491 | 107.050 PRD

17 14,462 13.85 | 23974 | 2296 | 51,131 | 4897 1.824 1.75 | 2,633 252 9,248 .86 381 0.36 711 0.68 43 | 104,407 2,739 | 107,146 PRD

|

18 18,439 18.25 | 23.219 | 2298 | 44834 | 4437 2,274 225 1.665 1.65 | 9.705 9.61 329 0.33 541 0.54 30 | 101,036 | 2.304 | 103,340 PRD
19 36,518 | 36.48 | 19.857 19.84 | 31,661 3163 1.257 126 1.043 1.04 | 9,023 9.01 355 0.35 368 037 12 | 100,094 1,420 | 101,514 PAN

20 15,275 15.04 | 27,711 27.29 | 44,079 | 4341 1.860 1.83 | 2132 2,10 | 9410 9.27 352 0.35 708 0.70 23 | 101,550 | 2,786 | 104,336 PRD
21 25,696 | 26.01 | 20,610 | 2086 | 39,082 | 39.56 1.650 1.67 1.272 1.29 | 9.644 9.76 369 0.37 451 0.46 27 98.801 1,640 | 100,441 PRD
22 15.899 15.46 | 25,683 | 2497 | 47.089 | 4578 1,974 1.92 1.953 1.90 | 9,023 877 449 0.44 795 0.77 5| 102,870 | 2945 | 105815 PRD
23 11,182 1141 | 27,304 | 27.13 | 50,545 50.21 1.412 1.40 1.787 1.78 7.630 7.58 284 0.28 492 0.49 22 | 100,658 | 2,547 | 103,205 PRD
24 15.243 15.19 | 24,582 | 24.50 | 47,023 | 46.86 1.578 1.57 | 2,287 228 | 645 8.62 462 0.46 507 0.51 12| 100,339 | 2,187 | 102,526 PRD
25 9.688 9.73 | 26,329 | 2643 | 52,336 | 5254 1,431 1.44 1,789 1.80 | 7.074 7.10 331 0.33 599 0.60 32 99,609 | 2,563 | 102,172 PRD

Nota: Los porcentajes estan calculados sobre votacion valida (no considera votos nulos).
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Cuadro 3
Elecciones 1997: Resultados de los computos distritales de la eleccién de
diputados a la asamblea legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa
(Continuacion...)

Dro. Resultados por partide politico Vota- Partido

Voros Votos cién Gana-

PAN | % | PRI | % PRD % | PC | ® PT | % | PVEM | % | PPS | % | PDM | % Q;é validos | nulos | total dor
26 26996 [31.23 | 17,078 | 19.76 31,177 | 36.07 1136 | 1.31 1,014 | 117 8418 | 9.74 217 | 025 381 | 0.44 13 86,430 1,248 87.678 PRD
27 18,734 | 19.23 21,983 | 22.56 43,773 | 44.92 1,654 | 1.70 1,511 1.55 8859 | 9.19 355 | 036 460 | 047 15 97444 2.037 99,481 PRD
28 18,838 | 22.57 16,864 | 20.21 35,900 | 43.02 1,529 | 1.83 1,689 | 2.02 7663 | 9.18 384 | 046 580 | 0.69 7 83,454 2,274 85,728 PRD
29 10.037 | 1100 | 23,009 |25.22 46,697 | 51.18 1,392 1.53 2,091 | 229 7,149 | 7.83 308 | 0.34 542 | 059 20 91,245 2,584 93,829 PRD
30 18.386 | 19.62 19,203 | 20.50 44518 | 47.51 1.268 | 1.35 1,849 | 197 7,758 | 8.28 284 | 0.30 424 | 045 4 93,694 2.106 95,800 PRD
31 13,196 | 13.45 23,768 | 24.22 48,775 | 49.71 1708 | 1.74 1.500 | 1.53 8,371 8.53 281 | 029 505 | 051 12 98.116 2,224 100,340 PRD
32 23,130 | 22,02 | 22,224 |21.16 45,501 {43.32 1.765 1.68 1.695 1.61 9922 | 945 303 | 029 473 | 045 12 105,025 1.614 106,639 PRD
33 9,272 | 10.50 | 23,170 | 26.25 45,175 | 51.17 1,564 1.77 1.630 1.85 6,738 | 7.63 241 | 0.27 464 | 0.53 29 RR.283 2.396 90,679 PRD
34 16,203 | 16.85 | 23.099 | 24.02 43,219 | 4495 2931 | 3.05 1,879 | 1.95 8.016 | 834 305 | 032 470 | 049 28 96,150 2,449 98,599 PRD
35 17.211 | 18.43 18,410 | 19.72 45,406 | 48.63 1,401 1.50 1,271 1.36 8982 | 9.62 295 | 032 376 | 040 13 93,365 1,699 95,064 PRD
|
36 9,015 | 9.19 [ 24,151 | 24.61 53,674 | 54.69 2,094 | 213 1.815 1.85 6,630 | 6.76 253 | 0.26 485 | 049 22 98,139 2.349 100,488 PRD
|
37 10,213 | 11.49 19.884 | 22.37 50,099 | 56.35 1,706 1.92 1,294 1.46 4,807 | 541 405 | 046 484 | 0.54 10 88,902 2.358 91,260 PRD
38 16,089 [ 16.76 18,740 | 19.52 48,614 | 50.65 2050 | 214 1.389 | 145 8,085 | 842 554 | 0.58 466 | 0.49 2 95,989 2313 98,302 PRD
39 22854 | 20.71 21,817 | 19.77 52,461 | 47.54 1,734 | 1.57 1,388 1.26 9,136 | R.28 482 | 044 474 | 043 13 110,359 1,934 112,293 PRD
40 18,609 | 17.89 | 22,750 | 21.87 51,022 | 49.04 1,440 | 1.38 1.356 1.30 7831 | 7.53 563 | 0.54 451 | 043 17 104,039 2323 106,362 PRD
Totales | 695,832 | 18,06 | 908.424 [23.58 [ 1,740,990 | 45.20 68,442 | 178 | 64,290 | 1.67 [ 338,077 | 8.78 | 13,704 | 0.36 21,506 | 0.56 | 777 | 3,852,042 | 87,824 | 3.939.866

Nota: Los porcentajes estdn calculados sobre votacién valida (no considera votos nulos).

punteros, fueron los candidatos del PAN y del PVEM. Es
de hacerse notar que el porcentaje de votos que fueron
transferidos entre candidatos y partidos es realmente baja,
pues no alcanza el 5% del total de sufragios y que en
elecciones como la de julio del 97 donde la ventaja entre
el primer lugar y el segundo puesto es mds que amplia
dicha transferencia ha resultado irrelevante, pero que en
el contexto de una eleccién competida y con votaciones
mds cerradas, una fluctuacién del 5% y la correspondiente
transferencia de votos entre candidatos y partidos podria
ser relevante. Sin embargo, la tercera observacién que
podemos hacer es que en los comicios de julio del 97, el
voto de los ciudadanos result6 altamente consistente y
que la préctica del voto diferenciado alcanza solamente a
un 5% de los votantes. El factor de arrastre de una
eleccién méds amplia, como la de Jefe de Gobierno sobre
la de Diputados, sean locales o federales es muy impor-
tante sobre el electorado. De esta manera, es importante

determinar el grado en que esta eleccién para Jefe de
Gobierno en el Distrito Federal influyé sobre las distintas
elecciones simultdneas que se realizaron en el pafs, una vez
determinado el bajo grado de presencia del voto diferencia-
do, a partir de las formas diversas en que se presentan los
comportamientos electorales en cada una de las distintas
entidades y municipios. Por lo pronto para el caso del DF
podemos sefalar la baja incidencia del voto diferenciado.

Por otra parte, si revisamos con detalle los datos del
Cuadro 3, encontraremos datos por demds reveladores e
interesantes.

Si tomamos como base el porcentaje de la votacion
captada por cada partido en la eleccién de Diputados
locales por el principio de representacion proporcional es:
PAN 18.05%, PRI 23.58% y PRD 45.20% vy sobre estos
promedios comparamos las votaciones de cada distrito
otorgando un + - 5 puntos como rango de normalidad,
encontramos lo siguiente:
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1) que el PAN en cuatro distritos (XI. XIX, XXI y XXVI)
obtuvo una votacion superior al 24%, en tanto que
en siete de ellos (VI, XXIIL XXV, XXIX, XXXIIL XXXVI
y XXXVII) la que se registré a su favor fue inferior
al 13 por ciento.

2) La votacion a favor del PRI fue de una enorme
regularidad, pues en ningun caso su votacion fue
superior a los 28 puntos, ni inferior a los 18.

3) Por lo que respecta al PRD en nueve distritos su
votacion fue superior a los 50 puntos (VI XXIIL XXV,
XXV, XXIX, XXX XXXVI, XXXVII y XXXVII) y
solamente en cinco de ellos la votacion registrada a
su favor fue inferior a los 40 puntos procentuales (I1.
VIIL XV, XIX y XXI), es de sefialarse que en ningun
distrito la votacién captada por el PRD fue inferior
al 30%, pues su minimo distrital fue el 30.46% del
distrito X1, votacién que le valid el segundo lugar,
pues el PAN gang al obtener el 30.48%, es decir 2
centécimas de punto mds, 14 votos por arriba del
segundo lugar, siendo ese distrito también el que
registro la votacién porcentual mds alta para el PRI,
pues se ubic con su 27.56% en un tercer lugar, pero
en el cual la direncia entre el primer lugar y el
tercero no alcanza los tres puntos porcentuales. Un
distrito, el XV local verdaderamente competido.

Por otra parte encontramos tres modalidades de com-
protamiento distrital en cuanto se refiere al ordenamiento
que se presento para los distintos partidos politicos por la
cuantia de sus votos captados. En 32 casos el ordenamien-
to fue 1° PRD, 2° PRI y 3° PAN, en 6 casos el ordenamiento
fue 1° PRD, 2° PAN y 3° PRI, y en 2 ocasiones el ordena-
miento fue 1° PAN, 2° PRD y 3° PRI de lo que resulta que
el PRD obtuvo 38 primeros lugares y 2 segundos, el PAN
dos primeros, 6 segundos y 32 terceros y por lo que
respecta al PRI no le correspondid ningtin primer lugar y
tuvo que conformarse con 32 segundos puestos y 6 terce-
ros lugares.

Como puede observarse la regularidad en los comporta-
mientos electorales fue mucha, pues la consistencia del
electorado en su forma de emitir su voto fue muy alta. Es
por ello que salvo el caso del referido distrito XV en el que
si hubo una cerrada competencia que se definié por unos
cuantos sufragios y las disputas mas cercanas como las de
los distritos XIX y XXVI en los que la distancia entre el
primero y el segundo fue inferior a los 5 puntos porcen-
tuales, el resto de los distritos, es decir 37 las distancias
entre el candidato ganador y el segundo lugar fue superior
a los 10 puntos porcentuales. La amplia ventaja obtenida
en cada uno de esos 37 distritos por el PRD, si la observa-
mos a la luz de nuestras tres observaciones precedentes,
no pueden significar garantia alguna para elecciones fu-
turas, su interpretacion no puede rebasar el marco de la
eleccion de julio de 1997 y otorgan un manda- to claro,
asi como un amplio respaldo para la accion de gobierno
del Ing. Cuauhtémoc Cirdenas como primer Jefe de

Gobierno del Distrito Federal. Mas el apoyo y la confianza
depositada en esta eleccion, en manera alguna puede ser
interpretada como un cheque en blanco a favor del PRD.

Cuadro 4 |
Agrupamiento de los distritos electorales
locales de acuerdo a la posicion de prelacion en
que quedaron los partidos politicos
por su captaTcién de votos
secuencia | distrito
| PRD-PRI-PAN L IIL IV, V., VI, VIL VIIL IX. X, X1,
XL, X1, XIV, XVI, XVII, XVIIL,
XX, XXIL XXIIL XXIV, XXV,
[ XXVIL XXIX., XXX, XXX
XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI,
| XXXVIL XXXVIIL XC
‘ 32 casos
| PRD-PAN-PRI I XXI. XXVI, XXVII, XXXII,
| XXXIX
! 6 casos .
PAN-PRD-PRI XV, XIX
2 ¢asos

Resulta por demds evidente que dada la volatilidad del
electorado capitalino y la madurez con que se sufraga en
esta entidad, la gestion que realicen Cdrdenas y el PRD
en esta corta experiencia de gobierno, va a ser escrutada
€ON Microscopio, tanto por propios como por extranos,
por lo que sus errores podrdn ser magnificados tanto por
los politicos como por los medios de comunicacion ma-
siva a fin de construir una imagen perniciosa para ambos.
Por otra parte, como no sélo de errores vive el hombre,
es claro que las enormes expectativas que la ciudadania
ha cifrado en la gestion del Ing. Cédrdenas, parte funda-
mental de su hacer como gobernante radicard en la defi-
nicién clara de las politicas generales a desarrollar, asi
como de una detallada red de politicas diferenciadas que
puntualicen acciones, recursos involucrados, instancias
responsables y metas a lograr para poder modular expec-
tativas con logros y asi poder facilitar la tarea de evalua-
cién por parte de ciudadanos y medios de comunicacion.

En este orden de ideas resulta claro que una de las
tareas vertebradoras de la obra de gobierno radicara en el
impulso que se de a la descentralizacion administrativa,
a fin de que las actuales delegaciones politicas puedan
cumplir las funciones de 6rganos locales y desconcentra-
dos de gobierno para la atencién de las demandas inme-
diatas y fundamentales de la ciudadanfa, como medio
idéneo para el mejoramiento de la calidad de los servicios
que le gobierno de la ciudad tiene que prestar a los
habitantes de esta urbe. De manera tal que atencion y
calidad puedan ser las divisas de esa descentralizacion,
bajo la mirada de una ciudadania muy vigilante de la
gestién que se desarrolle al frente del gobierno de la
ciudad de México.
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INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.

PREMIO INAP 1997

CONVOCATORIA

El Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., convoca a los ciudadanos mexicanos a participar en el
certamen Premio INAP 1997, que tiene como objetivos: estimular la investigacion teérica y practica en el campo
de la administracion publica y contribuir al desarrollo y aplicacion de una teoria general de la administracion publica,
sustentada en las naturalezas de las instituciones de la Administracion Piblica mexicana.

La investigacion debe centrarse en la administracion publica y contener aportaciones significativas en algunos de
los siguientes temas:

Teoria de la administracion piblica.

Modernizacion del Estado, del gobierno y de la administracion publica.
Participacion de los ciudadanos en la administracion publica.

Administracién publica y bienestar social

Administracion o concesion de servicios piblicos.

Administracion estatal o municipal y sus relaciones con la administracién federal.
Administracion del ambiente.

Prospectiva de la administracion publica mexicana.

Administracion publica comparada.

Administracion de los recursos financieros o materiales.

Administracion de personal, profesionalizacion y ética en el servicio publico.

La investigacion ganadora obt .ndra 75 mil pesos y la publicacion de la obra. El segundo lugar consiste en 30 mil pesos.
Fecha limite para la entrega de trabajos: 12 de enero de 1998
INFORMES: Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C.

Km. 14.5 carretera libre México-Toluca,

Col. Palo Alto, Delegacion Cuajimalpa, 05110, México, D.F.
Tel.: 570-69-45, 259-77-14, FAX 570-05-32

e-mail: inapmex@servidor.unam.mx
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Los procesos electorales estatales
de 1997: la otra orilla del
comportamiento electoral y el
sistema de partidos™

Manuel Larrosa H.™"

Los avances logrados por la Nacion en el terreno electoral de las localidades el 6 de julio de
1997, dan continuidad a la cultura civica de los mexicanos en la lucha de los votos
democratizadores que, desde 1994, puso fin a las antiguas hegemonias de los carros completos
y de las mayorias aplastantes. 1997 es el afio del inicio de la transicion electoral cn entidades
como Colima, Campeche, Querétaro, Nuevo Ledn y Sonora.

Introduccion

1 domingo 6 de julio del afio en curso se celebraron

elecciones locales en siete entidades de la Republica:
Campeche, Colima, Guanajuato, Nuevo Leon, Querétaro,
San Luis Potosi y Sonora. En seis se eligié Gobernador.
En Nuevo Leén y Querétaro el PAN obtuvo la victoria
y, en San Luis Potosi, Sonora, Colima y Campeche, el
triunfo fue para el PRI. Procesos en los que Accion
Nacional cuestiona la validez de los comicios en Sono-
ra y Colima y, el PRD, lo hace de manera particular en
el caso de Campeche. En las siete entidades se voto
también para Diputados locales y presidentes munici-
pales, en ambos casos el periodo de los cargos culmi-
nard en el ano 2000.

* Resulta indispensable seiialar al lector(a) que no encontrard en este ar-
ticulo una “crénica” de campaiias. candidatos y partidos. Tampoco un andlisis
de los efectos de las legislaciones electorales (financiamiento, érganos electo-
rales. formula electoral, observadores, etcétera) sobre los procesos de cada una
de las entidades, los dos aspectos seiialados desbordan las posibilidades de
extension del presente trabajo.

## Profesor de tiempo completo del Depto. de Sociologia Uam-Iztapalapa.

Los resultados de las elecciones estatales de 1997 dan
continuidad al proceso de cambio politico que se inicié
con la serie de elecciones estatales de 1995. En ese ano
electoral, la Reptiblica mexicana experimentd una trans-
formacion territorial de la distribucién del poder en el
dmbito de las localidades como resultado de comicios
competidos sin conflicto poselectoral. El marco en el que
tuvieron lugar aquellas elecciones fue el de la agonia del
sistema de partido hegemoénico. Han transcurrido dos
afios entre aquel ailo fundador de la historia de los comi-
cios estatales competitivos a nivel nacional y los resulta-
dos de 1997. En el tiempo que va de1995 y 1997, se ha
borrado casi por completo la frontera entre las dos arenas
electorales de nuestro sistema electoral: la federal (elec-
ciones competitivas sin conflicto poselectoral y la local,
con comicios semicompetitivos e impugnados).

Intentaremos dar una o varias respuestas a cuatro pre-
guntas fundamentales del andlisis electoral en relacion a
lo que hemos denominado aqui como “la otra orilla
electoral”, es decir. el terreno de las entidades y sus
localidades, una vez transcurrido el 6 de julio de 1997.

I. ;Cudl es el sistema de partidos (estatal) que resulta
de la competencia politico-electoral en los dltimos reduc-
tos del sistema de partido hegemonico en México?;
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II. ;en que casos se ha roto la bipolarizacién (PRI-
PAN)?,

HI ;qué sucede en la composicién de los Congreso
locales? y.

IV (A nivel de la localidad (municipio) tenemos un
sistema de dos fuerzas en punta o de tres?.!

Gubernaturas, Congresos locales y los
Ayuntamientos que estuvieron en juego el 6 de julio

Gubernaturas. . ................ 6

Diputaciones locales en disputa ... 130 (MR) y 85 (RP)
Ayuntamientos en juego: ........ 270

Total de puestos ............... 491

El total de puestos conquistados por partido politico,
arrojo los siguientes resultados:

! Cuadro 1
' | Diputados |

Gobernador | iu('u!c.s: Avuntamientos

(mavoria :
i relativa)

PRI ! 4 | 59 178 '
PAN | 2 57 70
PRD 0 Il 20
| PVEM ‘ 0 , 0 I
PT | 0 0 ! I
| — | |

Comportamiento electoral: analisis de los casos’

Campeche:* de la ruptura partidista al conflicto
poselectoral

Después del 6 de julio los comicios estatales fueron los
mis cuestionados en cuanto a sus resultados. El candidato
del PRI a la gubernatura, Antonio Gonzilez Curi, se
adjudicd el triunfo con el 48% de los votos (108 mil 249
sufragios), contra 41% (92 mil 898 sufragios) de la can-
didata perredista Layda Sansores, lo que significa una
pequena diferencia en la votacién le 6.8%, en favor del
primero. El tercer lugar lo ocupé I representante del PT,
Guillermo del Rio Ortegén. con 7% de la votacién, y el
cuarto sitio fue para el panista. Miguel Montejo Gonza-
lez, con el 3 por ciento. En la votacién para Gobernador
el PRI se impuso en las zonas rurales, mientras que el PRD
lo hizo en la zona urbana de las ciudades de Campeche y
Ciudad del Carmen.

Pese a las expectativas que inicialmente generd la
campania de la senadora con licencia, Layda Sansores,
como candidata externa del PRD, —debido a la fuerza que
representa el sansorismo en la entidad y la evidente

disputa entre familias politicas que se produce en la
misma—, laevolucion de las intenciones del voto mantuvo
constante la ventaja del candidato del PRI Gonzélez Curi,
a lo largo de los meses de campaiia. El resultado fueron
20 puntos en el mes de enero, segtin reporte de la encuesta
del CEO de Guadalajara, y éste redujo a 15% para el mes
de junio, segun el diario Reforma. No obstante lo anterior,
el dia de la jornada electoral la brecha se redujo atin més,
para ser tinicamente de casi 7 puntos.

El Congreso local se integra por 28 curules, 21 de
mayoria y 7 de representacién proporcional, de las cuales
el PRI conquistd 15 uninominales y el PRD 3 (un distrito
en Champot6n, la tierra de origen de Carlos Sansores
Pérez padre de la candidata externa del PRD) y dos distri-
tos en Ciudad del Carmen (X y X1). E1 PAN logré el triunfo
en el distrito local v de la capital.

En cuanto a los municipios de la entidad, el PRI vencid
en 9, dejando solamente uno (Champotén) para el PRD.
En el caso del PAN. éste se ha inconformado con los
resultados en la capital, alegando el triunfo de su candi-
dato, demanda que ha encontrado el respaldo del PRD.

Campeche representa una peculiar situacién para el
PRI, ya que ésta es la entidad donde dicho partido jjgané
con mayor ventaja la gubernatura!! (de entre los estados
que eligieron ese cargo). Asimismo se ganaron todos los
ayuntamientos importantes, se perdieron muy pocas di-
putaciones locales y se ganaron los distritos electorales
federales, situacion que se comparte con otros estados
tales como: Baja California Sur, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.

Por otra parte, ha sido en este estado donde el Partido
de la Revolucién Democritica se ha inconformado ma-
yormente e incluso plantea pedir la anulacién de las
elecciones, alegando la existencia de irregulariades en el
32% de las casillas esto es, en 239 de las 753 instaladas
en la entidad. Mientras el PAN —que en un principio apoyé
la protesta perredista para después deslindarse, reivindi-
cando a su vez, el triunfo de su candidato a la alcaldia de
la capital- haria lo propio en 46 de ellas, equivalente al
22% del total de las 200 casillas que se ubicaron en la
capital del estado,

Vale la pena destacar que Campeche es uno de los
pocos estados en donde Accién Nacional alcanza una
votacion extremadamente baja, y el inico donde ocupa el
cuarto sitio como fuerza electoral.

De acuerdo a nuestras cuatro preguntas tenemos lo
siguiente. En Campeche se ha roto a nivel estatal el
sistema de partido hegeménico (SPH): es una entidad que
presenta un sistema de partidos bipolar para la eleccién
de Gobernador y uno de partido dominante en el Congre-
so y los ayuntamientos.

Colima: el fin de la mayoria absoluta para el PRI

Nuevamente fue el PRI quien obtuvo la victoria a la
gubernatura, que ha sido fuertemente cuestionada por el
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PAN con el apoyo del PRD. Fernando Moreno Pena, can-
didato priista, consiguié 82 mil 682 votos (41.49%) con-
tra 74, 250 (37.25%) de su adversario panista, Enrique
Michel Ruiz. La diferencia en términos porcentuales
representd tan solo una distancia del 4 por ciento.

El candidato del PRD consiguié poco mas del 15% de
la votacion total.

Doce Diputados de mayoria y 8 de representacion
proporcional que suman 20 curules, integran el Congreso
local. En €1, el PRI no contard con la mayoria absoluta. ya
que tendrd 10 Diputados, los mismos de la suma de los 7
del PAN y los 3 del PRD, por lo que requerird para la
aprobacion de leyes del “auxilio” de cuando menos un
Diputado de la oposicién. Este nuevo panorama contras-
tard con la situacion vigente, en la que el Partido Revolu-
cionario Institucional domina la legislatura local con 12
Diputados, frente a los 5 del PAN, los 2 del PRD y uno del
PC.

De los 10 municipios de la entidad, el PRI ganéen 5y
los otros 3 estardn distribuidos de la siguiente forma: 4 en
manos del PAN (Manzanillo, Cémala, 85 Conquimatldn y
Villa de Alvarez) y uno en las del PRD (la ciudad capital,
Colima con su candidato externo, Carlos Vdzquez Ol-
demburg, expriista con militancia de 25 afios que renun-
ci6 a ese partido a principios del presente afio y quien ya
fue alcalde de la ciudad en el trienio 1983-1985. La
oposicién pasé de gobernar un municipio a 5 en 1997
(territorios donde viven las dos terceras partes de la
poblacion total de la entidad).

Como consecuencia de irregularidades detectadas en
el 32% de las casillas, el PAN impugnard los resultados,
accién en la que ha contado con el apoyo del PRD local.

De acuerdo a los datos de la nueva composicion parti-
dista de los gobiernos estatal y municipal, resulta una
entidad con un sistema de partidos de corte tripartidista
enel que “las dos fuerzas en punta” podrian transformarse
ser el dia de mafana en un tridangulo de 28%, PRI-PAN-
PRD.

Guanajuato: congreso sin mayoria absoluta panista

A pesar de tener la mayoria en el Congreso local (com-
puesto por 22 diputaciones de mayoria y 18 de repre-
sentacion proporcional), el Partido Accién Nacional, no
contard con la mayorfa absoluta. Para la conformacion del
Congreso, los resultados hasta el dia 21 de julio, emitidos
por el Institutio Estatal Electoral, indican la siguiente
composicion, PAN 14 diputaciones (MR), PRI 6 (MR) y
PRD 2 (MR). Resulta interesante sefialar para este caso
los resultados de la eleccion de Diputados federales, el
PAN conquisté 10 de los 15 distritos uninominales, el PRI
vencio en 4, y el PRD en uno.

De los 46 municipios del estado, el PAN conquistara
seguramente 21 de ellos (en los que se concentra el 68.5%
de los habitantes del estado), el PRI tendrd 18, el PRD, 6.
y el PVEM, 1 (Sta. Cruz de Juventino Rosas).

De los tres casos analizados hasta aqui, Guanajuato es
el mas claramente polarizado de fuerzas en punta en las
tres pistas electorales (G, DL y Mpal.)

Nuevo Leon: gobernador y mayoria absoluta para el
PAN

El candidato panista a la gubernatura, Fernando Canales
Clariond, consiguié el 49% de la votacion (656 mil 993
sufragios) por 40% (567 mil 462 votos) del representante
priista, Natividad Gonzilez Pards, y casi 6% de Luis
Eugenio Todd, del Partido del Trabajo, la candidata de la
Coalicion Democritica integrada por el PRD, el PVEM y
El Barzén, Liliana Flores Benavides, apenas logré 3% de
los sufragios.

“Canales Clariond triunf6 en su segunda incursion por
la gubernatura, después de haberla peleado y perdido en
1985 en contra del candidato priista, en lo que constituyo
la primera oleada importante de acoso panista por las
gubernaturas, que se dio en el norte y que incluyo las
campanas de Adalberto Rosas en Sonora, Manuel J.
Clouthier en Sinaloa y de Francisco Barrio Terrazas, en
Chihuahua.*

De las 26 diputaciones de mayoria, a las que se afaden
14 por el principio de representacion proporcional, para
dar un total de 40 curules. E1 PAN conquist6 19 de mayoria

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS
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y las 7 restantes el PRI, con lo que el primer partido tendrd
mayoria absoluta en el Congreso local.

Por lo que toca a las diputaciones federales de mayoria,
Accion Nacional se impuso venciendo en 8 de las 11, las 3
restantes fueron para el Partido Revolucionario Institucional.

El PAN triunfé también en 15 de los 51 municipios,
entre ellos los de la zona metropolitana, como Monte-
rrey, San Pedro Garza Gareia, San Nicolas de los Gar-
za, Santa Catarina y Guadalupe, que pasaron a su
poder desde 1994. El PRI venci6 en 34 municipios que
fue su mayor logro en esta entidad. Las 2 alcaldias
restantes fueron ganados una por el PRD y la otra por el
PT. Las 17 alcaldias conquistadas por la oposicién en
su conjunto constituyen un avance con respecto a las 7
que tenfa en 1994,

El caso de Nuevo Ledn al igual que el de Campeche,
representan en el caso de la eleccién de gobernador, un
momento fundamental en el inicio de la competititvidad
electoral (estado de la competencia). Una cosa es gober-
nar en uno, dos o tres municipios y otra, estar en condi-
ciones de disputar la gubernatura y ganarla. Los resulta-
dos de 1997 en esta entidad la colocan en el grupo de los
estados claramente bipartidistas, PRI-PAN.

Querétaro: la familia dividida y la sorpresa panista

Las encuestas de las dltimas semanas que revelaron un
vuelco en las preferencias electorales en favor del PAN se
cumplieron, al conquistar Accién Nacional la gubernatu-
ra, obteniendo su candidato Ignacio Loyola Vera el 45%
de la votacion, mientras que el representante del PRI y
favorito ampliamente, Fernando Ortiz Arana, se quedo
muy cerca con el 40 por ciento. En términos distritales la
disputa registra el triunfo del PAN en ocho demarcaciones
por siete del PRI.

En tercer lugar y a mucha distancia de los dos primeros
sitios se ubicé el candidato del PRD, Carlos San Martin,
con el 7 por ciento.

Esta eleccion fue la sorpresa del dia 6 de julio. A
principios de afo la diferencia entre el PRI y el PAN era
de casi 50 puntos (de acuerdo con el CEO de Guadalajara).
sin embargo, para mayo la brecha se habia reducido
solamente a 10% (CEO y Consulta), y a dos semanas de
los comicios, Ignacio Loyola ya aventaja a Fernando
Ortiz Arana, lo que se confirmé con su victoria.

Las diputaciones locales suman 25 curules. de las
cuales, 10 corresponden al principio de representacion
proporcional y 15 al de mayoria, en éstas el PAN apenas
aventajo al PRI ya que gané 8 por 7 de este dltimo (los
mismos distritos que en la eleccién de gobernador), a las
que muy probablemente se afiadirdn 3 mds para cada uno
de estos dos partidos, correspondientes a las plurinomi-
nales, dejando una relacién final de 11 curules para
Accion Nacional por 10 del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con lo que el PAN tendré solamente la mayoria
relativa en el Congreso local.

De los 18 municipios que conforman la entidad, el PAN
obtuvo tnicamente 3, aunque entre ellos se encuentra la
capital del estado (en la cual habitan 700 mil personas de
una poblacion total de 1 millon 250 mil 476 habitantes).
Las alcaldias que gand el PAN fueron: Querétaro, San
Juan del Rio (por tercera ocasion consecutiva) y Ezequiel
Montes, quedindole al PRI los municipios rurales 135, sien-
do también en el plano municipal, como en el caso de
Nuevo Leon, donde logré su mejor participacion en estos
comicios.

En Querétaro podemos preguntar, ;cudl es el sistema
de partidos (estatal) que resulta de la competencia politi-
co-electoral en uno de ltimos reductos del sistema de
partido hegeménico en México?, en un principio, la po-
laridad con el PAN y la casi nula importancia de cualquier
otro partido politico (salvo el caso del PRD en algunos
municipios).

San Luis Potosi: el regreso al pasado

El Partido Revolucionario Institucional alcanzé la guber-
natura al triunfar su candidato, Fernando Silva Nieto, con
el 45.84% de la votacion (320 mil 901 sufragios), dejando
en segundo lugar al candidato panista, Marcelo de los
Santos, quien obtuvo el 38.49% de los votos (264 mil 419
sufragios): el candidato del PRD y del Partido Politico,
Salvador Nava Calvillo, logré la votacion destinada a las
dos organizaciones el tercer lugar con el 10.61% de los
VOLos.

En la disputa por el Congreso local, compuesto por 15
diputaciones locales de mayoria relativa y 12 de repre-
sentacion proporcional, el PRI también se alzé con el
triunfo al conseguir 14 Diputados (9 de mayoria y 5
plurinominales), dejando al PAN con 10 curules (6 unino-
minales y 4 de representacion proporcional), y al PRD, NPP
y PT con una diputacion plurinominal cada uno.

De los 58 municipios que integran la entidad, el PRI
gand en 24, el PAN en 9, incluyendo la ciudad capital San
Luis Potosi, el PRD triunfo en 2 y el PT en 1 (Sto.
Domingo) .“Destaca en este caso, por tratarse de una
reglamentacion electoral novedosa (precursora en nues-
tro pais de posibles reformas a nivel federal), que alrede-
dor de 22 municipios se irdn a una segunda vuelta, a
celebrarse el 17 de agosto préximo, debido a que en esos
municipios ningin competidor logré la mayoria absoluta
0 bien una ventaja de su mds cercano contendiente por
mas de 15 puntos porcentuales”.’

Los resultados electorales estatales de San Luis Potos{
encierran una historia inconclusa, la de la alternancia.
Episodio en el que no es posible prescindir de lo social y
de la microhistoria para explicar por qué en una entidad
con una “historia opositora” de mayor espesor que Que-
rétaro, no se logré aglutinar los votos del cambio. El caso
de San Luis (y de otros estados) demuestra que las posi-
bilidades de las victorias en el afio 2000 estdn en penetrar
en un sector claramente definido: el habitante de campo.
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Sonora: en el norte el PRD rompe el cerco del PAN

El PRI obtuvo la gubernatura al obtener su candidato,
Armando Lopez Nogales, el 40% de la votacién, ocho
puntos mds que su adversario del PAN, Enrique Salgado
Bojorquez, quien consiguié 32% de los sufragios. En
tercer lugar quedo el candidato perredista, Jests Zambra-
no Grijalva, quien obtuvo el 23% de las preferencias
electorales.

De los 21 distritos locales de mayoria, el PRI gand en
9, el PAN en 6 y el PRD en los otros 6. El Congreso local
se conforma en total de 33 diputaciones, 21 de mayoria y
12 de representacién proporcional.

Por lo que toca a los municipios, de los 72 existentes
en la entidad, el Revolucionario Institucional vencid en
45 y la oposicion en los 27 restantes, que son, sin embar-
go, los que tienen mayor actividad econémica y en donde
se localiza un poco mds del 80% de la poblacién. El
Partido Accién Nacional obtuvo triunfos en la capital,
Hermosillo y en ciudades como Cananea, San Luis Rio
Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Nacozari, hasta
sumar 18 alcaldias, mientras que el Partido de la Revo-
lucién Democritica conquistd 9 municipios del centro
y sur del estado (entre ellos cinco de las principales
ciudades y donde se encuentra el 50% de los habitan-
tes).

Debido a lo diferenciado de los resultados obtenidos
por los tres principales partidos en esta entidad, por lo que
hace a las diversas votaciones, donde en el caso de la
eleccion para gobernador el PRI triunfa con 8% de dife-
rencia sobre su mds cercano contrincante, mientras que
para los comicios locales, el PAN y el PRD juntos se
quedan con 12 de las 21 diputaciones de mayoria, con-
quistan victorias en 27 municipios que concentran a més
del 80% de la poblacion.

(En qué casos se ha roto la bipolarizacion (PRI-PAN)?
Sonora es laentidad en la que con mayor fuerza y claridad
se ha roto con la bipolaridad de lo sistemas de partidos a
nivel estatal.

Conclusiones

¢Cuil es el balance a nivel estatal y regional del sistema
de partidos?

El Partido Accion Nacional triunfé en las gubernaturas
de Nuevo Ledén y Querétaro y quedd a una distancia
reducida con respecto al PRI en Colima y San Luis Potost.
Conquisté los Congresos locales en Nuevo Leén y la
mayoria relativa en Guanajuato.

El PAN gobierna después del 6 de julio 15 capitales
estatales y 18 de las 20 ciudades mds importantes del pais.
Entre las capitales con presidente municipal panista se
encuentran: Aguascalientes, (Aguascalientes); Cuerna-
vaca, (Morelos); Culiacédn, (Sinaloa); Guadalajara, (Jalis-
co); Hermosillo, (Sonora); Mérida, (Yucatan); Mexicali,
(Baja California); Monterrey, (Nuevo Leén); Morelia,

(Michoacdn); Oaxaca de Judrez, (Oaxaca); Puebla, (Pue-
bla); Querétaro, (Querétaro); San Luis Potosi, (San Luis
Potosi); Saltillo, (Coahuila) y Tuxtla Gutiérrez, (Chia-
pas).

Antes de estos comicios el PAN gobernaba 247 muni-
cipios, después de ellos lo hace en 336. En total gobierna
a una poblacion de 37 millones 946 mil 909 personas, que
representa el 42% del total nacional.

El PRI conserva el gobierno de 14 capitales, perdiendo
en esta ocasion Hermosillo, Querétaro, San Luis Potosi,
Colima y nuevamente Monterrey. Destacan las ciudades
de Chihuahua y Guanajuato cuyos gobiernos estatales son
panistas.

En las elecciones del seis de julio del Partido Revolu-
cionario Institucional vio caer su votacidn en préctica-
mente todos los estados —con excepcion de Chiapas—
(Distritos federales y locales). En la parte positiva retuvo
la mayoria relativa en la Cdmara de Diputados y la
absoluta en la de Senadores.

Triunf6 en la mayoria de distritos de 22 entidades:
conquistd las gubernaturas de Sonora, San Luis Potosi,
Colima y Campeche.

En las elecciones intermedias de 1997, se queda tni-
camente con 239 ¢ 240 (perdiendo mas de 135 curules de
mayoria al ganar 164, y obtener 75 ¢ 76 mds por el
principio de representacion proporcional). En términos
de porcentajes, el PRI pas6 de contar en 1994 con el
50.20% de la votacidn, a 39% en 1997, perdiendo once
puntos. En 22 estados el PRI retuvo la mayoria.

El PRD en estos comicios pasd de gobernar 235
municipios a 251, entre ellos la capital de Colima,
municipios que en conjunto mds la poblacién que ha-
bita el Distrito Federal hacen un total de 17 millones
626 mil 998 habitantes, el 19.3% del total de la pobla-
cion del pais.

Sin embargo, lo mds significativo de los resultados
electorales en las siete entidades que celebraron eleccio-
nes estatales y locales, es el anuncio de que 1997 marca
el final del sistema de partido hegemdnico en entidades
donde aun habia indicios claros de un sistema de partido
casi tnico.

Notas

! La cuestién ha sido planteada por Juan Reyes del Campillo a raiz
de los resultados de las elecciones estatales de 1995 y su impacto en la
conformacion del sistema de partidos.

2 La totalidad de los datos electorales han sido tomados de los
Institutos, Consejos y Comisiones Electorales Estatales.

3 El Estado aporta el 75% de la produccién nacional de hidrocarbu-
ros (un millén 800 mil barriles diarios), dato del cual es sencillo deducir
la importancia politico-econémica de la entidad en las transformaciones
del sistema politico.

4 Francisco Rueda Castillo, Avances de la transicién. México,
Mimeo, 1997.

5 Francisco Rueda Castillo op. cir.




96
LA DISPUTA POR LOS ESTADOS

Elecciones en Chiapas

Maria Eugenia Valdés V.”

Este articulo pretende analizar las elecciones chiapanecas del aiio 1997 con el antecedente
histérico de los procesos electorales anteriores (de 1994 y 1995) que, en el marco general del
grave conflicto que se produjo por el levantamiento indigena comandado por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, inauguraron una nueva etapa de competencia electoral en
el estado. A pesar de que se traté de dos procesos diferentes —elecciones de Diputados
Federales, Senadores y Presidente de la Repiiblica, mds la de Gobernador en 1994; y de
Diputados locales y ayuntamientos en 1995 la informacion al respecto es necesaria para
realizar un balance aproximativo de estas iiltimas elecciones.

Presentacion

I estado de Chiapas fue una de las mds importantes

reservas de votos para el Partido Revolucionario
[nstitucional (PRI) durante casi setenta afios. Ni siquiera
la primera gran reforma electoral de 1977 logré cambiar
el panorama de predominio politico priista y la oposicién
tuvo que contentarse con ocupar espacios de poder muy
reducidos en la entidad.

No obstante, la influencia electoral de los partidos de
oposicion comenzo a crecer hace algtin tiempo y desde
1994 (anio crucial para Chiapas) han empezado a competir
realmente con el partido oficial. Por esta razén, el estudio
de las elecciones chiapanecas es una necesidad contem-
pordnea y mds si se considera que es solo uno de los
campos de la contienda politica en el estado; ademds de
la lucha electoral, en Chiapas existen condiciones socia-
les y econémicas creadas a lo largo de su historia que han
orillado a los actores politicos a buscar otras vias para
disputar el poder. Entre otros factores que tendrin peso
en el futuro politico del estado, el desarrollo de procesos
electorales pacificos y transparentes serd imprescindible
para que los ciudadanos chiapanecos puedan dirimir sus
conflictos democréticamente.

Este articulo pretende analizar las elecciones chiapa-
necas del ano 1997 con el antecedente histérico de los
procesos electorales anteriores (de 1994 y 1995) que, en

* Profesora-Investigadora del Depto. de Sociologia, uam-lIztapalapa.

el marco general del grave conflicto que se produjo por
el levantamiento indigena comandado por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, inauguraron una nueva
etapa de competencia electoral en el estado. A pesar de
que se tratd de dos procesos diferentes —elecciones de
diputados federales, senadores y presidente de la Repu-
blica, mds la de gobernador en 1994; y de Diputados
locales y ayuntamientos en 1995— la informacién al res-
pecto es necesaria para realizar un balance aproximativo
de estas tltimas elecciones.

Partidos y elecciones en Chiapas antes de 1994

Al igual que en otras entidades de la Repiiblica, en
Chiapas el partido oficial acapar6 la representacion poli-
tica a lo largo de casi todo el siglo. Desde la década de
los veinte y la mitad de la de los treinta, el Partido
Nacional Revolucionario, antecesor del PRI, fue la orga-
nizacion politica donde se aglutinaron los grupos domi-
nantes (finqueros y hacendados principalmente) con la
virtual exclusion de otros sectores de la sociedad chiapa-
neca. Mds adelante, durante el gobierno del presidente
Lazaro Cdrdenas, aparecié en el estado un nuevo grupo
compuesto principalmente por maestros y burdcratas que
no dependian de las oligarquias terratenientes. Hacia los
anos setenta, ese grupo comenzo a gestar las demandas
concretas de participacion politica de diferente manera:
““através de sindicatos y partidos, pero fundamentalmente
dentro de las organizaciones del partido oficial”.! No
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obstante su fuerza social, el priismo local se encuentra
fraccionado:? sin embargo, ello no le impidié conservar el
poder politico en el estado hasta hace muy poco tiempo.

Por su parte, los partidos politicos de oposicién tuvieron
poca presencia electoral en la entidad debido a varias causas.
Si bien el acoso de los finqueros y el gobierno del estado
impidieron su crecimiento y consolidacion, también influy6
su incapacidad para aglutinar y mantener un electorado
propio debido, entre otras razones, a “su falta de arraigo,
organizacién e imposibilidad de negociacion™ ya que de-
mostré “una efectiva falta de programas y direccion politi-
ca”, teniendo una vida que se limitaba practicamente a los
tiempos electorales.® Por afadidura, el férreo control caci-
quil hizo muy dificil la presencia legal de los opositores y
contribuy6 a que no pudiera formarse una cultura democrié-
tica entre los ciudadanos chiapanecos.

Como en las demds entidades de la Republica, en
Chiapas las elecciones de los municipios son mas impor-
tantes que las de nivel federal o las de representacion para
los Poderes Legislativos nacionales y locales. Esto se
debe a que la autoridad municipal para los chiapanecos
“es real y fisicamente cercana, en tanto, la Presidencia de
la Repiiblica es una abstraccién mds o menos inofensiva™.
Por consiguiente, “las fuerzas que se disputan el poder
también son mds cercanas y mds iguales™.* Esto ocasiona
que haya un ascenso casi automdtico de la corrupcién y
de la violencia porque el poder caciquil pone en juego
todos los mecanismos de control politico, ya que aqui no
se trata de su legitimacion hacia afuera, tal como ocurre
en los procesos electorales federales, sino que “tiene que
legitimarse localmente sin el apoyo de las instancias
externas de poder”.’ De este modo, en la lucha por los
espacios municipales entran en una disputa real las fuer-
zas politicas en el mismo partido oficial y frente a las de
oposicién; no se ven obligadas a disciplinarse, como si
pasa en las elecciones federales.

Las elecciones realizadas en 1982, 1985 y 1988 para
elegir Diputados de mayoria relativa a nivel federal fue-
ron muy poco interesantes porque el PRI triunf6 sin nin-
glin tropiezo con porcentajes de votacion de alrededor del
90 por ciento. No se vefa cémo podrian enfrentérsele los
partidos de oposicion que juntos alcanzaban sélo el 10%
de la votacion total. El Partido Accion Nacional, el menos
débil de ellos, no llegaba siquiera al 4% y el resto,
exceptuando tal vez al Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, eran pricticamente inexisten-
tes en el estado. La reforma electoral de 1977 fructifico
en una mayor competencia partidaria en muchos estados
de la Republica, pero no en Chiapas.

En 1991 el PRI todavia conservo una gran votacion en
la eleccién de Diputados federales de mayoria relativa,
pero comenzé a observarse un crecimiento de la oposi-
cién ya que aunque el PRI superé en nimeros absolutos
su votacioén de tres afios antes al pasar de 553 mil 792 a
646 mil 795 votos, su porcentaje disminuy6 de 89.91% a
72.57 por ciento. El PRI descendi6 17.34 puntos porcen-

tuales. El dato es significativo porque en ese aiio de
recuperacion oficial en todo el pais,” Chiapas fue una
excepcion a la que tenia que atenderse.

No obstante, hasta ese momento los contlictos priistas
en el estado eran soterrados y terminaron arreglandose de
alguna manera para que el PRI chiapaneco cumpliera con
su alta cuota de votacién, que era el compromiso contrai-
do por el poder local con el sistema. Aparentemente,
Chiapas era un estado sin problemas para el partido
oficial porque otras fuerzas politicas simplemente no
participaban en las elecciones.

La hegemonia priista se refrendaba en las elecciones
presidenciales. En la de 1988, que llevé a la presidencia a
Carlos Salinas de Gortari con un fuerte cuestionamiento de
amplios sectores sociales en el pais por la sombra de fraude,
el porcentaje de votacién que obtuvo en Chiapas fue el mas
alto en toda la Reptiblica (89.82% con 601 mil 786 votos).

Mas no volverian a repetirse procesos electorales tan
favorables para el PRI tras las elecciones de 1988. El
fenémeno del priismo exacervado en Chiapas parecia
encubrir una realidad distinta. Uno de los pocos investi-
gadores que analizaron procesos electorales en Chiapas
afirmd entonces que el sistema estaba realmente amena-
zado en ese estado “y no precisamente en los frentes
electorales”, dado que ahi se encontraba “una de las dreas
criticas de la formacion social mexicana™ que hasta esos
momentos no habia tenido implicaciones electorales.®

En realidad, un andlisis minucioso de las tendencias
del abstencionismo en el estado hubieran alertado sobre
la crisis politica que sobrevendria al poco tiempo. De
1982 a 1988, el porcentaje del abstencionismo crecié en
el estado de 31.39% a 48.19% en las elecciones federales
de Diputados de mayoria relativa y, en las municipales de
1988, se abstuvo el 62.46% de los ciudadanos empadro-
nados. En 1991 se revirti6 esta tendencia pues el absten-
cionismo fue de sélo 42.21% en la eleccién de ayunta-
mientos y de 34.38% en la de Diputados federales (casi
la misma que a nivel nacional).

A pesar de que el priismo chiapaneco era muy fuerte,
el PAN creci6 en los afos setenta en algunas ciudades y
en las elecciones de ayuntamiento en 1988 obtuvo vota-
ciones significativas en diez municipios.” Su votacién
total en el estado, sin embargo, fue muy baja: 20 mil 400
(4.3% de un total de 479 mil 784).

No obstante, en las elecciones de ayuntamientos el PAN
fue el partido de oposicién mas favorecido. Se dio el
interesante fenémeno de que en 1988, cuando el PRI se
dividié nacionalmente y fue la izquierda quien acapard el
voto priista, En Chiapas el PAN compartié en lo inmediato
los beneficios de la ruptura del partido oficial.!” Benefi-
cios muy relativos por otra parte, ya que el priismo
chiapaneco conservo casi toda su fuerza electoral a pesar
de sus contradicciones internas. De todas maneras el PAN
gané entonces algunas posiciones municipales pero, en
todos los casos, “el sistema politico estatal se encargo de
hacerles administrativamente la vida imposible a los di-
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sidentes y, sobre todo, a las autoridades surgidas de las
victorias panistas”.!!

En las elecciones municipales de 1991 la votacion del
PAN creci6 poco, ya que fueron once los municipios
donde mostro influencia; gand en Huixtla y sus votos
crecieron mas del doble (obtuvo 51 mil 023), aunque en
términos proporcionales solamente representaron el 6.5%
de los 785 mil 309 votos que hubo en el estado.!? Pese al
innegable avance del PAN en algunas ciudades importan-
tes, incluida la capital del estado, las propuestas panistas
han tenido poco eco entre el electorado econdmicamente
poderoso que siempre ha encontrado mds beneficios y
mejor proteccion con los gobiernos priistas,” ni entre los
asalariados, campesinos e indigenas porque para ellos “ni
siquiera alcanzan el estatuto de las buenas intenciones”.

En cuanto a la izquierda, histéricamente ha sido la
segunda fuerza politica en el estado aun cuando por
mucho tiempo ese gran ascendiente no tuvo implicacio-
nes electorales a causa del “radicalismo de los grupos més
representativos de esa corriente, que veian a
las elecciones como formas de legitimacion
para el sistema y que, por lo tanto, no valia la
pena desgastar sus recursos en ellas”.'* Sin
embargo, a partir de 1988 la izquierda comen-
z0 a tener presencia electoral.’s En las elec-
clones para elegir ayuntamientos en ese afio,
el PECRN, el PPS y el Partido Mexicano Socia-
lista (PMS) mostraron cierta fuerza en algunos
municipios. En conjunto, los tres partidos al-
canzaron 39 mil 410 votos y el 8.2% del total
en el estado. El PFCRN fue la novedad electo-
ral en las elecciones municipales de 1988 ya
que su votacion fue la més alta de entre los
tres partidos aqui considerados de izquierda.'®

En Chiapas no hubo el vuelco electoral
positivo para el cardenismo que si se dio en
otros lugares de la Republica en 1988; hasta
ese afo, para algunos, la explicacion podria
haberse encontrado en el hdbil manejo de la
imagen cardenista por el PRI local; finalmen-
te, la persistencia de un cardenismo priista.!”

Como quiera, en 1991 el porcentaje de
votacion de la izquierda se elevé conside-

rablemente (13.4%) y su ndimero de votos se | 24 HORAS
multiplicé dos veces y media (105 mil 197),
solo que entonces el peso especifico mayor IE-IS-E'gIagS.I 6

fue del Partido de la Revolucién Democritica
(PRD) que obtuvo por si mismo 65 mil 055
votos y el 8.3% respecto de la votacidn total.

Aunque aument6 la presencia electoral de
la oposicién en las elecciones municipales de
1988 y 1991, no hubo un cambio real en el
panorama politico del estado y el PRI conser-
vO la hegemonia casi absoluta en Chiapas: en
1988 el triunfo priista fue avasallador en 51
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municipios, es decir, el 46% del total en el estado, donde
la oposicién no logré obtener ni un solo voto; en 1991
sucedié 1o mismo en 49 municipios (44.5 por ciento).'8

Las elecciones de 1994

El afio de 1994 se transformé completamente el panorama
politico chiapaneco y eso tuvo repercusiones electorales.
El surgimiento del EZLN inaugurd una nueva etapa en la
que desaparecio el predominio electoral casi absoluto del
PRI en Chiapas.

El 1° de enero se iniciaron las acciones beligerantes de
los indigenas chiapanecos agrupados en el EZLN. Al res-
pecto, cabe sefialar que la lucha armada no resulta una
novedad en el pafs, ya que se pueden senalar etapas en la
historia en que ha sido un modo recurrente de enfrentar
los problemas politicos.!? Pero un conflicto armado de las
caracteristicas y dimension de la rebelidén zapatista si es
inusitada en México y por eso se convirtio en una variable
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crucial en el andlisis del proceso electoral de 1994, en
especial, y de los procesos posteriores.

Ya es historia lo sucedido aquel ano. Los enfrenta-
mientos armados que conmocionaron a México y al mun-
do los primeros doce dfas de enero, dejando una estela de
muertes; la enorme participacion pacifista de la poblacion
que detuvo la guerra civil, el rdpido establecimiento del
didlogo entre los zapatistas y el gobiernoen la catedral de
San Cristébal de las Casas, el asesinato del candidato priista a
la presidencia de la Reptiblica que llend de incertidumbre
a la ciudadania y llevo a la suspensién del didlogo por la
paz, las reformas electorales implementadas a raiz del le-
vantamiento zapatista, la convocatoria y realizacion de la
Convencién Nacional Democrética en la Selva Lacandona,
el auge de las organizaciones de observadores electorales,
la masiva participacion de los ciudadanos en las elecciones,
el triunfo del candidato priista Ernesto Zedillo, un nuevo
asesinato (del secretario general del PRI José Francisco Ruiz
Massieu) que conmovio a la sociedad y al sistema politico
y, al finalizar el afio, la explosiva crisis econdmica. Todo
eso paso en México en 1994.

En Chiapas, ademds, se empalmaron las elecciones
locales con las federales y se cred un clima de agitacion
politica en el que participaron por igual diversos sectores

grupos en el estado.”” Por un lado, los campesinos
iniciaron la toma de tierras animados por el levantamiento
armado y se formaron organizaciones con capacidad de

interlocucion con el gobierno:?! por otro, los sectores
conservadores (terratenientes, ganaderos y comerciantes
de todo el estado) también se organizaron para defender
sus intereses amenazados por la beligerancia indigena.**
En ese conflicto, la iglesia catdlica jugd un papel muy
importante y el obispo de San Crist6bal intervino como
mediador politico entre las partes.*

Los resultados de esas elecciones son muy importantes
para la vida politica de Chiapas. Ernesto Zedillo gano la
eleccién de Presidente de la Repiiblica y, no obstante que
su triunfo fue menor al obtenido por cualquier Presidente
mexicano en sesenta y cinco afios: tuvo alrededor de cien
mil votos menos que Carlos Salinas en 1988 y el porcen-
taje de votacion priista se redujo a casila mitad. En cuanto
a los Diputados federales, el PRI perdi6 el distrito V de
Tapachula frente al PRD y su votacion fue muy cerrada
con ese partido en Ocosingo. Por su alta votacion, el PRD
gan6 el puesto de primera minoria en el Senado. Por lo
que respecta al PAN, tanto el nimero de sus votos como
su porcentaje se duplicaron de 1991 a 1994 en la eleccion
de Diputados federales y si bien crecié en Tuxtla Gutié-
rrez, la capital del estado, no pudo evitar ser rebasado por
el PRD, (véase Cuadro 1).

La eleccion de gobernador fue todavia méds competida.
El PRI gané oficialmente el 50.44% de los votos, el PRD
34.97% y el PAN 9.20%, pero la sociedad chiapaneca
reclamé fraude en esa eleccion. Amado Avendafio, pro-
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Cuadro 1
Resultados de las elecciones de diputados
federales (MR) en Chiapas (1991, 1994 y 1997)

Anoy
Partdos _
1991 1994 1997
T |
Voros Parcentaje Voros Porcentaje Voros Porcentaje

PAN 52,146 5.85 110,532 10.19 82,223 1247
PRI 646,795 72.57 504.691 46.54 315,950 47.93
PRI 50,398 5.65 337.877 316 186,798 28.34
Otros 97,496 1094 62,398 5.75 38,069 5.17
No Reg. 506 0.06 1,103 0.10 1,644 0.25
Nulos 43,940 4.93 67.750 6.25 34,5602 5.24
|| Total 891,281 100 1,084,351 100 659,249 100

Fuente: Instituto Federal Electoral.

puesto por el PRD sin pertenecer a ese partido y apoyado
por una vasta red de organizaciones sociales, fue procla-
mado vencedor en la contienda frente a Eduardo Robledo
Rincon. Después de innumerables movilizaciones, tuvo
que renunciar en febrero de 1995.

EI EZLN no se opuso a la realizacién de las elecciones
y mds bien parecio alentar la participacién de la sociedad
civil en ellas. Su iniciativa al convocar a la Convencién
Nacional Democritica llevé al EZLN a insertarse en un
plano —el de las elecciones— que le permitié mostrar su
poder de convocatoria. Los méds de 6 mil delegados,
invitados y observadores que asistieron son prueba de
ello.* No obstante que la Convencién resolvié llamar a
participar en las elecciones del 21 de agosto, la derrota del
candidato perredistaa la presidencia de la Reptiblica Cuauh-
témoc Cdrdenas, entre otros factores, dispersé a sus miem-
bros y promotores y le rest6 relevancia en lo que faltaba del
proceso electoral.

De esta manera, el papel del EZLN durante el proceso
electoral de 1994 fue contradictorio. Sus demandas politicas
inclufan la democracia electoral y las respectivas reformas
a la ley se le deben en gran parte; sin embargo, la ruptura
del didlogo con el gobierno, la derrota de Cérdenas y la
imposicién de Eduardo Robledo como gobernador de Chia-
pas crearon una situacion muy complicada para el EZLN, que
de por si no tenia confianza en las elecciones.

Las elecciones locales de 1995 y las federales de 1997

Es inevitable hacer el andlisis conjunto de estos dos
procesos electorales ya que el contexto de la contienda
interpartidaria fue relativamente parecido. El afio de 1995
comenz6 con una nueva amenaza bélica. El gobierno
federal traicioné su propia palabra en marzo e inicié
acciones armadas para capturar a los dirigentes zapatis-
tas, los persiguié y exhibié piblicamente como delin-
cuentes. Nuevamente, el clamor de la sociedad en contra
de la guerra logré detenerla pero la situacién se deteriord
en Chiapas. A corto plazo, ni siquiera pudieron mejorarla
el decreto de ley para la paz ni la creacion de la Comisién
de Concordia y Pacificacién (Cocopa), integrada por

miembros del Congreso de la Unién y del Congreso
estatal. En octubre, cuando se realizaron las elecciones,
tenia muy poco tiempo de entrar en funciones y apenas
estaba iniciando los trabajos para establecer la mesa de
negociaciones en San Andrés Larrdinzar. El clima de
violencia permanecia y no daba muchas garantias para
unas elecciones tranquilas.

Pero los perredistas chiapanecos tenian expectativas
alentadoras después de las elecciones para elegir gober-
nador en 1994. Revisaron las cifras obtenidas y llegaron
a la conclusién de que en 1995 podrian ganar en muchos
municipios. Los resultados les dieron la razén porque ese
ano, en efecto, de 24 distritos en las elecciones de Dipu-
tados locales, el PRD obtuvo votaciones muy cerradas con
el PRI en diez, fue superado por el PAN en cuatro vy,
pospuestas por el clima de violencia, gand las elecciones
en el distrito VII con cabecera en Ocosingo.? En cuanto
a los ayuntamientos, el PRD se llevé el triunfo en Amate-
nango de la Frontera, Amatenango del Valle, Bochil,
Chilon, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huitiupan, Ixtapa,
Jitotol, Mazapa de Madero, Nicolds Ruiz, Pijijiapan, Re-
forma, Sitald, Suchiate, Tuzuntdn, Villa Corzo y Ocosin-
go. Entotal, 18 municipios. Ademds, compitié muy fuerte
con el PRI en 35 municipios mds. Por su parte, el PAN gané
los ayuntamientos de Huixtla, Ocozocoautla de Espinoza,
Tonald, Osumacinta y Tuxtla Gutiérrez; en PFCRN gané
el municipio de Coapilla y el PT tuvo la mds alta votacién
en Pichucalco y Simojovel.

El PRI sufrié una debacle respecto a las elecciones
municipales de 1991; en 1995 el nimero de sus votos
disminuy6 de 627 mil 104 a 329 mil 102 y su porcentaje
se vino abajo de 78.33% a 45.15 por ciento.

Pero en 1995 aparecié una pugna pospuesta entre el
EZLN y el PRD. Dos vias diferentes de accién politica se
enfrentaron en medio de la violencia generada por la
guerra latente no resuelta. E1 EZLN boicote6 las elecciones
en su zona de influencia y el PRD fue afectado, aunque
sigui6 conservado su posicion como segunda fuerza elec-
toral en el estado.

En 1997 también hubo un ambiente social y politico
adverso para el proceso electoral en Chiapas. Aunque se
habia firmado los primeros acuerdos entre los lideres
zapatistas y los enviados del Gobierno federal en febrero
de 1996 (se trataba de los acuerdos sobre la situacién de
los indios), y al terminar el afio la Cocopa habia redactado
una version final que el EZLN acept6, el Gobierno federal
rechazé el documento e hizo una nueva propuesta que ya
no fue aprobada por los rebeldes. Una vez mds, el gobier-
no propicié que se rompiera el didlogo de paz.

En el estado, la violencia se recrudecid. Sobre todo en el
norte de Chiapas, bandas paramilitares (las “guardias blan-
cas”) se dedicaron a aterrorizar a la poblacién que es al
mismo tiempo simpatizante del PRD y del EZLN. En los
municipios de Tila, Tumbald, Sabanilla y Salto de Agua
existe “otra guerra”, como se le hallamado al enfrentamien-
to del grupo “Paz y Justicia”, aparecido piiblicamente en
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julio de 1995 y compuesto por priistas, con la organiza-
cion “Arriera Nocturna™ de los perredistas de la regién.
En esa guerra han muerto casi 80 personas pertenecientes
alos dos bandos, hay decenas de heridos y desaparecidos,
y varios miles de campesinos han sido desplazados.?

En esas condiciones, las elecciones federales de 1997
fueron muy dificiles. La legitimidad de la representacion
politica chiapaneca en el Congreso de la Unién fue dana-
da debido a que las elecciones tuvieron muy poca parti-
cipacion. El abstencionismo creci6 a 64.11% en Chiapas
y el Tribunal Federal Electoral decidié anular las eleccio-
nes en Ocosingo, donde hubo urnas quemadas y violen-
cia el dia de la jornada electoral.

En cuanto a los partidos, los resultados parecer ofrecer
tendencias bien delineadas: el PRI sigue perdiendo votos
de una a otra eleccidn federal y ahora obtuvo casi 190 mil
votos menos que en 1994 y 330 mil votos menos que en
1991, pero mejord ligeramente su porcentaje respecto a
las elecciones de hace tres anos porque pasé de 46.54%
a47.93 por ciento; el PAN tiene un constante aumento en
su porcentaje de votacién ya que aunque perdié votos
entre 1994 y 1997 (de 110 mil 532 votos cayé a 82 mil
223) en este afio logré el 12.47%, mientras que en 1991
tuvo el 5.85% y en 1994 el 10.19 por ciento; finalmente,
en el PRD se observa el mayor de los vaivenes electorales
pues a pesar de conservar el segundo sitio, no volvié a
obtener los votos que tuvo en 1994 (337 mil 877 entonces
y 186 mil 798 ahora) perdiendo mds de 150 mil votos y
reduciendo su porcentaje de votacion del 31.16% al
28.34% en estas tltimas elecciones, (véase Cuadro 1).
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20 Sjlvia Gomez Tagle y Maria Eugenia Valdés, “Chiapas”. en Silvia
Goémez Tagle (Coord.), 1994: las elecciones en los estados, México, La
Jornada Ediciones-ciicH (UNam), México, pp. 179-209.

21 La rebelién indigena tuvo enormes repercusiones en el movimiento
campesino chiapaneco. Muchos miembros de la aric-Unién de Uniones
se radicalizaron y empezaron a ver una alternativa en el EZLN. No es
extrafio si se considera que el impacto real de las reformas al articulo 27
constitucional se expresé principalmente en la cancelacion del derecho al
reparto agrario; como en la Selva Lacandona el rezago era muy marcado
y muchos campesinos sélo tenifan titulos precarios que les impedian
conseguir créditos y otros insumos, la organizacién armada de los indige-
nas chiapanecos gané mucho apoyo en las Canadas de Patihuitz, Avellanal
y La Estrella, zonas en que la colusin entre funcionarios gubernamentales
y terratenientes impidi6 entre 1991 y 1992 que la ARIC pudiera comprar
las tierras que estaba solicitando. Neil Harvey, “Las lecciones de Chia-
pas”. en Ojarasca, nim. 37, México, octubre de 1994, p. 7.

22 Sjlvia Gémez Tagle y Marfa Eugenia Valdés. Op. Cir., pp. 183-187.

23 Carlos Fazio, Samuel Ruiz. El caminante, México, Espasa Calpe.
1994, pp. 283-290.

24 Rafaela Moreno, Ramén Vera Herrera, “Donde los espejos. Conven-
cién Nacional Democrética”, en Ojarasca, nim. 37, octubre de 1994, p. 32.

25 En elecciones muy competidas, el PRI gand los distritos 1v (Venus-
tiano Carranza), vi (Comitdn), x1 (Pueblo Nuevo Solistahuacin), Xvi
(Huixtla), xvil (Motozintla), xvui-xix (Tapachula), xx (Las Margaritas),
xxm (Villaflores) y xxiv (Cacahoatdn). El PAN superd al PRD en los
distritos 1 y 11 (Tuxtla Gutiérrez), v (San Cristobal de las Casas) y Xv
(Tonald).

26 Julio César Lépez, “Ni legisladores ni obispos han podido detener
‘la otra guerra’ en Chiapas; mds de 80 asesinados desde 19947, en
Proceso, Niim. 1069, México, 27 de abril de 1997, p. 29.
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Comportamiento electoral en
México: una aproximacion
teorica

Gustavo E. Emmerich®

La teoria de la eleccion racional tiene importantes ventajas. Una de ellas es que permite
explicar los vuelcos electorales y las transformaciones de los sistemas de partidos (cuando éstos
no tienen un claro correlato en transformaciones de la estructura social). Otra es que facilita
entender las estrategias de los partidos y candidatos principales, que buscan posicionarse en
el espacio politico en forma de acercarse al mayor niimero posible de votantes (aunque existen
partidos y candidatos que prefieren apegarse a segmentos especificos del electorado).

o Por qué los ciudadanos votan por uno u otro partido o
candidato (o se abstienen)? ;Cuéles son los condicio-
namientos sociodemograficos y las elecciones racionales
que motivan sus decisiones en las urnas? ;Es posible
encontrar regularidades en el comportamiento electoral
de los ciudadanos, para a través de ellas intentar explicar
su voto en términos sociales y politicos?

Dos teorias alternativas y complementarias

Dos cuerpos tedricos alternativos permiten construir un
modelo conceptual del voto en los términos sefialados: la
teoria del condicionamiento sociodemogrifico del voto,
y la teoria de la eleccién racional.

La primera de ellas encuentra sus raices en las concep-
ciones que afirman que la conducta individual se ve
determinada por la estructura social. Sin negar la existen-
cia de mdrgenes de libertad individual mds o menos
grandes, este tipo de concepciones enfatiza los condicio-
namientos que la sociedad impone al individuo en cuanto
a sus acciones e —-incluso-- sus ideas: las peculiares
condiciones estructurales en que individuos y grupos

* Profesor y coordinador de la Licenciatura en Ciencia Politica en la
UNAM-Iztapalapa, miembro del Area de Procesos Politicos.

sociales se desenvuelven, impulsardn a éstos a actuar de
una determinada forma.

En suma, la teoria del condicionamiento sociodemo-
grifico considera el voto de cada individuo como resul-
tado de una serie de herencias personales y condiciona-
mientos sociales que actdan sobre él. Aborda asi
situaciones realmente existentes, como son la identifica-
cién de ciertos segmentos sociales con determinado tipo
de opciones electorales, o la regularidad que generalmen-
te asumen a lo largo del tiempo los sistemas de partidos
y, a veces, los resultados electorales mismos.

De otro lado, los fundamentos de la teoria de la elec-
cién racional se encuentran en una visién de la conducta
humana vinculada con el pensamiento liberal utilitarista.
El ser huamno es concebido como homo economicus, que
con base en el cdlculo de utilidad decide racionalmente
sobre su propia conducta, estableciendo sus fines indivi-
duales y procurando siempre actuar en modo de maximi-
zar sus beneficios y reducir sus costos. En esta concep-
cion, son las decisiones individuales las que, agregadas,
construyen la realidad social, y no es tanto la sociedad la
que se impone sobre el individuo.

Este cuerpo tedrico parte del supuesto de que en la
democracia representativa existe un mercado politico, en
todo analogizable al mercado de bienes y servicios.! El
ciudadano “‘compra’ con su voto la oferta politica que



mejor conviene a sus intereses, de la misma manera que
el consumidor adquiere con sus dineros los bienes y
servicios que necesita y/o le proporcionan mayor satis-
faccién. En tanto que homo economicus, el votante evalia
racionalmente, en términos de sus propios intereses, las
opciones disponibles.

La teoria de la eleccion racional tiene importantes
ventajas. Una de ellas es que permite explicar los vuelcos
electorales y las transformaciones de los sistemas de
partidos (cuando éstos no tienen un claro correlato en
transformaciones de la estructura social). Otra es que
facilita entender las estrategias de los partidos y candida-
tos principales, que buscan posicionarse en el espacio
politico en forma de acercarse al mayor nimero posible
de votantes (aunque existen partidos y candidatos que
prefieren apegarse a segmentos especificos del electo-
rado).

Comportamiento electoral reciente en México

Antes de 1988, el PRI era el partido hegeménico en todo
el pais y entre todos los sectores sociales, aunque lograba
mejores porcentajes de votos en las zonas rurales, en
particular en aquellas con mayor analfabetismo y caren-
cias sociales mds agudas, y en zonas populares y margi-
nadas de las ciudades; se arguye con frecuencia que estos
posiblemente no representaran una mayor preferencia de
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los campesinos y pobres urbanos por el PRI, sino la
capacidad de este partido de manipular los resultados en
tal tipo de contexto, en que los partidos de oposicion no
solian tener representantes de casilla que vigilaran la
limpieza del comicio. Siempre minoritario, el voto por la
oposicién se concentraba en las ciudades. E1 PAN obtenia
sus mejores porcentajes en ciudades del norte y de Yuca-
tén, en el Distrito Federal, y en los municipios del estado
de México mds présperos y conurbados con la ciudad de
México (Naucalpan, Tlalnepantla). Los partidos de iz-
quierda neta (Partido Comunista Mexicano, Partido So-
cialista Unificado de México, Partido Mexicano Socialis-
ta) lograban sus mejores resultados en el Distrito Federal
y algunas otras pocas ciudades.

El Cuadro 1 resume esta situacion a través de coefi-
cientes de correlacién r de Pearson.> Los coeficientes
fuerte y crecientemente negativos de correlacién entre las
variables ‘‘urbanizacién’’ y ‘PRI’ indican que, a mayor
porcentaje de poblacion urbana, y menores eran los su-
fragios para el PRI. Y los coeficientes positivos entre la
misma variable *‘urbanizacién’’ y las variables *‘PAN"" ¢
“‘izquierda’’, muestran que los sufragios por estas opcio-
nes se incrementaban en los distritos y/o entidades con
mayor porcentaje de poblacién urbana. En general, antes
de 1988, los mejores porcentajes de votos para el PAN'y
la izquierda se correlacionaban positivamente con la ur-
banizacién. el alfabetismo, la educacién postprimaria, y

-
' Cuadro 1
1979-1985: correlacién entre voto por los principales partidos y variables socioeconémicas
‘ | \
Variable \ Partido ‘ 1979 | 1982 ‘ 1985
| |
| |
Urbanizacién (% de ‘ PRI | -0.71 ‘ -0.78 ‘ -0.77
| poblacién en localida- ‘ PAN ’ 0.44 0.63 0.58
des de mds de 20 mil 1ZQ 0.71 \ 0.6 0.46
| habitantes) | |
% de alfabetismo PRI ‘ -0.64 -0.30 ‘ -0.28
PAN ‘ 0.53 0.37 0.34
1ZQ ‘ 0.48 ‘ 0.2 ‘ 0.16
| % de poblacién con ‘ PRI ‘ -0.75 \ 0.74 \ 0.69
educacién postprima- ‘ PAN 0.58 0.65 ‘ 0.58
ria ‘ 1ZQ ‘ 0.64 0.54 0.41
% de la PEA en sector | PRI ‘ 0.77 -0.79 | 0.72
secundario ‘ PAN 0.63 ‘ 0.74 ‘ 0.58
‘ 17Q ‘ 0.58 0.47 ‘ 0.39
% de la PEA en sector ‘ PRI ‘ -0.43 ‘ -0.44 ‘ 043
terciario \ PAN ‘ 0.44 \ 8'32 8'23
1Z 0.58 f 3
| ! | ‘ |

Fuente Joseph Klessner, “Part
Alburquergue (Nuevo México), abril de 19835, cir. por Ju

y System Expansion and Electoral Movilization in Mexico”, ponencia
an Molinar Horeasitas, EI tiempo de la legitimidad, Cal y Arena, México, 1991. p. 168.

presentada al congreso de la Latin American Studies Association,
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la poblacién econémicamente activa ocupada en los sec-
tores secundario (industria) y terciario ( servicios), mien-
tras que los porcentajes del PRI se correlacionaban nega-
tivamente (tendian a descender) con esas mismas
variables. Nétese, sin embargo, que los coeficientes de la
izquierda van disminuyendo con el tiempo, lo que signi-
fica que la correlacién del voto de izauierda con estas
variables representativas de modernizacién social, se fue
haciendo menos fuerte hacia el fin del periodo.

Entre 1988 y 1994 se produce una etapa de transicion,
marcada por la declinacion electoral del PRI y el avance
de dos polos opositores, lo que da lugar a un sistema de
partido predominante, bien distinto al de partido hegemd-
nico (o guasi-tinico) del periodo anterior. Ademds, la
oposicion, hasta el momento favorecida electoralmente
en unas pocas y grandes ciudades, comienza a extenderse
mas ampliamente por la geograffa nacional. En las elec-
ciones presidenciales de 1994, el PAN obtuvo votaciones
apreciables en virtualmente todos los distritos del pais,
trascendiendo sus zonas tradicionales de influencia, y
constituyéndose en segunda fuerza electoral en 24 enti-
dades. Por su lado, el PRD lo fue en 8, predominantemente
del Sur y el Sureste del pafs: Nayarit, Michoacin, Gue-

rrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco y Campeche.
Cierto es que, revelando a las claras su cardcter todavia
predominante, el PRI fue primera fuerza en las 32 entida-
des del pais.

En este periodo el PRI continta apareciendo como el
partido preferido por sectores rurales y empobrecidos y
de escaso nivel educativo, o sea, por aquellos segmentos
sociales que dependen de la asistencia estatal para su
subsistencia y mejoramiento. Pero parte de esta clientela
comienza a serle disputada por el PRD, que logra asi
ampliar el electorado de la izquierda tradicional, des-
vaneciéndose la identificacién del voto de izquierda
con sectores exclusivamente urbanos que se registraba
(aunque, como ya se sefialé, cada vez menos fuerte-
mente) antes de 1988. El PAN sigue siendo un partido
que recaba sus votos mayoritariamente entre sectores
urbanos, educados y de ingresos superiores al promedio
(véase Cuadro 2).

Después de 1994, algunos indicios permitieron atisbar
la apertura de un tercer periodo, en que el PRI estd con-
centrando cada vez mds su decreciente electorado entre
sectores rurales (preferentemente) y populares urbanos
(subsidiariamente), mientras el PAN y en mayor medida
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! Cuadro 2
1991-1994: correlacién entre voto por los principales partidos y variables socioeconémicas
Variable | Partido 199] 1994
% de poblaci6n rural PRI 0.52 0.7
PAN -0.51 -0.68
PRD 0.26 0.2
% de analfabetismo PRI 0.39 0.46
PAN -0.49 -0.67
PRD 0.34 0.34
% de la PEA que gana mds | PRI -0.51 -0.49
de 5 salarios minimos PAN 0.61 0.7
| PRD -0.22 -0.28

Fuente: nuestros cdlculos. Para 1991, sobre 32 entidades, véase Gustavo E. Emmerich. “Un ejercicio metodologico a proposito de las elecciones de diputados federales
de 19917, en Gustavo E. Emmerich (coord.). Votos y mapas, Estudios de geografia electoral en México. U niversidad Auténoma del Estado de México. Toluca, 1993,
para 1994, sobre 300 distritos, véase Gustavo E. Emmerich, “Mapa electoral de México. 19947, en Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, Partidos v

elecciones en México, 1994, UNAM-lztapalapa, en prensa.

el PRD estdn logrando diversificar y expandir los suyos
propios, dando lugar asi a un sistema de partidos compe-
titivos y (en esencia) tripolar. No se dispone todavia de
datos duros ni del horizonte temporal suficientes para
confirmar esta tendencia, pero podemos sefalar algunos
hechos que la apuntalan como hipétesis. Primero: legis-
lativas de 1997 habla de la ampliacién y diversificacion
de su electorado, mds en términos sociales que regionales
(porque, salvo excepciones, resulta dificil al PRD encon-
trar eco en el Norte). Segundo: si bien la votacién panista
fue en 1997 apenas superior —en términos porcentuales—
a la de 1994, en diversas fechas ha tenido rotundos
avances a nivel de elecciones a gobernador en Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Nue-
vo Ledn, lo que parece haber implicado una diversifica-
cién y ampliacion de su base electoral, por lo menos en
esos estados (si bien es cierto que incluso en ellos el
grueso de los votos panistas provino de los centros urba-
nos). Tercero: en 1994, el PAN obtuvo 12.6% de los votos
en las casillas rurales, y el PRD 19.9%: pocos, frente al
62% que en ella obtuvo el PRI, pero muchos si se compara
con la nula insercion rural que antes de 1988 tenian tanto
el partido blanquiazul como la izquierda.*

Por otra parte, se producen importantes oscilaciones
en el sufragio ciudadano, que favorecen alternativamente
a uno u otro polo opositor. Tras décadas en que el PAN
habia sido la segunda fuerza politica del pafs (y principal
de la oposicién), en 1988 el surgimiento del Frente De-
mocratico Nacional relegd al partido blanquiazul al tercer
lugar; pero en 1991 y 1994 el PAN recuper6 su posicion
de segunda fuerza, quedando el flamante PRD en tercer
lugar; en las legislativas de 1997, el PRD repuntd consi-
derablemente, quedando tercero a slo un punto porcen-
tual del segundo, 0 sea el PAN. A nivel del Distrito Federal

la oscilacién del voto ciudadano es atin mas visible: en
1988, Cédrdenas se impuso en las elecciones presidencia-
les en la ciudad de México, bajando en 1991 y 1994 su
partido a un magro tercer lugar, y sin embargo ganar
luego —con amplitud- las elecciones de Jefe de Gobierno
en 1997 (en que toc6 al PAN ser tercero, detrds del PRI).
Esto parece sugerir la existencia de un voto estratégico
entre los ciudadanos descontentos con el predominio
priista, pero sin preferencia partidaria definida: buena
parte de ellos habrian votado por la que en cada momento
percibieron como opcidn opositora mas fuerte, inde-
pendientemente de su orientacion politico-ideoldgica, en
lo que puede considerarse como un claro ejemplo de
eleccién racional. En efecto, un estudio* basado en dos
encuestas de opinion realizadas en 1994 muestra que los
electores ‘‘independientes’” (que no declaraban tener
preferencias por un partido en particular) preferian en su
mayoria al PAN en las elecciones presidenciales de ese
afio. Por otro lado, un estudio tipo panel realizado en el
Distrito Federal en 1997, revela que entre marzo y junio
de 1997 un 85% de los capitalinos habrian cambiado su
intencién de voto, preferentemente hacia el PRD, y que
s6lo un 15% habria mantenido su opcidn inicial.?

En suma, antes de 1988 el voto opositor se asociaba
claramente con indicadores sociodemogréficos como ur-
banizacion, industrializacion, escolaridad elevada e in-
gresos superiores al promedio. Esto era cierto tanto si se
analizaban por separado el voto por el PAN y por partidos
de izquierda, compartiendo ambos el mismo tipo de in-
sercion sociodemogréfica (aunque con diferencias regio-
nales). Mientras tanto, el PRI se imponia en casi todos los
segmentos sociales y regionales del pais, pero sus porcen-
tajes de votacion tendian a decrecer en las dreas urbanas,
escolarizadas y socialmente modernizadas, mientras que
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el campo (el “*voto verde’”) era su gran reservorio de
votos.

A partir de 1988 y hasta 1997 inclusive, tal panorama
cambia gradualmente. Se mantiene la asociacién entre
alta votacion priista, por un lado, y ruralidad, rezago
educativo, deficiencias habitacionales y bajos ingresos,
por el otro. Se agudiza la tendencia a que las dreas y
segmentos sociales mas urbanizados, educados, moder-
nizados y de ingreso medio y alto, den su voto preferen-
temente a la oposicion. Pero. a su vez, los partidos opo-
sitores comienzan a encontrar nimeros crecientes de
votantes en segmentos y dreas geogrificas que van per-
diendo su cardcter quasi-undnimente priista, lo que tuvo
su mdxima expresion en las legislativas de 1997, en que
los partidos de oposicion ganaron 136 distritos de mayo-
ria relativa (frente a 164 del PRI). Las acostumbradas
asociaciones entre el voto por la oposicién, por un lado,
y variables como urbanizacion, escolaridad e ingreso
elevados, etcétera, por otro, tienden a difuminarse, en el
caso del PRD, que tiene ahora un electorado socialmente
diversificado.

La diversificacion geogrifica y sociodemogrifica del
voto opositor, su creciente caudal conjunto, y sus oscila-
ciones de una u otra opcidn opositora, sugieren que en los
anos noventa la eleccion racional estd jugando un papel
cada vez mas importante en el sufragio de, por lo menos,
aquellos ciudadanos que por sus condiciones de vida
tienen acceso a la informacidén y por consiguiente a la
evaluacion de las opciones politicas, mientras el condi-
cionamiento sociodemogrifico del voto tiende a dismi-
nuir (por lo menos entre los segmentos modernizados de
la poblacion).

De ahi que, para estudiar los resultados electorales en
el México de hoy, sea necesario echar mano de ambas
teorias, ya que las mismas atienden a diferentes aspectos
de un sdlo y complejo fendmeno: el comportamiento
electoral de los ciudadanos. La teorfa del condiciona-
miento sociodemogréfico sigue teniendo vigencia, pero
ya no alcanza a explicar satisfactoriamente por si sola los
resultados electorales. Se hace necesario entonces procu-
rar explicar el voto no sélo por las circunstancias socio-
demogrificas de los votantes, sino por su eleccién racio-
nal basada en su cercania o distancia politico-ideolégica
respecto de las principales opciones politicas.

Modernizacién social, erosién priista y pluralismo
politico: un modelo

En las tltimas décadas, México ha experimentado un
proceso de modernizacion social, entendida como el cam-
bio en los roles e instituciones originadas en y alrededor
de las actividades industriales.® Puede sostenerse como
hipétesis que la modernizacién social trae como conse-
cuencia la activacién politica de los sectores de la pobla-
cion incluidos en tal proceso, lo cual, a su vez, desemboca
en pluralismo politico.” Ante el avance de la moderni-
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zacion, los tipos tradicionales de cultura politica (parro-
quial, de aquel que no conoce ni se interesa por aquello
que pase mas alld de su pueblo, de su valle, de su ejido;
y de stibditos, de quien sabe que existe un poder central
a cuyas decisiones debe subordinarse, aunque sin poder
participar en ellas) van siendo reemplazados por una
cultura politica participativa: el ciudadano se asume
como tal, como contribuyente impositivo, como produc-
tor y consumidor, y se encuentra mds atento a la eleccién
de gobernantes y en general a la toma de decisiones
colectivas, asi como exige responsabilidad y rendicién de
cuentas por parte de los funcionarios puiblicos.®
Retomemos las conocidas ideas de Tonnies sobre los
tipos ideales de comunidad (gemeinschaft) y sociedad
(Fesellschaft),” entendidas como tipos ideales que no
aparecen en forma pura, sino mds bien entremezclados.
Comunidad denota una entidad social, tipicamente el
pequefio pueblo rural, basada en el conocimiento mutuo
de sus integrantes, en relaciones naturales de tierra; en la
comunidad asi entendida. la relacién padre-hijo es par-
ticular de las relaciones politicas, que son de tipo autori-
tario y a la vez paternalista. Segtin Tonnies, el desarrollo
del capitalismo, de las clases medias, en suma, de la
sociedad tipicamente urbana. En esta tiltima el individuo
no depende directamente de un medio natural comparti-
do, y se orienta a formar una comunidad politica de
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Figura 1
Un modelo conceptual del voto |

Indicadores de industrializacion,
urbanizacion, educacion, etcétera
(variables independientes)

Impacto sobre el voto
(variables dependientes)

Evaluaciones ciudadanas
(variables intervinientes)

Altgs A % PAN > A 9% PRD Moderadamente negativas ,
Me(_ilos A % PRD > A % PAN Muy negativas
Bajos A % PRI

" Positivas

ciudadanos con derechos iguales. o sea un Estado mo-
derno y democrético basado en relaciones contractua-
les (tanto entre las personas, como entre ¢stas, el Estado
y el poder politico); en este tipo de entidad social, se
desarrolla un individualismo que antepone las necesi-
dades, intereses y decisiones del individuo, a los del
grupo.

Todo esto, en el caso mexicano, se traduce en el
transito desde una sociedad predominantemente rural, a
una sociedad industrial, y en algunos aspectos post-indus-
trial. El desarrollo econémico abre paso a una conforma-
¢i6n social tipicamente urbana y moderna, en la que son
distinguibles dos etapas. En la primera, el desarrollo,
conducido estrechamente por el aparato estatal, da lugar
a un comportamiento electoral corporativo de amplios
segmentos de electores. En la segunda, el Estado se retrae
y deja mds lugar al mercado y la empresa privada, debi-
litindose el corporativismo y la dependencia hacia la
burocracia gubernamental, fortificindose asi las necesi-
dades, intereses y decisiones individuales.

Con el progresivo debilitamiento de los elementos
comunitarios y corporativos, el voto basado en valores,
tradiciones y decisiones del grupo social de pertenencia
(0 de su lider), va siendo reemplazado por la eleccion
individualizada racional y consciente del ciudadano que
sufraga en pro de la opcién que —con la informacion a su
alcance— considera mejor para si mismo y la sociedad.
Esto lleva al surgimiento de nuevas opciones electorales
efectivas, o sea, al pluralismo, y perjudica a la opcion mds
atada a las pautas tradicionales de conducta y cultura, o
sea el PRI, ese “movimiento nacional-popular” para utili-
zar un concepto de Gino Germani,'” que en su momento
supo integrar en forma subordinada a las masas populares
al sistema politico, pero que parece haber perdido gran
parte de su capacidad de convocatoria entre los sectores
modernizados de la poblacion.

Ciertamente, el proceso hipotetizado no es ni general
ni regular, y se da mds rdpida e intensamente alli donde
existen las mejores condiciones para la modernizacion
social y el pluralismo politico: grandes concentraciones
urbanas, empleos modernos, acceso a facilidades educa-
tivas y a la informacion, debate piiblico, ruptura o diso-
lucién de vinculos tradicionales de jerarquia social y

cacicazgo politico.'! El avance de la modernizacion so-
cial no se traduce inmediata o automédticamente en (aspi-
racién) pluralismo politico: el individuo en moderni-
zacién primero adquiere un cierto nivel de escolaridad,
obtiene un empleo u ocupacién moderna, traslada su
residencia; crecen entonces sus aspiraciones de toda in-
dole; luego comprende que para mejor cumplirlas debe
participar en el sistema politico —no siempre muy dis-
puesto a abrirle sus puertas— y exigir que se adopten
medidas que aseguren y potencien su movilidad social
ascendente; se desarrolla asi finalmente una cultura civica
que lleva al pluralismo politico (esto iltimo, en el supues-
to de que el sistema politico permita que se presenten
libremente diversas opciones politicas).!? Asi puede en-
tenderse el desfase entre el proceso de industrializa-
ciéon/modernizacion de México, iniciado con fuerza en
Jos afios cincuenta, y la erosion de las votaciones priistas,
que comienza tiempo después, en los ochenta. Hasta aqui,
la aplicacion de la teorfa del condicionamiento sociode-
mogrifico del voto.

Por otro lado, en términos de la teoria de la eleccion
racional, debe afiadirse que seguramente influyen en la
declinacién de las votaciones priistas no s6lo factores
estructurales como los sefalados, sino también las eva-
luaciones ciudadanas de la efectividad de los sucesivos
gobiernos priistas, tanto nacionales como estatales. En
efecto, ningtn factor estructural se traduce en sufragio
por si mismo, sino sélo a través de las evaluaciones y
preferencias politicas de los ciudadanos. Las evaluacio-
nes de signo negativo, puede postularse, comenzaron a
incrementarse a partir de 1982, como consecuencia del
inicio de una crisis econémica de laga duracion y de
profundos cambios en la concepcidn oficial del Estado
mexicano y su modelo de desarrollo, que liquidaron la
etapa de crecimiento econémico y de mejoria sostenida
del nivel de vida de segmentos mayoritarios de la pobla-
cién que habia durado desde 1954. De la misma manera,
la parcial recuperacion electoral priista a inicios de los
noventa pudo estar ligada con evaluaciones positivas que
los ciudadanos hicieron de los primeros tiempos del go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari.

Al momento, del andlisis de diversas encuestas de
opinién publicadas en 1994 y 1997, se sabe que las
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evaluaciones ciudadanas de signo positivo se asocian
grosso modo con la votacion por el PRI, y en menor
medida por el PAN, las de signo negativo se asocian con
la votacién por el PAN, y en pequefia medida por el PRI;
y las de signo muy negativo, se asocian con la votacién
por el PRD, y en menor medida por el PAN. Pero, ademas
de estas asociaciones entre signo e intensidad de las
evaluaciones ciudadanas, parece ser que las evaluaciones
de signo negativo se tradujeron a menudo (salvo en el
caso de los votantes mds politizados) en sufragio estraté-
gico por el partido mds fuerte de la oposicién, es decir,
por aquel con mayor capacidad e derrotar —o por lo
menos de dar un susto— al PRI; o sea, el FDN en 1988, el
PAN en 1994. Esto puede caracterizarse como efecto bola
de nieve: en un sistema de partido hegeménico el voto de
partidos de oposicion puede durante largos periodos man-
tenerse escaso y provenir esencialmente de electores al-
tamente politizados o ideologizados; pero cuando, por la
razén que sea, da un salto cualitativo (como en 1988),
entonces los ciudadanos descubren que votar por partidos
de oposicion no es un solitario e intitil acto heroico, sino
una conducta generalizada, socialmente aceptada y con

efectos politicos potencialmente benéficos. Como conse-
cuencia, en el futuro la votacién por los partidos de
oposicion, a partir de su niicleo duro inicial, crecera
como bola de nieve, englobando a nuevos votantes més
pragmaticos descontentos con el statu quo vigente, en
la esperanza de que se convierta en alud que derrote al
gobierno y su partido. Dicho de otra manera: tenden-
cialmente, en un sistema de partido hegeménico, el
partido opositor que mds incrementa su votacién es
aquel al que en un momento las expectativas previas
sefialan como el mds capaz de derrotar al partido hege-
monico.

A medida que la modernizacién econémico-social se
profundice y englobe a nuevos segmentos sociales, es
muy posible que el sistema de partidos se haga atin mds
competitivo, se reduzca el condicionamiento sociodemo-
grafico, y aumente el papel de la eleccién racional basada
en las evaluaciones ciudadanas sobre la coyuntura politi-
co-economica, la imagen de los candidatos, las propues-
tas de campana, etcétera. En otras palabras, el voto de
cada ciudadano dependerd cada vez mas de su evaluacién
de las opciones politicas disponibles, y cada vez menos
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de condicionamientos estructurales o de grupo. lo que
facilitard la oscilacion de las preferencias electorales.'*
Resumiendo la discusién anterior, podria especificarse
un modelo conceptual como el esquematizado en la
Figura 1.

Conclusiones

Como evidencian los analisis empiricos contenidos en
este mismo nimero de El cotidiano, el PRI, aunque toda-
via mayoritario a nivel nacional y fuertemente presente
en todos los segmentos preferentemente en el partido de
los pobres, de la poblacién rural, de los sectores con
educacion e ingreso bajos. El PAN, tradicionalmente re-
presentante de las clases medias y medio-altas, estd am-
pliando y diversificando su base social mientras el PRD
parece apelar principalmente a sectores de condicion
social media, aunque con una mds clara tendencia a la
diversificacién de su electorado. Estos hallazgos avalan
la teorfa del condicionamiento sociodemogrifico. Pero
también se observa empiricamente que el condiciona-
miento estructural sobre la votacién por la oposicion

tiende a disminuir, mientras que aumenta para el caso de
la votacion priista. Ello sugiere que la votacién opositora
estd hoy dia mds ligada a la eleccion racional. y que la del
PRI se concentra en segmentos sociales mds afectados por
condicionamientos sociodemogrificos adversos.

La pérdida de la condicion de partido hegemonico/pre-
dominante por parte del PRI ird en beneficio de los partidos
opositores. En un sistema de partido hegemonico o predo-
minante, quien aspire a intervenir efectivamente en la poli-
tica, tiene como (casi) tinica opcion a la cual ofrecer un voto
ttil; pero una vez que el partido pierde su condicion hege-
ménica o de predoinio, tanto el ciudadano con vocacion
politica como el simple votante tienen otras opciones efec-
tivas a su alcance. Las tendencias aqui sefialadas'® permiten
pensar que en un futuro préximo, posiblemente, el PRI se
convierte en un partido mds, en igualdad de condiciones,
dentro del marco de un sistema de partidos pluralista.'® Esto
le plantea un dilema: aferrarse a sus précticas proselitistas
de tipoclientelar y a su electorado predominantemente rural,
poco educado y empobrecido, o renovarse para hacer
atractiva su oferta politica a los sectores sociales moder-
nizados entre los cuales encuentra cada vez menos eco.

Notas

| Esta idea se encuentra también, en otro marco tedrico y con otras
implicaciones analiticas, en Talcott Parsons, “El aspecto politico de la
estructura y el proceso sociales”, en David Easton (comp.), Enfogices sobre
teoria politica, Buenos Aires, 1969.

2 Un coeficiente r con valor proximo a 1 indica una correlacion positiva
entre dos variables: cuando una aumenta, la otra también lo hace; un
coeficiente cercano a - 1 indica una correlacién negativa: cuando una
variable crece, la otra disminuye: y un coeficiente cercano a 0 indica que
no hay relacién estadisitca entre ambas variables.

3 Cfr. Gustavo Emmerich, “Mapa electoral de México, 19947, en
Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, Elecciones y partidos
politicos en México, 1994, uam-Iztapalapa, México, en prensa.

4 Alejandro Moreno y Keith Yanner, “Predictors of Voters Preferences
in Mexico’s 1994 Presidential Election”, ponencia presentada al congreso
de la Latin American Studies Association, Washington, septiembre de
1995.

5 Rafael Giménez y Vidal Romero, “La movilidad de los votos™, en
Enfoque (suplemento dominical del diario Reforma), 20 de julio de 1997.

6 Cfr. David Apter, Politica de la modernizacion, Buenos Aires, Paid6s,
1972.

7 Cfr. Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. México,
Cal y Arena, 1991, p. 166: “Pricticamente todos los estudios conocidos
han concluido afirmando que existe una clara asociacion negativa entre las
variables mds representativas de la modernidad social y el voto priista...”

8 Cfr. Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, Princeton,
Princeton University Press, (N. Jersey), 1963, que entre otros casos estudia
precisamente el de México.

9 Cfr. Ferdinand Tonnies, Community and Society. Harper & Row,
Nueva Yor, 1963 (hay version en espaifiol).

10 Cfr. Gino Germani, “Democracia representativa y clases populares™,

en Octavio Tanni (comp.), Populismo v contradicciones de clase en Lati-
noamérica. México, Era, 1977.

! Cfr, Germani. op. cit.. p. 12: “Para comprender la conducta politica
de las clases populares de América Latina es preciso recordar... un rasgo
general de los paises subdesarrollados: la simultaneidad de lo "no contem-
pordneo’... Sus manifestaciones mds visibles son... lo que podriamos
llamar: asincronismo técnico y asincronismo geogrifico: o sea, la utiliza-
cion de los adelantos mds recientes de la técnica y asincronismo geografico;
o sea. la utilizacién de los adelantos mis recientes de la técnica al lado de
la superviviencia de instrumentos ya caducados, o bien. el contraste entre
‘regiones evolucionadas’ y ‘regiones atrasadas’...”

12 Precisamente esto es lo que Guillermo O’ Donnell reprochd a la que
llamé “ecuacién optimista™ planteada por Seymour Martin Lipset y otros
tedricos de la modernizacion, que afirmaban que el desarrollo econémico
traeria aparejada la democracia: segin O'Donnell, un desarrollo econ6mi-
co de tipo excluyente también puede traer consigo el autoritarismo. como
forma de sobreponer los intereses de sectores minoritarios beneficiados por
un estilo de crecimiento, sobre los de una ciudadania politicamente movi-
lizada. Cfr. Guillermo O’ Donnell, Modernizacién y autoritarismo, Buenos
Aires, Paidés, 1972.

13 Como las realizadas en el Distrito Federal en 1997 por el Grupo
Inter-Unidades de Estudios Electorales de la UaM, a través del Gabinete de
Estudios de Opinién.

1Y por lo tanto la alternancia de partidos en el gobierno (a nivel
nacional, y no sélo estatal o municipal). Si efectivamente hay alternancia
en el Gobierno federal. el efecto que favorece al partido opositor mds capaz
de derrotar al partido predominante, disminuird o incluso desaparecerd, por
la simple razén de que ya no habrd partido predominante.

15 Lo que aqui se dice atiende exclusivamente a la dindmica electoral.
Eventos externos a la misma podrian alterar el rumbo de las tendencias.

16 Cfr. Giovanni Sartori, Partidos y sistenias de partidos, vol. |, Madrid,
Alianza, 1980.
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L.as encuestas en
las elecciones de 1997

Murilo Kuschick®

Sin temor a equivocarnos, los procesos electorales de 1988, 1994 y 1997, ademds de los
ocurridos en algunos estados de Repiiblica durante el aiio de 1995 y 1996, han comenzado a
mostrar mayor nivel de competitividad y, mds recientemente, equidad entre los participantes.
Prueba de ello es que a medida que aumentaron los niveles de competitividad, se incrementé
también la presencia de las encuestas de opinion, que en la eleccion de 1997 muy proba-
blemente obtuvieron su definitiva legitimacion frente al publico, al mostrar por vez primera
que el PRI perderia su primacia en la contienda politica durante los comicios para Jefe de

Gobierno de Distrito Federal.

Introduccion

as encuestas de opinion comenzaron a aparecer timi-

damente en México, antes de la eleccién federal de
1988." Sin embargo, en aquel proceso electoral, muchos
mexicanos las miraban todavia con incredulidad y des-
dén, ya que existian —como atn persisten— muchas inte-
rrogantes acerca de su utilidad y capacidad para influir,
modificar y/o transformar las tendencias de los votantes,
amén de la incredulidad sobre la veracidad de los resul-
tados que arrojan, y las propias metodologias que las
distintas empresas utilizan para realizar sus mediciones y
prongsticos. Por otra parte, cabe resaltar que el propio
codigo electoral mexicano actualmente vigente prohibe
la divulgacion de prondsticos electorales con ocho dias
de anticipacion a la fecha de los comicios.

Pese a todo este tipo de reticencias por parte del
publicoy los mismos especialistas, las elecciones de 1997
—como intentaremos resaltar en este articulo— no sélo
satisficieron con creces las expectativas que acerca de los
estudios de opinién se tenian como capaces de predecir
los resultados, o al menos de mostrar las tendencias del
electorado y sus respectivos cambios. En el caso de
México, creemos que el bajo desarrollo de las encuestas

* Profesor Investigador Uam-Azcapotzalco.

de opinién obedece de manera importante a las caracte-
risticas sui generis del sistema politico mexicano, el cual
tenia, por un lado, un sistema de reglas para la competen-
cia electoral las cuales, aunque claras, favorecian a uno
de los actores del proceso de modo muy poco equitativo.
Por otra parte, no debe desdefiarse la enorme certidumbre
existente en los resultados del proceso electoral.

Siguiendo a Prezeworski’ podemos afirmar que la
certidumbre de las reglas de la competencia, aunada a la
incertidumbre en los resultados, son elementos integrales
de la democracia. Segiin el mismo autor, lo que define los
procesos electorales en un régimen democrdtico es que
“algunos partidos pierden las elecciones”.? lo cual con-
lleva el establecimiento de un periodo de incertidumbre
durante el que se realizan las campafias politicas. Sin
embargo, el dia en que se celebran los comicios, alguien
debe ser declarado vencedor y los demds partidos deberdn
aceptar su derrota de forma tal que el procedimiento
garantice la legitimidad de los gobernantes bajo el con-
sentimiento de los ciudadanos.

De tal suerte que al medir las preferencias politicas y
las intenciones de voto de la poblacién, las encuestas de
opinion pueden en el interim de la campaiia electoral
disminuir la incertidumbre para los actores politicos y
el propio piblico con miras a anticipar el resultado final
del proceso.
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En Estados Unidos se ha buscado predecir con anticipa-
cién los resultados de las contiendas electorales desde el
siglo XIX y a partir de 1936 se realizaron estudios de opinion
con base en métodos probabilisticos,* caso de George
Gallup en la segunda victoria de Franklin Roosevelt sobre
Alfred Landon, mientras que en México, la mayoria de
los procesos electorales ya estaban definidos cuando el
PRI seleccionaba a su candidato presidencial.

Sin embargo, las sucesivas reformas electorales y la
eleccién presidencial de 1988 fueron el inicio de mayor
nivel de competitividad que si bien no llegé a la derrota
del partido atin mayoritario, permitio que en las eleccio-
nes intermedias de 1997 (20 afos después de iniciada la
mds importante reforma politico electoral) pudiera ya
anticiparse con relativo nivel de error de las encuestas los
resultados de los actuales comicios.

Resultados electorales y sondeos de opinion

Sin temor a equivocarnos, los procesos electorales de
1988, 1994 y 1997, ademds de los ocurridos en algunos
estados de Repiiblica durante el afio de 1995 y 1996, han
comenzado a mostrar mayor nivel de competitividad y,
mis recientemente, equidad entre los participantes. Prue-
ba de ello es que a medida que aumentaron los niveles de
competitividad, se increment6 también la presenciade las
encuestas de opinién, que en la eleccion de 1997 muy
probablemente obtuvieron su definitiva legitimacion
frente al publico, al mostrar por vez primera que el PRI
perderfa su primacia en la contienda politica durante los

comicios para Jefe de Gobierno de Distrito Federal. Se
podria decir que una de las maneras para legitimar el
nuevo sistema politico ante la poblacion, y para que la
opinién publica aceptara con menores reticencias los
métodos de sondeo, radico en que el PRI perdiera o bien
ganara en la Cdmara de Diputados con un margen muy
pequefio, como sucedid, habiendo sido ambos hechos
pronosticados por las encuestas de opinion.

Pero no ha sido fécil el camino que han recorrido los
sondeos, por lo menos desde 1988, afio en que, por
ejemplo, se realizaron cerca de 20 estudios de opinion, de
los cuales 9 fueron levantados en todo el pais, otros 8 en
el Distrito Federal y los tres restantes en otros estados del
pais. Pese a que la mayor parte de los mismos sefialaba la
fecha de su realizacién, no proporcionaba mayor infor-
macién acerca del tamano de la muestra, niveles de
confianza, margenes de error, al tiempo que gran de ellos
fueron patrocinados por universidades, periédicos y algu-
nas empresas privadas.

Pese a encontrar que estos resultados electorales han
suscitado la mayor controversia en la historia de los
procesos electorales de la vida contempordnea de Méxi-
co, se observa que gran parte de las encuestas y sondeos
de opini6n que se realizaron en aquél entonces sobresti-
maban la votacién priista, ya que casi no mostraban
diferencia entre la estimacién y los resultados que efecti-
vamente obtuvo el PAN, mientras que para el caso de
Cuauhtémoc Cardenas hubo una subestimacién entre el
resultado electoral y la prediccion para el candidato del
Frente Democritico Nacional.

Grifica [
México 1988: resultado electoral y encuestas
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Fuente: El Cotidiano, septiembre-octubre de 1988.
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Trasciende el alcance de esta exposicion incorporarnos
aladiscusion de si las encuestas fueron mal hechas o hubo
un uso mal intencionado de las mismas. Sin embargo, lo
que es observable es que el proceso de 1988 fue el primero
en que el electorado mexicano modificé su conducta, que
hasta entonces habia sido muy pronosticable. Por otra
parte. hasta ese proceso no habia muchos motivos que
obligaran a los actores politicos a realizar mediciones
para disminuir sus niveles de incertidumbres al tiempo
que el propio publico, tanto el destinatario de la informa-
cién como el que la proporcionaba, exhibia gran descon-
fianza hacia los encuestadores, sin considerar que cues-
tiones como los errores propios de muestreo. las
preguntas, su respectivo orden, la forma en que se plan-
tearon, el periodo en que se efectué el levantamiento y
los lugares donde se obtuvieron pudieron generar error.

En las encuestas que se realizaron en aquella eleccion
y el propio resultado electoral podemos encontrar un error
promedio entre las mediciones promedio y el resultado
del PrI de 5.05 por ciento. Con respecto al resultado pa-
nista, la diferencia fue de sélo 1.7%, en tanto que en
relacién con el resultado del FDN fue de 8.8 por ciento. Si
se advierte que la mayoria de las encuestas de opinion
probabilisticas plantea un error de 3.5% entre el resultado

Yy su respectivo pardmetro,® el hecho de que en estas
encuestas el error fuera mucho mayor no las invalida,
pero permitié por primera vez mostrar las tendencias y
preferencias de un electorado, mientras que al segmentar
(dividir a los electores entre sus caracteristicas sociode-
mogrificas) se delimité por primera vez el perfil del
electorado mexicano, que no se ha modificado dristica-
mente entre una eleccion y otra.

Si las elecciones federales de 1988 fueron las mis
impugnadas de la historia politica reciente del pais, las de
1994 —pese al nivel de competitividad que exhibieron—
no solo fueron las mds vigiladas, sino también en las que
mds se han utilizado las encuestas de opinién como medio
de informacion al pdblico y para legitimar el propio
proceso. Con base en ello surgieron por lo menos dos
fenémenos importantes: la disminucién de sondeos reali-
zados por universidades y la aparicién de empresa priva-
das y revistas especializadas en la cobertura de la contien-
da electoral (Este Pais y Voz v Voio), ademds de la
realizacion en el dia de las elecciones de los ejercicios de
conteo rapido y exit-poll.

Aunado a esto, otra de las cuestiones que apenas se ha
reconocido en la actualidad es la posibilidad de actuar
sobre la opinién piblica para modificarla, transformarla
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Grifica I1
México 1994: encuestas y resultado electoral

Eleccion

Harris-ago =

Belden-ago e

Harris-jul =

Reforma-jun |

Encuestas

Covarr-may

[ Otros
[J PRD
[ PRI
PAN

Geo-abril |

Geo-mar e

Geo-ene

Fuente: El Cotidiano. noviembre de 1994.

%

y lograr que el puiblico se incline hacia uno y otro de los
candidatos. De aqui la celebracién de los debates y la
utilizacion en 1994 y 1997 de los medios masivos de
comunicacién como elementos para inclinar la opinién
publica hacia un candidato u otro.

Por otra parte, en los dos afios mencionados se suscité
una muy buena cantidad de fenémenos, como la aparicion
del EZLN, la muerte de Luis Donaldo Colosio, la sustitucion
de este ultimo por Ernesto Zedillo como candidato del PRI,
la amenaza de renuncia por parte del secretario de Gober-
nacion, Jorge Carpizo Mc Gregor, el debate, etcétera.

Asimismo, aun cuando en la eleccion de 1997 se
votaria por Diputados federales, Senadores y la inédita
eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya
desde 1995 se habian suscitado una serie acontecimientos
que pueden considerarse relevantes para estos comicios,
y que muy probablemente afectaron la percepcion de los
electores acerca de los partidos contendientes: la crisis
econémica iniciada en 1995, las elecciones que se lleva-
ron a cabo entre 1995 y 1996, la fuerza del PAN y su casi
empate con el PRI, la aprehension de Radl Salinas de
Gortari, el hecho de que el presidente Zedillo haya nom-
brado a un Procurador panista, la investigacion del asesi-
nato de José Francisco Ruiz Massieu, la aparicion de “la
Paca” y de la osamenta del Encanto, el destape de los
candidatos del PRI, PAN y PRD, las acusaciones de Carlos
Castillo Peraza contra Cuauhtémoc Cardenas y el debate

entre Cédrdenas y del Mazo. Dichos sucesos modificaron y
actuaron sobre la opinién puiblica y 1a propia percepcion del
publico de la ciudad de México y del interior de la Repu-
blica acerca de la actuacién del presidente de la Repuibli-
ca, la situacién econémica del pais, los problemas del pais
y de su capital, asi como la capacidad de los partidos y
candidatos para resolverlos. En otras palabras, estos fac-
tores transformaron la apreciacién del electorado acerca
de sus preferencias politicas e intencion de voto.

Una de las diferencias importantes en la eleccién de
1994 fue la enorme cantidad de encuestas y sondeos de
opinién que se llevaron a cabo a nivel nacional, con
muestras mayores de mil casos,” ademads de la cantidad
mayor o similar de las levantadas anteriormente. Otro
hecho notable es que la mayor parte de las encuestas, asi
como los conteos rapidos y exit-polls, estuvieron a cargo
de empresas privadas; es decir, con excepcion del CEO de
Universidad de Guadalajara y del grupo de investigadores
de UAM-Iztapalapa y UAM-Xochimilco y del autor que
realizamos encuestas en el dambito del Distrito Federal
para la eleccién de Jefe de Gobierno, las universidades
estuvieron ausentes.

Encuestas y elecciones de 1997

Si en 1994 las encuestas comenzaron a asumir un papel
protagénico, atin existia considerable temor acerca de su
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| Cuadro 1
Intencién de voto para jefe de gobierno del DF
Preferencias brutas
Fecha Agencia [ PAN PRI PRD Otros Indecisos Muestra Lugar
| Feb-96 Reforma | 20 12 18 5 45 800 Hogar
Mar-96 Indermec 26 19 14 3 38 701 Hogar
Abr-96 Indermec 30 14 15 5 35 801 Hogar
| May-96 Indermec 40 13 19 6 22 400 Hogar
Jul-96 Reforma 30 18 17 | 1 34 800 Hogar
Ago-96 Reforma 27 20 20 4 29 960 Hogar
Ago-96 Bimsa 32 22 21 5 20 - -
Ago-96 Indermec 36 13 18 5 28 600 Hogar
Sept-96 Berumen 33 23 17 - 23 400 Hogar
Sept-96 Reforma 29 22 19 -4 26 800 Hogar
Oct-96 Reforma 33 21 2] 6 19 800 Hogar
Oct-96 Indermec 37 12 22 5 23 600 Hogar
Oct-96 | Berumen 26 27 19 5 22 600 Hogar
| Nov-96 | Indermec 40 12 23 5 20 800 Hogar
| Nov-96 Reforma 33 19 19 4 25 800 Hogar
Nov-96 CEO 39 21 24 5 12 1200 Calle
| Nov-96 IPN 25 22 20 10 24 1503 Hogar
Nov-96 | Berumen 34 22 16 6 22 600 Hogar
Dic-96 | Reforma 31 18 20 | 6 25| 800 Hogar
Dic-96 CEO 37 23 24 13 4 384 Calle
Dic-96 Berumen 28 21 21 7 23 600 Hogar
Ene-97 GEO 24 19 11 4 43 400 Hogar
Ene-97 GEO 22 21 14 | 3 40 400 Hogar
Ene-97 Covarr 39 17 21 | 3 20 400 Hogar
Ene-97 Reforma 25 19 19 5 32 | 800 Hogar
Ene-97 Indermec | 36 14 24 4 22 | 600 Hogar
Feb-97 CEO 43 18 24| 11 11| 820 Hogar
Feb-97 | GEO 25 21 15 | 5 34| 400 Hogar
Feb-97 11 GEO 23 21 16| 3 36 | 400 Hogar
Feb-97 111 GEO 27 23 22 2 27 | 400 Hogar
Feb-97 IV GEO | 26 23 21 + 26 | 400 Hogar
Feb-97 V GEO | 24 24 23 3 26 | 400 Hogar
Feb-97 Reforma | 31 16 24 | 6 23 | 800 Hogar
Feb-97 Alducin | 25 25 19° | ) 29 | -
Feb-97 Alducin 28 20 24 11 17 553 Calle
Feb-97 Alducin 28 20 24 | 8 20 626 ---
Mar-97 Reforma 24 19 26 3 28 500 Hogar
Mar-97 Reforma 27 23 29 12 9 798 Hogar
Mar-97 Indermec 21 19 30 6 24 800 Hogar
Mar-97 CEO 27 21 35| 7 10 800 Calle
Abr-97 Boga 22.7 273 32.6 5.5 11.9 454 ---
Abr-97 GEO 19.0 21.3 247 17 22.3 400 Hogar
Abr-97 IMOP 27.0 21.0 32.0 = 20.0 600 Hogar
Abr-97 GEO 21 230 23.0 35 | 295 400 Hogar
Abr-97 GEO-UAM 17.4 22.0 25.0 43 | 31.0 800 Hogar
May-97 GEO 20.4 22.5 27.1 59 24.1 400 Hogar
May-97 | Berumen 17.0 22.0 320 6.0 23.0 1250 Hogar
Fuente: Nexos, marzo, abril y mayo de 1997,

veracidad, utilidad y capacidad para anticipar un posible
resultado, debido a la situacion de mayor competencia
que se vivid en la eleccion de Jefe de Gobierno y a los
antecedentes de las elecciones previas en el Estado de

México y Morelos, donde se habia observado un alto
nivel de competitividad. Por otra parte, el hecho de que
tanto el PRI como los partidos de oposicidn tendrian
4CCeso @ NUMerosos recursos para acceder por primera
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Cuadro 2
Intencion de voto, eleccion jefe de gobierno del DF
Preferencia efectiva®

Fecha Agencia PAN PRI ‘ PRD Otros
Feb-97 CEO 48 20 27 5
Feb-97 1 GEO 38 32 27 7
Feb-97 11 GEO 37 33 25 5
Feb-97 111 GEO 37 31 30 2
Feb-97 IV GEO 35 31 29 5
Feb-97 V GEO 33 32 | 32 3
Feb-97 Reforma 40 21 31 8
Feb-97 1 Alduncin 35 35 27 3
| Feb-97 11 Alduncin 34 24 29 13
Feb 97 111 Alduncin 35 25 30 10
Mar-97 1 Reforma 33 26 36 5
Mar-97 11 Reforma 30 25 32 13
Mar-97 Indermec 28 25 39 8
Mar-97 GEO 31 31 33 5
Mar-97 GEO 28 31 35 6
Mar-97 CEO 30 23 39 8
Mar-97 Berumen ‘ 28 33 32 E
Mar-97 Alduncin 35 31 37 6
Mar-97 Boga 26 31 37 6
Abr-97 GEO 29 33 32 6
Abr-97 UAM-AZC 30 23 36 11
May-97 1 Reforma 24 20 45 11
May-97 11 Reforma 22 22 46 10
May-97 111 Reforma 21 25 43 11
Jun-97 1 Reforma 22 21 46 11
Jun-97 11 Reforma 19 22 45 13
| Jun-97 111 Reforma 19 20 ‘ 48 13
Jun-97 UAM-Azc 20 21 45 14
| Resultado™* | — 16 25 47 10

* La preferencia efectiva se obtiene al reasignar a los indecisos entre los demas candidatos, usualmente segin su importancia.

## E] resultado no se suma el 100%. porque hubo 2% de votos nulos.

Fuente: Nexos. junio de 1997; Reforma. 27 de junio de 1997; investigaci6n propia.

vez a los medios masivos de comunicacion, asi como las
propias caracteristicas de los candidatos en el Distrito
Federal, el descontento popular con la crisis, el despres-
tigio del PRI por sus miltiples escdndalos, permitié anti-
cipar una dlgida contienda politica. Sin embargo, como
veremos por las mismas encuestas que se realizaron desde
1996 hasta inicio de 1997, el partido a vencer era el PAN,
De alli que gran parte del esfuerzo del PRI en los medios
masivos de comunicacion se dirigié a atacar a este parti-
do, olviddndose del PRD, que llegé a ser la opcion politica
a partir del momento en que los partidos lanzaron a sus
respectivos candidatos.

Es interesante observar que el error promedio que
muestran las encuestas que se aplicaron en el Distrito
Federal con respecto al resultado final es mucho menos
cercano que el resultado que arrojo la encuesta que aplico
el periédico Reforma a nivel nacional en el caso de las
elecciones para la Cdmara de Diputados. ;Significa esto

que el electorado de toda la Republica es menos
voluble que el de la capital del pais?

Consideradas conjuntamente las encuestas aplicadas
para la eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral y para la Cdmara de Diputados, se advierte que en
el afio de 1996 se asign6 una amplia ventaja al PAN,
mientras que el PRI tenia una curva inversa y el PRD se
encontraban en franca desventaja con respecto a los dos
otros partidos. Sin embargo, al lanzarse la candidatura
de Cuauhtémoc Cérdenas por parte del PRD a finales de
marzo, este partido comenzoé a ascender, en tanto que
el PAN descendid, al igual que el PRI, el cual se encontro
tanto en el DF como en la Republica en un constante
sube y baja, mientras que el PRD —bajo el influjo de su
candidato a Gobernador del Distrito Federal—, duplicé
su participacion electoral con respecto a las estimacio-
nes que de este partido habfan hecho las encuestas en
1996.
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| Cuadro 3

[ Intencion de voto, eleccién federal de diputados

‘ Preferencia efectiva

j Fecha Agencia PAN PRI PRD Otros

Mar-96 Reforma 41 40 12 7

[ Jun-96 Reforma 36 44 14 6
Jul-96 Mori 4] 26 26 6
Sept-96 Reforma 37 43 15 4
Dic-96 Reforma 34 44 16 4
Dic-96 CEO 44 33 14 9
Ene-97 Consulta 34 41 1 19 6
Feb-97 Reforma 35 43 [ 20 2

. Mar-97 Reforma 31 42 22 5

- Abr-97 Reforma 33 40 19 8

. May-97 Reforma . 31 42 22 5
Jun-97 1 Reforma ‘ 31 42 21 6
Jun-97 11 Reforma 30 37 26 7
Resultado IFE 27 40 26 @

Fuente: Revista Nexos, junio de 1997; Reforma, 27 de junio de 1997,

Resulta muy sorprendente el hecho de que los sondeos
aplicados, principalmente el del periddico Reforma, fue-
ran mds precisos con un error promedio menor en el
contexto de la Reptblica que en el Distrito Federal. Sin
embargo, al respecto pueden plantearse una serie de
hipétesis para explicarlo, que van desde la parcialidad de
muchas empresas que efectuaron los sondeos, hasta el
hecho de que muchos electores, principalmente los que
votaron por el PRI, ocultaron su intencién de voto o
realmente decidieron votar por el PRI en el dltimo
momento, lo cual quiza se relacione con el importante
cierre de campana de del Mazo, el temor que tiene parte
de los electores de la posibilidad de que gane un partido
diferente al PRI y el competido cardcter de la campaia
y el propio bombardeo informativo y publicitario por
parte de los medios, debido a la importancia de la
eleccion de gobernador. Segtn un exir-poll que pu-
blico Reforma, 60% de los votantes del PRI ya habia
decidido su voto un mes antes de las elecciones, en
tanto que casi un 20% decidié su voto en la idltima
semana y en la misma casilla; en otras palabras, una
buena cantidad de votantes cambi6 su voto al dltimo mo-
mento.

Conclusion

Las elecciones mexicanas de 1997 muestran un nuevo
panorama politico en el pais, con una nueva distribucién
politica tanto a nivel de la Cdmara de Diputados y el
Senado, asi como en la gubernatura de algunos estados y
del Distrito Federal. Las elecciones ya han comenzado a
exhibir una de las caracteristicas de la democracia, la
incertidumbre, y el hecho de que algunos partidos pierden

las elecciones, lo que significa que otros las ganan mos-
trando un nuevo escenario politico fruto de la competen-
cia. Las encuestas electorales ya no son en México un
ejercicio mondtono en que se despliega la asombrosa
maquinaria priista, sino un nuevo recurso que sélo con
la modificacion y perfeccionamiento de las técnicas y
las metodologias de las encuestas de opinién permiti-
rdn conocer y mejorar las estimaciones y prondsticos
electorales.

Notas

! Aunque no es el propdsito de este articulo hacer un recuento de la
historia de los sondeos de opinién en México, es importante hacer
referencia al opiisculo que publicé Ricardo de la Pefia en el suplemento
“Politica” del periddico El Nacional, el 18 de agosto de 1994, bajo el
titulo “Fiebre de encuestas”, en que presenta una historia sucinta de la
breve experiencia que ha habido en México con respecto a los sondeos
y encuestas de opinién, iniciando en 1942 con los estudios de opinién
que larevista Tiempo realizo, bajo la direccion de Martin Luis Guzmin,
acerca del ingreso de México en la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, no seria sino hasta 1963 que con el estudio de Gabriel Almond
y Sidney Verba “The civic culture” se comenzarian a realizar estudios
mis exhaustivos sobre la cultura y cultura politica de los mexicanos.

2 A. Przeworski, Democracia y mereado, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995.

3 Ibid, pp. 14.

4C. Monzén C. La opinion piiblica, Madrid, Tecnos, 1987.

3 G. Pacheco, “Encuestas y elecciones presidenciales”, en: G. A.
Sdnchez, (comp.), Elecciones a debate: 1988, México, Diana, 1994,

6J. Cruz, L.A. Castro, “La letra chiquita de las encuestas electora-
les”, en, Reforma, 5 de junio de 1997.

7 R. de la Pefia, “Las encuestas electorales”, en El Cotidiano,
noviembre de 1994, México, uaM-Azcapotzalco.
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Por el camino de la
democratizacion

Nicolasa Lépez S.”

Hablar de Democracia obliga partir del niicleo del Sufragio Universal, ya que éste es el que
le da origen al gobierno del pueblo. Los demds elementos que la componen son conexos o
subordinados como por ejemplo los procedimientos técnicos electorales que serian la forma
instituida de la representacion y de las “reglas del juego”. Es por ello que en la democracia
se maximizan procedimientos que demandan transparencia, igualdad y libertad.

La ciudad capital y el pais en general vive uno de los
momentos histéricos sin precedente. El pasado 6 de
julio el espacio de la llamada Ciudad de los Palacios fue
testigo de la expresion de los individuos y de los diferen-
tes grupos sociales que la habitan. Los comicios para
elegir por primera vez en la historia del Distrito Federal
Gobernador, resaltan uno de los principios bdsicos del
sistema politico mexicano: la democracia. El sistema
politico se configura a si mismo como un elemento —sin
duda necesario y no obstante subordinado— del mds com-
plejo sistema de reproduccidn de la existencia humana en
formas sociales especificas.' El reflejo de la vida social
de México ha desarrollado a lo largo de la historia una
combinacion de las relaciones sociales y las formas poli-
ticas adoptadas, moldeando asi la estructura politica re-
presentativa.

La senda del sufragio

El proceso de eleccion para la gubernatura del Distrito
Federal, llevé a una fase de competitividad, en donde
participaron los candidatos de ocho partidos: Cuauhté-
moc Ciérdenas Soldrzano del Partido de la Revolucion
Democritica (PRD); Carlos Castillo Peraza del Partido
Accién Nacional (PAN); Manuel Fernandez Flores del
Partido Popular Socialista (PPS): Pedro Ferriz Santacruz
del Partido Cardenista (PC); Jorge Gonzdlez Torres del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Alfredo del

#Profesora Investigadora Uam-Azcapotzalco.

Mazo Gonzilez del Partido Revolucionario Institucional
(PRI); Baltazar Ignacio Valadez Montoya del Partido
Demécrata Mexicano (PDM) y Viola Trigo del Partido del
Trabajo (PT); los cuales se exponian al juicio o preferen-
cia de los ciudadanos. Los habitantes de la ciudad con-
taron con diversos elementos para designar al candidato
idéneo al puesto de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso el elector se enfrenté a las condiciones de
la candidatura, el nimero y capacidad de los candidatos.

Por otro lado, los candidatos desafiaban los diversos y
adversos problemas que encierra una ciudad de 1 mill6n
499 mil 03 Km? con 8 millones 489 mil 007 habitantes,’
seguridad publica; contaminacién; deficiencia en el
transporte y servicios piblicos; demanda de suelo ur-
bano para la construccion de vivienda accesible a los
sectores mayoritarios; falta de empleo; el ambulantaje:
entre otros.

Aunado a dichos problemas, el reto primordial de los
aspirantes seria el encontrar las vias convenientes para
gestionar el Distrito Federal, espacio que histéricamente
ha sido el asiento de los Poderes de la Nacion y ha
concentrado las élites econdmicas, politicas e intelectua-
les del pais, ademds de que se ha convertido en uno mas
de los centros financieros del mundo. De las 16 Delega-
ciones Politicas que conforman el Distrito Federal, las
“que tendrian la mayor influencia en los comicios serian
Iztapalapa y Gustavo A. Madero, incluso el Distrito Elec-
toral Federal nimero 25; que se encuentra en la primera
jurisdiccion, es la que cuenta con el mayor nimero de
electores con més de 228 mil”.?
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Esta panordmica de las condiciones del espacio a go-
bernar demanda el ejercicio de la democracia como “el
régimen politico que tiende al mdximo desarrollo de los
procedimientos “laicos”, que proclaman la transparencia,
las libertades formales, la igualdad sustancial: en su cen-
tro estan los hombres-personas que ocupan toda la escena
0, al menos, tienen derecho a ocuparla, y procesos de
composicion de intereses y de las formulaciones de la
voluntad publica, basados en la confrontacién libre, razona-
ble, informada”.* En este dmbito, la participacién de los
ciudadanos a través de sufragio universal es el punto central
de donde debe partir la democracia y todas las acciones
conexas serdn la manifestacion de las “reglas del juego”.

En el Sufragio Universal se refleja el interés de todos
los individuos por construir un interés general y una
voluntad politica comin. De hecho, en la democracia nin-
gun interés puede vencer sin conservar un nivel de consenso
Y, por tanto, también de generalizacién politico-juridica y
de dignidad moral.’ Es por ello que cuando se habla de la
permicidad mds o menos amplia de la expresién de opi-
nion, la percepcion de un disenso es practicamente nula,
y esto tiene una relacion significativa con las caracterfs-
ticas principales utilizadas por los medios de comunica-
cion,

Se llevé a cabo un proceso en el que se manifestaron
explicitamente las preferencias individuales en cuanto a
las opciones politicas presentadas por los diferentes par-
tidos, las mismas que serfan sometidas al voto. Por lo que,
el voto constituye el momento sine qua non del proceso
democritico de las decisiones politicas .... el problema de
fondo respecto a la manifestacion del voto consiste en la
identificacion de los factores, motivaciones o causas que
inducen al elector a elegir una determinada alternativa
politico-partidista.® Al respecto, hipotéticamente pode-
mos mencionar que, entre las causas se encuentran la
permanencia, por mds de medio siglo, del partido de
gobierno; la presencia de la guerrilla; la informacién
difundida de la posible relacién del narcotréfico con las
altas esferas politicas y militares del pais; el asesinato de
politicos de renombre y del candidato Luis Donaldo
Colosio a la Presidencia de la Repiiblica; la ola se inse-
guridad por el secuestro de prominentes industriales,
etcétera. También se incluye la evaluacion, a traves de los
sondeos realizados por diversas empresas respecto de
los candidatos o partidos durante la campafia y los reali-
zados a la salida de las casillas durante la jornada electo-
ral, es decir, los Exit poll. Este tltimo mecanismo usual-
mente manejado en México, es un elemento que registra



las variaciones y desviaciones de la preferencia politica
del individuo durante y al concluir la contienda electoral.
Otro elemento a registrar. En si lo que se observa en el
comportamiento electoral es la forma en que los indivi-
duos manifiestan su voto, incluyendo la abstencién como
una forma de comportamiento electoral.

Esta disyuntiva comenzé a delinearse desde julio de
1996, cuando los diversos despachos dedicados a los
sondeos de opinién registraron la inclinacion de los ciu-
dadanos hacia uno u otro candidato o partido. Dos cam-
bios fundamentales marcaron los resultados de las en-
cuestas electorales aplicadas en el Distrito Federal
durante los ocho meses: el desplome de PAN luego de
designar en marzo a Carlos Castillo Peraza como candi-
dato, y el repunte sostenido del PRD y Cuauhtémoc Car-
denas desde principios de 1997.7 Para ilustrar la variacion
de las preferencias del elector de enero a junio de 1997 y
su preferencia en las elecciones del 6 de julio se presentan
los datos proporcionados por diferentes empresas dedica-
das a los sondeos de opinion (véanse Cuadros 1y 2). Las
cifras oficiales dadas a conocer el mismo dia de la elec-
cién por el Instituto Federal Electoral (IFE) fueron. para
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el PRD 47.12%; PRI 25.13 por ciento, y PAN 17.51%.°
corroborando asi el comportamiento de preferencia elec-
toral de los ciudadanos del Distrito Federal a lo largo del
proceso.

Las cifras de las encuesta realizadas por las empresas
muestran, en términos generales que, los partidos que
representaban las primeras tres fuerzas politicas en esta
contienda eran el PRD, PAN y PRI, avanzado el proceso y
con la expectacion que represento El Debate Politico
realizado entre los candidatos Cuauhtémoc Cdrdenas del
PRD y Alfredo del Mazo del PRI el 25 de mayo, registré
el ascenso en el porcentaje de preferencia para el candi-
dato del PRD Cuauhtémoc Cardenas, siguiendo en orden
del Mazo del PRI y por dltimo el PAN con Castillo Peraza.

En una sociedad evolucionada, el debate politico mo-
derno no se considera fundado esencialmente en la lucha
por el poder, animada o estructurada por la fuerza. sino
sobre el debate por el consenso, mediante un proyecto de
convivencia: .... “la decision publica se funda en el sufra-
gio, los intereses representados en la escena politica
deben conquistar la mayorfa, presentindose como la cla-
ve de un proyecto general”.’ Sin embargo uno de los

Cuadro 1
Las empresas de sondeos de opini6n y preferencia electoral enero a junio de 1997 ‘

Empresa Mes y dias PRD PRI | PAN PVEM Abstencion
Covarrubias 01/17-19 | 21% 17% ‘ 39% - 18% |
Indemerc Louis Harris 01/25-28 24% 14% 36% = 2% |

03/s-d 30% 19% ‘ 21% 29% | 24%
05/9-14 \ B% | 172% 17.2% . 22.2%
06/ 18-23 ‘ 35.6% | 152% ‘ 12.8% . 26.8% \
Berumen y Asociados 03/14 24% ‘ 28% 21% - ‘ -
04/17 | 28% | 23% \ 22% - - |
06/68 |  35% 20% 15% - 15%
Centro de Estudios de Opiniénde | 03/19 | 34.8% ‘ 20.5% ‘ 27.5% ‘ - - ‘
laUde G (sube) (baja) |  (sube) ‘
04/26-27 6% | 17.5% ‘ 5% - -
06/31 45% 179% | 19.8% - | 30%
‘ mayo-1 ‘ ‘ ‘ ‘
junio ‘
Alducin y asociados 03/13-25 ‘ 30.06% ‘ 26.4% ‘ 34.7% ‘ - | - ‘
04/21y25 32% 24.3% ‘ 28.5% = ‘ = ‘
\ 05/19-23 34.6% \ 20% | 26% ‘ " -
Fundacién Arturo Rosenblueth | 04/s-d ‘ 21 | 2% | 2% | - | 25%
06 /27 6% | 15% 7% | - 5% |
‘ mayo-3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ “
junio |
Gabinete de Estudios de Opinion | 03 /21-22 238% | 21% ‘ 18.5% \ = ‘ 158% |
04 /25-26 22.7% 233% | 208% - ‘ 12.8% ‘
05/23 |  21% | 22.5% 04% | - 9.9% ‘
05/9-10 ‘ 28.7% ‘ 19% ‘ 16.5% - - 84% ‘
Voz y voto 04/1213 | 26% | 23% 31% - I |
05/16-18 32% 17% | 18% - -

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados en La Jornada, 7 de julio de 1997, p. 60.
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Cuadro 2
Exit poll 6 de julio de 1997
Centro Presen-
de. Con- Inde- | Copar- cia
estudios sulta mere mex ciuda-
f]e. ; dana
| opinicn

PRD 40.5% 53% | 45.77% | 45.81% | 47.43%
PRI 15.8% 22% | 23.43% | 25.80% | 24.21%
PAN 12.4% 15% | 18.50% | 19.91% | 15.17%
PVEM 5.2% 6% | 5.84% -- --
PT 1.3% 2% | 2.38% -- -
PC 0.4% 1% | 1.81% - -
PDM 0.4% 1% | 0.42% - --
PPS 0.2% 0| 1.07% - -
Otros 0.1% -- - -- -
} N/ec 23.7% -- = --| 13.91%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el diario La
Jornada, 7 de julio de 1997, p. 60.

puntos nodales de la representaci6n politica es, sin lugar
a duda el conseguir mediar los intereses econémicos que,
en atencion a una organizacion de los mismos, deber4
obtener un proyecto politico que con el mandato de la
mayoria se transformara en leyes juridicas.

Esta mayoria se presenta en un padrén electoral de 5
millones 999 mil 362 ciudadanos, de los que el 53%
corresponde a mujeres y el resto en hombres ... sufragan-
do el 71% de la poblacién.'” Las cifras son distintivas,
dado la importancia especifica de la contienda electoral,
designar Jefe de Gobierno para el Distrito Federal. Por lo
que esto nos lleva a resaltar que existe una participacién
ciudadana, es decir que hay una “intervencién de los
particulares en las actividades puiblicas en tanto portado-
res de determinados intereses sociales .... también puede
considerarse como un encuentro entre los diferentes sec-
tores de la sociedad, particularmente un encuentro entre
los excluidos y aquellos que en la sociedad mantienen o
hacen cumplir esta exclusién.!! Es decir que se observa
que el individuo contribuye directa o indirectamente a las
diversas situaciones que se le presentan, en este caso.
responde a una situacién politica.

Los medios electrénicos

Los instrumentos que se han puesto al servicio de la
democracia en las sociedades evolucionadas han sido la
informdtica y las telecomunicaciones, estas herramientas
Jugaron un papel muy importante en México durante los
comicios de 1997. Junto con la elaboracién de una geo-
grafia electoral se mantuvo informada a la poblacién del
proceso de la contienda, ya que el acopio de datos, su
procesamiento y su difusién demandaron una tecnologia
de punta. Esta tecnologfa no sélo fue accesible al gobier-
no o a las grandes empresas, sino que también fue utili-

zada por los ciudadanos que contaron con dichos insu-
mos. Sin embargo, para los fines de este apartado haremos
referencia a aquellos instrumentos de fécil acceso.

En el umbral del siglo XX1, México estd incorporado
a las tecnologias, llamémosle, de la democratizacion
como laradio, la television, la telefonia y la computacién.
“Las telecomunicaciones y la informdtica han sido utili-
zadas al maximo por las fuerzas de la hegemonia guber-
namental, depositarias del monopolio del control de las
primeras y la prerrogativa de concesionarlas. Aquellas
tecnologias de la comunicacién mds costosas y encausa-
das sobre todo al lucro, han servido intensamente a la
creacion del consenso masivo a los gobernantes y a su
accion, y a la propaganda politica oficial y oficialista, casi
confundida con la publicidad comercial. El teléfono a me-
dida que se automatiza y se expande, es una via abierta a la
comunicacién democrdtica. Con la informdtica, sobre todo
recientemente, se da un proceso semejante”.'? Si bien el
gobierno tiene los equipos de comunicacién mds caros y
sofisticados, la ventaja de las microcomputadoras ha
permitido, desde una “tecnologia casera”, que el ciuda-
dano las utilice como instrumento de supervisién de los
acontecimientos electorales, es decir, como una forma
expresa de resistencia al fraude e impulso a la democra-
tizacion.

El radio, la telefonia, la televisién y la computacién
electronica son el conjunto de tecnologias que han expan-
dido con €xito la difusién de la propaganda de los partidos
y del gobierno. En el caso de el radio, su verosimilitud de
cobertura lo han convertido en el fundamento basico de
la democracia, siendo uno de los apéndices tnicos el de la
prensa escrita.

La telefonia, si bien en México no ha tenido un desa-
rrollo amplio, la via se estd erigiendo. La construccién de
la red telefénica ha facilitado, no sélo la comunicacién
del pais, sino de manera especifica recordemos que ha
sido empleada recientemente en los llamados conteos
rapidos, como el de las elecciones de 1994. La red telefénica
es la mancuerna de las microcomputadoras, siendo ambos
elementos el instrumento bésico del ciudadano para evitar
el fraude y democratizar las esferas electorales.

En el caso de la television, se tienen varias ventajas
entre las que se encuentran, la accesibilidad, la posibili-
dad de transmitir imdgenes y emitir sonido al mismo
tiempo. La ventaja que representa este aparato durante los
procesos electorales es la de difundir la imagen y las
opiniones de los personajes ptiblicos e involucrar al es-
pectador como si viviera de cerca los acontecimientos, no
importando la ubicacién geogréfica de éste. En fin, es uno
de los medios masivos que permite una difusién visual y
sonora de los sucesos, llimense noticiosos, deportivos,
culturales, politicos, etcétera. Al mismo tiempo nos per-
mite, como espectador, interpretar las imégenes emitidas
y evitar la lectura y la imaginacion necesaria en otros
medios. “En las sociedades mds avanzadas y con voca-
cion democrdtica, la televisién —~como .a radio y la pren-
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Cuadro 3

Cobertura de las televisoras nacionales en la jornada electoral

Television Azteca

Televisa

Multivision

Canal 11 ‘

Personal humano y
técnico ocupado

Tiempo de transmision
Programas especiales
Canales utilizados

Corresponsales y
enviados especiales

800

19 horas
4
Uno (13)
32

2 mil (incluyendo
sistema Radi6polis)

20 horas
6
Dos (2y4)
47

Enlace via satélite,
Internet, imdgenes
virtuales, 20 unidades
de control remoto.

266

17 horas
2
Dos (Mas y CNN)
32

Enlace via satélite e
Internet

200

11.5 horas
4
Uno

Transmision via
microondas

Tecnologia Enlace, via satélite,
Internet, imdgenes
virtuales.
Miximo de imagenes 10
simultdneas a control

remoto ‘ |

20 - | -

|

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el diario Re,

sa— ha permitido ampliar los debates y difundir todas las
ideas y los mds diversos proyectos sociales. Por otra
parte, las dictaduras perfectas o imperfectas, abiertas o
encubiertas, han monopolizado el uso de la television,
que es un medio ms eficaz de propaganday control, tanto
politico como emocional™."?

En México, durante la jornada electoral del 6 de julio,
]a cobertura de las televisoras se enfrentaron para lograr
el mayor rating posible desplegando todos los recursos
posibles para mantener informada la ciudadania y para
colocarse a la vanguardia de las transmisiones y de la
preferencia del receptor: Televisa, Television Azteca,
Multivisién y Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional.

forma. Suplemento Enfoque, nim. 183, 13 de julio de 1997. p. 13.

En conjunto utilizaron 67.5 horas de transmisi6n con 3
mil 266 personas ocupadas, recurriendo a las mds sofis-
ticadas tecnologias como via satélite, internet, imagenes
virtuales o transmision via microondas (véase Cuadro 3).
Ello muestra que tanto la televisién como el poder poli-

tico se apuntalan reciprocamente.

A manera de conclusién, sefialamos que los aconteci-
mientos electorales reviven los principios bdsicos de la
democracia y sélo a través de sufragio se refleja la volun-
tad expresa de los individuos para erigir un interés gené-
rico y una voluntad politica comun, siendo los repre-
sentantes de esa voluntad consensada los que logran un

benéfico mayor.
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Dominguez 1, Jorge, y
McCann, James A. Demo-
cratizing Mexico: public opi-
nion and electoral choices,
Baltimore, The John Hop-
kins University Press, 1996.

ajo este titulo y con el auspicio

del Centro de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Har-
vard, los autores Jorge Dominguez
y James McCaan dan continuidad a
una de las tradiciones mds antiguas
de los intelectuales estadunidenses,
es decir, los Mexican studies.

La investigacién acerca de Méxi-
co ha tenido entre sus mds destaca-
dos participantes desde Charles
Gibson, quien escribiera acerca de
la grandeza de los aztecas, hasta
Frank Tannenbaum, Robert Scott,
Raymond Vernon y, mds reciente-
mente, Roderic A. Camp. En distin-
tas especialidades y con distintas
visiones, todos ellos han dado
cuenta del particularismo mexicano
en el ambito de su Revolucién, evo-
lucién y del sui generis proceso de
desarrollo politico donde destaca la
categoria del autoritarismo, presi-
dencialismo, la preponderante figu-
ra del PRI y las distintas explicacio-
nes que fueron construidas en torno
a la gran longevidad de esta organi-
zacion politica.

La novedad del estudio radica en
que hace uso de un conjunto de es-
tudios de opinion y encuestas pree-
lectorales que la empresa Gallup
desarrollé en México con anteriori-
dad a las elecciones presidenciales

de 1988 y 1994, y las intermedias de
1991, aunque cabe mencionar que el
antecedente de este tipo de trabajo
se encuentra en la investigacion de
Almondy Verba, The Civic Culture.

Pese a que los objetivos centrales
de la investigacion estriben en iden-
tificar las posibles modificaciones
en la forma en que los mexicanos
han vivido su peculiar sistema poli-
tico, esto no significa, segun los au-
tores, que la democracia —entendida
ésta como competencia entre varios
partidos politicos, un sistema de li-
bertades generalizados y mayor par-
ticipacion de la poblacién en la toma
de decisiones politicas—no se encuen-
tre alejada de la perspectiva que el
publico encuestado ha planteado
como algunos de los ideales politi-
cos e ideoldgicos de muchos grupos
de la sociedad.

Sin embargo, los mexicanos
también sienten gran orgullo de su
sistema politico y de los logros al-
canzados por la sociedad y su go-
bierno, lo cual podria indicar con-
tradicciones entre los valores y
objetivos que la gente desea alcan-
zar frente a surealidad. Como mues-
tra gran parte de las encuestas acer-
ca de la cultura politica de los
mexicanos, una cosa son los deseos
de la poblacién y otra su realidad.

La mayoria de las encuestas rea-
lizadas antes de la eleccién de 1988
sefialaba ademds, el bajo nivel de
interés de la poblacién en las cam-
paifias politicas y en los partidos po-
liticos. Aunque habia poca credibi-
lidad en el gobierno y en su
capacidad para resolver los proble-
mas, predominaba atin la esperanza
y un generalizado temor en la pobla-

cion en los extremismos de derecha
e izquierda; es decir, el PAN y parti-
dos como el Comunista Mexicano
no llamaban la atencién de la gran
parte de los entrevistados.

Pese a que las encuestas de opi-
nion mostraban estos elementos de
la cultura politica del mexicano, en
cierto grado semejantes a la de ciu-
dadanos de otros paises, también
destacaron otras caracteristicas im-
portantes, ya que mediante ellas se
logré establecer el perfil de los elec-
tores mexicanos (las caracteristicas
sociales de los votantes de cada par-
tido y a quiénes es necesario llegar
para poder ganar las elecciones),
algo que cada vez mads resulta ser
uno de los aspectos mds atractivos
de los estudios electorales.

Lo que se observa a partir de las
encuestas y de los exit-puils es que
si bien ha existido un gran maridaje
y preferencia entre los grupos ma-
yoritarios de la sociedad hacia el PRI
y sus candidatos, eleccion tras elec-
cion, los grupos medios con mayo-
res niveles de educacién, preponde-
rantemente urbanos, jovenes y de
mediana edad, con ingresos medios
y altos, sobre todo de sexo masculi-
no y con mayor capacidad de deci-
sén, no se encuentran tan apremia-
dos por sus necesidades mas
elementales y son capaces de dejar
de votar por el PRI y elegir otros
partidos.

Segtin los autores, después de la
eleccion de 1991 y hasta la de 1994
se recuperé la esperanza de que el
PRI era atin capaz de garantizar paz
y crecimiento econémico.

Murilo Kuschick

\
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Woldenberg, José. Violencia
y politica. México, Cal y
Arena, 1995.

994 fue un afio con alto grado de
lincertidumbre. los fenémenos po-
liticos (asesinatos de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, candidato del Par-
tido Revolucionario Institucional a la
presidencia de la Repiiblica y de José
Francisco Ruiz Massieu, presidente
del CEN del PRI asi como de las elec-
ciones presidenciales), econdmicos
(devaluacién del peso y su consecuen-
te efecto cataclismico multiplicador)
y sociales (levantamiento armado del
Ejercito Zapatista deLiberacién Na-
cional) vislumbraban un negro pano-
rama para 1995, afno en el que los
problemas desencadenados por
los acontecimientos antes sefialados,
crearon un ambiente de inseguridad
persibida y generalizada por todo el
pafs.

Woldenberg, con su vocacién so-
cioldgica percibe la alta volubilidad
por la que atraviesa el pais y ante ello
centra su andlisis y reflexion no sélo
en la vieja disyuntiva: didlogo o vio-
lencia, sino que la ubica en el contexto
de la llamada transicion politica.
Andlisis y reflexién que tiene como
fondo la depuracién de las formas de
dominacién y las fuentes de legitimi-
dad del que se establece como gober-
nante. Es por ello que estudia - la
transicién politica partiendo del alto
grado de contingencia que ésta pre-
senta mediante dos indicadores que le
dan titulo a su obra: Vielencia v poli-
lica.

En la primera parte del libro, la
violencia es entendida como el fin de

la politica. el fin del resurgimiento de
los consensos y el resurgimiento de la
espiral de la violencia generadora de
muerte y mds violencia y dolor; espi-
ral en la que todos los actores (politi-
cos, econémicos y sociales) pierden al
acabar con la civilidad. Una civilidad
que ha superado segiin Woldenberg,
su base revolucionaria por lo que la
disputa debe darse mediante los cana-
les institucionales y con base en tér-
minos legales.

Esta es la postura del autor, ante el
levantamiento armado del EZLN, don-
de segtin su balance, el movimiento
armado de los zapatistas es un acto
suicida por las casi nulas expectativas
de éxito que presenta su proclama. En
esto consiste fundamentalmente su
critica y en cuanto a su propuesta
Woldemberg plantea, la generacion
de compromisos entre las partes invo-
lucradas, dichos compromisos debe-
rdn pretender la legalidad y sustentada
en una base democritica con el obje-
tivo tnico de: primero, detener la vio-
lencia y segundo, crear las bases de un
consenso nacional, en el cual se bene-
ficien gobierno, EZLN y sociedad en
general. Este consenso de acuerdo a
Woldemberg debe tener a su vez por
sustento bdsico un acuerdo con pro-
yecciones sobre la justicia y la demo-
cracia.

En la misma linea y respecto al
EZLN, Woldenberg hace un balance
estadistico de los pueblos indigenas,
lamentablemente son sélo datos, da-
tos que no son importantes para los
mismos pueblos indigenas, ya que
hay aspectos mds importantes que se
pueden contar sobre su vida para en-
tender su relacién con la politica y la
violencia. (Una buena coordenada se-
ria recuperar la literatura de Bruno
Traven el cual describe la vida indige-

nade principios de siglo y contrastarla
con la vida indigena actual).

En cuanto a la linea de la violencia
analizada por el el exconsejero elec-
toral (hoy Director del Instituto Fede-
ral Electoral) narra de manera siste-
mitica los asesinatos de Colosio y
Ruiz Massieu a la vez que pretende
proyectar con su argumentacion una
condena a la violencia y a la posibili-
dad de que ésta sea un medio para
regir la vida politica de nuestro pais,
se manifiesta en favor de que la con-
gruencia, la civilidad y la cultura
politica (misma que cuestiona y ma-
tiza en su reflexién) afloren en nues-
tro sistema politico ya que no des-
carta sus cambios y aciertos como
vias pacificas en busca del consenso
y la democracia.

La segunda parte del libro corres-
ponde al andlisis de la politica y sobre
todo a la forma de acceder y ejercer el
poder en México; al respecto Wol-
denberg hace una cronologia especi-
fica y puntual bajo la metodologia
de la coyuntura de lo que es la tran-
sicion politica, misma que facilita
su estudio, plantea expectativas a la
vez que manifiesta sus criticas e in-
conformidades sobre un sistema po-
litico que experimenta una transi-
cién la cual muestra claramente el
autor.

En sintesis esta obra es necesaria
para realizar un seguimiento preciso
sobre la transicién politica en México
a partir de una ruptura en el sistema
politico ubicada por el autor en 1994.
Resalta los avances no sélo de la cul-
tura politica, sino de la normatividad
que regula el juego politico y la lucha
por el poder.

Gabriel Ramos
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Aguirre Pedro, et. al., Sistemas
politicos, partidos y elecciones,
trazos. México Instituto de Estu-
dios para la Transicién Democri-
tica, A.C., 1993.

a democracia enmarca a la mayo-
Ln’a de los temas sociopoliticos ac-
tuales en México y en el mundo ente-
ro. Y, mds que eso, €5 ya una
exigencia. Sus alusiones, sus puntos
de apoyo y sus visualizaciones, lejos
de percibirse como ajenos al dominio
general, son ya propios de la cotidia-
nidad en nuestro pais; es decir se ha
convertido, pues, en cultura.

Su reflejo mds inmediato se pre-
senta en el 4mbito politico, y la tra-
duccién a nivel social: las elecciones.
De hecho, éstas durante los tltimos
aios, demarcan la historia de las so-
ciedades. Es a través de ellas que los
ciudadanos deciden, al elegir el desti-
no econémico, politico, social e inter-
nacional de su nacion.

Por ello, el andlisis de estos mo-
mentos electorales especificos y ente-
ramente coyunturales, asi como de los
actores que en ella participan, los par-
tidos politicos, y el sistema que se
encuentra a su tutelaje, es, hoy dia,
imprescindible.

La ola democratizadora que englo-
ba actualmente al mundo entero no ha
dejado fuera a nuestro pais; por el
contrario, México cuenta con un lugar
especial dentro de los estudios com-
parativos de caso. Al ejemplificar el
trénsito de un régimen autoritario y de
partido casi Ginico a otro con tintes
mds democraticos, donde la redefini-
ci6n del régimen y del sistema politi-
co mexicano, asi como de la funcion
y naturaleza misma de los partidos
politicos, es ya insoslayable, por dar

al momento electoral un enorme peso
dentro de la vida politica nacional.

Sistemas politicos, partidos y elec-
ciones es un excelente estudio compa-
rativo de los temas referidos. Alema-
nia, Inglaterra, Estados Unidos,
Espaiia y México son los ejemplos
utilizados para mostrar los transitos,
las dificultades, las ventajas, desven-
tajas, retos y las expectativas demo-
craticas partiendo de sus particu-
laridades historicas.

El caso mexicano es analizado por
José Woldenberg. Es una magnifica
demostracion de sintesis, describe al
sistema politico mexicano de acuerdo
a los estatutos constitucionales; pre-
senta un breve andlisis, basado en
Giovanni Sartori sobre la funcién y
composicion de los partidos politicos
para posteriormente, repasar. la evo-
lucién que éstos han tenido en el
México contempordneo. Analizando,
de paso, las coyunturas que desde fi-
nales de los sesenta y hasta la actuali-
dad han determinado las transforma-
ciones mds evidentes en el régimen
politico mexicano, y que han revolu-
cionado al sistema de partidos y, por
ende, la funcién, el papel y, sobre
todo, la idea social sobre los partidos
politicos en México. Finaliza su par-
ticipacién con una exposicion de los
principios, estatutos, programas de
accion y tipo de organizacion interna
de ciertos partidos politicos en Méxi-
co (PAN,PRIm pps. PARM,PFCRN y PRD
—recordar que el texto es del 93).

Los casos de Alemania, Inglaterra
y los Estados Unidos son analizados
por Pedro Aguirre quien, en los tres
casos, analiza el marco institucional
particular, el sistema electoral, el sis-
tema de partidos (donde analiza a las
més importantes fuerzas partidistas
nacionales), la historia electoral de

cada nacién en su etapa mas contem-
pordnea, finalizando con grafiqueos y
estadisticas sobre los resultados de los
andlisis anteriores. Estos, aunque efi-
meros y nada espectaculares, si pre-
sentan una idea pecisa sobre el desa-
rrollo democrético en cada una de
éstas naciones, al tiempo que posibi-
lita sugerentemente el andlisis perso-
nal.

Mencién aparte merece la partici-
pacién de Alberto Begné en el andlisis
sobre el caso Espaiiol. Con una buena
pluma para la descripcion, un sélido
poder de sintesis, un muy recomenda-
ble manejo de la mucha informacion
y, sobre todo, una enorme capacidad
analitica, Begné presenta el transito
democritico Espafiol: desde la con-
formacion de la I Repuiblica espafio-
la, pasando por el Franquismo y la
denominada ‘transicién politica’,
hasta el Estado actual en esta nacion.

Asi, el estudio comparativo mues-
tra un completo y sugerente andlisis
sobre el estado de la democracia en la
actualidad en diferentes naciones, con
historias diferentes y en culturas, a
pesar de todo, diversas, y donde el
vinculo parece ser aquello por lo que
desde unos miles de afios el ser huma-
no, guerras de por medio, al parecer
no desea ponerse de acuerdo: laigual-
dad entre los hombres.

Rafael Castaneda

W
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