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La politica de fomento

industrial del gobierno
Federal 1995-2000

Alejandro Favela G.”
Marco Antonio Leyva P.”

Desde su inicio la actual administracion federal ha intentado planear para el crecimiento
economico en el largo plazo, pero se ha enfrentado a las limitaciones que la realidad, -en
forma de profunda crisis economica,- le ha impuesto a sus muy buenas intenciones, pero
también a las limitaciones que el propio enfoque asumido y las estrategias elaboradas tienen
de suyo. Ciertamente ha sido un entorno harto dificil, pero a ello hay que afiadir las dificultades
intrinsecas que la concepcion de dicha politica han implicado.

Presentacion

15 anos de discurso oficial neoliberal existe una gran

cuenta de promesas incumplidas. La principal critica
que se difundid por lainiciativa privada y que fue asumida
tambien como propia por el gobierno, a fin de instaurar
un nuevo modelo de desarrollo, fue la que se dirigié
contra la industrializacion sustitutiva de importaciones.
Este modelo de industrializacion fue considerado como
el generador de una competitividad deficiente, de una
industria con tecnologia atrasada, con nula necesidad de
exportacion y poco diversificada, de culturas laborales
instrumentales y antiproductivistas. La solucion ante la
desastrosa situacion de la industria radicé en corregir el
alto intervencionismo estatal, asi como el excesivo pro-
teccionismo comercial, a los que se atribuyé gran parte
de la crisis econdmica del pais.

El ocaso del proteccionismo se resolveria por su anti-
tesis, la apertura comercial. La decadencia del Estado se
corregiria por las virtudes del mercado, que se presenta,
en ese discurso, como el mds eficiente reasigandor de
recursos y organizador de la vida social. En el poder del
mercado se depositaria la esperanza y la posibilidad de la

*Profesor(es)-Investigador(es) del Depto. de Sociologia. UaM-Iztapalapa.

formacion de una industria altamente competitiva,
cuyo motor se localizarfa en las exportaciones, y de
producir con niveles de productividad y calidad acep-
tables internacionalmente. Con las privatizaciones y la
desregulacion fluirfa a cdntaros la inversion productiva,
y la insercion del pais en el mercado mundial seria
menos desventajosa que en el modelo de sustitucion de
importaciones. En fin, el objetivo bdsico de los gobier-
nos neoliberales fue constituir una industria capaz de
financiar su propio desarrollo y con ello beneficiar a la
fuerza de trabajo.

En el pais se observan significativos cambios estruc-
turales en la economia que deberian conducir a la confor-
macion de un nuevo patrén de industrializacion, ;acaso
se ha logrado? ;La modernizacion industrial ha logrado
generar méds empleo y mejores remuneraciones? ;Esta-
mos ante un proceso de reindustrializacion o desindus-
trializacién? ;Realmente se ha generado una diversifica-
cion de la produccién? ;Se ha abatido el déficit
comercial? ;La competitividad industrial ha descansado
en la productividad y la calidad o en la reduccion de
los costos laborales? ;La expansion de la industria, en los
sectores en los que se ha presentado, ha sido resultado del
ajuste estructural o de proyectos apoyados durante la fase
anterior de industrializacion? ;La apertura comercial ha
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beneficiado al mercado interno? ; La productividad se ha
elevado significativamente? ;La participacion de las ma-
nufacturas en el Producto Interno Bruto se ha incremen-
tado? ;La reduccion de la participacion estatal en las
actividades econdmicas ha beneficiado al proceso de
industrializacion? ;La politica industrial a nivel nacional
resulta adecuada para las necesidades regionales?

Una amplia bibliografia sobre el tema parece coincidir
en que existen cambios estructurales en la economia que
se visualizan a través de la transformacidn de la estructura
agregada del producto, en la modificacion del mercado
de trabajo y de la estructura del empleo. Sin embargo, los
resultados son magros en comparacion con los deseos
gubernamentales plasmados en los diversos programas
oficiales.

La politica industrial ha carecido de una racionalidad
propia, su disefio y aplicacion han respondido a las nece-
sidades de politica economica y de politica comercial. En
el modelo de sustitucién de importaciones dicha politica
estuvo determinada por el proteccionismo; con la implan-
tacion del neoliberalismo su disefio respondié a la aper-
tura comercial. En ambos casos es notorio que no se han
creado las condiciones necesarias para un desarrollo in-
dustrial que realmente responda a las exigencias de un
crecimiento economico sostenido y a la generacion de

posibilidades efectivas de desarrollo social. Sobre todo
en el neoliberalismo la retirada progresiva del Estado
hace atn mas dificil la consolidacién de condiciones
estructurales para un despegue industrial basado en la
innovacion tecnoldgica, en relaciones industriales no cor-
porativas, en negociaciones colectivas bilaterales, en mo-
vimientos sindicales democrdticos, en el fortalecimiento
de la pequena y la mediana industria, en el incremento de
la productividad y la calidad como una estrategia de
mejora continua del proceso productivo, que impida que
descanse exclusivamente en la intensificacion del trabajo,
por mencionar algunos aspectos.

Desde su inicio la actual administracion federal ha
intentado planear para el crecimiento econémico en el
largo plazo, pero se ha enfrentado a las limitaciones que
la realidad, -en forma de profunda crisis econdmica.- le
ha impuesto a sus muy buenas intenciones, pero también
a las limitaciones que el propio enfoque asumido y las
estrategias elaboradas tienen de suyo. Ciertamente ha
sido un entorno harto dificil, pero a ello hay que afiadir
las dificultades intrinsecas que la concepcion de dicha
politica han implicado.

Plan Nacional de Desarrollo

En mayo de 1995 la Presidencia de la Reptiblica dio a
conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, do-
cumento que al mismo tiempo que presentaba el diagnos-
tico oficial de las causas de la crisis desatada en diciembre
del ano anterior, formulaba de manera muy general las
lineas de accién sobre las cuales la administracion del
presidente Ernesto Zedillo pretendia encausar una politi-
ca de largo aliento para el crecimiento.

Es de destacarse que desde ese documento inicial, las
quiebras recurrentes de la economia nacional se ubicaban
no en la insuficiencia o modalidades propias de las poli-
ticas que en materia econémica se habian instrumentado
por parte del gobierno Federal desde 1983 hasta la fecha,
sino en el inadecuado enfoque aplicado, durante todo ese
periodo, respecto del ahorro, interno y externo y al tema
de la inversion:

Durante el lapso 1983-88 el ahorro interno aumento y
prdcticamente no hubo ahorro externo. Fueron aiios de
estancamiento economico, pues la inversion total dismi-
nuyo por la falta de ahorro externo y porque el ahorro
interno se utilizé en parte para pagar el servicio de la
deuda externa contraida en afios anteriores...a partir de
1988 el proceso de ajuste estructural se acelerd. La
apertura comercial, prdacticamente se generalizo, se
abrieron nuevos campos para la inversién privada y se
aligerd la regulacion de varios sectores economicos, se
fortalecieron las finanzas piiblicas, infortunadamente, el
indispensable proceso de cambio estructural no se ma-
terializé en un crecimiento econémico significativo, a
pesar de que entre 1989 y 1994 el pails tuvo el mayor
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ahorro externo de su historia... El problema de fondo no
fue que nuestra economia tuviese importantes transfor-
maciones y contase con ahorro externo en montos signi-
ficativos. El problema fue que ese ahorro externo no se
tradujo en una mayor inversion y crecimiento del PIB,
Para que una economia se mantenga viable y solvente,
debe generar, a través del crecimiento, los recursos
necesarios para retribuir al ahorro interno y externo.

A partir de una vision retrospectiva mds amplia, puede
concluirse que la insuficiencia del ahorro interno ha sido
el elemento comiin y fundamental en las crisis financie-
ras que recurrentemente ha vivido nuestro pais y la causa
fundamental del estancamiento econémico que nos ha
aquejado durante buena parte de las iiltimas dos déca-
das. Ahora debemos hacer frente a varios retos. El pri-
mero consiste en superar exitosamente la crisis financie-
ra actual. El segundo es consolidar e intensificar los
cambios estructurales emprendidos durante la iiltima
década y, el tercero significa emprender las reformas que
nos permitan contar con una base mas amplia v estable
de ahorro interno!

Esta larga cita permite precisar en los propios términos
del gobierno Federal lo que es su diagndstico y sus

propuestas de lineas de accion para lograr el crecimiento
economico, asi como el poder desprender de manera
l6gica el como se articula, entre esta profesion de fe en
una determinada politica econémica, cierto tipo de poli-
ticas y el impulso de instrumentos especificos para el
logro de metas especificas, mismas que en manera algu-
nas son precisadas en ese Plan Nacional de Desarrollo.

El PND sefiala en su capitulo quinto dedicado al
“Crecimiento Econdmico™ cinco lineas de estrategia
que son:

1. hacer del ahorro interno la base fundamental del
financiamiento del desarrollo nacional asignando
un papel complementario al ahorro externo con el
objeto de fomentar la actividad productiva.

2. Establecer condiciones que propicien y mantengan la
estabilidad y certidumbre para la actividad econémica.

3. Promover el uso eficiente de los recursos para el
crecimiento.

4. Desplegar una politica ambiental y de recursos na-
turales que haga sustentable el crecimiento econd-
mico.

5. Politicas sectoriales, desarrollo industrial, mineria,
turismo y politica agropecuaria.’
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Como puede observarse por el nivel de genaralidad con
que estd planteado el PND, es evidente que para saber a
ciencia cierta como se estaba pensando instrumentar en
las esferas oficiales una politica para el crecimiento eco-
némico y mds en especifico como se esperaba impulsar
un proceso industrializador, era menester, pues, el esperar
la elaboracion y presentacion de los programas sectoria-
les.

Programa de politica industrial y comercio exterior

Fue hasta un afio después, en mayo de 1996 que la Secofi
dio a conocer su Programa de Politica Industrial y Co-
mercio Exterior, el cual se dilaté ya que, requirio para su
elaboracion, de una amplia consulta a los sectores pro-
ductivos involucrados, por lo cual se trataba de un docu-
mento ampliamente consensado y no simplemente de un
documento de escritorio.

Sin embargo es de hacerse notar que en las tres lineas
de accion planteadas hay palabras claves que marcan el
nivel de compromiso que el propio gobierno Federal
asume respecto de una politica industrial y de comercio
exterior. Los tres niveles de compromiso se plantean en
las frases “Crear las condiciones de rentabilidad elevada
y permanente en la exportacion directa e indirecta, y
ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales
a los mercados de exportacion™... “Fomentar el desarrollo
del mercado interno y la sustitucién eficiente de impor-
taciones, para sustentar la insercion de la industria
nacional en la econompia internacional” y por dltimo
“Inducir el desarrollo de agrupamientos Industriales,
regionales y sectoriales de alta competitibidad, con una
elevada participacion de micro, pequefias y medianas
empresas’.

Crear, fomentar e inducir, marcan, en el primer caso,
responsabilidad directa por parte del gobierno Federal; en
el segundo, al proponerse fomentar, se estd planteando un
ambito compartido de responsabilidades con los otros
sectores de la sociedad mexicana, asi como un nivel de
azar, propio de los eventos sociales; en tanto que en el
tercer nivel, el de la induccién, estamos ya hablando de
un buen deseo, para el cual podrin darse ciertas senales
e inclusive propiciarse algunas acciones, pero que corres-
ponden, como responsabilidad en lo fundamental, a la
voluntad y dmbito de competencia directa, de los agentes
productivos involucrados, es decir, corresponde a la ini-
ciativa privada su instrumentacién y mds atn su concre-
cion.

Como puede observarse claramente en el Cuadro 1
sintesis del Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior resulta evidente que la politica industrial esta
fuertemente amarrada al comportamiento que la econo-
mia nacional tenga respecto del mercado externo y que
como consecuencia de ello el crecimiento del PIB interno
encuentre una alta vinculacion a los avatares imperantes
en la economia internacional, por lo cual la estrategia de

crecimiento tendrd que ser apoyada en numerosos acuer-
dos comerciales que regulen y den estabilidad y certidum-
bre a los productores nacionales frente a la competencia
y las reglas imperantes en los mercados internacionales.
Crecimiento econémico, inversion productiva y exporta-
cién son una triada en la que se sustenta la posibilidad en
el largo plazo de mejores condiciones de vida para los
mexicanos. Ciertamente en este Programa podemos en-
contrar una visiéon de largo plazo y una articulacién
congruente de estrategias, objetivos y lineas de accién,
pero las metas y los plazos de consecusion atin no han
hecho acto de presencia. Para ello, fue necesario esperar
todavia un afo mds.

Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo

Fue hasta junio de 1997 en el que se anuncio y presento
el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1997-2000, cuando el gobierno Federal pudo precisar con
toda claridad que pretende lograr en materia de una
politica de crecimiento econémico, pues plantea que para
poder crear los puestos de trabajo que los indices demo-
graficos mantienen en el México actual, se requiere crecer
en el PIB a tasas superiores al 5% anual, por lo cual se
plantea que el ahorro interno que en 1996 alcanzé ya el
20.9 % respecto del PIB, debera alcanzar para el afio 2000
el nivel del 25.4 por ciento. Ahora bien, si recordamos
que en 1994 el ahorro interno representaba solamente un
15% del PIB y lo comparamos con la meta propuesta para
el afio 2000, encontraremos que nos estamos enfrentando
no a un intento por generar ahorro interno solamente, sino
a un intento por generar ahorro interno y lograr su cana-
lizacién a la inversion como palanca para impulsar el
crecimiento del PIB. Ahorro interno, finanzas publicas
sanas, captacion de ahorro externo, conversion del ahorro
en inversién y fomento a las exportaciones, constituyen
la 16gica de la estrategia propuesta para el crecimiento
economico.

En abono de las bondades de la estrategia gubernamen-
tal para promover el crecimiento econémico, en 1996 el
crecimiento del PIB fue de un 5%, en tanto que el com-
portamiento observado a lo largo del primer semestre de
1997, en lo que respecta a los datos macroeconémicos han
evidenciando, ciertamente, situaciones de franco creci-
miento y expansion de la actividad econémica, inclusive,
por encima de las proyecciones de principios de ano. El
PIB crecié en el primer semestre de 1997 un 8.8% respecto
del mismo periodo de 1996, en tanto que el consumo
privado lo hizo en un 6.9% y la inversion lo hizo en un
24.7% respecto del mismo periodo.’

De los datos del Cuadro 2 se desprende que el creci-
miento observado en el PIB estd presionando negativa-
mente sobre la Balanza Comercial. El indice de produc-
cion industrial, aunque ligeramente superior al de 1993,
no estd siendo un soporte firme de la recuperaciéon. Un
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dustrial competitiva a ni-
vel internacional orien-
tada a producir bienes de
alta calidad y mejor con-
tenido tecnoldgico

petitividad a nivel inter-
nacional se han modi-
ficado.

Incremento de la compe-
tencia en los mercados de
productos intensivos en-
mano de obra poco califi-
cada.

Situacion internacional
dificil y nacional que
dificulta el ingreso de
inversion privada.
Rezagotecnoldgico yen la
capacidad gerencial de la
micro, pequefia y mediana
industria.

e La apertura de la econé-
mia ha modificado (nega-
tivamente) las cadenas

® Concentracion industrial
en las grandes ciudades.

rentabilidad elevada en la
exportacion.

Fortalecer el acceso de los
productos nacionales a los
mercados de exportacion
Fomentar el desarrollo del
mercado interno y sustitucién
de importaciones.

Inducir el desarrollo de
agrupamientos industriales,
regionales y sectoriales.
Elevar la participacién de la
micro, pequeia y media
empresa.

Cuadro 1
Programa de politica industrial y comercio exterior
(sintesis)
Estrategia Diagnaostico ok er)w_os Lineas de accion
esrrafegr(‘os
Conformar una planta in-|e Las condiciones de com-|e Crear condiciones de|e Promover el crecimiento estable y

duradero

Control de la inflacién
Finanzas piiblicas sanas.
Predictibilidad del tipo de
cambio.

¢ Fomentar el ahorro interno

e Reforma integral del programa
de pensiones para el retiro

e Mejorar las condiciones de finan-

ciamiento

e [ficiencia del sistema finan-

ciero

s Acceso al financiamiento de las
empresas micro, pequefas y|
medianas.

Mejorar la formacién de recursos
humanos

e Fortalecer la educacion bésica y
especializada

e Capacitacion y formacidn
continda de los trabajadores

e Eficiente vinculacién entre el
sistema educativo y la industria.

Promover un sistema tributario que
aliente a la actividad industrial.

Reforma fiscal

Seguridad juridica a los contri-
buyentes

e Simplificacion administrativa.

Fomentar el desarrollo de agrupa-
mientos industriales regionales.

e Programas de coordinacidn entre
gobiernos estatales y gobierno
Federal.

e Desarrollo de parques indus-
triales.

e Disefio de servicios de aten-
cion y promocion de inversion
nacional y fordnea.

Fortalecer y ampliar la infraestructura
e de informacion industrial.
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Cuadro 1
Programa de politica industrial y comercio exterior (sintesis)
Continuacion...
; : - bjetivos . ..
Estrategia Diagndstico Obj er,nf% Lineas de Accion
Estratégicos

e Crear un registro empresarial
sistematizado y de cobertura
nacional.

e (Crear y fortalecer las redes
nacionales de informacién de pro-
veedores.

e Promover esquemas de subcon-
tratacion.

¢ Promover la integracion de cadenas
productivas

Esquemas de apoyo a la integracién
de cadenas productivas en diversas
ramas productivas.

o Elevar la capacidad del aparato
productivo para aprovechar los
avances tecnolégicos.

e Desarrollar la Red Nacional de
| centros de competitividad Empresa-
| rial.

e Vinculacion eficiente de
instituciones tecnoldgicas con planta

industrial.
e Impulsar el uso de la informd-
tica.

e Dotar a la industria de referencias
sobre la prdctica tecnolégico-
internacional.

e Programas de normalizacion
voluntaria en materia de ahorro de
insumos bdsicos.

e Fortalecer los inventarios de
asesores tecnologicos.

» Estimular la transferencia tecnolégi-
ca del exterior.

e Alentar la inversion en maqui-
naria y equipo.

e Promover la inversién extran-
jera por medio de acuerdo-nacionales
e internacionales.

o Estimular la cultura de la innovacién
tecnologica.
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Cuadro 2
Datos econémicos y financieros de México
Cuentas nacionales
PIB precios constantes Miles de millones pesos Na:100 11 1997 1,399.6
|
PIB precios corrientes Miles de millones de pesos 111997 3,175.7
Produccion industrial Indice julio
1993=100 1997 117.6
Indicadores adelantados agosto
Por ciento 1997 41.7
Empleo Por ciento agosto
1997 96.5
Desempleo abierto Por ciento agosto
1997 35
Remuneraciones Indice julio 81.1
1993=100 1997
Precios al consumidor Indice agosto
1994=100 1997 221.60
Precios al productor Indice agosto
1994=100 1997 222.13
Reservas I Millones Dédlares septiembre
internacionales EU .19 23,825
Balanza comercial Millones Dolares julio
EU 1997 -17.9
*Exportacion Millones Délares julio
EU 1997 9.404.6
*Importacion Millones Délares julio
EU 1997 9,422.5

Fuente: Cartelera electonica de divulgacicn de datos del Fondo Monetario Internacional 30 de septiembre de 1997.

caso similar ocurre con el empleo, pues si bien esta
disminuyendo el desempleo, el indice de remuneraciones
a los trabajadores, continda sensiblemente bajo respecto
de su base de 1993, aunque con una tendencia a la
recuperacion.

Ahora bien, cuando en junio el Pronafide fue presen-
tado, los comentarios y opiniones que se manifestaron
respecto de sus contenidos y metas fueron diversos, como
puede apreciarse con toda claridad en el Cuadro 3.

Como puede observarse, las opiniones de los funcio-
narios publicos es consistente con los planteamientos del
propio Pronafide, en tanto que las externadas por lideres
del sector privado mantienen una reserva mayor, sin
embargo, ;cudl es en detalle el contenido de dicho Pro-
grama?

El aspecto sustantivo del Pronafide se centra en sus
cuatro objetivos: 1) promover el ahorro del sector priva-
do. 2) consolidar el ahorro ptiblico 3) aprovechar el
ahorro externo como complemento del ahorro interno, y

4) fortalecer y modernizar el sistema financiero. En otros
términos, ahorro y modernizacion del sistema financiero
para la canalizacién del ahorro a la inversion productiva.
Veamos con detalle cada uno de estos puntos, (véase
Cuadro 4).

En mds de una década de aplicacion de politicas econé-
micas neoliberales se puede observar que la recuperacién
economica del pais estd llena de incertidumbres, dudas y
desconfianzas. En lo que si hay certidumbre es que el
beneficiario de esta estrategia economica ha sido el capital
financiero, mientras los grandes prerjudicados resultan ser
la fuerza de trabajo y la pequeiia y mediana empresa.

Sin duda alguna, con la apetura de la economia a los
mercados internacionales se ha generado el cambio es-
tructural, pero éste no ha logrado cumplir con las metas
y los deseos esperados. Con la politica industrial ha
sucedido algo similar, a tal grado que diversos analistas
se cuestionan sobre la existencia real de dicha politica.
Consideramos que si existe una estrategia estatal de in-
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Cuadro 3
Posiciones sobre el Pronafide

Fuente Nombre Asociacion Declaracion
1/Jun/97 Raymundo Winkler y | CEESPy CAPEM respectivamente El programa debe tener por lo menos tres caracteristicas
Antonio Castro Quiroz esenciales: congruencia, credibilidad y realismo.
4/Jun/97 Herminio Blanco Secretario de Comercio y Fomento Industrial A partir de la presentacion del documento de gobierno se
Financiero garantiza una inflacion de 15% al cierre del ano.
4/Jun/97 Javier Bonilla Secretario del Trabajo La poblacién deberd crearse expectativas de una efectiva

El Financiero

mejora salarial a partir de la certidumbre econdmica que
ofrece este plan.

4/Jun/97
El Financiero

Héctor Larios Santilldn

Presidente del Consejo Coordinador Empresarial
(CEE)

Considerd “conservadoras™ las metas descritas en el
Programa y convocé a la sociedad a fiscalizar su
cumplimiento para que no se quede sélo en el papel.

4/Jun/97
El Financiero

Antonio del Valle Ruiz

Presidente de la Asociacién de Banqueros de
México (ABM)

Sentencio que en el Pronafide “no hay nada nuevo™,
simplemente se da coherencia a los elementos que
permitan consolidar el crecimiento.

4/Jun/97
El Financiero

Jorge Marin Santilldn

Presidente de la Confederacién de Cdmaras
Industriales (Concamin)

No se trata de un programa triunfalista, aunque aclaré que
*no hay nadie que pueda garantizar que no haya una crisis
econémica en el pais de manera recurrente”.

4/Jun/97
La Jornada
17 P.

Enrique Iglesias

Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo

Este plan es “otro importante paso en la marcha de México
hacia la recuperacién econémica y el crecimiento
sostenido”, agregd que “las medidas de estabilizacion
econémica puestas en marcha a fines de 1994 estin
arrojando sélidos resultados”. Cité como ejemplo el
crecimiento de 5.1% del p. En 1996. También hizo
¢énfasis en que este crecimiento estuvo acompanado de un
descenso en la inflacién; baja en los tipos de interés y la
reduccion en la volatilidad del tipo de cambio del peso
mexicano.

4/lun/97
La Jornada
P. 16

Guillermo Ortiz Mar-
tinez

Secretario de Hacienda

El objetivo principal del Pronafide es elevar el ahorro
interno para que el pais alcance tasas de crecimiento
superiores al 5% anual y se generen por lo menos un millén
de empleos cada ano.

Ademas busca fortalecer al Estado, para atender las
demandas sociales y evitar mds crisis, que han sido
recurrentes en los dltimos 20 afios.

Define el rumbo para el crecimiento econémico de México
en los proximos afos. “No tendremos una crisis financiera
en el resto de esta administracién y dejaremos condiciones
econémicas solidas para el inicio de la siguiente™.

4Jun/97
El Financiero

Andrés Manuel Lopez
Obrador

Presidente Nacional del PrD

No pasa de ser un programa propagandistico y electorero
con miras al 6 de julio. “Me recordé a Salinas, cuando dijo
que habia concluido la pesadilla™.

5/Jun/97 Martin Werner Subsecretario de Hacienda El Programa no esti sustentado en algiin compromiso con
La Jornada el extranjero. Anuncié la reforma de la Tesoreria de la
Federacién para acabar con las “Cajas Chicas” de las
dependencias piblicas, en las que se han detectado

manejos “no muy honestos de los fondos™
9/Jun/97 Raymundo Winkler Director del Centro de Estudios Econdmicos del Sector | Considerd *“*posible™ cumplir la mayorfa de las metas e

El Financiero

Privado

inclusive que algunas, como crecimiento e inversién
extranjera directa, pueden rebasarse o ampliarse™.

10/Jun/97 Guillermo Ortiz Martinez | Director de Planeacion Hacendaria de la Secretaria de | Defendi6 al Pronafide y aseguré que los resultados del 6

La Jornada Hacienda de julio no alterardn la politica econémica en lo que resta
P. 15 de la actual administraci6n.

20/un/97 Manuel Ramos Francia Director de Planeacion Hacendaria de la Secretaria de | Defendié al Pronafide y asegurd que los resultados del 6

El Financiero Hacienda de julio no alterardn la politica econdmica en lo que resta
P. 18 de la actual administracion
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dustrializacién , pero hasta ahora ésta ha resultado erro-
nea, no sélo porque no logra los resultados esperados,
sino porque su légica y su planeacién han estado equivo-
cadas.*

Con el neoliberalismo se instaura una estrategia estatal
de industrializacion para elevar los niveles de competiti-
vidad de la industria, se busca incrementar la productivi-
dad y la calidad, recuperar el crecimiento econémico, y

generar empleos. En el nuevo “paradigma industrial”
acorde con la apertura comercial y con los planteamientos
y modas internacionales se propuso la reduccién de la
presencia estatal en la economia y en la industrializacion.
Hasta ahora la realidad de algunos sectores productivos
ha demostrado que las privatizaciones y la desregulacion
han traido mds efectos negativos que positivos, como en
los casos de la manufactura y el transporte, lo que permite

Cuadro 4
Pronafide: sintesis

Estrategia

Diagnastico

Objetivos

Escenarios

Lineas de accion

Preservar y fortale-
Cer una economia es-
table y con creci-
miento sostenido
orientada a elevar el
bienestar social de
los mexicanos

Crisis recurrentes
que han interrum-
pido el crecimiento
econdémico.

Crisis de balanza de
pagos.

Crisis financiera
Vulnerabilidad de la
economia ante los
flujos de recursos
eternos.

Bajo nivel de ahorro
interno elevada de-
pendencia en el aho-
ITO externo.

Fortalecer las fuen-
tes internas de fi-
nanciamiento

Que el PIB alcance
una tasa de creci-
miento de 5.6% para
el afio 2000

La expansion del PIB
serd impulsada por la
inversion y las ex-
portaciones con recu-
peracién gradual del
consumo

Promover el ahorro
del sector privado

Del sector privado de
16.1% en 1996 a
17.7%% del PIB en el
afo 2000

| inversidn en el sector

Nuevo sistema de
pensiones
Promover el ahorro
popular

Politica fiscal que
impulse el ahoro y la

privado

Consolidar el ahorro
ptiblico

Para el afio 2000 se
espera lograr un
balance econdmico
cercano al equilibrio.
La recaudacion fis-
cal aumentarda de
7.2% del PIB en 1997
a 9.1% en el aio
2000

Mantenimiento de fi-
nanzas publicas sanas

Aprovechar el
ahorro externo como
complemento del
ahorro interno

Déficit en cuenta
corriente moderado
y sostenible que con-
servard un nivel
manejable. Tenden-
cia decreciente de la
inflacion

Atraccion de inver-
sion extranjera di-
recta estable y finan-
cia mientos de largo
plazo
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Cuadro 5
Comentarios al Pronafide

Los mecanismos propuestos para el crecimiento del ahorro externo no garantizan que se cumplan las metas deseadas.

No se plantean objetivos de politica monetaria. Es deficiente basarse en proyecciones de precios y deficit en cuenta corriente.
La politica cambiaria desde el neoliberalismo no muestra signos positivos.

El programa se queda corto en metas de empleo.

No se consideran los impactos del alto monto de la deuda externa en el ahorro.

Su estrategia real es repartir socialmente el costo de la crisis protegiendo al sector financiero que favorece la especulacion.
No logrard generar crecimiento econémico ni mecanismos de fondeo de la inversion que permitan la recuperacion del empleo
y el consumo a corto o mediano plazo.

Reiteracion de la politica neoliberal sobre el financiamiento de la inversion impuesta a partir de 1983,

No hace mencidn alguna a posibles incrementos en la inversion piblica, ni siquiera en proyectos de infraestructura basica.
Una relacion positiva entre el ahorro, la inversion y el crecimiento no implica que un mayor ahorro conduca autométicamente
a mayores tasas de crecimiento.

No se ha alcanzado una participacion sostenida de la inversion en el producto de 25% y en los aios de mayor incremento
se generé crisis financiera.

« Es completamente risible la propuesta de que el Pronafide significa el fin de la crisis de balanza de pagos.

No se encuentra relacion significativa entre déficit de la cuenta corriente y crisis de balanza de pagos.

Observaciones generales

® 8 ® @ 8 8 8 8 8 8 8 »

Fortalecer el ahorro privado * La meta propuesta para el crecimiento del ahorro privado no logrard abatir la brecha del ahorro inversidén, tampoco se

disminuird significativamente la dependencia hacia los recursos fordneos.

No hay politicas claras que ofrezcan opciones rentables a los pequenos ahorradores.

La promocién dela inversion a través de estimulos fiscales se observa dificil. La reforma fiscsl se ha realizado por medio de

la coercién a los contribuyentes y una alza impositiva a la inversién.

« El sistema de pensiones es una forma de ahorro forzoso, lento y costoso que no dard sus frutos en tres afios que restan del
sexenio.

¢ Se postula la recuperacion salarial pero no hay mencién de cémo se lograra.

Fortalecer el ahorro piblico * El incremento de ingresos tributarios y la disminucién del gasto corriente no propicia un desarrollo sostendio.

* Una carga tributaria mayor a las empresas también genera efectos contrapoducentes como el desinterés por invertir,

En el pais existe una estructura impositiva regresiva que mds que potenciar es un obsticulo a la promocién del desarrollo
de la inversion y de la planta productiva mediante mayores impuestos.

Aprovechar el ahorro externo | ® Si se espera que el ahorro privado se incremente sélo 1.8% el ahorro externo crecerd un punto porcentual mds, de tal forma
como complemento del ahorro | ®* que la dependencia hacia el exterior es sumamente discutible.

interno El flujo de inversién extranjera en forma directa y a largo plazo depende del comportamiento de la economia y no de la
voluntad del gobierno

La planta productiva nacional muestra, cada vez mds una dependencia creciente hacia las importanciones.

Fortalecer y modernizar el | * El sistema bancario muestra una debilidad notable que pone en duda que éste pueda dirigir y fomentar el desarrollo e

sistema financiero internacionalizacion del mercado financiero nacional.

No se observa a corto plazo que las instituciones bancarias sean eficientes y sensibles para canalizar créditos oportunos al

sector productivo.

El estricto control y restricién monetaria ocasiona que las tasas de interés se eleven y se dificulte y haga costosa la obtencion

de créditos.

« No se mencionan las formas en que se eficientard la inversién, ni como se redimensionard el papel de la banca de desarrollo.

« Elnivel inflacionario repercutird en las tasas de interés que se pronostica que seran muy altas, lo que dificultard el crecimiento
de la inversion.

* Reasignaciones administrativas en el ahorro no podrén resolver problemas estructurales de la economia como el rezago
tecnolégico.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Economia Informa, mim. 260, Facultad de Economia-unam, septiembre de 1997, y de notas periodisticas
especializadas sobre el tema.

sostener que la accion estatal responsable, fuerte y activa

es una exigencia en el proceso de industrializacion del Notas
s
pats. . . . L 1 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-
Ante la exigua, deficiente y equivocada politica indus- 2000. México, mayo de 1995, pp. 132-135,
trial y los resultados del proceso de industrializacién es 2 Estas frases fueron tomadas de las sintesis presentadas en el
necesario replantearse Ia constitucidn de un nuevo “para_ Resumen Poder EjCCUL'lVOIFedEFH.L Plan Nacional de Desarrollo
digma industrial” que no esté subordinado a la l6gica del : 99;7‘2000 PREAGRS Mexico; says e, el
stali fiamatase S SHEs Aatapraide Sayle Taetan Datos tomados de Leén Bendesky, jaguanta el crecimiento?,
capitalismo ’ p g en La Jornada, 21 de septiembre de 1997.
del mercado, yeén el que el Estado tenga un rol fundamen- 4 V. Etelberto Ortiz, “Politicas de industrializacién y cambio
tal. Es indudable que la reflexion tiene que darse en estructural: un proceso desarticulado™, en Momento Econdmico.
relacién con la globalizacion, la flexibilizacion, la relo- ﬂﬁms- 79, IE-UNAM, mayo-junio de 1995. ;
calizacion industrial y con el desarrollo social, pero por Miren Chivez. M, “Tdustii selisthoiusenn cpelo He i
. L. . . . fracaso”, en Momento Econdmico, nim. 79, NE-UNAM, mayo-junio
ello mismo la politica industrial tiene que buscar una de 1995,

identidad propia, desde la que se establezcan sus propies
articulaciones con otros niveles de la realidad social.
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Problemas de la modernizacion
industrial en México

Carlos Morales*
Enrique de la Garza*
Arnulfo Arteaga™
Javier Melgoza*
José Luis Torres*
Fernando Herrera*

En un mismo contexto no tendriamos por qué suponer que solo un modelo industrial puede
ser exitoso. Esto puede ser particularmente importante para la industria mexicana que padece
de escasez de recursos financieros que limitan, junto a otros, la adopcion de tecnologia de
punta. Suponer que solo el modelo que utilice la tecnologia mas avanzada subsistird, seria tal
vez condenar al 95% de las empresas en México a la quiebra.

Introduccion

partir de 1982 el contexto para la industria mexicana
ha cambiado en dos aspectos principales:

— la intervencion, regulacién y proteccion estatal,
— la globalizacién de la produccion y los mercados.

En el primer aspecto, el Estado, después de su crisis
fiscal decidié emprender un rumbo diferente al que lo
caracteriz6 durante 50 afios: el Estado interventor, regu-
lador y protector de la industria nacional. La transforma-
cion del Estado se ha traducido en privatizacion y deca-
dencia del gasto de inversién (en 1980 la inversion
publica represent6 el 9.4% de la demanda agregada, en
1992 fue sé6lo de 3.6%) apertura de la frontera, reafirmada
con la firma del Tratado de Libre Comercio.

La globalizacion de la produccién y los mercados se
manifiestan en parte en nuevas cadenas productivas a
nivel internacional, Joint Ventures, subcontratacion na-
cional e internacional, etcétera.

*Investigador(es) del Depto de Sociologia UAM-Iztapalapa.

En estas nuevas condiciones, las empresas mexicanas
han tenido que enfrentarse a presiones crecientes del
mercado y se han visto obligadas a incrementar su pro-
ductividad y calidad para ser competitivas.

Sinembargo, desde hace tiempo las “filosofias produc-
tivas” en voga rechazan reducir la competitividad a un
simple problema de costos (sin que su andlisis se despre-
cie) y han ganado terreno las perspectivas que ven a la
productividad como resultado de factores complejos den-
tro y fuera de la empresa. Las visiones puramente econd-
micas de la productividad (producto-insumo) no permi-
ten analizar con propiedad los factores que influyen sobre
este resultado.

En particular, el enfoque de la produccion como inte-
raccion de los hombres entre si (relaciones sociales) y de
estos con las maquinas, equipos e insumos tiende a dar
una perspectiva mds completa y realista de los factores
que influyen sobre la productividad. La Maestria en So-
ciologia del Trabajo de la Universidad Auténoma Metro-
politana, dentro de una orientacion interdisciplinaria que
combina la sociologia del trabajo, con la administracion,
las relaciones industriales, la ingenieria y la economia,
principalmente, ha realizado la Encuesta Nacional: Mo-
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delos de Industrializacion en México, tendencias v alter-
nativas.

La encuesta se ha llevado a cabo en 13 zonas industria-
les del pais: Tijuana, Mexicali, Hermosillo, Guadalajara,
Saltillo, Aguascalientes, Querétaro, DF, Tlaxcala, Puebla,
Orizaba, Veracruz, y Mérida. No, comprende, sin duda,
todas las zonas del pais, pero si una diversidad suficiente
como para mostrar diferencias y factores locales que
influyen sobre la productividad. La encuesta desde su
disefio, obtencidén de financiamiento, levantamiento y
resultados llevé dos afios e involucré a 60 investigadores
a nivel nacional, contando con el apoyo econdémico del
Conacyt.

La encuesta se realizé a través de un cuestionario
cerrado que comprendio los siguientes temas: relaciones
de la empresa con la localidad (clientes, proveedores,
mercado de trabajo, financiamiento, compra de tecnolo-
gia y apoyos gubernamentales); nivel de la tecnologia;
forma de la organizacién del trabajo: flexibilidad en las
relaciones laborales; y, caracteristicas de la fuerza de
trabajo.

El supuesto del que se partio fue que sobre la produc-
tividad y la competitividad influyen factores complejos
como los temas sefialados en la encuesta, pero que las
empresas pueden hacer dentro de ciertos limites combi-
naciones diferentes (de acuerdo a su contexto particular)
entre esos factores para ser competitivas. Sélo ciertas
combinaciones son finalmente exitosas, otras quedan en
el camino de la competencia, se trato de identificarlas. En
otras palabras, no se partia del supuesto de que sé6lo una
combinacion, o modelo productivo podria ser exitoso (a
diferencia de algunas doctrinas que postulan la conver-
gencia hacia un s6lo modelo universal), que los contextos
nacionales (e incluso los regionales o locales) siguen
manteniendo diferencias e influyen sobre el éxito o fra-
caso de un modelo. Ademds, en un mismo contexto no
tendriamos por qué suponer que s6lo un modelo industrial
puede ser exitoso. Esto puede ser particularmente impor-
tante para la industria mexicana que padece de escasez de
recursos financieros que limitan, junto a otros, la adop-
cion de tecnologia de punta. Suponer que sélo el modelo
que utilice la tecnologia mas avanzada subsistird, seria tal

vez condenar al 95% de las empresas en México a la
quiebra.

Evolucion de la industria mexicana a partir de 1980

Del Cuadro 1 pueden verse algunas de las caracteristicas
bésicas de la industria manufacturera en México a partir
de los tres ultimos censos industriales. De estas caracte-
risticas saltan a la vista las siguientes:

— el porcentaje de personal ocupado por tamaifios de
establecimientos no cambid en casi 10 afios,

- igual sucedi6 en el porcentaje del valor de la pro-
duccion por tamarno,

— las remuneraciones promedio reales por trabajador
cayeron casi a la mitad en las unidades pequenas y
medianas, en tanto que en las grandes la caida fue
menor,

— la productividad laboral se estancé en las micro,
pequefias y medianas, en tanto que en las grandes
crecio.

Es decir, creci6 la distancia en remuneraciones prome-
dio por persona y en productividad entre las unidades
grandes y las de tamano menor.

Es probable que a partir de 1985 se haya producido la
diferenciacion mayor entre el segmento de empresa mo-
dernizante y el otro. La intensidad en el uso del capital
crecié mds en las grandes que en los otros estratos entre
1985 y 1988.

Para el periodo de diferenciacién, 1985-1988, se cum-
ple que:

— amayor productividad en un afio, mayor intensidad
del capital,

— otro tanto se puede decir del crecimiento de la
productividad con el crecimiento de la intensidad
del capital y de las remuneraciones promedio reales.

Sin embargo, para el conjunto de la industria es desa-
lentadora la correlacion entre productivid~d y remunera-
ciones entre 1980 y 1992. En particular entre 1988 y 1992

Cuadro 1
1980 1985 1988
R/T P R/T P IK R/T e IK
| Micro 0.073 0.16 0.06 0.16 0.013 0.05 0.19 0.02
Pequeiia 0.13 0.29 0.09 0.24 0.033 0.08 0.32 0.032
Mediana 0.15 0.42 0.11 0.3 0.07 0.09 0.44 .096
Grande 0.22 0.32 0.14 0.92 0.19 0.06 1.00 0.29

R/T = Remuneraciones totales/Trabajador (precios constantes de 1980)
P= Valor agregado/Trabajador (precios constantes de 1980)
IK= Intesndidad del capital (precios constantes de 1980)
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la tasa de crecimiento de la productividad con la de las
remuneraciones reales promedio por persona se correla-
ciona débilmente. La pregunta que surge es la siguiente:
ienqué se estd basando el crecimiento en la productividad
en el segmento que logra salir adelante? ;Hay una sola
via de este crecimiento, por ejemplo, aumentando la
intensidad del capital? Analizaremos este problema a
partir de los datos de la encuesta mencionada, seleccio-
nando los datos de tres zonas industriales contrastantes
(Mexicali, Aguascalientes y Yucatan).

Factores que influyen sobre la competitividad en la
industria manufacturera en México.

Analizaremos algunos factores y cémo se relaciona con
la competitividad y la condicion de ser exportadora o no
una empresa (indicador importante de competitividad),
sin pretender presentar el juego completo de todos los
factores captados en la encuesta.

El conocimiento del nivel tecnolégico, a partir de
variables diferentes a las econdmicas, presenta problemas
que van de los conceptuales a la ausencia de estadisticas
apropiadas. Antes de la realizacién de nuestra encuesta el
Conacyt y el Infotec realizaron otras dos de medicién del
nivel tecnoldgico los resultados son los siguientes:

Niveles tecnologicos Infotec

Tradicional: nivel pobre de destreza en produccién, co-
mercializacion y administracién. Impreparadas en pla-
neacion y programacion de la produccion. Tecnologia de
productos y procesos desactualizada: 77./ por ciento.

Modernas pero vulnerables: profesionalizacion del ma-
nejo de la produccion y la comercializacidn, destreza en
produccion, comercializacion y administracion. Tecnologia
de produccién o de proceso competitiva, pero no han logra-
do asimilacion con difusion interna: /9.5 por ciento.

Fuertes tecnolégicamente: tienen los atributos de las
moedernas pero vulnerables, pero con asimilacion y di-
fusion interna de tecnologia, aunque la innovacién tecno-
l6gica no tiene cardcter, estratégico, no se ha profesiona-
lizado la investigacién y el desarrollo, no tienen ventajas
competitivas por desarrollo tecnologico: 2.9 por ciento.

Con tecnologia dominante: en la mayor parte de sus
lineas utilizan tecnologia mas avanzada y pueden hacer
desarrollo de tecnologia: 0.3 por ciento.

Niveles tecnoldgicos Conacyt

Tecnologia artesanal: no repetitibilidad de los procesos, no
normalizacién, baja calidad y productividad: 67 por ciento.
Mecanizada obsolera: sin esquemas integrales de ca-
lidad, poca normalizacion, poco flexibles: 25 por ciento.
Tecnologia de punta: 8 por ciento.
Del Cuadro 2 puede verse como los apoyos del gobier-
no Federal a la industria no se relacionan con la capacidad

Cuadro 2
ecoggrﬁig:?% ) Personal ocupado
1988 1993 1988 1993
Micro 87 92 14 21
Pequena 10 6 20 20
Mediana 2 | 16 15
Grande 1 1 50 69

Fuente: Censos Economicos 1994, Resultados oportunos.

exportadora. La mayoria de las empresas en Mexicali,
Aguascalientes y Yucatdn manifestaron cuando son ex-
portadoras que reciben apoyos nulos o bajos. Habria que
destacar el caso de Aguascalientes en el que casi el 80%
de los establecimientos dijeron que recibe nulos apoyos
del gobierno Federal.

Cuadro 3
Apoyos del gobierno federal, si el establecimiento
es exportador (%)
Mexicali Aguascalientes Yucatdn
nulo 38.7 78.6 58.3
Bajo 48.4 214 25.0
medio 12.9 8.3 -
alto — — 8.3

En cuanto al nivel tecnolégico de los establecimientos
exportadores, en la fase de transformacion del producto,
del Cuadro 3 se observa que en las tres regiones, la
exportacion no tuvo relacion con la alta tecnologia. Entre
esta regiones, sin embargo, hay diferencias, en Yucatdn
el nivel es bajo en la mayoria, en Mexicali es medio y en
Aguascalientes se reparte entre bajo y medio.

Cuadro 4
Nivel tecnolédgico de los establecimientos
exportadores
(%) en la fase de transformacion
Mexicali Aguascalientes I Yucatdn
I
Bajo 32.1 46.2 i 66.7
Medio 50.0 46.2 | 33.3
Alto 17.9 7.7 ; —
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En cuanto a la flexibilidad en las relaciones laborales,
podemos considerar sus tres formas cldsicas: numérica,
funcional y salarial. En la numérica analizaremos sélo un
aspecto, el uso de trabajadores eventuales. Del Cuadro 4
se observa que en los establecimientos exportadores, el
uso de eventuales en altos porcentajes no se relaciona con
el hecho de vender en el mercado externo. En las tres
zonas, el porcentaje mayoritario de los obreros no fueron
eventuales. Esto nos habla probablemente de que el éxito
exportador en estas regiones no se basa en la alta tecno-
logia sino en las relaciones laborales y probablemente en
la organizacion del trabajo.

Tenemos, por tanto, nuevas desviaciones, con respecto
de las doctrinas de la Calidad Total: 1a exportacion en las
regiones seleccionadas no se basa en la coparticipacion
en las decisiones, aunque si se practican las formas gru-
pales de trabajo.

En cuanto al problema de los incentivos a los obreros,
una mayoria de establecimientos manifest6 que los ofre-
cen cuando se rebasan cuotas minimas de produccion,
aunque estos aparecen en mayor proporcion en Yucatin
y en menor en Mexicali.

Cuadro 5
Porcentaje de obreros eventuales en
establecimientos exportadores

Cuadro 7
Nivel de participacion de los trabajadores en las
decisiones de la produccion en establecimientos
exportadores (%)

Mexicali

Aguascalientes

Yucatdn

bajo

93.3

100

90.9

medio

6.7

9.1

alto — — —

%e Mexicali Aguascalientes Yucatdn
0 53.3 58.8 63.6
menos que 25 26.7 308 213
50-75 16.7 . 7.7 9.1
mis de 75 33 | 7.7 —

Veamos ahora los resultados en cuanto a la movilidad
interna de los trabajadores, entre puestos, categorias,
departamentos. En los tres casos, el hecho de ser expor-
tador no se vincula con la alta movilidad interna. En
Mexicali se reparte entre baja y media, en tanto que en
Aguascalientes y Yucatdn ésta permanece baja en su
mayoria. Este resultado contradice algunas doctrinas en
voga que plantean la alta movilidad como requisito de
competitividad. Es probable que el tema de relaciones
laborales se combina con este aspecto de la organiza-
cién para hacer decidir a las empresas la baja movili-
dad, en aras de una mayor tranquilidad en los talleres
y también porque puede ser que se hayan exagerado las
posibilidades de la polivalencia para todos los proce-
sos, sin tomar en cuenta las deficiencias estructurales
en la capacitacién de la mano de obra, su nivel educa-

El monto de dichos estimulos en establecimientos
exportadores no es muy alto, si se consideran los bajos
salarios. En la mayoria de los casos, en las tres regiones
analizadas, estos estimulos representan menos del 25%
del total de los ingresos de los obreros y no se reportaron
casos arriba del 75 por ciento. Esto nos habla también de
que la flexibilidad del salario existe, pero no en las
proporciones que proclaman algunas doctrinas como con-
dicién de la alta competitividad y productividad.

Veremos algunas caracteristicas de la fuerza de tra-
bajo empleada y su relacion con la capacidad exporta-
dora.

Cuadro 8
Se ofrecen incentivos monetarios a los obreros
cuando rebasan cuotas minimas de produccion en
establecimientos exportadores

tivo y cultura laboral. ‘
oy a Mexicali Aguascalientes Yucatdn
Si 474 80.0 77.8
Cuadro 6 No 52.6 20 222

Movilidad interna de la mano de obra en
establecimientos exportadores (%)

Mexicali Aguascalientes Yucatdn
Si 58.1 57.1 25
No | 419 429 75

Esta capacidad no tiene relacion siempre con el sexo
de los obreros. Del Cuadro 10 se observa como, en los
establecimientos exportadores, en Mexicali y Yucatdn
predominan los hombres, en tanto que en Aguascalientes
no.
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Cuadro 9
Porcentaje de premios y estimulos con respecto a
los ingresos totales de los trabajadores, en
establecimientos exportadores

con escolaridad alta y antigiiedad media. Es decir se trata
de una industria tradicional que sin embargo logra expor-
tar, basada en los bajos salarios.

% Mexicali Yucatdn Cuadro 12
0 26.1 8.3 Antigiiedad promedio de los obreros en
establecimientos exportadores (%)
menos de 25 56.5 583
25-50 13.0 25.0 aiios Yucatdn
50a75 43 25.0 menos de 2 —
mayor de 75 — — 2-5 57.1
5-10 429
La escolaridad promedio de los obreros sise relaciona mis de 10 -

con el hecho de ser exportador, como se observa del
Cuadro 11

Cuadro 10
Porcentaje de trabajadores-hombres en
establecimientos exportadores

% Mexicali | Aguascalientes Yucatdn
| menos de 50 39.3 35.7 107
| 50-75 6.9 357 14.3
mds de ':’5 51.7 28.6 “ ‘ 75.0

La antigiiedad promedio nos habla de plantas con
obreros de antigiiedades medias, ni muy jovenes ni muy
viejos.

Cuadro 11
Escolaridad promedio de los obreros en
establecimientos exportadores (%)

|

Yucatdn
Sin instruccién —
Bisica 57.1
| Media superior 429

Visto por regiones, en la industria manufacturera ex-
portadora de Yucatdn los apoyos del gobierno Federal son
nulos o bajos, el nivel tecnoldgico es bajo, la movilidad
es baja, las formas grupales de trabajo no predominan, ni
la participacion de los obreros en las decisiones es impor-
tante, los incentivos son bajos, predominan los hombres,

En la de Aguascalientes el apoyo del gobierno es muy
bajo, la tecnologia es mds alta que en Yucatdn, sin llegar
a ser muy elevada, la movilidad intérna se practica mds
que en la primera las formas grupales estdn extendidas,
aunque la participacion de los obreros en las decisiones
es muy baja; los incentivos por produccion se practican
mucho, aunque sus montos no son tan elevados; los
hombres no predominan. Puede ser que se trate de indus-
tria mds moderna que la de Yucatdn, sin llegar a ser de
alta tecnologia, es probable que su competitividad se base
en una reorganizacién del trabajo inducida con poca
delegacion de las decisiones hacia los trabajadores.

En el caso de Mexicali el apoyo gubernamental es bajo,
pero mayor que en Aguascalientes; la tecnologia es mds
alta que en ésta, sin predominar la alta tecnologia; se
practica mas que en los dos casos anteriores la movilidad
interna y el trabajo grupal, pero nuevamente con poca
delegacion hacia abajo en las decisiones; predominan los
hombres y los premios se practican mds que en las otras

Cuadro 13
Porcentaje de obreros capacitados en
establecimientos
exportadores en el afio anterior al levantamiento
de la encuesta

% Mexicali Aguascalientes Yucatdn
0 SL.7 84.6 66.7
menos de 25 375 7.7 22.2
25a50 34 77 11.1
50a75 6.9 — |
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regiones, aunque tampoco son tan elevados. Es probable
que se trate de un modelo semejante aunque mds exten-
dido que el de Aguascalientes, es decir no basado en la
alta tecnologia, sino en una reorganizacion del trabajo
inducida y poco delegativa, con incentivos aunque no
muy elevados.

En todos los casos la baja inversién en capacitacién
salta a la vista, la mayoria de los trabajadores en el afo
anterior a la encuesta no fueron capacitados.

Conclusiones

1.

La existencia de una heterogeneidad productiva
(tecnologia, organizacion del trabajo, relaciones la-
borales, fuerza de trabajo) no es una novedad en
México. Sin embargo, parecia que la competitivi-
dad se estaba logrando en una minoria de empresas
a partir de alta tecnologia, de las tltimas herramien-
tas de la calidad total, de la flexibilidad extrema y
de una fuerza de trabajo muy capacitada. Ejemplos
al respecto siempre se presentan en los seminarios
mads diversos.

No obstante, la ausencia de un estudio extensivo y
territorial de la industria (salvo las estadisticas tan

generales del INEGI o las encuestas de opinion muy
simplificadas que realizan algunos organismos em-
presariales) no permitia conocer la dindmica de las
empresas en su conjunto.

Las diferencias regionales entre empresas exporta-
doras pueden ser notables en tecnologia, organiza-
cion, relaciones laborales y fuerza de trabajo. Que
se han conformado no en un solo modelo sino varios
modelos exportadores. El mds atrasado sigue des-
cansando en el bajo salario sin muchos componen-
tes de innovacion en cualquier sentido. Hay otro que
no se fundamenta en la tecnologia de punta, pero
utiliza algunos de los elementos de la Calidad Total,
sin ser tampoco un modelo que delegue mucho
poder de decision hacia el piso de la fébrica.

En los casos analizados resulta decepcionante la
importancia que las empresas dan a la capacita-
cion.

La gran pregunta que se abre es, por tanto, ;cudles
de los modelos exportadores que han surgido en
México logrardn subsistir a partir del segundo afio
del Tratado de Libre Comercio? ; Podran hacerlo sin
cambiar sus esquemas tecnoldgicos, de organiza-
cion del trabajo, de flexibilidad laboral o de capaci-
tacion y salariales?
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Politicas industriales de un
gobierno panista para
el estado de Guanajuato

Sécrates Lopez P.”

Las politicas piiblicas para el sector industrial de Guanajuato tienen una clara concepcion y
orientacion empresarial. Han implicado procesos modernos de planeacion y de calidad, que
hasta el momento han sido definidas desde el gobierno y bajo instancias paralelas a la
estructura juridica. El gobierno panista aunque no ha tenido una continuidad en su proyecto,
si ha logrado establecer nuevas formas y prdcticas del ejercicio gubernamental. Este aparen-
temente tiene una imagen virtual democrdtica, pero la personalidad y concepcion politica de
Fox rompe con la horizontalidad creada por Medina Plascencia, implementando una red
vertical de toma de decisiones. En esta medida sus funcionarios son meros instrumentadores
de sus ideas, aisldndolos de las decisiones importantes. Fox ha logrado definir las etapas
importantes para racionalizar la administracion publica, pero confundiendo la actividad

democrdtica mediante su presencia omnipresente y de gran retérica en su discurso.

Para comprender la actual situacion del estado de Gua-
najuato en su desarrollo industrial es necesario revisar
cémo se fueron conformando las primeras industrias,
concentracion de la fuerza laboral, conformacion de una
clase empresarial y las coyunturas histéricas para posibi-
litar el fortalecimiento o desaparicion de ciertas ramas
industriales, asi como la propia geografia donde éstas se
ubicarian. A través del tiempo la relacién entre clase
politica y la empresarial han marcado las dindmicas de la
industria, tanto en sus procesos productivos internos
como en las formas de integracion del mercado nacional
e internacional, asi como la definicién de politicas y
proyectos de desarrollo regional. De esta forma se puede
entender el equilibrio entre ramas industriales que se esta

*Maestro en Sociologia del Trabajo, candidato a Doctor en Ciencias Socia-
les. Profesor en la escuela de economia de la Universidad Autonoma de
Hidalgo. Jefe del Depto. de Planeacion en el Instituto Nacional Indigenista en
Hidalgo.

dando, en una redefinicién de regiones en desarrollo, a la
vez que una restructuracion al interior de las instituciones
de gobierno para racionalizar sus procesos y la aplicacion
de métodos de planeacién estratégica y calidad total.

En el estado de Guanajuato por varias épocas domind
la industria, actualmente se trata de tener un equilibrio
entre ramas productivas; esta diversificacién se conduce
hasta diferentes ciudades que conforman el corredor in-
dustrial, éste va a lo largo de la carretera México-Guada-
lajara atravesando Querétaro, partiendo de Celaya, Sala-
manca, Irapuato, Silao y Ledn; otras ciudades como
Cortazar, Salvatierra, Moroleén, Uriangato y San Fran-
cisco del Rincén estan enlazadas por otros medios. En
éstos destacan las industrias manufactureras del cuero,
calzado, vestido y textiles, metalmecdnica, automotriz, de
alimentos y petroquimica.

Algunas ciudades del estado de Guanajuato desde el
siglo XVIIT ya son consideradas centros urbanos impor-
tantes, como es el caso de Ledn. Junto a una agricultura
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prospera surgen las actividades industriales, la rama textil
ocupa el 20% y marca a lo largo del siglo una etapa
preindustrial. Esta a su vez construyé clases, grupos
sociales y relaciones salariales, que alcanzan su pleno
desarrollo en el periodo porfirista. Momento en el que se
establecen politicas de proteccion, licencias para impor-
tar maquinaria, exencion de impuestos y derechos adua-
nales. También, es cuando logra diversificarse la indus-
tria textil mediante la herreria, curtiduria y talabarteria.
En este periodo tuvo lugar una transicién de un trabajo
artesanal hacia la organizacion industrial moderna, con
bases sociales y politicas sostenidas por una estructura de
trabajo. La industria textil en decadencia de produccién
de rebozos formé un proletariado, generalizé la mecani-
zacion, la organizacién y la administracién, ademds de
definir grupos sociales, un empresariado en desarrollo
por industrias de cardcter auxiliar, materia prima y acti-
vidades auxiliares.

Este gran auge se presenta en 1940 en la industria del
cuero y calzado, derivado de la coyuntura de la Segunda
Guera Mundial, de cobertura en el mercado internacional
de tipo bélico, principalmente norteamericano; y a su vez
en uno nacional y en expansion cuyas costumbres de

consumo cambian de lo rural a lo urbano, ademds del
trabajo industrial realizado en campamentos petroleros
de Tampico y Veracruz. La industria en Guanajuato ha
pasado por diferentes etapas, ademds de conjugar tres
condiciones; 1) tanto la ubicacion geogrifica y regional
en el corredor industrial del Bajio, 2) las diferentes con-
centraciones urbanas y asentamientos, y 3) las coyunturas
y decision de manufactura. Pasa de pequeiios propietarios
agricolas a ganaderos, aunado a una economia artesanal,
comercial y a una poblacion inmigrante, después el abas-
tecimiento a las minas de Zacatecas y Guanajuato: y va
logrando una manufactura diversificada, tanto textil del
rebozo como de obrajes. Finalmente tuvo lugar un des-
censo de la gran industria textil para dar paso a una
prospera industria del cuero y calzado, para consolidarse
en el periodo 1940-1970. Tal importancia se convirtié en
el 37% de la produccidn nacional, y crece al 43 % en 1978.

La importancia de esta industria no sélo se debe a su
predominio en relacion con otras ramas, igualmente mar-
card la dindmica de conformacion de la clase empresarial,
los trabajadores, sindicatos, agrupaciones empresariales,
y a la politica de gestion y participacion social. Lograra
conformar un gran mercado laboral flexibilizado y adapta-
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ble a nuevas condiciones legales o de transformacién de
la economia. La mano de obra podrd movilizarse en
amplios margenes definidos por el tipo de industria. EI
17% de los establecimientos son artesanales con una
produccion baja y ocupando de 20 a 50 obreros; la me-
diana es del 26% y ocupa de 50 a 100 trabajadores, y el
grado de mecanizacion de estos es entre 70% y 90 por
ciento.

Esta concentracion en laindustria del calzado igualmente
es clara en la medida que es la de mayor acumulacién en
dinero como sueldos, capital invertido, ingresos brutos,
compras y valores agregados. Las industrias que le siguen
en importancia son la piel y el cuero, la de productos
alimenticios y la de bebidas. Tanto la industria de minera-
les no metdlicos y curtiduria estdn al servicio de la produc-
cion zapatera, que se complementa con otras que producen
hebillas, herrajes, agujetas, cajas de carton, etcétera.!

Geografia industrial

En el estado de Guanajuato se ha logrado conformar una

gran red de ciudades, definiendo un corredor industrial y
regiones agricolas. Aunque se estd dando un incremento
en la diversificacién econémica, se muestra un amplio
crecimiento en el sector servicios y ramas de la manufac-
tura, no sucediendo asi en el sector primario. Las ciudades
industriales corren de Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao
y Leon, y con nuevo impulso Romita, Purisima y San
Francisco del Rincon, que a su vez se enlazan con Que-
rétaro, Zacatecas y Jalisco; en tanto hacia el sur estdn
Moroledn, Uriangato, Valle de Santiago y Acambaro, que
se enlazan con Michoacdn. En estas regiones se concentra
el 100% de la industria manufacturera del calzado, la
automotriz, quimica, de agroalimentos, autopartes y tex-
til. Igualmente concentran la mayor cantidad de mano de
obra, servicios y grandes comercios, apoyados por una
buena infraestructura de vias de comunicacién.

Bajo la nueva vision de desarrollo, Guanajuato ha sido
dividida en varias zonas econémico-geograficas: la re-
gion del “Bajio Sur”, conformada por 13 municipios, y
que colinda con Michoacdn; la region del Corredor Indus-
trial Abajefio, que comprende los municipios de Abasolo,
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Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Cuera-
maro, Huanimaro, Irapuato, Penjamo, Salamanca, Juven-
tino Rosas y Villagran; el bajio Leonés, que incluye el
mayor polo de urbanizacion, industria y modernizacion,
estableciendo una fuerte relacion entre Le6n, San Fran-
cisco del Rincén, Purisima de Bustos, Manuel Doblado,
Romita y Silao. Ademds aqui se concentran los servicios,
de mano de obra, educacién, etcétera. Region de la Sierra
de Guanajuato, con 6 municipios y la Sierra Gorda con 8
de los municipios mds atrasados y marginados del resto
del desarrollo del estado. Con base en sus recursos han
definido sus vocaciones productivas, a la vez que for-
mas de integracién a los programas de desarrollo y
retos, ademds de incluirse al Plan Bdsico de Gobierno
1995-2000, planes municipales, Regionales y Especia-
les, ademds de definir las instancias y formas de nego-
ciacion.”

Los primeros afios del panismo

Del 26 de septiembre de 1991 al 25 de junio de 1995,

funge como gobernador interino el Ing. Carlos Medina
Plascencia de extension panista. Este aparece como con-
secuencia de la concertacién del gobierno salinista deri-
vado del conflicto electoral entre el fraude realizado por
Ramén Aguirre del PRI, frente a Vicente Fox. Con ello se
abre una nueva historia en la actividad gubernamental del
estado, aunque ya se experimentaban algunas experien-
cias de tipo municipal.

Pese a que Medina Plascencia, desempeiié el gobierno
solo por cuatro afios dadas las condiciones de su nombra-
miento, sus primeras actividades las encaminé a la res-
tructuracion de las instituciones gubernamentales y a la
eficientizacion de su servicio. Para ello introdujo proce-
sos de calidad que se venian aplicando en la industria,
principalmente el mejoramiento continuo y la racionali-
zacion de los procesos de administracién. A esto agrego
una nueva relacién con los presidentes municipales, de
caricter horizontal abordando la problematica regional
directamente con los Secretarios de gobierno; la politica
se construyd con base en una relacion con los grupos. Se
establecieron reuniones permanentes para negociar y re-

Enfoques para el desarrollo
econémico de Guanajuato
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de politica competitiva crecimiento
| Politicas Reglas de y
. fundamentales ——————  mercado Acumulacién de recursos
* Recursos Humanos ‘ﬁ
) * Bienes de Capital
* Ahorro Crecimiento
| . ‘ Mecanismos que : ‘e
| Intervenciones o gﬂ Asignacion de recursos
| lecti P : * Productividad
selectivas ambiente de o
; * Rentabilidad
L competencia B
Equidad ‘

Distribucion de recursos
* Campo-ciudad

* Municipios

* Ciudadanos

1 Infraestructura
, publicay

| participacion de
| la sociedad

|




23

e (Otidia00 86, noviembre-diciembre, 1997 o—

solver la aplicacion de recursos, se cred un tianguis de
funcionarios en relacion horizontal con el Gobernador.
Esta atencion que se tuvo hacia los presidentes munici-
pales no logré desarrollar una politica publica propia, y
se encamind mas hacia la distribucion de recursos, entre
ellos los de Pronasol. Aunque se convirtié en un paradigma
administrativo para los gobiernos panistas. De tal forma que
Medina Plascencia creé una compaiiia de asesoria para
desarrollar proyectos gubernamentales para otorgar servi-
cios e instrumentar nuevas formas administrativas.

Durante este periodo igualmente se dieron concerta-
ciones en otros niveles, por lo cual la estructura de go-
bierno se volvié compleja y heterogénea en su participa-
cion partidista, y en las dreas de procuracién de justicia.
Es claro que trabajé con la misma estructura de los
gobiernos anteriores y que para definir sus propias poli-
ticas tenia que reconfigurar los grupos internos, cambiar
la ley orgdnica, profesionalizar o eficientar lo que habia,
asi como crear instancias paralelas mediante capacita-
cion y nuevos procesos internos para instrumentar las
politicas publicas por encima de la estructura existente.
Dado que la ley orgdnica tiene una vigencia de 13 afios
se fueron definiendo dos niveles de gobierno a partir de
los decretos gubernamentales: uno formal (por ley) y otro
real (por decreto). Esto provoc la aparicion de un sinnt-
mero de instancias temporales y la creacion de una pla-
neacion bdsicamente anual (POA), por lo cual —dado que
era un gobierno interino— no se elaboré un proyecto a
mediano plazo para definir regiones en desarrollo y poli-
ticas industriales para las ramas y sectores en el estado.

De los proyectos mds sobresalientes fue el enlazamien-
to de la red de ciudades del Bajio, del corredor industrial
por medio de un tren rdpido y una red de carreteras de
comunicacion interna y a la vez de enlace al Golfo. Otro
megaproyecto fue Guanajuato Nuevo Horizonte, cuyo
plan era refundar la capital del estado en la zona de la
Presa la Purisima, atraer capital extranjero y crear espa-
cios de esparcimiento internacional, principalmente nor-
teamericano. Ello implicaba expropiar tierras ejidales y
al traslado de ciudadanos al nuevo espacio, por lo cual se
cred un gran movimiento civil de oposicion, que se deno-
miné Guanajuato, siempre capital, al que se le une la
prensa local. Finalmente se dio marcha atrds, desapareci6
la compaiifa USO, y se abandoné el proyecto. Este con-
flicto no fue el tinico, ya que una caracteristica permanen-
te con Medina Plascencia fue la falta de sensibilidad para
negociar con algunos grupos, entre ellos los sindicatos, y
la poca recepcion de los problemas sociales. En la misma
relacion con presidentes municipales después de cerca de
50 reuniones se rompe con una huelga y se forman
bloques internos.

La concepcidn empresarial dominé en la elaboracién
de las politicas industriales y aunque sus puntos de partida
no fueron sélidos, se encamind hacia la apertura comer-
cial y la internacionalizacion de Guanajuato. Para ello se
creo la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior

(Cofoce). negociacion directa con las cdmaras industria-
les para quedar en la mejor posicion en la negociacion del
TLC. Lo que ocasiona que la industria del calzado y el
cuero lograran obtener las mejores posiciones que otras
ramas (entre ellas candados al calzado Chino). Inicid nue-
vas bases de negociacién para el establecimiento de
nuevas empresas General Motors, mediante el asegura-
miento de recursos, adquisicion de tierras y energia,
ademds del enlace corporativo del sindicato de planta a
la seccién de la CTM, asegurando contratos colectivos
flexibles y minimos.

(Continuismo del panismo, continuidad del
gobierno?

Al terminar el gobierno interino de Medina Plascencia,
se da un claro triunfo de Vicente Fox para el siguiente
periodo. Y aparentemente tiene lugar una continuidad en
las actividades gubernamentales del panismo, pero el
ejercicio del poder cambia, las practicas e instancias son
reconfiguradas y la relacién con los grupos sociales se
definen con nuevos criterios. Y sobre todo las politicas
industriales son concebidas en nuevas direcciones.

El punto de partida es el diagnéstico realizado por
Fundacion Guanajuato Siglo XXI. Que se realiza en el
periodo de Medina Plascencia, con recursos de Solidari-
dad, e impulsado por el Tecnolégico de Monterrey y la
Consultora Mc.Kinsey (1991-1993). Esto posibilité par-
tir de a dénde se quiere ir en Guanajuato, cudles son sus
retos, como definir un desarrollo regional y sobre qué
aspectos. A estos elementos se agregan otros coyuntura-
les, como lo fue la crisis de 1994, que incluso se convirtié
en el punto de partida fundamental. Y dentro de este
problema mas agudo: el empleo.

Puntos de partida de las politicas

Con la gran devaluacion de diciembre de 1994 se marcan
los puntos de partida del nuevo gobierno de Vicente Fox.
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Guanajuato es fuertemente afectado ya que alcanza los
indices mads altos de desempleo. En Leon, Celaya e Ira-
puato, éste ascendio a 6.9%, en comparacion de la media
nacional de 6.6 por ciento.

Los asegurados al IMSS en el mismo periodo mostraron
una caida de 8.1%, en tanto el retroceso nacional fue de
4.4%, es decir los asegurados perdidos entre 1994-1995
fueron de 26 mil 412. En la industria de la construccién
y en trabajadores temporales apenas fue del 30.2% en
Guanajuato, y a nivel nacional fue de 56.9 por ciento.

El comercio al menudeo retrocedi6 29.2% y en mayo-
reo 54.8%, la media nacional fue de 51.7 por ciento. La
cartera vencida hasta ese momento era del 7.7% de mo-
rosos, y se elevé al 13.7%, contra la media nacional de
12.1 por ciento.

Una vez ubicado el problema a nivel planeacion me-
diano y corto plazo se traté de fundamentar a las politicas,
bajo 4 aspectos basicos

Este enfoque no se pudo instrumentar con la misma estruc-
tura de gobierno, por lo cual nuevamente se creaban —sin
fundamento legal, por ley orgdnica— y por decreto guberna-
mental, 5 nicleos, que a su vez corresponden con los llamados
retos de la administracion, y que actualmente son:

— Desarrollo Econémico.

— Desarrollo Social.

— Transformacion Educativa,

— Buen Gobierno.

— Estado de Derecho.’

— Los sectores industriales y la elaboracion de las

politicas.

Los sectores industriales y la elaboracién de las poli-
ticas son depositadas en el nicleo de desarrollo econémi-
co. Este crea politicas fundamentales como son las ex-
puestas en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Politicas fundamentales

e Establecer alianzas con los sectores productivos.

e Mantener condiciones de atractividad para el desarrollo de
negocios.

e Planear y promover la creacion de infraestructura.

| @ Dar seguridad en el patrimonio.

e Fortalecer el proceso educativo y difusién del conocimiento.

e Contar con informacién estadistica y geogrifica oportuna y
confiable.

e Tener consideraciones ecolégicas.

e Buscar la solidez financiera.

e Promover una globalizacién exitosa.

e Desarrollar una cultura de calidad.

e Ser interlocutores eficaces con el gobierno Federal

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato planeacion Econdmica texto:
Situacion v retos de la Economia de Guanajuato Politica Econémica Estatal.
Eduardo Sojo Garza Aldape. 1996, Y entrevista a Josefina Robles, 1997.

Se concibe que el modelo econémico no considerd las
condiciones a las que se enfrentan los sectores producti-
vos, ni las actividades econdmicas diferenciales. Ademas
los mercados estin inmaduros y no funcionan como se
espera. De ahi que se plantearon crear politicas selectivas,
entendidas como aquellas mds eficaces y menos paterna-
listas, incluso se intentd desarrollar una politica industrial
de Estado mediante proyectos concretos en la industria
del calzado, pero que no logra consolidarse ante el Eje-
cutivo nacional, por lo que se intentd instrumentar una
politica nacional al integrarse productores de Guadalajara
y estado de México y asegurar una politica comercial en
bloque. A este nivel se enfrent6 una visién de politica
centralista proteccionista frente a las estatales de caracter
mads liberal.

La politicas estatales fueron definidas hacia:

— el campo,

— sector exportador intensivo en mano de obra,

— desarrollo de microindustria, microcréditos, mi-

croahorros, microregiones.

En este caso la intension es romper el sesgo antiexpor-
tador y de una cultura de mercados locales y protegidos
y la gran cantidad de microempresas. Igualmente se re-
planteé el desarrollo regional y la division interna. En este
caso la coordinacién para el Desarrollo Regional (Code-
reg) regionalizé y definié nuevas relaciones interinstitu-
cionales, a la vez que reorient las actividades economi-
cas, mediante la promocidn e instalacion de empresas que
diversificaron la actividad econémica de una agricola a
una industrial.

Ademds de esta nueva regionalizacion, en el que el eje
de desarrollo industrial no sélo sea de corredor Celaya-
Ledn, sino igualmente en otras ramas y regiones, con la
intension de reemplazar a aquellas tradicionales.

Todas las politicas hasta el momento habian sido en-
caminadas hacia la industria del cuero y del calzado, del
sector textil y de la confeccion, agropecuaria y agroindus-
trial, la minerfa y el turismo. A su vez como industria de
soporte el comercio, la construccion y servicios. Ahora
los impulsos serdn de la industria automotriz y la fabri-
cacion y ensamblaje de aparatos de uso doméstico y
equipos electrénicos. Y las acciones van encaminadas a
facilitar una integracion local, establecer servicios y ofre-
cer espacios propios para cada rama, ademds de una
promocion permanente.

En este caso la propia estructura de gobierno no ha sido
suficiente por lo cual ha sido creada una paralela, que
contiene estrategias y estructura. El espiritu que impregna
esta nueva forma de hacer gobierno, es la planeacion
estratégica y la reingenierfa de procesos. Se abandonan
ademds las politicas tradicionales de desarrollo econémi-
co, que llaman mercadeo de la zona, para la atraccion de
plantas industriales y empresas, incentivos fiscales y no
financieros, y adoptan las nuevas politicas, que son enfo-
cadas hacia programas de mercado de capital, informa-
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cion-educacion de pequenas, empresas investigacion y
alta tecnologia y asistencia para exportar. A su vez se
formé un programa de trabajo:

1. programa de préstamo o inversion en capital finan-
ciados por el gobierno.
2. Apoyo gubernamental para préstamos financiados
del sector privado o programas de capital.
3. Creacion de oficinas de informacion para pequenas
empresas.
4. Clases en escuelas de nivel medio y medio superior
acerca de cOmo empezar una empresa.
5. Centros de desarrollo de pequenas empresas.
6. Programa de crecimiento para empresarios.
7. Incubadoras de microempresas.
8. Centros de excelencia en investigacion empresarial
en Universidades Publicas.
9. Parques industriales orientados a la investiga-
cion.
10. Préstamos y donativos a la investigacion.
11. Programas y donativos a la investigacion.
12. Programas de transferencia de tecnologia.
13. Informacién y entrenamiento en cémo exportar.

14. Misiones comerciales.
15. Financiamiento a la exportacion.

Estas politicas estdn sustentadas en una concepcion
macroeconomica de relacion entre empleo-salario-em-
presa. Considera que una politica efectiva para elevar los
niveles salariales de la poblacion es mediante la creacion
de nuevas empresas que presionan sobre la cantidad de
gente disponible para trabajar y elevar el salario necesario
para atraerlas. Y si no se da un crecimiento en la demanda
laboral, entonces los salarios nominales s6lo se incremen-
tardan por medio del crecimiento de la productividad. Es
decir en la relacion oferta-demanda de mano de obra estd
en juego el nivel salarial, que es dinamizado por la
productividad, que a su vez depende de acciones guber-
namentales para su crecimiento, siendo estos ejes el cre-
cimiento de la economia.

En este aspecto la politica industrial ha perfilado como ba-
se de apoyo a la microempresa. Esta se presenta como la
forma inmediata de generar empleo, de ser flexible en su
produccion y mano de obra, ademds estd siendo integrada
a un mercado internacional mediante cambios importan-
tes en los disefos, capacitacion permanente, revision al

Cuadro 2
Nucleo Econémico *
Dependencias Interlocutoras ‘

Secretaria de Secretaria de Turismo
Desarrollo Desarrollo
Econémico Agropecuario y
Rural
Organismos no Organismos
Gubernamentales Especializados

* Instituto Guanajuato
para la calidad

* Fundancion Mexicana para
el desarrollo rural

* ADMIC

* FUNDES

* Camaras y Asociaciones

* Consejos

* Patronatos

* Financiamiento (SEFIDE)
* Informacion (INFO)
| * Tecnologia (CONACYTEG)
‘ * Capacitacion (CIC)
* Ecologia (IEE)
| * Mercados externos y
atraccion de inversiones (COFOCE) |
| * Infraestructura (SEDUOP)
j * Planeacion (COPLANEG) ‘
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interior de sus procesos productivos para alcanzar los
indices internacionales de calidad. Para ellos han sido
utilizados recursos internacionales para crear asociacio-
nes de microempresas y grupos de asesores. Estos a su
vez, trabajan al piso de la fabrica, revisan procesos,
cambian disefios, capacitan mano de obra y analizan
permanentemente resultados, hasta que logran alcanzar
productos con la calidad exigida en el mercado, se retiran
a otra empresa. En este caso se basan en lograr el nivel
Guanajuato 2000 al integrarse al Programa Integral de
Calidad, y enlazarse a grupos italianos, integrarse a INFO,
y alas oficinas internacionales de tianguis mundiales de
venta de productos guanajuatenses (Cofoce), de los cua-
les ya existen en Dallas, Nueva York, Los Angeles y
Chicago. Otros apoyos pata la microempresa y ante la
devaluacién de diciembre de 1994, se creo el Cefide, que
es un cuerpo de asesores financieros, que inicialmente
apoyaron a los deudores para la obtencién de las mejores
condiciones de restructuracion de su deuda, y finalmente
al integrarse recursos de la iniciativa privada, transforma
en un centro de financiamiento que combate la usura,
promueve el ahorro interno y organiza el ingreso de
divisas del dinero enviado por lo trabajadores migrantes.
Parte de estos recursos se dedican a fortalecer instancias
de promotores de la inversion para hacer microempresas

mediante nuevas experiencias de organizacion social y
grupos solidarios. Aqui se integrard el Consejo Nacional
de Banqueros, la Bolsa de Valores, la Coordinacién Em-
presarial, Nafin y Bancomex. En este caso incluye ade-
mds las nuevas normatividades del Banco Mundial para
el financiamiento de proyectos productivos. El paradig-
ma ha sido el experimento de Santa Fe de Guanajuato.

A estos mismos procesos productivos y comerciales
de la microindustria, se estd, enlazando a los centros
académicos y de investigacion mediante el desarrollo de
productos y procesos, mediante el Concyteg, que a su vez
se enlaza con el INFO y el Instituto Estatal de Ecologia.

Dentro de la relacién entre microempresas y grandes
empresas se piensa establecer encadenamientos produc-
tivos, como el caso de la General Motors —que hasta el
momento no lo ha hecho. ni ofrecido empleo o ingreso
algunos al estado— que mediante empresas subsidiarias,
con una red de asesorias de vigilancia de la calidad y con
un efecto multiplicador del empleo. Esto mismo sucede
con la agricultura cuando enlaza a las grandes agroem-
presas, y se crea una especialidad en el uso de la tierra,
en un determinado producto, el manejo bajo la normati-
vidad internacional para exportacién (Irapuato-Silao-Ro-
mita ).

El llamado ndcleo econémico ha estado enlazando
sectores sociales y gubernamentales para aplicar su pro-
grama. Y ademds de tener esta nueva estructura, igual-
mente se marca fortalecer dependencias interlocutoras
con los sectores productivos, creacion de organismos
especializados y que estén agregados al trabajo del go-
bierno y en organismos no gubernamentales, se trata de
reducir la burocracia y hacerla dgil, flexible, que trabaje
mejor y cueste menos, y limitar el presupuesto irreducti-
ble.

Para ello se ha diagnosticado permanentemente la
organizacion de gobierno, se han definido los puestos de
trabajo, la estructura organica, tabulacion de los puestos
de trabajo, recategorizacién de los funcionarios y la in-
troduccion de calidad total y servicio al cliente, ademas
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de una amplia red de informacion y sistemas informati-
zados. Ademds se realizan diagnosticos por medio de la
Facultad de Relaciones Industriales de la Universidad de
Guanajuato, y se crea el Instituto Estatal de Capacitacion,
para instrumentar un mejoramiento continuo al interior
de las organizaciones de gobierno. Para esto, se ofrecen
métodos de planeacion y desarrollo humano. Incluso la
introduccién de sistemas de calidad han llevado a diver-
sas instancias de gobierno a desarrollar manuales de
desempeiio de la funcidén publica y a participar o competir
en el premio nacional de la calidad (el caso de Cofoce),
ademds de que se realizan en forma permanente audito-
rias de calidad y servicio. Incluso el enlazar los grandes
centros de comercio internacional con los procesos pro-
ductivos mediante la creacién de sus propios pardmetros
de la calidad, y a la manera del 1S0-9000, han creado un
Guanajuato 2000.*

La estructura gubernamental ha sido orientada hacia la
conformacion de un grupo selecto de asesores, cuya
actividad no sélo marca algunos derroteros de la econo-

mia y politica del gobierno de Vicente Fox, igualmente
se han convertido en puntos centrales de coordinacion
interinstitucional, en lideres que sefalan los caminos y
direcciones para la que han de trabajar en conjunto. A
estos se han integrado grupos de empresarios y algunas
corporaciones en diferentes procesos de concertacion.

Politicas industriales y grupos sociales

Indudablemente que ante este tipo de propuestas existen
algunas divergencias y costos. Aunque una de las virtudes
de Vicente Fox —a diferencia de Medina Plascencia— es
su capacidad negociadora, y su experiencia frente a gru-
pos sociales organizados, el panorama que se le presenta
en el sector industrial para implementar estas acciones
politicas implica pocas dificultades. Por un lado los gru-
pos empresariales simpatizan con el proyecto, aunque
parcialmente con el liderazgo de Fox, dado que como
empresario (Botas Fox y Empacadora de Verduras de
San Francisco del Rincén) no ha sido un paradigma, ni
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exitoso. A diferencia de Medina Plascencia y su exitosa
empresa familiar “Suelas de Latinoamérica™; asimismo
en los sindicatos y grupos obreros existe gran dispersién
y desarticulacion, ya que mds del 20% de los trabajadores
estdn sindicalizados o integrados a alguna organizacién,
y de los sindicatos mds importantes del estado es el
Petrolero, el de la Industria Quimica y Petroquimica y sus
Derivados, el Sindicato de Electricistas, de Telefonistas
y Ferrocarrileros, que estdn enlazados a problemas nacio-
nales y pocos compromisos estatales. En tanto con la
FSTSE, cuya fuerza reside en las dos secciones del magis-
terio (SNTE), no existe una buena relacién, dado que Fox
culpa a los profesores indirectamente de ser los causantes
de los altos indices de reprobacién y desercién escolar, y
han tenido algunas fricciones. Hoy Fox estd negociando
su proyecto educativo para 1998, que ha sido declarado
afio de la educacion en Guanajuato.

En tanto los sindicatos de industrias privadas son el
Sindicato Regional de la Industria Manufacturera de Pro-
ductos Metilicos Similares y Conexos, el Sindicato de
Trabajadores de la Industria de Refrigeracién y Empaque
de Productos Alimenticios y Similares el Sindicato Na-
cional de Productos Alimenticios Similares y Conexos,
el Sindicato de Trabajadores de la Industria Embotella-

dora de Aguas Gaseosas en General de la Reptiblica
Mexicana, aunque en importancia no representan ni pre-
sentan proyecto alguno. Y la FESAG, que es filial del
Frente Autentico del Trabajo (FAT), apenas integra a 15
sindicatos entre la industria del Calzado, la textil y del
vestido, la de la construccion, metalmecénica, hulera,
comercio y servicios y asalariados del campo, que hasta
el momentos parte de su lucha se a concentrado en con-
servar su fuente de empleo, en Ledn e Irapuato principal-
mente; en tanto los sindicatos de la CTM han estado
asegurando sus redes corporativas para asi ser parte de las
condiciones de inversién o establecimiento de plantas
industriales —tal como sucedié con la GM al asegurar su
contrato colectivo con la seccién de Irapuato— que se le
suman otras centrales con las mismas practicas como la
CROM, CRT, COR y CROC.

Existen otros movimientos aislados, principalmente en
el campo y colonias, como la OPA, MRP, CIOAC, UGOCEM-
Roja, UGOCEN-Jacinto Lépez, la UNTA, la CNPI y el MIR.S

JPoliticas exitosas?

Las politicas ptblicas para el sector industrial de Guana-
juato tienen una clara concepcién y orientacién empresa-
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Cuadro 2

Principales acciones para reactivar la economia

Politicas fundamentales

Intervencion selectiva

Infraestructura piblica y participacion de la
sociedad

Inicio y continuacion de proyectos estratégicos
de comunicacion e infraestructura

promocion intensiva de Guanajuato

Capacitacién para desemplados.

Bisqueda firme con el gobierno Federal de
solucién a los problemas financieros.

Inicio del Federalismo.

Programa emergente de generacion y proteccion
al empleo

Apoyo a sectores exportadores con potencial de
reaccionar rapidamente

Incremento del presupueto destinado al campo.
Creacion de fondos destinados a la creacién de
micronegocios.

Promocion de ferias de autoempleo y negocio
casero

Elaboracién de planes regionales en zonas
“manos desarrolladas™.

* Arrancar proyecto estratégicos. INFO, CIiC, IEE
Concyteg, 1G¢, Sefide.

* Creacién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural.

¢ Creacion del érgano responsable de turismo.
* Conformacién de consejos ciudadanos
sectoriales.

¢ Elaboracién del Plan Bdsico de Gobierno
1995-2000.

Principales acciones para lograr la recuperacion d

e la economia

Politicas fundamentales

Intervencidn selectiva

Infraestructura piiblica y participacion de la
sociedad

Promocidén intensiva de proyectos de
comunicacion e infraestructura

Fortalecimiento de mecanismos para atraer
inversion extranjera.

Implementacién de planes y proyetos en sectores
clave.

Aplicacion del federalismo

Desarrollo de condiciones para que Guanajuato
se distinga por la prestacién de servicios
turisticos de calidad.

Incremento de servicios financieros, de
capacitacion y asistencia tecnologica a grupos
menos favorecidos, microempresas y
emprendedores.

Incremento de la infraestructura de apoyo al
comercio exterior.

Incremento de la productividad del sector
agropecuario

Inicio de la isntrumentacion de planes regionales
de desarrollo en zonas menos favorecidas.

Implementacion de planes maestros de sectores
a detonar.

* Inicio de Servicio Civil de Carrera.

« Inicio del Sector Civil de Carrera en el Gobierno

estatal,

* Inicio al premio estatal a la calidad.

*  Primeros seclores con certificacion GTo-29000

* Creacion de mecanismos
retaguardia.

vanguardia

* Evaluacién peridgdica del Plan Bdsico de
Gobierno 1995-2000.

*  Desregulacion y simplificacion administrativa a
fondo en gobierno estatal y municipal.

*  Creacion de los Centros para la Competitividad
Empresarial

Principales

acciones para profundizar el cambio

estructural

Politicas fundamentales

Intervencicn selectiva

Infraestructura publica y participacion de la
sociedad

Formacion de una fuerza laboral altamente
capacitada y emprendedora

Consolidacion del sistema de la ciencia y
tecnologia

Fortalecimiento de la cultura de calidad tanto en
el mundo de los negocios como en la
administracion piblica.

Consolidacién del sistema de informacién
estadistica y geogrifica

Legislacién del federalismo

Consolidacion del sistema de financiamiento
para no clientes de la banca.

Continda la implementacién de planes re-
gionales de desarrollo en zonas menos
favorecidas.

Canalizacion de mayores recursos al agua.

Diversificacién de mercados externos y mayor
valor agregado en la comercializacién

Aceleracidn de planes maestros para el
desarrollo de sectores a detonar.

*  Consolidacion del servicio publico de carrera.

* Ampliacion del certificado G10-2000 a otros
sectores.

*  Evaluacién. difusién y ampliacién de resultados
de mecanismos vanguardia-retaguardia.

*  Grupos representativos de la sociedad evaldan
con indicadores consensados el desempeiio de la
economia en Guanajuato.

* Impulsar centros para la competitividad
empresarial.
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rial. Han implicado procesos modernos de planeacion y
de calidad, que hasta el momento han sido definidas desde
el gobierno y bajo instancias paralelas a la estructura
juridica. El gobierno panista aunque no ha tenido una
continuidad en su proyecto, si ha logrado establecer
nuevas formas y pricticas del ejercicio gubernamental.
Este aparentemente tiene una imagen virtual democri-
tica, pero la personalidad y concepcidn politica de Fox
rompe con la horizontalidad creada por Medina Plascen-
cia, implementando una red vertical de toma de decisio-
nes. En esta medida sus funcionarios son meros instru-
mentadores de sus ideas, aisldndolos de las decisiones
importantes. Fox ha logrado definir las etapas importan-
tes para racionalizar la administracién puiblica, pero con-
fundiendo la actividad democratica mediante su presen-
cia omnipresente y de gran retorica en su discurso.

A pesar de ello si existen nuevas e interesantes formas
de organizacion social y econdmica bajo la direccion del
gobierno. La cuenta ptiblica tiene un exceso de ingresos
sobre los egresos de 297 millones 126 mil 825 el desem-
pleo pas6 de 3.5% en junio de 1996 a 2.3% en mayo de
1997, las inversiones concretadas han sido de 476.49
millones de délares, con 6 mil 048 empleos directos y 18
mil 144 indirectos, y estdn en proyectos otros 600 millo-
nes. Se pasé de 363 empresas exportadoras a 576 cuyos
productos se enviaron a 57 paises, las exportaciones
representan el 17% del PIB estatal, Cofoce aseguré 53
nuevos proyectos, la industria textil registré un despunte
importante al crecer 16% en total, y en la ocupacién un
41.22% hasta alcanzar el 4% del total de la fuerza laboral
del estado, y se abrieron mil 500 empresas nuevas, des-
pués que en 1995 se habian perdido 700, para 1996 fueron
registradas 31 mil 559 empresas.

De la promocion de 31 proyectos se generaron 5 mil
924 empleos directos, y 20 mil 522 indirectos, con una
inversion de 414.53 millones de ddlares en 13 munici-
pios; en el sector comercio fueron 36 con 45.95 millones
de délares, creando mil, 655 empleos directos y 4 mil 965
indirectos en 11 municipios: y de fomento minero han
sido 10 proyectos, con 16 mil 027 millones de ddlares,
creando 447 empleos directos y mil 341 indirectos en 10
municipios.

El aparente éxito de las politicas estatales pueden ser
engafiosas, ya que no queda claro como se enlazan a la
dindmica de la economia nacional, dado que Guanajuato
estd integrado al gran centro de México, junto a San Luis
Potosi, Querétaro, Jalisco, estado de México, Zacatecas
y Aguascalientes, y han ubicado el desempleo en mayo
de 1997 en un 2.3 por ciento. Y aunque se han recuperado
28 mil 148 plazas, estas han sido principalmente tempo-
rales por 4 meses, pero que son cuantificadas como
mayores. Y que podrian explicarse con base en el com-
portamiento histérico de la mano de obra, su movilidad,
rotacion, flexibilidad, inexistencia de contratos ni segu-
ridad en el empleo, incorporacién y uso de la mano de
obra familiar, la desregulacién y desreglamentacion, la

falta de contratos colectivos y sindicatos de empresa, la
conformacién de un obrero local y adecuado a los cam-
bios faciles y rapidos, y que convive con un empresariado
de gran semejanza.

La industria de la construccion, que es utilizada como
un indicador de crecimiento, atn no se recupera del todo,
y alcanza crecimientos negativos, encontrdndose muy por
debajo de la nacional, lo mismo que el comercio con 7.8%
estatal, contra el 11% nacional. La capacidad instalada
muestra una mayor utilizacién, con el 81%, frente a otras
ciudades que estén por debajo del 73 por ciento. La ciudad
de Le6n muestra un 66.7% de indicios de recuperacion,
frente a Monterrey, Guadalajara y la ciudad de México,
que estan por debajo del 58 por ciento. Atn no es tiempo
de realizar una evaluacion a profundidad, ya que a dos
afios de un gobierno panista, que no da continuidad a otro
que tenia grandes esperanzas, no muestra mas avances
que los mismos del pais al que esta integrado el estado de
Guanajuato, sélo que acompaiiado de bastante retorica, y
sin duda alguna de marqueting.
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Politicas industriales y
estrategias corporativas: el
sector automotriz y electronico
en Juarez y Tijuana

Jorge Carrillo™

Las nuevas estrategias corporativas de las tres americanas en este pais condujeron a la
transformacion de la produccion, via la construccion de nuevas plantas 'y a la restructuracion
de las va existentes, con el objetivo de lograr integrarlas en el sistema de produccion
norteamericano. La reorientacion de la politicas macroecondmicas en México durante los
ochenta, los nuevos decretos automotrices (1983 y 1989) y las negociaciones del TLCAN,
permitieron a estas CTN del auto consolidar sus ventajas. En este sentido, la industria
automotriz cambié la estrategia de buscar mercado por la de buscar eficiencia en sus

inversiones directas.

Introduccion

El norte de México es ampliamente reconocido por su
nivel de industrializacion y en particular por su espe-
cializacién productiva. Desde fines de la década de los
setenta, distintas corporaciones transnacionales (CTN) de
la industria de autopartes y de la eléctrica-electronica han
establecido importantes ensambladoras. El proceso de
industrializacion tiene al menos dos origenes: a) la deci-
sion de las casas matrices por relocalizar ciertos procesos
productivos hacia México, y b) las politicas industriales,
sectoriales y territoriales, que han propiciado la promo-
cién y desregulacion de la inversion extranjea directa
(IED).

En este articulo, dividido en dos secciones, se compa-
ran las politicas ptblicas sectoriales con las estrategias

* El autor agradece la colaboracion de Francisco Zdrate en la edicion de
este trabajo.
#* Profesor-Investigador de El Colegio de la Frontera Norte, Colef.

corporativas de empresas transnacionales. En la primera
seccion se presentan brevemente los ajustes macroecono-
micos y la actual politica industrial (mencién especial
merece la nueva politica de desarrollo de proveedores y
formacion de clusters, asi como un caso de politica indus-
trial regional en dos estados gobernados por el Partido de
Accién Nacional). Y en la segunda, se presentan las
estrategias de encadenamiento de dos corporativos, uno
del sector de las autopartes y otro del sector de televisores:
Delphi-General Motors en Ciudad Judrez y Video Tec-
Sony en Tijuana.

La pregunta central del trabajo es si los nuevos patro-
nes de localizacion industrial y formacion de clusters son
producto fundamentalmente de las politicas gubernamen-
tales sectoriales o de las estrategias de los corporativos.
Se parte de la hipétesis de que las empresas tienen una
mayor capacidad en la conduccién de este proceso. No
obstante la escasa capacidad de las politicas sectoriales
para formar encadenamientos, los gobiernos pueden
cumplir un papel central al facilitar el proceso de apertura,
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elevar las ventajas competitivas y reforzar el desarrollo
de proveedores. Este trabajo no pretende verificar la
hipétesis general antes planteada, sino convertirla en
hipétesis de trabajo. Esto es, con base en fuentes prima-
rias y secundarias, y a partir de entrevistas con personas
del sector piblico, de organismos privados y con gerentes
de empresas maquiladoras de ambos sectores, se busca
dar un pequefio avance en el conocimiento de un asunto
que se presenta como prioridad regional pero del cual se
tiene un amplio desconocimiento: las politicas sectoriales
de encadenamiento y su relacion con las estrategias cor-
porativas.

De las politicas macro a las politicas sectoriales
La apertura comercial y las politicas industriales

A partir de 1983 la politica industrial en México cambio
drasticamente al dirigirse del mercado doméstico hacia el
mercado mundial. En el nuevo patrén de industrializacion
el manejo de la estabilidad macroeconémica ha sido
combinada con un fuerte programa de reformas estructu-
rales que incluyeron la privatizacién de las empresas
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estatales, la liberalizacién de las importaciones, la pro-
mocién de las actividades de exportacién (incluyendo
actividades maquiladoras) y una considerable desrregu-
lacién en todas las esferas (particularmente en aquellas
que afectuaban la IED en programas industriales y finan-
cleros).

A raiz de su adhesion al GATT (en 1986), al OECD y al
TLCAN (en 1994), México se integré a la economia inter-
nacional y fue considerado como un caso ejemplar ya que
intenté algo que pocas naciones habian tratado en el
pasado: convertirse en lider industrial exportador con
un régimen de libre comercio.! En el nuevo marco de
politica, la IED oficialmente fue vista no como una
amenaza a la soberanfa nacional o al proceso nacional
de industrializacién, sino como un indicador de com-
petitividad interncional, de acceso a tecnologia extran-
jera y, concomitantemente, de aumento de las inversio-
nes productivas.

En 1990 se establecié el Programa Nacional de Mo-
dernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994 (PNMICE) con nuevos instrumentos entre estos: pro-
mocién de la inversién y del comercio exterior a traves
de diversos programas,’ se reviso su politica comercial;
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se establecio una nueva politica de normalizacién y cali-
dad; se promovié fuertemente la calidad total a través de
distintos organismos, y se fomenté la modernizacién
tecnolGgica a partir de mecanismos de organizacion in-
dustrial, particularmente relevantes para nuestro caso, las
empresas integradoras y la subcontratacién.* En 1995
nuevas desregulaciones de la IED tomaron lugar, de tal
forma que en términos generales, la politica mexicana
sobre la IED y sobre la tecnologia desde 1990 est4 estre-
chamente en linea desde 1990 con las pricticas de la
OECD.*

En mayo de 1996 se estableci6 el actual Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior (PPICE). Este pro-
grama tiene como objetivo “conformar, por medio de la
accion coordinada con los sectores productivos, una plan-
ta industrial competitiva en escala internacional, orienta-
da a producir bienes de alta calidad y mayor contenido
tecnolégico™. Se proponen tres lineas estratégicas: 1)
fortalecer la exportacion creando condiciones de rentabi-
lidad y acceso a mercados; 2) fomentar el desarrollo del
mercado interno y la sustitucién de importaciones;
y 3) inducir el desarrollo de agrupamientos industria-
les, regionales y sectoriales, de alta competitividad, con
una elevada participacion de micro, pequeiias y medianas
empresas. Se plantean ocho politicas para la promocién
de la competitividad, entre las que desatacan para los
efectos de este trabajo el fomento a la integracién de
cadenas productivas. Segiin Banamex® este grupo de po-
liticas “...es el mds interesante y novedoso en términos de
diagnéstico y disefio de politica”. Se argumenta que “la
proteccion de la economia mexicana alent una integra-
cidn vertical en ocasiones excesiva”, mientras que la aper-
tura comercial significé un “descenso en la integracién
nacional de la produccién”, debido a que las empresas mas
eficientes aprovecharon las oportunidades de una economia
abierta para insertarse en cadenas productivas globales y
desconectarse de proveedores tradicionales y poco eficien-
tes del mercado local. El reto actual consiste, segiin el
programa, en “reintegrar las cadenas productivas en un
entorno de apertura y globalizacién y estimular la incorpo-
racion de las micro, pequenias y medianas empresas”.

Mientras que en el PNMICE se contemplaba una linea
de accion que buscaba “Eliminar obstdculos que impidan
una integracion vertical u horizontal de las empresas”, en
el PPICE se plantea como una politica més activa a través
de las lineas estratégicas el fomento a la integracion de
cadenas productivas, que pretende ademds, darle una
base regional a esta politica, fomentando la creacién de
economias de escala externas a las empresas pero internas
al sector o region: “pues alli operan con mayor eficacia
las ‘economias de aglomeracion’: la presencia de un
nticleo de empresas exitosas tiende a atraer factores pro-
ductivos en condiciones competitivas de calidad y precio
fuerza de trabajo capacitada, institutos de educacién es-
pecializada, proveedores eficientes, clientes dindmicos,
etcétera que a su vez, refuerzan la competitividad de todo

el agrupamiento industrial.” Los objetivos que se propo-
nen con esta politica son: 1) fomentar el desarrollo de los
agrupamientos industriales regionales, 2) fortalecer y
ampliar la infraestructura de informacién industrial y 3)
promover la integracion de cadenas productivas. Se plan-
tean ocho esquemas especificos. En el caso de la industria
automotriz, se tiene que ésta posee la peculiaridad de
haber gozado ininterrumpidamente de una politica defi-
nida de promocién y, por tanto, su incorporacién en el
PPCIE no plantea, por tanto, cambios sustanciales, lo que
indica —segtin analistas de Banamex— la carencia de una
visién mds estratégica.’

Si bien los distintos apoyos y la nueva politica indus-
trial identifica que el crecimiento econémico no depende
s6lo de las politicas macroeconémicas orientadas hacia
la estabilidad, sino de la necesidad de consolida una
capacidad de conduccion y regulacién de los actores
estratégicos, principalmente el sector privado, el PPICE no
identifica, al menos explicitamente a dichos actores es-
tratégicos.
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Politicas Sectoriales y Estrategias Corporativas

Previo a las politicas sectoriales se han desarrollado
estrategias corporativas en la industria automotriz y eléc-
trica-electrénica que han tenido como resultado la im-
plantacién de establecimientos industriales en el norte de
México, logrando la aglomeracién industrial y especia-
lizacion productiva. También se han presentado pro-
gramas estatales que buscan fomentar y potenciar los
encadenamientos productivos sectoriales. Veamos bre-
vemente estas tres politicas (sectoriales, corporativas y
estatales).

El caso de la industria automotriz

Teniendo en cuenta que el mercado doméstico de auto-
moviles se colapsd a inicios de los ochenta y que se
redujeron los requisitos de desempefio para las empresas,
las firmas tuvieron un gran éxito introduciendo tecnolo-
gia moderna enlas nuevas plantas mexicanas de motores.
Este éxito coincidi6 con la entrada de nuevas estrategias
corporativas provenientes de las casas matices de los
productores americanos operando en México (General
Motors, Ford y Chrysler), animadas por deender el mer-
cado nacional de la penetracion de importaciones japone-
sas y de otros productores. Las CTN llegaron a la conclu-
sion de que México podia convertirse en una plataforma
de exportacion de bajos costos para los autos pequenos
de 4 y 6 cilindros. El éxito de las nuevas plantas de
motores, las presiones del gobierno mexicano para cam-
biar el impacto negativo de la balanza de pagos de esta
industria, y la dificil situacién competitiva en el mercado
de Estados Unidos (por la mayor presencia japonesa en
el ramo), llevé a las “Tres Grandes Americanas”™ pro-
ductoras de vehiculos a realizar nuevas y grandes in-
versiones en modernas plantas en México para la pro-
duccién de autos pequeiios, principalmente para la
exportacion al mercado de Estados Unidos, a pesar de
la dificil situaciéon macroeconémica de México y del
deprimido nivel de la demanda doméstica de automo-
viles nacionales.

Por estas razones se relocalizaron también desde el
inicio de la década anterior, importantes segmentos de
empresas de autopartes hacia México, particularmente
hacia la frontera norte. La importancia del pais es eviden-
te si se observa la participacién del mercado que detenta
la produccion hecha en el mismo: en 1991 el valor de la
produccion de arnes hechos en México represento el 40%
de las ventas mundiales y 76% de las ventas en Estados
Unidos; los asientos 28% y 67%, y los motoros significa-
ron el 12% y el 18%, ambos respectivamente. Sin duda
estos porcentajes han aumentado sustancialmente si se
toma en cuenta el crecimiento anual cercano al 20% en
estas actividades.

Las nuevas estrategias corporativas de las tres ameri-
canas en este pais condujeron a la transformacién de la
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produccidn, via la construccion de nuevas plantas y a la
restructuracién de las ya existentes, con el objetivo de
lograr integrarlas en el sistema de produccion norteame-
ricano. La reorientacion de las politicas macroeconomi-
cas en México durante los ochenta, los nuevos decretos
automotrices (1983 y 1989) y las negociaciones del
TLCAN, permitieron a estas CTN del auto consolidar sus
ventajas. En este sentido, la industria automotriz cambi6
la estrategia de buscar mercado por la de buscar eficiencia
en sus inversiones directas.’

Con base en las transformaciones que ha sufrido la
indusria automotriz en México, como la profunda restruc-
turacion dentro de sus planteas y su orientacién exporta-
dora, establece que el nuevo modelo de industrializacion
se basa en una intensa y compleja red de transacciones de
insumos-producto, caracterizadas fundamentalmente por
fuertes relaciones intrafirma. Segin este autor, en estos
encadenamientos es mayor el nimero de agentes produc-
tivos involucrados que en el modelo de industrializacion
por sustitucién de importaciones (ISI), ya que participan
magquiladoras y no maquiladoras (ubicadas en o afuera de
México), empresas independientes (con propietarios es-
tadunidenses, japoneses 0 mexicanos) y subsidiarias y
empresas matrices. También son mayores las transaccio-
nes involucradas y, una diferencia central con el modelo
anterior, es que el nicleo productivo se basa precisamente
en los complejos Justo a Tiempo y Control Total de la
Calidad (JAT/CTC).

Dicho de otra manera, las casas matrices ubicadas en
el noroeste de Estados Unidos y, de manera particular, las
subsidiarias establecidas en México, son los producer
driven que determinan el conjunto de relaciones con los
proveedores. Estas relaciones varian de un conglomerado
a otro, debido a las diferentes estrategias de integracion
adoptadas por las CTN, a través, principalmente, de sus
subsidiarias localizadas en México. Si bien las tres ame-
ricanas son la que han controlado el proceso de industria-
lizacién, tanto en la politica ISI como en la de exporta-
cion,® la diferencia sustantiva con el modelo anterior es
que los suministradores estin mayormente relacionados
con las CTN, estableciéndose, hipotéticamente, una inten-
sa interdependencia asimétrica.

Esta nueva division espacial productiva estd relaciona-
da con la aplicacion del sistema JAT/CTC; de tal manera
que la propia decision de las firmas de localizarse en las
zonas industrialmente nuevas en el norte de México, es
una estrategia competitiva en si misma, en donde resulta
“.. que la industria crea su propio espacio y no viceversa
como mantiene el pensamiento ortodoxo™.” En otros tér-
minos, cada uno de los establecimientos transnacionales
operando en el norte de México, desde 1979, forman parte
de la estrategia de competitividad de las firmas para
recuperar el mercado estadunidense.

Otra caracteristica distintiva del proceso actual de
encadenamiento del sector automotriz exportador es la
integracién vertical de las firmas. En la medida de esta
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integracion, las relaciones intrafirma tiene una importan-
cia muy superior a cualquier otra (por ejemplo entre
ensambladoras y maquiladoras o entre maquiladoras). En
el sector automotriz, la especializacién productiva ha
provocado, por una parte, una rapida descentralizacion,
lo cual a su vez ha modificado e intensificado las relacio-
nes entre los establecimientos de una misma firma. Pero
por otra parte, y de acuerdo a los mismos motivos de
especializacion, las firmas se han “desintegrado”, al ex-
ternalizar y subcontratar tanto muchas de las autopartes,
como diversos servicios al productor (mantenimiento,
limpieza y servicios generales que antes realizaban sus
propios trabajadores sindicalizados).

En cuanto a las empresas maquiladoras de autopartes
éstas iniciaron su aparicion en Ciudad Judrez a fines de los
setenta con la entrada de Chrysler. Poco tiempo después
comenzaron a difundirse plantas de General Motors (GM)
y Ford, asi como de grandes y medianas empresas que
operan en el mercado estadunidense como Yasaki o Essex
International. Las *“Tres Grandes Americanas” eran propie-
tarias, en 1995, de una cuarta parte del total de las aproxima-
damente 180 plantas maquiladoras automotrices y empleaban
a una tercera parte de los 150 mil empleados. GM y ford
ocupaban 24 mil 986 personas, en julio de 1997, en Ciudad
Judrez (de los 80 mil 620 trabajadores en las plantas ma-
quiladoras de autopartes en dicha ciudad).

Estas empresas iniciaron su produccién con proceos
intensivos en mano de obra y en segmentos de ensamble
tradicional como los arneses (cableados eléctricos). Pos-
teriormente construyeron plantas de manufactura con
tecnologia avanzada para la produccién de radiadores,
mofles y partes para el motor como los solenoides, incor-
porando préctias del sistema JAT/CTC. El caso extremo de
este proceso es la apertura en Ciudad Judrez, del primer
Centro de Investigacién y Desarrollo de GM como vere-
mos mds adelante.

Las maquiladoras se encuentran integradas vertical-
mente con las ensambladoras en Estados Unidos y, en
menor medida, con las subsdiarias americanas localiza-
das en México y dedicadas también a la exportacién. La
evidencia existente hasta el momento permite confirmar
que las plantas maquiladoras mantienen escasos vinculos
con empresas mexicanas o extranjeras establecidas en
este pais. A reserva de uno o dos proveedores importantes
de componentes (generalmente de otra activiad econémi-
ca), gran parte del suministro proviene de Estados Unidos
o0 Japon. Evidentemente se requiere dar una mayor aten-
cion al estudio de los encadenamientos hacia atrds en
plantas de autopartes localizadas en México, particu-
larmente de dos segmentos menos conocidos: los provee-
dores indirectos (pequefios talleres de maquinado y de
inyeccion de pldstico) y los proveedores de servicios.
Pero esto no significa que el valor agregado sea escaso.
Por el contrario, la integracién nacional (insumos, sala-
rios y servicios) de la industria maquiladora de exporta-
cion (IME) ha mantenido un 22% desde 1983 hasta 1995,

mientras que las exportaciones no maquiladoras reduje-
ron su procentaje de integracion nacional el 91.4% en
1983 a 39% en 1993.10

La gran mayoria de las maquiladoras (sean subsidia-
rias 0 no de las “Tres Grandes™) son OEM (original
equipment manufacture), esto es, venden, y en muchos
casos entregan directamente equipo original a las ensam-
bladoras de General Motors, Ford o Chrysler, estableci-
das en diversos lugares de Estados Unidos. El resto de
maquiladoras exporta directamente al consumidor (em-
presas conocidas como after market).

Pricticamente todas las empresas automotrices en
México (ensambladoras, motores y autopartes que manu-
facturan para equipos originales —maquiladoras y no-ma-
quiladoras) han implementado de alguna manera el sis-
tema JAT/CTC, primero dentro de sus plantas, y, pos-
teriormente, con los proveedores cercanos, conformando
con ello complejos JAT, o como los denomina Ramirez,
complejos semi-clusters, en donde la calidad, innova-
cion y la respuesta rdpida, y no los costos, son los
factores principales para entablar relaciones de mediano
y largo alcance.

Esta integracion sistémica de las empresas en los com-
plejos semi-clusters genera condiciones favorables para
que las empresas lideres introduzcan a su miembros en
un proceso de aprendizaje organizacional, creando con
ello una fuerte barrera para los recién llegados.!!

El Caso de la Industria de Televisores

La especializacion en el mercado norteamericano, su
creciente proceso de manufactura y el reciente acuerdo
comercial trinacional han forzado a las empresas de la
television a contar con una red més intensa de proveedo-
res localizados cerca de ellas. Esto se ha reflejado en un
considerable aumento del grado de integracién local (del
2% al 8 por ciento). La primera gran oportunidad que
tuvieron las transnacionales de la industria de los televi-
sores, particularmente las asidticas, fue introducirse en
el mercado estadunidense, gracias a las facilidades
ofrecidas por los gobiernos mexicanos y por las venta-
jas comparativas constituidas regionalmente. Una se-
gunda gran oportunidad es que las filiales en México
puedan convertirse en plataforma de exportacién que
surta al mercado latinoamericano, concentrando con
ello el mercado continental.'> Este es el caso de Sam-
sung en Tijuana.

Dos principales estrategias corporativas han afectado
la relocalizacion de las plantas de televisores en la fron-
tera norte: por un lado, la descentralizacion de la produc-
cién en busca de bajos costos de la mano de obra con el
fin de confrontar la competencia de precios (a través de
producciéon masiva) y, por otro lado, la necesidad de
responder rdpidamente a la dindmica de la demanda del
mercado (por medio de un rdpido cambio tecnolégico),
lo cual exacerba las presiones para reconcentrarse en los
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sitios actuales de produccion.!? Esta es una agresiva
estrategia orientada a incrementar la participacién en
el mercado estadunidense, combinada con la actual
buisqueda por nuevos mercados en otros paises latino-
americanos.

Politicas estatales para la conformacion de clusters
El proyecto “Chihuahua Siglo xxi”

El proyecto Chihuahua Siglo XX1,'* realizado en 1993 y
dado a conocer en 1994, es un programa de desarrollo
econémico basdado en el promocién de clusters. A su
cargo estd el programa Chihuahua Now, el cual cuenta
con oficinas en Ciudad Judrez, Chihuahua, México, Chi-
cago y Toronto. al inicio de este segundo programa el
80% de los recursos provenian del gobierno y el 20% de
la iniciativa privada. Actualmente la iniciativa privada
aporta el 50 por ciento.'” Posiblemente sea la primera
experiencia mexicana con este enfoque (el PPICE surge
dos afios después), y aunque participa el gobierno del
estado, es claramente una iniciativa de los grupos empre-
sariales de Chihuahua. Ese, sin lugar a duda, resulta un
proyecto muy ambicioso. Entre sus metas esta la de
convertir a la economia de Chihuahua en una economia
intensiva en conocimiento, una economia que sus pro-
motores imaginan con niicleo de manufacturas de alto
valor agregado (denominadas como manufacturas lige-
ras) a las que habran de integrarse como apoyos com-
plementarios la produccién de materiales y los servi-
cios.!®

La clave de este Proyecto, y lo que por otra parte
permite calificarlo de ambicioso, es el intento por ahorrar
al estado de Chihuahua una fase de desarrollo, precisa-
mente la fase basada en las industrias pesadas, para pasar
directamente de la fase de la industrializacién maquila-
dora (la segunda en el desarrollo del estado, después de
la primera basada en los recursos naturales) a la fase que
propone el Proyecto: la fase de las manufacturas ligeras
(manufacturas que por otra parte se formarian a partir de
las maquiladoras ya existente de autopartes, electrénica
y del vestido; y a las que eventualmente se sumarian, si
se cumplen las expectativas proyectadas: el ensamble de
automoviles y la fabricacion de maquinas industriales.
Las empresas de manufactura ligera se conciben como
una compania manufacturera completamente integrada
con un rango mds amplio de actividades: andlisis de
mercado, disefio, suministro de materiales y componentes
para ensamble, distribucidn, ventas y servicios apoyados
por una infraestructura en recursos humanos, finanzas e
investigacion y desarrollo. En resumen, el proyecto prevé
que las maquiladoras del futuro seguirdn siendo intensi-
vas en trabajo pero mas avanzadas en tecnologia, con alto
valor agregado por la incorporacién de mas operaciones
o segmentos de la cadena del varlo, con una mano de obra
mds calificada y con mds insumos locales.

El proyecto identifica nueve clusters (tres manufactu-
ras, tres actividades primarias y tres actividades de servi-
cios a la produccion y a la poblacién en general). Los
clusters. principales son los de manufactura ligera, y se
identifican al sector automotriz, al electrénico y a la
confeccion. Veamos el caso particular del cluster automo-
triz. El proyecto califica a la actual industria de autopartes
como uno de los mayores éxitos del programa mexicano
de maquiladoras. Argumenta que alguna de las manufac-
turas automotrices son tan grandes y avanzadas como las
de cualquier lugar del mundo. Agregan que Chihuahua
tiene un gran potencial, en vista de que el mercado
mundial de autos es grande y creciente y el TLCAN podria
estimular las inversiones en nuevas plantas de autocom-
ponentes y eventualmente la apertura en ese estado de
plantas armadoras de autos. Se estima que el TLCAN
podria provocar una restructuracién de la manufactura del
auto en norteamérica, lo que a su vez reforzaria la posi-
cion de Chihuahua en las estrategias de las mayores
compaiiias provocando la apertura de nuevas operaciones
de fabricantes de Estados Unidos y de otras partes del
mundo.

Para fortalecer los clusters se proponen diversas estra-
tegias de cambio. El cambio de las maquiladoras a las
manufacturas ligeras requiere una visién global que in-
cluye tanto a los clusters del nicleo de manufacturas
ligeras com a los restantes. No obstante, antes de proponer
las estrategias que atafien a todas y cada una de las
actividades econdmicas, el proyecto destaca, con razén,
el cambio desde la perspectiva de las maquiladoras. Se
advierte, en primer lugar, que el cambio significa desa-
rrollar nuevos proveedores locales para las maquiladoras
—como por ejemplo plasticos— significa desarrollar nue-
vos proveedores locales para las maquiladoras (como por
ejemplo pldsticos, herramientas y dados) y una nueva
clase de infraestructura (como por ejemplo programas de
certificacion de 1S0-9000) como centros de entrenamien-
to para trabajadores, escuelas de técnicas gerenciales,
etcétera.

Si bien el programa mantiene una vision estratégica de
largo plazo, se pueden plantear algunas criticas. En pri-
mer lugar, no plantea las etapas necesarias y diferentes
para cada actividad econémica. En segundo lugar, reduce
la fase actual de la IME a una serie de elementos similares
que la caracterizan, olvidando que no se trata de una
industria sino de varias, y que prevalece una gran hetero-
geneidad al interior de cada una de ellas. Por tanto, los
aprendizajes organizacionales y las posibilidades de
desarrollo y de clusters, difieren sustantivamente en el
nivel de firma.

El Proyecto “Baja California Hacia la
Competitividad”

El Programa Baja California Hacia la Competitividad,
es impulsado por el gobierno estatal de Baja California y
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adiferencia del caso anterior, no estd lidereado por grupos
empresariales ni se trata de un proyecto contratado a
cosultoras internacionales. Se trata de un proyecto mucho
mas modesto que, por lo mismo, es demasiado general y
no tiene lineas estratégicas precisamente como el de
Chihuahua.

Identifica a la industria maquiladora de equipo y acce-
sorios eléctricos y electronicos como la principal activi-
dad por el niimero de establecimientos (20% de las plan-
tas maquiladoras en la entidad y 305 del empleo).!”
Como fortalezas se sefialan: 1) la posicién geogréfica
del estado y 2) la disponibilidad, flexibilidad, habilidad
y bajo costo de mano de obra de obreros, técnicos e
ingenieros, involucrados en la cultura de eficiencia y
calidad.

Como debilidades se identifican: 1) lamovilidad social
de la gente, 2) la falta de una red de proveedores locales
y 3) el perfil de “bajo desarrollo tecnoldgico™ de la mayor
parte de las industrias eléctricas y electrénicas. Ya que no
muestran indicadores de la anterior afirmacion, resalta la
falta de reconocimiento de los procesos de manufactura,
innovacion tecnoldgica y diseio e investigacion en la
mayoria de las empresas de televisiones.

Se detectan como oportunidades los insumos para
diversas industrias importantes para el mercado mundial.
Sin embargo, no se jerarquiza ni se identifican las espe-
cializaciones productivas y las aglomeraciones ya exis-
tentes en el estado. En su lugar se menciona que pueden
identificarse los complejos industriales en el estado de
California y los procesos de restructuracion productiva
que, aunados al TLCAN, demandardn una mayor cantidad
de insumos en Baja Califonia.

El proyecto plantea cinco estrategias para el desarro-
llo, entre las que destacan para nuestro caso, 1) la vincu-
lacién oportuna de proveedores y clientes de la industria,
mencionado que el problema se debe enfrentar en el
sector privado a través de modernizacién productiva,
reduccion de costos y mejoramiento de la calidad; ademads
se menciona que debe persuadirse a proveedores del
interior a localizar operaciones en la regién; 2) la infor-
macion y vinculacién de las oportunidades de coniversion
entre empresarios locales y empresas extranjeas de la
industria; se sugiere la participacion de “nuestros empre-
sarios” en la dindmica industrial de las corporaciones mas
importantes, 3) incentivar (en forma mas agresiva) la
ubicacion de empresas de la industria con alto desarrollo
tecnologico.'®

Resaltan en estos planteamientos varios problemas.
Primero el desconocimiento de que la formacién de pro-
veedores no radica en atraer empresas pequenas y media-
nas al estado, sino el desarrollo de las mismas en el
mediano y largo plazo. Segundo, el desconocimiento que
el desarrollo de proveedores se estd realizando entre
empresas extranjeras y no con empresarios locales, e
incluso no se menciona la falta de un grupo empresarial
como el de Chihuahua. Y tercero, se deconoce el nivel

tecnoldgico en empresas electrénicas como las producto-
ras de televisiones.

De las estrategias corporativas al desarrollo de
proveedores

Dos estrategias corporativas en sectores muy diferentes,
como la industria de autopartes y la de televisores, mues-
tran la conformacion de clusters. Estos encadenamientos
no muestran, sin embargo, una ampliacion sustantiva en
el desarrollo de proveedores y servicios locales, sino
fundamentalmente la integracion vertical bajo la misma
firma. Estos casos, si bien se les puede observar como
ejemplos extremos de un proceso de integracion vertical;
pueden considerar como ejemplos extremos de un proce-
so de integracion vertical; considero que pueden estar
mostrando la punta de iceberg, ya que existen numerosos
ejemplos de un cambio radical dentro de la industria de
autopartes y de los televisores, sin importar que se trate
de empresas maquiladoras o no.

El caso de Delphi-General Motors
La empresa de autopartes Delphi-Judrez es parte de la

firma Delphi Automotive Systems (Delphi-A), 1a cual a su
vez es una de las sies divisiones de la transnacional
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General Motors. Delphi-A tiene a su cargo la produccién
de las autopartes dentro del complejo transnacional y estd
conformada por manufactura, investigacién y desarrollo,
y productos quimicos. Su matriz se encuentra en Detroit
y estarepresentada por Delphi Energy & Engine Systemes
(Delphi-E). En junio de 1996 ésta contaba con 5 mil 500
empleados.

Delphi-E decide reubicar fuera de los Estados Unidos,
por primera vez en su historia, uno de sus siete centros de
investigacion y desarrollo (1&D). Se trata del traslado de
la planta de Anderson, Indiana hacia Ciudad Judrez. Esta
decision estratégica obedece a la necesidad de reducir los
tiempos de entrega y los costos globales. Mientras que en
promedio el nimero de empleados en cada centro de I&D
de Delphi-E es de 500 personas, en Delphi-Judrez se
ocupan 860 y han logrado disminuir, tan sélo un afio de
operaciones, un 60% los costos globales (comparados
con la planta de Anderson), y un 20% los tiempos de
entrega.

Delphi-Judrez abre sus puertas el 2 de julio de 1995 en
esta ciudad siendo “una maquila mds”. Pero en este
caso, se trata del primer centro de /&D en su tipo, no
s6lo en esta ciudad “maquiladora por excelencia”, sino
en todo México. Con una inversién inicial de 150 millo-
nes de ddlares (un poco menos de la mitad en equipo)
Delphi-Judrez se dedica a producir solenoides y senso-
res. Y

Durante varios meses fueron enviados ingenieros y
técnicos mexicanos al centro de General Motors en An-
derson para recibir la capacitacion necesaria en dreas
criticas, ya que se trataba de una operacién totalmente
nueva parte México, en donde el rol principal de esta
magquiladora no es la produccién de autopartes especiali-
zadas propiamente dicho, sino la fabricacion integral. En
el centro se desarrolla desde una idea general (incluso
hasta antes del papel) hasta el desarrollo de todo el
producto, incluyendo su manufacturabilidad (las lineas
de produccion). Este sistema lo denomina como full
package.

La decision de relocalizar este centro de /&D en Ciu-
dad Judrez fue estratégica para GM. Los factores princi-
pales de localizacion fueron tres: a) la cercania con Esta-
dos Unidos; b) la experiencia de 15 afios de aprendizaje
de las firmas maquiladoras productoras en Judrez (desde
hace afio reconocida como una zona con prestigio mun-
dial y reconocido producto), ¢) la calidad de las compe-
tencias de los ingenieros mexicanos.?”

Con el fin de reducir los tiempos de entrega, Delphi-
Judrez se movié a esta ciudad para atender a su eslabon
principal: una empresa maguiladora de la misma divi-
sion.

Referente al mercado de trabajo, Judrez cuenta con una
amplia mano de obra con muchos afios de experiencia en
el sector de autopartes. Si bien la produccién de inge-
nieros y técnicos no es suficiente para atender la de-
manda de empleo calificado por parte de la industria

maquiladora, laaltamovilidad laboral ayudaareubicara
la geneta. La actividad de calidad de los ingenieros no
sOlo es apreciada en estas empresas, sinoque GM evalué
a los ingenieros disponibles y potenciales para ser
ocupados en este centro de /&D, llegando a la con-
clusién de que se trataba de ingenieros sumamente
competentes.

Acerca de los eslabonamientos productivos Delphi-
Judrez, como la gran mayoria de las maquiladoras en
Meéxico tiene un bajo nivel de integracién nacional (1 por
ciento). La mayoria de los proveedores estdn en Estados
Unidos, aunque cuentan con un sistema de proveedores
globalizados en donde participan 30 paises. Sus principa-
les proveeedores en México se localizan en Toluca, Chi-
huahua y Puebla. Cuenta ademds con una maquiladora
como proveedor que le surte de magnetos.

No obstante esta pobre integracion nacional, local-
mente Delphi-Judrez esta altamente integrada en un sis-
tema intrafirma con un fuerte potencial de cluste. El
desarrollo de proyectos incluye hasta la manufactura, la
cual es realizada por una empresa maquiladora de la mism
division, la empresa SEC ubicada en Ciudad Judrez y en
Chihuahua. Estas dos empresas maquiladoras funcionan
como complejo industrial.

Complejos de televisores: el caso de videotec

Sony en Tijuana es la empresa més importante de la firma
en Norteamérica y reporta directamente a Japdn. Sony
Videotec de México es un grupo de empresas que actual-
mente estd integrado por cuatro plantas, todas localizadas
en Tijuana. En ellas se fabrican y ensamblan televisores
de 137,207, 27" y 327, Direct TV y monitores de compu-
tadora 157. El 100% del capital es japonés e inicié ope-
raciones en 1985 con un 39 empleados. Las actividades
originales eran el armado de los marcos de madera para
televisores de distintos tamanos. A partir de 1987 se
ponen en operacion dos lineas de ensamble en dos plan-
tas, la de Flay Back Transformer (FBT) y la de Display
Yugo (DY). Para 1994 inici6 operaciones la cuarta planta
y en el trascurso de 1997 sera habilitada una quinta. Esto
es, del ensamble de marcos para TV ha llegado a concen-
trar el proceso completo de manufactura de televisores de
distintas medidas y modelos, y ha logrado la implemen-
tacién de nuevos procesos para otros aparatos electréni-
cos. Su estrategia de introducir gradualmente procesos de
diseno (de placas, componentes, alumbrado y marcos
donde se asientan las placas) e incorporar un mayor
volumen de técnicos e ingenieros mexicanos le ha servido
para en vez de expatriar japoneses desde su matriz en
Tokyo mexicanizar el sistema y convertirse en una em-
presa completamente mexicana.

Actualmente fabrica 3 millones de TV al afio mds 1.3
millones de monitores para Apple. Ademads fabrican PC
Boards (placas con componentes integrados). En 1995



40

POLITICA INDUSTRIA L eo——

produjo 8 millones de key components. Tienen progra-
mado vender PC boards a todas ]as empresas. Por ahora
surten a Sony en México, San Diego y Brasil.

La participacién de Sony Tijuana en el mercado
estadunidense es muy alta: 45% de todos los televiso-
res marca Sony, y 100% de los televisores marca Sony
vendidos en Canadd y en América del Sur. Exporta a
Alemania, Espafia, Malasia, Inglaterra, Italia, Jap6n, Chi-
le, Venezuela y Brasil. Los 4 tamaiios de TV que produce
representaron, aproximadamente, el 80% del total de TV
fabricados por la firma a nivel mundial en 1994.

Ocupa en México a 9 mil 700 empleados en sus plantas
de manufactura localizadas en Tijuana (4), Mexicali (1)
y Nuevo Laredo (2). En relacién con Tijuana cuenta con
4 plantas que ocupaban a 6 mil 700 empleados en marzo
de 1997. Al igual que el resto de las plantas Sony sigue
importando la mayoria de sus materiales (75%) a pesar
de los esfuerzos por desarollar proveedores locales. No
obstante, tiene 17 proveedores en México, siendo la
mayoria extranjeros y localizados en Tijuana. Hay pro-
veedores dnicos como Kyomex. Subcontratan compo-
nentes como resistencias, capacitores y PC boards.
También compran el gabinete, las bocinas y los arne-
ses. En Tijuana tienen 5 proveedores japoneses y uno
en Mexicali. Sus planes son incrementar de manera
agresiva sus proveedores en México, pero para ello
requieren tiempo, ya que tarda un afio para iniciar un
contrato con un proveedor, debido a que son auditados
en calidad, entrega y precios, antes de ser contratados.
El TLCAN ha propiciado el desarrollo de proveedores.
Para alcanzar la regla de origen en el modelo de 137,
Video Tec tuvo que incorporar el sintonizador (Tuner);
en los modelos 15" y 27" incorporé localmente el tubo
de color.?!

Todas las plantas de Sony, no tinicamente las de Méxi-
co, funcionan como unidades de negocios inde-
pendientes. La tecnologia es avanzada. Las actividades
de I+D son llevadas a cabo fuera de las plantas de Tijuana,
pero en estrecha relacion con la matriz. A cargo de las
plantas mexicanas se encuentran la seleccion de tecnolo-
gia de proceso (los manuales de procedimiento fueron
realizados por ingenieros mexicanos), la compra de equi-
pamiento, asi como la definicién de mercados para expor-
tacion y la coordinacién con otras filiales. En 1997 ocu-
paban 300 ingenieros (200 en actividades ingenieriles).
Tienen un programa permanente de reclutamiento de
ingenieros para lo cual visitan diferentes universidades a
lo largo del pais. Una vez contratados los mandan a
Estados Unidos y a varios de ellos a Japon (algunos han
estado mds de 8 meses). Ya han habido disefios de mexi-
canos en placas, componentes, el marco donde van las
placas y el alambrado.

Tienen un sistema de evaluacion de los trabajadores
que califica calidad y productividad; se trata de una
evaluacion de desempeiio que permite ascender de cate-
goria salarial.

Un gerente menciond que existe interés en la empresa
por ampliar el nimero de proveedores mexicanos, con ese
objetivo han asistido a las muestras Interexport. Sin em-
bargo, atin cuando se ha inicido pldticas con posibles
proveedores (de Guadalajara y la ciudad de México) éstas
se rompieron después de que se les plantearon los reque-
rimientos de calidad, volumen y tiempos. Por tanto, el
crecimiento y la mayor integracion vertical de componen-
tes de TV a la produccion en Tijuana es vista por la misma
empresa como parte de una estrategia que la corporacion
tenia contemplado desde inicios de los noventa, pero que
como se mostrd con anterioridad con las reglas de origen
derivadas del TLCAN el impulso para buscar una mayor
integracién nacional serd mayor.

A manera de conclusion

Los gobiernos mexicanos han hecho un enorme esfuerzo
por cambiar el modelo de industrializacién del pais desde
1983. Diversos decretos, programas, normas, sistemas y
organismos se han creado, sobre todo nivel nacional,
para incrementar las exportaciones, incentivar la inver-
sién extranjera directa y fortalecer la competitividad
internacional, particularmente el fomento e institucio-
nalizacion de una cultura de la calidad total dentro de
las empresas.

La restructuracion industrial y la reorganizacién pro-
ductiva, en la cual se fundamentan las nuevas estrategias
de integracién y formacion de clusters por parte de las
corporaciones transnacionales, sigue siendo un asunto
microeconémico, esto es, radica en la estrategia de cada
firma, y en la mayoria de los casos, incluso, son deci-
siones tomadas en las casas matrices en el extranjero.
De esta manera las estrategias corporativas varian de
acuerdo a trayectorias especificas de aprendizaje orga-
nizacional e individual y establecen distintas formas de
agrupamientos. Por tanto, las politicas industriales ac-
tuales tienen la importate funcién de facilitar un pro-
ceso emergente que sin duda puede elevar el valor
agregado que se genera en las cadenas productivas,
pero siempre tomando en cuenta que estas sinergias de
aglomeracion estdn controladas no sélo por grandes
empresas, sino por transnacionales.

La funcioén del gobierno es por tanto de facilitador. En
la medida que la industria se ha integrado dentro del
sistema de produccién norteamericano, las politicas in-
dustriales nacionales y los proyectos sectoriales dificil-
mente pueden, e incluso deben, pretender controlar un
proceso industrial basado en decisiones globalizadas. Los
niveles de integracion nacional, y en términos mds gene-
rales, de desarrollo endégeno muchas veces considerados
en los programas estatales o sectoriales, requieren por
tanto revisarse antes esta nueva etapa de la industira
magquiladora y en particular de los sectores de las auto-
partes y de los televisores.

Un problema tal vez menor, que no es tomado en
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cuenta dentro de estas politicas sectoriales y proyectos
estatales es que no se considera la heterogeneidad estruc-
tural tanto de las empresas maquiladoras, como al interior
de cada sector. Esta diversidad no es otra cosa que el
reflejo de las diferentes estrategias que desarrollan las
firmas. Los diagndsticos que se hacen de cada sector,
parten de la premisa de que todos los establecimientos
dentro de una misma actividad se encuentran en el mismo
estado de desarrollo. Dejando de reconocer que se trata
de trayectorias de aprendizaje en cada firma (aprendizaje
tanto organizacional como de los individuos) y no de
fases de evolucion.

Las tendencias “locacionales” que caracterizan a las
empresas de vanguardia no responden a politicas indus-
triales, principalmente, sino que son un factor cosustan-
cial que explica en gran parte el éxito de su desempefio
competitivo. Existe un estrecho vinculo entre las dindmi-

cas competitivas, y las caracteristicas de las aglomeracio-
nes industriales y los encadenamientos productivos que
han surgido en la industria de autopartes y de los televi-
sores. En la medida en que estas aglomeraciones se
producen en el contexto de una trayectoria de nueva
industrializacion, se explica la constante insistencia por
encontrar proveedores locales de componentes y suben-
sambles y, consecuentemente, la alta valoracion de la
ausencia de éstos como factor que obstaculiza la bisque-
da de mayores niveles de competitividad. Por eso las
firmas no sélo han traido a sus proveedores desde Japon
o Indiana a Tijuana y Judrez sino que incluso los compar-
ten con firmas que pertencen a otras redes corportativas.
En todo este proceso, los gobiernos locales han tenido una
gran importancia relativa, en donde los gobierno y no los
partidos politicos (en un primer momento el PRIy después
el PAN) han sido actores estratégicos.
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El desarrollo y las politicas
industriales en Aguascalientes

Ramiro Alemdn L.”
Daniel Gutiérrez C.”
Marcela A. Herndndez R.”

El crecimiento sostenido en Aguascalientes en el periodo 1980-1995 tuvo como sustento
fundamental la politica econdmica estatal que se caracterizo por atraer capital extranjero,
principalmente japonés y estadunidense; creé una infraestructura indispensable para dicho
proceso, como fueron los siete corredores industriales y magnificas vias de comunicacion.
Actualmente se estd construyendo para fortalecer el corredor industrial central, la autopista
Aguascalientes-Rincon de Romos. Se instrumentd una Politica sustentada en la confension de
los salarios manteniéndolos siempre bajos y una politica laboral de incorporacion de los
trabajadores obligadamente a los sindicatos oficiales y principalmente a la CTM. Es necesrio
sefialar que en la localidad no existe el sindicalismo independiente ni tradicion de lucha por
parte de los sindicatos, e inclusive se ha tolerado la inexistencia de los mismos con el afdn de

ampliar la gama de atractivos para traer la inversion extranjera.

Este articulo tiene el propdsito de analizar el papel
gubernamental en el desarrollo industrial y su parti-
cipaci6n en la conformacion de una politica industrial que
contemple una direccién del desarrollo econémico del
estado, la modernizacion de la estructura y de los aspectos
sociolaborales.

Por politica industrial se entiende la participacion del
Estado en el desarrollo de la actividad productiva. Pode-
mos distinguir, como lo hace Aparicio,' tres principales
acciones del estado: relativas al mercado interno y exter-
no, para la restructuracion industrial y sociolaborales. En
las primeras se pueden considerar la atraccion de empre-
sas nacionales y extranjeras, el financiamiento, crédito y
apoyos econémicos, subsidios y estimulos fiscales, asi
como fondos especiales para apoyar a empresas, estimu-
los a la explotacion. En las segundas, se incluyen todas

*Profesor(es)-Investigador(es) del Depto. de Sociologia Centro de Ciencias
Sociales y Humanidades, Universidad Autonoma de Aguascalientes.

las acciones de mejoramiento de la posicion de las em-
presas en cuanto a su competitividad frente a otras me-
diante pactos comerciales, incentivos para la moderni-
zacion tecnoldgica, apoyo a inversiones en equipamiento
e instalaciones, la capacitacion, apoyos financieros, esti-
mulos para la fusién de empresas, la formacién de grupos
empresariales, relaciones entre clientes y proveedores
nacionales y extranjeros, encadenamientos productivos
entre empresas, entre otros. Y finalmente, las acciones
sociolaborales son regulaciones que favorecen la flexibi-
lidad del trabajo y la produccion, los pactos de contencion
salarial, el control de la accién sindical, principalmente.

El proceso de industrializacion de Aguascalientes, ini-
ciado en la década de los ochenta, no sigui6 los lineamien-
tos de una politica industrial, en los términos antes des-
critos, sino que fue producto de un plan estatal enfocado
a hacer de la actividad industrial el principal sector eco-
némico del estado como una alternativa a la crisis del
sector agropecuario, que debido a la escasez del agua
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Cuadro 1
Personal ocupado por sector industrial

Sector 1980 1986 1989 A il

% % % 1980-1990
Mineria 1.5 — 0.5 424
Manufactura 45.6 43.8 453 98.7
Construccion 34 9.6 3.7 119.8
Comercio 31:1 26.8 29.7 90.2
Servicios 18.4 18.7 20.5 122.0
Otros — 1.1 0.3 —
Total sector 100.0 100.0 100.0 99.54

Fuente: Cileulos elaborados con datos del INeGt Censos Industriales 1980, 1986, 1989.

cayd en una tendencia decreciente en lo que se refiere a
la aportacién del PIB al estado.

El plan estatal para la industrializacion que se imple-
ment6 durante el gobierno de Rodolfo Landeros (1980-
1985) tuvo el objetivo de atraer empresas nacionales y
extranjeras; para ello se transformé la estructura urbana

e industrial de la ciudad capital mediante la construccién
de la carretera de cuatro carriles hacia el sur del estado,
la construccién de un aeropuerto internacional, asi como
la ampliacién del parque de ciudad industrial financiado
por el gobierno federal. Se otorgaron estimulos fiscales
que exentaban del pago de impuestos a las nuevas indus-

Cuadro 2
Numero de establecimientos y tasa de variacién
1980-86, 1980-90 y 1989-93
TBC TBC TBC
Subsector 1980 1986 1989 1993 1980-86 1980-89 | 1989-1993
Prod. alimenticios bebida y tabaco. 514 477 520 1045 -7.19 1.16 100.96
Textiles y prendas de vestir | 195 235 255 593 20.51 30.76 132.55
industria de cuero
Industria de madera productos de 124 187 147 322 50.80 18.54 119.04
madera incluye muebles
Papel y produccién de papel impren- 33 54 71 159 63.63 1151 123.94
ta y editoriales
Sustancias quimicas productos de 14 25 36 50 78.57 157.14 38.80
petréleo carbon hule y plasticos.
Productos minerales no metilicos 127 126 156 339 -0.78 22.83 117.30
excluye derivados del petréleo
Industrias metdlicas bdsicas 3 19 9 — 533.33 200.00 —
Industrias metdlica mdquinas y 265 386 404 7.5 45.66 5245 81.90
equipo incluye instrumentos quimi-
cos
Otras industrias manufactureras - 5 7 — — - —
Total 1,275 1,514 1,605 ! - 18.74 25.88 —

Fuente: Cilculos realizados con datos del INEGL. Censos Industriales Nacionales, 1980, 1986. 1989, 1993,
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trias instaladas. Se fundaron centros educativos para la
formacion de fuerza de trabajo técnica. Como resultado
de ello, se instalaron en la localidad 104 industrias de las
cuales el 85% fueron de origen local y el resto nacionales
y extranjeras. Se invirtieron en ellas 97 millones de pesos.
Entre las principales empresas destacan: Nissan Mexica-
na, Spimex, Xerox, Liconsa, Fomasa, Grupo Textil San
Marcos, Nipomex (hoy Nissan), Artex, entre otras.

La expansion de la planta industrial en el estado no se
planed de acuerdo con la formacién de sectores produc-
tivos estratégicos en el desarrollo econdmico del estado,
sino que respondio6 a una alta demanda de empleo que no
podia ser cubierta ni por el sector agricola ni por la
industria tradicional de Aguascalientes. En este proceso
coexistieron industrias tradicionales y débiles en tecno-
logia y capacidad exportadora, como la textil y de la
confeccion, con industrias exportadoras de alta tecnolo-
gia y capacidad expansiva en los mercados interna-
cionales, como la electrénica y automotriz.?

El Plan de Fomento a la Industrializacion no conside-
ré una estrategia para mejorar la eficiencia productiva de
las empresas locales ni estimuld tampoco una restructu-
racion productiva por lo que la crisis economica de 1982,
si bien no afecté la creacion de empleos en el estado, si

hizo a la vieja industria independiente del uso intensivo
de la fuerza de trabajo como el principal método para
incrementar la productividad, pues la accién del estado
en la década de los ochenta no se orienté a estimular la
actividad tecnolégica y de investigacion ni a fomentar la
adquisicion de maquinaria mas moderna.

Sin embargo, un rasgo importante de la politica de
industrializacion que influy6 en gran medida en el creci-
miento de la planta industrial fue la accién que realizé el
estado en materia sociolaboral. Esta consistié principal-
mente en contener los salarios del sector industrial ajus-
tandolos con lo salarios minimos fijados para la zona de
Aguascalientes y en mantener y controlar un clima labo-
ral exento de conflicto. Esto fue posible gracias a la
politica estatal que permitié que la CTM incorporara ma-
sivamente a los trabajadores de las nuevas empresas y que
toleré que empresas extranjeras no tuvieran sindicatos.

En sintesis se puede considerar que el Plan Estatal de
Industrializacion no llegd a conformar una politica indus-
trial en un sentido amplio porque no cred condiciones
para la modernizacion de la platna industrial, lo que
significé que la produccién fuera dirigida al mercado
interno. Por otra parte, las acciones del estado no involu-
craron a las organizaciones empresariales, laborales ni
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Cuadro 3
Niimero de establecimientos manufactureros por
subsector y tamano
Subsector Micro Pequena Mediana Grande Macro
1989 | 1993 | 1989 | 1993 | 1989 | 1993 | 1989 | 1993 1989 | 1993

Alimentos 474 989 28 37 8 13 -+ 3 — 3

Textiles 118 460 90 93 24 28 7 7 6 ]
| Industrias de madera 136 241 11 11 — — - — — —

Papel 57 146 9 9 2 2 — 2 —- -

Sustancias quimicas 21 31 11 15 — 2 - 2 — —

Productos minerales 141 320 9 17 3 2 — = = —

Industrias metdlicas 2 2 3 2 — — — — — —

Maquinaria y equipo 345 654 31 54 9 17 4 5 - 5

Otras industrias de manufacturas 5 26 2 3 - — — — — —

Fuente: Célculos realizados con datos del INEGL. Censos Industriales Nacionales, 1989, 1993,

sociales. Por lo que la industrializacién y su direccién
fueron establecidas por el ejecutivo del estado.

El desarrollo del sector industrial respondi6 a la nece-
sidad de generar empleos. El Cuadro 3 nos indica las
variaciones que tuvo el empleo en el sector manufacture-
ro donde de 1980 a 1990 crecié en un 98.7 y genero el
45.6% de los empleos. El sector manufacturero demando
un mayor nimero de trabajadores en la ciudad de Aguas-
calientes ya que ahi se generaron el 84.32% de los mis-
mos, lo que muestra que la politica de industrializacién
fue altamente centralizada.

Crecimiento industrial y nimero de
establecimientos

Un factor en el que se observa el alto crecimiento indus-
trial es el incremento de establecimientos del sector ma-
nufacturero. Al respecto podemos observar que durante
los primeros seis afios de la década de los ochenta se dio

una tasa de crecimiento sostenido en todos los sectores
de 18.74 en el periodo 80-86 y de 25.88 en el periodo
80-90, lo cual podemos interpretar como un desarrollo
constante en la generacion de nuevas empresas manufac-
tureras. Sin embargo, este crecimiento no fue homogéneo
en todos los subsectores de la misma; las empresas que
se crearon durante este lapso, se ubican en actividades
relacionadas con textiles, papel, quimicos, maquinaria y
equipo, principalmente. Maquinaria y equipo son el sec-
tor que presenta un significativo crecimiento de estable-
cimientos. De 265 que habia en 1980 aumenta en 1990 a
404, con una tasa de crecimiento muy elevada hasta 1986
que fue de 45.66 y se increment6 en 1990 en 52.45. Este
es el sector que registra el mayor nimero de estableci-
mientos creados durante la década, es decir, 138 nuevas
empresas (véase Cuadro 2).

El proceso de industrializacion del estado durante el
gobierno de Miguel Angel Barberena Vega (1987-1992)
siguié dependiendo de la iniciativa del Ejecutivo del

Cuadro 4
Tasa de crecimiento del personal ocupado total del
sector manufacturero, por tamafio

Tamario 1989 1993 Tasa 1989-1993
Micro 4,315 9,045 109.61
Pequeiia 8,314 9,147 10.02
Mediana 7.110 9,189 20.24
Grande 4,429 6,108 37.91
Macro 10,213 13,775 34.87
Sector Total 34,381 47,264 37.47

Fuente: Célculos realizados con datos del INEGL. Censos Industriales Nacionales, 1989, 1993,
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Cuadro 5
Escolaridad de la PEA (1990)
Analfabeta 31,201 6.46%
Escolarizada 436,759 90.39%
No especificada 15,237 3.15%

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 1990.

estado y no de una politica industrial que estableciera los
lineamientos y estimulara su modernizacién. Durante
este periodo, el proceso de industrializacion se estancd,
privilegidndose en el sector de la construccion. Esto se
muestra con el hecho de que en el estado no se instalaron
nuevas empresas importantes por lo que la generacién de
empleos dependi6 principalmente de la microempresa.

Este crecimiento se dio principalmente en alimentos,
textiles y papel. Estos subsectores no crecieron en el resto
de los tamanos de empresa (véase Cuadro 3).

La generacion de empleos en el sector manufacturero
en periodo 89-93 no fue significativa puesto que su tasa
de crecimiento fue de 37.47. Cabe resaltar que la mi-
croempresa tuvo un papel destacado en la generacién de
empleos; su tasa de crecimiento, de 109.61 super6é am-
pliamente a la del sector y a la de las empresas de otros
tamarnios, de aquf la importancia quetiene la microempre-
sa en la entidad como generadora de empleo, aunque son
empresas muy pequefias, incluso, de corte familiar (véase
Cuadro 4).

Caracteristicas de la poblacion economicamente
activa

Las caracteristicas del mercado de trabajo en Aguasca-
lientes no se ajustaban a las necesidades de la industria,
puesto que la mayoria de la fuerza de trabajo que ocupa-
ron las primeras empresas que se instalaron en el estado
provenian del campo. Esto nos habla de un mercdo de
trabajo poco calificado en actividades industriales con
baja escolaridad y joévenes. Estas caracteristicas no per-
mitian emprender una intensa modernizacién sino un
proceso interno de calificacion que dependia bdsicamente

de las empresas. En este aspecto las acciones que realizé
el estado se circunscriben en la creacién de escuelas
técnicas y no es hasta 1994 que se establece un convenio
de vinculacién entre el Instituto de Educacién de Aguas-
calientes y 16 empresas para adecuar la fuerza laboral a
las necesidades industriales.

Escolaridad

De la PEA estatal, 31 mil 301 trabajadores son analfabetas
y 436 mil 759 son alfabetas. De estos tltimos, el 27.44%
realizaron estudios de primaria incompleta, el 27% ter-
mino la primaria, y el 45.6% de esa poblacién escolariza-
da tiene estudios de postprimaria (véase Cuadros 5 y 6).
El promedio de escolaridad estd en el sexto grado de
primaria en una poblacién cuyas tres cuartas partes (75%)
oscilan entre 15 y 39 afos de edad con una eficiencia
terminal del 73 por ciento.

El censo de poblacién y vivienda senala que existen 55
mil 092 obreros y operadores de maquinara fija (en él se
alcara que esta cantidad varfa ligermante debido a que en
el puesto de trabajo se incluyen a los artesanos, obreros
y operadores de maquinaria fija). Estas cifras indican que
por lo menos el 25.9% de los empleos generados (212 mil
365) corresponde a puestos de obreros.

Lo anterior lleva a confirmar que el crecimiento indus-
trial en Aguascalientes ha polarizado la actividad econé-
mica mediante la generacién de empleos para obreros en
gran nimero, restringiendo las posibilidades de insercion
en el aparato productivo de los grupos medios cuya
tendencia pricipal sigue siendo la burocracia.

Existe una participacién importante de fuerza laboral
femenina ya que desde 1970 a 1980 se obseva una
insercién progresiva al mercado de trabajo; de 16
mil 200 trabajadoras existentes en 1970, se incremen-
tan a 40 mil 805 en 1980 y en 1990 se alcanzé la cifra
de 56 mil 118. El incremento de la década 70-80 fue de
21.90% y el de la década 80-90, de 37.5%, (véase
Cuadro 7).

La poblacién ocupada percibe ingresos menores a dos
salarios minimos. En este rubro se concentra la gran masa
salarial, es decir, el 58.5% de esa poblacién que son 124
mil 211 personas (véase Cuadro 8).

Cuadro 6
Poblacién escolarizada de la PEA
(1990)
Primaria incompleta 119,863 27.4%
Primaria completa 11,786 27.0%
Postprimaria 199,030 45.6%
No especificada 15,237 —
|
Total 436,759 100.0% |

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 1990.
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Cuadro 7
Poblacion total ocupada segiin sexo
(1990)

Hombres Mujeres Total
Estado 109,447 40,805 150,252
Municipio 76,810 32,061 108,871
Porcentaje 70.18 78.57 561.88
Estado 156,247 56,188 212,365
Municipio 112,164 45,463 157,627
Porcentaje 71.79 81.01 74.22
Estado 42.76 37.52 41.33
Municipio 46.02 41.80 44.78

Fuente: Censo de Poblacidn y vivienda 1990.

Existen condiciones para que se den bajos salarios en
el estado Una de ellas es la politica laboral que actia en
dos sentidos: como contencion de salariosy otra es que,
practicamente, no existen sindicatos independientes y los
sindicatos oficiales no han sido una alternativa para mejorar
los ingresos de sus representados. Asi, en el aio de 1990, de
los 56 emplazamientos a huelga, 41 fueron hechos por
trabajadores de la Industria de la transformacion y ninguno
de ellos concluy6 en huelga (véase Cuadro 9).

Con la crisis de 1994 el gobierno del estado se plante6
la necesidad de generar una politica industrial que estu-
viera de acuerdo con la politica econémica nacional y que
modernizara la planta productiva. Para ello el gobierno
sigui6 desarrollando una labor de fomento industrial para
atraer nuevas empresas y extender la capacidad de las ya
existentes. Esto llevé a la construccion de nuevos parques

Cuadro 8
Poblacién ocupada, segiin nivel de ingreso
mensual, (1990)

Nivel de ingreso Absolutos %
Poblacion ocupada total 12,365 100.0
No recibe ingresos 8,575 4.0
Menos de un SM 30.486 14.4

| De 1 A2sm 93,725 44.1
Mais de 2 y menos de 3 SM 37,001 17.4
De 3 A5sMm 20,207 9.5
Mis de 5 SM 15,620 74

| No especifico | 6,751 3.2

Fuente: INEGI Censos Industriales 1990.

industriales fuera de la ciudad de Aguascalientes que
diversifico el corredor industrial hacia los municipios.

Lo novedoso de la politica industrial reciente, bajo el
gobierno de Otto Granados Roldédn (1992-1997), reside
en haber creado instituciones que le permiten al Estado
de manera sistemdtica coordinar, gestionar y evaluar la
politica industrial, ademds de ejercer acciones de apoyo
y fomento a la industria; tal es la funcién de la Comisién
Estatal de Desarrollo Econémico y Comercio Exterior
(Cedece). Estas instituciones hacen el papel de enlace
entre las empresas y el estado y desarrollan acciones tales
como: gestiones para la instalacion de nuevas empresas,
promocion de productos de la localidad en ferias interna-
cionales, fomento y apoyo a la capacitacion y la vinculacion
del capital local con empresas nacionales y extranjeras
para establecer coinversiones.

Ademas de esto, la politica industrial actual se orienta
a la busqueda de mercados extranjeros y en consecuencia
a aumentar la actividad exportadora del estado, asi como
la bisqueda y negociacién para el crecimiento de las
plantas industriales ya instaladas en el propio estado.

Es importante describir los notables cambios que se
han operado en la manufactura en los tltimos tres afos
con los resultados de la politica actual, sobre todo en
aquellos aspectos que le permiten un crecimiento origi-
nado por la fuerte presencia de la inversion extranjera
(siempre mayoritariamente japonesa y norteamericana)
la creacion abunante de nuevos empleos, la diversifica-
ci6n tanto de productos como de mercados extranjeros y
nuevas gestiones de manera constante y firme por parte
del estado por atraer nuevas empresas. Como parte de esta
politica se funda un centro de investigacion de desarrollo
y tecnologia para dar asistencia y asesoria a las empresas.
Esta actividad no ha llegado a consolidarse.

Especial andlisis merce la inversién extranjera porque
sigue siendo el eje dindmico de la industrializacion del
estado. La inversion a lo largo del periodo 1980-1995 fue
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de 2.518.9 millones de ddlares; el 70.7% (1,781.2 millo-
nes de délares) se invirtié en la industria automotriz, el
26% (653.8 millones de ddlares) se destiné a la industria
electrénica y el 3.3% (83.3 millones de ddlares) a otras
manufacturas.

Se realizaron 12 proyectos de inversién con un capital
total de 347 millones de ddlares, de los cuales 22.3
millones se invirtieron en la industria automotriz y de
autopartes, 5.1 millones en la industria del vestido, 5
millones a otras manufacturas y el resto a servicios,
ademds de la inversion de Texas Instruments, de mil 200
millones de délares, a partir del mes de agosto de 1997.
Originalmente, la inversion extranjera mayoritaria prove-
nia de Jap6n, en este afo la inversién americana ha
superado a la japonesa y se ha iniciado una coinversion
con capital México Espaiiol. Estas inversiones se han
destinado principalmente a la industria automotriz, a la
industria quimica y derivados, a la electronica, a la con-
feccién de prendas de vestir, a la de alimentos y a la de
vidrio y cristal.?

Los empleos generados por lainversion
extranjera fueron de 13 mil 150 hasta di-
ciembre de 1995, de los cuales 7 mil 196
correspondieron a la industria automotriz,
2mil 630 alaelectrénicay 2,831 a la textil
y de la confeccién; los otros a otras manu-
facturas y servicios.*

Las exportaciones que genera la industria
manufacturera se concentran en la rama au-
tomotriz y autopartes, que participa con el
75.1%; la electronica, con el 16.97%; la del
vestido con el 4.18%; la textil, 2/.57% y
otras con 1.3 por ciento.’

El principal destino de la exportacion
por rama de actividad es: automotriz y
autopartes a Estados Unidos, Jap6n y Cen-
tro América; electronica a Estados Uni-
dos, Japon, Singapur y Hong Kong: textil
a Estados Unidos, Canadd, Centro y Améri-
ca del Sur; del vestido a Estados Unidos;
otras manufacturas a Estados Unidos, Costa
Rica, El Salvador y Guatemala, 137 empre-
sas son las que realizan esas exportaciones.
De ese niimero de empresas, 44 exportan a
través del programa PITEX, 18 por medio del
ALTEX y 63 lo realizan directamente.

Las importaciones que ha realizado la
industria de Aguascalientes, de 1993 a
1996, tuvieron un sensible descenso del
12.6%, debido principalmente a la crisis
financiera de 1994. En 1995 descendieron
el 30 por ciento.

El crecimiento sostenido en Aguasca-
lientes en el periodo 1980-1995 tuvo como
sustento fundamental la politica econémi-
ca estatal que se caracterizd por atraer

capital extranjero, principalmente japonés y estaduniden-
se; cred una infraestructura indispensable para dicho pro-
ceso, como fueron los siete corredores industriales y
magnificas vias de comunicacién. Actualmente se estd
construyendo para fortalecer el corredor industrial cen-
tral, la autopista Aguascalientes-Rincén de Romos. Se
instrument6 una politica sustentada en la confeccion de
los salarios manteniéndolos siempre bajos y una politica
laboral de incorporacién de los trabajadores obligada-
mente a los sindicatos oficiales y principalmente ala CTM.
Es necesrio sefialar que en la localidad no existe el sindi-
calismo independiente ni tradicion de lucha por parte de
los sindicatos, e inclusive se ha tolerado la inexistencia
de los mismos con el afdn de ampliar la gama de atractivos
para traer la inversion extranjera.

Como resultado de la politica gubernamental, la inver-
sién del capital en la localidad se desarrollé6 conside-
rablemente y, sobre todo, porque esta inversion provenia
del extranjero. Con ello la estructura del empleo en la

FOTO: ANTONIO OROPEZA..
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Cuadro 9
Emplazamientos a huelga, huelgas registradas y solucionadas de jurisdiccién local,
segiin sector de actividad, (1990)

Sector Emplazamientos a huelga Huelgas registradas Huelgas solucionadas

Total 56 — —
Industrias de Transforma- 41 — =
cién

Comercio 3 — —
Servicio 4 = —
Transportes 5 — -
No especificado 3 = | -

Fuente: INEGI, Direccidn General de Estadistica. Direccién de Estadfsticas Demogrificas y Sociales.

localidad se fomenté fuertemente en ciertas ramas estra-
tégicas: la industria automotriz y electrénica fortalecien-
do, por parte del capital norteamericano, una rama tradi-
cional de la industria manufacturera en Aguascalientes
como es la industria textil y del vestido. Estas inversiones
propiciaron el desarrollo de la capacidad exportadora de
las empresas éxtranjeras, en especial, y de otras empresas
de la localidad.

Conclusiones

La politica de fomento industrial del estado de Aguasca-
lientes en sus origenes no estuvo ligada a una politica
industrial nacional, sino que surgio a partir de un Plan de
Desarrollo Estatal que se propuso cambiar la estructura
econdmica del estado para pasar de una economia funda-
mentalmente agricola a la creacién de un polo de desa-
rrollo industrial.

Para ello la gestion politica del gobierno de Aguasca-
lientes con el gobierno Federal consisti6 principalmente
en lograr que Aguascalientes fuera considerado a nivel
nacional como un estado industrial. A partir de este logro
es que se crea y justifica una administracion de los recur-
sos federales en torno a la planificacién y desarrollo de
una estructura urbana industrial que permita el proceso
de industrializacién del estado. Una vez establecido esto,
el desarrollo industrial de Aguascalientes recae en una
politica de fomento industrial de cardcter estatal (descrita
al inicio de este texto) en donde la gestién politica se
centra en la atraccion de plantas industriales nacionales y
extranjeras.

En consecuencia: la politica industrial de Aguascalien-
tes se puede caracterizar como la accién de gobierno
destinada a extender la planta productiva y la inversion
extranjera.

Esto no ha incidido en los aspectos de competitividad
y restructuracion productiva de la empresa, aspectos que
quedan sujetos a las posibilidades y capacidades de cada
una de ellas. Por lo que no se puede hablar de planes

estratégicos para que el crecimiento incida en el desarro-
llo econémico local y regional, aspectos que se han
tratado de cubrir mediante débiles asociaciones de em-
presas nacionales con extranjeras en la modalidad de
encadenamiento productivo. En ese sentido no se puede
hablar de una politica industrial definida, pero si de un
fomento industrial constante que ha amortiguado los
efectos del desempleo en la region.

La politica industrial en 1994 tiene grandes alcances,
especialmente, en la gran industria exportadora y, princi-
palmente, extranjera. El impulso del estado hacia la com-
petitividad es limitado todavia y se circunscribe a funcio-
nes de enlace, coordinacién y fomento, por lo cual el
proceso de competitividad recae en la propia industria.

Ahora, ;cudles han sido las consecuencias de esta
politica industrial? Tenemos, por una parte, los grandes
consorcios internacionales que con todas las ventajas labo-
rales, financieras y fiscales han afianzado sus productos en
los mercados internacionales con bajos costos de produc-
cién, dando a cambio de ello empleo con baja remuneracion.
Por otra parte, la industria local, especialmente la pequena
y mediana empresa, ha sido un beneficiado marginal, no
obstante las acciones estatales que han buscado fortalecer
su desarrollo tanto tecnoldgico como comercial. Y final-
mente, el estado ha logrado amortiguar los efectos de la
crisis en materia de empleo y crecimiento econdémico.

Notas

!Gobierno Vasco, Politica Indusrial, sectores en crisis y sectores
en desarrollo. Bilbao, Viscaina, 1982.

2 Ramiro Aleman 1, Marcela Herndndez R. C. Daniel Gutiérrez, La
Heterogeneidad Productiva en la Industria de Aguascalientes, Aguas-
calientes, UAA 1996.

3 CEDE. Inversion Extranjera en Aguascalientes, septiembre de
1996.

4 CEDE ibid p. 7.

5 Cedece ibid p. 8
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Estado de México: procesos y
actores del desarrollo
industrial-regional

Sergio Gonzdlez L.*

El desarrollo industrial del estado de México se encuentra estrechamente relacionado con los
modelos de desarrollo econémico nacionales, particularmente el sustitutivo de importaciones
a partir de los sesenta. En funcion de esto, se presenta notoriamente concentrado en dos
grandes dreas: Los municipios conurbados de la ciudad de México (MCCM) y la zona
metropolitana de Toluca (ZMT), que se vieron favorecidas por las economias de aglomeracion
del centro del pais. Con la implementacion de un nuevo modelo orientado hacia el exterior y
el desarrollo de novedosas formas de organizacion de la produccion, el potencial economico
de estas concentraciones debe replantearse bajo condiciones conceptuales diferentes.

Introduccion

Desde la década de los ochenta en México, y ante el
notorio agotamiento del proceso de industrializacion
sustitutivo de importaciones implementando desde la dé-
cada de los treinta, se ha intentado operar otras opciones
para reactivar esta importante actividad econémica, sobre
todo desde desde la segunda mitad de los ochenta.'El
nuevo modelo imperante tiene como algunos de sus prin-
cipales rasgos: la predominancia del mercado en las rela-
ciones econdémicas; la apertura comercial del pais, con
énfasis a la integracién econdémica con EU ya que los
intentos pero sobre todo los alcances de diversificacion
de mercados han sido minimos; y, la incorporacion de
conceptos productivos que ya operaban con anterioridad
en paises desarrollados como control total de la calidad,
justo a tiempo, produccién flexible, etcétera.” Incluso la
vertiente asumida desde 1983 por Miguel de la Madrid y
reforzada por Salinas de Gortari, segtin Loria y Gonzilez
(1993), no constituye un modelo de desarrollo nacional

*Coordinador de Posgrado de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional,
UAEM.

soportado por las capacidades productivas nacionales con
mejores grados de retribucién para la poblacién, al privi-
legiar la relacion financiera y comercial con el exterior.

Estos cambios en las actividades industriales su corre-
lato con los otros dmbitos nacionales: en lo politico,
administrativo, social e incluso cultural, asi como en la
capacidad de desarrollo de las diferentes entidades y
regiones que conforman al pais. La ain dominante imple-
mentacién desde la federacion de las politicas macroe-
condémicas, “centralismo econdémico”, subordinando
las propuestas estatales —escasas porque tradicional-
mente han sido aceptadas—, ha mostrado altos costos
para entidades y regiones particulares como es el caso
de las zonas petroleras, maquiladoras, etcétera. Proba-
blemente, ante la creciente presencia de gobiernos es-
tatales y municipales de otros partidos politicos dife-
rentes al oficial, propicie la materializacion del
federalismo en la toma de decisiones econémicas rele-
vantes para estos dmbitos.

Por ello, es importante ofrecer desde una perspectiva
estatal, en este caso la del estado de México (Edomex),
las probables implicaciones y potencialidades de desarro-
1o industrial ante estas profundas transformaciones, par-
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ticularizando tanto en los procesos como en los actores
que intervienen.

De manera mds particular, pretende dar respuesta a las
siguientes interrogantes: ;Cuadl es la situacion actual de la
actividad industrial en la entidad en un entorno de restruc-
turacion economico-regional? y ;como se construye la
politica industrial estatal, qué tanto estd condicionada
por los lineamientos nacionales en materia o a partir
del andlisis sobre las condiciones particulares de la
entidad?

Consideramos que es importante dar respuesta a las
preguntas sefialadas, porque el grado de desarrollo indus-
trial no debe tomar en cuenta sélo los indicadores sobre
su desempefio sino, sobre todo su relacién con la capaci-
dad interna para poder disefiar e influir sobre el rumbo
que toman. En otros términos, el desarrollo econémico-
regional es la combinacién del margen de maniobra re-
gional para incidir sobre las direcciones y magnitudes
que alcanzan el desarrollo econémico y social.

Asi, el presente articulo consta de tres apartados: 1) el
potencial de insercion de las actividades industriales-re-
gionales que se desarrollan en la entidad en el contexto
de las transformaciones nacionales, 2) una reflexion
sobre los actores participantes en el proceso de restruc-
turacion industrial, 3) y para finalizar con una serie de
planteamientos que integren las cuestiones anteriores.

El desarrollo industrial de la entidad en el contexto
nacional y a su interior (parte I)

En este apartado se presentan los antecedentes del desa-
rrollo industrial en el Edomex como sus principales ca-
racteristicas recientes, y algunos de los retos que enfren-
tan, todos ellos teniendo como referente su participacién
en el contexto nacional. Los planteamientos centrales
son: el desarrollo industrial de la entidad han estado
estrechamente vinculados al del conjunto del pais, par-
ticularmente con la ciudad de México; la base industrial
reciente conserva aun estos rasgos y para poder tener un
potencial de crecimiento en el nuevo entorno requiere
analizarse con base en sus unidades bésicas, para el caso
de este trabajo, subsectores de actividad, tamafio de los
establecimientos, origen del capital de las empresas y
regiones en las que operan.?

Antecedentes

El Edomex es una de las principales entidades industria-
les del pafs y, en ellas se presentan caracteristicas que la
hace sui géneris con respecto a otras: estrecha relacién
con el Distrito Federal (DF), sede politico-econémica del
pais y, en este sentido, con los modelos de desarrollo
seguidos nacionalmente, situacion que afecta fundamen-
talmente a los municipios conurbados con el DF;* y la
también importante actividad industriales desarrollada en
torno a Toluca, capital estatal que, a diferencia de los

grados de concentracién que se realiza en las capitales
estatales, en la del Edomex es menor.

Como es sabido, el Edomex prdcticamente rodea en su
totalidad al DF, exceptuando el sur donde éste colinda con
el estade de Morelos. Esta caracteristica geogrifica bdsi-
ca debe considerarse para explicar la estrecha relacion
econémica y social, como en otros 6rdenes, entre ambas
entidades.

Hacia finales de los cincuenta y principios de los
setenta en el pais, cuando imperaba una politica sustitu-
tiva de importaciones, la localizacion de las actividades
industriales se desarrollé principalmente en tres grandes
centros: las ciudades de México, Monterrey y Guadalaja-
ra. En el caso de la primera, se combinaron dos politicas
que convergieron en el desarrollo de una drea de concen-
tracion ampliada’ mds que de desconcentracién, que abar-
co al centro del pafs: la implementacidn restricciones en
el DF al establecimiento de nuevas industrias; y el impulso
a la construccién de infraestructura productiva (amplia-
cién de carreteras, tendidos de lineas de alta tension,
gasoductos y poliductos y la oferta de suelo industrial),
como por la dindmica derivada del modelo de desarrollo
imperante.

Esta consideracion es importante, ya que el patrén de
organizacion territorial de la industria, como de las demds
actividades econémicas y sociales, no es producto exclu-
sivamente de las politicas estatales ni de los modelos
econdémicos en abstracto, sino de la combinacién comple-
ja de actores econémicos-sociales en distintos dmbitos
territoriales —local, nacional e internacional—, en distintos
periodos y con capacidades de incidencia diferenciales.

Principales caracteristicas de la actividad
industrial en el estado de México con respecto al
contexto nacional

El Edomex, la entidad mds poblada del pais y una de las
mds importantes econdmicamente, fue significativamen-
te impactada por la conjuncion de las acciones de promo-
cién de la sustituciéon de importaciones, al beneficiarse
por las economias de aglomeracién que representa su
cervania al DF, particularmente en los municipios conur-
bados al propio DF y en Toluca con sus municipios
circundantes, que concentran alrededor del 90% de la
poblacion y la economia estatal. Es una entidad predomi-
nantemente industrial, (véase Cuadro 1), si bien existe
una tendencia porcentual decreciente al respecto, ésta es
menor a la nacional, lo que refuerza su presencia indus-
trial en el pais.

El Edomex es la entidad mds industrializada, incre-
mentando ligeramente su participacioén en el total nacio-
nal durante los tltimos diez afios, pasando del 17 al 19.5*
del PIB manufacturero, (véase Cuadro 2). No obstante que
con la apertura econémica se ha acelerado el crecimiento
industrial en entidades del centro-norte y norte, el estado
presenta atin ventajas de localizacién tomando en cuenta
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Cuadro 1
Estado de México: producto interno bruto segiin subsector
(1990-1997, porcentajes)
T
Subsector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Industria manufacturera 39.0 38.0 37.0 34.7 349 39.15 344
Industria extractiva 0.35 0.28 0.28 0.23 0.23 0.5 1.6
Construccion 5.3 6.0 6.1 6.8 6.8 6.0 6.9
Comercio, restaurantes y 21.9 21.0 204 20.0 18.9 19.8 18.9
hoteles
Servicios 28.4 30.0 315 33.0 34.6 23.28 333
Agricultura, ganaderia y 5.0 4.7 4.7 4.6 4.5 4.4 49
pesca

Fuente: GEM (1997). Nota. Algunos afios no cierran a 100.0% en la fuente original. p: preliminar.

que los proceesos territoriales son de largo plazo y los cambios
del modelo econémico son relativamente recientes.®

El comercio exterior, uno de los indicadores centrales
del modelo econémico implementado, en el caso del
Edomex durante los tltimos afios demuestra que es una
entidad insertada activamente en el flujo mundial de
productos, de manera que las exportaciones han tenido
incrementos sostenidos, a diferencia de las importacio-
nes, que a pesar de mayores que las primeras, presentan
comportamientos ciclicos atribuibles a los problemas
econémicos nacionales. Por otra parte, los diferenciales
de las cantidades estimadas por la Secofi y el GEM, se

deben a que la primera considera a las sedes de los
corporativos, predominantemente establecidos en el DF,
y la segunda a las plantas productivas, lo que es a su vez
indicativo del grado de centralizacién de la economia
vinculada con el exterior, (véase Cuadro 3).

Principales caracteristicas industriales en el estado de
México por actividades econémicas

Referirse a la industria manufacturera —como a otras
actividades econdmicas— en términos agregados distor-
siona y vela las enormes desigualdades que se presentan

Cuadro 2
Meéxico y estado de México: producto interno bruto manufacturero
1988-1997 (billones de délares)
Ao México Edo. México Farticipacion (%)
1988 45.81 7.79 17.01
1989 46.76 8.22 17.58
1990 59.66 9.29 15.57
1991 61.18 10.98 17.95
1992 73.84 12.00 16.25
1993 75.90 13.60 17.92
1994 79.00 15.00 18.99
1995 45.5 8.20 18.02
1996p 48.5 8.8 18.14
1997¢ 44.7 8.7 [ 19.46

Fuente: Secofi y Gobierno del estado de México (GEM). Tomado de GEm (1997),
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Cuadro 3
Estado de México: balanza comercial
1989-1997 (millones de délares)

Afio Exportaciones Importaciones Balanza
[ Secofi GEM Secofi Secofi GEM

1989 386.0 — 918.0 (532.0) —

1990 604.96 — 2,395.0 (1,790.0) =

1991 669.4 1,860.0 2,520.7 (1,851.3) (660.7)
! 1992 375.3 2,030.0 34484 (3,073.1) (1,418.4) ‘

1993 3134 2.500.0 3,017.9 (2,704.5) (517.9) ‘

1994 1136.7 2,800.0 4,734.0 (3,597.3) (1,934.0)

1995 1950.8 3,050.0 3,768.2 (1.817.4) (718.2) 1
| 1996 1967.6 ¢ — 4,044.5 (2,076.9) — '

Fuente: Secofi y gobierno del estado de México (GEM). Tomado de GEM (1997).

a su interior. Esto resulta particularmente vdlido para la
entidad pues presenta al igual que en el pais notorias
diferencias. Para efecto de este trabajo tomaremos en
consideracién por subsector indicadores como dindmica,
tamano de establecimientos, inversién extranjera y un
esquema que pretende identificar el potencial industrial
de la entidad.

Diferentes pesos y ritmos

La actividad industrial se muestra altamente concentrada
en pocos subsectores, particularmente en las industrias
quimica y de productos metdlicos que representan mds de
la mitad del PIB industrial estatal, en los cuales se ubican
también la mayoria de las empresas grandes (67.8% del
total estatal), (véanse Cuadros 4 y 5). No obstante el
primero tiene una tendencia decreciente mientras el se-
gundo creciente. Por otra parte, los subsectores dindmicos
y donde predominan las empresas pequefias son las in-
dustrias del vestido y editorial.

Esta situacion es explicable por varias cuestiones: las
industrias quimica y de productos metdlicos (particu-
larmente la automotriz y electrénica) tienen fuerte prese-
nia de corporativos nacionales y extranjeros, lo que pro-
picia disponibilidad de recursos financieros, de
tecnologia y mejores accesos para la exportacion. A nivel
nacional, para 1996, ambos subsectores fueron los mayo-
res exportadores manufactureros, concentrando alrede-
dor del 85%, destacando el de productos metdlicos con el
80% y. dentro de €l, la industria automotriz.”

Por su parte, las industrias del vestido y editorial
aprovechan predominantemente las ventajas que repre-
senta el mercado del centro del pais, las menores exigen-

cias financieras, las escalas de produccion reducidas y la
intensidad de la mano de obra.

Inversion extranjera y exportaciones

Con la apertura comercial y las facilidades otorgadas para
atraer la inversion extranjera, como las actividades reali-
zadas por el gobierno estatal para promover nuevas inver-
siones, las empresas con este tipo de capital desempefian
un papel fundamental en la actividad econémica de la
entidad, sobre todo en la industria manufacturera.

Actualmente, de acuerdo con la Secofi y el gobierno
del estado de México, estdn establecidas en la entidad mil
39 empresas con inversion extranjera, distribudas de la
siguiente manera: 814 en la manufactura, 121 en servi-
cios, 81 en comercio y 23 en otras actividades. Segun
tamafio de los establecimientos: 265 son grandes, 221
medianas, 406 pequefias y 147 micros.

El monto de inversién alcanzado durante los tltimos
cuatro afios es superior a los mil millones de délares vy,
no obstante el retroceso tenido durante 1996, se estdn
materializando proyectos de inversion que podrian alcan-
zar la cifra de 700 millones de ddlares para el afio en
curso, (vése Cuadro 6).

El dinamismo de estas inversiones es explicable, en lo
general, por el atractivo que representa para los capitales
de paises industrializados su establecimiento en los sub-
desarrollados como, en lo que respecta al pais y las en-
tidades en particular, por las modificaciones a la Ley de
Inversion Extranjera que ha disminuido los requisitos
exigidos, sobre todo en cuanto a las restricciones a este
tipo de inversion en el capital social; al Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica que otorga beneficios arance-
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Cuadro 4
Estado de México: participacion del PIB manufacturero por subsector
(1990, 1991, 1994)

Subsector 1990 1991 1994
Alimentos, bebidas y tabaco 21.5 20.1 17.6
Textiles y prendas de vestir 7.6 6.8 8.5
Madera y muebles 1.7 1.9 1.3
Papel y editorial 5.2 52 7.3
Quimica, hule y plistico 26.2 27.3 224
No metdlicos y metdlicos 12.0 12.0 11.3
bésicos

Metal-mecanica 6.7 6.5 6.9
Automotriz y autopartes 11.6 12,3 15.8
Eléctricos y electronicos 6.8 7.1 8.2
Otros 0.7 0.8 0.5

Fuente: INEGI y gobierno del estado de México.

larios para las empresas que alcancen los grados de inte-
gracion regional demandados; y por las acciones de pro-
mocion desempefiadas por el gobierno estatal para hacer
atractiva a la entidad.

Por otra parte, el origen del capital predominante es
estadunidense y alemdn, siendo marginal la presencia de
empresas orientales y latinoamericanas, (véase Cuadro 7).

Estas caracteristicas de la inversién extranjera en la
entidad estdn estrechamente relacionadas con su capaci-
dad exportadora. Alrededor del 70% de las empresas
exportadoras cuentan con inversion extranjera y son pre-
cisamente las ramas quimicas y automotriz (en las que
predominan en las empresas de mayor tamaiio: las trans-
nacionales) las principales generadoras de exportaciones.

Cuadro 5
Estado de México: empresas manufactureras por subsector
segiin tamaiio del establecimiento (1997)
Suma Grande Mediana Pequena Micro No especifico
Total 1,4228 597 816 4,893 7.919 3
31 Alimentos 947 57 40 254 596 0
32 Vestido 2,429 82 122 685 1,540 0
33 Madera 1,399 9 24 266 1,008 2
34 Papel 800 26 43 243 488 0
35 Quimica 1,893 149 182 1,049 513 0
36 Min-no metdlicos 810 31 37 282 460 0
37 Metilica basica 450 19 46 245 140 0
38 Productos metilicos 4,775 196 265 1,535 2,778 1
39 Otras 725 28 57 334 306 0

Fuente: GEM, Directorio industrial del estado de México, 1197.



56

POLITICA IND USTR LA | smmsssss—sms—m—m————

Cuadro 6
Estado de México: valor de la inversion extranjera por subsector
(1994-1997 millones de dolares)

Senu 1994 1995 1996 1997 febrero bear-1297
Jebrero
| Total 284.14 559.35 202.5 24.8 1,070.85
| Agroindustrial 2.39 3.27 0.15 : : 0 5.82
Mineria 0.07 0.004 0 0 0.074
Manufactura 164.99 368.08 163.26 20.37 716.7
Construccion 0.78 0.52 0.47 0 1.79
Comercio 88.3 44.6 11.71 2.56 147.2
T.ransporte y comunica- 9.3 132.4 0 0 141.81
ciones
Servicios financieros 13.74 3.46 2593 0.37 435
Serviciqs sociales y co- 4.55 6.93 0.97 1.50 13.96
munitarios |

Segiin GEM (1995 y 1996), El Edomex exporta més de
dos mil tipos de bienes a 90 paises. Sin embargo, existe
un proceso de concentracion de los mismos. Para 1990,
cien productos representaban el 70% del total de ventas
y, para 1995 sélo 20 productos significaron el 80.2% de
las exportaciones. El principal destino de las exportacio-
nes es a los Estados Unidos con cerca del 60% del total.

Potencial economico

Ante un entorno industrial en proceso de restructuracion
y crecientemente orientado hacia el exterior, cudl es el
potencial econémico industrial del Edomex. De manera
esquematica, considerando sélo algunos indicadores re-
levantes, pero ain superficiales, como: el valor agregado
indsutrial de la entidad, su especializacion y la concen-
tracién de empresas extranjeras y teniendo como referen-
te nacional la importancia y dinamismo de las exporta-
ciones e importaciones manufactureras, (véase Cuadro
8), podremos tener una aproximacion a esta cuestion.
Tomando como referente los subsectores que en la
entidad presentan especializacion, las actividades manu-
factureras con mayor potencial son 38) productos meta-
licos y 32) vestido, aunque similares en cuanto importan-
cia estatal, presencia de empresas con inversion
extranjera y valor y dinamismo de su comercio exterior,
se trata de actividades que operan bajo condiciones dife-
rentes. En el primer subsector predominan altas escalas
de produccién por unidad econémica y dominio tecnold-
gico extranjero, en el segundo la situacion es inversa. No
obstante en ambas, un aspecto positivo es su propension
a constituir estrechas relaciones cliente-proveedor o ca-

denas productivas, para las cuales la entidad constan de
una sélida base industrial y de tradicién productiva.

Los otros subsectores especializados son: 39) otras
industrias manufactureras y 36) los productos minerales
no metalicos. Las ventajas para la primera son lo diverso
de sus productos y la reducida escala de produccion, que
puede aprovechar las ventajas de localizacién de estar en
el centro del pafs. Para la segunda, su capacidad de
desarrollo estd en funcién de la disponibilidad de los
recursos materiales que necesita para operar.

De los subsectores donde no se especializa la entidad
pero si tienen una alta participacion en el valor agregado
industrial, estdn el 31) productos alimenticios que tiene
como ventaja estar dentro del mercado interno del centro
del pais sobre todo, y el 35) industria quimica, con una
proporcién importante de empresas con inversion extran-
jera tiene el potencial de aprovechar estos canales para la
exportacion, como la significativa concentracion indus-
trial del centro. Los otros subsectores demuestran escaso
potencial econdémico.

En sintesis, de acuerdo a las limitaciones del grado de
agregacion de las estadisticas disponibles, las actividades
industriales mds importantes y donde se especializa la
entidad, son las mismas donde muestra mayor potencial
en un entorno de apertura econémica, exceptuando la 39)
que hasta la fecha es poco relevante. Por tanto, no se
espera una transformacion radical de su base productiva
a este nivel. Los cambios, muy probablemente, se estdn
dando al interior de las empresas con el objeto de elevar
calidad y productividad de sus procesos. Pero, no existe
investigacion sistemdtica al respecto, que permita coro-
borarlo o no.®
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Desarrollo industrial regional del estado de México

Como se menciond, el desarrollo industrial del estado de
Meéxico se encuentra estrechamente relacionado con los
modelos de desarrollo econémico nacionales, particu-
larmente el sustitutivo de importaciones a partir de los
sesenta. En funcién de esto, se presenta notoriamente
concentrado en dos grandes dreas: Los municipios conur-
. bados de la ciudad de México (MCCM) y la zona metro-
politana de Toluca (zZMT), que se vieron favorecidos por
las economias de aglomeracién del centro del pais. Con
la implementacién de un nuevo modelo orientado hacia

el exterior y el desarrollo de novedosas formas de orga-
nizacién de la produccién, el potencial econémico de
estas concentraciones debe replantearse bajo condiciones
conceptuales diferentes.

Los planteamientos territoriales recientes

La necesidad de replantear la conceptualizacion territo-
rial con base en las transformaciones sefialadas, por su-
puesto no es excluvisa de México. En otros paises tam-
bién se han desarrollado diferentes propuestas para
reinterpretar las 16gias de localizacion y operacion de las

Cuadro 7
Estado de México: empresas con inversion extranjera segin participacion
en el capital y pais de origen
(1991-1996)
c ‘0 Noviembre Diciembre Septiembre Diciembre Diciembre Agosto
s 1991 1992 1994 1995 1996 1997
Total 710 825 870 993 1,007 1,039
Participacion en el capital
Menos 50% 367 363 370 158 167 151
505 y mds 342 462 500 835 840 888
Pais de origen

Norteamérica 371 416 448 509 556 582

(52.3%) (50.4%) (50.9%) (51.0%) (55.2%) (56.0%)
Estados Unidos 365 395 427 483 531 553
Canadi 6 21 21 26 25 29
Centroamérica 28 31 42 46 28 33
y Caribe
Sudamérica 18 19 21 22 22 21
Europa 278 320 336 386 374 369

(39.0%) (38.8%) (38.9%) (38.9%) (37.1%) (33.55)
Alemania 74 75 84 111 106 107
Espaiia 41 51 53 58 57 58
Suiza 37 47 49 50 60 51
Reino Unido 30 41 37 41 36 34
Holanda 27 33 33 36 32 29
Suecia 25 23 26 26 25 25
Francia 16 19 27 34 29 35
Otros 0 0 29 30 29 30
Asia y Oceania 15 17 21 30 29 34

(2.0%) (2.0%) (2.1%) (2.9%) (2.8%) (3.0%)

Fuente: Secofi y gobierno del estado de México.
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Cuadro 8
Estado de México: esquema sobre el potencial econémico de la industria
manufacturera por subsector
A B C. D. E. F. G.
% especializa- | Empresas % Dindmica %o Dindmica
V.A. cion extranjeras Exporta exporta importa importa

31 Alimentos A NO M B NO B NO
32 Vestido A SI A M SI M NO
33 Madera B NO B B NO B NO
34 Papel M NO M B NO B NO
35 Quimica A NO A A NO A NO
36 No metilicos M SI M B NO B NO
37 Metélicos B NO M M S1 M NO
38 Productos metalicos A SI A A S1 A NO
39 Otras B SI M B SI M NO

Fuente: Elaboracién propia con base en varias fuentes.

Notas:

A. Participacion en el valor agregado manufacturero estatal, 1993. A: igual o mayor del 10% . M: de 2.5 2 9.9% B: menor de 2.5%

B. Cociente de epespecializacion estatal, 1993. SI: de 1.0 y mds. No: menor de 1.0.

C. Participaci6n en el niimero de empresas con inversién extanjera, 1997, A: igual o mayor del 10% M: de 2.5 2 9.9% B: menor de 2.5%

D. Participacién en el valor de las exportaciones manufactureras nacionales, 1996: A: igual o mayor del 10% M: de 2.5 a 9.9% B: menor de 2.5%

E. Dinamismo de las exportaciones manufactureras nacionales, 1996/1993: SI: igual o mayor al promedio manufacturero nacional. NO: menor de dicho promedio.
F. Participaci6n en el valor de las importaciones manufactureras nacionales: A: igual o mayor del 10% M: de 2.5 a 9.9%. B: menor de 2.5%

G. Dinamismo de las importaciones manufactureas nacionales 1996/1993: SI: igual o mayor al promedio manufactuero nacional. NO: menor de dicho promedio.

unidades econémicas, lo cual constituye una tarea com- la produccién flexible, apuntando algunos hacia la recon-
pleja que no permite llegar a respuestas contundentes ni centracion de las actividades econémicas y otros hacia la
generalizables. Alburquerque (1990) expone plantea- deslocalizacién productiva hacia zonas periféricas. Hier-
mientos opuestos sobre las repercusiones territoriales de naux (1995:151), para el caso de México, sefiala que la
Cuadro 9
Municipios conurbados de la ciudad de México: empresas
por subsector segiin tamaiio del establecimiento
(1997)
Suma Grande Mediana Pequend Micro No especifico

Total 1,0880 475 649 4174 5,579 3

31 Alimentos 640 35 31 202 372 0

32 Vestido 1,351 67 95 538 651 0

33 Madera 1.106 7 16 218 863 2

34 Papel 648 21 36 215 376 0

35 Quimica 1,622 120 134 934 434 0

36 Min-no metdlicos 580 25 23 226 306 0

37 Metilica bésica 418 17 39 231 131 0

38 Productos metilicos 3,927 161 228 1.345 2,192 1

39 Otras 588 22 47 265 254 0

Fuente: GeM, Directorio industrial del estado de México, 1997.
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estructura territorial del pais se encuentra en una fase de
transicién hacia nuevo modelo sobre el cual sélo se
pueden preveer algunos rasgos.

Sili (1997) plantea que se estd gestando un nuevo
paradigma en el desarrollo regional: de la planificacion
centralizada a la gestién empresarial que tiene como
objetivo alcanzar la competitividad de unidades territo-
riales especificas. Donde esta competitividad —siguiendo
el autor a Boiser— estd basada en la productividad conjun-
ta de cadenas productivas y de servicios ligadas a produc-
tos que logren ubicarse en nichos competitivos. Para tal
efecto, es necesario alcanzar una voluntad politica con-
certada, o sea, un proyecto politico regional con la parti-
cipacién de las fuerzas sociales de cada region. En el
centro de esta politica estd la innovacion tecnolégica que
tendria como ejes tanto politicas cientifico-tecnolégicas
como una nueva relacién empresa-universidad: un mejo-
ramiento drastico de los transportes y comunicaciones y
la estruturacién de una red articulada para el financia-
miento productivo; la creacién de sectores productivos de
pequefias y medias empresas; la intesificacion de la iden-
tidad territorial; la ampliaci6n de la capacidad de gestion
de los actores con influencia territorial; y, el marketing
como instrumento de toda la region para buscar posicio-
narla de una manera competitiva y moderna en el mercado
internacional.
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Tremblay (1997), presenta diversos planteamientos,
que con inspiracién en los distritos industriales italianos,
indican que el mejor desempefio econémico depende
cada vez mds de la colaboracién, cooperacion y la divi-
sién laboral entre empresas, y dentro de éstas la cultura
de cooperacién-competencia. Donde los ingredientes vi-
tales para la innovacién y competencia de las empresas
son: el desarrollo de la capacidad de los trabajadores, el
aprendizaje organizacional y tecnoldgico, la capacidad
empresarial, la infraestructura piblica, y la cooperacién
estrecha y con confianza entre los municipios y las em-
presas y entre ellas mismas. Confrontédndolos con el caso
de Quebec, la autora demuestra que no corresponden en
su totalidad, probablemente por las condiciones naciona-
les particulares (cultura y ambiente de negocios, entre
otros); asimismo, identifica diferencias en la conforma-
cién de redes y de los elementos sefialados para el caso
de las empresas filiales de extranjeras en comparacion
con las empresas canadienses.

Pérez (1996), entre otros cuestionamientos importan-
tes, plantea que para alcanzar la competitividad en los
mercados internacionales actuales, por medio de las em-
presas individuales estdn compitiendo redes completas y
las regiones y paises que les dan apoyo; asi, el éxito de
cada empresa requiere, encima del esfuerzo individual,
contar con estructuras eficaces de cooperacion y meca-
nismos de soporte. Las estructuras de cooperacién remi-
ten a los actores y medios que disponen, donde las em-
presas son las promotoras y el Estado estd llamado a
asumir el liderazgo en la construccion del consenso es-
tratégico de largo plazo y a establecer el marco favorable
para que se produzcan esos lazos de cooperacion y se
eleve la calidad del espacio nacional para la generacion
de riqueza. Ello supone la toma de decisiones sobre
especializacion estratégica, para dar direccion y consis-
tencia al esfuerzo realizado en las empresas, en las redes
y en el ambiente de apoyo.

En sintesis, de los recientes planteamientos sefialados
sobre el territorio, se pueden identificar varios elementos
para tratar de reinterpretar criticamente el desarrollo eco-
némico del Edomex: no existen tendencias exclusivas ni
plenamente definidas (Alburquerque e Hiernaux), ni la
posibilidad de realizar transferencias absolutas (Trem-
blay). El eje para la restructuracién competitiva debe
pasar por las empresas y la conformacién de redes pro-
ductivas (Tremblay y Pérez), donde tanto las empresas
como los gobiernos desempeifian papeles complementa-
rios y consensados (Tremblay, Pérez y Sili). En relacion
con ello, las conceptualizaciones toman como referente
las condiciones locales y las realciones que establecen
con otros dmbitos.

Para el caso de las dos grandes zonas industriales de la
entidad, el desarrollo de los temas planteados rebasa el
alcance del presente trabajo, por lo tanto sélo se hace
referencia a algunos de los aspectos considerados como
centrales para identificar el potencial econémico indus-
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trial de estas zonas: especializacion productiva por sub-
sector segln tamafio y presencia de capital extranjero y
esto, relacionado con laimportancia y dinamismo de estas
actividades en el comercio exterior nacional.

El supuesto basico es que el potencial econémico de
un subsector estd en relacién con la posicién competitiva
del mismo, el cual se alcanza conforme mayor sea el
grado de especializacién de las empresas con capital
extranjero (ECE), dado que ellas son las que estin mds
insertadas al comercio exterior.

Municipios conurbados de la ciudad de
Meéxico

Esta zona se conforma por 28 municipios del Edomex®
que concentran a cerca de 11 mil establecimientos manu-
factureros, sobre todo micro y pequefias empresas (cerca
del 95% del total), (véase Cuadro 9), y con predominio
de empresas de capital nacional (s6lo 559 sen ECE, que
representan el 5.1% del total). A su vez, son ECE cerca de
tres cuartas partes de las 804 empresas exportadoras de
la zona. Asimismo, en municipios como Naucalpan y
Tlalnepantla se establecieron 177 ECE entre 1991 y 1997,
lo que es indicativo que la zona resulta atractiva para la
inversion extranjera.

Considerando las caracteristicas indicadas y los datos
que se presentan en el Cuadro 10 y constrastdndolos con
los del Cuadro 8, se puede sefialar lo siguiente: los mayo-

res niveles de competitividad de la zona MCCM se encuen-
tran concentrados en los subsectores 34, 35, 37 y 38 por
ser en ellos donde la especializacién abarca a los estable-
cimientos ECE de todos los rangos de tamaiio, sobre todo
en los subsectores 37 y 38 por su clara insercién hacia el
comercio exterior.

Zona metropolitana de Toluca

La constituyen ocho municipios!® y es asentamiento de
cerca de 2.8 miles de empresas, en su gran mayoria de
tamafio micro y pequefio, alrededor del 87%, (véase
Cuadro 11). Son ECE mds del 90% de las 157 empresas
exportadoras de la zona. Este tipo de empresas demuestra
un alto dinamismo ya que en los municipios de Toluca y
Lerma préctiamente se duplicé el nimero de empreas
entre 1991y 1997, al pasar de 78 para el primer afio a 150
para el segundo.

Haciendo un ejercicio similar al anterior, contrastando
el Cuadro 12 con el Cuadro 8, se observa que los subsec-
tores con mayor competitividad son 35, 37 y 38, por
mostrarse especializaciones de empresas ECE en pricti-
camente todos los tamafios de establecimientos, princi-
palmente en los dos tltimos subsectores por su participa-
cion en el comercio exterior nacional.

Comparando los resultados obtenidos para ambas zo-
nas, se puede establecer que en ellas se presentan prictic-
mente los mismos subsectores con mayor potencial eco-

Cuadro 10
Municipios conurbados al DF: cocientes de especializacién de empresas
con inversién extranjeras por subsector segiin tamaiio del establecimiento
(1997)

Subsector-tamafio Suma Grande Mediana Pegueria Micro
Total 1.000 7.314 3.466 0.951 0.213
31 Alimentos 0.771 5.747 1.770 0.996 0.098
32 Vestido 0.420 3275 0.962 0.374 0.084
33 Madera 0.066 2612 3.429 0.000 0.000
34 Papel 1.129 10.449 4.571 1.191 0.243
35 Quimica 1.646 7.010 4.094 1.057 0.674
36 Min-no metélicos 0.599 8.046 0.795 0.405 0.120 |
37 Metilica bésica 1.487 8.605 2.344 1.267 0.698
38 Productos metilicos 1.243 9.768 4812 1.278 0.225
39 Otras 0.840 2494 2.723 0.828 0.360

Fuente: Elaboracién propia con base en GEM, Sistema de Inversicn Extranjera y Directorio industrial del estado México, 1997.
Nota: De los 28 municipios de la zona MCCm sélo 15 tienen empresas con inversidn extranjera, y sonN Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautiltan, Chalco,
Ecatepec, Huizquilucan, Iztapalapa, Naucalpan, Nezahualcoy6tl, Tecamac, Tepotzotldn, Texcoco, Tlalnepantla, Zumpango y Cuautitldn Izcalli.
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Cuadro 11
Zona metropolitana de Toluca: empresas por subsector
segiin tamaiio del establecimiento (1997)

Suma Grande Mediana Pequeria Micro No especifico
Total 2,379 103 203 477 1,593 3
31 Alimentos 269 20 77 38 134 0
32 Vestido 879 10 23 90 756 0
33 Madera 167 2 6 29 128 2
34 Papel 109 5 5 10 89 0
35 Quimica 184 25 38 77 44 0
36 No metilicos 126 6 10 30 80 0
37 Metilica bésica 22 2 5 12 3 0
38 Productos metilicos 512 28 29 131 323 1
39 Otras 111 5 10 60 36 0

Fuente: GEM, Directorio industrial del estado de México, 1997.

némico. No obstante la ZMT alcanza niveles superiores de
especializacion, predominio de establecimientos mayo-
res y mayor concentracion proporcional de ECE.

Si tomamos en cuenta que los planteamientos territo-
riales recientes enfatizan en la constitucion de redes re-
gionales orientados hacia actividades que presentan es-
pecializaciones y con capacidad para competir
internacionalmente, y que la actividad industrial de la

entidad relaciondndola con la ciudad de México, se en-
cuentra en un proceso de restructuracién que pudiese
aprovechar las economias de aglomeracién por su locali-
zacion y competir internacionalmente y, con ello, reducir
el riesgo de entrar en un proceso de desindutrializacion a
largo plazo.

Pareciera entonces que, a este nivel de andlisis, para las
principales concentraciones del Edomex existen condicio-

Cuadro 12
Zona metropolitana de Toluca: cocientes de especializacion
de empresas con inversion extranjera por subsector segin tamaino del establecimiento (1997)

Subsector/tamafio Suma Grande Mediana Pequena Micro

Total 1.000 7.482 3.301 1.545 0.126
31 Alimentos 0.561 2.513 0.653 0.441 0.250
32 Vestido 0.152 5.026 0.728 0.745 0.000
33 Madera 0.201 8.377 2792 0.000 0.000
34 Papel 0.307 3.351 3351 0.000 0.000
35 Quimica 3915 8.042 7.054 2.393 1.523
36 Min-no metdlicos 0.798 8.377 0.000 1.117 0.209
37 Metalica bésica 6.092 16.754 10.052 4.188 0.000
38 Productos metdlicos 1.800 11.967 7.510 2.430 0.156
39 Otras 1.358 3.351 3.351 1.117 0.931

Fuente: Elaboracién propia con base en GEM, Sistema de Inversién Extranjera y Directorio industrial del estado de México, 1997.
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Cuadro 13
Politica Industrial gubernamental federal y estatal

Programa de Politica Industrial v Comercio Exterior

Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999

Politicas

Programa de Modernizacion Industrial: Acciones principales

1. Estabilidad econémica y desarrollo financiero

2. Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la
base humana e institucional

Ampliacion selectiva de infraestructura .Vincular las acciones
en materia de educacion con las necesidades del aparato
productivo

3. Fomento a la integracion de cadenas productivas

Promover el desarrollo de empresas integradoras

4. Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica
para el desarrollo de la industria

Fondo de fomento a Pymes.

wun

. Desregulacion econémica

Programa de desregulacion y de simplificacion administrativa

6. Promocion de exportaciones

Programas de difusiéon y promocion para atraer inversiones
extranjeras y sobre la oferta exportable.

~J

. Negociaciones comerciales internacionales

8. Promocién de la competencia

Mantener un ambiente laboral propicio para las actividades
empresariales

Propiciar coexistencia produccion-medio ambiente

nes propicias para el establecimiento de redes productivas
cuyos nodos productivos se desarrollasen enla ZMT arti-
culdndose con empresas de menor escala en los MCCM.

Los actores econémico-sociales del desarrollo
industrial (parte IT)

La restructuracién y competitividad no es un proceso
abstracto, su sustento son las relaciones que establecen
los agentes economicos directos y el contexto social sobre
el cual operan. Como se indicd, para el caso del Edomex,
no se identficaron trabajos previos integradores sobre esta
problematica. No obstante, es necesario apuntar algunas
reflexiones genéricas al respecto, con los riesgos que ello
implica, considerando el papel del gobierno, los empre-
sarios y en los trabajadores.

El Estado

El Estado mexicano histéricamente ha tenido —y atin
tiene— un papel fundamental en el desarrollo general del
pais. Si bien con el transcurso del tiempo y sobre todo
debido a la emergencia de otros proyectos alternativos
derivados del conjunto de la sociedad, su funcién casi
exclusiva y altamente centralizadora, o “imperial” como
la denomina Enrique Krauze, en el disefio e instrumenta-
cion de las grandes politicas nacionales, se encuentra en
cuestionamiento. Para efecto de este trabajo, sélo se

tratan algunos de los grandes temas que inciden directa-
mente sobre el desarrollo industrial-regional del Edomex,
particularmente intentando dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ;es la politica industrial exclusiva de la
esfera gubernamental? ; Cudl es la relacion de la politica
industrial estatal con la federal? y, para el Edomex ;cudl
es la relacion entre politicas y acciones industriales

¢ Politica industrial-politica industrial
gubernamental?

Cuando se trata sobre la politica industrial “a secas”
tradicionalmente, y acorde incluso con los manuales de
politica econémica, se remite a los planteamientos y ac-
ciones originados desde el gobierno y cominmente ex-
presados en planes o programas sectoriales. Pero, jesta
politica gubernamental abarcativa resulta acorde al con-
texto en transformacion que emerge? ;Los planteamien-
tos en materia por otros sectores sociales estin contenidos
o consensados por esta politica?

Segiin lo sefialado por los distintos autores, si se re-
plantea el papel del gobierno mds como consensador y
promotor de las propuestas del conjunto de la sociedad
que como responsable exclusivo de la toma de decisiones,
como parte del papel que desempeiia en los paises que
han alcanzado mejores resultados en la restructuracién
vigente, resulta evidente que la politica industrial guber-
namental mexicana no debe ser la politica tnica ni pro-
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bablemente la determinante, por lo menos en los térmi-
nos que actualmente se presenta: altamente centraliza-
da y cupular minimamente discutida y con significtivos
costos sociales, como lo plantean Loria y Gonzilez
(1993).

La transicién hacia una nueva manera de disefiar e
instrumentar la politica industrial (consensada regional y
nacionalmente y acorde con los retos de la competitivi-
dad) es dificil, tanto por los legados ideolégicos de los
principales actores, como por la relativa inexperiencia de
ellos para encontrar medios que permitan coincidencias
de largo plazo.

Politica industrial estatal: ; reflejo en espejo
concavo de la federal?

La tradicional supeditacién de la politica industrial estatal
a la formulada por el gobierno nacional propicia que
aquella sea un reflejo a escala de cada entidad de ésta.
Resulta practica comiin para los funcionarios estatales
privilegiar para la elaboracion de sus planes el ejercicio
de deduccion de los sefialamientos federales mds que
construirlos de los consenso estatales. Por tales motivos
son notorias las similitudes entre ambos ambitos de go-
bierno, por lo menos a nivel de planteamientos.

Esta tendencia probablemente se reduzca conforme se
constituya una nueva tradicion sustentada en el federalis-
mo real, en la separacién de Poderes y en la constitucion
de instancias operativas consensadas (originadas desde
diferentes ambitos de la sociedad y el gobierno). Por el
momento, para el caso del Edomex, pareciera que aitin
predomina en los planteamientos estatales el peso de los
postulados federales, (véase Cuadro 13).

Acciones en materia industrial

Entre planteamientos y acciones existe un largo camino

que no necesariamente alcanza el mismo destino. En el
caso del Edomex, ademds de lo expresado en el Plan de
Desarrollo no se pudo identificar un documento integra-
dor de la politica industrial gubernamental para la enti-
dad. En este sentido, las acciones realizadas no cuentan
con un referente que permita ponderar el avance hacia las
metas.

Esto se expresa, considerando como parametro al dlti-
mo informe de gobierno en materia industrial, en acciones
que si bien presentan algunos rasgos de correspondencia
con el Plan, no tienen entre si una articulacién clara. De
acuerdo con el Cuadro 14, las acciones se concentran en
la simplificacién administrativa, la promocion de suelo
industrial y de inversién extranjera.

Las acciones sefialadas presentan parcialmente simili-
tud con algunos de los requisitos establecidos conceptual-
mente sobre el nuevo papel del Estado: facilitar adminis-
trativamente el establecimiento de empresas, promover
la participacién de otros sectores (el caso de los consejos
consultivos, aunque limitadamente), e instrumentar ac-
ciones de promocion hacia el exterior.

Articulacion econdomico-territorial

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999
establece una regionalizacién econdémica que consta de
26 regiones, a diferencia de las 8 con que tradicionalmen-
te se dividia a la entidad en funcién de criterios predomi-
nantemetne de cuencas hidroldgicas. Esto, si bien consti-
tuye un avance en cuanto la mayor precision de las

Cuadro 14
Estado de México: acciones de politica industrial 1996

Programa

Instrumento

Resultados

Simplificacién admistrativa

Registro estatal de tramites

Redujo procedimientos relationados con
la actividad empresarial en 28%, los
requisitos en 49% y los plazos en 67 por
ciento.

formulario dnico de trdmites municipales

En 19 de los 122 municipios.

Promocién inversién y empleo

Consejos consultivos econémicos

1 estatal y 13 municipales.

Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales (Fidepar)

Ventas de 88.2 ha., ingresos por 33
millones de pesos, inversién por 3 mil 968
millones de pesos y 9,691 empleos
potenciales.

Promocion en el exterior

Ferias y exposiciones

15

Misiones comerciales

EU, Canadd, Jap6n, Singapur, Centro y
Sudamérica

Visitantes extranjeros

14 embajadores y 22 delegaciones
extranjeras

Empresa comercializadora mexiquense

Para exportar hacia Japén y Singapur.
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caracteristicas territoriales, adolece, entre otros, de dos
problemas: el primero conceptual, al partir de homoge-
neidades al interior de estas nuevas regiones y no del
concepto de nodos y redes en funcion de la articulacion
funcional entre ellas, dificulta la posibilidad de establecer
otras agregaciones, al estar indicada la regionalizacién en
un apartado diferente al de las politicas econémicas, no
se da una articulacion entre politica gubernamental indus-
trial y regional. Ambas operan de manera limitada y
aislada. Esta podria ser una de las explicaciones del
cardcter eminentemente sectorial de la politica industrial
y, por lo tanto, un obstdculo para vincular agentes, ramas
y redes productivas con el territorio donde se establecen
las relaciones econdmicas y sociales.

Los empresarios

Las nuevas condiciones de competencia y produccién
presionan sobre la propia concepcién y estrategias bajo
las que el empresario tradicionalmente operaba —y a la
fecha son praicticas comunes entre segmentos importan-
tes de ellos— para alcanzar los niveles de rentabilidad que
consideraba suficientes. Pérez (1996:352) sefala que “el
ambiente creado por las politicas del periodo sustitutivo
de importaciones, definié modos de maximizar la renta-
bilidad que hicieron de la dependencia del Estado una
conducta racional y beneficiosa para la empresa”, en esta
direccion se ubican instrumentos de politica econdmica
gubernamental como los subsidios y la proteccién de
mercados, entre otros. La autora propone cambiar el
“paradigma gerencial” hacia el aprendizaje de endogeni-
zar en la empresa las fuentes de la rentabilidad y de
colocarse en el centro de la estrategia y a toma de deci-
siones en lugar del Estado.

Esta relacién es importante pero no exclusiva sobre los
alcances y vias para insertar al empresario mexicano bajo
las reglas del juego imperantes. Otros @mbitos son cultu-
rales (Montesinos, 1995:41),!! de representatividad de las
organizaciones empresariales (Luna y Tirado, 1997);!? de
disposicién de recursos financieros y tecnologicos (Ga-
rrido, 1997);!* de endogenizcion activa en los procesos
productivos (Contreras et al., 1997).14

Las diferentes estrategias empresariales inciden sobre
la organizacién del trabajo y por tanto con las relaciones
laborales y sus formas de representacion. En este sentido
son temas centrales paa su analisis la flexibilidad laboral,
la capacidad de negociacién del trabajo y las formas de
representacion. No existiendo formas tnicas, aunque si
probablemente vias, que se asumen.

Los trabajadores

De la Garza (1993:94) sefiala que las nuevas formas de
organizacion del trabajo empezaron a introducirse en
México desde la primera mitad de los setenta, transitando
de moda hacia un imperativo de mejora de la productivi-

dad y la calidad, sobre todo por la crisis de los ochenta.'
A lo cual, deberdn considerarse también las exigencias
cada vez mds fuertes que imponen la apertura econémica
y las estrategias de las empresas transnacionales de trans-
ferir entre sus plantas localizadas en distintos paises.!®

La flexibilidad productiva de las empresas repercute
laboralmente por dos grandes vias: las flexibilidades fun-
cional y numérica del trabajo. Donde, la flexibilidad
funcional se refiere a la capacidad de la empresa para
modificar la estructura de puestos de trabajo y reasignar
las tareas de los trabajadores en funcién del cambio
tecnoldgico; y, la flexibilidad numérica que expresa la
capacidad de la empresa para modificar la plantilla de
trabajadores en funcién de las variaciones de la demanda
externa de sus productos.'’

Estas capacidades empresariales se combinan con las
del trabajo, y tienen expresiones formales e informales.
Formales si estdn establecidas en los contratos colectivos
de trabajo (CCT) o manuales de trabajo e informales si son
o no practicadas o llevadas a cabo. Con base en la revision
de CCT realizada por de la Garza (1993:156-162), se
observa en general que es mayor la capacidad empresarial
sobre la laboral en términos de la incorporacion de cam-
bios tecnoldgicos y de nuevos métodos de trabajo, como
sobre el ingreso de nuevo personal y la contratacion de
eventuales. De la Garza (1993a:53-54) plantea que la
biisqueda de una mayor productividad no debe traducirse
en pérdida de bilateralidad de los sindicatos, ni que la
flexibilidad tampoco debe entenderse como inseguridad
en el empleo.

El mismo autor (1993:133-137), refiere a las transfor-
maciones de las organizaciones sindicales en México
que, si bien demuestran cierta temporalidad cronolégica
en cuanto al surgimiento de ellas, coexisten pero también
pretenden imponerse: sindicato corporativo autoritario,
nacionalista revolucionario, del desarrollo estabilizador,
e independiente.'® Sobre estos tipos se negocia la restruc-
turacién productiva, por tanto incidird en los alcances y
formas para lograrla, en cuanto organizaciones como
sujetos sociales y econémicos.

Reflexiones finales

El desarrollo industrial en el estado de México, el mas
importante a nivel nacional, se enfrenta a un profundo
proceo de restructuracion desde mediados de los ochenta
derivado de la conjuncién de factores nacionales, inter-
nacionales y locales.

Nacionalmente, la crisis de los ohenta como las suce-
sivas, denotan tanto el agotamiento del modelo sustituti-
vo de importaciones —del cual la entidad se vio marcada-
mente favorecida por los altos niveles de concentracion
que promovia y las economias de escala que representa
la proximidad a la ciudad de México. Asimismo, por el
nuevo modelo econdmico que estd implementandose y se
apoya primordialmente en la apertura comercial y en la
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disminucion del Estado en la esfera econdmica. Otras
transformaciones nacionales también impactan directa-
mente sobre la Entidad como la emergencia de otros
actores y organizaciones en las esfera politica. Esto po-
dria influir en explorar nuevas formas de organizacion de
la produccién y rescatar y rescatar primordialmente la
capacidad de decision local sobre otros proyectos de
desarrollo econémico y regional.

Las nuevas formas de organizacion de la produccién
realizadas desde los paises desarrollados constituyen me-
dios para mejorar la competitividad de las empresas en
entornos de incertidumbre y especializacion, donde la
constitucion de redes productivas se convierten en eje
para la competencia. Y éstas, son presiones para reade-
cuar los procesos en las empresas industriales de la enti-
dad. Este proceso ya se ha iniciado, principalmente en
filiales extranjeras en las cuales se concentran mayorita-
riamente las exportaciones manufactureras del Edomex.

La entidad presenta altas concentraciones industriales
en dos zonas: los MCCM y la ZMT, las cuales son las puntas

de lanza para el proceso restructurador. A nivel de sub-
sector este proceso no se muestra radical pues son los
subsectores en los que tradicionalmente se ha especiali-
zado la entidad los que tienen mejores capacidades de
desarrollo. Los cambios sustanciales se dan al interior de
las empresas, como las automotrices, electrénicas y qui-
micas, pero hay una ausencia de investigacion previa que
permita identificar las particularidades de los procesos de
restructuracion interna de la planta productiva.

La politica industrial emanada del gobierno estatal
refleja en gran medida su supeditacion a los lineamientos
gubernamentales nacionales, siendo necesario replantear
dicha situacién para estar acorde con las nuevas exigen-
cias de la competencia internacional. Esta nueva politica
requiere estar soportada y consensada por los proyectos
de los actores econdmicos estatales y debe plantear las
lineas estratégicas de desarrollo donde tanto la competi-
tividad como el mejoramiento de las condiciones sociales
sean condiciones articuladas que permitan dar un salto
cualitativo industrial en la entidad.

Notas

! Este punto ha sido ampliamente tratado por multitud de autores,
definiéndolo con diferentes matices como “neoliberal”, y frecuentemente
con planteamientos opuestos en cuestiones como la pertinencia o no del
Estado en la economia. La posicion de Barriga (1997) precisa sobre el drea
en la cual la intervencion estatal puede seguir teniendo efectos positivos en
el conjunto de la economia: el gasto piiblico de capital. Guillén (1996: 296)
refiere a las incapacidades de la politica financiera neoliberal. Pérez (1996:
348) cuestiona las versiones ortodoxas del neoliberalismo y estatismo mo-
dernizador para enfrentar la crisis, y plantea otro enfoque “la transicién de
un paradigma” en el que el Estado y el mercado serfan dos herramientas
complementarias.

2 Sobre cuestiones de integracién y comercio exterior véase Salama
(1996), Valenzuela (1995) y Van den Berg (1996). Con respecto a las nuevas
estrategias empresariales a de la Garza (1993) y Carrillo (1995). Relacionado
con movilidad laboral e integracién a Lépez (1997).

3 Es conveniente considerar a las empresas como unidad bésica para el
andlisis, por ser ahi donde podrian identificarse con precision las determi-
nantes y condiciones de operacion, pero esto rebasa el alcance del presente
trabajo.

4 Unikel et. al. (1976: cuadro IV-AI) incluye en la ciudad de México para
1960, ademds del DF, a 12 municipios del Edomex. Por su parte, Garza
(1985: 316). plantea que el proceso de constitucién de la zona metropolitana
de la ciudad de México es debido a la construccién secular de un inmenso
conjunto de obras de infraestructura.

5 La concentracién ampliada en el centro del pais es planteada por
Pradilla (1993) como proceso econémico-territorial general; y por Gonzilez
(1992) para el caso de la industria automotriz, quien adicionalmente refiere
a diferencias salariales y de organizacién laboral.

6 Segiin Hiernaux (1995), las estructuras territoriales de México han
sufrido cambios sustanciales que se inscriben en una fase de transicién
territorial, que tiene como algunos de sus rasgos la desindustrializacién
central (centro del pais) con reindustrializacién periférica (norte y centro-
norte), donde la ciudad de México fortalece su posicién como sede de
corporativos y ciudad para la competencia internacional aunque pierde peso
como centro manufacturero.

7 Véase sumario estadistico de Comercio Exterior, abril de 1997.

# La industria automotriz en la zona de Toluca estd en proceso de
transformacién organizativa, tecnolégica y productiva, véase Gonzdlez
(1994). Pero, este caso no es generalizable para otras actividades y zonas de
la entidad.

9 Los MCccM incluyen: Acolman, Atenco, Atizapén de Zaragoza, Coacal-
co, Cautitldn, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacdn, Ecatepec, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolds
Romero, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlin, Texcoco, Tlalnepant-
la, Tultitlan, Zumpango, Cuautitldn Izcalli y Valle de Chalco Solidaridad.

10, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Ocoyoacac, San Mateo
Atenco, Toluca y Zinacantepec.

11 Montesinos contrasta las culturas empresariales estadunidenses con la
mexicana.

12 Luna y Tirado problematizan la representatividad de las cipulas
empresariales con respecto a las pequefias y medianas empresas mexicanas
y formulan tres escenarios: pirdmide corporativa, parcela pluralista y plura-
lismo regulado.

13 Garrido identifica diferencias entre los lineamientos estratégicos de
grandes empresas industriales mexicanas.

14 Contreras ef al., para el caso de gerentes de maquiladoras, identifican su
capacidad para endogenizar activamente los procesos productivos establecidos
por las matrices extranjeras y sefialan la distincién entre empresarios y gerentes,

15 De la Garza sefala como principales formas nuevas de organizacion
en México: control de calidad total, justo a tiempo, polivalencia y ampliacién
de funciones de las categorias, movilidad interna, equipos de trabajo, equipos
de deteccion de fallas, “filosofia” y politicas de nuevas relaciones humanas
¢ involucramiento y reintegracion de funciones de produccion.

16 Aboites y Guzmén (1993) distinguen diferencias entre las relaciones
laborales de empresas exportadoras de los paises indsutrializados y las
empresas mexicanas. Al respecto, de la Garza (1993) menciona la relacién
entre grado de transnacionalizacién de las empresas mexicanas con incorpo-
racién de las nuevas formas de organizacion, presentindose sobre todo en
empresas automotrices, electrénicas y maquiladoras.

17 Véase Aboites y Guzmin (1993:107-108).

18 Méndez (1995:64-66) propone varios modelos sindicales en México:
sindicalismo corporativo (con una vertiente reciente “de oportunidad”),
sindicalismo blanco de la modernidad, sindicalismo concertador y sindica-
lismo auténomo.
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(Hacia una nueva estrategia de

desarrollo? comentarios al
Pronafide, 1997-2000

Fernando Chadvez G.*

Queda claro para todos los observadores de la politica econdmica del presidente Zedillo, que
este relevante Programa nace tardiamente y con una sola excusa o razon: la magnitud de la
crisis cambiaria y financiera de 1994-95 la que solamente puso o permitié como prioridad en
la agenda gubernamental la respuesta estabilizadora emergente que tenia que darse tanto en
y para los mercados de bienes y servicios, como en y para (prioritariamente) los mercados de
dinero y capitales. Los focos rojos que se prendieron entonces obstruyeron el calendario
economico del gobierno y postergaron muchas definiciones estratégicas: el Pronafide fue
quizd una de ellas y posiblemente la de mayor trascendencia.

Los brotes programaticos del PND

Si de cubrir formas se trata, el vetusto partido todavia
en el poder se apunta en primer lugar. Reza el articulo
22 de la Ley de Planeacion que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) indicard los “programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales pertinentes”. En
lo que va de este sexenio han ido saliendo estos documen-
tos, independientemente de que tengan o no un impacto
en la realidad mexicana.

Desde 1983, precisamente con el primer gobierno
priista neoliberal —el de Miguel de la Madrid—, todos los
gobiernos han presentado puntualmente su PND, siempre
antes de que concluya el primer semestre del sexenio. La
historia de las presentaciones de la mayoria de tales
programas adherentes es distinta. Van desgrandndose uno
tras otro, con ritmo irregular, sin un calendario riguroso,
0 sin que la opinién piblica prevea las fechas en que el
Secretario responsable de uno o de varios programas haga
su presentacién rimbombante. Lo que indica la experien-
cia es que la mayoria de ellos no llegan a estar en la mente

**Profesor-investigador del Depto. de Economfa de la uam-Azcapotzalco.

de la sociedad ni en el mismo dia que nacen, pues nacen
muertos.

¢ Sabe un mexicano promedio (sic) cuantos son éstos?
Seguramente si se hace una encuesta entre los ciudadanos
presuntamente mds informados del pais —que son una
minoria cémica, sea por su importancia relativa o por su
monto absoluto—, para indagar acerca del conocimiento
que tiene del nimero de programas que debe presentar
ante la nacién el Ejecutivo Federal al inicio de su periodo
constitucional, un porcentaje reducido sabrd que hasta
ahora son nada menos que 32 programas, cifra que es
francamente desconcertante por varias razones que no
vale la pena aqui exponer.

Los “grandes problemas nacionales” que ha reconoci-
do el inventario de cada naciente gobierno neoliberal,
surgidos después del fin catdstrofico del vilipendiado
modelo proteccionista y regulacionista, alld por 1982, se
presume que tales problemas reciben una respuesta orga-
nizada, sistematica y realista con esos 32 programas, sean
sectoriales, institucionales, regionales o especiales, como
ya he indicado.

Muchos de los problemas que alli se han planteado y
abordado en tales programas son complicados, lastimo-



67

e - Otidiano 86, noviembre-diciembre, 1997 —

Cuadro 1
México: estructura del ahorro, 1960-1996
(porcentajes del PIB)'
Ahorro Ahorro Interno Ahorro
Total Total Piiblico’ Privado Externo
1960 17.8 15.0 43 10.7 2.8
1961 17.1 14.9 3.8 11.1 2.1
1962 16.5 15.1 39 11.2 1.4
1963 17.3 16.2 4.3 11.9 1.2
1964 19.0 17.1 5.2 11.9 2.0
1965 18.4 16.6 33 13.3 1.8
1966 18.9 17.1 37 13.4 1.8
1967 19.6 17.6 3.8 13.8 2.0
1968 20.0 17.6 4.1 13.4 24
1969 20.0 18.0 4.4 13.6 20
1970 20.1 17.1 3.2 13.9 3.0
1971 18.3 16.1 2.7 13.4 2.1
1972 19.0 17.0 2.2 14.8 2.0
1973 19.1 16.6 4.0 12:5 2.5
1974 20.0 16.0 3.6 12.4 4.0
1975 21.2 16.7 1.4 135:2 45
1976 20.8 17.1 32 13.9 3.7
1977 19.7 18.0 4.3 13:7 1.8
1978 20.8 18.5 5.0 13.5 2.4
1979 23.1 19.8 52 14.6 3.2
1980 25.6 20.5 5.9 14.6 5.0
1981 25.7 19.6 1.2 18.4 6.1
1982 21.5 18.8 3.7 15.1 24
1983 19.7 234 6.1 17.3 -3.7
1984 18.8 21.1 5.5 15.6 2.2
1985 20.1 20.5 5.4 15.1 -0.4
1986 17.4 16.4 4.5 11.9 1.0
1987 18.5 21.3 6.5 14.8 -2.8
1988 22.6 21.3 0.6 20.7 1.3
1989 | 229 20.3 33 17.0 2.6
1990 23.1 | 203 6.8 13.5 2.8
1991 23.3 18.7 6.5 12.2 4.7
1992 233 16.6 6.6 10.0 6.7
| 1993 21.0 15.1 5.1 10.0 59
| 1994 21.7 15.0 4.0 11.0 6.7
19950 19.6 19.0 4.7 14.3 0.6
1996 20.9 204 44 16.1 0.5

1/ Utilizando cifras nominales. Los totales pueden no sumar debido al redondeo.
2/Considera la suma de la inversion fija bruta piiblica y el balance operacional.
No considera ingresos extraordinarios por venta de empreas. p/ Cifras prelimi-
nares.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, 1997-2000, Cuadro 1, p. 4.

s0s y, tristemente, tan viejos como nuestra joven nacion:
pobreza, (in)justicia, indios, para mencionar sélo tres que
ponen nervioso o indignados a mds de cuatro. Ciertos
programas, los menos por cierto, se encargan de asuntos
que son muy propios de este inquietante fin de siglo:
informética, medio ambiente y de algo tan esotérico como
es eso del “desarrollo sustentable™, evidente neologismo
cuya mera mencion convoca a expertos de altos vuelos y,
tal vez, de no menos altas pretensiones intelectuales.

Y claro que entre los 32 programas hay un grupo que
destaca por que su mismo anuncio y presentacion afecta
fuertemente —presumo—, la orientacion de politica econé-
mica y el curso mismo de la actividad productiva. Y a
pesar de que, supongo arbitrariamente, son cuatro los
programas “duros” que hay detrds del PND, frecuente-
mente sucede que la frivolidad hace acto de presencia en
la revision de las politicas publicas alli esbozadas, pues
su revision sirve de mala excusa para que en los medios
de comunicacion amarillistas glorifiquen a ciertos miem-
bros del gabinete, o también suceda lo contrario, para que
alos mismos se les ponga en el banquillo de los acusados,
segun sea la preferencia politica e ideol6gica del medio
y del mismo articulista que sobre tales funcionarios es-
criba. Pero todo esto es parte casi inevitable del folclor
politico y cultural del pais, lleno de anacronismos que
parecen haber sido originados en los valores de un siglo
veinte mexicano marcado por el presidencialismo autori-
tario, de pura cepa priista.

Pero la sustancia politica y el impacto social de tales
programas “duros” existe, desde una perspectiva amplia,
por que afectan directamente el funcionamiento de la
economia, su capacidad productiva y distributiva, tanto
en el corto como en el mediano plazo y, de modo especial,
la formacion de planes y expectativas de los agentes
econdmicos organizados, bdsicamente de las organiza-
ciones sindicales y empresariales, sobre todo si los planes
incluyen metas cuantitativas y una precision de los me-
canismos de operacion para alcanzar todos los objetivos
propuestos. En este grupo es indudable que quedan, vuel-
vo a ser arbitrario, cuando menos cuatro programas:
1) Financiamiento del Desarrollo, 2) Comercio Interior,
Abasto y Proteccién al Consumidor, 3) Politica Industrial
y Comercio Exterior y 4) Empleo, Capacitacion y Defen-
sa de los Derechos Laborales.

Los 28 programas restantes, cabe decirlo y proponerlo,
son econdmicamente viables si estos cuatro lo son. Los
pocos o muchos recursos financieros para hacer las diver-
sas politicas publicas con esas 28 tareas programdticas
del gobierno Federal en buena medida se asocian al éxito
o fracaso de estos cuatro programas. Es posible que haya
o pudiera haber un rechazo a esta apreciacién por enten-
derla como muy sesgada hacia lo financiero y macroeco-
némico, pero a las utopias politicas y sociales, pequefas
o gigantes, se llega o se puede llegar, si se cumple con la
condicién necesaria, aunque no suficiente, de contar con:
pesos fuertes, divisas suficientes, empresas sanas, merca-
dos integrados, empleos abundantes, salarios remunera-
dores, sistema financiero resistente, redes eficientes de
comercializacion y abasto, trabajadores calificados,
precios estables, etcétera. Todo esto y més..., es de lo que,
con tino y oportunidad, deben encargarse, por algunos
anos, estos programas “duros”. Sus progenitores inte-
lectuales y politicos tienen una tarea colosal, sin duda
alguna.

Pero por ahora hagdmonos cargo solamente del pro-
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grama que tiene el cometido de garantizar el financia-
miento del desarrollo, que por sus siglas oficiales es el
Pronafide,! que a su vez bien puede ser, de los cuatro
programas referidos, el que da la centralidad a la estrate-
gia economica del gobierno zedillista en 1997 y en los
siguientes tres anos, después de que, aparentemente, los
signos ominosos de nuestra crisis mds reciente (1994-95)
van desapareciendo lentamente y no precisamente en un
ambiente macroecondmico y politico de grandes certi-
dumbres.

El Pronafide: un reinicio macreoecondémico sexenal

A punto de finalizar el quinto semestre del gobierno
zedillista (principios de junio de 1997), es decir, con una
demora considerable, se present6 por fin el Pronafide,
que define “los objetivos, estrategias y acciones de la
politica hacendaria que deberdn ser adoptados durante el
periodo 1997-2000" (subrayado mio).Tal campo de la
politica econdmica resulta ser el més relevante de los que
maneja y es responsable el gobierno Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), pues-
to que en coordinacién con las decisiones del Banco de
Meéxico, que define la politica monetaria y cambiaria, el
pais termina definiendo el ritmo posible y viable de
crecimiento de la produccion y el empleo a través de una
estrategia de financiamiento. En otras palabras, con tal
estrategia se puntualizard como y de dénde se obtendrin
los recursos financieros para garantizar ritmos de creci-
miento de la inversion que generen niveles de producto y
empleo en condiciones de estabilidad y equidad.

La acumulacién de capital en las economia nacionales
es hoy, con el actual proceso de mundializacién del
comercio y de las inversiones, mucho mas complejo que
hace unos afios, pues los flujos internacionales de capital
que lo caracterizan? (indispensables para apurar el paso
del atraso econdmico a la modernidad), han resultado ser
de una volatilidad creciente para los paises, por lo que las
estrategias financieras nacionales tienen que contar con
una forma de regularlos, estabilizarlos y retenerlos, sin
recurrir al conflicto o a su alejamiento.

Una vez que la emergencia econémica de 1995 y su
secuela mds depredadora ya parecen estar bajo control, lo
cual no significa haber recuperado la mayoria de los
niveles que tenian los agregados macroecondémicos en
1994, era imperioso contar con un programa de esta
naturaleza. Sin que se hayan esfumado o desaparecido del
todo los dnimos inflamados de la discusién politica sobre
los origenes de la crisis cambiaria y financiera que co-
menzé en 1994 para convertirse en la mds profunda de las
recesiones productivas desde los afios treinta, el Pronafi-
de volvio a darle la oportunidad al gobierno zedillista, en
condiciones politica y econémicamente tal vez favora-
bles, para exponer otra vez, después de su PND, tres
cuestiones esenciales: 1) un diagndstico global de la
evolucion econdmica de los dltimos 20 afos, 2) una

Cuadro 2
México: indicadores del ahorro promedio por
administracion federal, 1960-1994
(porcentajes del PIB)”

Ahorro Interno
Ahorro Ahorro
Total s Externo
Total | Piblico” | Privado

Adolfo Lépez 17.54 15.66 43 11.36 1.9
Mateos
Gustavo 19.5 17.33 3.75 13.56 2.16
Diaz Ordaz
Luis Echeverria 19.73 16.58 2.85 13.7 3.13
Alvarez
José Lopez Portillo 22,73 19.2 4.21 14.98 3.53
Miguel de la Ma- 19.51 20.66 4.7 159 -1.13
drid Hurtado
Carlos Salinas de | 22.55 17.66 5.38 12.28 4.9
Gortari

1/ Utilizando cifras nominales. Los totales pueden no sumar debido al redondeo.
2/ Considera la suma de la investigacidn fija bruta piblica y el balance
operacional. No considera ingresos extraordinarios por venta de empresas.
Fuente: Calculos propios con base en Pronafide, 1997-2000, p. 4.

vision de las causas de la crisis cambiaria-financiera de
1994-95 y 3) una propuesta macroeconémica para darle
nuevo rumbo a su gobierno y, consecuentemente, orien-
tacion y algun tipo de certidumbre politica a las entidades
externas y a los grupos sociales organizados del pais para
lo siguientes tres afios y medio.

., Cudles son las ventajas de tener nuevamente en la
discusién econdmica nacional estos puntos que se vierten
en el Pronafide ?

Con la primera cuestion se quiere detectar y revisar los
origenes de los escollos estructurales que han impedido
un crecimiento sostenido y estable de la economia mexi-
cana; su importancia no es poca si la retrovision del
pasado econdmico trae nuevos enfoques y temas, no
necesariamente siguiendo el guidén que contiene tal docu-
mento. Con la segunda cuestion se tienen que rastrear, si
hay frescura analitica asi como disposicién politica, los
errores conceptuales y operativos que se tuvieron en el
manejo de la politica econdmica durante el malhadado
sexenio anterior. Finalmente, en concordancia con lo
anterior, es crucial para el gobierno ofrecer una propuesta
econémico-financiera creible para el pafs, que ademds
sea compatible con la llamada transicion democrdtica,
que ya tiene en el nuevo Congreso una manifestacién de
su existencia.

Cada uno de esos puntos o cuestiones —eslabonados de
muchas formas— convocan a una polémica, con dos di-
mensiones indudables y obvias: la politica y la econémi-
ca, en donde lo que articula a ambas de modo complejo
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y no siempre transparente es lo que algunos entendemos
como politica econdmica.? En ésta se entrelazan de forma
continua, sutil y tensa al mismo tiempo las formas de
funcionamiento de la estructura econdmica y las que
corresponden al ejercicio del poder politico del Estado y
de la sociedad civil organizada, con sus intereses diversos
y divergentes. Cabe subrayar que, desde una perspectiva
democritica, el dmbito de la politica econémica puede
hacer viable el esfuerzo de acomodar y procesar las
demandas y propuestas politicas, las que definen lo de-
seable (costumbres, aspiraciones y valores sociales de
todas las clases y grupos), con las demandas y propuestas
economicas, las que definen lo posible (tendencias fun-
cionales y restricciones temporales y operativas de la
estructura economica).

Con la puntualizacion anterior, ojald que pertinente, no
se puede dejar la revision y andlisis del Pronafide sola-
mente a partir de lo formal y explicito que hay en sus
concepciones, diagnésticos y propuestas, pues equival-
dria a aceptar incorrectamente que la discusion de la
politica econémica tiene que darse en los limitados mar-
cos de la modelistica macroeconémica formal, cuyos
supuestos y relaciones funcionales de ninguna manera
pueden ser ignorados, pero que tampoco pueden agotar,
por insuficientes, la evaluacion de las condiciones y las
consecuencias sociales y politicas de su ejecucién a lo
largo de su tiempo de vigencia. El Pronafide es, ante todo,
una propuesta de politica econdmica que tiene una racio-
nalidad técnica (macroeconémica) y también politica
(ojald que democrdtica), que puede ser revisada como un
documento complejo, admitiendo que tiene la posibilidad
de tener diversas lecturas.

Queda claro para todos los observadores de la politica
econdmica del presidente Zedillo, que este relevante pro-
grama nace tardiamente y con una sola excusa o razon: la

Cuadro 3

Meéxico: brecha ahorro-inversion, 1988-1994

(porcentaje del PIB)

Saldo Saldo
Afigs financiero financiero Cuenta

puiblico privado Corriente

(T-G)* (S-1)** (X-M)
1988 -3.6 212 -1.4
1989 -1.7 -0.9 -2.6
1990 1.8 45 | 27
1991 29 -1.5 -4.6
1992 2.9 -9.6 -6.7
1993 2.1 -8.9 -6.8
1994 0.5 -8.4 -7.9

* Balance fiscal operacional.
#* Ahorro privado menos inversién privada

Fuente: L.A. Jaramillo y J.M. Paredes, Pronafide: “verros de diagndstico y

comportamiento de ahorro”, en Economia Informa, FE-UNAM, sepliembre de
1977, (Basado en: sachs, J. A. Torenll y A. Velasco, The collapse of the Mexican
Peso: Whar Have We Learned, NBER, WPS. nim. 5.)

magnitud de la crisis cambiaria y financiera de 1994-95
la que solamente puso o permitié como prioridad en la
agenda gubernamental la respuesta estabilizadora emer-
gente que tenia que darse tanto en y para los mercados de
bienes y servicios, como en y para (prioritariamente) los
mercados de dinero y capitales. Los focos rojos que se
prendieron entonces obstruyeron el calendario econémi-
co del gobierno y postergaron muchas definiciones estra-
tégicas: el Pronafide fue quizd una de ellas y posiblemen-
te la de mayor trascendencia.

Cuadl es, entonces, la idea-fuerza del gobierno en el
Pronafide para explicar: a) los problemas seculares del
crecimiento inestable (“crisis recurrentes”) de la econo-
mia mexicana, b) la debacle del fines del 94 y ¢) la manera
como estos pueden ser superados en el largo plazo.

Los ciclos econémicos sexenales y el origen del
desequilibrio externo

Vayamos a la primera cuestion

La explicacion oficial es al respecto es clara y reiterada
en el Pronafide y en el mismo PND, asi como en el
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior: la
insuficiencia del ahorro interno, publico y privado, para
financiar un ritmo de crecimiento adecuado de la inver-
sion, aquel que garantiza niveles satisfactorios de produc-
cion y empleo, en condiciones de estabilidad monetaria
y cambiaria.

En el PND esta idea-fuerza es primeramente expuesta
y también para dejar asentado que, visto en retrospectiva,
el modelo econémico neoliberal instaurado desde princi-
pios de los ochenta es correcto y que unicamente se
requieren ciertos ajustes, que se derivan de esta tesis
zedillista sobre la naturaleza del desarrollo econémico
mexicano de las ultimas décadas. Resaltamos esta idea-
fuerza que se expone alli:

La insuficiencia en el crecimiento de la economia en los
tiltimos anos, a pesar del cambio estructural y de la
amplia disponibilidad de ahorro externo, se explica en
gran medida por la evolucion que tuvo en el mismo lapso
el ahorro interno. No hay duda de que, si durante esos
anos el ahorro interno se hubiese mantenido al menos
estable, se habria tenido un crecimiento mds dindmico
de la inversion y del PIB. Sin embargo, entre principios
de 1988 y 1994 el ahorro interno disminuyd sistemdtica-
mente como proporcion del PIB , del 22 al 16 por ciento.
Dado que el ahorro piiblico se fortalecio durante el
mismo lapso, la caida del ahorro interno reflejo lo ocu-
rrido en el ahorro privado, que en ese tiempo se contrajo
en mds del 7% del PIB” (p. 133).

Las ideas sobre esta misma cuestion son planteadas en
el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,
aunque alli se subrayan abierta y criticamente tres aspec-
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Cuadro 4
Proyecciones macroeconomicas del Pronafide
) Nuevos PIB (tasa real Ahorro total e y Défi dr. cuenta
Tasa anual de / . .. Ahorro interno corriente:
inflacion ey amkdh e mverston (% riB) ahorro externo
formales (miles) crecimiento) (% PIB) .
(% PIB)
1997 15 877.2 4.5 22.2 20.6 1.6
1998 12.5 974.1 4.8 232 21.0 22
1999 10 1105.0 5.2 24.3 21.6 2.6
2000 7.5 1249.3 5.6 25.4 22.2 3.2

Fuente: Pronafide, 1997-2000, cuadros 3 (p. 35) y 5 (p. 94)

tos de la politica econdémica salinista: el fiscal (responsa-
blidad de la SHCP), el cambiario y el crediticio ( respon-
sabilidad del Banco de México):

No obstante (la estabilidad macroecondmica, fundada
en el equilibrio fiscal), durante los afios previos a la
crisis de 1994, el incremento del ahorro piiblico se vio
neutralizado y avin superado por una reduccion del aho-
rro privado en moneda nacional. Entre otros factores, la
apreciacion no sostenible del tipo de cambio real, la
disminucion de los impuestos al consumo y la disponibi-
lidad de crédito contribuyeron a la caida del ahorro
privado. Ante un escenario de inversion creciente, esta
caida se reflejé en un fuerte déficit en la cuenta corriente
p. 38.

Es claro, entonces, que la centralidad de la discusion y
andlisis sobre los obstaculos al crecimiento econémico en
el diagndstico zedillista se localiza en la relacion entre
desequilibrio externo y ahorro.

Con un panorama retrospectivo que alcanza veinte
afios (1977-1997), las tesis del Pronafide se sustentan en
una periodizacion que se vincula directamente con la
trayectoria del ahorro-inversién y de sus componentes.
Resulta importuno que se dejara de lado el andlisis del
tramo 1960-1976, que incluye parcialmente la adminis-
tracion de Lopez Mateos (1959-1964) y de modo com-
pleto las de Diaz Ordaz (1965-1970) y de Echeverria
(1971-1976), pues en los datos en los cuadros 1 y 2 de
este trabajo ya se perciben los problemas del desequili-
brio externo y de su financiamiento.

Los primeros dos periodos presidenciales, que corres-
ponden en su totalidad al llamado “Desarrollo Estabiliza-
dor”, asi como el tercero, el de Echeverria, que se auto-
bautiz6 como del “Desarrollo Compartido™ (véase
Cuadro 2), registran un nivel de ahorro-inversién que no
se sale de los niveles tradicionalmente bajos de la econo-
mia mexicana (no obstante su tendencia levemente ascen-
dente), pero con tres elementos distintivos que hay que
subrayar: alto y sostenido ritmo de crecimiento econémi-
co, estabilidad cambiaria y bajos niveles anuales de infla-

cién, aunque con peso creciente del ahorro externo. Esto
dltimo revela la creciente dificultad que se tuvo desde
hace varias décadas para mantener tales elementos distin-
tivos sin recurrir al ahorro externo, manteniendo el gasto
publico como una palanca de desarrollo, con la conse-
cuencia de ir dejando caer el ahorro ptblico, que pasé de
4.3% del PIB con Lopez Mateos, a 2.85% en la adminis-
tracion de Echeverria. No sobra acentuar que el ahorro
interno privado tuvo una tendencia también ascendente.

Frente a estos datos, una pregunta hay que dejar: ;los
tres elementos distintivos de esos 18 afios hubieran sido
posibles sin el peso creciente del ahorro externo en un
mundo dominado por los tipo de cambio fijo?

Para el primer periodo analizado en el Pronafide,
1977-1982, en cuyos anos polares se localizan las dificul-
tades mayores del modelo proteccionista y regulacionis-
ta, es decir, “populista”, (la primera en el 77 y la tltima
en el 82), se plantea alli como causas constantes de la
crisis ciclicas de la balanza de pagos la insuficiencia del
ahorro publico, que se reflejé en un nivel de inversion
interna superior al del ahorro interno, brecha que fue
cubierta por el ahorro externo, aunque el ahorro privado
también fue insuficiente. Los afios de periodo del presi-
dente Lopez Portillo quedan, en la perspectiva de este
documento, marcados primordialmente por una politica
hacendaria que favorece el crecimiento desmesurado del
desequilibrio fiscal, no obstante el auge petrolero, cuya solu-
cion se expreso en un acelerado proceso de endeudamiento
ptblico externo: de 1981 a 1982 éste paso, como proporcion
del PIB, de 24.4% a 46.4 por ciento. El juicio politico implicito
derivado de esta visién y entendimiento macroecondmicos en
el Prongfide es, sin duda alguna, condenatorio del sexenio
l6pezportillista: el fracaso del modelo intervencionista en su
ultima fase sugiere que el estallido estd exclusivamente en
unas finanzas publicas deficitarias.

Pero esta apreciacion, creo yo, es incompleta y desati-
nada. El rdpido crecimiento econémico que caracterizé al
auge petroleo fue posible por el mas elevado nivel de
ahorro-inversion, como proporcion del PIB, alcanzado en
esos 37 afios, siendo particularmente extraordinarios
1980y 1981, habiéndose incrementado también el ahorro
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interno y sus dos componentes, igual que el ahorro exter-
no, aungue éste en menor proporcion.

Los datos de dos afios de ahorro externo que suben el
valor medio de éste en el periodo, los que se observan
para 1980 y 1981, son excepcionalmente elevados no
solamente en ese periodo presidencial, sino en todo el
periodo 1960-82, pero que corresponden al nivel de aho-
rro-inversién més elevado de los 37 afios que se presentan
en el Cuadro 1 (25.6 y 25.7 %, respectivamente), sin
soslayar que dan lugar en esos dos afios a un crecimiento
econémico notable: 8.3% y 7.9%, estimados a precios de
1970, que hoy parecen inalcanzables para los afios veni-
deros. Pero no debe perderse de vista que el ahorro interno
crecid en el sexenio 1977-82, 2.62 puntos del PIB respecto
al sexenio anterior (véase Cuadro 2), en tanto que el
ahorro externo solamente lo hizo en un 0.4 de punto,
ademads de que el ahorro piiblico fue mds dindmico que el
ahorro privado. Es decir, el origen y la discusién del fin
repentino de un periodo de crecimiento acelerado no
puede quedarse sola o principalmente en el déficit fiscal,
sin ponderar los otros factores que afectaron el crecimien-
to del desequilibrio externo.

Un ahorro interno deficitario, por causa de la “insufi-
ciencia del ahorro piblico™, que es lo que se remarca en
el Pronafide para este periodo, vino a ser un resultado
“natural” de usar de modo emergente y oportuna la inver-
sién publica para acelerar el ritmo de acumulacién de
capital de una economia que desde 1920 habia tenido
como motor complementario, no tinico, el gasto ptiblico.
El desastre cambiario de 1982 y su gravosa secuela finan-
ciera tiene que verse asociados con una valoracién coyun-
tural errénea que se tuvo entonces tanto del mercado
petrolero como del mercado de capitales en el exterior,
atrofiado también por dos hechos: una politica cambiaria
candorosa, por lenta o inflexible frente a caidas abruptas
en el los ingresos de la cuenta corriente, y por supuesto,
también por la insuficiencia del ahorro privado, lo cual
no es revisado con la debida importancia en este docu-
mento.

Lo que debe quedar firmemente asentado es que una
revision histérica del amplio espectro que dejan estos 37
anos, es que en el periodo 1977-82 el cuasi-perenne
desequilibrio externo de la economia mexicana y su alto
costo de financiamiento fueron entonces el precio de
imprimirle velocidad al aparato productivo, igual que en
otros periodos presidenciales, sin soslayar o minimizar el
derroche, la ineficacia y la corrupcidn, piblica y privada,
que han marcado todas las presidencias priistas, populis-
tas o neoliberales.

En el segundo periodo que es considerado en el Pro-
nafide, 1983-1987, estd histéricamente asociado a un
radical ajuste ortodoxo y a los primeros trancos del cambio
estructural neoliberal (apertura comercial, desregulacion, sa-
neamiento financiero gubernamental y privatizacién). Alli
el mayor nivel de ahorro interno sexenal promedio del
horizonte temporal contemplado (de 20.7% del PIB), con-

siderando la caida del nivel general de ahorro —inversién
a 19.5 % del PIB, fue primordialmente destinado al pago
de la deuda externa (desahorro o transferencia de recursos
al exterior de -1.13%, (segun el Cuadro 2), pues ésta
nunca fue negociada fuertemente por la administracion
delamadridista. La consecuencia atroz de esta pasividad
del gobierno frente al poder financiero internacional fue
frenar la capacidad de crecimiento econémico sexenal y
desatar en 1987, con la segunda crisis petrolera de por
medio en 1986, el nivel de inflacién més alto de la historia
econémica después del periodo revolucionario 1910-
1920. Hay que resaltar que no fue si no hasta el sexto afio
de gobierno, en 1988, cuando se frend el drenaje de
recursos hacia el exterior. Pero el dafio ya estaba hecho.
Con el pago puntual de la deuda externa como dogma,
entre 1983 y 1988:

Se abandond asi el crecimiento econémico como obje-
tivo del Estado. Fue un cambio radical respecto al
enfoque hasta entonces habian seguido los gobiernos
posrevolucionarios. Desde los anos treinta, se realizo
un esfuerzo desatar a la economia a la economia de la
férula externa. Las acciones seguidas a partir de esos
anos distan mucho de haber sido, en su momento, las
dptimas, ni por su alecance ni por su oportunidad,,pero
fueron consecuentes, con aciertos y errores, con el
compromiso gubernamental en pro del crecimiento
econdmico.*

El mayor nivel de ahorro interno descanso en un ajuste
severo de las finanzas publicas, pues el ahorro privado
cayd casi de manera constante entre 1983 y 1987. La
transferencias de recursos al exterior (que podriamos
llamar desahorro externo, més que “insuficiencia de aho-
rro externo”, como lo describe el Pronafide), fueron los
hechos que marcaron gravemente los resultados de la
politica econdémica.

A fines de los afios ochenta, ya teniendo claro lo que
algunos llamaron para y en América Latina la “década
perdida”, pues los efectos recesivos y depredadores de la
pagatoria de la deuda externa ya estaban a la vista en
la region latinoamericana, desde el mismo centro del
poder financiero internacional, Nicholas Brady, Secreta-
rio del Tesoro de los Estados Unidos se planteé una
estrategia financiera para contribuir al regreso, gradual y
urgente, de los paises mas endeudados al mercado inter-
nacional de capitales. El Plan Brady coincidio con la
demandas racionales que se hacian en diversas partes de
la oposicién mexicana de encontrar una manera de rom-
per el candado que imponia el pago del servicio de la
deuda publica externa, hasta el punto de trabar impedir
una reactivacion sostenida y estable de la produccién y el
empleo en el pais. El saldo social y politico de “el sexenio
de crecimiento cero”, como lapidariamente lo llamé H.
Guillén Romo,” ademas del referido cambio en la postura
de los Estados Unidos frente a los paises deudores latino-
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americanos y la misma situacién débil del nuevo gobierno
en México en un contexto politico de descomposicion
del sistema de partidos dominado por un partido “casi
tinico”, fueron todos ellos factores decisivos para replan-
tear la estrategia de financiamiento del desarrollo de
1989 a 1994, como veremos enseguida. Es verdadera-
mente pobre el andlisis sobre esta cuestién en el Prona-
fide, que se resigna a hacer una lectura muy simple y
chata de este problema multidimensional en todos los
periodos alli elegidos.

El tercer periodo, 1988-94, el de la administracion de
Salinas de Gortari, el de la “era de los pactos”™ (7 afos),
es decir, el que va ser asociado a una via “heterodoxa”
para estabilizar y reactivar la economia —que se hizo
factible precisa y acertadamente a partir de una renego-
ciacion exitosa de la deuda externa—, los estrategas finan-
cieros del zedillismo lo ven en el Pronafide como un
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periodo en que la rémora estructural para cerrar correcta
y sanamente la brecha entre ahorro e inversién (con
menos peso del capital externo) se manifesté ahora por
una reduccién de la importancia relativa del ahorro pri-
vado, al mismo tiempo que subi6 el ahorro piiblico, pero
sin compensar esa reduccion, hasta el punto que cayé el
ahorro interno. La reanimacion de la inversién (que al-
canzd a ser en promedio 22.5% del PIB), en estas condi-
ciones, tuvo en el ahorro externo su cimiento sostenido,
pero ademds en un nivel sin precedente en el periodo
analizado (sobre todo de 1991 a 1994), muy superior, por
ejemplo, al que registré el periodo Lépez Portillo, que
éste fue considerado en algiin momento como peligrosa-
mente elevado.

En este periodo sexenal revisado en el Pronafide,
cuando ya habia una estructura econémica abierta y una
politica econémica neoliberal, consolidadas y opuestas
ambas en todo al viejo modelo de acumulacién
capitalista, la sola convocatoria en 1991 a la
firma de un TLC con Canadd y los Estados
Unidos atrajo cuantiosos recurso de inversion
extranjera en cartera que llenaron, junto con la
tradicional IED, la brecha de ahorro. Visto con
amplitud, esto fue igual que en el pasado “po-
pulista”, pero ahora con tres diferencias: 1) la
inversion extranjera de corto plazo fue crecien-
te y predominante al final, siendo de naturaleza
volatil, inestable, especulativa, y 2) la magnitud
del ahorro externo fue mucho mayor, tanto en
términos absolutos como relativos, en relacion
al pasado y 3) la disciplina fiscal, expresada
como un saldo financiero piiblico positivo, que
fue exitosa en el sentido de dejar se alimentar
el desequilibrio externo, como si lo hizo en el
pasado preneoliberal, (Véase Cuadro 3).

Entonces eso que fue igual, el desequilibrio
externo, quiso ser resuelto con otra formas e
financiamiento, aunque otras acciones de la mis-
ma politica neoliberal terminaron por fracasar,
como lo ilustran bien los hechos de finales del 94.

La explicacién gubernamental de ahora a tal
episodio cambiario traumatico, se explica en el
Pronafide con dos hechos incuestionables, que
le dan contexto claro a tal dificultad macroeco-
némica: 1) el ahorro piblico se incrementd
notablemente, via la eliminacién del déficit
fiscal, y 2) una alza rdpida e importante del
ahorro externo: en 1988 era el 1.3% del PIB y
en 1994 llegé a alcanzar el 6.7% en 1993 y
1994, sin precedente en el periodo que viene
desde 1960, segtin el Cuadro 1, y seguramente
con mayor razon desde el comienzo del Estado
que arranca en 1920 con la nueva Constitucion
de 1917.

(Cudl fue la causa del descenso del ahorro
privado en el periodo 1988-94, segtin el Prona-
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Cuadro 5
Proyecciones de oferta y demanda
agregadas, 1997-2000
(variacion real anual)
|
1997 | 1998 1999 | 2000

Oferta total 6.8 6.5 6.5 7.1
PIB 4.5 4.8 5.2 5.6
Importaciones 15.7 12.6 11.0 11.8
Demanda total 6.8 6.5 6.5 7.1
Consumo total 29 39 4.0 4.7
Privado 3.2 4.0 4.2 5.0
Piblico 1.0 32 3.1 2.9
Inversién total"’ 14.5 10.6 10.4 10.7
Privado 213 16.4 13.4 12.7
Piblico 6.6 5.2 54 58
Exportaciones 12.6 10.6 10.0 10.0

1/ Incluye variacion de existencias
Fuente: Pronafide, 1997-2000, cuadro 6, p. 96

fide? El crecimiento excesivo del consumo privado, de-
bido primordialmente a la sobrevaluacion de la paridad
cambiaria. De este modo la brecha entre el ahorro y la
inversion totales se fue manifestando en un creciente
déficit de la cuenta corriente, que estaba sosteniendo un
alto nivel de consumo privado y sin que, al mismo tiempo,
la inversién mantuviera un ritmo sostenido de crecimien-
to. El resultado final fue que el PIB registrara una evolu-
cién de 3.5% (promedio anual) en este periodo, tasa
bastante mediocre para las expectativas que se tuvieron
entonces desde el gobierno mismo y desde otros sectores
de la sociedad que se sumaron alegremente al neolibera-
lismo salinista.

Los puntos del programa econémico que fueron cons-
tantemente celebrados durante la administracion de Sali-
nas de Gortari fueron dos: 1) la modesta reactivacion
econémica, magnificada por la propaganda del régimen,
realtivamente fécil de realizar después de la pardlisis
econdmica que se registré en el periodo delamadridista,
y 2) el control y la reduccion de la inflacion hasta un
digito, impactante si consideramos que en 1987 se habia
llegado a una tasa anual de inflacién de 160 por ciento.
Sin embargo, los resultados catastréficos de finales del
94 dan cuenta de una estrategia que finco su éxito aparen-
te en un mecanismo riesgoso de financiamiento del dese-
quilibrio de la cuenta corriente, que terminé siendo alta-
mente vulnerable e insostenible: las entradas masivas de
capital extranjero (ahorro externo) de corto plazo (espe-
culativo) que permitieron sostener ficticiamente el decli-
ve de la inflacion a través de una tipo de cambio rigido (o
semi-fijo), con ilusorios visos de estabilidad y solidez. En
este sentido, los méritos de la disciplina fiscal de esos
afios motivo de grandes loas a la politica hacendaria del
régimen salinista se minimizan o desaparecen, pues de-
jaron la continuidad de la estabilidad cambiaria y mone-
taria y la fuerza de la misma reactivacion productiva y del

empleo a factores incontrolables para el poder estatal: el
movimiento de capitales internacionales y los procesos
politicos y electorales internos en un aiio, 1994, impredeci-
ble y tenso, como dramdticamente resulté al fin y al cabo.

El espejismo monetario-financiero generado por esa
forma de sostener el desequilibrio externo no fue, en ese
periodo de gobierno, ni inocente ni casual, como ya se ha
dicho y escrito, respectivamente, en diversos foros y
trabajos ampliamente documentados. El incremento del
consumo privado a cargo de un menor ahorro privado fue,
en tales condiciones, un resultado politica y electoral-
mente inducido por un manejo cambiario que no recono-
cia limites prudentes a la capacidad de la politica antiin-
facionaria, cuya ancla nominal estaba precisamente en el
tipo de cambio. La estabilidad cambiaria estaba prendida
con alfileres, toda vez que la sostenia un flujo de capitales
altamente especulativos que no resistirian turbulencias
politicas como las que finalmente se produjeron en 1994
con el accidentado proceso electoral.

Los siguientes tres afios, ;casi el paraiso?

La crisis de 1994, que tiene que ver en (ltima instancia
con la orientacion y los tiempos de la politica econdmica
del salinismo, se analiza y dictamina en el Pronafide en
dos partes, independientes una de la otra. Por una parte
revisan alli el periodo 1988/94, donde se ve, por una parte,
la trayectoria de los resultados macroeconémicos de tal
politica econémica, y por la otra, la crisis misma, despren-
dida de su raiz temporal, que estd en tal periodo.

Asi, en esta perspectiva analitica parece que el colapso
cambiario y financiero del bienio 1994-95 surge repentina-
mente y al margen de los afios precedentes, los que fueron
su caldo de cultivo, no obstante que alli se reconozca que:

La crisis observada en 1994 tuvo sus origenes en diver-
sos v complejos factores. Es importante reconocer que
ninguna causa explica por si sola la naturaleza y mag-
nitud del deterioro que la economia sufrié en ese aiio, y
es preciso entender que la crisis se fue gestando a lo
largo del tiempo (p.16)

Esta forma de analizar la crisis deja la impresion de
que los responsables del Pronafide perciben la crisis

Cuadro 6
Proyecciones de ahorro, 1996-2000
(porcentaje del PIB)

1997 1998 1999 2000
Ahorro total 22.2 23.2 243 254
Interno 20.6 21.0 21.6 22.2
Piblico 43 3.9 4.4 4.5
Privado 16.3 17.1 17.3 17.7
Externo 1.6 2.2 2.6 32

Fuente: Pronafide 1997-2000, cuadro 7, p. 97
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como un hecho politico-econémico preponderantemente
coyuntural, aislado, sin incluir seriamente los factores
econémicos estructurales que la originan, que estdn loca-
lizados en las decisiones de gobierno en el periodo 1989-
94 en general, y en 1994 en particular. Puede entenderse
(no justificarse) esta perspectiva si se reconoce o acepta
la intencién de indultar a los responsables de la politica
econdmica por los graves desatinos e ineptitudes que
hubo en sus decisiones, que condujeron a una recesion
econdmica que destruyo los magros avances alcanzados
en los seis afios previos, a la vez que desmitificé las
presuntas bondades del modelo neoliberal que arrancaron
en 1983 y se perfeccionaron en el sexenio salinista.

Los afios 1995 y 1996 son vistos en el Pronafide como
duros pero inevitables, apreciaciéon que no puede ser
matizada en absoluto. El aumento rdpido que se registrd
en el ahorro interno (como proporcién del PIB), a costa de
una caida rigurosa del consumo privado, fue un resultado
esperado de una recesion, inducida y asumida por el
gobierno para cubrir los altos costos financieros y politi-
cos que la nacién tenia que desembolsar por causa de las
decisiones e indecisiones econdmicas y politicas del pa-
sado inmediato, tanto salinista como zedillista.

Si se trataba de revertir la tendencia declinante del
ahorro interno, castigando salarios y gasto social para
abatir el consumo privado y publico, podria decirse cdn-
didamente que esta fue una operacién técnico-econémica
exitosa. Pero la sancion electoral observada en julio de 1997
indica todo lo contrario. Esos son los hechos que cuentan en
la politica econémica para saber el grado de realismo eco-
nomico que hay en la autoevaluacién gubernamental que
hace el gobierno zedillista en el Pronafide, que algunos
creyeron erradamente que iba a tener un efecto favorable al
partido del gobierno en las elecciones de julio.

Seria ilusorio pensar, por ejemplo, que la nueva com-
posicion del Congreso, reflejo del proceso electoral re-
ciente, es ajena al juicio racional que hizo la ciudadania
sobre los costos y sacrificios que se ella misma, respecti-
vamente, pagoé y sufrio, los que permitieron establecer, se
dice en este documento, “condiciones apropiadas para
comenzar un proceso de crecimiento vigoroso y perdura-
ble” (p.22).

El punto en que se encontraba la economia mexicana
a mediados del afio, justo cuando se presentd el Pronafi-
de, era de franca recuperacion productiva y que todavia
se mantiene, aunque los indicadores diversos del bienes-
tar social estdn todavia distantes de ser alentadores y
tranquilizantes. Tal recuperacién, entendida como el sim-
ple restablecimiento de los equilibrios macroeconémicos
basicos, si influyé en el dnimo de los hacedores de las
estrategias de financiamiento para proponer con optimis-
mo: 1) promover el ahorro del sector privado, 2) conso-
lidar el ahorro publico, 3) fortalecer y modernizar el
sistema financiero y 4) aprovechar el ahorro externo
como complemento del ahorro interno.

Estas cuatro estrategias estdn pensadas y sustentadas

para no caer jamads, ojald acierten, en crisis recurrentes.
Veamos a vuelo de pdjaro los supuestos que hay detrds
de cada uno de ellos.

En la primera hay una valoracion exagerada de las
posibilidades del nuevo sistema de pensiones para incre-
mentar el ahorro privado. Las Afores estdn siendo objeto
de una amplia discusién publica, a cargo de las propias
organizaciones laborales y de la oposicién en el Congre-
so, tanto por la individualizacion de ese componente de
la seguridad social, ajena a principios de subsidiariedad
a favor de los menos favorecidos, como por la dudosa
capacidad del sistema financiero, con sus actuales niveles
de eficiencia y credibilidad, para desempefiar las tareas
de administracion transparente y atractiva que exigen los
fondos de jubilacion de los trabajadores organizados. Por
otra parte, es un cretinismo imaginar que ese vago con-
cepto que alli se denomina “ahorro popular™, es viable con
una politica salarial que se sigue pensando como contrac-
tiva, pues el comportamiento futuro del consumo se pro-
grama a tasas bastante modestas, (véase cuadro 5 ), pues
el mayor dinamismo de la demanda interna se cimentard
del 97 al 2000 en las exportaciones y en la inversion.
Asimismo, resulta decepcionante enterarse que el Pro-
nafide postule una politica fiscal en que la mayor tri-
butacion indirecta (el IVA de 15%) se interprete como
un apoyo “para elevar el ahorro privado y, con ello, la
inversion y el empleo” ( p.54). El debate sobre este tiltimo
punto sefalado tendrd que darse pronto en el nuevo
Congreso, donde todas las metas y los supuestos de las
finanzas publicas del Pronafide serdn estrictamente re-
visados.

La segunda estrategia (consolidar el ahorro piiblico),
que es la que podria quedar mds controlada que la primera
por propia la accion gubernamental directa, si los planes
y metas de ingreso y gasto piblicos se cumplen al pie de
la letra, segun lo fija el Pronafide, también puede ser
modificada en el corto plazo por los ajustes de la politica
fiscal que resulten de la nueva relacion de fuerzas en el
Congreso. Todos los grandes renglones fiscales tendrdn
que ser revisados, en nivel y estructura, si tomamos en
cuenta, ademads de las propuestas de la oposicion que se
mueve como mayoria en el Congreso, la segunda parte
del sexenio zedillista se programa para mitigar los efectos
del costo social del ajuste. Y ambos hechos estdn atados
a la disputa presidencial de fin de milenio.

El fortalecimiento y modernizacion del sistema finan-
ciero se presenta, con mucha razén, como una estrategia
proritaria para la construccién de una nueva plataforma
financiera para el desarrollo. Los saldos de la politica
bancaria de los dltimos 15 afios, sea que se observen por
el lado del crecimiento desestabilizador de las carteras
vencidas o por el programa publico de rescate del sistema
bancario mexicano, para mencionar dos aspectos emble-
maticos que atafien al defectuoso funcionamiento de los
bancos, deben obligar al andlisis de esta propuesta en el
Pronafide. Pero es menester confrontarla con otras alter-
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nativas, que existan o no ahora, pero que se requieren para
precisar una estrategia social para la reorganizacion le-
gislativa e institucional del sistema financiero. que tome
en cuenta a mds agentes economicos que los que hasta
ahora han sido consultados para tales fines. La concurren-
cia de las organizaciones sociales y econdmicas en esta
tarea delicada y colosal puede ser la garantia para darle
un soporte firme al sistema productivo del pais.®

Era de esperarse que una de las estrategias de este
programa, la cuarta para ser exactos, fuera aceptar como
deseable e indispensable el ahorro externo, pero con
caracteristicas y niveles distintos a las que tuvo en el
periodo salinista. Al fijar la meta de llegar al final del
sexenio con un ahorro externo del 3.2% como proporcion
del PIB (véase Cuadro 6) —cercana a la que registraron en
promedio las administraciones de Echeverria y Lopez
Portillo—, teniendo un piso de crecimiento del PIB de 4.5%
en 1997 y un techo de 5.6% en el 2000, las cuatro de las
cinco condiciones que la harian viable no son novedad,’
aungue si la quinta en cierto sentido: una politica de
cambio flexible. El transito de un régimen cambiario a
otro, a partir de la crisis de 1994, ha levantado una
polémica cargada por lo temores a que se repita ésta en
escala similar. Una posible volatilidad del tipo de cambio,
producible por los movimientos repentinos de los capita-
les extranjeros y de corto plazo, sea por larazén que fuere,
al tener un impacto inflacionario seguro (si hay una
depreciacién severa), ha llevado a que los términos de la
polémica cambiaria se polaricen. La SHCP y el Banco de
Meéxico sostienen que la flotacion garantiza el alejamien-
to de los escenarios del 94 y los criticos (provenientes del
medio empresarial), por otro lado, a expresar temores mas
que argumentos sobre los peligros de una sobrevaluacién
que sea la plataforma para una trayectoria insostenible del
desequilibrio externo. El curso de los acontecimientos en
el sector externo, hasta ahora, dan la razén a la tesis estas
dos instituciones, pero eso no prueba fehacientemente
que las expectativas cambiarias pesimistas de sus criticos
sean infundadas.

Por tltimo hay que indicar que los escenarios macroe-
conémicos que se presentan en el Pronafide, si bien no
son previsiones cuantitativas exactas (véanse Cuadros 4,
5 y 6), si manifiestan las tendencias que muy optimista-
mente se creen posibles con las medidas estabilizadoras
que se han venido realizando desde 1995, con todos los
supuestos bdsicos referidos y comentados aqui.

Inflacién a la baja, crecimiento sostenido del producto,
incremento mesurado del empleo y de los salarios reales,
inversion ascendente con mayores niveles de ahorro in-
terno y moderado del ahorro externo, parecen ser parte
medular de las metas macroeconémicas, socialmente
compartidas, que el gobierno quiere hacer a tiempo y
bien. La intencién macroeconémica del Pronafide es, en
este sentido, plausible. Pero la concrecién de ésta tiene
que venir demasiado bien acompaiiada de condiciones
internas y externas que no son manipulables desde ningun

gobierno. Menciono solamente dos: una externa, el com-
portamiento de la economia internacional y otra interna:
la reaccién de empresarios y sindicatos, como fijadores
de precios unos y como demandantes de salarios otros,
ante un escenario politico nuevo, sin precedente, que
afecta fuertemente la formulacién y aprobacién de la
politica fiscal. El nuevo Congreso es ahora, junto a y en
coordinacién con el Banco Central y el mismo Ejecutivo,
una fuerza decisiva en la orientacién econdmica del pais,
independientemente de que su experiencia ahora no sea
la adecuada para asumir tal responsabilidad.

Y una cuestién mds que no es menor, aunque la tecno-
cracia gubernamental la menosprecia en la manifestacion
de sus concepciones econémicas y politicas que se tradu-
cen cotidianamente en planes y acciones de gobierno: la
sociedad mexicana (pricticamente de todo el tejido so-
cial) viene acumulando experiencias frustrantes que la
hacen ver y sentir con incredulidad las propuestas de este
gobierno. La credibilidad del Pronafide, es decir, su
viabilidad, también pasa por una aprobacién social ma-
yoritaria, aunque el comtin de la gente no entienda los
misteriosos razonamientos de los economistas.

Notas

1 El objetivo que se le-estipula es definir “las estrategias y las lineas
de accién tendientes a fortalecer el ahorro de la economia, de manera que
se alancen los niveles de inversion necesarios para lograr un crecimiento
sustentable y permanente”, donde en 1iltima instancia se aspira a “evitar
las crisis que recurrentemente se han registrado en nuestra historia recien-
te”, p. VIL.

2 Hay que subrayar que en losiltimos afios, desde finales de los sesenta
tal vez, “los avances tecnoldgicos en las comunicaciones y el desmantela-
miento de los controles de capitales hicieron crecer el volumen de los flujos
de capitales en el escenario internacional hasta que ellos comenzaron a
sobrepasar en importancia a los flujos comerciales”, Véase I. Sachs y F.
Larrain, Macroeconomia en la economia global, México, Prentice-Hall,
p- 382.

3 El Pronafide precisa que el objetivo de la politica econémica es
“promover el crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable,
que fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor del bienestar de
los mexicanos”, p. ViL.

4 V., Brailovsky, R, Clarke y N. Warman, La politica economica del
desperdicio. México en el periodo 1982-1988, FE-UNAM, 1989, p. 13.

5 De este autor, sobre este tema es de interés revisar el capitulo vii. (pp.
126-167) de su libro El sexenio de crecimiento cero. México, 1982-1988.
México. Era, 1990. La literatura en el pais y en el extranjero sobre esta
cuestion es vasta.

6 Una exposicién general, breve y clara de las carencias y fallas
recientes de los bancos en México puede verse en el boletin de prensa nim.
88 de 1997 “La politicas monetaria y cambiaria en tiempos de crisis” que
el Banco de México distribuy®, con la autoria del Sr. Francisco Gil Diaz,
subgobernador del mismo banco central.

7 Las cuatro condiciones para hacer viable esa meta son: 1) fortalecer
el sector exportador, 4) promover la inversién extranjera dircta, 3) otorgar
certidumbre econémica y financiera y 4) mejorar las condiciones crediti-
cias y mantener el acceso a los mercados voluntarios de capital. Tales
condiciones son en general las reglas de un economia abierta, ademds de
que tiene antecedentes firmes en el modelo neoliberal mexicano.
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Indices delictivos en la
ciudad de México

Miriam Calvillo®
Alejandro Favela"

Laviolencia y el delito no han sido ajenos a nuestra sociedad por lo tanto, el hacerla aparecer
como algo que estd interrumpiendo nuestra tradicional paz social es, por decir lo menos, una
afirmacion falsa que no se apega a los datos; y segundo, si se observan los comportamientos
violentos y delictivos de nuestra sociedad por periodos largos de tiempo, encontraremos
ciertas regularidades que nos permiten llegar a conclusiones, asi como tambien encontrar
cambios y matices en la problemdtica que posibilitan diagndsticos mucho mds precisos, en
lugar de afirmaciones gruesas y poco meditadas sobre un fenémeno que ciertamente es muy
delicado y central para nuestra vida ciudadana: la seguridad piiblica.

En la actualidad es sumanente ficil encontrar en los
medios de comunicacién masiva, informacién relati-
va a la delincuencia; asaltos, robos a bancos, secuestros,
robos de autos o cualquier otro tipo de ilicitos, aparecen
a diario en la radio, la television y en los periédicos han
abandonado la seccion de nota roja, para ser titulares de
primera plana. Desde el asesinato de Luis Donaldo Colo-
sio en marzo de 1994, la sociedad mexicana se ha visto
sumergida en una vordgine de hechos violentos que a
diferencia de la violencia social,' tradicionalmente impe-
rante en la misma, ahora se encuentra ligada y es presen-
tada como hecho delictivo.

Por una parte, la atencién que los medios le han pres-
tado a este tipo de violencia pareciera inusitada, pues la
presentan como algo que en nuestra sociedad no habia
tenido cabida y por la otra, prestan poca atencién a formas
de violencia social ligadas mas directamente con la exis-
tencia de violaciones a los derechos humanos de las
personas.

Un ejemplo claro de lo anterior es el que, para citar un
caso que no es particularmente amarillista, se presenté en
el Programa Blanco y Negro en su emisién del 13 de
octubre por el canal MAS de Multivision, donde a manera

* Profesor(es) investigador(es) del Depto. de Sociologia, UAM-Iztapalapa.

de introduccioén se ofrecieron los siguientes datos: de
enero a febrero de 1997 se han presentado en el Distrito
Federal 12 mil 861 robos con violencia y 11 mil 464 sin
violencia, citando como fuente a la PGJ del DF.

Estos datos presentados, sin ubicar otro elemento de
comparacion, dicen poco, salvo que son muchos delitos
y que cualquier persona estd expuesta a sufrirlos. El
problema es que una informacién descontextualizada no
nos permite saber “el muchos™ en relacién a que y por
ello no posibilita la reflexién sobre ese dato.

Ahora bien, si planteamos que hace diez afios la situa-
cién del DF en materia de delitos era distinta, podriamos
plantear que esa violencia actual, por contra, ha modifi-
cado en algo nuestras formas de convivencia social con-
tempordnea, pero si por ejemplo encontramos que, de
1985 a 1988 tuvo lugar un considerable asenso de la
violencia en la ciudad (véase Cuadro 1).

De manera tal que si nosotros ubicamos esos afios
sabemos que estdn directamente conectados con la situa-
cion de crisis econémica imperante en esa época y por
tanto no es extrafio que para el afio de 1989 todas esas
cifras hayan presentado disminuciones importantes pues.
el total de delitos bajo a 155 mil 511, los robos a 71 mil
598, las lesiones a 27 mil 331 y los homicidios a 4 mil
781, en tanto que los dafios a propiedad ajena mantuvie-
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Cuadro 1
Tipo de delito e incidencia en el DF
1985-1988
Tipo de delito 1985 1986 1987 1988

Total 149,920 165,295 174,075 174,128
Robo 69,873 92,021 101,557 98,610
Lesiones 31,230 30,164 29,736 30,272
Daios en propiedad ajena 19,755 20,098 20,055 21,752
Homicidio 9,372 5,292 5,258 5,252

Fuente: México Social 1992-1993. Banamex Accival, Cuadro 10.10

ron una tendencia estable, pues en 1989 fueron 21 mil
910, en 1990 bajaron a 19 mil pero en 1991 repuntaron a
21 mil otra vez y en 1992 se incrementaron a 22 mil.

Como puede observarse, estos datos nos hablan de dos
cosas, primero que la violencia y el delito no han sido
ajenas a nuestra sociedad por tanto, el hacerla aparecer
como algo que estd interrumpiendo nuestra tradicional
paz social es, por decir lo menos, una afirmacion falsa
que no se apega a los datos; y segundo, si se observan los
comportamientos violentos y delictivos de nuestra socie-
dad por periodos largos de tiempo, encontraremos ciertas
regularidades que nos permiten llegar a conclusiones, asi
como tambien encontrar cambios y matices en la proble-
madtica que posibilitan diagnésticos mucho mds precisos,
en lugar de afirmaciones gruesas y poco meditadas sobre
un fendmeno que ciertamente es muy delicado y central
para nuestra vida ciudadana: la seguridad publica.

¢(Es el DF una ciudad violenta?

Una pregunta de esta naturaleza entrafia necesariamente
un ejercicio de comparacion, pues su respuesta precisa el
sefialar, que si es violenta o no, necesitamos saber para-
metros que nos digan con respecto a qué o qué tanto lo
es. Por ello, cuando vemos la television, leemos el perio-
dico o escuchamos la radio y la violencia social resuma
por todos lados, no podemos estar seguros de que nos

estamos informando, aunque algo si es seguro, nos esta-
mos alarmando que no alertando.

La violencia, por ejemplo en las peliculas, desde hace
ya varias décadas ha probado con demasia (recuérdese
toda la industria filmica montada en el extremo oriente
sobre karatecas y similares que produce millones de
ddlares en entradas) que las hace vendibles, aun y cuando
estas sean de pésima factura. En fin, la violencia en los
medios de comunicacion tiene una presencia constante,
pues es un factor que de manera casi inmediata garantiza
ganancias y esto es un dato que nunca ha escapado a la
atencion de los duenos de medios de comunicacién, in-
crementar sus ingresos a partir de la utilizacién de la
presentacion de la violencia o de hechos violentos como
ganchos para atraer la atencion sobre sus productos.

Aguilar Camin® ha aventurado la hipdtesis de que la
presencia del crimen en las televisoras y su denuncia
publica, amen de ser negocio y competencia entre ellas,
también responde a su mala conciencia en el tratamiento
genérico de la informacion, pues ese campo posibilita el
acceder a una cierta credibilidad. Hipétesis, ciertamente,
no falta de razon, pero que atin contintiia manteniendo una
duda, ¢, la violencia en México, es solamente una mala
sensacion producida por los medios, o es real y los medios
estan simplemente aprovechando su existencia para lu-
crar mds y mejor?

La mejor manera de poder responder a esta interrogan-

Cuadro 2
Incidencia delictiva en el DF

Vehiculos robados Indice delictivo
1994 29,349 161,496
1995 56,498 218,599
1996 57,132 248,567
1997* 40,307 176,053

Fuente: pGI del DF.

*Nota: el afio 1997 comprende informacion hasta el 11 de septiembre.
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Cuadro 3
Frecuencia de asaltos bancarios en el pais
Ajio asaltos bancarios : promedio diario
1990 163 0.4
1991 215 0.6
1992 | 194 0.5
1993 ' 141 0.4
1994 214 0.6
1995 413 111
1996 485 1.13

Fuente: El Financiero, 19 de enero de 1997.

te es ir a los niimeros, los cuales nos muestran algo por
demds revelador.

Estos datos revelan en lo inmediato una coincidencia
muy importante que no puede ser tomada simplemente
como circunstancial, el incremento notable en los hechos
delictivos y la presencia de la crisis econémica a partir de
diciembre de 1994, fendmeno que ya habiamos observa-
do como correlacionado en la década pasada y que ahora
a partir de 1995 encontramos nuevamente presente, crisis
econdmica y aumento de la incidencia delictiva. Una
correlacion no necesariamente directa, pero que se refuer-
za si tomamos en cuenta otro tipo de datos.

Del total nacional de asaltos bancarios, es de hacerse
notar que en 1995, 48 de ellos fueron realizados a insti-
tuciones ubicadas en el DF, para 1996, estos se incremen-
taron a 70 y hasta septiembre 19 de 1997, ya se habian
perpetrado 58 de estos ilicitos en el DF.> Aunque es
menester sefialar que a pesar de que en el Distrito Federal
se localizan un mayor nimero de sucursales bancarias, no
es el DF la entidad campeona en nimero de asaltos a
bancos, correspondiéndole ese dudoso honor al estado de
Jalisco.* Lo cual nos permite plantear que para el estado
de Jalisco, también es observable un incremento més que
notable en su indice delictivo a partir de 1995, (véase
Cuadro 4).

Como puede observarse claramente, en el Cuadro 2
todos los datos muestran que a partir de la crisis desatada
endiciembre de 1994, el deterioro econémico y el aumen-
to en el nimero de delitos han estado presentes en la
sociedad mexicana. Lo cual de ninguna manera quiere
decir que un trabajador que queda desempleado es un
delincuente en potencia, o que al ser despedido se au-
toemplea como asaltante. No, la 16gica del crimen es de
otra naturaleza.

En primer lugar habria que sefalar que no todos los
ilicitos se inscriben en la misma légica y que la presencia
o no de violencia, no nos habla necesariamente del tipo
de delincuente o infractor.

Hay delitos que son competencia exclusiva de delin-
cuentes organizados, que operan como empresas alta-
mente organizadas, el narcotrifico es evidentemente el
primer tipo de estos delincuentes que uno tiene en mente,
pero también los son los asalta bancos, asi como también
debemos incluir en esta lista a los secuestradores, los roba
coches, los asaltadores de transportes de carga, o a los
traficantes de armas. Todas estas modalidades del delito
requieren para su comision, de un sofisticado aparato
logistico montado que posibilite el propio delito y la
rentabilidad del mismo; construyen cadenas delictivas
que de manera vertical y horizontal articulan grandes

Cuadro 4
Incidencia delictiva en Jalisco

1992-1995
Afio Delitos
1992 20,110
1993 20,970
1994 21,948
1995 30,361

Fuente: pGi de Jalisco, Publicada en El Financiero del 25 de agosto de 1996.
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Cuadro 5
Tipos de robos y frecuencia en el DF
1995-1997
1995 prom. diario 1996 prom. diario 1997* prom. diario
Robo a casa habitacién con violencia 923 2.53 906 248 284 1.89
Robo a negocio con violencia 8,736 23.93 7,836 21.41 2,305 15.66
Robo a repartidor 17,752 48.64 28,589 78.11 9,405 64.14
Robo a transetinte 23,530 64.47 29,397 80.32 12,517 82.89 "

*Hasta mayo
Fuente: pGIDF, publicada en, El Financiero 28 de septiembre de 1997.

nimeros de distintos delincuentes, que de esa manera
resultan complementarios entre si. Por eso en estos casos,
tenemos que hablar de crimen organizado, el cual tiene
una légica propia y particular, pues en realidad se trata de
un negocio montado para delinquir y tiene que ser visto
en la 16gica de un negocio que se mueve en funcién de su
propia rentabilidad.

Para el caso de la ciudad de México resultan significa-
tivos los siguientes datos para poder entender con mas
claridad el tipo y la naturaleza del delito y la violencia
reinante en ella.

Como puede observarse, en los dos primeros rubros,
robo a casa y robo a negocio, estdn presentando una
tendencia decreciente en su incidencia; cosa que no ocu-
rre en los casos de robo a repartidor o robo a transetinte.
Los robos con violencia a casas y negocios y los robos en
las calles, constituyen las formas mas bdsicas de delito y
en la ciudad de México, el asalto en las calles esta
adquiriendo proporciones alarmantes, no solamente por
su frecuencia, sino también y sobre todo por los tintes de
violencia con que se estdn realizando. La cada vez mas
frecuente presencia de armas de fuego en las calles para
asaltar a peatones automovilistas o pasajeros de taxis y

microbuses, amen de la publicidad que estdn recibiendo
en los medios, indican un creciente mercado para los
traficantes de armas y un peligro creciente para la pobla-
cién que ya no solamente teme el ser asaltada, sino que
también estd teniendo que temer por su vida, pues los
delincuentes pueden transformarse en homicidas en cual-
quier momento.

Detengdmonos un momento en estos datos, ya que para
el caso de homicidios, de 1995 a 1997 se nota en lo
referido a promedio diario, una tendencia decreciente, sin
embargo de los 654 homicidios que se han realizado en
1997, 371 de ellos fueron perpetrados con arma de fuego,
es decir, mds de la mitad, lo cual nos habla de una cierta
preparacion para la violencia. Por contraparte podemos
sefialar que el Distrito Federal contribuye con una minima
proporcién de los homicidios a nivel nacional, pues entre
1995 y 1996 en la Repuiblica se cometieron 53 mil 85
delitos de esta naturaleza y solamente 2 mil 280 corres-
ponden al Distrito Federal, esto es, un 4.29% de los
homicidios nacionales tienen como escenario al DF,’ cifra
evidente menor que la proporcién de poblacién que esta
ciudad aporta al total nacional, el cual equivale, de acuer-
do al conteo de poblacién de 1995 al 9.31%, en este

Cuadro 6
Delitos en el Distrito Federal
1995-1997
1995 1996 1997%

Homicidio doloso 1,204 1,076 7 654
Promedio diario 3.30 2.94 | 2.60
Violacion 1,289 1,420 1,063
Promedio diario 353 3.88 4.20
Secuestro 45 41 29
| Promedio diario 0.12 0.11 0.10

*Hasta el 11 de septiembre,
Fuente: PGIDF, publicado en El Financiero del 28 de septiembre de 1997.
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Recuadro 1
Incidencia de actos delictivos por delegacién politica
Delegacion Poblacién Principales problemas
Azcapotzalco 455,042 Inseguridad. Altos indices de asaltos a industrias y trabajadores.
Venustiano Carranza 485,481 Ambulantaje. Tercer lugar, con 12 mil 30 vendedores
Inseguridad. Tercer lugar en robo de vehiculos
Magdalena Contreras 211,771 Invasion de predios. Es la cuarta delegacion con mayor incidencia en la invasion
a predios, hasta octubre del 96 se registraron 43.
Coyoacin 653.407 Inseguridad. Una de las cinco delegaciones donde se concentra el 50% de
denuncias por violacién y robo de autos. Seis asaltos a bancos en 1996.
Cuajimalpa 136,643 Marginacion e Inseguridad. Registra altos indices de rezago social en las dreas
rurales. Los delitos mds frecuentes son los asaltos en general.
Asentamientos irregulares. Construccion ilegal de asentamientos humanos
cercanos a zonas de barrancas
Cuauhtémoc 539,482 Ambulantaje. Primer lugar en el niimero de vendedores informales, tiene en su
haber 25 mil 569.
Inseguridad. Hasta agosto del afio anterior fueron denunciados 135 delitos
sexuales, 112 asesinatos y nueve atracos bancarios al cierre del 96. La mayor
incidencia es el robo a comercios y transetintes.
Miguel Hidalgo 363,800 Inseguridad y vielencia. Diez asaltos bancarios en 1996, y hasta agosto del mismo
afo, 54 homicidios.
Iztacalco 418,825 Inseguridad. Asalto a transetintes, hasta septiembre del 96 se documentaron 6 mil
527 denuncias de delitos en general.
Iztapalapa 1,696,418 Inseguridad. 212 delitos sexuales, 230 homicidios y 6 asaltos bancarios en 1996.
Primer lugar en robos a transetntes, segundo en robo de vehiculos y tercero en
invasiones a predios
Benito Judrez 369,848 Inseguridad. En 1996 fue la delegacion con mayor niimero de robo de vehiculos,
y en el mismo afio registro 5 atracos bancarios.
Milpa Alta 81,078 Marginacién. Una de las delegaciones con mayor indice de pobreza.
Ambulantaje. Registra 12 mil 763 ambulantes.
Gustavo A, Madero 1,255,003 Inseguridad. S6lo en siete meses del ano pasado se denunciaron 232 delitos
sexuales; 150 homicidios y 16 asaltos bancarios en 1996.
Alvaro Obregdn 676,440 Inseguridad. Cinco asaltos bancarios en 1996. El delito mds recurrente es el atraco
a negocios y transetintes )
Tldhuac 255,890 Invasion de predios y marginacion. Quinto lugar en invasion de predios. Ademas
, es una de las cuatro demarcaciones con mas altos niveles de pobreza.
I Tlalpan 552,273 Invansion de predios. Es la delegacion con mds invasiones a predios, 238 hasta
; octubre del afio pasado.
| Inseguridad. 101 delitos sexuales hasta agosto del 96.
Xochimilco 332222 Invasion de predios y marginacidn. Segundo lugar en invasion de predios (168) y
. una de las que més rezago social tiene.

Fuente: “Radiografia Capitalina”, en El Financiero del 9 de febrero de 1997.

sentido, aun y cuando existe un fenémeno alto de violen-
cia en la comision de homicidios, su incidencia es relati-
vamente baja si la ubicamos en el contexto nacional.
Ahora, por lo que respecta al caso de los secuestros,
los datos antes sefialados hablan de una disminucién en
su incidencia, pero si ubicamos esa informacién en un
dmbito nacional, encontraremos que el DF tampoco en

este renglon se destaca, pues para 1995, estados como
Guerrero con 92 secuestros, Chiapas con 73, o Morelos
con 59, son las entidades con que en este rubro muestran
una mayor inseguridad para sus habitantes.®

Todas estas cifras y datos nos presentan un panorama
que en realidad no es tan alarmante como pudiera parecer
visto desde la 6ptica de las cdmaras de television. Cierta-
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Cuadro 7
Delegaciones con mayor incidencia delictiva
(1996)
Delegacion Denuncias
Cuahtémoc 37,500
Iztapalapa 34,600
Gustavo A. Madero 31.000
Total en el DF 248,567

Fuente: Elaboracién propia a partir de El Cotidiano 82 y El Financiero del 28 de septiembre de 1997.

mente hay un agravamiento de las cuestiones de seguri-
dad publica en el Distrito Federal, a partir de diciembre
de 1994, —otra herencia que nos dejo el salinismo a los
capitalinos—, mads también se muestra una tendencia ge-
neral y gradual a su disminuciéon. Con un gravisimo
riesgo, que el tipo de delincuencia puede estar cambian-
do, las cifras nos evidencian que el tipo de delito inciden-
tal si tiende a bajar, pero el delito organizado no estd
haciéndolo, lo cual puede significar que la estructuracién
de bandas para delinquir, va a ser un problema que llegd
y serd mucho mds dificil de erradicar, pues es todo un
negocio montado, que en la medida que sea rentable,
continuard existiendo.

En este punto nos encontramos en un caso similar al
que como pais le reclamamos a Estados Unidos en el caso
del narcotrdfico, en tanto hay mercado y demanda, el
trafico y la produccion de enervantes se va a seguir
presentando. Para el caso de la delincuencia organizada,
en el Distrito Federal, mientras exista mercado para sus
rapacerias, este crimen organizado continuara creciendo
y afincandose.

Veamos dos casos por demds ejemplificantes: consu-
mo de drogas y roba coches. Hasta la fecha en la ciudad
de México, de acuerdo a las autoridades policiacas,” en
materia de narcdéticos el fenémeno delincuencial que se
presenta es el de la distribucidn y resulta preocupante el
que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones de
1990 a 1995, en la ciudad de México, el consumo de
cocaina se haya incrementado en un 334%, pues estos
datos nos informan de que por el momento el problema
es solamente de distribucién, pero el problema de salud
es que su incidencia estd creciendo muy rdpidamente y
ello estimula la formacién de asociaciones delictivas para
proveer de narcéticos a los, cada vez mas, consumidores,
los cuales, sin saberlo estdn contribuyendo a la formacion
y consolidacion de delincuentes organizados, los cuales
una vez organizados, son cada vez mas peligrosos para la
ciudadania en lo general. De manera que el consumo de
enervantes resulta en un problema de salud para los
consumidores, en un problema social por los conflictos
que la drogadiccion genera en su entorno inmediato y en
un problema de seguridad piblica, por las bandas de
delincuentes que ayuda a consolidar mediante el consumo
de esos estupefacientes.

En el caso de los robacoches ocurre un fendmeno
similar. El robo de auto y su venta como autos “‘chocola-
tes” 0 como autopartes a precios ligeramente inferiores a
los que se ofertan los legales, ha generado una “industria”™
que solamente en el Distrito Federal genera ganancias
superiores a los 2 mil 250 millones de pesos anuales.®
Pero que en realidad estd sostenida por los propios duefios
de automoviles, pues los roban y al comprar en ese tipo
de establecimientos vehiculos o autopartes robadas, sim-
plemente estdn generando las utilidades que estimulan los
subsecuentes atracos, los cuales van a ser a los propios
automovilistas. Es decir, el comprar “barato” en este caso
sale mucho mas caro, pues propicia el que el negocio de
los robacoches siga viento en popa.

Como es facil de precisar en ambos casos, este tipo de
delitos, necesitan ser ventilados ante la opinién publica,
para que se conozca la dimension exacta del problema,
pero también para que la ciudadania pueda contribuir de
manera directa en la prevencion de este tipo de ilicito.
Que el ciudadano sepa sin lugar a duda, las implicaciones
que sobre su propia inseguridad pueden tener actos, tan
aparentemente inocuos como comprar droga o coches y
autopartes robadas. El consumo de enervantes puede ser
un asunto de interés estrictamente individual, pero la
contribucién que este hecho tiene en la conformacién de
bandas delictivas es de interés general. De la misma
manera que el obtener una rebaja en la compra de auto-
partes o vehiculos, puede aparecer como una ganga que
no puede rechazarse, en tanto consumidor, pero en tanto
ciudadano se estd atentando en contra de sus propias
condiciones de seguridad. En ambos casos se trata de
autogoles que anota la ciudadania en su contra, y son este

Cuadro 8
Homicidios en 1996
Delegacion Homicidios . Porcentaje
Iztapalapa 230 21.37
Gustavo A. Madero 150 13.94
Cuahtémoc - 112 10.40
Total 1,076 | 100 |

Fuente: Elaboracién con base en El Cotidiano 82 y El Financiero del 28 de
septiembre de 1997.
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tipo de hechos los que necesitan ser divulgados para que
la informacidn actiie como elemento de prevencion.

De acuerdo a la informacion mds reciente proporcio-
nada por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, en esta ciudad y su zona conurbada operan mil
200 bandas delictivas,” de las cuales 370 han sido ya
desarticuladas y se ha consignado a 21 mil presuntos
delincuentes. Todo lo cual, en primera instancia pareciera
ser la de pasos firmes para la reversion de las condiciones
de inseguridad publica imperantes en la actualidad, pero,
—y en estas cosas siempre los peros cuentan mucho- el
90% de los consignados salen casi tan rdapido como en-
tran,'? por falta de pruebas, lo cual significa que el dete-
nerlos un dia, en realidad vale poco. Lo cual de una
manera u otra nos habla de la poca efectividad y si la
mucha publicidad que los famosos operativos de la poli-
cia en barrios completos tienen realmente sobre las ban-
das de delincuentes. De manera que aqui estariamos
entrando a otro de los puntos sustantivos de esta proble-
matica, el de la procuracién de justicia, la cual merece un
tratamiento aparte.

Regresando a nuestro tema, encontramos también que
la ciudad de México, en materia de incidencia y tipo de
delitos, muestra un rostro mucho mas diferenciado del
que a primera vista podriamos tener.

Las delegaciones que en 1996 presentaron una mayor
incidencia delictiva fueron: Cuauhtémoc, Iztapalapa y
Gustavo A. Madero (véanse Cuadros 7 y 8).

Lo cual significa en s6lo esas tres delegaciones se
concentra el 41.47% de los delitos denunciados en todo
el Distrito Federal, siendo las colonias mas conflictivas
el Centro Histdrico, la Roma, la del Valle, la Andhuac, la
Jardin Balbuena, el centro de Iztapalapa y las colonias
Judrez y Cuauhtémoc.

Porlo que se refiere a homicidios, las delegaciones con
mayor incidencia son, Iztapalapa, Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza

Lo cual representé que en el afio de 1996, estas tres
delegaciones acapararan el 45.71% de los homicidios
perpetrados en el Distrito Federal.

Por lo que sucede en relacion al robo de autos, el 60%
de las denuncias de este tipo se presentan en cinco dele-
gaciones politicas: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Co-
yoacdn, Benito Judrez y Cuauhtémoc.

Todos estos datos nos revelan que en la ciudad de
Meéxico, los indices delictivos y los distintos tipos de
delitos tienen comportamientos muy diferenciados y que
no es posible hablar, con generalidades que ocultan mds
de lo que revelan, que la capital de la Reptiblica es una
ciudad o entidad violenta en si. Este tipo de afirmaciones
alarmistas venden en los medios de comunicacion y asus-
tan y atemorizan a la poblacién, pero poco hace por
esclarecer los hechos.

Ciertamente la ciudad tiene zonas, colonias y delega-
ciones con mayor incidencia de delitos, asi como zonas y
colonias en las cuales la propension a los delitos violentos

es mayor. Por ello el diagnéstico preciso de los tipos de
la delincuencia y sus distintas modalidades, asi como el
conocimiento de sus modus operandi y de las implicacio-
nes que ese tipo de ilicitos conllevan, permitird por
medio del conocimiento y la informacién, algo que por
el momento es fundamental y que no se ha hecho: la
prevencion del delito y la prevencion de la formacién
del delincuente, tareas que en realidad son dos cosas
distintas pero complementarias; la primera, esta enmar-
cada en una politica policial que de manera eficiente ca-
pacite y de formacion profesional a los cuerpos encar-
gados de la seguridad publica, para que puedan desem-
pefiar su labor con eficacia. En tanto que la segunda,
estd enmarcada en fenémenos mas amplios de desarro-
llo social, pues tienen que ver con empleo, distribucién
del ingreso, escolaridad y justicia social en un sentido
mucho mds amplio, ademds de un sistema de imparti-
cion de justicia expedito y eficiente que sea comple-
mentario a la labor propiamente policiaca.

La seguridad publica pues, requiere, para ser abordada
de manera eficas, de una visiéon amplia, de conjunto y
complementaria, pero también de diagnésticos precisos
que posibiliten su abordaje en los puntos neurdlgicos. Las
generalizaciones, asi como su descuido, en esta materia
de la seguridad publica son, de manera muy particular,
altamente peligrosos para la sociedad y de alto riesgo
para la gobernabilidad. Fallar como autoridad guberna-
mental en este delicado rubro, puede llevar a conse-
cuencias sociales muy poco deseables, por lo cual, la
responsabilidad institucional en esta materia, es de una
alta prioridad.

Notas

! Para una mayor precisién respecto a los tipos de violencia
véase Horacio Rodriguez “;Por qué no reexaminar la violencia?”
y Alejandro Favela y Miriam Calvillo “El papel de la violencia en
un mundo cambiante ”, ambos en El Cotidiano 82, marzo-abril de
1997.

2 Héctor Aguilar Camin, “Crimen televisado”, en Proceso
1091, 28 de septiembre de 1997.

3 pGi del DF

4 Véase Alejandro Favela y Roberto Ortiz, “Crimen organizado
y violencia en México”, en EI Cotidianc 82, marzo-abril de 1997.

3 Cifras tomadas de El Financierodel 28 de septiembre de 1997.

6 Véase Favela y Ortiz, Op. Cir.

7 Declaracién del General Luis Roberto Gutiérrez, director de
la Policia Judical del bF a la revista Epoca del 15 de septiembre de
1997.

8 El Financiero, 28 de septiembre de 1997.

“ De las cuales 220 pueden considerarse como delincuencia
organizada. Cfr Roberto Ortiz. “La seguridad piblica en el DF”, en
El Cotidiano 82. marzo-abril de 1997.

10 Datos tomados de “Panorama de la seguridad piiblica”, en
informe especial de El Financiero del 28 de septiembre de 1997.
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Universidad pedagogica
nacional: académicos y
restructuracion

Yuri Jiménez N.*

A partir de 1983, las Instituciones de Educacion Superior en México han entrado en un proceso
de restructuracion que trata de flexibilizarlas y readecuarlas al modelo de desarrollo neoli-
beral. La Universidad Pedagégica Nacional, encargada de profesionalizar al magisterio en
servicoy formar especialistas en educacion, no ha escapado a dicho proceso; particularmente
los trabajadores académicos de la UPN se han visto severamente afectados, por lo que se han
constituido en un movimiento colectivo de resistencia frente a la restructuracion flexibiliza-

dora de la UPN.

Los trabajadores académicos de la Universidad Peda-
gbgica Nacional,' en su sede central Ajusco, reali-
zaron un prolongado paro laboral (huelga de hecho) de
65 dias, del 18 de junio al 22 de agosto de 1997, deman-
dando esencialmente la participacién de toda la comuni-
dad académica en la restructuracion de la Universidad y
en rechazo a la reorganizacion autoritaria implantada por
la administracién universitaria; jpor qué se lleg6 a una
huelga universitaria por demandas académicas? ;Qué
actores intervinieron? ;Qué estd en juego en la UPN?
(Cual fue el resultado del movimiento académico? a estas
interrogantes trataremos de dar respuesta para explicar las
vicisitudes de la accién de resistencia colectiva de los
académicos de la UPN.

Introduccion

Las instituciones de educacién superior (IES) en México
y el mundo han cobrado una importancia creciente en la
tltima mitad de nuestro siglo; algunos connotados cien-
tificos sociales han llegado a considerar que las socieda-

*Profesor-Investigador de la Academia de Sociologia de la Educacién de
la UPN.

des postindustriales o profesionalizadas ya no se susten-
tan en la fdbrica capitalista sino en la universidad, fuente
de produccién del conocimiento tedrico aplicable al desa-
rrollo tecnoldgico y a la administracién de la compleja
organizacion social.” La importancia econémica, politica
y social de las IES en nuestro pafs, semiindustrializado y
semiprofesionalizado, ha concitado a distintos actores
sociales en una lucha por su control y orientacion en
distintas épocas: el movimiento por la autonomia uni-
versitaria en los treinta, los movimientos estudiantiles
de los sesenta, el auge del sindicalismo universitario de
académicos y administrativos en los afos setenta du-
rante la expansién no regulada’ del sistema de educa-
cion superior (SES), la recuperacion de su control por el
Estado a partir de los ochenta en un periodo de fuertes
recortes al gasto educativo; su reorientacién y restructu-
racién en los noventa en un marco de globalizacion,
competitividad e innovacién tecnolégica en funcién de
las politicas estatales neoliberales y las necesidades de la
empresa privada.

El rescate estatal de las IES las ha conducido a un
proceso de reconversién gradual promovido por las poli-
ticas educativas sexenales a partir de 1983. Dicho proceso
se ha caracterizado por: la disminucion del financiamien-
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to estatal para educacion superior en términos reales (de
30.2 millones de pesos en 1980 a 26.25 millones en 1996);
condicionamientos al subsidio gubernamental como me-
canismo de control; caida de los salarios reales de acadé-
micos y administrativos en un 75% en promedio; reduc-
cion del costo por alumno (-43.55% de 1982 a 1988),
encarecimiento de cuotas y servicios; fomento al creci-
miento de IES privadas (de 61 establecimientos en 1960
a 358 en 1993); disminucion y control de la matricula;
cierre de instituciones y recorte de programas; reforzar
los mecanismos de evaluacién de las instituciones, de su
personal, organizacién y resultados en funcién de crite-
rios de productividad (costo-beneficio), eficiencia, cali-
dad y excelencia para promover la restructuracion de las
IES: vincular a las IES con las necesidades cambiantes del
sector productivo, promocién de las universidades tecno-
logicas, entre otros aspectos.* En sintesis un mayor con-
trol desde el Estado a toda costa, a partir de criterios
eficientistas (insumo-producto), para hacer a las IES mds
flexibles y funcionales a la politica econémica y educati-
va imperantes.

Segtin parece, tras el proceso de restructuracion de las
IES mexicanas existe la tendencia a forzar a las universi-
dades a pasar del modelo de la llamada multiuniversidad

al modelo de la flexiuniversidad norteamericana, puesto
que en los tltimos 14 afios las politicas de educacion
superior han tendido a desmantelar parcialmente la orga-
nizacién multifuncional de la universidad publica y sus
multiples servicios, disminuyendo en términos reales el
presupuesto para investigacion,” limitando las activida-
des de difusién de la cultura; reorientando, reduciendo,
compactando o desapareciendo programas y departamen-
tos académicos (flexibilizacion del establecimiento); ins-
taurando un modelo de especializacion flexible en el
proceso laboral académico para constituir académicos
polivalentes que puedan cambiarse con facilidad de una
actividad a otra (docentes, investigadores, difusores, ase-
sores, etcétera.) conforme a los objetivos y a las necesi-
dades de la produccion y la demanda de servicios de la
institucion, etcétera.®

En este complejo contexto de transformacion, la UPN
(definida como universidad de Estado)” y sus trabajado-
res académicos y administrativos se han visto afectados
de multiples maneras, en un proceso de restructuracién a
largo plazo en busca del control y la flexibilizacion de la
institucion y sus miembros, al disminuir el presupuesto
universitario y asignarlo selectivamente a los proyectos
académicos con criterios de costo-beneficio. Asimismo,
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descentralizar a la Universidad, desconocer el Proyecto
Académico 1993 acordado por la comunidad académica;
estancar o reducir la matricula, desaparecer o suspender
diversos programas académicos (3 licenciaturas, 1 maes-
tria, 2 lineas de investigacion, 1 revista, la red nacional
de teleinformatica), desaparecer érganos colegiados in-
termedios, devaluar los salarios reales entre un 74% vy un
81% en 19 afos, establecer nuevos parametros producti-
vistas para la asignacion de salarios (programas de esti-
mulos), congelar o desaparecer plazas vacantes, estancar
el crecimiento de la planta académica. Intensificar las
cargas de trabajo, aumento de los mecanismos de control
sobre el proceso de trabajo académico, reducir las pres-
taciones y derechos laborales, establecer por acuerdo del
Consejo Académico (1989) las funciones de docencia-in-
vestigacion-difusion-extension para el personal académi-
co (polivalencia), invasion-desaparicion de la materia de
trabajo via la contratacién de servicios privados o la
adquisicién de nuevas tecnologias; transgresion de la
bilateralidad y ofensiva antisindical (desmantelamiento
del sindicato de trabajadores administrativos y negativa
areconocer a los representantes académicos) para indivi-
dualizar la relacion trabajador-patrono.

Los anteriores efectos impositivos de la llamada mo-
dernizacion (reconversion) educativa —iniciada realmen-
te desde 1983—aplicada ala Universidad Pedagdgica, han
provocado la respuesta defensiva de los distintos sectores
que conforman la comunidad universitaria: personal aca-
démico, estudiantes y trabajadores administrativos, los
que se han movilizado en distintos periodos (1982-1984,
1987-1989, 1994, 1996) ante el ciimulo de medidas pro-
venientes de las altas esferas gubernamentales, enfrentdn-
dose o alidndose a los actores originarios de 1a UPN,® como
la cipula del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), la burocracia de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica (SEP),” las comunidades de las escuelas
Normales y las bases magisteriales;'© asimismo, vincu-
lindose desde los primeros anos al sindicalismo univer-
sitario y al movimiento de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién. (CNTE) El sector académi-
co!! por si solo se ha constituido en movimiento a lo largo
de tres periodos, siempre para enfrentar los efectos de las
medidas restructurantes: el primero, de 1982-84 (por la
recuperacion del salario, condiciones de trabajo propias,
la definitividad y el control de organizaciones sindicales
propias); el segundo en 1994 (por mejoras salariales, pro-
gramas de estimulos académicos y concursos de oposi-
cién) y, por tercera ocasion en casi 20 afios, en 1997, para
detener la restructuracion vertical promovida por la auto-
ridad y en defensa de la participacion de los académicos
en el devenir universitario.'> Quiza la expresion de una
profesora de matematicas sintetise el sentir de los maes-
tros en esta tltima lucha: jque nos dejen trabajar!, se
puede decir que lo que estd de por medio actualmente en
la UPN es la autonomia inherente al trabajo académico y
el derecho legitimo e incuestionable del sector a partici-

par en la construccién de la Universidad como el actor
principal.

Las restructuraciones inconclusas

Los académicos y la restructuracion universitaria

Los académicos de la UPN han creado a la Universidad a
través de la produccién y desarrollo de sus muiltiples
proyectos, erigiéndose en los principales impulsores de
su renovacion, al participar activamente en los distintos
procesos de restructuracion universitaria, en ocasiones
junto con otros sectores de la comunidad. Durante el
periodo de constitucion de la institucion (1978-1983),
los académicos conformaron los planes y programas
curriculares con los que comenzd a operar la Universi-
dad, asi como los proyectos de investigacion iniciales.
En 1985 se elaboré el nuevo Proyecto Académico 85
con la participacion de académicos de las unidades UPN
del pais. En el periodo junio-diciembre de 1989 los pro-
fesores-investigadores participan, junto a otros sectores
de la comunidad, en una evaluacién de la institucion
convocada por el sexto rector de la Universidad, José
Angel Pescador O., a 11 afios de su creacion, con el
proposito de renovarla. Durante el periodo 1990-1992
(con el séptimo rector Mariano Diaz G.) la comunidad
logra impulsar una amplia discusién sobre las transfor-
maciones que requiere la Universidad, en la que partici-
pan directivos, personal académico y administrativo, y
estudiantes, celebrdndose distintas reuniones locales, re-
gionales y nacionales para redefinir a la institucion.'? El
proceso se interrumpe debido al relevo en la SEP y en la
misma UPN, llegando el octavo rector a la misma,
Olac Fuentes M., en julio del 1992.

En este mismo periodo, a partir del 18 de mayo de
1992, el Sistema de Educacion Bésica y Normal, del que
forma parte la UPN, sufre una profunda transformacion al
ser descentralizado por el Estado, con el Acuerdo Nacio-
nal para la Modernizacion de la Educacién Basica,'* en
el que se establece la transferencia de las Unidades UPN
a los gobiernos de los estados, con lo que comienza una
nueva etapa para la Institucién y sus trabajadores. El
nuevo Rector, en los primeros dias de su gestion, llama a
la comunidad universitaria para discutir la restructura-
cion de la misma “con la mayor participacion de los
involucrados™.'> En este nuevo contexto, el Rector anun-
cia, el 3 de septiembre del mismo afio, las nuevas tareas
de la institucidén: 1) disefio de “propuestas de formacién
y actualizacion, investigacion y difusion mds diversifica-
das y flexibles que las actuales”, acordes con las necesi-
dades locales de los estados. 2) Proporcionar apoyos
técnicos a los sistemas educativos estatales “para la pre-
visién de sus necesidades de crecimiento y para el desa-
rrollo de alternativas adaptadas a las necesidades loca-
les”™. 3) Dar asesoria técnica ala SEP —la cual “fortalecerd
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sus funciones normativas y programdticas” para renovar
sus mecanismos de control frente a la descentralizacién
en cuanto a contenidos de la enseflanza bdsica, forma-
cidn inicial y actualizacion de maestros; lo que resume
la reorientacion de actividades que la restructuracion
modernizante demanda a los académicos de la UPN.

Proyecto Académico 1993

En enero de 1993 se da el noveno relevo en la rectoria
(Magdalena Gémez R.), en su gestién se genera un nuevo
proyecto académico, en el que participa la comunidad
académica de la Institucién; en dicho proyecto,' aproba-
do por la SEP y anunciado oficialmente el 7 de septiembre
de 1993, se plantea reorientar a la Universidad hacia el
campo de la educacion basica, en lo que se refiere a la
docencia, la investigacion educativa y la difusién, man-
teniendo su cardcter nacional sé6lo en el dmbito académi-
co,'” a través de una “normatividad académica nacio-
nal”,'® que incluye la planeacién y evaluacién del trabajo
universitario, el otorgamiento de estimulos y los criterios
académicos para las normas de ingreso y promocién del
personal de carrera.'”

En diciembre del 1993 la SEP nombra al décimo rector
(Eduardo Maliachi V.) con la finalidad de instrumentar
el Proyecto Académico 1993 y restructurar a la UPN; para
este propdsito se crea la comisién de transicién confor-
mada por personal académico y autoridades; sin embargo
el proceso se interrumpe debido a que en junio de 1996
la SEP decide nombrar al décimo primer Rector.

Restructuracion autoritaria y resistencia

Restructuracion autoritaria vs. restructuracion
concertada

El Secretario de Educacién confiere al décimo primer
rector, (Jesis Liceaga A.), amplias atribuciones para reor-
ganizar la Universidad. Su administracién se encarga de
instrumentar un proceso de restructuracién vertical aca-
démico-administrativo-laboral centrado en mecanismos
de control sobre los procesos de trabajo académico, de-
sapareciendo o suspendiendo instancias académicas co-
legiadas, desconociendo el Provecto Académico 1993
generado por la comunidad, imponiendo nuevos proyec-
tos y cancelando derechos laborales y prestaciones regla-
mentadas; asimismo, desmantela la Delegacién sindical
de trabajadores administrativos (D-111-47) y no reconoce
a los representantes de los trabajadores académicos, in-
validando los espacios de negociacion bilateral e impo-
niendo una situacién de indefensién laboral para los
trabajadores.

Dicho proceso de reorganizacion autoritaria se traduce
en cambios de adscripcion ilegales, cancelacién de miil-
tiples proyectos académicos, discrecionalidad uniperso-

nal de la autoridad en la aprobacién de eventos académi-
cos; imposicion de horarios, cargas de trabajo y funciones
por encima de los términos del contrato laboral y de los
acuerdos de organos colegiados; desaparicion del drea de
investigacion y de todas las academias de docencia con
el fin de readscribir al personal académico a la nueva
estructura, basada en tres grandes centros de concentra-
cion flexibles orientados a un campo de accién delimita-
do: 1. centro de estudios sobre profesionales de la edu-
cacion, 2. centro de estudios sobre formacion docente,
3. Centro de estudios sobre procesos y contenidos de la
educacion (la denominada especializacion interdisci-
plinaria flexible); cancelacion de los érganos colegia-
dos creados por los académicos (Pleno de coordinadores
del drea de docencia, instancia de coordinadores de linea
del drea de investigacion) para trasladar las decisiones
académicas a las autoridades (directores de funcion:
docencia, investigacién y difusién; coordinadores de
centro) y a comités evaluadores designados por ellas y
formados por académicos internos y externos (7 comi-
tés de docencia, investigacion, posgrado, actualiza-
cion, desarrollo educativo, materiales educativos y edi-
torial), etcétera. Este proyecto se propone vulnerar, a
través de férreos mecanismos de control, el niicleo que
sostiene a toda institucién de educacién superior: la
libertad de crear y transmitir el conocimiento.especia-
lizado sobre la realidad, para comprenderla y transfor-
marla.20

La politica flexibilizadora de las autoridades de la UPN
y la imposicién inminente de una estructura vertical y
autoritaria, provoco que el personal académico de la UPN
sostuviera un paro de labores por 65 dias, demandando el
restablecimiento del didlogo institucional entre la comu-
nidad universitaria y las autoridades, una reorganizacion
concertada e incluyente en la que participen todos los
sectores de la comunidad, el respeto a la representacion
sindical de los académicos y a sus derechos laborales y
prestaciones adquiridas, ademds de la reanudacién de los
espacios de negociacion laboral.

Cronica de una lucha: el paro de los 65 dias

Gestacion. La mancuerna SEP-UPN-SNTE impiden la rea-
lizacién de la revision salarial y en prestaciones (1° de
febrero) para el bienio 97-99, que debian efectuar las
delegaciones sindicales de trabajadores de la UPN. El 31
de enero del 97 el Comité de la Delegacion D-111-47 de
trabajadores administrativos inicia un paro laboral exi-
giendo la reinstalacién de 17 trabajadores, incluido el
Comité, despedidos ilegalmente por la rectoria desde el
15 de noviembre de 1996 y demandando la cancelacién
de actas penales en contra de diez de ellos; el sector
académico se sumo al paro en apoyo a los despedidos. El
4 de febrero iniciaron las negociaciones con la SEP, el 7
se firmé un acuerdo entre la SEP, la rectoria de la UPN y
las Delegaciones D-III-47 (administrativos) y D-II-UP3
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(académicos), el 10 de febrero se levanté el-paro; en el
acuerdo se establecid la reinstalacién de los trabajadores,
la suspension de las denuncias penales y la conformacién
de dos comisiones para la restructuracion académica de
la universidad y para asuntos laborales y fiscales, sin
embargo las autoridades de la UPN y la SEP incumplieron
los acuerdos.

Los dias 14 y 15 de abril mds de 300 académicos
participaron en la eleccién del Comité Ejecutivo de la
Delegacién D-II-UP3, avalando el proceso y los resulta-
dos el profesor Ricardo Chdvez Loépez, secretario de
Trabajo y Conflictos de la Seccién X del SNTE. No obs-
tante el rector de la UPN se niega a recibir al comité electo
por los trabajadores, quebrantando la bilateralidad insti-
tucional instaurada desde hace mds de 17 afios y cance-
lando diversos derechos laborales conquistados por los
trabajadores. El 28 de abril la Secretaria Académica de
la UPN da a conocer su proyecto de restructuracion. EI
30 de abril los académicos efectiian un Foro para ana-
lizar la propuesta, en el que se acuerda “rechazar en
contenido y forma la iniciativa de restructuracion” y
sus implicaciones; del 8 al 12 de mayo el personal
académico somete a referéndum la propuesta de la
autoridad, con los siguientes resultados: de 230 votan-
tes, 195 la rechazan, 29 la aprueban y 6 se abstienen,
sin embargo las autoridades insisten en aplicar su pro-
yecto desoyendo a los docentes.

Frente a tal embestida y después de una amplia discu-
sién colectiva, los profesores deciden hacer otro refe-
réndum, los dias 13, 16 y 17 de junio, sobre el estalla-
miento de un paro indefinido a partir del 18 de junio,
como “ultima alternativa” para oponerse a la restructu-
racion autoritaria, los resultados fueron: de 277 votos,
67% se manifestd por el paro, 30% en contra y 3% se
abstuvo.

Inicio y desarrollo. El paro comenzé con un primer
enfrentamiento con las autoridades que se negaban a salir
de las instalaciones, lo que ocurrié alrededor de las 4:00
am del 18 de junio. Las autoridades de la Universidad se
niegan a entablar negociaciones con los académicos para
llegar a una solucién del conflicto académico-laboral,
mostrando un total desinterés en los problemas de la
Institucién, alargando artificialmente el conflicto e in-
cumpliendo con su responsabilidad de atender los asuntos
de su competencia. En lugar de iniciar el didlogo, la
rectoria demanda ante la Procuraduria General de la
Reptiblica a 12 académicos, emprende una campana de
desprestigio y amenazas contra el movimiento, tergiver-
sando las demandas de los maestros a través de los medios
de comunicacion.

A casi un mes de iniciado el paro, el 15 de julio se
realiza la primera reunion entre los académicos y las
autoridades de la UPN sin ningtn resultado. El dia 16 de
julio por la mafiana, el pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Uni6n llega a un punto de acuerdo en
el que se solicita a la SEP su intervencién en la solucién

del conflicto en la UPN, por la tarde del mismo dia, el
Comité de Paro de los académicos se retine con el Secre-
tario de Educacion, para discutir la solucién a los proble-
mas de la universidad, comprometiéndose éste a interve-
nir directamente en la bisqueda de una solucién al
conflicto. Sin embargo el rector declara publicamente que
no estd dispuesto a negociar con los académicos. El 19 de
Julio 56 académicos publican un desplegado exigiendo el
levantamiento del paro.

Es hasta el 29 de julio que inician formalmente las
negociaciones, 41 dias después de comenzado el paro,
con la participacién del Dr. Néstor de Buen como conci-
liador; éstas se prolongan hasta el 22 de agosto, fecha en
que la asamblea de académicos acuerda levantar el paro,
después de haberse firmado diversos acuerdos.

Los acuerdos y su significado

Los acuerdos entre la Comisién Coordinadora del Paro y
las autoridades de la UPN y la SEP contemplan la sus-
pension de diversas medidas tomadas por la actual
administracion (readscripciones impuestas al personal
académico y cancelacion autoritaria de proyectos); la
instalacion de tres comisiones bilaterales: 1) restructu-
racion académica, 2) normatividad y 3) asuntos labora-
les; la cancelacién de las denuncias penales contra 12
profesores, el pago de salarios en forma diferida y respeto
a la estancia laboral, derechos y prestaciones de los
paristas. En la comisidn de restructuracion participaran
3 autoridades de la UPN y la SEP, 5 responsables de
proyectos, 2 consejeros académicos, 3 expertos en le-
gislacion y planeacién universitaria y un representante
académico por cada 15 maestros elegido por voto se-
creto; en la de normatividad participan 4 consejeros
académicos, 5 profesores, 2 autoridades y un asesor, en
la comisién laboral participa el Comité de la Delega-
cion D-11-UP3.

Como consecuencia del movimiento académico de-
fensivo-ofensivo, basicamente se acuerda la conforma-
cion de comisiones representativas encargadas de ins-
trumentar una restructuracién concertada en la que
participe ampliamente la comunidad académica, como
lo ha venido haciendo desde su creacion, y definir el
marco normativo que permita la continuidad de los
proyectos generados por los académicos y el cardcter
nacional de la institucion, en el marco del Proyecto
Académico’93, salvaguardando los derechos laborales
de los trabajadores y los mecanismos de relacion bilateral.
La accidn colectiva de la comunidad académica ha triun-
fado, al impedir la instauracién de un proyecto de nortea-
mericanizacion®! y lograr restaurar su derecho a incidir
en la construccion de la Universidad en un ambiente de
concertacion y libertad académica democrdtica y respon-
sable, ingredientes imprescindibles en toda restructura-
cion educativa.
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Notas

! Institucién piblica de educacién superior creada en 1978 por decreto
presidencial, definida como una wniversidad de Estado dependiente de la
Secretaria de Educacién Publica. La upN se dedica a: la formacién de profe-
sionales de la educacion, la actualizacion de maestros y personal directivo en
servicio, la investigacion y la difusion en el dmbito educativo; cuenta con una
Universidad central (Ajusco), sede de la Rectoria, en la que se encuentra el
27% del personal, y con 74 Unidades y 218 subsedes distribuidas en todo el
pais, que incluyen al- 73% de la planta laboral (43,50 trabajadores académicos
y administrativos en los 75 centros). Ha atendido a mds de 260 mil maestros
en servicio. En ella se operan cientos de proyectos de investigacion; 7
licenciaturas para maestros en servicio y bachilleres (que atienden a 64 mil
alumnos); 2 maestrias, una en pedagogia en Ajusco y otra en eduacién a nivel
nacional (con 25 lineas, en 31 unidades); 6 especializaciones, diplomados y
cursos de actualizacidn; se publican 2 revistas sobre educacién y cultura, se
producen programas educativos en radio y TV y cuenta con una amplia
produccion editorial (mas de 159 titulos). Su estructura académica estd
sostenida por academias disciplinarias, dreas —o lineas— de investigacién y
proyectos académicos especificos en los que participan los profesores inves-
tigadores colegiadamente. Los 6rganos maximos de decision son la Rectoria
y un Consejo Académico de tipo consultivo, subordinado a la Rectoria,
formado por autoridades, académicos y estudiantes, asimismo las autoridades
cuentan con un 6rgano colegiado exclusivo denominado Consejo Técnico.

2 Anthony Giddens, La estructura de clases en las sociedades avanzadas.
Madrid. Alianza, 1983; pp. 303-6. Daniel Bell. Las contradicciones culturales
del capitalismo México, Alianza, 1994; pp. 98, 189-190. Algunos autores
plantean que el desarrollo téenico-industrial propicia la profesionalizacién de
las sociedades a través de la masificacién de la educacién, sociedades profe-
sionalizadas en las que la especializacién ocupacional y la expansion del
sector terciario —que requiere de gran nimero de técnicos y profesionistas—
demandan de las 1Es la formacion creciente de expertos. Por sociedad profe-
stonalizada debe entenderse: “Una sociedad en la que un porcentaje cada vez
mayor de hombres y mujeres encuentran su lugar principalmente a través de la
realizacion de un trabajo especializado que requiere de cierta experiencia y, por
tanto, de una determinada capacitacion, educacién y certificacién”. Harold
Perkin, J. “La sociedad britdnica y la educacion superior”, en Karen Kovacs,
(comp.) La revolucion inconclusa. México, Nueva Imagen, 1990; p. 117.

3 Manuel Gil Antén, Los rasgos de la diversidad. México, UaM-Azcapot-
zalco 1994, pp. 23-42.

4 Vase OcDE, Exdmenes de las politicas nacionales de educacion. México.
Educacion superior. Paris, ocDE 1997; pp. 63, 221 ss. Banco Mundial. E/
Sfinanciamiento de la educacion en los paises en desarrollo. Washington,
Banco Mundial, 1995. Salvador Martinez Della Rocca, Imanol S. Ordorika
UNAM: espejo del mejor México posible. México, ERA, 1993; pp. 22-23, 27-50.
Carlos Imaz Gispert, er. al. ; Y el costo de la ignorancia? El rezago educativo
en México. México, Camara de Diputados, 1996; pp. 23-38, 49, 53.

3 Salvador Martinez Della Rocca op. cit. pp. 64-73, 98-9.

b Por multiuniversidad se entiende a las instituciones departamentales que
cuentan con amplios recursos para responder al conjunto de exigencias
politicas, econémicas y culturales que se les plantean en la sociedad —en un
periodo de expansion de la educacion superior—, a través de la creacion de
numerosos programas académicos de docencia, actualizacién, investigacion,
difusion asesoria y servicios a la comunidad, brindando una amplia variedad
de servicios a los estudiantes. En cambio la flexiuniversidad, en un periodo
de recursos limitados, se sustenta en una fuerza de trabajo académico flexible,
en un “crecimiento” por sustitucién y no por acumulacion en el que se
identifican programas académicos débiles y se les reduce o elimina para
reasignar sus recursos a otros programas prioritarios (estrategia de excelencia
selectiva especializada) compactando, reduciendo o eliminando departamen-
tos académicos para establecer una estructura académica mis flexible, reo-
rientando a las [ES a fin de que adopten una “drea de concentracién™ limitada
de profesiones en funcion del mercado laboral y la matricula (como educacién
salud, tecnologia, etcétera). véase Barrow, Clyde. “De la multiuniversidad a
la flexiuniversidad: la reorganizacién post-industrial del trabajo académico”,
en El Cotidiane, nim. 55, junio de 1993, pp. 28-35.

7 La UPN se rige normativamente por un decreto presidencial de creacion
—agosto de 1978 el cual resulta inoperante frente al crecimiento y compleji-
zacion de la institucion a casi 20 afos de su creacion, ya que ésta ha
evolucionado en marcos cada vez mds participativos y comprometidos por
parte de su personal académico. El decreto define para la universidad una
estructura de mando vertical y sumamente dependiente (organismo “descon-
centrado™) de la sep definida como una “Universidad de Estado™, para
diferenciarla de las universidades auténomas, en la que el Rector concentra
todo el poder de decision en los asuntos académicos, administrativos y
laborales, y es nombrado por el Secretario de Educacién: previo acuerdo con
¢l Presidente de la Repiiblica, sin ningiin periodo preestablecido para su
gestién, lo que ha provocado los cambios constantes de Rectores al haber
tenido hasta ahora (septiembre de 1997) 11 rectores normales y 3 interinos,
desde 1978, es decir que en promedio la SEP ha cambiado a la rectoria y su
administracién cada 20 meses aproximadamente, lo que ha significado cambio
de: proyectos, prioridades, caracteristicas estructurales, politicas académicas-
administrativas-labores y politico-sindicales, de acuerdo con la administra-
cién en turno, provocando discontinuidad en el desarrollo institucional y una
gran inestabilidad laboral. obstaculizando la consolidacion de proyectos aca-
démicos a largo plazo.

8 Prudenciano Moreno M., Provecto académico y proceso politico en la uPN
(1978-1997), Academia de Sociologia de la Educacién de la upN México, Mimeo
1997, p. 53. Aurora Elizondo, La Universidad Pedagogica Nacional ; Un nuevo
discurso magisterial?, Area de Investigacion de la upN, 1988; p. 72.

9 Karen Kovacs, Intervencion estatal y transformacion del régimen poli-
tico: el caso de la Universidad Pedagdgica Nacional, México, Colmex.,
(Tesis doctoral), Mimeo 1990; p. 126ss. Olac Fuentes, M. “Los maestros y el
proceso politico de la Universidad Pedagégica Nacional”, en Cuadernos
Politicos, nim. 21, ERA, 1979; pp. 43-44.

10 Karen Kovacs, S., “La planeacion educativa en México: la Universidad
Pedagdgica Nacional”, en Revista de Estudios Sociologicos vol. 1, nim. 2,
Colmex, mayo-agosto de 1983. Olac Fuentes M., Op. cit. O., José Angel
Pescador “La Universidad Pedagogica Nacional”, en Revista Ciencia y Desa-
rrollo nim. 30, Conacyt, enero-febrero de 1980. José Angel Pescador y C.A.
Torres Poder politico y educacidn en México, México, Uteha, 1985.

11 En 1992 habia 282 (26%) plazas de tiempo completo de profesor-in-
vestigador y 88 (8%) de investigador de tiempo completo en la Unidad Ajusco,
asi como 716 (66%) plazas de tiempo completo en el resto de Unidades. véase
Olac Fuentes, Reflexiones sobre el futuro de la Universidad Pedagogica
Nacional. México, UPN, 1992; pp. 24-6. En cuanto al total de académicos a
nivel nacional, con tiempo completo o tiempo parcial, en 1992 habfa mil 388
(51.5%) definitivos, mil 237 (46%) interinos y 67 (2.5%) por honorarios.

12El referéndum se realizé del 13 al 17 de junio, con los siguientes
resultados: 185 votos a favor del paro indefinido a partir del 18 de junio,
84 en contra, | abstencién y 7 votos anulados. Total de participantes:
277.

13 Mariano Diaz Gutiérrez, Modelo para la Reestructuracion de la UPN.
UPN, marzo de 1992.

14 Véase El Cotidiano. Modernizacién Educativa. mim. 51, afio 8, noviem-
bre-diciembre de 1992.

15 Comunicado del Rector Olac Fuentes Molinar a la comunidad de la upn,
julio de 1992.

16 upN, Proyecto Académico, 6 de septiembre de 1993.

17 Carécter nacional que desaparece formalmente en los dmbitos laboral,
administrativo y presupuestal, ya que las unidades UPN estatales pasan a
depender juridicamente de los gobiernos de los estados, por lo que la rectoria
de la UP deja de mantener relaciones laborales con el personal de dichas
Unidades, las cuales dependen ahora presupuestal y administrativamente de
los gobiernos estatales respectivos.

18 upN Provecto Académico 1993; pp. 7, 10.

19 Ibid. pp. 22-3.

20'Véase: Clark, Burton R. El sistema de educacion superior. México,
Nueva Imagen, 1991: pp. 35-9.

21 Pablo, Latapi, “El fin de la historia comienza: México definird con
Estados Unidos y Canadd su educacidn superior” en Proceso, nim. 879, 6 de
septiembre de 1993: p. 7.
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RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

La industria maquiladora de
exportacion en la frontera norte’

Miriam Alfie C.™"
Luis H. Méndez B.™*

La magquila es un modelo de desarrollo industrializador adoptado no sélo por nuestro pais.
Se muestra como una tendencia a nivel mundial, sobre todo en los llamados paises del Sur.
Hoy, el capitalismo busca nuevas formas de ganancia y acumulacion. La maquila es la punta
de lanza de un comercio e intercambio mundial globalizado. El Norte desarrollado trata de
aprovechar al mdximo las ventajas de las economias del Sur caracterizadas por su vulnera-
bilidad econémica y politica. Con ello, se incrementan las relaciones asimétricas que a su vez
generan mayor potencial en los paises del Norte y debilitan mds aiin a los paises del Sur.

Globalizacién y maquila

na de las ramas de la economia que a pesar de la crisis

financiera de 1994 ha permanecido en crecimiento
constante es la industria maquiladora de exportacién. No
solo los activos de las empresas han aumentado sino
también el nimero de empleos por ellas generados y el
monto de sus exportaciones. Es importante sefialar, que
si bien la industria maquiladora llega a México en 1965,
hoy es un eje fundamental del crecimiento econémico del
pais, pero ademds una forma de produccién impulsada
abiertamente por el nuevo panorama econémico y finan-
ciero mundial conocido como globalizacién.

Por otro lado, si bien es cierto que hoy se presenta un
crecimiento de la economia mexicana del 8.8%! lo mds
relevante seria determinar si este desarrollo es sustenta-
ble, lo cual nos lleva a considerar no sélo variables de
largo plazo y monto real de inversiones en capital fijo,
sino también, enfatizar el buen aprovechamiento de nues-
tros recursos naturales y la conservacién del medio am-

* La informacién que contiene el presente trabajo tiene como fuente, salvo
sefialamiento en contrario, Estadistica de la Industria Maquiladora de Expor-
tacion, 1990-1995, México, INEGI, 1996. La elaboracién de los Cuadros es
nuestra.

** Profesor(es) Investigador(es) del Depto. de Sociologia, UAM-Azcapotzalco.

biente como factores clave de nuestro futuro inmediato.
En este contexto, la industria maquiladora de exportacion
ha crecido en términos reales, pero jamds ha tomado en
cuenta el deterioro ambiental y ecolégico que ha provo-
cado. Asi, nuestra intencién en el presente trabajo es
mostrar como ha crecido la industria maquiladora de
exportacion en el contexto de la globalizacién, y sefialar,
en un texto proximo, los dafios ambientales que ésta ha
provocado en diferentes zonas de nuestro pais.

El proceso de globalizacion inicia a mediados de los
afios cuarenta, la Comunidad Econémica Europea es el
primer intento real de abrir fronteras, impulsar el comer-
cio y buscar nuevas formas de produccién para lograr un
crecimiento de las economias de la posguerra. El derrum-
be del Socialismo real, el fin de la Guerra Fria y la famosa
crisis de paradigmas, provocan que el proceso de globa-
lizacién cobre auge y velocidad dando lugar a una con-
frontaci6n tedrica y politica que permearia el panorama
de las ciencias sociales.?

A partir de 1989, la aceleracion del proceso de globa-
lizacién ha creado nuevas caracteristicas mundiales, re-
gionales y estatales que hoy impregnan la escena econé-
mica, politica y social. El término globalizacién es parcial
y enganoso, pues podemos encontrar diferencias radica-
les entre las experiencias al interior del conjunto de paises
desarrollados y las del resto de otros paises. Cabe hacer
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Cuadro 1
IME: niimero de establecimientos por principales municipios

Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total nacional 1,703 1,914 2,075 2,114 2,085 2,104
Mexicali, (BC) 122 131 139 140 124 121
Tecate (BC) 73 75 82 88 86 | 81
Tijuana (BC) 414 466 515 531 500 | 47
Ciudad Judrez, (Chih.) 238 255 267 254 232 237
Matamoros (Tamps.) 89 93 97 95 101 94
Reynosa (Tamps.) 62 77 89 91 96 88

esta mencion, pues no es sorprendente que los conflictos
surgidos con la globalizacion varian de manera importan-
te entre paises.

Aungque debe reconocerse el papel que tuvieron las dos
Guerras Mundiales como antecedentes inmediatos del
incremento de los vinculos a nivel global, los procesos de
integraciéon mundial propiamente dicha datan del inicio
de la etapa conocida como Guerra Fria (1946-1989). En
esta etapa, el capital perdid, parcialmente, su caracteris-
tica nacional y adquirié una connotacion internacional.
“Se verificé una metamorfosis cualitativa y no s6lo cuan-
titativa, de tal manera que el capital adquiria nuevas
condiciones y posibilidades de reproduccion. Su espacio
se ampliaba mds alld de las fronteras nacionales, tanto de
las naciones dominantes como de las subordinadas, con-
firiéndole connotacion internacional o propiamente mun-
dial.”

Fue una época de desarrollo intensivo y extensivo del
capitalismo por el mundo. Son las compaiiias transnacio-
nales los agentes que dinamizardn con nuevas técnicas y
estrategias la internacionalizacion del capital. La nueva
division internacional del trabajo, la flexibilizacion de los

procesos productivos, la introduccion de tecnologias de
punta, la planeacién y el mercado serdn elementos claves en
este proceso que si bien se gestaa partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial, hoy adquiere un caracter global.

El modo capitalista de produccion entra en una época
global: el mercado, las fuerzas productivas, la nueva
division internacional del trabajo, la reproduccion am-
pliada de capital se desarrollan a escala mundial. El
capital, la administracion de las cosas, gente e ideas, todo
serd codificado en los principios del derecho. Se unen el
derecho y la contabilidad, la 16gica formal y la calculabi-
lidad, la racionalidad y la productividad, predominando
los valores del mercado en una sociedad vista como
espacio de intercambios.

El desarrollo cientifico-econémico-técnico y la positi-
vizacién del derecho se vuelven posibles por el cambio
estructural, por la homologacién de patrones, por la fuer-
za misma de este patrén de crecimiento. Podemos esta-
blecer que en la dltima década, y como consecuencia de
la internacionalizacién del capital, una nueva fase capi-
talista se ha gestado debido, sobre todo, a tres fendmenos
importantes:

Cuadro 2

IME niimero de establecimientos: participacion municipal en el total nacional

Total Mexicali Tecate Tijuana 3‘;‘;‘,{23 Matamoros | Reynosa —
Afios nacional (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 100 7 4 24 14 5 - 58
1991 100 7 4 24 13 5 4 37
1992 100 7 4 25 13 5 4 58
1993 100 7 4 25 12 S 4 57
1994 100 6 -+ 24 11 5 5 55
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IME: crecimiento porcentual del nﬁmergg:‘z:s‘:a?)lecimientos por principales municipios
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total nacional 100 12 22 24 22 24
Mexicali, (BC) 100 7 14 15 1 -1
Tecate, (BC) 100 2 12 21 18 11
Tijuana, (BC) 100 13 24 28 21 15
Ciudad Judrez, (Chih.) 100 7 12 ¥ -3 0
Matamoros, (Tamps.) 100 4 9 7 13 6
Reynosa, (Tamps.) 100 24 44 47 55 42

1. el auge del comercio intraindustrial e intrafirmas.
“Se calcula que a mediados de los afios ochenta la
proporcién del comercio intraindustrial correspon-
diente a los paises industrializados alcanzé el 60%
del total, y para 1990 el comercio intrafirmas repre-
sento el 40% del comercio mundial.*

2. El despliegue del capital financiero sin fronteras.

En este sentido, es necesario sefialar que en la tiltima

década el capital financiero estuvo triangulado por

los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania® y

Japon. El capital superé la simple dotacién de cré-

ditos y paso a una fase mds avanzada de especula-

cién directa en los paises receptores.

El auge de nuevas tecnologias que han permitido un

mejor, mds oportuno y rapido manejo de los inter-

cambios financieros mediante la informacion casi
inmediata de los mercados.

“

De esta manera, hoy nos situamos en un campo donde
los paises estdn cada vez mas relacionados entre si. La

paralela aunque irregular formacion de bloques econdmi-
cos en Europa, América y Asia, son parte del llamado
proceso de globalizacion. En este marco y dadas estas tres
caracteristicas del capitalismo en la tltima década, se
desdibujan fronteras y se aceleran la inversién y el comer-
cio, incrementando asi los lazos que unen no sélo a
distintos estados y regiones sino también globalizan di-
versos sectores de la realidad mundial.

En suma, la tendencia de globalizacién econémica
(1980-1990) se manifiesta de esa forma por las caracte-
risticas que en los Wltimos afios ha adoptado el proceso
productivo. Cabe destacar que €ste, lejos de ser equitativo
y general en las diferentes regiones, hace patente, explota
y acentia las asimetrias al interior del cada pais, asi como
entre paises, regiones o bloques; la esencia del proceso
capitalista sigue siendo la desigualdad, la competencia y
la rentabilidad.®

Asi, uno de los elementos clave de este proceso serd
buscar nuevas formas de produccién que tiendan a favo-
recer la internacionalizacién del capital, el auge de la
tecnologia y la reduccién de costos de produccion. La

Cuadro 4
IME: personal ocupado por principales municipios

Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total nacional 446,436 467,352 505,698 542,074 583,044 639,979
Mexicali, (BC) 20,729 20,846 20,023 20,589 21,571 24,965
Tecate, (BC) 4,815 4,671 5,054 5.807 7,921 8.343
Tijuana, (BC) 59.871 60,896 68.961 77.943 85,521 93,557
Ciudad Judrez, (Chih) 122,231 123,888 129,146 132,046 140,404 155,422
Matamoros, (Tamps.) 38.361 36,931 37,487 37,814 41,357 43,553
Reynosa, (Tamps.) 24801 28,286 31,214 34,731 38,889 41,466
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Cuadro 5
IME personal ocupado: participacion municipal en el total nacional
Total Mexicali Tecate Tijuana gsggf Matamoros | Reynosa
Afios nacional (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 100 5 1 13 27 9 6 61
1991 100 4 1 13 27 6 59
1992 100 + 1 14 26 7 6 58
1993 100 4 1 14 24 7 6 56
1994 100 4 1 15 24 7 7 58
1995 100 4 1 15 J 24 7 6 57

industria maquiladora se convierte en una pieza funda-
mental de la maquinaria globalizadora. Esta industria ha
cambiado a lo largo de los afios y nuestro pais no es la
excepcion, al contrario, si bien es cierto que la maquila
inicié procesos de ensamblaje, aprovechando mano de
obra barata y poco uso tecnolégico, hoy los cambios son
patentes y la nueva dindmica de apertura y liberalizacion
comercial la exponen a nuevos desafios que ella tendrd
que solucionar en los proximos diez anos.

La maquila en México

La industria maquiladora va a surgir a partir de un proceso
conocido como internacionalizacion del capital que cobra
auge en los aios sesenta. En nuestro pais los estados del
norte de la Republica fueron los primeros receptores de
este tipo de inversion y el motor para iniciar en nuestro
continente lo que hoy conocemos como proceso de glo-
balizacion.

La region fronteriza compartida con los Estados Uni-
dos se convierte en la receptora ideal de la industria

magquiladora. Dos programas serdn la base sobre la cual
esta industria crecerd de manera rapida e inesperada.

a) En 1961, se inicia el Programa Nacional Fron-
terizo (Pronaf) que tenia como finalidad desarro-
llar a la regién convirtiéndola en una zona de
privilegio fiscal, tratando de fortalecer los nexos
econémicos entre el Centro y el Norte del pais y
fomentar el turismo e incrementar la inversion
piiblica en toda la infraestructura fronteriza.’

b) La entrada oficial de plantas maquiladoras en
territorio mexicano se inicié formalmente en
1965 con el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF) que intentaba suplir al recién
abrogado Programa de Braceros.® Desde enton-
ces, empresas fundamentalmente estadunidenses
dedicadas al ensamble, acabado y procesamiento
de materias primas y bienes intermedios (electro-
nica y vestido sobre todo) se han establecido en
las principales ciudades de la frontera Norte de
México. Su objetivo es claro, reducir sus costos

Cuadro 6
IME: crecimiento porcentual del personal ocupado por principales municipios
Municipios 1990 1991 { 1992 1993 1994 1995
Total nacional 100 5 13 21 31 43
Mexicali, (BC) 100 1 -3 -1 4 20
Tecate, (BC) 100 -3 5 21 65 73
Tijuana, (BC) 100 2 15 30 43 56
Ciudad Judrez. (Chih.) 100 1 6 8 15 27
Matamoros, (Tamps.) 100 -4 -2 -1 8 14
Reynosa, (Tamps.) 100 14 26 40 57 67
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IME: personal ocupado promedio po:: e';:;lll;;)eZimiento y por principales municipios
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 jogs | TR
Promedio nacional 262 244 244 256 280 304 265
Mexicali, (BC) 170 159 144 147 174 206 167
Tecate, (BC) 66 62 62 66 92 103 75
Tijuana, (BC) 145 131 134 147 170 196 154
Ciudad Judrez, (Chih.) 514 486 484 520 605 656 544
Matamoros, (Tamps.) 431 397 386 398 409 463 414
Reynosa, (Tamps.) 400 367 351 382 405 471 396
Promedio municipal 288 267 301 319 356 400 292

de produccion a través de una mano de obra muy
barata.’

Para los estadunidenses, México se convierte en una
clara opcién para la colocacién de este tipo de industrias,
pues ademds de compartir una frontera de 3 mil 200 km.,
se tienen amplias posibilidades para el traslado de mer-
cancias por las vias de comunicacién. Sin embargo, el
elemento central de este tipo de inversiones es la posibi-
lidad de aprovechar la mano de obra barata, abundante y
ansiosa de contratarse, ademds de impulsar proyectos de
empresas gemelas en las cuales los ejecutivos, gerentes y
técnicos pueden seguir viviendo en su propio pais y, al
mismo tiempo, gracias a la proximidad geogréfica, aten-
der ambas empresas.

“Cualquiera que haya sido el motivo por el cual se
constituy6 un programa de industrializacién basado en

actividades de maquila para la economia internacional,
este programa no es entendible si no se relaciona con un
nuevo fenémeno: la creciente tendencia de algunas indus-
trias de los paises desarrollados a reubicar fuera de sus
paises segmentos o fases de los procesos productivos que
requieren de un uso intensivo de fuerza de trabajo.”?
Mientras el Pronaf pretendia descender el indice de
desempleo, el PIF establecia la posibilidad de aprovechar
la gran cantidad de mano de obra barata y solucionar los
problemas de migracion a los Estados Unidos. Asi, estos
dos programas se complementaron de manera perfecta
estrechando cada vez mds los lazos comerciales, finan-
cieros, politicos y culturales de la regién. Podemos afir-
mar que la industria maquiladora se ha convertido en un
importante puntal de desarrollo industrial no sélo de la
zona sino de todo el pais.!! Hoy, la maquila es una unidad
productiva directamente vinculada con los circuitos in-

Cuadro 8
IME: remuneraciones participacién municipal en el total nacional

— Total Mexicali Tecate Tijuana S:::f_gg Matamoros | Reynosa —
Afios — (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 — 9 1 14 29 11 6 66
1991 100 5 | 13 29 10 64
1992 100 + 1 13 28 10 7 63
1993 100 4 1 14 26 10 7 62
1994 100 4 1 15 26 10 7 63
1995 100 - 1 15 27 9 7 63
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IME: salario promedio por trabajadof ;:;%:-ops:-incipales municipios (miles de pesos)

Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total nacional
Obreros 6 7 8 9 10 11
Técnicos de produccion 15 17 20 23 25 32
Empleados 23 27 32 36 40 53
Mexicali
Obreros 7 8 9 10 11 13
Técnicos de produccion 17 22 24 25 29 38
Empleados 21 26 30 37 40 56
Tecate
Obreros 5 6 4 8 8 9
Técnicos de produccion 14 18 21 23 22 28
Empleados 16 20 24 28 39 39
Tijuana
Obreros 7 8 9 10 11 13
Técnicos de produccion 18 22 24 26 30 40
Empleados 19 24 27 32 36 53

Ciudad Juarez

Obreros 5 7 7 8 9 11
Técnicos de produccion 14 15 18 20 23 31
Empleados 27 30 33 38 43 59
Matamoros

Obreros 8 10 12 14 15 17
Técnicos de produccién 20 23 27 30 35 41
Empleados 25 29 33 40 42 53
Reynosa

Obreros 5 6 7 8 9 11
Técnicos de produccion 18 18 22 22 24 29

Empleados 19 21 28 35 33 46
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Cuadro 10
IME: crecimiento porcentual del salario por principales municipios
Incremento
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 anual
promedio
Total nacional
Obreros 100 17 33 50 67 83 13.2
Técnicos de produccion 100 13 33 53 67 113 18.8
Empleados 100 17 39 57 74 130 21.6
Mexicali
Obreros 100 14 29 43 57 86 14.3
Técnicos de produccion 100 29 41 47 71 124 20.6
Empleados 100 24 43 76 90 167 27.8
Tecate
Obreros 100 20 40 60 60 80 13.3
Técnicos de produccién 100 29 50 64 57 100 16.6
Empleados 100 25 50 75 144 269 44.8
Tijuana
Obreros 100 14 29 43 57 86 14.3
Técnicos de produccién 100 22 33 e 67 122 20.2
Empleados 100 26 42 68 89 179 29.8
Ciudad Judarez
Obreros 100 40 40 60 80 120 20.0
Técnicos de produccién 100 7 29 43 64 121 20.2
Empleados 100 11 22 41 59 119 19.8
Matamoros
Obreros 100 25 50 75 88 113 18.8
Técnicos de produccion 100 15 35 50 75 105 17.5
Empleados 100 16 32 60 68 112 18.7
Reynosa
Obreros 100 20 40 60 80 120 20.0
Técnicos de produccion 100 0 22 22 33 61 10.2
Empleados 100 11 47 84 74 142 237 |




s (0111200 86, noviembre-diciembre, 1997 n——

97

Cuadro 11
IME: insumos, participacién municipal en el total nacional
— naﬁiﬂa ! Méxicali Tecate Tijuana g::;fjf Matamoros | Reynosa
Afos — (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 100 ) 1 18 25 15 7 71
1991 100 4 1 17 28 12 7 69
1992 100 4 1 19 26 11 7 68
1993 100 5 1 18 26 9 8 67
1994 , 100 3 1 19 24 10 8 67
1995 | 100 5 1 21 24 9 8 68

ternacionales de capital, que pretende cancelar las trabas
comerciales, producir con equipo avanzado, perseguir la
calidad total e impulsar la flexibilidad del trabajo.

El nimero de personal mexicano contratado en la
industria maquiladora que en 1976 era de 70 mil personas,
para 1990 alcanza las 500 mil.!2 Sin embargo, la instala-
cion y la produccién de la industria maquiladora cobra
mayor fuerza a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada
(1993) mediante el incremento y proliferacion de empre-
sas ensambladoras y se convierte en una constante del
desarrollo de nuestra frontera comiin con los estaduniden-
ses. Para el otofio de 1995 era la Unica rama productiva
que habia crecido en un contexto de crisis econdmica
nacional.'’

Entre enero y octubre de 1996, la industria maquilado-
ra de exportacion generé 78 mil 149 empleos directos
entre nuevos proyectos y ampliacion de los ya existentes.
De esta manera, los trabajadores ocupados en este sector
sumaron 867 mil 164, 9% mads que a principios de afio.
Sélo en octubre se crearon 11 mil 324 empleos en 45
nuevas empresas y proyectos que se ampliaron.'#

La firma del TLC no ha incrementado los montos del
flujo de capital a México, ni fomentado empresas mexi-
canas intermedias de partes o equipos. Se puede afirmar
que en términos reales, México no ha crecido con el
programa de maquilas y frente a la firma del Tratado
Comercial la mayoria de los insumos son ahora estaduni-
denses. Sélo el 1.5% de ellos es producido en México. De
tal manera que la apertura comercial ha modificado las
caracteristicas primarias de la industria maquiladora,
pues si bien en un primer momento se concibieron tinica-
mente como ensambladoras y se propagé que su instala-
cion propiciaria un desarrollo de la industria nacional,
hoy crecen las exportaciones pero de igual manera las
importaciones.'?

La maquilaes un modelo de desarrollo industrializador
adoptado no s6lo por nuestro pais. Se muestra como una

tendencia a nivel mundial, sobre todo en los llamados
paises del Sur. Hoy, el capitalismo busca nuevas formas
de ganancia y acumulacién. La maquila es la punta de
lanza de un comerecio e intercambio mundial globalizado.
El Norte desarrollado trata de aprovechar al maximo las
ventajas de las economias del Sur caracterizadas por su
vulnerabilidad econémica y politica. Con ello, se incre-
mentan las relaciones asimétricas que a su vez generan
mayor potencial en los paises del Norte y debilitan mas
atn a los paises del Sur.

Ante las recurrentes crisis econémicas, la incertidum-
bre financiera y la poca inversion en los paises del Sur,
caracteristicas que involucra el proceso de globalizacion,
se les impone condiciones leoninas a los paises mas
débiles, los cuales las adoptan fielmente mediante pro-
gramas neoliberales, pues ante la pérdida generalizada de
empleos y su consecuente respuesta social, la incorpora-
cién a la dindmica de la industria maquiladora funciona
como posible solucién. La frontera Norte de México se
inscribe en esta dindmica que es tan particular y que la
diferencia en muchos sentidos del resto del pais.'®

De acuerdo con el informe de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, durante el mes de octubre de
1996 la dependencia aprobd 45 nuevos programas de
magquila, se ampliaron otros 60 y se cancelaron catorce.
Con ello existen 3 mil 346 programas maquiladores re-
gistrados. Los montos de las nuevas inversiones sumaron
28 millones de ddlares y de las ampliaciones 24.5 millo-
nes. El valor total de las exportaciones de las empresas
maquiladoras durante octubre de 1996 fue por 3 mil 760
millones de délares, 24% mds en comparacion con el
mismo mes del afio anterior. Representa una participa-
cion de 40.7% de las exportaciones mexicanas donde el
37.7% de las empresas son estadunidenses.'’

Al optar por este camino nuestro pais le ha dado un
amplio margen de maniobra a la maquila incluyendo
abundante fuerza de trabajo barata (calificada y semica-
lificada), alta productividad, recursos energéticos a un
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Cuadro 12
IME: porcentajes de participacién de los insumos de acuerdo a su origen
Total de insumos Y Insumos % Insumo
Municipios (miles de pesos) Importados Nacionales
1990 29,958 98 2
614
1991 37 .603 - 98 2
967
1992 44,634 98 2
261
1993 56,000 08 2
039
1994 70,713 98 2
864
1995 1 36,749 98 2
161
Mexicali (BC)
1990 1'396,854 98 2
1991 1'615,041 98 2
1992 1'675.350 98 2
1993 2'577.439 99 1
1994 3'450,352 99 1
1995 6'310,925 99 1
Tecate (BC)
1990 260423 99 1
1991 318.980 98 2
1992 359,657 96 4
1993 513,777 97 3
1994 817.930 99 1
1995 1'258,052 99 1
Tijuana (BC)
1990 57328,676 99 1
1991 6'498,256 99 1
1992 8'475.767 99 1
1993 1 0'247,157 99 1
1994 1 3'725,708 99 1
1995 2 8'850,051 99 1
Ciudad Judrez (Chih.)
1990 7'256,128 99 1
1991 1 0'597.484 99 1
1992 1 1'781,463 99 1
1993 1 4'408,941 99 1
1994 1 7°198..344 99 I
1995 3 3'379,067 99 1
Matamoros (Tamps.)
1990 4°425,509 99 1
1991 4527832 99 1
1992 4°713,606 99 1
1993 5'073,601 99 1
1994 6'996,925 99 1
1995 1 2'759,568 99 1
Reynosa (Tamps.)
1990 2'202,176 98 2
1991 2'597,356 99 1
1992 3'210,634 99 1
1993 4'611,232 99 1
1994 5'398,816 99 I
1995 0'861,103 99 1
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Cuadro 13

IME: crecimiento porcentual de los insumos por principales munici

J

ipios

Insumos Insumos Promedio Promedio
| Mi Importados Nacional anual imp anual nac.

Total nacional o0 »
1990 100 100
1991 26 31
1992 49 72
1993 87 89
1994 137 102
1995 358 296

Mexicali (BC) 60 26
1990 100 100
1991 16 -5
1992 20 7
1993 86 14
1994 150 35
1995 357 153

Tecate (BC) 63 159
1990 100 100
1991 20 333
1992 34 706
1993 93 808
1994 211 630
1995 379 952

Tijuana (BC)

1990 100 100
1991 21 26
1992 57 81
1993 90 173
1994 154 231
1995 435 786

Ciudad Judrez (Chih.) 60 45
1990 100 100
1991 46 33
1992 62 68
1993 99 81
1994 137 115
1995 361 268

Matamoros (Tamps.) 3l 36
1990 1002 100
1991 2 10
1992 6 31
1993 14 40
1994 58 56
1995 188 217

Reynosa (Tamps.) 69 11
1990 100 100
1991 19 -48
1992 47 -29
1993 112 -22
1994 148 -11
1995 412 78
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bajo costo, exencion de impuestos: 100% en la importa-
cion de materias primas y en la exportacién de productos
terminados, ademds de 100% de control sobre la propie-
dad, facilidades legales y aduanales, parques industriales
e infraestructura fisica y comunicaciones, transportacion
eficiente y rapida por carretera, ferrocarril y avion, cer-
cania geografica de centros industriales y de consumo en
los Estados Unidos, edificios para fibrica en venta o
renta, y renta de terrenos a bajo costo.'® Aunado a ello,
una laxa legislacion y un pobre monitoreo ambiental.

Maquila y region

Si bien es cierto que la industria maquiladora se ha
consolidado en el Norte de nuestro pais, la firma del
tratado del libre comercio (TLC) propicié que ésta empe-
zara a diseminarse por otras regiones del Centro y Sur de
la Repiiblica. La industria maquiladora varia en los con-
ceptos y modelos de trabajo, lo que la hace distinta en
cada region. La particularidad de cada una de ellas va
desde los niveles de rotacién de personal, hasta en las
inversiones.

Es hasta 1990 cuando se materializa el auge de este
sector. De 1990 a 1996 el empleo en la maquila crecié

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.

69.1% y después de la crisis de 1994 fue el Gnico ramo
de la economia que generd 254 mil nuevas plazas de
trabajo. Las maquiladoras de las ciudades de Judrez,
Tijuana, Matamoros, Reynosa, Chihuahua, Mexicali y
Monterrey, produjeron el 60.7% del valor agregado na-
cional del sector, mientras que el resto se genero en otras
localidades como el Distrito Federal, el estado de México,
Puebla, Yucatan y Jalisco La aportacion neta de divisas
a la economia superé los 11 mil millones de délares en el
altimo bienio. Sin embargo, el cuello de botella de esta
industria se encuentra en el bajisimo nivel de integracion
nacional en sus insumos, pues las materias primas de
origen extranjero siguen representando mas del 98% del
total utilizado en el proceso de produccion.!”

Lo cierto es que la industria maquiladora se ha concen-
trado al norte de la Reptiblica y hoy sélo el 18% del total
de las maquilas estdn ubicadas en ciudades no fronterizas,
con un registro de 220 empresas y se calcula que para
1997 habrad un aumento del 33% en estas regiones, pasan-
do a 858 fabricas.

El perfil de la industria maquiladora es variado. Por
ejemplo, se considera a Tijuana, Baja California como la
capital mundial de manufactura de televisores a color y
el personal contratado que durante afios fue 90% femeni-
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Cuadro 14
IME: valor agregado, participacion municipal en el total nacional
— Total Mexicali Tecate Tijuana 53::3;’ Matamoros Reynosa
Afos — (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 100 ( 6 1 13 27 10 6 63
1991 100 5 | 13 27 10 5 61
1992 100 4 1 13 25 9 6 58
1993 100 4 | 15 23 9 6 58
1994 100 4 1 16 24 8 6 59
1995 100 4 1 16 25 7 7 60

no, ahora, s6lo ocupa un 60% del total de trabajadores
ocupados. El nimero de establecimientos pasé de 477 en
1995 a 572 en 1997 y el personal ocupado en esta rama
es de 124 mil 690 personas en lo que va del ano.

A su vez, Mexicali se identifica como la capital de los
monitores para computadora. Mexicali ha despertado el
interés de corporaciones como Sony, Mitsubishi, Dae-
woo, Acer y Mag, entre otras. El personal ocupado para
1997 es de 34 mil 475 trabajadores y 138 establecimien-
tos. Se puede decir que esta localidad se inclina por
empresas de alta tecnologia.

En Juarez, estd instalada el 75% del total de la industria
maquiladora del estado de Chihuahua y sus empresas son
conocidas por la calidad de sus productos, tiene ocupadas
a 184 mil 239 personas, con una produccién bruta total
de 754 millones de pesos y cuenta con 278 maquiladoras.

Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo se caracterizan
por una amplia rotacion de personal por la excesiva oferta
laboral. Matamoros registra 48 mil 208 personas ocupa-
das en la industria maquiladora y 103 establecimientos y
Reynosa 43 mil 406 trabajadores v 91 empresas.

Frente a estas caracteristicas generales de la industria
maquiladora en distintas localidades del norte del pais,
hoy el centro y el Sur de la Repiblica presentan avances
significativos en los indicadores de la maquila. El pivote
de arranque en estas dos tltimas regiones se debid a la
firma del TLC y a los diversos incentivos para exportar.
En el Distrito Federal y el estado de México, prictica-
mente, la industria maquiladora se ha duplicado de 1990
a 1996, el personal ocupado es de 10 mil 80 trabajadores
y existen 61 empresas fundamentalmente textiles. Puebla
presenta caracteristicas de una maquila informal en la
confeccion de prendas como pantalones de mezclilla,
chalecos y overoles que se comercializan en Estados
Unidos.

Yucatin ha cobrado fuerza en los dltimos afos, un
punto central del auge presentado es su ubicacion y la
produccion de la fibra del henequén. Aun cuando el 50%
de la maquila instalada corresponde a la confeccion de
prendas de vestir, hoy, se pretende ampliar los giros de
produccion. Laindustria maquiladora en Yucatdn registra
9 mil 387 trabajadores ocupados y 44 establecimientos.

Cuadro 15
IME: utilidades. participacién municipal en el total nacional

- Total Mexicali Tecate Tijuana ngs:fzg Matamoros | Reynosa 1
Afios — (BC) (BC) (BC) (Chih.) (Tamps.) (Tamps.) Total
1990 100 7 1 12 21 16 5 62
1991 100 6 1 12 25 14 4 61
1992 100 6 1 13 22 12 1 55 |
1993 100 3 1 19 15 11 -+ 93
1994 100 3 1 21 15 6 5 51

1995 100 4 2 21 22 3 5 57
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Cuadro 16
IME: crecimiento porcentual del valor agregado por principales mmficipios
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | Fromedio
Total nacional 100 27 51 74 106 220 37
Mexicali (BC) 100 17 22 27 51 141 24
Tecate (BC) 100 24 65 100 167 300 50
Tiajuana (BC) 100 22 48 92 140 281 47
Ciudad Judrez Chih. 100 25 40 47 78 193 32
Matamoros Tamps. 100 26 35 49 65 113 19
Reynosa Tamps. 100 16 50 86 130 274 46

Por su parte, Jalisco se caracteriza por el impulso al
sector electronico con la instalacién de corporaciones de
alta tecnologia como Hewlett Packard o 1BM. A Jalisco
se le conoce como el Valle del Silicio y registra 14 mil
173 trabajadores y 58 empresas maquiladoras.?

Lo cierto es que este breve esbozo refleja el mosaico
de diversidad de la industria maquiladora la cual se en-
frenta a nuevos desafios, uno de ellos los cambios im-
puestos por el TLC para el afio 2001. El TLC prevé dos
etapas para la operacién del esquema de importacién
temporal de este tipo de industrias. La primera, que va de
1994-2000 en la cual se operard sin modificaciones incor-
porando nuevos beneficios, con una liberalizacién gra-
dual de ventas al mercado nacional que podran ser del
100% a partir del afio 2001. La segunda, comenzara en el
ano 2001 cuando operard el régimen de importacion
temporal que modifica la esencia de la industria ensam-
bladora.

Nos parece, entonces, pertinente un andlisis detallado

de esta industria. Sus opciones frente al desarrollo sus-
tentable, la permanencia de su tasa de crecimiento, el
nimero creciente de inversiones, los retos frente a la
nueva dindmica que le impone el TLC, los riesgos del
pobre uso de insumos mexicanos, las condiciones labo-
rales que alli imperan y las modificaciones tecnoldgicas,
entre otros. Pero, sobre todo, pretendemos enfatizar las
modificaciones, riesgos e impactos que este crecimiento
a propiciado al medio ambiente. El binomio medio am-
biente-desarrollo como eje de nuestra investigacion, nos
permitird elaborar un panorama de giros, productos, im-
pactos y riesgos a la salud que esta industria ha ocasiona-
do o puede derivar en un futuro no muy lejano.

Por su importancia como concentradora de la industria
maquiladora en el pais, y por su estratégica posicion
geopolitica, a continuacién haremos un andlisis de la
informacién censal referida a la industria maquiladora de
exportacion en los principales municipios productores de
la frontera norte del pais.

Cuadro 17
IME: crecimiento porcentual de las utilidades por principales municipios
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | FPromedio
Total nacional 100 31 24 41 58 183 31
Mexicali (BC) 100 4 0 -34 -42 48 8
Tecate (BC) 100 -18 20 10 28 212 35
Tiajuana (BC) 100 40 35 129 190 408 68
Ciudad Judrez (Chih.) 100 52 26 0 11 192 32
Matamoros (Tamps.) 100 16 -8 -4 -35 -51 -9
Reynosa (Tamps.) 100 0 -15 5 66 157 26
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Cuadro 18
IME: Valor agregado por obrero (miles de pesos)
Municipios 1990 1991 1992 1993 1994 oy | Fromedo
anual
Total nacional 28 34 37 39 43 61 40
Mexicali (BC) 34 39 43 43 48 66 46
Tecate (BC) 25 32 40 41 41 58 47
Tiajuana (BC) 27 32 35 39 45 65 41
Ciudad Judrez (Chih.) 28 35 38 38 43 63 41
Matamoros (Tamps.) 32 42 45 49 49 61 46
Reynosa (Tamps.) 30 32 37 41 44 68 42

Concentracién municipal de la industria maquiladora
de exportacion

Como ya antes sefialamos, por su explicita vocacion
exportadora, la industria maquiladora se ubica fundamen-
talmente en las zonas fronterizas del pais, mds concreta-
mente, y por razones obvias, en la frontera norte. No
resulta extrafio entonces observar como del total registra-
do en la informacién censal entre 1990 y 1995, los estados
nortefios absorvieron en promedio el 70% de los estable-
cimientos maquiladores de exportacién y el 72% del
personal ocupado en esta actividad.

Mads atin, tan solo 6 municipios de la extensa franja
fronteriza concentraron en promedio durante estos anos
el 56% de los establecimientos maquiladores, y s6lo dos
de ellos —Tijuana, Baja California y Ciudad Judrez, Chi-
huahua- contenian al 36% de ellos. Ciertamente, vale
seiialar que el crecimiento de la industria maquiladora a
lo largo de estos 5 afios en estos 6 municipios, se mantuvo
muy por debajo del crecimiento promedio a nivel nacio-
nal, incluso, los municipios de Ciudad Judrez y Mexicali
expresaron tasas negativas de crecimiento en el nimero
de establecimientos durante los afios 1994 y 1995, lo que
no significa que, como mds adelante veremos, disminu-
yeran su rentabilidad, (véanse Cuadros 1, 2y 3).

En cuanto al personal ocupado, siguié la misma ten-
dencia que el nimero de establecimientos: entre 1990 y
1995, en los 6 municipios antes citados el promedio anual
representd el 58% del total nacional, y al igual que en el
caso anterior pero con un grado de concentracién mads
alto, los municipios de Ciudad Judrez y de Tijuana cen-
tralizaron casi el 40% del personal ocupado a nivel nacio-
nal, (véanse Cuadros 4 y 5).

En estos 6 afos, el personal ocupado en la industria
maquiladora de exportacién (IME) crecié a un promedio
anual de 7% a nivel nacional, tendencia rebasada por tres
de los 6 municipios en cuestion; pero sobre todo, vale
destacar el comportamiento favorable de este sector de la

industria, y de los municipios que aqui nos interesan, en
los afios —1994 y 1995— en que el pais sufri6 la peor de
sus crisis politicas y econdémicas de los tltimos 60 afios.
Mientras el desempleo afectaba de manera grave los
diversos sectores de la economia nacional, la IME no sélo
mantuvo el empleo en relacién a 1990, sino que ademas
lo incrementd; y bien puede afirmarse tambnién, revisan-
do el Cuadro mimero 3, que si fue escaso o nulo el
crecimiento de los establecimientos maquiladores en los
municipios que concentran esta actividad en el norte del
pais, el crecimiento del personal ocupado nos hace supo-
ner un considerable crecimiento en las plantas existentes
(véase Cuadro 6).

Por dltimo, es importante hacer mencidn del tamafio
de la IME medido en relacién al nimero de trabajadores
que ocupa.’! De acuerdo a los sefialamientos del Cuadro
7, el promedio nacional anual del personal ocupado por
establecimiento, ubica a la IME dentro de la llamada Gran
Empresa al registrar 251 trabajadores o mds por estable-
cimiento, lo mismo que el promedio de los 6 municipios
que aqui tratamos. De manera mds desagregada, observa-
mos que son los municipios de Ciudad Judrez, Matamoros
y Reynosa, los que le dan la cualidad de Gran Empresa a
este concentrado sector de la IME. En suma, los espacios
productivos que integran la IME, forman parte de ese
privilegiado y reducido sector (menos del 1% nacional de
los establecimientos) que contiene a las empresas mds
productivas y competitivas del pais.

Las remuneraciones

Continuando con la légica de exposicion seguida en este
trabajo, observamos en la informacién censal la misma
tendencia concentradora en cuanto a las remuneraciones
pagadas en este sector productivo. Las empresas maqui-
ladoras ubicadas en los 6 municipios escogidos para su
andlisis mostraron que, en conjunto, pagaron casi el 65%
del total de remuneraciones de la IME a nivel nacional, y
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Cuadro 19
IME: niimero de establecimientos, personal ocupado, valor agregado y utilidades
por rama de actividad econémica en los municipios fronterizos, 1990-1995 (promedio)
} Nimero de | Personal Valor Utilidades
. estable- ocupado agregado (miles de
Rama de actividad cimientos pesos)
Municipios fronterizos (total) 1,450 389,333 13°044.801 1,735,626
Seleccion, preparacion, empaque y enlatado de alimentos. 2% 1% 1% 1%
Ensamble de prendas de vestir 11% 6% 4% 4%
Calzado e industria del cuero 3% 1% 1% 1%
Ensamble de muebles sus accesorios y otros productos de madera y 16% 8% 7% 6% |
metal ]
Productos quimicos 6% 2% 2% 2%
Construccion, recontruccién y ensamble de equipo de 8% 23% 27% 22%
transporte y sus accesorios.
Ensamble y reparacién de herramienta y equipo 3% 1% 2% 2%
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctiros y elec- 6% 12% 12% 13%
tonicos
Materiales y accesorios eléctricos y electronicos 23% 30% 28% 33%
Ensamble de juguetes articulos deportivos 2% 2% 2% 3%
Otras industrias manufactureras 15% 10% 10% 11%
Servicios 5% 4% 4% 2%

que solo tres municipios —Tijuana, Ciudad Judrez y Ma-
tamoros— centralizaron alrededor del 50% del pago em-
presarial por este concepto, (véase Cuadro 8).

Es digno de observarse tambien, cémo se modifica en
perjuicio del ingreso de los trabajadores productivos du-
rante los afos de la crisis, la relacion existente entre el
salario del obrero y el sueldo del administrador. Esto es,
no sélo se desmejord su salario por los perversos efectos
de la crisis financiera de diciembre del 94 sobre la eco-
nomia nacional, sino que tuvo ademds que soportar de
manera desigual el peso de la crisis. La IME, aumenté su
atractivo de inversion para el capital extranjero al incre-
mentarse de manera notable esta importante ventaja com-
parativa.

Segtn senala el Cuadro 9, en 1990 la distancia exis-
tente entre el salario del obrero y el sueldo del adminis-
trador era de 3 0 4 a 1 a favor del segundo, a excepcion
de las maquiladoras de las maquiladroas de Ciudad Judrez
donde la relacion establecida era de 5 a uno. Para 1995,
el abanico se abre en perjuicio del obrero: la relacién
fluctia entre 4 y 6 a uno. El crecimiento porcentual

promedio de las remuneraciones de la IME entre 1990 y
1995 a nivel nacional fue de 13.2% para los obreros y de
21.6% para los administradores, en los 6 municipios que
analizamos los porcentajes establecidos rebasaron la ten-
dencia nacional en detrimento del salario obrero salvo en
Ciudad Judrez y Matamoros donde los porcentajes de
incremento fueron parejos, (véase Cuadro 10).

Los insumos

Los insumos utilizados en la produccién por la industria
manufacturera de los 6 municipios que venimos analizan-
do, mantienen la tendencia concentradora que muestran
los elementos antes descritos. En este caso, el Cuadro 11
nos ensefia como en el periodo 1990-1995, estos munici-
pios emplearon alrededor del 70% de la materia prima
empleada en los diversos procesos productivos maquila-
dores a nivel nacional; y como en los otros casos, también
en este rubro los municipios de Ciudad Judrez, Tijuana y
Matamoros manifiestan su importancia al consumir su
industria maquiladora poco mas del 50% del total de
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Cuadro 20
IME: valor agregado y utilidades por personal ocupado y mimero de establecimientos
por rama de actividad econémica en los municipios fronterizos, 1990-1995 (promedio)

Valor agregado por: Utilidades por:
Rama de actividad Obrero Estable- Obrero Estable-
cimientos cimientos

Total nacional 41 8,916 6 1,260
Total municipios fronterizos 42 8,996 6 1,197
Seleccién, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 59 5471 7 650
Ensamble de prendas de vestir 25 | 3,086 3 424
Calzado e Industria del Cuero 30 3,789 5 581
Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de ma- 42 4,003 5 457
dera y metal
Productos quimicos 38 3.473 4 334
Construccion, rec.:onstruccién y ensamble de equipo de transpor- 49 29,440 5 3,132
te y sus accesosrios
Ensamble y reparacion de herramientas y equipo 51 6,159 9 1,137
y articulos eléctricos y electronicos 41 16,968 6 2,321
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 41 11,094 6 1.736
Ensamble de juguetes y articulos deportivos 43 9,497 9 1,960
Otras industrias manufactureras 41 6,048 6 854
Servicios 28 5,713 3 587

insumos registrado en la IME en el pais. En los Cuadros
12y 13 se observa como casi el 100% de los insumos son
de importacién, y aunque el promedio anual de creci-
miento en la utilizacién de insumos nacionales super6 en
algunos municipios el crecimiento de los insumos de
importacién, no afecté la proporcion existente entre uno
y otro. La dependencia del exterior es evidente.

La productividad en la IME

Con la informacién que tenemos a la mano, intentaremos

ahora un acercamiento a la productividad de las empresas
magquiladoras, dividiendo el valor agregado producido
por cada una de ellas entre el nimero de trabajadores
comprometidos en esta actividad, y compararemos este
resultado obtenido a nivel nacional, con la productividad
producida en cada uno de los 6 municipios que concentran
lo principal de la IME.

Pero antes de efectuar estas operaciones, vale sefialar
que la industria maquiladora de estos 6 municipios ubi-
cados en el norte del pais, produjo en promedio anual
entre 1990 y 1995 el 60% de valor agregado, resaltando

Cuadro 21
IME: municipios fronterizos y no fronterizos
en el total nacional, 1990-1995 (promedio)

Total nacional Municipios Municipios no
fronterizos fronterizos
Nuamero de etablecimientos 2,000 72% 28%
Personal ocupado 530,764 3% 27%
Valor agregado (miles de pesos) 17.831,254 73% 27%
Utilidades (miles de pesos) 2,520,049 69% 31%
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Cuadro 22
IME: valor agregado y utilidades por personal ocupado y establecimientos,
1990-1995 (promedio miles de pesos)

Relaciones Total nacional Municipios fronterizos Municipios no fronterizos
Valor agregado por obrero 41 42 41
Vglor agregado por estableci- 8,916 8,996 8,703
miento
Utilidades por obrero 6 6 7
Utilidades por establecimiento 1,260 1,197 1,426

nuevamente la importancia de los municipios de Tijuana,
Ciudad Judrez y Matamoros que, en conjunto, produjeron
casi el 50% del total nacional. De la misma manera,
respecto a las utilidades registradas en la informacién
censal, los 6 municipios en cuestién centralizaron el 57%
de ellas, y nuestros tres municipios destacados, el 46 por
ciento, (véanse Cuadros 14 y 15).

Resulta importante destacar, que lo mds significativo
de la informacién anterior radica en el impresionante
crecimiento observado en 1995, afio de la crisis financiera
que desestabilizé al pais. Es cierto que entre 1990 y 1994,
fueron reveladores los porcentajes de crecimiento en el
valor agregado y en las utilidades, obtenidas por la indus-
tria maquiladora, pero en nada se comparan al contem-
plado en 1995. A nivel nacional, el valor agregado crecié
108% vy las utilidades 216%, y en nuestros 6 municipios
se registr6 en promedio un incremento de 106% en cuanto
al primero y de 347% en las segundas. La excepcién fue
el municipio de Matamoros que consigné un incremento
de valor agregado no proporcional al resto de los 5
municipios y un crecimiento negativo en las utilidades
(véanse Cuadros 16 y 17).

Resulté evidente que si algtin sector de la economia
mexicana quedd protegido durante el derrumbe del 95,
éste fue el de la industria maquiladora de exportacién. De
alguna manera se constaté que la inversién productiva en
este sector quedaba a resguardo. El capital extranjero
valord las grandes ventajas comparativas que le brindaba
este tipo de inversion.

Con base en todo lo que hemos venido registrando,
pareceria natural que los 6 municipios que integran nues-
tra muestra, se diferenciaran de los totales nacionales en
cuanto a productividad, medida esta en la cantidad que
cada obrero contiene del valor agregado producido, ex-
presado en miles de pesos. Asi fue: el valor agregado por
obrero a nivel nacional entre 1990 y 1995 producido por la
IME, alcanzé en promedio los 40 mil pesos anuales,
cantidad superada por el promedio de los 6 municipios en
estos anos: 44 mil pesos anuales (véase Cuadro 18).

Por otro lado, con el fin de tener una visién mds global
de las caracteristicas de la IME, relacionamos cuatro de
nuestros principales indicadores con las ramas de activi-
dad econémica en los municipios fronterizos. El Cuadro

19 nos muestra cémo dos ramas de actividad: Materiales
y Accesorios Eléctricos y Electrénicos y Construccién
Reconstruccion y Ensamble de Equipo de Transporte y
sus Accesorios, integraban el 31% de los establecimien-
tos, el 53% del personal ocupado, el 55% del valor
agregado y el 55% de las utilidades; y como, se observa
en el Cuadro 20, la segunda es la que alcanza el mayor
nivel en cuanto a productividad.

Por iltimo, es importante sefialar que si bien es cierto
que los 6 municipios de los que hemos hecho mencién, y
en general el total de la industria maquiladora ubicada en
la Frontera Norte, concentran un alto porcentaje de las
caracteristicas que la integran, esto no significa que las
industrias maquiladoras situadas en municipios no fron-
terizos deban ser consideradas de poca importancia. Nu-
mericamente son inferiores, pero en cuanto a productivi-
dad las diferencias no son tan marcadas, (véanse Cuadros
21y 22).

Conclusiones

Por todo lo antes expuesto, no resulta aventurado afirmar
que en el presente econémico nacional, sefialado por una
exigente globalizacién de las relaciones econémicas, mds
que los grandes consorcios industriales, productivos y
competitivos en el mercado mundial, pareciera ser la
rapida expansion de la industria maquiladora de exporta-
cion en el pafs, una alternativa importante para impulsar
la industrializacién y para combatir los graves problemas
de desempleo que sufren cientos de miles de mexicanos.

Su crecimiento desde el inicio de la década de los
noventa, pero en especial a partir de 1994, aio en que
empieza a regir el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada, asi 1o hacen notar; pero sobre
todo su cada vez mds importante presencia dentro de la
industria manufacturera nacional, expresada no tanto en
nimero de establecimientos sino en el valor agregado que
producen por trabajador. Comparando los datos del X1v
Censo Industrial de 1994 con las referencias vertidas por
la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exporta-
cion, observamos que el valor agregado por obrero en la
IME solo se encuentra por debajo de las dos grandes ramas
de actividad econémica que articulan en lo fundamental
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la industria nacional competitiva: la industria quimica y la
industria metlica.

Pero cuidado, estas aparentes bondades de la IME con-
tienen también serios riesgos. Podemos suponer que el
crecimiento de esta rama productiva pudiera cooperar al
mejoramiento de la situacién econémica del pais a través
de una mayor inversién productiva que impulse el empleo
y los salarios, pero no podemos dejar de ver que en las
realidades concretas, este sector industrial tiene también
serios incovenientes:

1. La IME no puede ser vista ajena a un todo -el TLC—
que se ha convertido en los hechos en un proyecto
estratégico y geopolitico en la dificil competencia
internacional entre capitales. En estas circunstan-
cias, “...el TLC estd lejos de ser solamente un instru-
mento comercial, sino que es un medio para soste-
ner la hegemonia mundial; el acuerdo tiene un
contenido no solamente econdmico, sino también
politico y hasta militar”.** La industria maquiladora
del pais juega un destacado papel en este entorno,
sobre todo las maquiladoras situadas en nuestra
frontera norte.

2. Suponemos que uno de los grandes atractivos —sino
es que el méds— que tiene este acuerdo comercial, es
el trabajo barato que México ofrece a la inversién
norteamericana. Mas que un gran mercado, se favo-
rece la posibilidad de extender a todo el pais el
esquema magquilador de la Frontera Norte, con su
enorme cauda de problemas sociales y laborales
resueltos pragmadticamente a favor del capital.

3. Hoy resulta evidente que la apertura comercial no
ha hecho lo suficiente para enfrentar los problemas
que plantea un desarrollo sustentable. En particular
la IME se ha mostrado desatenta a este respecto.
Hasta donde sabemos, ni sus tecnologias ni sus
particulares procesos de trabajo, contemplan como
prioritario los aspectos de contaminacion ambiental
producto de las materias primas utilizadas en la pro-
duccién, ni mucho menos un manejo adecuado de
los desechos téxicos.

Sobre este dltimo punto es en el que nos detendremos
en nuestro proximo trabajo, con el fin de completar las
bases que nos ayuden a explicar los movimientos sociales
ambientalistas en nuestro pais.

Notas

I Cifra conocida a mediados de agosto de 1997. Cfr. Reforma 20 de
agosto de 1997.

2 Estos tres acontecimientos marcan un cambio radical en el panorama
mundial. La Guerra Fria periodo que va de 1946-1989 habfa dado forma a
un orden mundial bipolar comandado por la ex-Unién Soviética (URss) y los
Estados Unidos de Norteamérica, el derrumbe del Socialismo real en los
paises de Europa Oriental y en la misma URsS originados por los plantea-
mientos de la Perestroika y la Glasnost dan pie a un periodo de coyuntura
politica que también genera distintas respuestas te6ricas en el dmbito de las
Ciencias Sociales.

3 Cfr. O. lanni, Teorias de la Globalizacion, México, Siglo xx1 1996,
pi 3L

4 B, Ramirez, “América Latina frente al proceso de globalizacién: retos
y potencialidades” en Comercio Exterior, Bancomext, vol. Xxiv, nim. 95,
México, 1993, p. 87.

5 Atin cuando varios autores consideran en conjunto la Unién Europea
como un actor de relevancia, es indudable el papel que como lider econémico
tiene Alemania, cabe entonces la precisién de establecer a este pais como un
actor financiero fundamental.

6 cFr. B. Ramirez, Op.cit. p.87-109. La globalizacién implica una nueva
division internacional del trabajo, por lo que, ademds de redefinir la econo-
mia capitalista hoy en dfa, al interior de cada pafs reconstituye las relaciones
internacionales.

7 Para 1969 se invirtieron 500 millones de pesos para estos fines. Ademds,
hubo reducciones de entre 25 y 50% en los fletes de mercancfas. Para mayor
informacién, véase. Woog M. Arreola, El Programa Mexicano de Maquila-
doras, EDUG, Universidad de Guadalajara, Coleccién Norte-Sur, México,
1980.

8 El desempleo total del pafs era de 200 mil personas concentrindose
entre 40 y 50% en las ciudades fronterizas. Ibidem.

9 Se tienen datos que con la firma del TLC las diferencias salariales entre
Estados Unidos y México sonde 10a 1.

10 Cfy, J. Carrillo, et.al. Mujeres Fronterizas en la Industria Maquilado-
ra, México, SEp, 1985, p.84.

11 E] dnico sector que ha presentado cambios favorables a partir del
llamado error de diciembre de 1994 , es la industria maquiladora. Véase El
Financiero, marzo, de 1995.

12 Consiiltese. L. Reygadas, Un Rostro Moderno de la Pobreza, Chihua-
hua, Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 1992.

13 Cfr. Monitoring Border and Environmental and Health Conditions
Two years after Nafta, 1996.

14 Para mayor informacién puede consultarse El Economista, 2 de enero
de 1997.

15 Estas fueron declaraciones de Antonio Villalba, representante del
Frente Auténtico del Trabajo (FAT), dato que pudimos confirmar en el texto
de: P. Wilson, “The Global Assembly Industry: Maquiladoras in Internatio-
nal Perspective,” en Journal of Borderlands Studies, vol. vi, nim. 2, fall,
New Mexico, 1991. p. 210.

16 Cfr. J. Carillo, et.al. Mujeres Fronterizas en la Industria Maquiladora,
México, sEp-Colef, 1983, J. Grumwald, “Internacionalizacién de la indus-
tria: los vinculos entre México y Estados Unidos™ en Jorge Carrillo er.al.
Reestructuracion Industrial. Maguiladoras en la Frontera México-Estados
Unidos, México, Conaculta, 1989.

17 El Economista, 2 de enero de 1997.

18 J, Carrillo, Op.cit., 1985, pp.69-70.

19 Reforma, 30 de junio de 1997.

20 Todos estos datos pueden ser verificados en el Instituto de Geograffa,
Estadistica e Historia (INEGI) y en el suplemento de Reforma del dia 30 de
junio de 1997.

21 De 1a 10 trabajadores Micro Empresa. De 11 a 100 trabajadores Peque-
fia Empresa. De 101 a 250 trabajadores Mediana Empresa. De 251 y mds
trabajadores Gran Empresa.

22 Victor Flores Olea, “El TLC: hechos, oportunidades, dificultades™ en,
La Jornada, 19 de noviembre de 1993.




Clavijo, Fernando y Casar, José
(comps). La industria mexicana en el
mercado mundial. Elementos para una
politica industrial. México, FCE., 1994,
(Lecturas del trimestre econdémico
nim. 80). 383 pp.

as transformaciones econémicas que México

ha experimentado en los dltimos guince afios
han provocado que desaparezcan, modifiquen, o
creen un conjunto de instancias, mecanismos y
formas de intervencion estatal en la economia, Las
politicas en torno a la industria son un 4mbito
importante en el cambio del modelo econémico.
Las transformaciones en la economfa mundial estdn
marcadas, en cierto sentido, en la confrontacién, por
una parte del mercado como el mecanismo mds
adecuado para la competitividad, el crecimiento
econémico y la distribucién de los recursos, y por
el otro, la necesidad de la intervencién del sector
publico en la promocién y desarrollo de la industria
asi como en equilibrar las condiciones de compe-
tencia. La evolucion de la economia internacional
en estos afios ha llevado a una reformulacién del
contenido y al estrechamiento de los limites de las
politicas de apoyo a la industria. Tanto los paises
asidticos, como los de la Organizacién para la
Coooperacién y Desarrollo Econémico (0CDE) y los
Estados Unidos se han producido anilisis y discu-
siones sobre la elaboracién y puesta en prictica de
las politicas industriales. Las experiencias de estos
paises muestran que debe complementarse el mer-
cado y la accion estatal en el ambito de la industria,
y en ocasiones es indispensable su participacién, ya
sea de manera general o sectorial.

En la actualidad, México no cuenta con una
politica industrial explicita y los diversos progra-
mas y mecanismos publicos que se tenian, antes
de la reforma estructural de la economia, se han
abandonado o desarticulado de forma acelerada.
Ante la necesidad de conocer el estado actual de
las politicas industriales en el mundo y entender
qué acontece en México, un conjunto de empre-
sas, instituciones financieras y organismos em-
presariales copatrocinaron una serie de trabajos
sobre la temdtica. El resultado fue una obra que
consta de dos voliimenes. aqui comentaremos el

" primero. En este sentido, el libro presenta cuatro
trabajos que analizan la politica industrial -0 lo
que se puede llamar asi- en México, EU, Canad4
y los paises de la 0OCDE y dos mds que particu-
larizan el caso mexicano. Interesante revisién
que muestra la relacion entre industria y Estado,
los niveles, espacios e instancias de su partici-
pacion.

El capitulo 1 aborda la experiencia mexicana
en el dmbito de las politicas piblicas en relacién
con laindustria en los afios recientes. Se examina
el Programa Nacional de Modernizacién Indus-
trial y el Comercio Exterior 1990-1994 (Prona-

fice) dentro del contexto del cambio en los obje-

e

tivo prioritarios: del incrementé en la competiti-
vidad sobre la creacién de empleos. El nuevo
programa establece que fueron la excesiva pro-
teccién y la orientacion al mercado interno los
principales responsables del pobre desempefio
del sector industrial tanto en lo interno como en
lo externo. Es por ello que las principales lineas
que propone son: el fortalecimiento de los meca-
nismos de oferta y demanda para la asignacién
de los recursos y limitaciones a las funciones del
Estado en materia a tan sélo la creacién de un
"clima” favorable al desarrollo de las empresas,
asf como asegurar la concurrencia de los merca-
dos de insumos y de factores. Se concluye que
las limitaciones de la nueva planeacién indus-
trial, al no contar sino con recomendaciones
macro se olvida del cardcter micro;de que no
todas las actividades ni los actores de los proce-
sos son homogéneos y de la importancia de los
apoyos para las actividades, ya sea orientadas al
mercado interno o al externo, que pueden servir
de motor al resto de la economia.

En el capitulo 2 se exponen los cambios
macroeconémicos y las relaciones e impactos de
estos en la formulacién de politicas industriales
en los Estados Unidos. El estudio destaca la
variedad de mecanismos de intervencidn secto-
rial- no siempre vinculada a politicas industria-
les- que han funcionado en la prictica como
instrumento de fomento al avance tecnoldgico v
competitivo de la industria manufacturera de ese
pais. También se hace una valoracién de sus
costos, efectividad y otras consecuencias de las
diversas politicas aplicables a sectores especifi-
cos que han afectado, en el pasado y todavia en
la actualidad, las modalidades del desarrollo in-
dustrial, la agricultura y los servicios de los EU.
Se establece que aunque no hay una explicita
politica industrial se puede considerar que el
conjunto de politicas sectoriales constituyen una
politica de esas caracteristicas. Concluye el autor
que la intervencién estatal fue y continiia siendo
en la actualidad una fuerza poderosa en la esfera
manufacturera estadunidense.

En el siguiente apartado (3) se expone la
problematica industrial de Canadd. Los estudios
realizados a partir de 1989 que entra en vigor el
Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos han estado enfocados a determinar la
competitividad de la industria canadiense y en-
contrar los obstdculos que impiden su incremen-
to. En general el resultado de los anilisis coinci-
den en la necesidad de incrementar la formacién
de capital humano, asi como el mayor impacto
que tendrian los programas de apoyo estructura-
les para toda la economia. Se recomienda incre-
mentar la inversién en investigacién y desarrollo
con base en infraestructura, especialmente la
vinculada con la alta tecnologia y los mercados
de capitales. También se hace un andlisis de los
programas de apoyo federales, regionales, secto-
riales y locales; concentrindose en la importan-
cia que han adquirido estos iltimos, sobre todo
en los dmbitos metropolitanos. Finalmente se
establece que Canada deberd adoptar una politi-
ca menos restrictiva de la iniciativa privada y de

la economia de mercado en todos sus niveles,
ademds de transitar hacia una mayor apertura y
una menor participacién gubernamental.

Se reconoce que todos los paises de la OCDE
comparten una historia de participacién o inter-
vencién piiblica implicita o explicita concebida
para influir en los procesos de asignacién de
recursos y creacion de riqueza y, de manera més
general, en el desempefio y en la competitividad
internacional de su sector manufacturero. Desde
esta perspectiva, el capitulo 4 presenta argumen-
tos que justifican la intervencion estatal en la
industria en esos paises. Ademds se analiza, por
una parte, las lecciones derivadas de las politicas
de restructuracion de los afios ochenta y por otra,
las tendencias recientes de las politicas industria-
les que los paises de la OCDE han puesto en
marcha a través de programas generales o secto-
riales a fines de la década ochenta. Podemos
establecer, con base en este texto, que la politica
industrial es una prictica vigente en las principa-
les economias de mercado.

En el capitulo 5 se expone un interesante
modelo de crecimiento que posteriormente es
aplicado a la economia mexicana. Desde el punto
de vista tedrico la innovacién reside en que el
crecimiento estd determinado endégenamente
dentro del modelo a partir de la diferenciacion de
sectores de empuje y sectores de freno, que per-
miten plantear si las capacidades de unos pueden
servir para cubrir las deficiencias de otros. Asi
también es posible determinar si este crecimiento
puede ser sostenido al largo plazo. Utilizando
como variables de control el ingreso piiblico, el
déficit ptiblico, el ahorro externo, la propensién
al consumo y el tipo de cambio real determinan
siete escenarios del crecimiento del PIB y de la
inversion piblica y privada, El valor de la simu-
lacién se encuentra en poder determinar que no
hay un sélo camino para incrementar el producto,
y atin mds, que si bien pasa por el necesario
incremento en la productividad, también lo hace
por la necesaria intervencién piblica.

El iiltimo apartado tiene como objetivo exa-
minar uno de los aspectos del problema de la
relaci6n entre la cuenta corriente y el crecimien-
to: el de la competitividad industrial y las pers-
pectivas del comercio de manufacturas. La con-
clusién central del trabajo es que la recu-
peracién de una trayectoria de crecimiento alto
y sostenido requiere la consolidacién de los
procesos de modernizacién observados en al-
gunas ramas y la reversién del deterioro que se
observa en otras,

El volumen que aqui comentamos, propor-
ciona elementos y diversas experiencias dentro
de una corriente de pensamiento econémico que
contribuyen pero no agotan el necesario y urgen-
te debate sobre la politica industrial deseable y
posible en el marco de una nueva realidad inter-
na y externa de México.

Fernando Diaz P.

Cuauhtémoc Ochoa T)
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Massieu Trigo, Yolanda Cristina. Bio-
tecnologia y Empleo en la Floricultu-
ra Mexicana. México, UaAM-Azcapot-
zalco, Biblioteca de Ciencias Sociales
y Humanidades. Serie Sociologia.
1997. 311 pp.

a autora se propone analizar el impacto de

la innovacién tecnoldgica en la agricultura
y su mercado de trabajo retomando para ello
factores como la competitividad y monopolio,
estructura de costos y flexibilizacién en el mer-
cado de trabajo. A través de una metodologia
que consistié en la aplicacion de encuestas, entre
los productores representativos de la floricultura
tradicional y de exportacién, asi como en la
recopilacién de datos estadisticos, nos introduce
en el planteamiento tedrico de diversos autores
sobre la innovacion tecnolégica y el mercado de
trabajo; de esta forma retoma los conceptos de
Shumpeter, Kalecki y Labini acerca de la com-
petencia, el grado de monopolio y la participa-
ci6n salarial, reflexionando en torno a la mani-
festacién de estos elementos en el caso de la
floricultura mexicana, una de las actividades
agricolas mds rentables, dados los altos volime-
nes de exportacién que ha alcanzado, sobre todo
en los afios recientes de la apertura comercial,
tiempo en el que se ha colocado en el tercer lugar
de los paises mds exportadores de flores corta-
das, sélo después de naciones como Holanda y
Colombia. Sin embargo, detrds de estos datos de
competitividad y capacidad exportadora, la au-
tora nos muestra que tal insercién comercial en
la economia mundial no responde precisamente
amejores condiciones de desarrollo por parte de
los paises subdesarrollados, y si por el contrario
da cuenta de la desigualdad y dependencia que
mantienen las economias latinoamericanas, con
respecto a la tecnologia, capital y economia de
los paises desarrollados. A pesar de las innova-
ciones tecnoldgicas, de haberse alcanzado la
tercera revolucion cientifico-técnica (RCT), de la
explosion de conocimientos e investigacin
cientifica que ha representado la biotecnologia,
paises como los de América Latina, contintan
ocupando el lugar de abastecedores de recursos
naturales del primer mundo. En décadas anterio-
res, Latinoamérica suministro de las materias
primas que requerfan las industrias europeas y
norteamericanas; en la actualidad el papel que
sigue desempefiando en la orquestacion del
desarrollo cientifico tecnolégico, es el de pro-
veedor de estos medios. Asi, gracias al enorme
bagaje genético que se encuentra en los vegeta-
les de las regiones latinoamericanas se ha logra-
do desarrollar parte importante de la biotecno-
logia. pues estadiversidad genética ha permitido
la utilizacion de tales combinaciones, en la crea-

cion de nuevas especies. Sin embargo, tal apor-
tacién no ha redundado en mayores beneficios
para la region, las grandes ganancias, el desarro-
llo biotécnico, las ventajas en la produccion
agricola, lo favorable de los descubrimientos
quimico-farmacéuticos, se ha quedado en ma-
nos de las grandes empresas trasnacionales. En
los afios recientes, el germoplasma (material
genético para el desarrollo de vegetales, flores,
cultivos, animales) de la gran variedad de espe-
cies ha representado la base del emporio econé-
mico levantado por estas compaiifas, para mu-
chos esto ha consistido mds bien un saqueo de
los recursos de los paises subdesarrollados, ya
que la proteccién en la apropiacién de estas
especies es minima, situacion que dificilmente
se considera pueda revertirse, dado el retiro del
Estado y la privatizacién de una serie de funcio-
nes qué este realizaba, lo cual deja manos libres
al capital (sobre todo trasnacional), para la ex-
traccién, composicién y maniobra de este mate-
rial genético. De esta forma las potencialidades
y modalidades en que se aplique la biotecnolo-
gia, serd en funcidn de los intereses de las em-
presas trasnacionales que la dominan. Con lo
que queda de manifiesto la monopolizacién de
la tecnologia de punta y la no socializacién de
los beneficios de estos recursos, ni para la ma-
yoria de los productores locales, ni para los
consumidores nacionales. Como se observa, las
condiciones en que se incorporan paises como
Meéxico al mercado mundial, son totalmente ine-
quitativas v desfavorables para el desarrollo de
su economia. ha sido sumamente perjudicial
para el empleo, el mercado de trabajo y los altos
costos de produccién en que se convierte el no
acceso a las tecnologias mds desarrolladas, que
en paises como EU ha proporcionado una hege-
monia en la produccion agricola. Concretamen-
te en el contexto de la apertura comercial a
ultranza, Massieu destaca que la insercién de
Meéxico al Tratado de Libre Comercio (TLC) para
Norteamérica ocurre en condiciones adversas de
competencia. La autora ubica estas desventajas
en una deficitaria produccién agropecuaria y en
un bajo nivel de desarrollo tecnolégico, en un
poco desarrollado mercado interno y una balan-
za comercial agropecuaria negativa. Las condi-
ciones de desventaja se ahondan debido a que
los productores agropecuarios mexicanos no re-
ciben los suficientes subsidios de apoyo a la
produccicn, de hecho se calcula que los produc-
tores mexicanos reciben apenas poco mds del
10% del precio de su produccidn, asi como a la
baja productividad, como es el caso de la flori-
cultura mexicana. Por otro lado, la insuficiencia
tecnoldgica, se debe a que el Estado no ha tenido
una politica de apoyo e impulso a la investiga-
cién cientifico-tecnologica y que la iniciativa
privada no acierta a invertir en esta actividad
dado su alto grado de riesgo. Ademds, como ya
se ha hecho mencién, la continua extraccién de

N

los bienes genéticos de los paises latino-
americanos, realizada por las grandes empresas
trasnacionales, ha agudizado la dependencia de
esas naciones con respecto a los pafses mds
desarrollados. En especifico, la floricultura me-
xicana vive los efectos de las politicas neolibe-
rales: la floricultura tradicional puede ser consi-
derada como desplazada del mercado
internacional, dada su baja productividad e im-
posibilidad de responder a las exigencias de la
demanda de flores en las distintas temporadas
del afio. En contraparte la floricultura exporta-
dora tiene alta productividad, la posibilidad de
ofertar las flores al mercado mundial en cual-
quier época del afio y, ademds, incorpora mejo-
ras genéticas a las plantas florales y altos niveles
de mano de obra. Expone la autora, que uno de
los aspectos mds relevantes que ayudan a expli-
car el crecimiento de la floricultura como acti-
vidad no tradicional, es la composicion de la
mano de obra. Al respecto encuentra que la
mano de obra ocupada en esta actividad es ex-
tremadamente barata, a excepcion de aquellos
trabajadores que participan a nivel de la super-
vision, investigacion y direccién en los proce-
sos productivos. La mano de obra secundaria,
como llama la autora a aquella que no tiene
instruccion, ha ido incorporando cada vez mds
el trabajo femenino, ya que resulta mucho mas
barato y flexible. Uno de los impactos que ha
tenido la incorporacién de procesos biotecnold-
gicos en la mano de obra ha sido un incremento
de ésta, dado que cada nuevo proceso biotecno-
légico exige de una cantidad mayor de trabaja-
dores, pero también reduce los salarios que estos
reciben, lo cual impacta negativamente en los
niveles de vida de los floricultores. La femini-
zacién de la actividad refleja que la floricultura
se vuelve un factor de sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo. Finalmente, Massieu reco-
mienda que el Estado mexicano impulse de for-
ma sostenida la investigacion cientifico-tecno-
l6gica y la apertura de nuevas fuentes de trabajo
permanente en el campo, dado que éste es uno
de los sectores donde la pobreza extrema se
manifiesta mds agudamente. En este sentido, es
importante resaltar que investigaciones como
éstas representan, ademads de un notable esfuer-
zo por aportar elementos para la accién estatal
en la politica economica, un didgnostico impor-
tante en cuanto a la necesidad de ponderar la
produccion de una tecnologia propia, que se
adeciie a las caracteristicas y particularidades de
la agricultura mexicana, con el fin de lograr un
auténtico desarrollo econémico-social en bene-
ficio de las mayorias de este pais.

Claudia Higuera M.
Héctor Alfredo Robles G.
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Como érgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulps
que en "-Cotidiano se publiquen deberéan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacion
que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer nacional, con un sustento empirico amplio
(sistematizado en cuadros, gréficas, recuadros, etcétera), independientemente del enfoque teérico-metodolégico em-
pleado.

programatica de los niimeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los miembros del Consejo Editorial
especializados en los temas abordados, asi como otras personalidades de reconocida autoridad intelectual en la materia,
externas a la estructura orgénica de la Revista.

de los autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

los articulos, asi como a realizar la correccién de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo de Redaccién se reserva
el derecho de devolucion de originales.

a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espariol.
2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor{es): nombre completo, direccién, niimero

- Salvo peticién expresa del Consejo de Redaccién, la extensién de los articulos sera de entre 15 y 20 cuartillas de

texto foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de magquina por linea), o bien, de un ntmero de caracteres; &

- Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompariados del disquete con su correspondiente

. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, una extensiéon de entre siete y diez lineas (entre

- Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprensién del texto.
. Las referencias histéricas, teéricas o metodolégicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea estrictamente

. Las notas y las referencias bibliohemerogréaficas deberan ser numeradas mediante un superindice v colocadas al final

. Los cuadros, gréficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo

A NUESTROS COLABORADORES:

La Direccion evaluara la oportunidad de la publicacién de los trabajos presentados de acuerdo a la estructura

Dado que "Cotidiano puede consultarse por via de la red electrénica Internet, se da por entendida la conformidad

El Consejo de Redaccién v el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos vy subtitulos a

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacién deberan sujetarse

telefonico y de correo electrénico, titulo v disciplina, institucion donde labora, area de investigacion, datos del proyecto
en curso y referencia de sus principales publicaciones.

entre los 27 mil y 33 mil.

version de computadora, preferentemente en formato ASCII: también se pueden utilizar procesadores compatibles
con IBM como: Winword (versién 2.0), MS-Word, Word Perfect (version 5.1), WS, Xywrite, WordStar3, Multimate,
DCA vy Generated.

450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacién tematica del trabajo.

necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera. se evitaran las
introducciones demasiado largas.

del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida desde el cuerpo del articulo
e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre del autor, titulo del libro o del articulo
segln sea el caso, lugar, editorial y afio de publicaciéon (ejemplo: Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar
que la Revista no utiliza el sistema Harvard de anotacién de fuentes. Por lo que respecta a las referencias
hemerogréficas, los datos a incluir son los siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacién,
lugar de edicién (prescindible), afio, volumen y ntiimero, fecha de publicacién y paginas de ubicacion del articulo citado
(ejemplo: Bensuséan, Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, en Revista Mexicana de Sociologia
(México, DF), afo LVI, nm. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78).

y contar con un titulo breve, senalando en cada caso la fuente de informacién; asimismo, deberan ser presentados
en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco v negro suficientemente contrastados, aptos para su
reproducciéon.
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