


UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

AT\

Casa abiertaaltiempo

Rector General
Dr. Julio Rubio Oca

Secretaria Generai
Mtra. Magdalena Fresan Orozco

Rectora de la Unidad Azcapotzalco
Mira. Manica de la Garza Malo

Secretario de la Unidad
Mtre. Jerdy Michelli

Director de la Divisidn de Ciencias
Sociales y Humanidades
Mtro. Victor Sosa Godinez

Jefe de! Departamento de Economia
Dr. Ernesto H. Turner Barragan

Coordinador de la Carrera

Jefa del Departamento de Sociologia
Dra. Paz Trigueros Legarreta

Coordinadora de la Carrera
Mtra. Ana Ma. Duran Caonireras

eCotidiano

Revista de fa realidad mexicana actual

Director: Dra. Miriam Alfie C
Editor: Ezequiel Maldonado

Consejo Editorial: Miriam Alfie, Alejandro Favela, Carlos Garcia,
Marco Antonio Leyva, Luis Méndez, José Othdn Quiroz T., Juan
Reyes del Campillo, Sergio Sanchez

Coordinadores de las secciones fijas

Analisis de Coyuntura: Alejandro Favela, Luis Méndez

Conflictos obrero-patronales: Jose Othon Quiroz T, Sergio Sanchez
Economia Nacional: Cristian Leriche

Procesos Palificos: Marco Antonio Leyva, Juan Reyes del Campillo
Relaciones internacionales; Miriam Alfie, Silvia Velez

Grupo de Evaluadores

Hugo Aboites, Jaime Aboites, Arturo Anguiano, Alejandre Carrillo,
Michel Chauvet, Adrian de Garay, Enrique de la Garza, Jorge Fer-
nandez, Rosa Albina Garavito, Celso Garrido, Manuel Gil, Lucino
Gutiérrez, Alenka Guzman, Luis Hernandez, Cristian Leriche, Julio
Maguel, Juan Mora, Jacqueline Cchoa, Sylvia Ortega, Nora Perez-
Hayon, Jose Luis Pifeyro. Miguel Angel Rivera, Rosario Robles, Jose
Antonio Rojas, Miguel Angel Romero. Norma |. Veloz, Godofredo
Vfidat Francisco Zapata

Productor Editerial: Teresa Garza
Coordinacion Admnistrativa: Adnana Corona M.
Distribucion: Adriana Corona, Alejandre Diaz, Victor H. Ramirez

Diserio y produccion: Ediciones y Graficos Eon, 8.A. de C.V.

etCotidiano

Revista de la realidad mexicana actual
Es el producto de un proceso de investigacion, que
recoge diversas experiencias tedricas y metodoldgicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion de
intereses tedricos de una serie de investigadores, que
han adoptado como desafio el referirse a la realidad
inmediata, intentando superar, aungue sea en minima
parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus sen-
tidos, pluralista, abierto a |a critica, por tanto no sectario.
Pretende entregar un instrumento de expresiéon a los
académicos de nuestra Universidad y a aquellos que
compartan estos principios, con la idea de que la refe-
rencia a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es posible
tambien referirse al presente en forma rigurosa.

Fundadores: Rosa Albina Garavito, Augusto Bolivar,
Edmundo Jacobo Molina

¢ |nformes, correspondencia y suscripciones a:
Adriana Corona Miranda
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco. Division de Ciencias
Saociales y Humanidades, Av. San Pablo 180
Edif. E, cubiculo 004, Col. Reynosa Tamps.,
México, DF, Tel. 724 45 36 y 724 43 09
Apartado Postal 32-031, Mexico 06031, DF

Representantes en provincia

Cuernavaca, Mor.: Miguel Melo Ganzalez, Tels. 17 00 44 y 13 90 83
Hermasillo, Son.: Francisco Javier Machado Mendivil, Tel, 18 14 24
Jalapa, Ver.: Prof. Lauro Trujillo A. y/a Lic. Olivio Jarvia Ferndndez,
Tel. (0128) 14 63 82

Michoacan: Lic. Guillerma Vargas Uribe

Monterrey: Raul Rubio. Francisco Veloauio y César Gutierrez. Tel, 40 30 45
Lic Sergio Marrogui R., Tel. 337 80 53

Puebla: German Sanchez Daza, Tel. 45 03 70

Toluca: Lic. Héctor Rojas Ortiz, Tel. (0172) 13 03 46, Fax. 13 03 56
Torredn: Ratfae! Zuno Sandoval

Tijuana: Victor Alejandro Espinoza, Tel. 88 00 38

Veracruz: Raul Arias y Heéctor Amezcua

Zacatecas: Rodolto Garcla Zamora, Tel 280 22

Zumpango, Edo. de Mex.: Ruben Gonzalez Mara, Tel 01779 625 29
01591 7 14 06, Fax: 01591 7 02 02

Foto de portada: Rail Ramirez Martinez

Los articulos firmados son responsabilidad del autor.
Certificado de Licitud de Titulo No. 5306
Certificado de Licitud de Contenido No. 4086,
ambos de techa 18 de julio de 1990,

El uso exclusive del titulo de la revista esta reservado ante
la Direceion General de Derechos de Autor por la UAM

GRUPO ‘EQITORiAL

b

o SADECV
Av. Mexico Coyoacin 421, Xoco, Col. General Anaya, México, D.F.

Tels. 604- 1204 y 688-9112




“Cotidiano

Revista de la realidad mexicana actual

enero-febrero, 1998

Presentacion 3

Autonomia social

El movimiento magisterial como

sujeto democratico jautonomizacion

de los educadores o ciudadanizacion

de la educacion?

Susan Street. 7

Educacion y poder popular en
Oaxaca
Miguel Angel Elorza M. 16

Democratizar la educacion

Formacion de sujetos y alternativas
pedagdgicas: nuevas fronteras
politico culturales

Marcela Gomez S. 23
Democratizacion de la educacion:
participacion social en el contenido

de la ensenanza.

Alfredo Guerreto T. 3]
Democratizacién de la Educacion y
autonomia: dimensiones historicas y
debates actuales

Elsie Rockwell. 38
Conduccion estatal

Crisis de la conduccidn educativa en
México: nuevos actores y propuesta
Hugo Aboites. 48

Analisis de coyuntura

;Fin del letargo sindical?
Marco Anionio Levva P.
Javier Rodriguez L. 60

87

INDICE

Politica de vivienda

La politica habitacional para

sectores de escasos recursos en el
Distrito Federal: Fividesu y Fonhapo
Ana Maria Durdan C.

Maria Teresa Esquivel H. 11

Conflictos obrero-patronales

Maestros, el conflicto por la
democracia sindical: testimonio de
tres experiencias

Rogelio Sosa. 82

Chiapas: perspectivas de la sociedad
civil

Sociedad civil y democracia en
Chiapas

Ma. del Carmen Gareia A. 102

Relaciones México-Estados Unidos

Industria maquiladora de

exportacion: desechos toxicos y

salud ambiental

Miriam Alfie C.

Luis Méndez B. 111

Derechos humanos

Resenas

Condicion de género entre las
huicholas de Nayarit

Lourdes C. Pacheco. 94

Viento del Norte TLC y privatizacion
de la educacion superior en México

Alfredo Guerrero T. 1

ra
~1




FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ



3
y ““Cotidiano 87, enero-febrero, 1998 v—

Presentacion

ste nimero de * Cotidiano aborda la compleja cuestion de la educacion y democracia. Lo

hace en un contexto posterior y muy distinto al que vio surgir la propuesta oficial de
participacion social en 1992. En esa ocasion el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
definio los términos y limites de la relacion entre los ciudadanos, las organizaciones y el Estado
en la cuestién educativa. Un ano mas tarde, con algunas importantes modificaciones la
propuesta contenida en el Acuerdo se convirtié en parte de la Ley General de Educacion. En
resumen, en un lapso que probablemente no fue mayor a los dos anos, de manera discreta se
propuso a los gobernadores de los estados los términos de la descentralizacion y de la
participaciéon social, se firmo y publicod el Acuerdo signado por los gobiernos de los estados,
federal y Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y se institucionaliz6 como
parte de la ley reglamentaria del articulo 3°, constitucional, todo de 1992 a 1993. Fue una
manera de abrir y cerrar rapidamente el tema, y dejarlo asi sellado.

El expediente, sin embargo no pudo cerrarse, ni es previsible que vaya a serlo en el futuro
préximo. Por el contrario el nuevo periodo que vive el pais a partir de 1994 esta generando
expresiones y cambios de una magnitud tal que hacen sumamente dificil que la educacion
permanezca como un compartimiento estanco y ajeno a lo que en derredor suyo se derrumba
y construye. El fin de una hegemonia de setenta anos de un solo partido y el comienzo del fin
del presidencialismo, estan dejando en una situacion de profundo desfase a un sistema
educativo pablico que precisamente fue pensado y desarrollado a la sombra y de manera
armonica con esa hegemonia y presidencialismo. En el contexto de una sociedad mucho mas
plural y donde grupos anteriormente marginados exigen ahora una participacion a todos los
niveles resulta cada vez mas anacronica la existencia de una educacion de amplitud y caracter
nacional que es responsabilidad exclusiva y directa de una persona, el Presidente de la
Republica. Es sintomatico que el articulo 3° actual establezca que sera “el Ejecutivo Federal
(el que) determinara los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica”, pero mas sintomatico el que esta frase haya sido anadida
todavia en 1993. Habla claro de como el ingreso del pais ala modernidad neoliberal ciertamente
no incluia una propuesta de democratizacion de la educacion que fuera mas alla del reducido
ambito de los consejos de participacion social.

Propuestas para una nueva conduccion

En los hechos, este desfase se ha manifestado de manera explicita y casi inmediata en el
terreno de las propuestas politicas. Desde el mismo ano 1994, por ejemplo, el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) en la campana presidencial, ya proponia la creacion de una
“Convencion Educativa Nacional” dotada de una amplia representacion social, y encargada de
determinar las grandes lineas de un nuevo proyecto educativo de la sociedad.' Proponia
también “devolver la educacion a la sociedad... vincularla al proceso de creciente participacion
y ejercicio del poder de todos los ciudadanos... (y hacer de la) escuela un lugar donde se
aprenden desde temprano las practicas y significados de la democracia en todos los orde-
nes...“? Mas tarde, en 1997, a proposito de las elecciones por el gobierno de la ciudad de
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México, el Partido Accion Nacional (PAN) sugeria en su plataforma que la conduccion unilateral
no propiciaba una mejor calidad: “la educacioén es una responsabilidad que no puede recaer
solo en el gobierno. En esta tarea se requiere la participacion de todas las instancias publicas
y privadas que contribuyan en la construcciéon de una educacion de mejor calidad”,” si bien a
este criterio no se anadia alguna propuesta concreta que lo expresara. Para el PRD, la conduccion
unilateral era vista como un obstaculo a la participacion y creatividad:” la direcciéon centralizada
y autoritaria que impone al sistema educativo el régimen politico, impide la participacion
creativa de maestros, alumnos, padres de familia y comunidades locales, diluyendo los lazos
entre ellos y dificultando la accion conesponsable...4 En concreto proponia el establecimiento
de "una red de consejos que abarquen los de centro escolar, zona educativa, por delegacion
politica culminando con el Distrito Federal; esta instancias seran constituidas con repre-
sentantes de educaclores padres de familia, sociedades de alumnos y en su caso, especialistas
de distintas dlSCIlenaS Igualmente, proponia la creacion de distintas disciplinas.” Igualmen-
te, proponia la creacion de un “Consejo Metropolitano de la Educacion Superior, formado por
representantes de los diferentes actores que participan en ella: autoridades gubernamentales
y universitarias, maestros, alumnos y sindicatos del sector.®

También en el seno del trabajo educativo a nivel basico y superior, hay tambien inquietud
creciente por los efectos que trae en el proceso educativo el fuerte componente de autorita-
rismo que impone una pesada estructura centralizada y burocratica. En el seno del magisterio,
esta inquietud muchas veces se encuentra implicita en la critica a la subordmac1on a que se
ven sujetos los maestros de manera creciente como con la Carrera Maglsterlal otras veces
aparece referida de manera expresa al autoritarismo como represor del desplieque de poten-
cialidades innovadoras de los profesores.® Desde el ambito académico-cientifico han surgido
ademas propuestas concretas, como la que propugna la creacion de un Consejo Nacional de
la Educacion, la Ciencia y la Cultura cuyos integrantes serian nombrados por el Congreso de la
Uni6n.”

Muchas preguntas pendientes

Estas y otras propuestas que crecientemente circulan en el sector educativo, muestran el
interés por explorar este camino y, al mismo tiempo, la expectativa de que un cambio de fondo
en la conduccion de la educacion puede traer consigo una mejor educaciéon. Pero también
implicitamente dan una senal de alarma respecto de la necesidad de discutir contra reloj las
implicaciones y diversos angulos de las nuevas rutas que ahora parecen abrirse. Ante la
perspectiva de que ocurra pronto un cambio en lo que ha sido la conduccién de la educacion
en los ultimos setenta anos hay infinidad de aspectos que debieran discutirse para que al menos
existiera la conciencia de la necesidad de atar muchos cabos al comenzar a andar en esta
direccion. Es una tarea urgente porque es evidente que cada vez mas existen condiciones para
que este cambio ocurra -tanto por el agotamiento mismo del modelo, como por el cambio en
el panorama politico- pero éste debe ser precedido y acompanado de una discusion de los
dilemas y problemas que esta via presenta.

¢A cargo de quiénes especificamente debe estar la conduccion de la educacion del pais?
¢Debemos ciudadanizar tal cual la conduccion de la educaciéon? Es decir, solvidarnos de las
organizaciones sociales (sindicatos, etcétera) y colocar como actores principales a un grupo de
individuos, sea que estos vengan nombrados por el Congreso o electos en una votacion regional
y nacional? ;Acaso no es posible encontrar formas de participacion de organismos sociales sin
que eso signifique necesariamente una corporativizacién o un regreso al clientelismo y la
burocratizacion? ;Puede en este caso funcionar el modelo del Instituto Federal Electoral que
pone en manos de la sociedad la conduccion (y organizacion directa) de algo tan importante
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como el proceso de nombramiento de representantes populares, pero que incluye a ciudada-
nos y representantes de organizaciones sociales (partidos)? Por otro lado, es evidente que estos
espacios de conduccion deben estar fincados y acotados por la legalidad, pero ses suficiente
este marco para garantizar derechos fundamentales de los individuos y, al mismo tiempo, evitar
el retroceso a disputas tipicas del siglo xix en este pais? ;Qué debe hacerse para no crear una
superestructura de conduccion que finalmente no instaura cambio alguno al interior de la dinamica
del salon de clase? ;Qué hacer con la cuestion de la determinacion de los contenidos educativos?
¢COomo y quién debe estar a cargo? ;Y los movimientos populares en torno a la educacion? ;Coémo
pensar la relacion entre estos espacios de conduccion y las expresiones de caracter clasista que
recorren lo largo y ancho del pais? ;Como volverlos espacios sensibles a un elemento general-
mente progresista, de la lucha por reivindicar derechos y remediar carencias ancestrales? Pero
también, gy las relaciones con otros movimientos que insisten en una concepcion de los valores
y incluso en el caracter religiosos que debe darse a la educacion? gy las propuestas de “imbuir
del espiritu empresarial” las escuelas ptiblicas? Aunque es evidente que la educacion no puede
plantearse de entrada como asumiendo una definicion por fuera del marco del Estado mexicano
(y lalegalidad generada por €sta seria entonces la respuesta general a estas preguntas), es evidente
también que precisamente por ser educacion éste debe constituirse en un marco donde posibles
acuerdos sociales de las mayorias puedan construirse y algunos consideramos que estos deben
ser de caracter progresista e incluyente.

Finalmente también, sy las reinvindicaciones salariales y de condiciones de trabajo de los
trabajadores de los distintos niveles de la educacién y sus organizaciones? ;Cémo incorporar
la dinamica y procesos de democratizcién y de lucha contra el corporativismo y el sectarismo
desde dentro de los propios sindicatos de la educacion? ;Qué papel habran de jugar en el
escenario de nuevos planteamientos sobre la conduccién? ;Cémo incorporar a una democra-
tizacion mas amplia de la educacion el poder de convocatoria que innegablemente han tenido
en diversos momentos?

Estas preguntas plantean que, de fondo, la cuestion de la discusion y busqueda de una nueva
conduccion educativa no puede hacerse sobre el vacio y a partir de la negaciéon de lo que
realmente es el pais y las fuerzas sociales y cuestiones que cruzan el terreno educativo. Tanto
su historia, sus organizaciones y las demandas populares, como la realidad de sus salones de
clase y sus escuelas. Esta realidad sin embargo tiene que ver en ultimo término con la
constitucion de sujetos. Los cambios en la conduccion pueden ser meramente formales y hasta
retrocesos si estos no se arman como espacios donde se constituyen o no sujetos capaces de
impulsar alternativas de democratizacion. En ese sentido, lo que dice el conjunto de escritos
que aqui se presentan, es que la pregunta por la democratizacion es, en el fondo, una pregunta
sobre si se estan o no conformando sujetos capaces de ejercer la democracia. Dentro de los
movimientos, dentro del sal6n de clase, en la relacion escuela- comunidad, como portadores
y expresiones de derechos. De ahi que de manera expresa o velada, ese sea el sustrato principal
que une alos trabajos y el que invita a que el se plantee sus propias respuestas a las preguntas.

Planteando respuestas

Los articulos que aqui se presentan, son resultado de la convocatoria que Susan Street nos
hizo a universitarios y miembros del magisterio a participar en una mesa de discusion como
parte del XX Congreso de la Asociacion de Académicos Latinoamericanistas (Lasa) por sus siglas en ingles,
en Guadalajara, (Jalisco, abril de 1997). El proposito era el de generar una discusion que
pudiera plantear “las posibles alternativas para la democracia y la educacion desde la sociedad
frente al neoliberalismo”. Este tema lo plantéo la convocante no de manera indiferenciada,
sino precisamente desde la perspectiva de la educaciéon entendida como un escenario donde




6
PRESENTACION e———— s

se generan y desarrollan (o no logran hacerlo) sujetos sociales colectivos. Las luchas del
sindicalismo universitario, del magisterio y, en ciertos casos, su transicion a la lucha politico-
electoral implicitamente estan en esa perspectiva. Pero también —-ahora mas que antes- la
formacion de sujetos desde las comunidades y barrios y regiones, y desde la escuela y el salon
de clase como derechos de los educandos. Estos sujetos de una manera u otra, estaran
presentes en lo que viene en el futuro para la educacion. ;Cual podra ser su contribucion? En
parte, va a depender de lo que son sus preocupaciones y planteamientos actuales, su vision
misma de cual debe ser ese futuro (o de lo que ella puede expresarse). Por eso es importante
oir (leer) a los propios participantes. Pero en parte va a depender también de lo que esos sujetos
puedan cuestionar y derribar de las concepciones que aqui se exponen en la medida en que
son obstaculos a la construccion de sujetos. Para esto también es preciso ponerlas sobre la
mesa de discusiones.

Por eso el conjunto de articulos, al mismo tiempo que de sus autores, debe verse como
proveniente de contextos especificos: de procesos de lucha en tormo y por el derecho a la
educacion; la democratizacion sindical; la politica partidaria y necesariamente sus concepcio-
nes del futuro desde la gestion gubernamental; el respeto a las culturas, a las comunidades y
alaidentidad personal y social de educadores y educandos. Es decir, provienen de un escenario
amplio que muestra las miiltiples formas en que se piensan y se construyen esos sujetos. Un
planteamiento de las alternativas para una conduccién democratica de la educacion no puede
plantearse en abstracto o en términos de modelo aséptcio que piense a una sociedad como
un mero aglomerado de individuos, sino a partir de fuerzas que se mueven desde abajo en la
educacion del pais.

Hugo Aboites
Coordinador del nimero

Notas

! La Jorndda, 1° de julio de 1994, p, 11.

2 Excelsior, 19 de julio de 1994, p. 28-A.
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1997. p. 65.

Y erD, Una ciudad para todos. Otra forma de gobierno, p. 53.

3 ldem. p. 53

6 fdem. p. 56.

" Elenes N. Tyler, *; Carrera o barrera magisterial? Un estudio preli-
minar del impacto en los docentes de primaria™; V, Rojas Nova, “El
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en la escuela primaria™ 8. Valdez Aragon, “Carrera Magisterial: una
mirada desde los docentes™ en: A. Diaz Barriga y T. Puchecho Méndez,
Universitarios: institucionalizacion académica y evaluacion. uNam, Cen-
tro de Estudios sobre la Universidad, 1997.

% Carlos Tmaz, “Cémo sobreviven los maestros(as) innovadores en la
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9 “La Educacién en una Sociedad Democrdtica™ Coloquio, Instituto de
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cion Mexicania para la Educacion. la Ciencia v la Cultura (aMecc).
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El movimiento magisterial
como sujeto democratico
,autonomizacion de los
educadores o ciudadanizacion
de la educacion?*

Susan Street™

La realidad nos ha puesto ante la disyuntiva de fortalecer el caduco proyecto educativo del
Estado o dar pasos en serio para transformarlo e iniciar la construccion de un proyecto de
educacion que se proponga el rescate del ser humano. En la escuela se juega hoy en buena

parte el futuro de la sociedad.'

Introduccion

o Qué tipo de sujetos necesitamos —como concebir su
poder— para combatir el neoliberalismo desde los es-
pacios educativos en México hoy en dia? ;Es lo mismo
luchar contra el neoliberalismo y construir la democra-
cia? ;Cudles son los terrenos adecuados para generar
“alternativas” y coémo avanzar en la construccion del
“proyecto educativo alternativo™? ;Los caminos ya tra-
zados por la CNTE desde 1979 en la democratizacion del
SNTE nos inspiran a imaginar un nuevo paradigma educa-
tivo alternativo que de cabida a todo tipo de expulsados,
rechazados, y explotados buscando organizar su resisten-
cia a la nueva forma de dominacion neoliberal?
Estas son algunas de las interrogantes que orientaron
una discusion colectiva entre varios investigadores du-
rante el Congreso de Lasa en abril de 1997. que ahora

*La version original de este articulo fue una ponencia que presenté en el
Foro Editcacidn Alternativa, Dignidad v Democracia, Universidad Obrera de
México, Centro Histdrico de la ciudad de México, 27 de junio de 1997.
FInvestigadora del ciesas-Occidente.

queremos ampliar y socializar al publicarlos en El Coti-
diane.* La intencion inicial de la reflexion para Lasa fue
rescatar diversas experiencias de lucha en el sector edu-
cativo para discutir el problema de la democratizacién en
México. El resultado fue algo sorprendente porque, al
hacer poco caso al anilisis de alternativas concretas, los
autores se abocaron a reconcebir globalmente el proble-
ma de como se generan alternativas democriticas en el
campo educativo. A pocos afios del nuevo siglo, las
luchas de las dltimas tres décadas —sus sujetos, sus con-
flictos y sus limitaciones—parecerian ofrecer pocas pistas
para pensar el combate al neoliberalismo.

Nuestra discusion inicial evidencio que los parametros
para definir “lo alternativo™ se habian modificado; se
sentia la urgencia por resignificar la idea misma de “al-
ternativa” o de “"proyecto educativo alternativo™. Con esta
orientacion totalizadora, no logramos un consenso sobre
lo que es o deberia ser el objeto de una democratizacion,
y mucho menos sobre quiénes son los sujetos “emergen-
tes” de ese proceso de democratizacion que queda por
concebir. No alcanzamos a problematizar la cuestion del
sujeto de cambio, por estar debatiendo sobre el terreno de
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lucha: por identificar los espacios educativos mds fructi-
feros y eficaces para encauzar la construccion social de
la democracia.

Es por ello que, en este trabajo, quiero llamar la aten-
cion al asunto del sujeto —y por tanto al tema de la subje-
tividad democritica— ya que mi propdsito aqui es rescatar
al sujeto histarico con el que contamos (el movimiento
magisterial) y reflexionar sobre su poder de autotransfor-
macion. Quiero sembrar la duda sobre si el movimiento
magisterial nacional, como impulsor de la democratiza-
cion del pais, estd a la altura del momento historico. Hasta
ahora la CNTE ha organizado la resistencia de los trabaja-
dores de la educacion frente al neoliberalismo, desde las
primeras politicas educativas de corte tecnocratico en los
anos setenta. Pero, ;los maestros de la CNTE han creado
la democracia? ;Es el movimiento magisterial nacional
(MMN) un sujeto gestor de alternativas educativas?

Aclaro que mi duda respecto al sujeto de la democra-
tizacion no nace por desconfiar de la forma organizativa
del sujeto, es decir, de su constitucion como movimiento
de masas, ni tampoco por condenar a la CNTE por “pre-
moderna™ al sostener la modalidad de una “coordinadora
nacional™ de luchas regionales en tiempos modernos de

“descentralizacion™ y “federalizacion™. Todo lo contrario,
concuerdo con Guillermo Almeyra cuando escribio que:

Solo los que parten de luchas masivas por problemas
concretos...aportan alguna piedra al edificio del futuroe
alternativo...Es posible, por lo tanto, que los sectores
urbanos modernos duramente golpeados por el neolibe-
ralismo (asalariados, intelectuales desclasados), con su
capacidad de golpear en la produccion v en el dominio
politico a guien hace retroceder las conquisias de civili-
zacion, puedan unir detrds de si a todos los otros 'no’, a
los que defienden el mundo precapitalista porgue no
tienen otra forma de existir, a los gue, como consumi-
dores, defienden la calidad de la vida, a quienes, por su
formacion ética, defienden valores v utopias milenarias
¥ luchan por la justicia...Para unir los ‘no’ a la politica
del capital financiero se requiere, en resumen, llevar a
su cumplimiento la democracia.’

Coloco al MMN en esta concepeidn; quiero pensar al
movimiento desde esta optica. Los avances en la jornada
de lucha de 1997 permiten hablar, gracias a la CNTE, de
un movimiento magisterial nacional como algo existente,



real y lleno de potencialidades hacia adelante y no de una
serie de luchas locales aisladas, ni de una simple sombra
de luchas anteriores 0 mucho menos de un membrete
histérico desgastado. Pero, ; este sujeto fundamentalmen-
te magisterial podrd “unir a los ‘'no™"? ;Hasta qué punto
estd “llevando a su cumplimiento la democracia™?

La democratizacion del SNTE: juna estrategia
suficiente?

En esta época cuando resentimos los cerrazones de espa-
cios para la creacion y consolidacion de los sujetos colec-
tivos —en particular cuando del sindicalismo se trata— hay
que reconocer que la CNTE no ha sucumbido. Mas que
verse “reducidos™ al terreno de reivindicaciones econo-
micas, como algunos argumentan, la insistencia y perse-
verancia de los maestros de la CNTE por exigir mayor
salario (cor)responde al ataque central del neoliberalismo
al poder adquisitivo de todos los trabajadores. Con su
demanda salarial, los maestros van al grano, cuando las
luchas de otros actores politicos han sido arrinconadas a
asuntos periféricos no salariales. Los maestros estan dan-
do la cara para todos.

Ademis, los diversos grupos y corrientes al interior de
la CNTE han sabido recomponer las condiciones para el
didlogo y el debate ideolégico entre si, entre dirigentes:
asimismo, han logrado neutralizar (por lo menos discur-
sivamente) las tradicionales lineas de exclusion a nombre
de la unidad. Y, a nombre de la unidad politica, en fechas
recientes se evidencié un esfuerzo por cubrir los flancos
débiles: hacia adentro, la coordinacién entre secciones en las
negociaciones con el gobierno y en los tiempos para
las retiradas a los estados, y hacia afuera, la relacién con
los padres de familia. Pero la cuestion estd en que si la
unidad politica del movimiento como tal es una l6gica
suficiente por si misma para guiar la constitucién del
sujeto del que se espera gestar las alternativas educativas
y crear la democracia.

¢ Es suficiente, a estas alturas del partido, seguir bus-
cando crear ese “‘actor politico nacional™ legitimo (ante
los ojos de las bases) y legal (ante el Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE), cuando la jugada podra ya no ser la
conquista de estructuras sindicales todavia corporativiza-
das, ni tampoco el fortalecimiento de una relacion entre
patron y trabajadores ya caduca, que estd en vias de
desmantelamiento después de multiples “retiradas™ del
Estado de sus compromisos constitucionales? ;Tiene
sentido pensar la democratizacion como el medio idoneo
para descorporativizar instituciones que ya no son piezas
claves en las estrategias de control de un Estado trasna-
cional?

¢ No habria que dejar atrds la democratizacion que se
agota en la eleccion de los representantes sindicales, que,
en el peor de los casos. ha llevado a tomar a “la escuela™
como un botin a controlar por la banda democratica en
una dindmica acumulativa de poder, cuya suficiencia se
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defina a la hora de “la caida™ de las personalidades
“enemigas”, y en el mejor, logra colectivizar la gestion
escolar entre padres y maestros, aunque la nueva organi-
zacién no cuestione los contenidos educativos ni las
relaciones sociales extraescolares”

.Serdn los avances de esta jornada de lucha suficientes
para corregir las limitaciones histéricas en la capacidad
del MMN de gestar cierto tipo de democratizacion y cierta
forma de democracia? Me refiero a la tendencia de la
democratizacion dirigida por la CNTE de acercarse al polo
de la liberalizacién de la institucionalidad sindical para el
ejercicio del poder de una ciipula de nuevos cuadros, en
lugar de girar hacia el polo de la afirmacion de los
maestros de base basada en la apropiacién de sus derechos
como trabajadores, pero también basada en la negacién
de las relaciones sociales que impidan su realizacién
plena como ser humano (digno).* Lo que escribié Rogelio
Sosa en referencia al Comité Ejecutivo Seccional Demo-
cratico de la Seccién X VI del SNTE (en 1990) bien se
aplica a muchos movimientos regionales.

Las profundas contradicciones que se desarrollaron en
el seno de la Direccion no se expresaron en el seno de
las bases en virtud de que éstas delegaban en aquella la
deliberacion y conduccion del Movimiento, con un vir-
tual vote de confianza. La democracia de bases no llegd
a cristalizar. La logica de que basta con tener dirigentes
honestos v apoyarlos para que todo marche bien se
impuso, porgue en efecto, se trataba de lideres honestos,
pero sin duda, la democracia representativa fue, como
en otras experiencias, un factor importante de despoliti-
zacion y contencion de la verdadera democracia.®

Con esta serie de cuestionamientos, estoy llamando la
atencion a que “la unidad politica” es solamente uno de
los criterios posibles para constituir el sujeto. Es mas, ya
no conviene seguir insistiendo en que sea La dindmica
autosostenible del MMN. Es necesario corregir dos subva-
loraciones historicas (que diriamos cargan a cuenta de los
dirigentes) para poder trascender el paradigma estructural
que subyace al MMN y que lo estd obstaculizando para
enfrentar los retos planteados por el neoliberalismo. Estos
desprecios, 0 rezagos conceptuales, subvierten la demo-
cracia de base que con tanto esfuerzo y sacrificio se ha
logrado construir.

Pienso que se requiere repensar al MMN como unos
sujetos formadores de subjetividades democrdticas y
transformadores del trabajo docente, mas que seguirlo
configurando como un actor politico subalterno, conde-
nado a exigir soluciones al Estado, como si éste todavia
fuera el mismo Estado “Educador”, promotor de oportu-
nidades educativas para las mayorias que le dio su legiti-
midad histérica. En lugar de suponer que es posible
recuperar el pasado, habria que ubicarlo tal como lo van
conformando las fuerzas de la mundializacion, como el
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Estado “minimo™ privatizante, con capacidades represi-
vas augmentadas.

En la década de los ochenta, la disyuntiva para el
sistema educativo se sintetizaba en la “opcién” entre
modernizacion y democratizacion: en los noventa, mo-
dernizacion se disfraza cada vez méds como una tendencia
hacia la “penalizacion” o “judicializacion” de la educa-
cion (donde el Estado aplica 6rdenes de aprehension en
lugar de negociaciones: los casos UPN, normales, la
UNAM, Examen Unico se agregan al movimiento magis-
terial, sobre todo en Guerrero y Oaxaca) mientras la
tendencia de la democratizacion se sostiene y se profun-
diza.

Las nuevas y necesarias logicas constitutivas del
sujeto

La democracia como ética de reciprocidad

Para llegar a las modificaciones estructurales de los pro-
cesos constitutivos del sujeto, se requiere echar a andar y
fortalecer otras dos logicas: la de la subjetividad demo-
cratica y la del trabajo docente. Es preciso incorporar
explicitamente una l6gica que someta al MMN a procesos
que producen una intersubjetividad democritica; hace
falta gestar una “ética solidaria humanistica”. Esto s6lo
es posible si se toma la democracia como una experiencia
vital, si sus creadores la viven como una emotividad
dignificante que ellos mismos conquistan al afirmarse
como parte de un sujeto colectivo. Es esta participacion
la que los lleva a revolucionar sus modos de vivir y pensar
a través del aprendizaje de pricticas argumentativas y
dialogicas, esto es, através del ejercicio del poder. Lo que
importa, entonces, es rescatar como los maestros generan
una nueva racionalidad que se sostiene en las relaciones
y vinculos mas equitativos, reciprocos y humanos, cons-
truidos al calor de las luchas sociales. Para el MMN como
sujeto, la democratizacion tiene que formularse como la
transformacion de la relacion entre las bases y los diri-
gentes, de tal modo que desaparezca el divorcio entre los
representados y los representantes a la par que las rela-
ciones de dominacion y subordinacion.

El sentido que dieron los maestros chiapanecos a la
democracia durante los primeros anos de su movimiento
rebasaba con mucho la eleccion de los representantes o la
conquista de la seccion sindical. Fueron los maestros de
base los que exigian que valores tales como la igualdad
en el trato, el respeto al otro, y la responsabilidad de los
dirigentes a las bases guiaran las practicas de la Seccién
vl democratica. Ellos pugnaban por cerrar las brechas y
enmendar las fisuras entre los maestros que dejaron anos
de caciquismo y charrismo, para crear minimas condicio-
nes de participacion para poder enmarcar sus practicas en
un régimen de reciprocidad.®

En general. al interior del MMN, se comprende que “la
formacion politica de los maestros de base™ es la clave

para el grado de profundidad de la democratizacion; es lo
que permite fundar la democracia de base en lugar de la
democracia de las élites. Lo que cuesta mds trabajo en-
tender es que lograr cada vez mayores niveles formativos
(es decir, gestar una dindimica formativa del movimiento)
no depende solamente del tipo de “trabajo politico™ o
“trabajo de base™ que hagan los activistas (para promover
su propia posicion ideoldgica). En el fondo es cuestion de
la radicalidad del proceso transformativo (de humaniza-
¢ién) vivido por todos los participantes en el movimiento.
en estrecha relacion con la capacidad ética del sujeto por
elaborar consensos intersubjetivos benéficos para el de-
senvolvimiento digno del ser humano.’

Carrera Magisterial: el modo de control tecnocrdtico
llega a la escuela

También, hace falta que el MMN sea producto de los
esfuerzos de los maestros de base por hacer frente a sus
nuevas condiciones de trabajo (mds que del “apoyo mo-
ral” que delegan a los dirigentes.) Hace falta que los
dirigentes desarrollen las respuestas (y los silencios) de
los maestros a la explotacion agudizada que se vive en las
escuelas como una lucha consciente por transformar el
trabajo docente, lo que incluye necesariamente, la trans-
formacion de su propia capacidad como “docentes”. Se
requiere mejorar la capacidad de los activistas para dar
organicidad a los esfuerzos y bisquedas de los maestros
por resolver sus problemas en las escuelas y por transfor-
mar las quejas en una critica totalizadora hacia el Estado
como producto histérico, y también como productor de
las categorias escolares y educativas que los formaron y
cuya reproduccion cotidiana impide a los maestros recon-
cebir su materia de trabajo como algo suyo.*

La necesidad de que los activistas elaboren un pensa-
miento pedagégico critico no dependiente del “andlisis
coyuntural” de su linea ideologica es simplemente reco-
nocer que no se puede seguir pensando que “el charrismo™
estd determinando las condiciones de trabajo del magis-
terio. Ya no son “los charros™ los que estdn ejerciendo
autoritariamente un poder arbitrario para controlar a las
bases. En cierto sentido se podria pensar que ya ni bases
sindicales hay, al estar los maestros en servicio sometidos
a los controles operados por y para la burocracia guber-
namental local. Las prdcticas “charras” han sido reducidas
al terreno de “la lucha politica local”, sin duda terreno
productor de multiples obstdculos a la organizacién demo-
cratica de los maestros. Esto, a su vez, tiende a empujar a
los dirigentes a priorizar el factor de la acumulacién de
fuerzas, en lugar de desarrollar otros discursos y otras
pricticas como las que sugiero aqui. Finalmente, es mds
vigente que nunca la pregunta: ;qué es lo que mueve a los
maestros a participar en las acciones llamadas por la CNTE?

Hace veinte anos, la democracia sindical era un plan-
teamiento sencillo; bastaba abrir (con movilizaciones y
negociaciones) las elecciones de los representantes a las



voces de la mayoria de los trabajadores, base del sindica-
to. Ahora. cuando los maestros han perdido al SNTE como
defensor de sus “conquistas historicas”, cuando se ha
impuesto un régimen tecnocritico de control en las es-
cuelas mediante la Carrera Magisterial, que en lugar de
“estimular”, estd agudizando sus precarias condiciones de
trabajo y subvirtiendo la capacidad de resistencia co-
lectiva —también individual- y cuando los maestros estan
mds directamente expuestos al control gubernamental
descentralizado e individualizado, “el charrismo™ deja de
representar el enemigo y no basta llamar a la democrati-
zacion de un sindicato desarmado y silenciado.”

Sobre todo a partir de las movilizaciones magisteriales
de 1995 y 1996 en nuevas regiones del pais, sabemos que
los maestros de base ahora se mueven por otras razones,
y que son capaces de organizarse a si mismos. De ahi hay
que destacar, por todos los rincones del pais, la gran
cantidad de nuevas agrupaciones llamadas “bases magis-
teriales™ que intentan constituirse al margen de los “ins-
titucionales™ y también de dirigentes “histéricos” de la
CNTE. La atencién que dan estos grupos a la critica de
todos los aspectos de Carrera Magisterial revela bésica-
mente dos cosas: una, que este programa tiene alcances
mayores de los que se imaginan los maestros, y dos, que
la preocupacion de fondo de los maestros por “la dignidad
magisterial” tiene mucho que ver con una pérdida de
control sobre su trabajo, pero también con diversas ame-
nazas y ataques a su identidad gremial y profesional.'”

Los maestros estdn resintiendo una politica estatal de
“privatizacién” que va mucho mds alld de la transferencia
de fondos puiblicos a instituciones educativas privadas.
Implica tener que asumir, no solamente nuevas (so-
bre)cargas del trabajo, sino una nueva racionalidad do-
cente (con el objetivo de constituir una nueva relacion
laboral), una que pone en duda la eficacia de muchas
premisas de su comportamiento como profesionista. Al
cuestionar el nuevo “modelo educativo” neoliberal el
derecho universal a la educacién y al proponer en su lugar
que la educacién sea un objeto de consumo individual
distribuido por las fuerzas del mercado globalizado, se
estd subvirtiendo las premisas que sostienen la hegemonia
estatal en la produccién de los profesores (su formacion
inicial, su capacitacion profesional, sus aspiraciones
como “‘trabajadores al servicio del Estado™, etcétera).

La Carrera Magisterial parece estar desestructurando
y restructurando el trabajo docente de tal modo que se
vaya abandonando la definicion social del maestro como
trabajador al servicio del Estado —y esto a pesar de poli-
ticas estatales expresas al respecto— para irlo preparando
como “profesionista libre” (al servicio de las fuerzas del
mercado).!! Gracias a Carrera Magisterial y a otras fuer-
zas provenientes de la globalizacion, la escuela estaria
dejando de constituirse por la colectividad seguin las
identidades gremiales estatales y segtin la bisqueda por
los acuerdos y consensos entre los agentes escolares en
funcién de la unidad de la escuela (como factor de unidad
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nacional), por lo que la escuela se estaria debilitando
como un espacio piblico.

Por la forma en que estd operando y por las reacciones
de los maestros, Carrera Magisterial (CM) pareceria estar
rompiendo los significados gremiales, sindicales y profe-
sionales que tradicionalmente han definido la institucio-
nalidad escolar, lo que incluye las pricticas docentes.
pero también las identidades colectivas y las solidaridades
que han caracterizado la cultura politica del magisterio
mexicano. La Carrera Magisterial estaria operando como
un instrumento que cuestiona la eficacia de las categorias
que sostienen la idea misma de “maestro”. de “educacion
ptiblica” y de la educacion como un derecho para todos,
bdsicamente porque afecta las premisas que guian al maestro
como agente escolar: se subvaltian decisiones y saberes co-
lectivos vy se sobrevaltian procedimientos individuales. Esto
ocurre porque la operatividad del programa genera procesos
reduccionistas que afectan tres planos de la cotidianidad
escolar: las acciones de los maestros; los valores que subyacen
la organizacion escolar y la dignidad, o el maximo valor
humano que expresa la integridad de la persona.

En el primer plano, las actividades colectivas de la
escuela tienden a individualizarse. Se vuelven mds difi-
ciles de concertar y sostener los acuerdos colectivos, en
parte porque la decision a solicitar la entrada a la Carrera
Magisterial es una decision individual que divide al grupo
de maestros y perjudica la unidad de la escuela frente a la
comunidad (a los ojos de los padres, fragmentando la
escuela en buenos y malos maestros). La evaluacion que
se realiza es de individuos y de “logros™ individuales. Hay
un efecto de la evaluacion que tiende a empujar al maes-
tro, como individuo, a depender (todavia mas que antes)
de la relacién personal que establece con el director de la
escuela. Una representante sindical de una zona escolar
de Iztapalapa. Distrito Federal, dijo lo siguiente en una
reunion a fines de 1996.

Carrera Magisterial ha cortado las alas a los maestros
que le entran. Perdieron la iniciativa de hacer cosas,
dentro de la idea de no hablar, de no cuestionar o criticar
al director, ya simplemente dejaron de hacer. Y es enton-
ces la autoridad que acnia solo; aparece como el iinico
actor en la escuela. Y las actividades se hacen para
obtener buenos puntajes y aun cuando no estdn de acuer-
do, de todos modos lo hacen porque creen que al no
hacerlo, los corren del programa. Definitivamente, lo
que pasa con Carrera es que ya los maestros dejan de
buscar lo colectivo comao un espacio para actuar, pues
simplemente quedan bien ante la autoridad.

En el segundo plano, las practicas que giran en torno a
la formacién de consensos sociales (para el funciona-
miento de la escuela) tienden a convertirse en practicas
que son sometidas a una negociacién de intereses. Se
tiende a sustituir el consenso como un valor positivo para
el bien comtin, por la competitividad entre maestros que,
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alos ojos de los maestros, se expresa como la complicidad
entre maestros y autoridades. La escuela tiende a perder
su caridcter como una produccion colectiva para la comu-
nidad de alumnos, padres y maestros, y se convierte en
un sitio encerrado en si mismo, dividida internamente,
donde valores de fraternidad y solidaridad se desvanecen
ante el egoismo y la soledad. La percepcion de otro
maestro de Iztapalapa ejemplica esta idea.

El maestro se define como alguien con una preparacion
deficiente, dice 'soy producto de las escuelas normales’,
pero ahora que estd en Carrera, como que tiene un
soporte psicoligico, como que se siente mejor que otros,
pues, va se tiene ‘pruebas’ de que es mds chingon,
cuandoe lo tinico que se tiene realmente es mds status.
Vemos que el status reemplaza la eficacia del profesor.
Pero no hay pruebas de la supuesta eficacia, aungue si
tenemos indicadores de como se siente mejor que los
demas. En todo caso, la gente confunde las dos cosas. Lo
que pasa es que Carrera viene a imponer otra jerarquia
de valores, aun cuando los nifios salen iguales.

Y en el tercer plano, los individuos tienden a deshu-
manizarse porque pierden el control sobre su trabajo y
dejan de percibir su profesién como un producto de su
propia actividad autonoma. Como un maestro jaliciense
me dijo, la CM estd “matando las voces™ de los maestros,
y con esto, ellos dejan de actuar frente a los requerimien-
tos educativos planteados por sus alumnos y la escuela
misma. El maestro va cediendo su iniciativa a las autori-
dades escolares, o bien, a algin ente normativo descono-
cido. Ademds, el control del maestro sobre el plan de
estudios estd sometido a otra mediacion institucional
adicional: el examen.

Es un hecho que nos angustiamos ante la evaluacion,
cualguier evaluacion: no estamos acostumbrados. Hay
como una pérdida de nosotros mismos ante este cuestio-
namiento de la eficacia como profesional. Muchos sien-
ten que es un insulto. Nos hace decir muchos estdin
diciendo-"no lo estoy haciendo'...Hay una gran angustia
colectiva. Entonces, el maestro trabaja bajo amenazas
nuiltiples, bajo muchas presiones. Uno es “cumplir con
el plan™ v atra presién mds es Carrera Magisterial. Y
entonces, ;qué hace el profesor para no angustiarse?:
estar bien con Dios y el diablo. Y es con esta actitud
cuando se adapta al director, v deja de exigir a los alumnos.
Es decir, se empieza a actuar perdiendo los principios,
la vacacion, y ast, la dignidad.

Ante este proceso inacabado y contradictorio de res-
tructuracion del trabajo docente, que tiene a muchos
maestros inconformes, confusos y preocupados por la
“inseguridad™ que viven (al sentirse indefensos y aban-
donados por el SNTE), importa mucho destacar cdmo
reaccionan los maestros. Y aqui la heterogeneidad regio-

nal es inmensa; no obstante, he visto que en las zonas
escolares donde hay “tradicion de lucha”, donde estin
maestros con experiencia en el movimiento democratico,
se logra conformar, si no una plataforma de accién alter-
nativa. si una especie de “masa critica” de ideas con la
que los maestros puedan concebir sus nuevas condiciones
laborales y los modos de resistencia posibles.

La necesidad de resignificar el paradigma educativo
alternativo

Carrera —o “Barrera Magisterial”, como me comentd una
maestra de Hidalgo— abre una posibilidad historica para
resignificar los conceptos gremiales fundamentales que
no conviene desaprovechar, sobre todo porque se estdn
atacando los principios de la accion colectiva del movi-
miento magisterial democrdtico. Estoy pensando, por
ejemplo, en premisas como las siguientes: en la idea que
sustenta el proyecto historico de la escuela como una obra
colectiva, producto del acuerdo entre todos los maestros;
en el conjunto de derechos escalafonarios que estimulan
a los maestros a mejorar su “movilidad™ social y politica,
motivos candentes y recurrentes para la movilizacion de
amplios sectores del magisterio y objeto de una reglamen-
tacion “democratica” fuertemente defendida por el sindica-
lismo democritico; en el lugar de “la plaza” como el derecho
eje sobre el que se define a los maestros como *los inclui-
dos™ o “integrados™ del sistema politico mexicano.

(Como poner estos derechos en duda si histéricamente
han funcionado como los motores de la participacion de los
maestros de base en las movilizaciones, pero, sin hacerlo,
como hacer el MMN un sujeto incluyente? Sin historizar
estos derechos gremiales y “conquistas sindicales”™ (como
la doble plaza) en funcién de nuevos principios y de una
nueva racionalidad (o proyecto), ;como sera posible tras-
cender el gremialismo, asunto que casi todos aceptan como
un imperativo, si es que se quiere transformar la democracia
sindical en democracia social?

Hace falta realizar un replanteamiento general de los
derechos sindicales mediante una doble ampliacion: una
hacia la humanizacién de estos derechos (que a la hora
que fueron “conquistados™, correspondieron a determina-
da relacion entre trabajo y capital) y otra hacia nuevas
formas (mds igualitarias e incluyentes) para ejercer estos
derechos *“a la vida digna.” Esto es, precisamente, el
contexto especifico de la gestacién de una subjetividad
democrdtica para todos, asunto que, como dije antes, se
ha dado en lugares y momentos histéricos especificos,
pero que no se ha constituido en una légica constitutiva
del MMN como sujeto.

Desde cierta perspectiva y ante la lentitud del MMN en
este terreno, en los hechos esta ampliacion ha estado a
cargo de otras luchas (Examen Unico, CEU, los rechaza-
dos de la UNAM, los grupos regionales que se enfrentan
al acoso ideoldgico del PAN centrado en los valores,
etcétera) que, o bien rechazan las politicas gubernamen-
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tales de seleccién académica restringiendo la oferta esco-
lar en los niveles medio superior y superior, o bien salen
a la defensa de la educacion piblica. En opinion de varios
analistas, estas luchas apuntan a nuevos referentes para la
democratizacién de la educacion. Hay una especie de
reconocimiento de que las fuerzas sindicales democrati-
cas estan a la defensiva; algunos inclusive hablan de
derrota. Segiin Alfredo Guerrero (en referencia al movi-
miento magisterial y a la CNTE), *...las agrupaciones que
tradicionalmente se han movilizado...no han sabido tra-
ducir (los nuevos referentes) a précticas sociales ni a
planteamientos revindicativos...”!?

Hay quienes se han desilusionado del arraigado gre-
mialismo del MMN y quienes critican al movimiento por
su reproduccién de prdcticas autoritarias. Aun cuando
estas criticas muchas veces parten de una apreciacion
“liberal™ de la democracia basada en los valores de tole-
rancia y pluralismo, cierto es que dichas précticas se dan
y que han propiciado la expulsién de muchas bases y
también de muchos lideres naturales. Ademds, hay que
reconocer también, que el MMN ha tenido un impacto muy
limitado en las conciencias gremiales conservadoras,
pues por suponer y no cuestionar muchas premisas de la
cultura gremial tradicional (patrimonial, clientelistica).
€stas se conviertan en maneras de ser que son defendidas
aun al interior del movimiento.!3

Dos caminos de democratizacién: ;encontrados?

Percibo un cierto desencuentro entre dos perspectivas
actualmente conformdndose en México (v que salieron a
relucir en nuestra mesa redonda en Lasa), estdn los ana-
listas que se lanzan a reconcebir globalmente los parame-
tros para la gestacion de alternativas educativas, sin fijar-
se mucho en la problematica de quiénes serian sus sujetos,
y estdn los que creen poder transformar al MMN en un
sujeto constructor de un nuevo proyecto de pais. Mientras
los primeros piensan la democratizacion como un espacio
de convergencia de nuevos actores que se crean al asumir
la sociedad la conduccion de la educacién, al ““ciudadani-
zarse” los espacios educativos, los segundos conciben al
sujeto de la democratizacién como un movimiento poli-
tico de masas que depende de que el magisterio se abra
hacia otros sectores de la poblacién.

Estas perspectivas difieren en sus propuestas de demo-
cratizacion. Por un lado, estdn los que sostienen que la
democratizacion se debe plantear como una ciudadaniza-
cion de la educacion, donde se busca ampliar la partici-
pacion de todos los agentes escolares y comunitarios en
la conduccion del sistema educativo publico.”* El eje
problemdtico de esta linea es cémo agrupar a “la socie-
dad™ en diferentes instancias decisoras; cémo potenciar
procesos formativos que pongan a discutir a maestros,
alumnos, padres y otros al asumir nuevas responsabilida-
des educativas, incluyendo la de vigilar al gobierno en
cumplimiento de sus compromisos.

Por otro lado, estdn los que proponen una autonomiza-
cion de los educadores, donde se trata de construir sujetos
locales autonémos que se organizan en procesos sociales
de autogestion desde abajo para resistir los efectos de las
cadenas jerdrquicas gubernamentales. Este planteamien-
to busca transformar radicalmente las identidades predo-
minantes hasta ahora, con la idea de crear nuevas militan-
cias sociales-nuevos educadores-capaces de reorganizar
las escuelas como centros comunitarios integrados a prin-
cipios del poder popular y de autodeterminacion econé-
mica, social y politica. Veamos la idea tal como se estd
discutiendo al interior del magisterio michoacano de la
Seccién XVII del SNTE.

La democracia de base es la precondicion para levar a
la practica un provecto de nueva economia. Las coope-
rativas de vivienda, abasto, produccion, los comités po-
pulares, la CNTE, las organizaciones campesinas demo-
crdticas, los municipios realmente populares, entre
otros, son el punto de arranque. Sin ellos, no se puede
pensar en algin proyecto consistente, globalizador. Casi
en todoy esos procesos de organizacion, existen intentos,
poca desarrollados hasta ahora, por parte de la base de
apoderarse o imponer algiin criterio propio a la hora de
construir casas, planear la produccion agricola, provec-
tar el trabajo docente,...A ésto se le ha llamado recuperar
la capacidad de gestion o la materia de trabajo contra-
poniéndose a la racionalidad parronal, adelantando los
gérmenes de una nueva racionalidad del trabajo fundada en
una reinterpreiacion de las necesidades v en un diferente
uso cultural y politico de la técnica y la ciencia...La pelea
por una nueva ractonalidad de la produccion, por la
rransformacion del trabajo v hasta de los bienes que
resultan de él, empieza aqui, va de la mano con el
surgimiento de la democracia de base.”

En el fondo, parece que volvemos al debate entre la
democracia liberal y la democracia popular. ; Estariamos
ante una opcion entre consejos de participacion ciudadana
y asambleas populares? La primera forma organizativa
enfatiza la “democracia representativa” ya que se busca
garantizar una pluralidad de posiciones en cada nivel
regional, para definir las politicas educativas v los pro-
vectos escolares. La segunda forma se guia por la “demo-
cracia directa™ en unidades comunitarias, donde se busca
la consolidacion de poderes locales para la defensa del
interés comtn popular para gobernar.

Los proponentes de la ciudadanizacion rechazan la
idea de un solo sujeto de cambio creando “una voluntad
general”, ya que, en no pocas regiones del pais predomi-
nan histéricamente las organizaciones de derecha en cam-
pana para que la educacion responda a sus valores y/o
intereses economicos. Los que quieren rescatar las luchas
autonémicas de los pueblos (indigenas y no-indigenas) o
de los barrios objetan la otra perspectiva por lo que ven
como una sobrevaloracién de los derechos del individuo
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y un desprecio por los sujetos colectivos, tendencias que
surgen al entender la democratizacién en funcién de
nuevas formas de participacion ciudadana.

.Coémo evitar que en los consejos de “participacion
ciudadana” se de una sobrerrepresentacion de las agrupa-
ciones e instituciones actuales en comparacion con los
grupos no organizados pero mayoritarios (padres de fa-
milia y alumnos)? ;Como incluir a los maestros como
“los profesionistas de la educacion™ y por tanto, protago-
nistas centrales en la conduccion que realizaria la socie-
dad de la educacion, sin aceptar su definicion social actual
de “transmisores de los programas escolares oficiales™, a
la vez que promoviendo una urgente restructuracion de la
profesion misma que vaya mas alld de una “dignifica-
cion” en términos economicos? No queda claro que la
perspectiva ciudadana promueva la descorporativizacion
del gremio magisterial. La perspectiva de autonomiza-
cion si parece poner en el centro los procesos formativos
llevados por los mismos maestros para transformar las
pricticas docentes reproductoras de patrones culturales
dominantes que impiden conjugar la democracia como
forma de gobierno y como modo de vida.

Por otro lado, la propuesta de ciudadanizacién objeta
un modelo de democratizacion fundado en el gremialismo
de las luchas de la CNTE por democratizar al SNTE, ya que
muchas veces los otros actores son concebidos como
simple “apoyoa” la organizacion magisterial. Yo pregun-
taria si lo que hace falta es incluir las demandas de los
padres (en la exigencia de libros de texto gratuitos para
secundaria) o, mds bien, desinstitucionalizar a los agentes
escolares (“maestros”, “alumnos™, “padres”) y transfor-
mar subjetividades colectivas segtin los intereses de nue-
vos sujetos populares.

La diferencia entre estos dos planteamientos (que no
llegan a ser proyectos en el sentido pleno del concepto)
también radica en su punto de partida: autonomizacion
recupera las experiencias democraticas de los movimien-
tos, pues su preocupacion estd centrada en la transforma-
cion del sujeto, mientras ciudadanizacion tiende a supo-
ner que estas experiencias son irrelevantes, ya que lo
primero es responder a las siempre-cambiantes exigen-
cias del neoliberalismo. Segtin este (iltimo razonamiento,
se arguye, no sin razon, que han cambiado pricticamente
todas las referencias para la accion politica: de una lucha
(bdsicamente negativa) para derrumbar una personalidad
caciquil y su red clientelistica, donde era determinante la
correlacion de fuerzas y por tanto la acumulacion del
poder del actor subalterno. a numerosas luchas (bdsica-
mente positivas) para articular actores sociales de varios
tipos y de terrenos diversos, ante los efectos devastadores
del “neoliberalismo™ en el sector educativo,

En suma. tal vez haya un solo punto de consenso: la
falta de un proyecto politico (de izquierda) de fondo. y
muchos puntos de disenso. sobre todo respecto las diver-
sas posiciones en torno al sindicalismo. ;Se debera res-
catar a los sindicatos existentes como organizaciones

sectoriales 0 mas bien, defender los derechos de los
trabajadores bajo otras formulas organizativas que tras-
cienden las fronteras sindicales institucionales? Siguen
las posiciones encontradas en torno al grado de gremia-
lismo deseable o aceptable de las luchas por la democra-
cia, en particular cuando nuevas luchas se ven restringidas
por maneras de pensar arraigadamente gremiales. Tal
parece que esto estd reflejado en la poca capacidad para
crear sujetos que integran padres, maestros y alumnos,
por ejemplo, como se evidencid este ano a raiz de la
inconformidad por el Examen Unico. En general, enton-
ces, permanecen logicas de luchas que si bien no son
incompatibles, todavia no estd a la vista la manera de
articularlas, fusionarlas y asimilarlas en nuevos sujetos.

Reflexiones finales

En conclusién, y pensando en el MMN como sujeto, creo
que la linea de ciudadanizacion, como forma de pensar la
lucha contra el neoliberalismo, ofrece dos sugerencias
que valen la pena rescatar y analizar. Esta perspectiva
llama a problematizar la democratizacion tal como se ha
venido realizando; se insiste en no seguirlo concibiendo
como un proceso tinico con una direccionalidad unilateral
en funcién de la descomposicion del autoritarismo-cor-
porativismo, por un lado. Y por otro. se destaca la impor-
tancia de resignificar “la educacién publica y “'la escuela™
como conceptos, y por lo tanto encarar su “defensa” como
una lucha de varios frentes. Esto es evidente en propuestas
como la de Hugo Aboites, quien llama a reenmarcar la
educacion en una nueva relacion entre la sociedad y el
gobierno, para elaborar un nuevo proyecto de pais. Hace
falta luchar por reestablecer la educacion como un espa-
cio social, bajo acuerdos amplios tomados por la sociedad
en su conjunto al frente de una nueva conduccion del
sistema educativo en su totalidad.

Es obvio que no estamos ante un problema que puede
ser resuelto con pequenas reformas involucrando a secto-
res aislados o a instituciones auténomas del sistema edu-
cativo. Se trata de grandes disyuntivas para el pais entero:
o el pais se subordina al capital financiero extranjero, o
se rescata la soberania nacional y se refunda la nacion
como tal. Ya no deberia quedar ninguna duda: las alter-
nativas tienen que ser globales. Ante el pragmatismo que
reina en todos los dmbitos educativos, ante las miiltiples
reducciones de lo que se considera como contenidos
relevantes, ante la privatizacion, esta “educacioén publica™
estd llevando a la segmentacion del sistema, excluyendo
a amplias mayorias de una educacion “de calidad™. En
este contexto, y sin haber desbaratado las alianzas corpo-
rativistas, no es suficiente plantear el cogobierno entre el
sindicato y el Estado federativo. No es suficiente movili-
zarse regionalmente por demandas reivindicativas, pues
se cae en reproducir exigencias al Estado cuando el Estado
yano las asume y promueva activamente que otros grupos
participen (en los “consejos de participacion social™).
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Noes suficiente tener control de la escuela sin pretender
transformar sus relaciones sociales simultdneamente al
interior y al exterior.

Creo que hay que propiciar la discusién de las diver-
gencias y convergencias de estos dos caminos de demo-
cratizacion para la educacion; ojald que este intercambio
se convierta en un gran debate sobre el proyecto politico
de fondo y sobre el proyecto de pais al que aspiramos.
Vale la pena debatir sobre cémo integrar las luchas de los
“rechazados™ (excluidos por procesos institucionales de
seleccion “académica’) con las luchas de los “incluidos”
por romper los topes salariales. No podemos dejar de ver
con cierta frustracion la digna lucha de las mujeres aspi-
rantes a las escuelas normales rurales en varias partes del
pais reducirse a una demanda (sumergida en la racionali-
dad tecnocrdtica) por bajar el promedio de ocho a seis
puntos en los requisitos de admisién, en lugar de que sea
articulada a una lucha generalizada en defensa de la

educacion publica-a su vez elevada a un proyecto para
rescatar la ideologia misma de “derechos colectivos™ ante
el acoso del modelo neoliberal del mercado.

Finalmente, creo que la posibilidad real y actual para
imaginar un nuevo proyecto y una nueva utopia, basados
en la aspiracion de los pobres a “la dignidad humana”, se
da en este debate “externo” al MMN, cuyas ideas-fuerza
he esbozado aqui. Los debates al interior del movimiento
entre los que creen que hay que rescatar al sindicato desde
el gremio para el gremio y los que ya estin creando
nuevos liderazgos magisteriales en funcién de horizontes
comunitarios populares (cuyo poder social no necesaria-
mente respeta fronteras gremiales) rendirian mas frutos
si se abrieran a estos nuevos e imponentes horizontes. La
pregunta clave para el sujeto ha cambiado: ya no es como
democratizar al SNTE, sino c6mo crear la democracia en
el camino del andar actual hacia la democratizacion del
pais y la humanizacién de nuestra “tierra-patria”.

Notas

! Carrera Magisterial. colectivo de profesores de Tztapalapa, D.F,,
manuscrito inédito, marzo de 1997,

%2 La Mesa que organizamos para el Congreso de Latin American
Studies Association, que tuvo lugar en Guadalajara, (Jalisco) del 17 al 19
de abril de 1997, se llamé “Educacién y democratizacin: alternativas
desde la sociedad y frente al neoliberalismo:™ conté con las ponencias de
Hugo Aboites, “La crisis de la conduccion educativa en México™; Miguel
Angel Elorza Morales, “Educacién y poder popular en Oaxaca”. Alfredo
Guerrero, Tapia “Participacin social en la definicién del contenido de
ensefianza™: Marcela Gémez. Sollano “Formacidn de sujetos y alternativas
pedagdgicas: nuevas fronteras politico-culturales™; Elsie Rockwell. “Demo-
cratizacion, autonomia local y la lucha por la escuela (Tlaxcala y Chiapas)”™;
¥ Rogelio Sosa. “Maestros: el conflicto por la democracia sindical (El
testimonio de tres experiencias)””. Yo fungf como coordinadora y comentarisa.
Todos los ponentes reelaboraron sus trabajos pura su publicacién, en El
Cotidizno; mis referencias a ellos se basan en las ponencias en Lasa.

3 La Jornada, 11 de agosto de 1996,

4 Bsta pregunta se basa en el andlisis realizado por un grupo de maestros,
sindicalistas e investigadores en mi Taller-Seminario *“Democracia de base
¥ pricticas sindicales, escolares y comunitarias en el magisterio.” que tuvo
lugar en el ciesas durante 1994 y 1995. Una primera version de nuestras
conclusiones estd en mi articulo, titulado “Los maestros de La democracia
de los de abajo™, Jorge Alonso y Juan Manuel Ramirez S., (Coords.), “La
Democracia de los de abajo”, en. La Jornada, Consejo Electoral del Estado
de Jalisco, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades,
UNAM, 1997, pp. 115-145,

3 Rogelio Sosa. ponencia para LASA (véase nota dos). Es importanie
conocer la manera en que las contradicciones mencionadas en la cita fueron
superadas por el magisterio michoacano después de 1994 con la democra-
tizacion de la Seccion xvin del snTE. )

© Esto es una linea de investigacién que vengo trabajando en mis
estudios sobre el movimiento magisterial chiapaneco, Véase, “Democracia
como reciprocidad: modalidades participativas de “las bases’ del movi-
miento magisterial chiapaneco™ en, Procesos Politicos en el México Con-
lemporaneo: una vision antropoldgica, México: Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y Plaza y Valdes, 1996, pp. 351-389.

7 Desarrollo tedricamente esta idea en. “La palabra verdadera del
zapatismo chiapeneco (Un nuevo ideario emancipatorio para la democra-
cia”), véase Chiapas (Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNaM).

niim. 2, 1996, 75-94. Maria Lorena C ook, Organizing Dissent; Unions, the
state, and the democratic teachers’ movement in Mexico, University Park.,
Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 1996. Enfatiza que el
caricter democritico del movimiento magisterial se debi6 a que la demo-
cracia directa se convirtié en una estrategia funcional de sobrevivencia del
movimiento en ¢l contexto (amenazante) de las fuerzas politicas autorita-
rias y corporativaas.

® Esta idea surgié en el contexto del Taller citado en la nota cuatro,
Actualmente se encuentra en una forma incipiente, de gérmen, en algunas
zonas escolares con tradicion de lucha demoerdtica, donde los maestros se
esetdn juntando para ver de qué manera se encargan de resolver los
problemas cotidianos (a la vez, trascendentes) de la docencia y de la
escuela. en el marco de un replantamiento total de la relacién educacion.
sociedad y gobierno. Para ampliar la perspectiva, véase la tesis inédita de
Marcos Tello, “Trabajo docente. lucha sindical y democracia en las movi-
lizaciones magisteriales (primavera de 1989, D.F.)", México ENAH, 1997,

¥ Esto es una conclusién inicial de una investigacién que realizo
actualmenie en el CiEsas-Oceidente con grupos de maestros en Michoacin,
Jalisco e Iztapalapa. Véase mi ponencia presentada en el Encuentro Ciuda-
dano Educacién y Democracia en Ciudad Judrez, Chihuahua el 23 de
noviembre de 1996, posteriormente publicada como “Magisterio y demo-
cracia: un reclamo por un movimiento pedagogico de base” en Foro 21,
Direccién General de Educacion y Cultura, Chihuahua, enero de 1997,

! Susan Street, “El movimiento de base por la dignidad magisterial”
en, La Jornada Laboral. 25 de julio de 1996.

1" Estos efectos estan reportados en mi intervencion televisada en la
Sesion 6 del Seminario de Andlisis sobre Politica Educativa Nacional.
(Promocién profesional: evaluacion del desempefio y Currera Magisteial),
Memoria, Fundacién SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, México,
27 de junio de 1997.

12 Alfredo Guerrero, ponencia en Lasa (véase nota dos).

13 Véase el andlisis de Isaac Reyes M., “El Movimiento magisterial ¥
su efecto en la cultura politico-sindical (Jalisco)”, en Hector Tejera Gaona,
Antrapologia politica; enfoques comteinpordneos, México: INAH y Plaza v
Valdez, 1996, pp. 377-389,

M La persona que tiene los planteamientos mis avanzados y mis
abarcadores en esta linea es Hugo Aboites. Ademds de su ponencia en Lasa
(de la nota dos), véase “Neoliberalismo y politica educativa”, en Viento
del Sur, mim. 7, verano, 1996 pp. 43-56.

15 “Hacia una nueva economia”, Pleno Estatal de Representantes,
Seccién xvii, Michoacdn, septiembre de 1996.
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Educacion y poder
popular en Oaxaca

Miguel Angel Elorza M.”

Sean cuales sean las expresiones, con flujos v reflujos, resulta evidente el surgimiento de un
poder popular. Hoy nuevos agentes participan en la toma de decisiones, elaboran sus
propuestas, las discuten, las implementan con o sin el apoyo de las autoridades. En este
contexto, los estudiantes universitario y sobre todo el magisterio resultan protagonistas

importantes.

Neoliberalismo vs humanizacion

o se deberia decir gue el alma es una ilusion, o un
N efecto ideoldgico. Pero si que existe, que tiene una
realidad, que estda producida permanentemente en torno,
en la superficie v en el interior del cuerpo por el funcio-
namiento de un poder que se ejerce sobre aquellos a
quienes se castiga, de una manera mds general sobre
aquellos a quienes se vigila, educa y corrige, sobre los
locos, los niiios, los colegiales, los colonizados, sobre
aquellos a quienes se sujeta a un aparato de produccion
v se controla a lo largo de toda su existencia. Realidad
histérica de esa alma, que a diferencia del alma presen-
tada por la teologia cristiana, no nace culpalbe y casti-
gable, sino que nace mds bien de procedimientos de castigo,
de vigilancia, de pena y de coaccion. Esta alma real e
incorparea no es en absoluto sustancia: es el elemento en
el que se articulan los efectos de determinado tipo de poder
v la referencia de un saber, el engranje por el cual las
relaciones de saber dan lugar a un saber posible, v él sabe
prolanga v refuerza los efectos del poder.!

De multiples formas se hace ilusion a las grandes
posibilidades que tiene la sociedad neoliberal de propor-
cionar felicidad y armonia entre los hombres, sobre todo,
a raiz del derrumbe del llamado “socialismo real” en
Europa del Este. En esta logica la sociedad avanza irre-
versiblemente a la democracia, en la cual el régimen

"Profesor de la Universidad Pedagdgica Nacional, UPN.

capitalista se impone como el tnico con las posibilidades
de dar respuesta a los problemas de nuestro tiempo. La
caida del muro de Berlin ha generado estados animicos y
a través de estos, se denomina al actual régimen como
“sociedad tolerante™, “sociedad global”, “sociedad mo-
derna”.

De manera paralela nace otro discurso que expresa una
critica abierta al neoliberalismo por el predominio de los
valores econémicos sobre otros valores importantes. En
esta otra ldgica, la sociedad moderna es considerada
como irracional. Su fe en el mercado reduce las posibili-
dades de desarrollo de las facultades humanas. El orden
social se mantiene mediante la represion.

El neoliberalismo, no es nada parecido a la democra-
cia, sus politicas son decididas en los centros de poder, y
en menoscabo de la mayorias. Basta con observar las
estadisticas de los dltimos afos para percatese de la
enorme cantidad de pobres generados por las politicas
neoliberales y el desmesurado crecimiento de la riqueza
de unos cuantos grandes capitalistas.

A pesar de las anteriores circunstancias, la mayor parte
de los gobiernos de los paises del mundo y especialmente
los de América Latina, han asumido las politicas neolibe-
rales, lo cual hace creer que se da un avance sin prece-
dentes a la efectiva “globalizacion de la sociedad™, esta-
bleciéndose un nuevo orden que requiere de la recon-
version de los Estados Nacionales. El concepto de sobe-
rania y de ciudadano sufren transformaciones, los dere-
chos de la Nacion sobre el subsuelo, el espacio aéreo, son
violentados de manera permanente en aras del “progre-



s0”, las garantias de los ciudadanos son subordinadas a
las necesidades de la ganancia, lo que era un derecho
humano se transforma en un negocio (como es el caso de
las Afores). Se observa un proceso, considerado como
irreversible, que conduce a la homogeneizacion del capi-
talismo mundial. “El viejo Estado benefactor sale de la
escena en silencio, con la cola entre las patas y las orjeas
gachas. Hace su entrada triunfal el hombre econdmico,
con su [ap top en una mano y su carpeta ejecutiva en la
otra, con la frente cefida de una corona adornada con
microchips y una sonrisa de vendedor en la boca.?

Asi, el neoliberalismo es considerado como la expre-
sién mds desarrollada del capitalismo, mismo que es
pensado como la inica forma viable de convivencia entre
los hombres, por lo tanto su vigencia adquiere permanen-
cia indefinida, de la misma manera que los esclavistas
romanos suponian que el Imperio seria eterno. Pero el
Imperio entré en crisis y se derrumb6 y lo mismo pasé
con el feudalismo, por lo que, visto desde esta perspecti-
va, no existe razon alguna para suponer que el régimen
capitalista sea eterno, a pesar de las posibilidades de
sobrevivencia que pueda tener. “El capitalista de hoy, el
capitalismo de los ejecutivos, es en los muchos sentidos
novedoso y posee rasgos muy importantes que Marx no
pudo conocer ni intuir. Esos rasgos deberdn ser estudia-
dos por el Nuevo Socialismo de manera objetiva y sin
apasionamiento para saber cémo organizar de la mejor
manera posible la nueva sociedad.™
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Aunque el proceso de globalizacion del capitalismo
continda, se observan atin miltiples grados de desenvol-
vimiento entre paises y regiones de cada pais, asi como
también el surgimiento de propuesta contradictorias al
neoliberalismo.

Pero los cambios de las estructuras sociales se constru-
yen lentamente y no siempre podemos percatarnos de
ellos. La historia de su formacion es dura y larga hasta
que su forma y contenido irrumpen como antagonicos de
otras formas y contenidos de lo real, y su expresion se
hace contundente ... la historia de las luchas que llevan
a la masa de proletarios miserables, aislados, desespera-
dos, indefensos, a constituirse como clase social organi-
zada y como contrapoder efectivo, impulsor de una alter-
nativa politica global frente al mundo de los explotadores
capitalistas”.*

Como afirma Marx, una formacion social que no re-
produzca las condiciones sociales de produccion al mis-
mo tiempo que produce no sobrevirird siquiera un afio.’
La reproduccion social no unicamente se realiza en el
plano de lo econémico, sino también en el cultural y
politico. Requiere de ceirta homogeneidad, i.e. del esta-
blecimiento de la hegemonia. Como lo expresa Althusser:

La condicion sine qua non de la reproduccion de la
fuerza de trabajo no sélo radica en la reproduccion de
la fuerza de rabajo no sélo radica en la reproduccion
de su “calificacion” sino también en la reproduccion de
su sometimiento a la ideologia dominante, o de la “prc-
tica” de esta ideologia, debiéndose especificar que no
basta decir: “no solamente sino también ", pues la repro-
duccion de la calificacion de la fuerza de trabajo se
asegura en y bajo lass formas de sometimiento ideoldgi-
co, con lo que reconocemos la presencia eficaz de una
aueva realidad: la ideologia.®

La hegemonia es un conjunto de ideas que han sido
asumidas tanto por la clase que la generd como discurso
propio, como por las clases subalternas y las diversas frac-
ciones que componen a ambas. Se refiere a la jefatura moral
e intelectual de una clase dominante sobre una clase subor-
dinada llevado a efecto no por medio de la coercion, sino
mis bien gracias al “consentimiento” de una clase subordi-
nada a la autoridad de la clase dominante.

A través de la hegemonia la clase dominante legitima
el poder, como lo plantea Bobbio, ... s6lo la justificacion
hace del poder de mandar un derecho y de la obediencia
un deber”.” de tal manera que no necesita emplear la
fuerza para imponer la hegemonia dado que la clase su-
bordinada asume como propios muchos valores y objeti-
vos de la clase dominante sin que tenga consciencia del
origen de esos valores o los intereses que persiguen. En
la sociedad capitalista el proceso de enajenacion del
producto del trabajador conlleva a la enajenacion de su
conciencia y asi sostiene Marx: “El trabajo no produce
solamente mercancias: se produce también asi mismo y
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produce el obrero como una mercancia, y, ademds, en la
misma proporcion en que produce mercancias en general.”™
Afirma: “Esta realizacion del trabajo como estado econd-
mico, se manifiesta como la privacion de la realidad del
obrero, la objetivacién como la pérdida v la esclavizacion
del objeto, 1a apropiacion como extrailamiento, como ena-
Jenacion”?

La reproduccion de la conciencia social se inicia en la
familia. En ella se transmiten, de manera empirica, la
moral y la conducta. La familia presenta la realidad de
acuerdo al lugar que ocupa en las relaciones sociales de
produccion. Asi la inconsciencia es presentada como
consciencia. Para Hegel, “la familia se realiza bajo tres
aspectos: a) en la forma de su concepto inmediato, como
matrimonio:; b) en la existencia externa, en la propiedad,
en los bienes de las familias y en el cuidado respectivo;
¢) en la educacion de los hijos y en la disolucion de la
familia.”!?

En la sociedad capitalista, la funcién fundamental de
la familia es la de reproduccion de las clases sociales y
de la conciencia social dominante. “Si bien es cierto que
la pertenencia familiar implica la pertenencia de clase, y
que cada clase desarrolla en sus miembros actitudes es-
pecificas que corresponden a determinadas concepciones
de la realidad, también debe tomarse en consideracion
que las clases, sean explotadoras o explotadas, reprodu-
cen la concepcién dominante que corresponde a la de los
explotadores.”"" Lo que no implica, como lo plantea
Covarrubias, que sea en la familia en donde se genere la
ideologia dominante; “Aunque el fortalecimiento de las
conductas y de la concepcion global del mundo se da
fuera de la familia, ella estimula la penetracién en los
individuos de la conciencia social.”!* Otros de los 6rga-
nos del aparato generador de conciencia son, entre los
mds importantes la television y la escuela. “La television
v la escuela bdsica son los instrumentos de la clase
dominante para mantener su hegemonia en el campo de
la conciencia; su participacion principal se ubica en la
reproduccion del conocimiento ordinario y en la justifica-
cion del orden social.”""? De esta forma, “Las imédgenes, los
simbolos, los criterios, los valores, los datos, etcétera prove-
nientes de la familia, la escuela y la television, se integran en
un sistema abigarrado de ideas constituido en conciencia
individual que subsume a los elementos provenientes de
otros 6rganos del aparato de hegemonia y que trastoca la
realidad.”"™

La clase dominante se vale de distintos medios para
mantener su hegemonia, en este proceso aliena a la clase
de los explotados y se aliena asi misma, resultando de ello
una cosificacion que la lleva a la deshumanizacion mas
completa. Para Marx el fundamento de la alienacion estd
en la enajenacion dle producto del trabajo. Para impedir que
se haga conciencia es necesario construir un discurso
que oscurezca lo objetivo y quede alienado. Ese proceso
acaba enajenando al propio capitalista, porque este impli-
ca su negacién como ser humano, el sujeto que busca

alienar a los demas acaba enajenado con su propio dis-
curso. “Pero la primera clase se encuentra muy bien en
esa autoextrafiacion” ... sabe que la extranacion es su
propio poder y posee en ella la apariencia de una existen-
cia humana: la segunda se siente aniquilada en la extra-
fiacién, ve en ella su impotencia y la realidad de una
existencia inhumana.”"® Asi el sujeto, es y permanece
alienado, esto explica su situacién de subordinacion aun
en contra de su propia existencia. Pero como lo afirma
Foucault, no existen relaciones de poder sin resistencia;
aun en estas condiciones la clase dominada anhela su
emancipacion.

Consciente o inconscientemente, voluntaria o involun-
tariamente, todos los sujetos transforman la realidad. los
seres humanos no sélo hacen la historia, sino también la
determinan. Las clases sociales existen con sus propios
proyectos mismos que se enfrentan en al plano de lo
ontico. Las clases sociales no existen fuera de la lucha de
clases, sino en la contradiccion y se constituyen como
resultado de esta contradiccion.

“Cada grupo —dice Gramsci— naciendo en el terreno
originario de una funcién esencial del mundo de la pro-
duccién econdémica, se crea conjunta y organicamente
uno o mas rangos de intelectuales que le dan homogeni-
dad y conciencia de la propia funcion, no sélo en el campo
economico sino también en el social y en el politico.™ '
Estos intelectuales orgédnicos de la nueva clase se crean y
forman conjuntamente con ella de manera progresiva,
especializandose en “aspectos parciales de la actividad
primitiva del tipo social nuevo que la nueva clase ha dado
a luz.”'"” En el proceso historico de desarrollo de una
nueva clase, se van generando intelectuales que constru-
yen la concepcion propia de la clase y que se ocupan en
integrar el aparto de hegemonia de las futuras o presentes
relaciones de dominacion social; segiin sea el proyecto
social de la clase emergente y las condiciones imperantes
en ese momento historico, es la creacién de actividades
de los sistematizadores de la conciencia social.

El poder es un atributo de los hombres que se disponen
a construirlo, los grupos tedricamente informados y ac-
tuantes son los sujetos de la historia. Los proyectos his-
toricos de las clases van cambiando de forma y contenido
y a cada nueva expresion de poder surge una expresion
opuesta. Para la construccion del contrapoder se requiere
que la clase contrahegemoénica desarrolle un cierto grado
de independencia organizativa. El proceso de emancipa-
cién inicia con el desarrollo de un saber cientifico que
signifique su proyecto como clase, liberado de las limita-
ciones impuestas por el discurso dominante. “La tarea de
la historia, por lo tanto, es establecer la verdad del acd,
después de que haya sido disipada la verdad del alld. Ante
todo, el deber de la filosofia, que estd al servicio de la
historia es desenmascarar la aniquilacion de la persona
humana en su aspecto profano, luego de haber sido de-
senmascarada la forma sagrada de la negacion de la
persona humana,”®
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Poder popular en Oaxaca

Como ya se habia menionado anteriormente en el proceso
de globalizacion del capitalismo, se observan atin multi-
ples grados de desenvolvimiento entre paises y regiones
de cada pais. El desarrollo histérico del sistema capitalista
no ha sido equilibrado ni racional. ha predominado el
interés por aumentar la tasa de ganancia sobre la satisfac-
cion de las necesidades humanas. El desequilibrio ha
profundizado las diferencias regionales, se construyen
puentes, caminos, escuelas, hospitales, etcétera., en don-
de existen recursos. Hace arribo la civilizacion con todo
su aparato tecnoldgico en donde se puede producir a un
menor costo, en donde las condiciones sociales son favo-
rables para la inversion privada. De la misma manera. los
proyectos historicos de las clases y los grupos expresan
distintos niveles de desarrollo. El poder y el contrapoder
tienen matices de acuerdo a estos niveles.

El estado de Oaxaca se encuentra en una de las regio-
nes mas atrasadas de la Republica mexicana, el desarrollo
de las fuerzas productivas y la tecnologia muestra un
desfase importante con el resto del pais. no existen en la
entidad concentracion de capitales en unidades producti-
vas importantes. “Comparado con otros estados de la
republica, Oaxaca es uno de los que tienen menor grado
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de desarrollo. En un trabajo preliminar dado a conocer a
principios de 1987, usando siete variables para estudiar
el indice de desarrollo de las distintas entidades de la
republica, se concluia que Oaxaca era el estado con menos
desarrollo del Pais...”"?

La historia de Oaxaca, tiene que ver con el despojo de
las comunidades indigenas, que representan casi un 50%
del total de la poblacidn, la explotacion de muchos anos
a campesinos y asalariados y la casi nula creacion de
empleos. Los terratenientes y caciques han acaparado las
tierras mas productivas obligando a los campesinos a
trabajar como asalariados o a emigrar en busca de fuentes
de subsistencia.

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales pre-
dominantes en la entidad oaxaquena. la explotacion ejer-
cida por empresrios. caciques y terratenientes en el campo
y en la ciudad, el autoritarismo estatal y la falta de
democracia abre espacios importantes para que se mani-
fieste el descontento de las masas trabajadoras.

En el afio de 1952, tuvo lugar un movimiento popular
en Oaxaca que obligd a la renuncia del Gobernador del
estado. El movimiento, que se inici6 en protesta de la
creacion de un cédigo fiscal, y desencadeno las protestas
de la Ciamara de Comercio: llevo a la constitucion del
Comité Civico Oaxaqueno, una organizacion con la par-
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ticipacion de diferentes sectores de la poblacién incluyen-
do los estudiantes universitarios. Este movimiento, que
en sus inicios era lidereado por los comerciantes adquiere
un cardcter popular y organizado a raiz de la represion
que sobre €l ejercio el gobierno de Manuel Mayoral
Heredia. “ElI movimiento oaxaquefio de 1952 adquirié
proporciones nacionales de tal magnitud que el dia 2 de
abril mds de setenta escuelas y universidades del pais
iniciaron un paro de cinco dias en protesta por los acon-
tecimientos ocurridos en Oaxaca”™,

De esta manera se viene constituyendo un poder popu-
lar en el que juegan un papel muy importante los estu-
diantes universitarios, los sindicatos de electricistas y
ferrocarrileros, los campesinos sin tierras y el magisterio.

“Oaxaca vive a partir de 1968, un proceso social ca-
racterizado por el surgimiento de numerosas organizacio-
nes que nacen al margen del Estado y lucha por reivindi-
caciones diversas y que. en su conjunto, constituyen lo que
hemos denominado el movimiento popularen Oaxaca™' La
coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil de Oaxaca (co-
CEO), surge a la luz piblica el 21 de marzo de 1972, en el
marco de la Jornada Nacional por la Democracia Sindical,
iniciada el 14 de diciembre de 1971, por convocatoria del
STERM y el MSF. Las organizaciones que inicialmente par-
ticipan en la constitucién de la COCEO, son: FEO, la CCl, el
MRM, entre otros.*? El auge que durante afios setenta tienen
en el estado las movilizaciones sociales permite la forma-
cion de organizaciones frentistas: la COCEO en 1972, la
COCEI en 1974, FIACO en 1976.5

La lucha por la tierra, es una de las expresiones mds
radicales. En las tres dltimas décadas el movimiento
campesino se extendio por todo el territorio oaxaquefio,
constituyéndose una gama de organizaciones, COCEQ,
Cocei, UPT, MULT, CODEP, etcélera.

La lucha contra la hegemonia ha llevado a la constitu-
cion de las organizaciones mds diversas, algunas de ellas
se han expresado como coaliciones, frentes, sindicatos
independientes, asamblea de autoridades, comités de de-
fensa de los derechos del pueblo, asambleas de pueblos
indios, ayuntamientos populares, organizaciones electo-
rales, etcétera.

Los grupos organizados, a través de la movilizacion,
el bloqueo de carreteras, la toma de oficinas publicas,
retencion de funcionarios, plantones en la capital del
estado, han obligado a las autoridades estatales a dar a
respuesta a sus demandas. Se han creado formas de
solidaridad, que permiten la difusion de los movimientos
y el apoyo econdmico y politico.

La participacion organizada ha devuelto la voz a quie-
nes permanecian callados o no eran escuchados, de tal
forma que sus propuestas son discutidas con los funcio-
narios del gobierno. En esta logica los recursos son asig-
nados a los grupos independientes con base en su capaci-
dad de movilizacion.

Sean cuales sean las expresiones, con flujos y reflujos,
resulta evidente el surgimiento de un poder popular. Hoy

nuevos agentes participan en la toma de decisiones, ela-
boran sus propuestas, las discuten, las implementan con
o sin el apoyo de las autoridades. En este contexto, los
estudiantes universitarios y sobre todo el magisterio re-
sultan protagonistas importantes.

El movimiento magisterial y las propuestas alternas

El movimiento democratico magisterial, es un movimien-
to que vino del sur, las primeras protestas provinieron de
la region petrolera de Tabasco y Chiapas, esta lucha, que
surgio por reivindicaciones gremiales en la entidad oaxa-
quena pronto se convirtié en un movimiento mas amplio.
Actualmente funcionan como parta de él instancias direc-
tamente vinculadas con la defensa de los derechos huma-
nos, en contra de la represion y otras orientadas a promo-
ver la solidaridad con las organizaciones en lucha.

Las protestas de los maestros oaxaqueiios, se inician
con manifestaciones masivas en las que se incorporan en
un corto tiempo profesores de todas las regiones del
estado, el movimiento desde sus inicios conté con un
fuerte apoyo de los padres de familia y de las organiza-
ciones independientes, surgidas durante la década de los
setenta.

Los largos periodos de suspension de actividades
como resultado del “paro magisterial” obligé a los maes-
tros en movimiento a desplegar una fuerte campana para
solicitar el apoyo y la vinculacion con las organizaciones
de masas, y asi la Asamblea Estatal** ademas de ser el
mdximo organo de direccion del movimiento magisterial
se convierte en un foro de denuncia y solidaridad de
amplia cobertura.

Las movilizaciones magisteriales, abren espacios para
que los campesinos, los colonos, los estudiantes, los
burdcratas puedan manifestarse y ser escuchados, al
mismo tiempo que se genera una campaina permanente
de desprestigio hacia éste, por parte de los grupos del
poder.

Las demandas del movimiento van adquiriendo mayor
contenido social. aparece en el discurso la necesidad de
democracia y justicia. En las comunidades rurales los
maestros juegan un papel muy importante en la lucha
contra la corrupcion, algunos dirigen movimientos cam-
pesinos, se enfrentan contra los caciques, participan en
los procesos electorales desde la oposicion, en algunas
regiones logran conquistar la direccién de los Ayunta-
mientos con propuestas de administracién diferentes, la
represion no se hace esperar y varios profesores son
asesinados.

El magisterio surgido del movimietno, aparece con acti-
tudes diferentes ante las autoriades cuestiona, participa,
pregunta, indaga, pero aiin no ha creado espacios alternos
para su formacion y busca en las propuestas institucionales.
Las autoridades locales, por otro lado, tratan de recuperar
“el principio de autoridad™, las contradicciones adquieren
matices diversos. Algunos otros profesores aprovechando
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la fuerza del movimiento se separan de sus obligaciones
sin que sean sancionados por ello.

La lucha magisterial se traslada a diversos ambitos
de su cotidianidad

En el aiio de 1987, maestros de la Costa y la Mixteca del
estado de Oaxaca, solicitan a las autoridades de la SEP y
al Gobierno del estado, la instalacion de las servicios
educativos en los cuales los maestros pudieran actualizar-
se,” aunque las autoridades parecen interesarse por la
problemitica. no se realizan acciones para atender la
demanda de estos profesores. Los maestros del sector de
Putla de guerrero, al no tener respuesta satisfactoria se
movilizan en la ciudad de Oaxaca. Ante la presion de los
demandantes, interviene la Seccion XXI11 del SNTE y se da
una respuesta negociada que consiste en la instalacion
de una subsede de la UPN, que ofrecerd los servicios de
Licencitura en Educacion Primaria y Preescolar en la
modalidad semiescolarizada. Actualmente funcionan 9
subsedes; en todos los casos las decisiones han sido
tomadas con base en criterios politicos.

VIENTO DEL NORTE

TLC y privatizacion de la
Educacion Superior en México

Hugo Aboiles
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Los proyectos educativos por parte de las comunidades
empiezan a manifestarse en diveras regiones del estado
de Oaxaca. Se crea en Yalalag,*® la Casa del Estudiante
Indigena Comunero, dirigida por los lideres de la comu-
nidad y con la participacion de los maestros democriticos
de la region.

En la regi6n Mixe, también aparecen propuestas de ese
tipo, un caso interesante es el de Tlahuitoltepec. Un sector
importante de la poblacion de Tlahuitoltepec, Mixe, una
comunidad indigena del estdo de Oaxaca, trata de desa-
rrollar un proyecto educativo denominado Educacion
Integral Comunitaria Ayuujk (Edicom). La propuesta
de formacion busca propiciar “el desenvolvimiento y la
potenciacion continua de sus facultades y capacidades,

. en todas sus dimensiones, mediante el dominio de la
Ciencia v la Tecnologia, que le permite generar, trans-
mitir v recrear la cultura para el desarrollo integral
armonico con su medio vital fundado en el amor a la
tierra-vida, al hombre-pueblo y trabajo-tequio, principio
v fin de su cosmovision.”” Los profesores que laboran en
la comunidad no cuentan con la formacién necesaria para
su participacion consciente en el proyecto.

La propuesta, denominada Educacion Integral
Comunitaria Ayuujk (Edicom), ha sido discutida
ampliamente en reuniones de la comunidad,?® en
las que participan mujeres, hombres jovenes y
viejos, comuneros, padres de familia, autoridades
tradicionales, profesores y alumnos. La discusion
llevé a la propuesta Edicom, a ser considerada
como eje del Plan Comunal de Desarrollo 1996.
La propuesta de Edicom, fue presentada al Secre-
tario de Educacion Piblica, quien manifesté su
interés.”

Asi como estas expresiontes tanto de los profe-
sores como de las comunidades, existen en la
entidad oaxaquefia diversos intentos de construir
procesos de formacion dentro y al margen de las
instituciones. En Oaxaca, es va lugar comtin hablar
de propuestas de educacion alternativa. ;Pero son
realmente propuestas alternas? en el caso de que
asilo fueran ;Qué es lo que posibilita el surgimien-
to de ellas? ;Cémo y cuando una propuesta es
realmente alterna y qué es lo que ha hecho posible
que surjan este tipo de propuestas, se implanten y
se desarrollen? al menos para el caso del estdo de
Oaxaca.

El problema no es sencillo de tratar, sobre todo.
cuando se tiene en cuenta lo que se ha venido
discutiendo a lo largo del trabajo. “La cultura
dominante ejerce control sobre clases o grupos
subordinados mediante un proceso conocido como
hegemonia.”” Asi McLaren llevando sus reflexio-
nes al terreno de la educacion plantea. “La hege-
monia se refiere al mantenimiento de la domina-
cion no solo por el puro ejercicio dela fuerza sino
principalmente por prdcticas sociales consensua-
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les y estructuras sociales producidas en espacios especi-

ficos tales como la iglesia, el Estado, la escuela, los
medios masivos de comunicacion, el sistema politico y la
Sfamilia 'Y agrega. “Naturalmente, las practicas sociales
se realizan por medio de las palabras, gestos, signos y
rituales particulares apropiados o por una combinacién de
estos”.”? Si el sujeto y los grupos se encuentran alienados
Como es posible que surjan propuestas distintas a la
hegemonica y se expresen de manera abiera? Aquf es
donde cobra sentido la interrogante, ;Son verdaderamente
alternas? Una propuesta es alterna cuando expresa un rom-
pimiento con las relaciones existentes de ordenamiento y
subordinacién, cuando es una expresion de poder popular.
El conocimiento en este caso, es mds que un medio para
activar direccionalmente los procesos reales.

En casos citados Edicom y las Subsedes de la UPN,
aunque no representan un poder consolidado, son expre-
siones de poder. Tanto sujetos como proyectos tratan de
ser coptados por el Estado y nada asegura que no lo haga,
solo la creacion de una contrahegemonia puede garanti-

zarlo, por el tiempo que ésta pueda establecer una influen-
cia superior a la de la hegemonia, cuando menos en el
ambito en el que se desarrolla el proyecto, dentro de esta
dindmica, los proyectos y las formas de contrapoder
deben de irse transformando. “Lo que no apunta a la
generacion o estd trasnfigurado por ella ya no tiene sitio
ni ley. Tampoco verbo. Se encuentra a su vez expulsado,
negado y reducido al silencio. No s6lo no existe sino que
no debe existir y se hard desaparecer a la menor manifes-
tacion actos o palabras.”

El movimiento magisterial en general surge como
una expresion de poder popular, se enfrenta a la hege-
monia de uno de los sindicatos mds grandes y de mayor
control del pais y de América Latina denominado Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE). En el caso de Oaxaca. la insurgencia magisterial
ha tenido momentos importantes, se ha presentado como
uno de los mds fuertes del pais, pero necesita ser conso-
lidado lo cual sélo es posible a través de la construccion
de un poder popular.
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Formacion de sujetos y
alternativas pedagogicas:
nuevas fronteras
politico-culturales

Marcela Gomez S.

Cuando la intencion es mirar al futuro, no hay alternativa pedagégica sin utopia democrdtica
que no sea una forma de desordenar el orden politico pedagdgico existente. En las fracturas
de este iiltimo, deben descubrirse las claves de los posibles, cambios siendo aqui precisamente
donde el campo problemdtico de las fronteras y los imaginarios resultan puntos nodales del
debate pedagdgico actual, en tanto posibilitan situar y reconocer contextos especificos —escolares
yno escolares— en la produccion del sujeto pedagégico moderno, entendido como la relacion entre
el educador, el educando y los saberes que se transmiten, circulan, recrean y transforman.

Una aproximacién inicial al problema de la relacion
entre formacion de sujetos y alternativas
pedagogicas

| trabajo que a continuacién se presenta tiene como

uno de sus principales objetivos, aportar referentes
conceptuales para el andlisis de la relacion entre forma-
cién de sujetos y alternativas pedagdgicas en la historia
reciente de México y América Latina. En este sentido los
alcances del mismo deben de ser ubicados en términos de
las condiciones historico-sociales en las cuales se genera
el acontecimiento educativo, el cual no puede entenderse
sino es en la situacién concreta en la cual los sujetos de
la educacion moderna se producen a partir de una multi-
plicidad de factores que inciden en su constitucion y que
son a su vez recreados cotidianamente en los procesos de
formacion, sean referidos a situaciones de ensefianza
aprendizaje especificas o a planos mds amplios de socia-
lizacién, transmision y transformacion de la cultura, ex-

* Profesora Investigadora de la Facultad de Filosofia v Letras de la uNam.

presada tanto en la vida diaria de los individuos, los
grupos y las instituciones, asi como en los movimientos
y organizaciones politico-sociales.

En este sentido cabe destacar como, en la historia
reciente de México y América Latina, una multiplicidad
de discursos han marcado el horizonte social, politico y
cultural, desplazando muchos de los mitos y rituales
heredados del Iluminismo y el Romanticismo,' por otros
asociados a la globalizacion e integracion econémico-co-
mercial. Para algunos, en estos desplazamientos se sinte-
tiza la actualizacién o adecuacién de los esquemas de la
modernidad a las circunstancias impuestas por los gran-
des consorcios comerciales y financieros, que luchan por
la regulacién hegeménica del mercado mundial de bienes,
tanto simbdlicos como materiales. Para otros es el reco-
nocimiento de la diferencia,”> como condicién de posibi-
lidad para la configuraciéon de opciones, en la que se
recupere la historicidad y la complejidad de las muiltiples
culturas en las que se condensa la historia de nuestras
sociedades, en el marco de las profundas desigualdades e
injusticias que caracterizan al mundo moderno y que
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tienden a profundizarse a partir de las politicas de ajuste
impulsadas en la regién por los organismos interna-
cionales y los gobiernos de corte neoliberal.

Los cambios acelerados y las profundas modificacio-
nes que se estan produciendo en este momento, hacen
evidente problemas no resueltos del pasado con otros
nuevos que la transnacionalizacion y aplicacion de los
programas de ajuste han generado, aunado a la cada vez
mds fuerte presencia y uso cotidiano de los medios tele-
madticos, teleinformiticos y electrénicos, afectando de
manera significativa los diversos espacios de la vida
social y cultural, sobre todo aquellos que, como la escue-
la, se fincan en procesos fuertemente asociados a lo
publico y a las tareas de transmision y transformacién de
la cultura y el conocimiento. ;Qué representa para las
nuevas generaciones la escuela? ;Qué fronteras se estan
construyendo como expresion de un mundo en constante
cambio y vertiginosas transformaciones? ;Qué relacién
hay entre ingreso, permanencia o salida de la misma, con
las imagenes de futuro que se estdn construyendo entre
los adolescentes y jovenes de este cierre de milenio?
¢Ocupa el conocimiento y la formacion profesional un
lugar en el imaginario pedagdgico de los educandos?

Preguntas que se abren en un contexto en el que la
relacion entre escuela, formacién y futuro, no alcanza a
constituir, para algunos sectores de la poblacién, una refe-
rencialidad desde la cual situarse con respecto al empleo, la
familia, el conocimiento, en fin, frente a un sistema que,
como el educativo, lejos de retenerlos los abandona prepa-
randolos, en algunos casos, para el desempleo.

Cifras del INEGI indican, entre otros aspectos, que de
los casi 26 millones de muchachos que existen en nuestro
pais, s6lo 10.3 millones tienen empleo, cerca de 3% no
tienen instruccion, 40% sélo cuenta con algin grado de
primaria completa o incompleta, 40% tnicamente tiene
un ano de secundaria completa o incompleta, 12% tiene
algin grado de bachillerato y sélo 5% tiene acceso a
estudios de licenciatura o posgrado.?

La escuela ya no solamente es incapaz de contener el
desaliento que produce entre adolescentes y jovenes, la
desproteccion que tiene lugar en los niveles de educacién
media, cuando los chicos ya estdn fuera, por ejemplo, de
la obligatoriedad escolar y atin no pueden trabajar legal-
mente; sino ademas a los y a las adolescente en general.
Sintomas visibles de ello son las dificultades para retener
a los chicos en la escuela durante las horas de clase, la
continuidad entre el espacio escolar y el entorno (cafete-
rias, centros comerciales, tiendas, calles, banquetas, ace-
ras), la laxitud de las normas de aprobacion y reprobacién
y la arbitrariedad de las normas disciplinarias; son en
particular sintomdticas las dificultades de los docentes
para organizar una situacion de ensefianza-aprendizaje y
la caducidad de los rituales que permitian construir la
identidad de educador y educando, sin que se establezcan
nuevos.

Esta situacion se ahonda y presenta fisuras particulares

entre los y las adolescentes, sobre todo en aquellos (as)
que asisten a las escuelas secundarias ya que constituyen
un terreno en el cual, tanto por la importancia que tienen
para los jovenes por el momento biolégico que viven,
como por el lugar asignado a este nivel en el sistema
educativo, se ahondan los malestares y sintomas que
produce un sistema cuyas modalidades educativas y pe-
dagdgicas se basan, sobre todo, en la obsolescencia que
una dindmica disciplinar, autoritaria, memoristica, frag-
mentada y bancaria produce y que dificulta la incorpora-
cion de aquellos procesos que estan siendo parte de las
condiciones en las cuales se estin formando los sujetos
de la educacién y que son generadores de vinculos peda-
gogicos, politicos y culturales especificos.

En este contexto una dimension central, que no tinica,
en el andlisis de la compleja articulacién entre formacion
de sujetos y alternativas pedagdgicas es la que se refiere
al problema de la constitucion de los sujetos de la educa-
¢ién moderna y las “fracturas™ —generacionales, educati-
vas, culturales, cognoscitivas— que se estdn produciendo
en este momento de “crisis organica del sistema educati-
vo latinoamericano™ y que afecta de manera particular a
los y a las adolescentes que participan como estudiantes
de secundaria y a los docentes que, compartiendo este
espacio en su calidad de formadores y transmisores del
saber, no alcanzan a reconocerse y a reconocerlo como
un dmbito de posibilidades miltiples y diversas al enfren-
tar, en su calidad de docentes, viejos y nuevos problemas
en los que la escuela publica se debate.

Esta dimensién del problema se articula con diversos
planos y recortes de realidad relacionados con la cons-
truccion de los imaginarios pedagégicos® que se producen
a partir de los discursos existentes, ubicandose en el campo
de lucha discursiva en el cual estd surgiendo. con la inten-
cion de descubrir sus fracturas y ejercer el “derecho a la
educacion”, frente a los bloqueos que la I6gica del mercado,
las politicas de ajuste y la globalizacién transnacional pro-
ducen en este cierre de milenio y que impactan de manera
particular, desigual y combinadamente, a los diferentes
sectores de la poblacién y regiones del pais.

Algunos estudios realizados recientemente entre sec-
tores que han sido afectados en sus condiciones socio-
econémicas, como producto de las politicas de privatiza-
cién y reduccion de las fuentes de empleo, muestran cémo
el hecho de tener que enfrenar nuevas situaciones de vida
por el desempleo y la dristica limitacion del ingreso
familiar, lleva a que los hijos, sobre todo de los sectores
medios, enfrenten profundas dificultades de aprendizaje
e integracion a las escuelas piiblicas, siendo los que
mayores indices de reprobacion, abandono y repeticién
estan presentando.®

Son pues elementos que resulta fundamental subrayar
cuando la intencién es mirar al futuro, ya que no hay
alternativa pedagégica sin utopia democratica que no sea
una forma de desordenar el orden politico-pedagdgico
existente. En las fracturas de este iiltimo, deben descu-
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brirse las claves de los cambios posibles, siendo aqui
precisamente donde el campo problematico” de las fron-
teras y los imaginarios resultan puntos nodales del debate
pedagdgico actual, en tanto posibilitan situar y reconocer
contextos especificos —escolares y no escolares— en la pro-
duccion del sujeto pedagégico moderno, entendido como la
relacion entre el educador, el educando y los saberes que se
transmiten, circulan, recrean y transforman.

Desde esta perspectiva un problema que consideramos
central en relacion a la formacion de sujetos y el aconte-
cimiento pedagdgico en este momento en el que la crisis
afecta de manera particular a los sistemas educativos de
la region, es el interrogarnos acerca de las condiciones de
posibilidad que el sujeto concreto, el sujeto de la educa-
cion moderna, tiene para hacer de lo insélito, de lo con-
tingente, de los procesual parte de su mundo de vida y de
la experiencia histérica en la que se articulan memoria y
utopia, a fin de ... reinvertar el pasado para que no se
fosilice entre las manos™."

En este contexto es que sostenemos la necesidad de
plantear a la educacion como un campo de problemas en
extremo importante y complejo, cuya dimension y senti-
do histérico radica en la capacidad del sujeto de imaginar
opciones y posibilidades de futuro en su acontecer coti-
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diano y en su encuentro con los demds, para la produccién
de alternativas diferentes a aquellas que el modelo neoli-
beral impulsa en la regién. Pero esa posibilidad, la de la
imaginacion y la construccién de opciones, no siempre es
apropiada por los actores que las generan, al ser incorpo-
radas a los canales ideolGgicos y politicos hegeménicos
(deshistorizandolas, desujetdndolas), o en su perspectiva
innovadora dejando de lado las continuidades que las
configuran como parte de las mitologfas fundantes que la
[ustracion nos heredé y que dia a dia se ponen en crisis
frente a la evidencia de la imposibilidad de cierre. de
sutura que los metarrelatos tedricos, politicos e ideolégi-
cos dibujaron hace apenas algunos anos.

Esta preocupacion surge del proceso de investigacion
que un grupo de especialistas de diversos campos de las
ciencias sociales hemos desarrollado en el marco del
proyecto “Alternativas Pedagdgicas y Prospectiva Edu-
cativa en América Latina” (APPEAL), en el que una de las
preocupaciones centrales que personalmente han deriva-
do de la sistematizacion y andlisis de las alternativas
pedagdgicas, es la que se refiere a la capacidad de apro-
piacion que despliegan los sujetos constructores, promo-
lores o gestadores de procesos de innovacion o transfor-
macion micro y macro educativa. El sentido histérico y
politico de este proceso adquiere hoy un profundo signi-
ficado popular y democritico, ya que se constituye en
parte de las condiciones de posibilidad para la generacién
de nuevos sujetos y para la confrontacién de los bloqueos
historicos y las resignificaciones que se producen como
resultado de las estrategias politico-discursivas que el
movimiento neoconservador despliega, a través sobre
todo del neoliberalismo pedagégico’ como una de sus
principales expresiones, a fin de vaciar del o los sentidos
politico-pedagégicos que originariamente tuvieron expe-
riencias educativas populares y democriticas como parte
de procesos culturales y sociales mds amplios o como
respuestas especificas a las problemdticas del ensefar y
aprender que cotidianamente se enfrentan en los espacios
formativos y que fueron promovidas por sectores vincu-
lados a movimientos sociales de corte reformista, desa-
rrollista, popular, liberal, critico, de izquierda, etcétera.

Esta situacion lleva a interrogarnos acerca de qué tanto
se ha generado en la region un pensamiento social y
pedagogico capaz no solamente de construir conocimien-
(0 que permita pensar América Latina por los latino-
americanos, sino una forma particular ~histérica— de re-
lacion con éste y con la realidad, a fin de reconocernos
como generadores de visiones de historia y de mundo, que
articulen conocimiento con sentido de realidad, si no
queremos quedar atrapados de las visiones que. por mas
riqueza intelectual que encierren, tienden a privilegiar
esquemas en los que el lugar asignado al otro —al latino-
americano. al indio, al africano, al extranjero, al inmi-
grante. al asidtico, etcétera.— estd ausente o tiende a
ocupar el lugar de la minoreidad que debe ser expulsada
o integrada borrando su memoria histérico-cultural, ex-
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presada en lenguajes, tradiciones, conocimientos, visio-
nes, rituales, formas de organizacion y relacion, etcétera.
Es decir, resulta fundamental para el conocimiento social
y pedagdgico latinoamericano, preguntarnos acerca de
cuidl es o cudles son las matrices histérico-culturales
desde las cuales pensamos en, sobre y desde América
Latina.

Como ejemplo baste recordar como hace poco mds de
un siglo los estudiantes podian consultar un Compendio
de Geografia Universal, cuya XV edicién se imprimi6 en
1875 en Parfs. Ahi —afirma Concha— uno podia enterarse
que los habitantes de Guinea Altas son * negros, robustos
e ingenuos: pero holgazanes vengativos y ladrones™; que
los persas “‘son sobrios, afeminados, habiles, dados a la
poesia, ardientes y vengativos™, mientras que los ingleses
son “valientes, cultos, honrados, muy industriosos, aman-
tes de su libertad y de su patria. emprendedores y labo-
riosos, muy dados al comercio y a las artes utiles.” Con-
trariamente se informaria que “los drabes beduinos son
ladrones, aunque en algunas ocasiones se muestran hos-
pitalarios y compasivos con los viajeros.” Es curioso
igualmente que hoy, como hace cien anos, el diccionario
de sinénimos de Microsoft reproduce aquella misma vi-
sion que forma las mentes de quienes estudiaron al mundo
desde el parisino Compendio de Geografia Universal.'’

De ahi la importancia de construir un dngulo de lectura
que posibilite cuestionar los pardmetros y valores asocia-
dos que han ubicado a la educacién en el marco de una
racionalidad cuyas exigencias se basan en responder a la
eficiencia y a la productividad, de tal suerte que lleva a
enfatizar la correspondencia entre el acontecimiento edu-
cativo y sus resultados con las necesidades definidas por
tales parametros. Por ello la necesidad de avanzar en el
ejercicio de problematizacion, distanciamiento y decons-
truccion consistente en el esfuerzo por explicitar los en-
cuadres que han hecho de la educacién un proceso de
acumulacion “eficiente” de conocimiento, sin cuestionar
las formas de pensar de las que emana y las opciones de
futuro que los mismos delimitan, lo cual plantea como
exigencia la posibilidad de aprender a ver algo mds de lo
que estd contenido en el conocimiento y la experiencia
acumulados.

Y, ;qué tipo de discurso estamos obligados a
construir frente a los limites de la racionalidad que
bloquea y dificulta la capacidad de pensar?

Es muy importante plantearse cudl es el sentido de la
educacién en este momento, sobre todo si consideramos
que el contexto de la sociedad moderna cada vez con mas
fuerza pretende bloquear el surgimiento de visiones alter-
nativas; situacion que se agudiza con su tecnologizacion
creciente, lo cual tiende a convertir todo conocimiento en
simple cantidad de informacion. Ya Lyotard apunto esta
situacion al sefalar como “Todo lo que en el saber cons-
tituido no es traducible (al lenguaje de la informacion)

serd dejado. La orientacién de la investigacion se subor-
dina a la condicién de traducibilidad a una logica de
maquina’’; pues cada vez mds “...el saber es y serd produ-
cido para ser vendido, y es y serd consumido para ser
valorado (...) Deja de ser en si mismo su propio fin y
pierde su ‘valor de uso™."!

El problema que se plantea es ;qué tipo de discurso
estamos obligados a construir frente a este desajuste de
parametros que trae consigo el desarrollo tecnologico? Es
decir, construimos el discurso simplemente de la tecno-
logia o estamos obligados a construir el discurso ante la
tecnologia, que en términos de los sujetos sociales o
individuales tiene consecuencias fundamentales.

De lo anterior se desprende la pregunta. ;acaso, el
conocimiento del hombre y la mujer debe ser expresion
solamente de estas condiciones contextuales, o bien, tam-
bién, la manifestacion de su capacidad por trascenderlas?
Trascendencia que (si no se quiere que se identifique con
posturas ahistéricas, o simplemente voluntaristas) tiene
que consistir en una actitud que facilite liberar al razona-
miento de la inercia cultural y tedrica acumulada. O sea,
pasar de la historia como producto a la historia como
producente, en forma de traspasar a lo estrictamente
instrumental privilegiado por el contexto tecnolégico,
que tiende a imperar en el momento actual. Es la idea de
concebir a la exigencia de historicidad como l6gica de
descubrimiento, esto es, como utopia.

Ya a comienzos de siglo Weber reconocié “... el pode-
roso cosmos del orden econdmico moderno™ como una
“jaula de hierro, que moldeaba la vida de todos los indi-
viduos nacidos dentro del mecanismo ... con fuerza irre-
sistible”. La diferencia entre el siglo XIX (Marx, Nietzche,
Tocqueville, Carlyle, Kierkegaard) y los fines del siglo
XX, estd en que durante aquel, junto con comprenderse la
forma de la tecnologia y la organizacion social modernos,
se tenia la conviccion de que los individuos tenfan la
capacidad de comprender este destino y, tras haberlo
aprendido, luchar con él.

Porel contrario, en el siglo actual la verdad se convierte
en una prision que impide como lastre colocarnos ante lo
inédito y poder, desde él, vislumbrar realidades nuevas
como futuros posibles. Quizis en esto pensaba Weber
cuando senalaba que “la sociedad moderna no sé6lo es una
jaula, sino que todos los que la habitan estdn configurados
por sus partes; SOmos seres sin espiritu ... (pues) los cri-
ticos de la jaula de hierro adoptan la perspectiva de los
guardianes de éste”."?

Esta situacidn se agudiza y adquiere nuevas dimensio-
nes que deben ser entendidas y atendidas por especialis-
tas, politicos, profesores y grupos organizados a fin de
generar propuestas que se constituyan en alternativas
viables y posibles, frente a las fracturas que la educacién
enfrenta, particularmente el sistema de instruccion publi-
ca, a partir de la embestida neoliberal.

Dar cuenta de este proceso en el momento actual nos
coloca ante la necesidad de introducir en el debate, los
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elementos politico-culturales y educativos que contribu-
yan a ubicar las constantes y aceleradas transformaciones
del mundo moderno, en el terreno de los sujetos concretos
y sus cotidianidades, a fin de analizar los problemas
educacionales que se estdn produciendo en esta etapa
caracterizadas por la ruptura de los continentes de los
antiguos sujetos politicos y sociales, de las identidades
nacionales, de las tradiciones culturales y de las modali-
dades educativas y formativas.

Es necesario un conocimiento profundo de los proce-
sos educativos, de los problemas fundamentales y carac-
terizaciones adecuadas de la crisis que se vive, a fin de
abrir discusiones sobre problemas educativos que estdn
demasiado cerrados y que se han transformado en obsté-
culos epistemoldgicos para la comprension de la crisis de
la educacién y su relacion con la historia de la educacion,
asi como con la construccion del discurso pedagdgico con
perpectivas de futturo(s) viable(s) y posible(s) de ser
potenciada(s).

En este sentido resulta sintomdtico que en los dltimos
anos, se haya comenzado a usar y construir en las ciencias
sociales una serie de términos que como los de “frontera”,
“limites™, “bordes™, “cruces”, “hibridacion”, etcétera, re-
fieren a un conjunto de demandas de significacion que
provienen de problemadticas nuevas. Tal novedad se ori-
ginaen la crisis de fin de siglo, que afecta tanto, —tal como
lo hemos afirmado—, a la realidad social como a las
construcciones imaginarias y a los desarrollo tedricos que
conforman la cultura occidental.

Particularmente, en lo que se refiere al sistema escolar,
podemos afirmar que, a partir de la implementacién en
América Latina del modelo neoliberal. aquel ha variado
en la dltima década su funcién uniformizadora para tomar
un rol protagénico en la produccién de fronteras cultura-
les. La escuela misma puede pensarse ahora a partir de la
metaféra de la frontera, lo cual abre varias preguntas,
entre las que cabe destacar: ;donde pone las fronteras la
escuela? ;A quiénes incluye, y aquiénes excluye? ;Cémo
lo hace? ;Cual es su frontera cultural? La escuela, ;no es
ella misma una frontera que define cierta participacion
social y que es insuperable para otros? ;No son los
desertores escolares un producto de la experiencia de la
exclusion? ; Son las experiencias de exclusion o inclusién
determinantes para imaginar el propio futuro? ;Es la
nocion de frontera el mejor término para dar cuenta de
estos procesos? ;Cudl es su sentido pedagégico? ; Puede
entenderse fuera de lo que representa la fractura de toda
frontera cuando se lee a partir de la utopia? ;Qué instru-
mentos y formas de razonamiento hay que construir para
poder dar cuenta de estos procesos e incidir en la defini-
cion de proyectos, politicas y experiencias alternativas
que posibiliten la recreacién del espacio educativo, como
un dmbito de opciones en las que los sujetos de la educa-
cion se puedan reconocer como sujetos historicos?

Estas preguntas refieren a un campo de problemas
particulares relacionados con la crisis de los limites de la

escuela, las particularidades que adquiere v c6mo se
expresa en la constitucion de los sujetos educativos, cuan-
do éstos se estin constituyendo desde miiltiples configu-
raciones discursivas que compiten con la escuela cotidia-
namente y la fracturan como espacio publico productor
de vinculos y constructor de sujetos. Los limites del
curriculum escolar no resisten el estallido de lo piiblico y
las nuevas formas de cultura colectiva.

Estas situaciones se ahondan en la poblacion joven.
Comportamiento adolescente que hasta hace algunos
afios se hubiera clasificado como “fronterizos” hoy ocu-
pan una parte muy significativa de la escena. Laidentidad
educativa de los jovenes estd constituida por lo escolar y
lo no escolar, lo permitido y lo prohibido, lo posible y lo
imposible. El quiebre de los lazos educacionales entre
adultos y adolescentes se ha profundizado y difundido
significativamente. Es posible plantear que hay muchas
dificultades para transmitir la cultura. Asi como para las
generaciones anteriores se presentaba el problema de que
los jévenes rebeldes discutian la cultura adulta, para los
adultos actuales el problema es que los jévenes niegan o
ignoran su cultura. Son en particular sintomaticas las
dificultades de los docentes para organizar una situacion
de ensefianza-aprendizaje y la caducidad de los rituales
que permitian construir la identidad de educador y edu-
cando, sin que se establezcan nuevos, lo cual afecta
profundamente las formas de transmision, recreacién,
ensenanza, aprendizajes de la cultura y del conocimiento,
asi como de la constitucion de lo piiblico.

Si bien esta situacion estd presente en todos los niveles
educativos, la escuela media es la que mds profundamente
resulta afectada; ésta se transformd en tierra de nadie y de
nada. No se generan en ella utopias, no se transgrede las
normas tratando de superar a los adultos y no estd alli la
fuerza generadora de identidades. Pero la adolescencia sigue
siendo el tiempo fronterizo entre la infancia y la adultez,
entre la dependencia y la responsabilidad social, sin que la
sociedad estructure nuevos espacios que la contengan.

A continuacién se brindan algunos referentes que per-
mitan una aproximacion general a algunas de las cuestio-
nes planteadas, sobre todo en lo que se refiere a la urgente
necesidad de producir instrumentos de conocimiento que
incidan en la reformulacién del discurso pedagégico y en
la formacién de sujetos en una perspectiva alernativa
popular y democratica.

Apropiacion, problematizacion y limites del
discurso pedagogico moderno-normalizador

En lo antes dicho se contiene una de las paradojas mds
perversas de la sociedad moderna, ya que el incremento
en la capacidad de control de las cosas no supone mayor
libertad para el sujeto individual, ya que si bien nunca
como en nuestro siglo el hombre ha dispuesto de los
medios para expandir su campo de accion y responder
(o poder hacerlo) a sus limites, el lastre que le impide
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hacerlo puede encontrarse en la debilidad de su propia
subjetividad o en su deformacion pragmatica. Y esto es
algo que no podemos dejar fuera, sobre todo cuando el
problema que nos planteamos es el de las alternativas, su
apropiacion y potenciacion, asi como del tipo de media-
ciones, politico pedagdgicas que se estdn configurando y
que habria que construir como opcion frente a la transna-
cionalizacion econémica y financiera.

Esto lo podemos observar hoy en dia en América
Latina, region en la que hay un cierto retraimiento en
cuanto a la cantidad de espacios que se estdn generando
y en los cuales los sujetos organizados, puedan construir
realidades, y esto tiene que ver no solamente con un
problema de equilibrio politico, no solamente con la
necesidad de mantener un determinado orden de Estado,
sino que tiene que ver también con un problema que esta
detrds de esto, que es la 16gica econémica y politica que
impera en la region y que es adversa a que a través del
esfuerzo de construir realidades, los sujetos se constitu-
yan como sujetos con capacidad de respuestas diversas.

Por ello un problema central es la recuperacion, andli-
sis y configuracion de discursos pedagégicos que basados
en ciertas exigencias epistemoldgicas, estimulen proce-
sos intelectuales flexibles, cuya necesidad de apertura
demande postergar juicios aprioristicos, desarrollar pen-
samientos divergentes, la constatacion de ideas y su co-
municacion a los demas, a fin de que —como afirma
Zemelman-*...la esperanza se constituye en la fuerza que
nos impulse a ahondar en nosotros mismos como suje-
tos”!* y, de esta manera, construir un nuevo dngulo desde
donde leer la realidad y poder situar el problema de la
formacién como un campo pletdrico de opciones, moda-
lidades y perspectivas.

El reconocimiento de esa posibilidad parte de ubicar
las dislocaciones y fracturas del sistema de valores que
acompana en este momento las reflexiones sobre la edu-
cacion, no sacdndose atin todas las conclusiones que este
proceso representa para la formacion, entendida como la
dimension particular en la que la diferencia y articulacién
de la cultura y el conocimiento, se constituye en condi-
cion de posibilidad para la configuracién de sujetos nue-
vos. En la base de esta discusion esta presente la forma
en como se concibe al sujeto que se va a educar y los
espacios posibles para construir representaciones peda-
gogicas que constituyen imaginarios dentro de los cuales
cobre significado los nuevos sujetos. Sin esta operacion
la formacion de sujetos serfa imposible, ya que supondria
subordinar la complejidad del sujeto pedagégico' a re-
cortes de orden disciplinario, tedrico o informdtico, sin
considerar las condiciones de produccién, uso, circula-
cién y consumo de practicas, modalidades y sentidos
desde las cuales se significa de manera particular el
campo de la formacidn.

Es en el lugar de la diferencia donde radican los
diversos planos que configuran a la educacion y a la
formacion como campo problematico, pletérico de anu-

damientos pero también de lo que Puiggros y Marengo
definen como “dispersion de sentidos pedagogicos™ '
que se expresa en la no articulacion de los discursos de
los educadores tradicionales con los discursos de los
nuevos educandos. Es ahi donde se define la trama lin-
giifstico-cultural de la continuidad o la ruptura, es ahi
donde se crean las miltiples significaciones de la histori-
cidad y la utopia o los intentos de estandarizacion y
negacion de la politica. es donde los espacios de poder se
construyen como posibilidades pedagdgicas de forma-
cién de los sujetos que en su relacion con el saber definen
perspectivas lingiiisticas, culturales, éticas, tecnologicas,
curriculares, disciplinarias y técnico-profesionales.

En la articulacion hegemonica de la diferencia se frac-
tura la lengua, al querer decir algo distinto de lo que dice
y dejar ver que hay miltiples y diversos sentidos en
aquello—rituales, costumbres, mitos, etcétera—que la lengua
intenta fijar. En ese intento de fijacion radica la crisis de la
educacion, al no dar cuenta de la complejidad del sujeto de
la educacién y buscar estandarizar sus posibilidades de
respuesta a las exigencias de una pedagogia normalizadora
y universalizante, sin considerar, tal como afirma Lenkers-
dorf que “...las lenguas nos hacen captar las distintas cos-
movisiones de culturas diferentes. Asi porejemplo, mientras
desde nuestra misma lengua, establecemos una relacién
sujeto-objeto, en algunas culturas indigenas, como las de los
tojolobanes, la relacion es, por el contrario, de intersubjeti-
vidad. con las personas, con la naturaleza™.!®

Esta estandarizacion, esta relacion espectral con el
entorno educativo y cultural de los paises de la region, es
tal vez uno de los rasgos caracteristicos de los trabajos
que, atin con una significativa base empirica, resultan
insuficientes para evaluar la magnitud de las transforma-
ciones historicas que se estdn produciendo en este mo-
mento en los paises de América Latina. El problema
principal es la falta de problematizacion teorica y la utiliza-
ci6n de teorias producidas por la propia pedagogia moderna,
incluidas las posturas criticas. La argumentacién que con-
tienen tales estudios'” es vélida para describir las disfuncio-
nes desde el interior del propio modelo e incluso de proyec-
tarlo hacia el futuro, pero no alcanza para explicar lo que
Puiggros ha caracterizado como la “crisis orgdnica de los
sistemas educativos modernos”, cuyos rasgos mas signifi-
cativos, de acuerdo a la autora son:'®

¢ la decadencia del sistema educativo moderno occi-
dental como consecuencia de los cambios que la
revolucion cientifico-tecnoldgica, combinada con
la pérdida de consenso del estatismo y el avance del
neoconservadurismo, estan produciendo en los as-
pectos juridico-politicos de los Estados-Nacién y en
las culturas politicas nacionales.

¢ Lasumade problemas educativos no resueltos, que en
América Latina han existido desde la fundacién de
los sistemas, como el analfabetismo, la desercién
escolar, la exclusion, la repitencia, los circuitos
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desiguales de educacion, aunque manifestandose de
manera desigual en los distintos paises y dentro de
éstos en las diversas regiones o zonas geogrificas y
socioecondmicas.

e |as politicas neoconservadoras aplicadas en forma
de “ajustes™ a las economias estatales latino-
americanas, entre las que ha cobrado fuerza la re-
duccion dramdtica del financiamiento estatal de la
educacion publica y la desarticulacion de los siste-
mas producida por éxodos masivos de docentes
(Argentina), limitados recursos para sostener las
escuelas (Venezuela), o simplemente abandono de
ellas por parte del Estado (Pera).

e [as anteriores determinaciones, a las que se suman
las migraciones y cambios poblacionales, han pro-
ducido fracturas en las conformaciones culturales
latinoamericanas que se constituyeron, de forma
particular en cada regién del continente, a fines del
siglo XIX y fueron relativamente estables hasta la
década de los ochenta.

¢ Se pueden enunciar hipotéticamente tres zonas de
articulacién politico-cultural que trascienden los
limites de los Estados-Nacion y que pueden ser
asumidas como campos de una produccion discur-
siva alternativa o antagénica a la educacion moder-
na. Se trata de la zona chicano-anglo-hispanopar-
lante-latinoamericana del norte de México y los
Estados Unidos; de la zona andina y la zona politi-
co-cultural que conforma la nifiez y juventud cons-
tituidas por los “chicos de la calle™, los sicarios, los
nifios que han sufrido las guerras internas, los nifios
y jovenes que, expulsados o marginalizados del
sistema escolar, son analfabetos y analfabetas téc-
nicos. Los sujetos de la educacion moderna estdn
profundamente quebrados y surgen nuevas combi-
naciones que poseen muy distintas perspectivas.

Dar cuenta de ellas y construirlas como campo de
problemas que deben ser analizados atendiendo sus con-
diciones de produccion, recepcion, uso, consumo y trans-
formacion, plantea como desafio volver la mirada a la
recuperacion, no sélo del sujeto concreto sino de todo su
ambito, de lo que Husserl llamé su “mundo de vida™ y
darle una funcién més inclusiva que enriquezca y poten-
cie al conocimiento como forma particular de apropiacion
cultural, social, lingiiistica, pedagdgica y politica. Todo
lo cual remite a larealizacion de una capacidad que brinde
al sujeto la posibilidad para apropiarse de su propia
relacion con la realidad. Es decir, se trata de no limitar
el proceso de la educacion a la transmision de un saber,
sino ubicarlo en el desarrollo de la conciencia; de situar
al sujeto en el marco de su propio descubrimiento respec-
to de su contexto de vida, entendido como experiencia en
la que se articula memoria y utopia, historia y proyecto(s)
de futuro(s), viable (s) y posible(s).

El horizonte histérico donde se ubica esta logica se

refiere a un cuadro de relaciones, entre situaciones que
estdn determinando al sujeto concreto y otras que se
articulan para constituirse en espacios de posibilidad en
la construccion de procesos alternativos, en tanto seamos
capaces de aprender a alargar la mirada, aprehendiendo
al mundo en su complejidad histérica y en su movimiento.

En este sentido debemos pensar a la realidad como
inacabada, en tanto hay que entenderla no sélo en un
tiempo y espacio, sino a la vez como gestadora de tiempo
y espacio, por lo que colocarse en un umbral no puede
encontrar apoyo en el conocimiento acumulado, sino en
su potencialidad de realidad, que es lo que podriamos
definir como la funcién gnoseolé6gica de los contextos de
la crisis educativa. De ahi la importancia de realizar una
“deconstruccion” de las categorias con las cuales se ha
interpretado la historia de la educacion. Es necesario
partir del andlisis de los cuerpos pedagogicos constituidos
para, mediante la critica a sus principales conceptos,
comenzar a proponer “un nuevo imaginario pedagégico”
y avanzar hacia producciones mas sistemadticas de tipo
tedrico, todo lo cual plantea como necesidad construir un
mecanismo racional que incorpore a la realidad como
horizonte y no sélo a la realidad en tanto objeto.

Esta dualidad de la realidad obliga a verla no estricta-
mente en términos de consistencia, sino también de his-
toricidad. Se tiene en este sentido que incorporar a lo
histérico, como expresion del movimiento de la razon
generadora de los instrumentos que configuran la capaci-
dad de pensar: la historicidad la entendemos en este
sentido como un significante, lo cual demanda ubicar las
exigencias teérico-epistemoldgicas en momentos de cri-
sis de la cultura como la actual que enfrenta a la ruptura
de los continentes de los antiguos sujetos politicos y
sociales, de las identidades nacionales, de las tradiciones
culturales y de las modalidades educacionales.

Por dénde empezar

Han existido obsticulos epistemoldgicos provenientes de
las visiones universalistas de las historias de la educacion
(nacionales, regionales, de determinados sujetos, etcéte-
ra.) para la comprension del pasado educacional como un
espacio de complejas significaciones y multidetermina-
do. Las consecuencias de esa vision no solamente se
registran en el desconocimiento de aquellos procesos
educativos que escapan a la “historia oficial”, sino que
afectan la forma como se seleccionan y archivan los
materiales informativos, es decir los caminos que se
establecen para el acceso al campo problemdtico de la
formacion de sujetos en la postcrisis.

Este planteamiento lleva consigo la necesidad de una
estructura particular del razonamiento que asegure la
libertad del pensamiento; un pensamiento cuya naturale-
za, mas que en sus logros o en su mayor amplitud de
funciones, se exprese en su “renovacion incansable”.
Renovacion que concibe al pensamiento como un perma-
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nente ejercicio de apertura que no se refiere solamente a
la organizacion de contenidos. sino principalmente a las
posibilidades de horizontes que implican hacer de la
utopia una modalidad de conocimiento y accion.

En América Latina existe una necesidad latente de
generar sentido. ya que el desvanecimiento de horizontes
implica la falta de imaginacion de lo que queremos. De
ahi la necesidad de construir una forma de razonamiento
que articule experiencia con utopia.

Todo esto implica una subordinacion de cualquier cons-
tructo a la historia como la maxima expresion de lo indeter-
minado y de lo posible de ser determinado. relacién que
sirve de base para distanciarse de la realidad, esto es. para
construir visiones de realidad desde multiples opciones de
construccion. Lo cual nos coloca ante el dilema constituido
por la relacion entre conocimiento y momento histérico en
su dimension ético-politica y pedagégica.

Es en este ambito de exigencia ética, epistemologica y
pedagdgica donde cabe plantear que el hombre moderno,
de la sociedad tecnolégica, pero unidimensional, pueda
recuperar la fuerza que han significado desde siempre las
experiencias fundantes: de ese atreverse para aventurarse
por espacios prohibidos o desconocidos, venciendo el
temor a lo trascendente, en lugar de rechazarlo, hacién-
dose protagonista de si mismo.

Seremos capaces los educadores y las educadoras de
aportar a este proceso o quedaremos paralizados frente a
lo que se vive en ocasiones como irremediable. Seremos
capaces de generar discursos pedagogicos alternativos
que combatan la sensacion que casi 26 millones de jove-

nes mexicanos viven como “...temor de los que les ocurrié
a miles: pasar de ser una joven promesa a una triste
realidad”. No serd que tenemos que hacer de la educacion
un dmbito de confluencias maltiples y diversas para poder
gestar un movimiento pedagogico, intelectual y cultural que
apunte a situar los dislocamientos y fracturas que los cruces
politico-culturales, generacionales, lingtifsticos provocan
frente a las estandarizaciones e intentos de aplicacion de
politicas tinicas, o la imposicion de modelos.

Recordemos que solo puede darse reflexion (critica y
emancipatoria) donde se descubre la opresion; o, en tér-
minos mas amplios, donde se descubren las profundida-
des de la realidad en su proceso constante de gestacion.

Por ello hemos enfatizado en este trabajo el caricter de
la historia del hombre como la historia de su empefio por
constituirse en sujeto buscador y constructor de contor-
nos, transgresor de limites para alcanzar espacios de
conciencia y de experiencia mas vastos, para apropiarse
de horizontes nuevos y posibles. Sin ello sélo queda la
sensacion de que todo falta y. cuando esta sensacion se
instala en el imaginario de los jovenes es razon suficiente
para no quedarnos con los brazos cruzados o hacer oidos
sordos a las palabras de los jovenes, cuando en voz de la
chica “S”, escribe: “Estoy tan muerta/ que ya mi cripta/
se estd durmiendo. Estoy tan vacia/ que he perdido la
conciencia/ y no siento ni el frio/. No hay nadie en quien
creer/. No hay nadie en quien confiar/. Sélo el silencio/
suprimiendo larazon™. " ; Serd verdad que sélo el silencio
suprimird a la razon? Queda abierta la pregunta, queda
abierta la reflexion.
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Democratizacion de la
educacion: participacion social
en el contenido de la ensenanza

Alfredo Guerrero T."

La democracia en la educacion no es una meta del gobierno actual (aunque se insiniie o llegue
a convertirse en una declaracion); y menos aiin lo es de los organismos financieros interna-
cionales que hacen estudios y recomendaciones al gobierno mexicano para que despliegue su
politica educativa. Nos referimos al Banco Mundial (BM), al Fondo Monetario Internacional
(FMI), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OECD); organismos que canalizan créditos y recursos economicos
(“avudas”) para programas educativos, y correlativamente “sugieren” las directrices en las
que debe orientarse la politica educativa, tal y como lo atestiguan sus documentos desde hace
mds de una década.

n este trabajo nos movemos bajo la idea de que las estatal en esta materia. Con las logicas del neoliberalismo
disputas por los contenidos de la ensefianza —como educativo que promueve la minima participacion del
eje sustantivo de la democratizacién de la educacion— Estado en el sector educativo, despunta el renacimiento
pasan a un primer plano una vez que se resuelve, de de viejas y superadas controversias, y abre la puertas de
alguna manera, el problema de la exclusién y sometimien- par en par al conservadurismo de variados grupos de la
to de los grupos o fuerzas opositoras por el poder hege- sociedad mexicana.
monico, situacién que tiene lugar cuando éstas tltimas
conquistan espacios de gobierno y decision dentro de las Disputas centenarias
organizaciones o instituciones educativas. Antes, la lucha
por la democracia, se concentra como disputa real de Una vieja tradicion en el campo de la educacion en
poder vy como construccion de un orden simbdélico y México es precisamente la que liene que ver con las
de significantes acorde con los objetivos de la disputa. controversias sobre los fines, la orientacion, los funda-
Tedricamente el ingreso de la sociedad a los conteni- mentos filosoficos y psicopedagdgicos, los contenidos
dos educativos podria calificarse como un paso importan- cientificos e ideoldgicos, de la ensefanza. En los grandes
te hacia la democratizacion de ese espacio social: sin momentos de transformacién social, como la Inde-
embargo, situado en el contexto especifico de la historia pendencia de México, la Guerra de Reforma, y la Revo-
nacional y de la real existencia de un pensamiento neo- lucién de 1910-1917, las disputas y debates sobre la
conservador, grandes riesgos se corren cuando bajo pos- educacion de los mexicanos, generaron una pléyade de
tulados y afanes autogestivos, se cuestiona la regulacion pensadores ilustres, de grandes educadores que supieron

responder sensiblemente a los anhelos, sentires, necesi-
dades y demandas de un pueblo que siempre ha deposi-
#Profesor de la Facultad de Psicologia de la UNaMm. tado en la educacion la esperanza no s6lo para una mejoria
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en sus condiciones de vida, sino para la creacion y recrea-
cion de la cultura y la transmision de la identidad mexi-
cana.! Desde luego, su contraparte estuvo también repre-
sentada por los férreos idedlogos del pensamiento
conservador.

La historia nos ha mostrado que esa vieja tradicion ha
sido rica en propuestas e idearios, pero también en expe-
riencias, muchas de las cuales no forman parte de los
registros en los libros y enciclopedias oficiales, y pocos
son los estudios que los han extraido del olvido. Sin
embargo. en las memorias colectivas de los grupos en las
distintas regiones del pais, atn prevalecen sustratos, re-
cuerdos, a veces en forma de mitos, leyendas, o vagas
imagenes, de aquellas experiencias educativas o de los
personajes que las desarrollaron.?

Pero en una tradicion de casi dos siglos, mucha de esa
historia también se ha perdido, se ha olvidado o se ha
deformado, no necesariamente por la accién del tiempo,
sino por la accion conciente y deliberada de quienes han
resultado triufadores de aquellas disputas.

Vale !a pena hacer una somera semblanza de estas
disputas historicas en este trabajo sobre la democratiza-
cion de la educacidén, ya que analizar la participacién
social sobre el contenido de la ensefianza sin considerar
su sociogénesis mas alld de las circunstancias actuales en
las que se expresa, no permitiria una comprensién cabal.
En segundo lugar advertir, de inicio, que detrds del pro-
blema hay una larga cadena de sucesos. es hacerle frente
auno de los rasgos distintivos del pensamiento neoliberal
dentro de la educacion en México que niega y deforma la
historia. La tnica historia que reivindica este tipo de
pensamiento es la evolucién estadistica de las series his-
toricas de los indicadores del sistema educativo. Para el
pensamiento neoliberal —que es el que se pretende entro-
nizar en los dmbitos de las instituciones educativas del
pais, y frente al cual polemizamos en este trabajo— el
ocultamiento y la desfiguracion de la historia de la edu-
cacion (y de la historia misma del pais) es una necesidad
en la que ya han recorrido mucho camino para satisfacer-
la.* A la disputa conceptual se le adhiere un ingrediente
mas: la fuerza de una larga y vieja tradicion con memorias
colectivas vivas, contra la fuerza de un pensamiento
pragmatico que trata de ser convincente a partir del poder
de los datos y las proyecciones.

Agotamiento y despunte del terreno para la
democratizacion de la educacién

No siempre luchar por la democracia dentro del sector
educativo ha significado lo mismo. Tampoco lo ha sido
para cada uno de los sectores que lo han incorporado
dentro de sus demandas. Mas atn, en cada etapa de la
lucha por la democracia, los sujetos sociales que en ese
momento se convierten en protagonistas, le dan una con-
notacion particular. Asi por ejemplo, si nos preguntamos
quiénes son hoy los que luchan por la democracia dentro

del sector educativo, tendremos que comenzar recono-
ciendo que la demanda por democratizar la educacion es
una aspiracion y una propuesta que no proviene de toda
la sociedad mexicana, sino de aquellos sectores progre-
sistas de la sociedad, de algin partido politico, y de
agrupaciones magisteriales y estudiantiles en algunas ins-
tituciones de educacion. La democracia en la educacién
tampoco es una meta del gobierno actual (aunque se
insinde o llegue a convertirse en una declaracién);* y
menos aun lo es de los organismos financieros interna-
cionales que hacen estudios y recomendaciones al gobier-
no mexicano para que despliegue su politica educativa.
Nos referimos al Banco Mundial (BM), al Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a la Organizacion para la Cooperacién
Econémica y el Desarrollo (OECD); organismos que ca-
nalizan créditos y recursos econémicos (“ayudas™) para
programas educativos, v correlativamente “sugieren’ las
directrices en las que debe orientarse la politica educativa,
tal v como lo atestiguan sus documentos desde hace mads
de una década.’

En el pasado reciente, la lucha por la democracia en el
sector educativo se encaminé basicamente por dos vias
en los afos posteriores al movimiento estudiantil de 1968:
por un lado, dentro de las instituciones de educacion
superior se tradujo en lucha magisterial por la regulacion
en el ingreso, promocion y permanencia laboral, asi como
participacion en los asuntos de indole académica, a través
del sindicalismo universitario.® Por otra parte, en los
niveles de educacion bdsica y media, que ya contaban con
un sindicalismo magisterial maduro y con fuertes tradi-
ciones de lucha, la lucha por la democracia significé lucha
por la democracia sindical, es decir, una lucha del magis-
terio dentro del sindicato nacional (SNTE) contra el cor-
porativismo caracteristico de este gremio y contra la
corriente hegemonica dentro del sindicato.”

Ya suficientemente documentada se encuentra la his-
toria que siguié al movimiento del 68, de las luchas
estudiantiles en las distintas universidades de los estados,
las normales rurales y otras instituciones educativas de
nivel medio-superior y superior en las décadas de los
setenta y ochenta.® Luchas fragmentadas que casi siempre
se desarrollaron a la sombra del sindicalismo de esas
instituciones, pero que sin embargo, se encuentra en casi
todas ellas un contenido que pugna entre sus demandas la
democratizacién, entendida como mayor participacion en
las decisiones de la politica educativa dentro de la insti-
tucién, como la ampliacién del ingreso, el rechazo a
planes de estudio impositivos, contra la cancelacion y
cierre de dreas de estudio, la mejora en los servicios
educativos y la calidad de la ensenanza, etcétera. Un
movimiento estudiantil que volvié a encontrar su expre-
sion mds naturalizada en la lucha realizada en 1987-1988
dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México,
y en cuyo programa resaltaba una idea mds acabada de
democratizacion de esa institucion, en términos de trans-
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formacion de sus estructuras de gobierno, sus mecanis-
mos de participacién y, desde luego, su normatividad y
leyes bajo las que se rijen las relaciones entre los sectores
que la integran.’

El fracaso que tuvo el sindicalismo universitario por
tener una presencia y participacion en los asuntos neta-
mente académicos, lo relegaron, en mayor o menor me-
dida, al ambito estrictamente laboral, tanto en los casos
de sindicatos unificados de administrativos y académicos,
como en los conformados exclusivamente por académi-
cos. La lucha por la democracia tuvo una implosion, y se
convirti6 en lucha por las direcciones sindicales entre
las corrientes internas.

Al calor de las muiltiples movilizaciones sociales a lo
largo de la década de los ochenta que desembocaron en
el fraudulento proceso electoral de 1988, y los fuertes
impactos que ya se resentian de manera directa dentro del
sector educativo, de las politicas neoliberales aplicadas
desde inicios de la década, la lucha por la democracia
adquirié nuevos referentes: el respeto al voto (contra el
fraude electoral), y la mayor participacion social en todas
las decisiones que atafien a la vida publica y colectiva. La
rebelion indigena Chiapaneca del 1° de enero de 1994
reforzo el referente de lucha por la democracia. Sin em-
bargo, las movilizaciones del magisterio agrupado en la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) de mayo de 1996,' asi como las huelgas de
sindicatos universitarios de esos afos, muestran que la
principal demanda se concentré en la mejora salarial y la
reparacion de las violaciones a los contratos colectivos;
la lucha por la democracia estaba diluida. Para esos
momentos, dentro de las instituciones de educacion supe-
rior ya se habian introducido nuevas formulas unilaterales
en la relaciones salariales con los trabajadores académi-
cos; nuevos mecanismos de valoracién y reconocimiento
de lalabor docente, de investigacion, extension y difusion
del magisterio universitario (programas de estimulos al
desempenio y la productividad), y nuevos esquemas en las
relaciones individuales entre académicos y autoridades,
y entre si; asi como miultiples reformas a las curricula
profesionales sin la participacion directa de estudiantes
ni magisterio. En la educacion bdsica estos programas
adoptaron el nombre de Carrera Magisterial, con propd-
sitos similares y bajo los mismos esquemas y modelos de
las reformas neoliberales. C

Al parecer, atin y cuando ya existen nuevos referentes
de la lucha por la democracia dentro del sector educativo,
las agrupaciones que tradicionalmente se han movilizado
bajo esta bandera (el estudiantado y los sindicatos magis-
teriales) no los han sabido traducir ni a practicas sociales
ni a planteamientos reivindicativos de su quehacer y
relaciones dentro de los espacios y ambitos propios de sus
instituciones. El Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), el més grande sindicato de América
Latina, a través de su Fundacion SNTE, ha organizado un
conjunto de eventos con especialistas de todo el mundo
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para reflexionar sobre los problemas de la democracia.
fundamentalmente en el sector educativo. Pero hasta aho-
ra esos importantes debates y reflexiones no se han con-
vertido en politicas sindicales que le permitan transfor-
marse en un sujeto protagdénico dentro del movimiento
social que actualmente se mueve en México.

Llama la atencién, sin embargo, la movilizacion de
padres de familia y escolares que tuvo lugar en la ciudad
de México en 1996, a raiz de la aplicacién del “Examen
Unico™ para el ingreso a las escuelas de nivel medio
superior dependientes de distintas instituciones descen-
tralizadas y oficiales. Ademis de solicitar el ingreso de
sus hijos a las escuelas solicitadas y de su preferencia, se
demanddé la democratizacion del proceso, es decir, que
dicho examen y seleccion no estuviera a cargo de instan-
cias privadas y que hubiera participacion de padres de
familia y especialistas en la planeacion del ingreso al
bachillerato en el valle de México. Esta constituye la
primera experiencia de movilizacion masiva de padres de
familia por una demanda dentro del sector educativo."

En las actuales circunstancias en las que ha desembo-
cado la historia reciente del sector, se vislumbra una
nueva etapa en la lucha por la democracia dentro de la
educacion. Pero esta vez el eje ya no podra estar consti-
tuido unicamente por los problemas de representatividad
en las estructuras de gobierno y decision en las organiza-



34

bEMOCRA TIZAR LA EDUCA CI(jN_"_“

ciones magisteriales o de estudiantes, o dentro de las
estructuras de la institucién educativa, sino tendrd que
estar mds integrada a la necesidad mds amplia de la
sociedad de tomar partido en las decisiones sobre la
orientacion y naturaleza del proyecto educativo para el
siglo venidero en los distintos espacios que hacen al
sistema educativo nacional. Ademads, no estard ajena a los
problemas cruciales e irresolutos de la racialidad, el plu-
riculturismo y plurietnicismo que caracterizan a la pobla-
cion mexicana. Esta clase de problemas que ya estdn
dentro de la agenda educativa de fin de siglo, hacen que
la lucha por la democracia adquiera nuevos referentes
para quienes, desde abajo, la contintdan reivindicando
como parte de su identidad. Lo es también para quienes
desde el poder se ven obligados a replantear las relaciones
de la autoridad educativa con los distintos personajes del
sector, y a “redimensionar” su discurso educativo, como
se verd mas adelante.

¢ Qué nuevos significados, entonces, adquiere la lucha
por la democracia? Desde luego que se mantendrén los
relativos a la democracia sindical y a la participacién en
los procesos de eleccion de directivos dentro de los cen-
tros escolares. Pero hay un nuevo significado donde se
concentra y sintetiza la disputa de los proyectos educati-
vos: el contenido y orientacién de lo que se ensefia, y su
pedagogia correspondiente. Aspectos donde se materia-
lizan finalmente los ideales educativos de los sujetos
sociales protagonistas de las transformaciones sociales.

En tdltima instancia, una democracia desde los de aba-
J0."" no tendria ningtin sentido si se le ve exclusivamente
como el aduefiamiento de los drganos de gobierno y
decision dentro de las instituciones u organizaciones. Este
es un paso necesario para llegar a enfrentar el problema
central inherente a sus misiones, que en la institucién
educativa se funda en los contenidos y direccion de lo que
s va a ensenar y transmitir, de lo que se va a crear y
recrear en las pricticas formativas de los educandos, e
investigativas y culturales de los docentes.

La adquisicion de nuevos significados en la disputa por
la democracia'? se perfila de esa manera debido, bdsica-
mente, a las caractleristicas y exigencias que se imponen
para la construccion de un nuevo proyecto educativo
concordante con un nuevo proyecto de nacién, y al mo-
mento politico y social en el que se encuentra México. En
este sentido es necesario considerar y partir de un hecho
reconocido publicamente por las fuerzas sociales y poli-
ticas mas importantes en México, que nos encontramos
en un periodo de transicion, donde llega a su fin un
régimen, donde la nacion se debate entre un futuro subor-
dinado al exterior o la construccién y refundacién sobe-
rana de la sociedad mexicana y su nacion. Y el centro de
esta disputa es precisamente la democracia.'*

En sintesis, nuevos planteamientos sobre la democra-
cia se requieren en el campo educativo en la medida que
los significados otorgados a la misma en el pasado ya no
corresponden ni a las circunstancias en las que se encuen-

tran los protagonistas en sus relaciones de poder, ni a las
nuevas exigencias provinientes de los objetos y proble-
mas sobre los que hay que tomar las decisiones. Una de
estas problemdticas que es crucial par el futuro es la
referida a la participacion mds amplia de la sociedad en
los asuntos educativos. Hasta ahora los protagonistas han
sido los grupos directamente involucrados dentro de las
instituciones de ensenanza: los maestros, los estudiantes,
los directivos, con sus propias organizaciones, pero la
sociedad ha estado précticamente al margen. Un nuevo
significado de la democracia es precisamente la partici-
pacion social, y especificamente en la definicion del
contenido de la ensenanza.

Irrupcion de la sociedad al terreno educativo

El farragoso y no siempre bien entendido lazo entre la
sociedad y la escuela, ahora tiende a encontrar una nueva
anudacion. La irrupcion de la sociedad a la escuela, en un
afdn democratizador, es una relacién que debera cons-
truirse sobre la base de una serie de preceptos e ideas muy
bien definidas y claras, pues de lo contrario, corre el
riesgo de echar por tierra conquistas sumamente valiosas
en la historia de la educacién en México. Por ahora,
vamos a tratar de mostrar en qué términos se perfila esta
incursion y qué nuevos protagonistas pueden aparecer.

La irrupcion de la sociedad en el terreno educativo es
la irrupcion de un conjunto de intereses existentes en la
propia sociedad; intereses de diversa naturaleza que no
siempre tienen como fin dltimo el educando, su forma-
cién y su sitio como futuro ciudadano en una patria y
frente al mundo, sino que se sustentan en las mds diversas
ideologias.

Comencemos con los padres de familia, Ellos son el
fragmento de la sociedad que en si mismo comprenden
un interés propio. Su interés por la educacion es el interés
por sus hijos y su futuro. Su presencia es imprescindible
en cualquier decision en materia educativa que impacte
de una manera u otra al educando. Este interés, que es
legitimo, sin embargo, nadie lo puede dar por supuesto ni
ser calificado de antemano. Y aqui surge un problema
primordial de la democracia en las escuelas, los munici-
pios, los estados o la nacién misma: jen qué medida este
interés puede ser reconocido y mantenido sin que se vea
diluido y eliminado en el tortuoso camino de las media-
ciones institucionales, partidarias, y en una palabra, he-
gemonicas? La experiencia ha mostrado que en un con-
texto corporativizado, autoritario y hegemonico, como lo
es la escuela (como centro escolar, como institucion y
como sistema), la legitimidad de los intereses primige-
nios y primordiales se ve rdpidamente alterada por la
infinidad de mediaciones que los desnaturalizan y los
deslegitiman. Este es un problema que se tendrd que
resolver con la construccién de practicas sociales nuevas
dentro de las escuelas y en todos los niveles del sistema
educativo
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Un segundo y tercer actor: el maestro y la autoridad
educativa con sus respectivos intereses. El interés del
maestro, como trabajador y sindicalista; el interés de la
autoridad educativa, como representante del Estado; y el
interés personal del padre de familia, no reflejan necesa-
riamente el interés comunitario ni los anhelos de la socie-
dad, porque, en suma, se trata de intereses parciales,
particulares, aunque puedan ser grupales. En tanto parcia-
les, estos intereses, para que realmente entren en la dina-
mica de la democracia, deberdn subordinarse a un in- rerés
conmiin, el cual no puede provenir mds que de los pro-
positos de formar a los educandos en el marco de los
ideales educativos y de nacion.

De aqui que el centro de la participacion social deba
enfocarse prioritariamente a la definicion del contenido
de lo que se va a ensenar y los valores, actitudes, e ideales
que se transmitirdn a los educandos.

Disputa por el contenido de la ensefianza y la
transmision de valores y actitudes

Durante la Reforma Juarista se enfrentaron dentro de los
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proyectos educativos los principios liberales contra los
religiosos y conservadores.'? El laicisimo salié triunfante
como un principio y fundamento rector de la educacién
piblica. Pero las actitudes conservadoras y creencias
religiosas no acabaron alli. Volvieron a encararse duante
el porfiriato y en los afos posteriores al término de la
revolucion.'® Con mayor vehemencia se hicieron presen-
tes durante la instauracion del proyecto de educacion
socialista del Cardenismo, en abiertos desafios y enfren-
tamientos.'” Siempre han estado latentes. En la historia
reciente, ya bajo el influjo neoliberal dentro del campo
educativo, nuevamente han aparecido aunque no con una
presencia nacional sino regional. LLos casos mds sonados
han sido los de los estados de Nuevo Ledn y Guanajuato,
donde se han pretendido introducir dentro de los libros de
texto de la educacién bdsica enfoques religiosos y trata-
mientos conservadores, en temas como la sexualidad.

La presencia estatal a este respecto ha sido determinan-
te. La definicién de los contenidos de ensefianza, y de los
valores y actitudes que se deben transmitir a través de la
labor educativa, respondio en el pasado a la necesidad de
unificar la conciencia e identidad nacional,'® por una
parte, y a hacer realidad el criterio
constitucional de que la educa-
cién luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios; y con-
siderard los resultados del progreso
cientifico: al mismo tiempo que
fomentara en el educando el amor
a la patria y la conciencia de soli-
daridad internacional, en la inde-
pendencia y la justicia.

Sin embargo. todavia con un
régimen de partido de Estado.
donde el Estado se desnaturaliza
de su funcién social, deja paulati-
namente en manos privadas la la-
bor educativa, y descentraliza su
administracion colocando a éstaen
manos de las fuerzas sociales re-
gionales, abre nuevamente las
puertas al campo educativo a las
corrientes conservadoras y religio-
sas de la sociedad mexicana. Un
Estado que ya no representa los
intereses populares sino los de los
grupos financieros extranaciona-
les, y somete su politica educativa
a los dictdmenes y recomendacio-
nes de esos organismos; hace en-
trega la rectoria del contenido de la
ensefianza, y con ello la génesis de
nuevas disputas en estos renglo-
nes.

La inclusién de contenidos re-
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gionales en los libros de texto ha venido a reforzar el
conocimiento y fomento de las identidades regionales,
pero si éstas van en detrimento de una identidad nacional,
nuevamente habria que decidir sobre la equilibracion de
estos contenidos. De igual manera, los procesos de glo-
balizacién con sus correlativas ideologias del sistema-
mundo,' al ser incorporadas dentro del contenido de la
ensenanza, habria que revisar detenidamente en qué tér-
minos se incorporan: si como visiones desprendidas des-
de los paises hegemonicos, o desde las visiones de las
comunidades, pueblos y naciones que conforman los
bloques regionales.

La participacion social en la definicion del contenido
de la ensenanza, no sélo debe responder a los afanes de
la democracia dentro del sector educativo, sino es real-
mente una exigencia ante los desconocidos e inimagina-
bles escenarios que abre la revolucién cientifico-técnica
en su apartado de la informacion y las comunicaciones,
bajo las que se formardn las futuras generaciones y que
estan revolucionando los saberes, la propiedad de los
saberes, y la tecnologia para su transmision.?” También
es una exigencia en la medida de la necesidad que hay
para delimitar y regular desde la escuela, las aplicacio-
nes tecnoldgicas descontroladas que hoy tiene la inves-
tigacion cientifica en muchos de sus campos: y estable-
cer los limites de la racionalidad del mercado en los
asuntos del conocimiento y los valores culturales. La
amplisima literatura sobre el curriculum de mas de tres
décadas, respondio primordialmente a exigencias tec-
nocriticas dentro de la escuela que, junto con el criti-
cismo surgido, le fueron desnaturalizando de los pro-
positos originales de la teoria curricular. Hoy necesita
volver a tomar el problema bdsico que le dio origen: el
contenido de ensefanza.”!

Coémo se entiende desde arriba la participacion
social

La reforma educativa emprendida a mediados del sexenio
pasado, y que se concreto en reformas legales al texto
Constitucional del articulo 3° y su ley reglamentaria, la
Ley General de Educacion,*? abrid la posibilidad de una
mayor participacion de la sociedad en los asuntos educa-
tivos, dentro de la educacion bésica, mediante la creacién
de los Consejos de Participacién Social (Articulo 68,
LGE). Estos consejos deberdn ser promovidos en cada
escuela publica de educacion basica (“Consejo Escolar de
Participacion Social”). en cada municipio ("Consejo Mu-
nicipal de Participacion Social), en cada entidad federa-
tiva (“Consejo Estatal de participacién Social™), un 6rga-
no andlogo para el Distrito Federal, y la Secretaria de
educacion Piblica (SEP) promoverd el establecimiento y
funcionamiento del “Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacidn).

Los integrantes de estos consejos en las escuelas serdn
los “padres de famil« y representantes de sus asociacio-

nes, maestros y representantes de su organizacion sindi-
cal, directivos de la escuela, exalumnos, asi como los
demads miembros de la comunidad interesados en el desa-
rrollo de la propia escuela™ (LGE, articulo 69). En el caso
del consejo municipal, lo integrarin “las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros distinguidos y directivos de es-
cuelas, representantes de la organizacién sindical de los
maestros, asi como representantes de organizaciones so-
ciales y demds interesados en el mejoramiento de la
educacion” (LGE, articulo 70). El consejo estatal lo inte-
grardn los “padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organiza-
cién sindical, instituciones formadoras de maestros, au-
toridades educativas estatales y municipales, asi como de
sectores sociales de la entidad federativa especialmente
interesados en la educacion™ (LGE, articulo 71). Por su
parte, en el consejo nacional se encontrara representados
“padres de familia y sus asociaciones, maestros y su
organizacion sindical, autoridades educativas, asi como
los sectores sociales especialmente interesados en la edu-
cacion”, (LGE. articulo 72).

Las funciones asignadas a estos consejos en la ley son
de consulta, de receptoria y conocimiento, y de emision
de opiniones. En ningiin caso de toma de decisiones. La
participacion en el apoyo a actividades extraescolares
y extracurriculares estd pensada para coadyuvar a “ele-
var la calidad de la educacion piblica y ampliar la
cobertura de los servicios educativos”. Se establece
claramente en la ley que “los consejos de participacion
social... se abstendrdn de intervenir en los aspectos
laborales de los establecimientos educativos y no debe-
rdn participar en cuestiones politicas ni religiosas™
(LGE, articulo 73).

Es decir, una participacién acotada y bajo un control
riguroso y estricto. Autoridades, magisterio y padres de
familia (estos dos dltimos a través de los representantes
de sus asociaciones), y también exalumnos, es la com-
posicion de los consejos; una estructura que se antoja
representativa de inicio, aunque falta por ver las reglas
de su constitucion y funcionamiento. Hasta estos mo-
mentos atin no se derivan los reglamentos correspon-
dientes que establezcan las bases de la organizacion de
estos cuerpos, sus estructuras y procedimientos para la
eleccion de los miembros del consejo; es decir, atin no
se hacen piiblicas, o no hay todavia un consenso, sobre
las reglas para la conformacion y funcionamiento de
estos consejos. Por esta razén todavia no se promueven
dichos consejos en las escuelas, y la SEP realiza algunos
experimentos a través de los programas compensato-
rios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Co-
nafe), para la participacion de los padres de familia en
el apoyo econémico para la gestién escolar, en comu-
nidades rurales.”

Con esta propuesta, todavia no hecha realidad, podria
generarse alguna confusion sobre el alcance y reales
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propositos democratizadores del gobierno. El reto, sin
duda, es delicado, tanto para un gobierno como el actual
—que si lleva a sus tltimas consecuencias la participacion
social, dejard a las fuerzas de la sociedad con sus intereses
antagénicos, un espacio piblico vital para un desarrollo
con direccion, con sentido, y abonard el terreno a multi-
ples y variadas confrontaciones, al mismo tiempo que
debilitaria su fuerza corporativa que le sustenta— como
también para un gobierno emanado del mandato popular
mayoritario, que si se mueve hacia esquemas autogesti-
vos, o prioriza de manera acritica los intereses de esas
mayorias que le dieron origen, le estarian alejando de un
auténtico proyecto civilizatorio,

Conclusiones

En dltima instancia, todo proceso democratizador de la
escuela deberia desembocar en el dmbito de la roma de
decisiones, a menos que se sostenga que el fin dltimo de
la democracia sea la participacion, cualquiera que sea su
resultado. Pero participacién no presupone necesaria-
mente decision. Asi como hay diversos niveles en la toma
de decisiones también los hay en la participacién. La
influencia que han tenido los modelos de democracia
representativa y democracia directa han generado. a su
vez, distintos modelos de participacion y de toma de
decisiones. Pero también en muchas sociedades el poder

ha disefiado férmulas de simulacion de la participacién y de
la toma de decisiones. El problema es complejo en su
dimensi6n tedrica y dentro de las pricticas sociales de los
grupos.

Bajo una serie de suposiciones sociales sobre quiénes
son los depositarios del saber, la escuela ha representado
para la sociedad mexicana el lugar y el espacio (sea
publico o privado, pero definitivamente social) en donde
se crea y recrea el saber, el conocimiento, y donde se
inculcan los valores, las actitudes y los sentimientos de
pertenencia del grupo, es decir, de su identidad: como
ciudadano, como mexicano. Pero la escuela se encuentra
en momentos de posibles transformaciones de fondo.
Viejos y nuevos problemas, graves y urgentes, habrd que
enfrentar en la construccién de proyectos alternativos de
educacion. Pero ya no se puede seguir pensando, y espe-
rando, en que las soluciones provendrin de los especia-
listas o de las autoridades. La construccion de un nuevo
proyecto educativo solamente serd posible con la amplia
participacion de la sociedad, bajo férmulas democriticas
que también habrad que ensayar.

El contenido de lo que se ensefie y se transmita es ya
desde ahora el elemento rector a partir del cual deberén
articularse las distintas participaciones sociales. Pugnar
por la democracia en la educacion es pensar no s6lo en
ser considerado para opinar, sino para decidir, y decidir
sobre lo esencial de la educacién: su contenido.
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Democratizacion de la educacion
y autonomia: dimensiones
historicas y debates actuales

Elsie R()(:kﬂ"e”*;i:

El Convenio OIT 169 (apartado 7-1) obliga a los gobiernos firmantes (México entre ellos) a
respetar y garantizar mecanismos de negociacion, decision y construccion permanentes para
que los pueblos indigenas puedan “establecer sus propias prioridades, en lo que ataiie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar...su
propio desarrollo economico, social y cultural.” En los debates sobre la educacion, la
pregunta central puesta por los grupos indigenas era como crear mecanismos concretos que
garantizaran este derecho general a la autodeterminacion. En estos términos, desde luego es
insuficiente el compromiso que adquirio el gobierno federal en San Andrés, sin embargo, los

Acuerdos representan, como lo han dicho muchos, un primer paso en esa direccion.

Introduccion

os acercamos al final del siglo XX sin haber logrado

la promesa de democratizacion de la educacion que
se planted, en México, al iniciarse el siglo. Este marco
temporal nos ofrece mucho material para la reflexion, y
tal vez justifique la eleccion que hago en este ensayo.
Abordaré la cuestion de la democracia refiriéndome pri-
mero a la formacién del aparato escolar después de la
Revolucion Mexicana, y luego retomando la discusion
actual sobre la autonomia y la educacion, de los foros de
San Andrés Sacam Ch’en. En ambos momentos, el reto
de la democratizacion proviene de la poblacion excluida,
y sobre todo de la poblacién originaria, indigena, de
México. No obstante. a lo largo de esta historia, es posible
observar la tension que existe entre dos sentidos posibles
de la democratizacion en el dambito de la educacion:

*La version original de este trabajo fue presentada en el xx Congreso
Internacional de Latin American Studies Association, el 19 de abril, 1997.
**Invesugadora del Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados, México.

a) el primer sentido estd relacionado con el derecho a
la autodeterminacion; se refiere a la gestion local
de las escuelas, es decir, a la posibilidad de influir,
colectivamente, en la educacion que reciben los
hijos y de vigilar el trabajo de los maestros;

b) el segundo sentido se basa en el derecho de ca-
da nifo, como futuro ciudadano, a acceder a un
“patrimonio cultural universal”, independiente-
mente de clase, raza, género, etnicidad, o medio.'

Ambos sentidos de la democratizacién se entrelazan
en la lucha por la educacion, pero no siempre conviven
armoniosamente. Es mds, el discurso nacional ha reduci-
do el derecho a la autodeterminacion educativa argumen-
tando que atenta contra del derecho que tiene todo nifio a
recibir una educacion elemental. La discusion actual en
torno a la educacion indigena sugiere lo contrario. Es
posible que justamente una mayor autodeterminacion
educativa sea condicién necesaria para garantizar un ac-
ceso universal a la educacion bdsica.
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Antes de revisar la discusion actual, haré un rodeo por
la historia. Los regimenes posrevolucionarios llevaron
escuelas a las regiones rurales del pais, y difundieron una
imagen de democratizacion y socializacion de la cultura.
Sin embargo, a la larga limitaron la gestién local de las
escuelas, incorporaron al magisterio sindicalizado al par-
tido de Estado, y crearon vinculos y redes clientelares que
a menudo han operado en contra de la democratizacién
politica del pafs. Paraddjicamente, esa misma estructura
estatal ha contribuido a lo largo del siglo a la cancela-
cion de oportunidades educativas equitativas para la po-
blacién rural e indigena, a rafz del actual abandono del
campo mexicano.” Las recientes politicas neoliberales
recortes presupuestales, l6gica de mercado, prioridad a
los sectores “modernos”— han agudizado esta situacion.

Para mostrar cémo se construyé el actual aparato es-
colar, me referiré al caso de Tlaxcala, sélo porque es el
que mejor conozco. A pesar de las distancias en el tiempo
y el espacio, lo que ocurrié en la parte central. indigena,
de Tlaxcala durante los afios veinte y treinta, da ciertas
pistas para comprender lo que ocurre actualmente en las
zonas indigenas de Chiapas, donde la demanda por la
educacion en situacion de guerra presenta nuevos retos.
En ambos momentos, la lucha por la autonomia se en-
cuentra en el fondo de la lucha por la educacién. Esa
historia puede despejar algunas de las preocupaciones
relacionadas con los Acuerdos de San Andrés. Finalmen-
te, recordaré que la lucha del Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional ha enmarcado las demandas sociales,
incluyendo la educacién, dentro de una lucha politica méds
amplia por la democratizacion del pais.

Autonomia y educacion en los anos
posrevolucionarios: Tlaxcala

Uno de los movimientos sociales armados originarios de
la revolucion mexicana se gesto entre la poblacion cam-
pesina y obrera, de raices nahuas, que habitaba la franja
agricola e industrial que pasa por Morelos, Puebla y
Tlaxcala. A partir de 1910, numerosos grupos rebeldes de
esta zona se unieron y lucharon con Emiliano Zapata.’ A
pesar de las derrotas, lograron que se incorporara a la
Constitucion de 1917 la demanda por la tierra. Este mo-
vimiento también tenia clara la lucha por la educacin
publica, demanda explicita contenida en una serie de
proclamaciones firmadas por el general Zapata. Durante
varios afos, el Ejército Libertador del Sur intenté recons-
truir el servicio escolar desde los ayuntamientos rebeldes,
proceso que muestra el sentido de autonomia que acom-
pano a la lucha revolucionaria en esta zona. El asesinato
de Zapata y el desenlace del movimiento revolucionario
bajo Alvaro Obregdn cambiaron esta historia, sin embar-
o, sus raices siguen vivas.

En la zona central de Tlaxcala, el movimiento rebelde
se organizé bajo el liderazgo de Domingo Arenas. La
fuerza del movimiento se derivé en parte de una lucha

secular de esta region por la autonomia.* Esta lucha habia
marcado la historia colonial, la defensa de su constitucion
como estado a mediados del siglo XIX, asi como la cons-
titucion de pueblos y municipios libres. Ser designado
como ‘pueblo’, en lugar de ‘barrio’, daba a las locali-
dades indigenas una independencia administrativa res-
pecto a las cabeceras de distrito y de municipio. Para
ser reconocidas como pueblos, las comunidades debian
contar con cierto nimero de personas alfabetizadas que
pudieran fungir como autoridades.” De ahi que los
vecinos intentaran fundar escuelas o gestionar maes-
tros oficiales, como primer paso hacia su constitucion
como pueblo.

Durante el porfiriato, Prospero Cahuantzi, quien go-
berné por 26 aiios, concentré el poder en manos de los
prefectos, cancel6 los derechos politicos de los ayunta-
mientos y restringié severamente la autonomia de los
pueblos. Aunque Cahuantzi apoyo la instruccion pibli-
ca, tendié a reubicar a los maestros en escuelas de
cabecera, y retirar el apoyo educativo a las zonas mds
rurales, particularmente a la poblacién indigena. En
1914, la abolicién de los prefectos y la declaracion del
municipio libre eliminé un “piso™ de gobierno y genero
un movimiento politico intenso en los pueblos y los
municipios de toda la zona.® La lucha por la autonomia,
y junto con ella la demanda por la educacién, perma-
necieron como moviles fuertes del movimiento social
de estos afnos.

La democratizacion de la gestion educativa

Cuando las fuerzas de Carranza tomaron control de Tlax-
cala (1915-1919), incorporando o eliminando a los are-
nistas que habian sido leales a Zapata, lo que ain existia
de la estructura administrativa prerrevolucionaria se de-
sintegro. Las formas de gobernar fueron totalmente reor-
denadas durante los aiios subsecuentes. Inicialmente, se
intenté devolver la gestién escolar a los ayuntamientos,
pero este proyecto perdié vigencia hacia finales de la
década. Las autoridades del estado argumentaban que los
municipios carecfan de recursos econémicos para soste-
ner las escuelas. También tenian motivos politicos. Al
ofrecer educacion, el nuevo gobierno estatal, y posterior-
mente el gobierno federal, penetraban y adquirfan legiti-
midad en las zonas mas rebeldes del estado. La oferta
escolar se convirtié asi en instrumento de presién politica,
justo por ser respuesta a una demanda de las comuni-
dades.

A pesar de haber abandonado la municipalizacion,
durante los afios veinte los educadores estatales hicieron
varios intentos de democratizar la gestion escolar. En
cada municipio y localidad reinstalaron las Juntas de
Instruccion Publica, que habian sido abolidas por el por-
firiato. Estas Juntas tenian facultades para seleccionar o
despedir a los maestros que contrataba el gobierno estatal,
recabar y usar fondos locales para mantener la escuela,
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controlar el padron vy la asistencia y vigilar los exdmenes
finales. A diferencia de los Consejos del porfiriato, las
nuevas Juntas se cimentaron sobre el principio de elec-
cion, cargado de sentido politico a partir del triunfo de
Madero. La intencion de democratizar la vida escolar
parecia fortalecerse en 1926, cuando la nueva legislacion
educativa estatal reglamento la participacion de padres y
alumnos en la eleccion y el escrutinio de votos para
representantes a la Junta. Al mismo tiempo, la ley pres-
cribia la organizacion de un “ayuntamiento escolar” con
los estudiantes. La organizacion escolar local incluia, por
primera vez, a las mujeres y a las madres de familia,
mucho antes de que se diera el voto a la mujer a nivel
nacional.

En estos afios, empezaron a funcionar en el estado
algunas escuelas federales, sujetas atin a las leyes estata-
les y al control de las Juntas locales. En consonancia con
esta tendencia, desde la SEP, Rafael Ramirez proponia
que cada escuela elaborara su propio programa, segun las
caracteristicas y las necesidades de las comunidades. Sin
embargo, esta opcién democritica tuvo corta vida. La
fundacién de la Direccion de Educacion del estado, y el
creciente poder de los inspectores, resté funciones a las
Juntas, y operé en contra de la eleccion de los repre-
sentantes locales.” En 1930, la formulacién de un progra-
ma nacional para primarias anuld la posible participacion
local en la determinacion de los contenidos.

No obstante, esta tendencia inicial hacia la democrati-
zacion tuvo efecto en las comunidades tlaxcaltecas. Las
propuestas de los maestros rurales se entrelazaron y en-
riquecieron con las formas tradicionales de gestién. El
hecho de sostener asambleas reglamentarias permitié que
las formas comunitarias de organizacién entraran a la
vida escolar. En lugar de ejercer el voto secreto, la mayo-
rfa de las localidades continud con la prictica del “plebis-
cito”, como se llamaba el voto tradicional de las asam-
bleas indigenas, para la eleccion de los miembros de las
Juntas. La costumbre indigena avalaba la autoridad gana-
da por servicio a la comunidad y llamaba a cuentas a los
servidores publicos. Desde esta tradicion, los pueblos se
apropiaron y transformaron elementos de las escuelas
rurales, otorgdndoles nuevos significados en su lucha por
la gestion local B

Las escuelas rurales federales se establecieron con un
claro criterio politico, y no siempre en las zonas mds
rurales. La nueva red de escuelas facilité al gobierno
central una presencia en la regién suroeste del estado,
donde la movilizacién campesina era atin fuerte. Poste-
riormente, el sistema federal se extendid a las zonas
ferrocarrileras, a los pueblos indigenas, y a las zonas de
expropiacion de haciendas y formacion de nuevas colo-
nias agrarias.

Durante los afos treinta, el impulso democratizador
cobro nueva fuerza, particularmente en las zonas orienta-
les, donde se repartian tierras de las haciendas y se
formaban ejidos. Los maestros que estaban convencidos

del programa socialista llevaron la propuesta de una or-
ganizacion local democritica hacia estas zonas.” Convo-
caban a los padres de familia en las escuelas articulo 123,
financiadas por los hacendados. Con el apoyo de los
maestros, muchos vecinos se organizaron en sindicatos
de jornaleros y solicitaron tierras, resistiendo las amena-
zas lanzadas por los dueios de la tierra. También defen-
dieron a los maestros mds radicales frente a los hacenda-
dos, quienes trataban de disuadirlos con medidas que iban
desde asaltos hasta ofertas de puestos publicos. En los
pueblos la situacién era distinta. Los vecinos sopesaban
las ventajas de una alianza con los maestros federales,
contra las desventajas de la pérdida de control sobre sus
escuelas. Este proceso atizo la oposicion a la educacién
socialista, identificada con el poder federal, durante los
primeros anos del régimen de Cérdenas.

Si bien el vinculo entre los maestros socialistas y la
organizacion campesina fue inicialmente producto de un
movimiento radical, pronto se transformé en el cauce por
el cual estos sectores se integraron al partido oficial.'” En
Tlaxcala, Ignacio Mendoza, cacique politico que dominé
el estado entre 1921 y 1932, habfa establecido un partido
“socialista” para controlar al sector campesino. La es-
trategia fue aprovechada por el naciente poder federal.
En 1929, Calles formo el Partido Nacional Revolucio-
nario, que incorpor¢ al partido local. Las autoridades
federales intentaron debilitar la fuerza politica local y
obtener la lealtad de los campesinos, ofreciéndoles
seguridad. tierra y educacién, e incluso promoviendo
cierta autonomia local temporal.'! Después de 1934, la
alianza entre Cédrdenas y Candia, un gobernador de su
propia factura, permitié que Tlaxcala se integrara ple-
namente a la logica del régimen. Se crearon nuevos
canales politicos para contener y orientar la moviliza-
cion social y para vincularlo, “desde arriba”, a las
confederaciones nacionales. Estas estructuras se fue-
ron articulando a lo que ahora conocemos como el
partido de Estado.'?

Varios procesos al interior de la estructura educativa
acompanaron la federalizacién de las escuelas. Por una
parte, emergié el cuerpo de administradores profesionales
de la educacion, los supervisores, quienes también lucha-
ban por una mayor “autonomia” en la gestion escolar.
Paulatinamente este grupo concentré en sus manos las
funciones que anteriormente correspondian a las Juntas
locales: la contratacion y el control de los maestros, el
manejo de contribuciones, las decisiones sobre la cons-
truccion de las escuelas y el control del padrén escolar.
Aludiendo a razones pedagdgicas, incluso eliminaron la
vigilancia local sobre la calidad de la ensefianza, que se
realizaba mediante la participacion de un jurado local en
los exdmenes de fin de ano.

En segundo lugar, las autoridades educativas federales
intentaron transformar a las Juntas, como cuerpos que
respondian a las asambleas locales, en Comités o Socie-
dades bajo la tutela de los directores de las escuelas. Estas
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organizaciones representaban a los “padres de familia”,
una categoria reducida que pretendia desplazar a la
“asamblea de vecinos” de tradicion indigena, que incluia
a todos los habitantes, tuvieran o no hijos en las escuelas.
En este proceso los maestros federales a veces encontra-
ban respaldo de algunos sectores locales — por ejemplo
los agraristas o las mujeres— frente a autoridades politicas
que representaban grupos tradicionales en el poder. A la
larga la gestion federal tendia a minar la jurisdiccién local
sobre los quehaceres de la escuela. Hacia finales de los
afos treinta, también cobro fuerza la lucha legitima de
los maestros por sus propios derechos. Sin embargo, el
gobierno federal logré subordinar a los incipientes sindica-
tos magisteriales a la estructura administrativa y al partido
oficial. Este hecho termind por opacar atin mas la gestion
local de la escuela. Ya en 1937, en Tlaxcala, todos los
asuntos educativos pasaban por acuerdos entre los sindi-
catos y el gobernador, sin participacion de las comuni-
dades.

Este paulatino proceso de centralizacion refleja lo que
estaba sucediendo a nivel nacional. Se construia el actual
sistema educativo a costa de la gestion local de las escue-
las. Ello corresponde a una de las fuertes paradojas de
nuestra historia. Voss lo sintetiza asi: “Cardenas presidio
la fase mads radical del desarrollo posrevolucionario... sin
embargo... fue el arquitecto del sistema de representacion
corporativa de intereses... que proporcioné el marco ins-
titucional del nuevo orden jerarquico que cristalizé en los
afios cuarenta.”"?

Democratizacion como acceso a la educacion bdsica

La federalizacion del sistema se realizé bajo la premisa
de ser la tnica manera de poder establecer escuelas en
todas las comunidades del pais. Los educadores federales
se proponian garantizar el derecho universal a la educa-
cion, independientemente de los deseos o las posibilida-
des de los padres. Esta promesa se ha convertido en el
parametro de evaluacion de la gestion centralizada de la
educacion.

En Tlaxcala, habia indices de escolaridad altos desde
mediados del siglo X1X. En este estado, el sistema federal
basicamente incorpord las escuelas estatales y de hacien-
da preexistentes, en lugar de fundar nuevos planteles.
Para 1940, el servicio escolar habia logrado alcanzar
nuevamente cierta estabilidad y cobertura. Después de
1940, empezd el crecimiento real de matricula y de reten-
cion, y la posibilidad de revertir el grave descenso que
habia ocurrido durante la revolucién armada. Lo mas
significativo, sin embargo, fue la persistencia de las pau-
tas de desigualdad de acceso a la escuela. Hasta fechas
actuales, es posible observar en Tlaxcala los efectos de
este rezago, justo en los municipios de mayor tradicién
indigena.'* Por otra parte, en el lapso de veinte anos (1920
a 1940) habia cambiado totalmente el sentido de la esco-
larizacién. Uno de los efectos de la expansion de la pri-

maria “completa” fue la devaluacién del certificado de
primaria elemental (cuarto grado) que marcaba anterior-
mente al ciudadano letrado. EI minimo obligatorio se
elevd de cuatro a seis grados, v se establecio la secunda-
ria, generando un nuevo rezago que ain no se logra
eliminar. El andlisis cuantitativo permite cuestionar la
validez de la promesa inicial del sistema federal, de
garantizar una mayor democratizacion de la ensenanza,
entendida como la socializacién de un patrimonio cultural
universal.

A lo largo del siglo, las alianzas y los conflictos entre
Poderes locales, estatales y federales reflejaban la forma-
cién de un Estado centralizado, unipartidista y clientelar,
que ha alterado la relativa autonomia de los diferentes
niveles involucrados en la gestion escolar. En anos recien-
tes, se ha agregado un nuevo nivel de gestion, el de los
organismos internacionales que financian y vigilan la
educacion justo en las regiones mds abandonadas del pais,
a las que se destinan los programas llamados compensa-
torios. No obstante, la cuestién de la autonomia local
sigue expresindose en muchas comunidades rurales e
indigenas actuales, que luchan por un mayor control sobre
sus escuelas, como forma de garantizar una educacién de
calidad. Sobre este fondo, podemos observar mejor lo que
ocurre a fin de siglo, en otro estado del pais.

Autonomia y educacion a partir de 1994: Chiapas

En Chiapas, el proceso de federalizacién de la educacién
bdsica ocurrié con un desfase de varias décadas, y por
caminos distintos a los que sigui6 en Tlaxcala. En la zona
indigena, particularmente en los Altos, el sistema federal
se inici6 en los afos cincuenta, con el establecimiento del
Centro del Instituto Nacional Indigenista y la formacion
del servicio de promotores y maestros bilingiies. Sin
embargo, a lo largo de las dltimas décadas. se puede
observar la misma tension entre poder central y gestién
local que caracterizé al periodo posrevolucionario en
Tlaxcala. En este ensayo, s6lo examinaré algunas de las
consecuencias actuales de esta historia.

No es necesario repasar los datos oficiales de la edu-
cacion formal en Chiapas. Cualquier revision somera de
los dltimos censos muestra que el estado se encuentra
sistemdticamente en ultimo lugar en todos los indices
(atencién a la demanda, alfabetizacion, retencion, egreso
de primaria y de secundaria, cobertura, etcétera).’” La
situacion de la poblacion hablante de lenguas indigenas
es la mds dramdtica (mds de 50% analfabetismo, casi 40%
de los nifios de 6 a 14 sin servicio escolar, etcétera). La
desigualdad en los indices oficiales es clara, pero ademds
se trata de una desigualdad estructural que no tiene para
cuando resolverse. Se rumora que de continuar las ten-
dencias actuales tomaria mas de 300 afios lograr un nivel
de primaria completa para toda la poblacién chiapaneca
y mds de 600 afios lograr la secundaria (el actual nivel
“obligatorio™). Mucho antes de vencerse estos plazos, los
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certificados correspondientes habran perdido su actual
valor cultural y econémico. Frente a estos prondsticos, en
lugar de pensar cémo acortar los plazos, parece ser urgen-
te repensar radicalmente la estructura y el sentido de la
escuela.

Durante los ultimos tres anos, la situacién se ha agu-
dizado. Al estallar el conflicto armado de los primeros
dias de enero 1994, muchos maestros clausuraron las
escuelas. se retiraron y no volvieron. En febrero 1995, el
Ejército Federal entré a la Selva, provocando el abandono
temporal de comunidades enteras. Varias escuelas se
convirtieron en cuarteles temporales de los militares fe-
derales, con la consecuente destruccion de muebles y
ttiles. La poblacién indigena de Guadalupe Tepeyac,
localidad ocupada por el Ejército en esa fecha, sigue
viviendo en el exilio, haciendo frente a sus necesidades
incluyendo las educativas— con todo el esfuerzo de la
resistencia y el apoyo de redes locales de solidaridad. La
guerra de baja intensidad (ocupacion militar de tierras
comunales, patrullajes militares continuos, amenazas y
hostigamiento, introduccion de alcohol y prostitucién,
violacion de derechos humanos) que el gobierno libra en
contra de la poblacion indigena afecta las condiciones

minimas que hacen posible una asistencia escolar conti-
nua. Aunque no hay datos estadisticos publicos de estos
ltimos tres afios, sin duda la situacién ha repercutido en
los indices de escolaridad de la poblacion indigena del
estado.

Desde la aparicion del EZLN en 1994, el gobierno
federal ha destinado importantes recursos, provenientes
en gran medida del Banco Mundial, a la educacién indi-
gena en Chiapas, como parte de su intento “eliminar las
causas sociales del levantamiento.” Por ejemplo, en un
par de anos la SEP produjo (calidad aparte) libros de texto
bilingiies en todas las lenguas del estado, lo cual antes
consideraba imposible. Recientemente ha reconsiderado
la norma de uniformidad curricular, para permitir progra-
mas adaptados a la diversidad cultural del pais. Siguiendo
recomendaciones internacionales, la SEP ha apoyado la
bisqueda de nuevas formas de atender a la poblacion
indigena. Actualmente operan unos cinco sistemas esco-
lares oficiales a través de promotores o instructores loca-
les. Si bien estos programas presumen llegar a miles de
comunidades, no son claros atin sus alcances y resultados.
En las condiciones actuales de pobreza extrema. el em-
pleo en servicios educativos sigue atrayendo e integrando
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a jovenes indigenas, como lo ha hecho en la zona desde
hace décadas.

Estas iniciativas federales toman otro sentido a la luz
de la historia del magisterio en Chiapas. Apoyados en la
gestion educativa central, muchos promotores y maestros
indigenas se han vinculado a las estructuras locales de
poder econémico y politico, alejandose del compromiso
con sus comunidades.'® Se ha ido formando una elite
indigena, leal al PRI, que interviene en la politica comu-
nitaria. Actualmente, es posible que se reproduzca esta
pauta cldsica con los nuevos proyectos educativos. Por
otra parte, el SNTE tiende a reforzar la lealtad al partido
oficial y la dependencia con el gobierno, a pesar de la
fuerte tradicién democridtica del magisterio chiapaneco.
El sindicato funge como gestor de todas las solicitudes
laborales individuales de sus agremiados, favorece el
traslado de los maestros a los centros mds urbanos y los
defiende ante las criticas o los reclamos de las asambleas
comunitarias. Por otra parte, ciertas iniciativas educativas
han favorecido a organizaciones oficiales, como la ARIC,
o incluso han cobijado acciones de contra-insurgencia,
como es el caso de la actuacion de miembros del grupo
magisterial SOCAMA, en la zona Norte del estado. Sin
duda, la continuidad de esta estructura politica y cliente-
lista del magisterio contrarresta la democratizacién de la
educacion en Chiapas.

La situacién educativa actual en Chiapas es sumamen-
te compleja y diversa. Varios factores la condicionan: la
composicion interna de las comunidades, la posicion
abiertamente zapatista de ciertas comunidades, la inter-
vencién de un gran nimero de organismos estatales,
federales e internacionales, y la actuacion de las diversas
agrupaciones magisteriales. En los Altos, una relacion de
varias décadas con la educacién formal antecede la eva-
luacion que los indigenas hacen del servicio escolar.
Algunas comunidades cuentan con escuelas y maestros
de su confianza, probados en la practica desde hace anos.
Atin asf, la gran mayoria de los poblados indigenas en el
estado nunca han contado con una primaria completa. La
Selva es la region mds abandonada; los servicios que
habia hasta 1994 eran recientes y muy inestables. Muchas
comunidades zapatistas acordaron entonces suspender la
escuela o retirarse de los programas oficiales, como el
PEICASEL. El rechazo a los servicios escolares en esta
zona refleja la acumulacién de experiencias negativas a
lo largo de afios.

Por ello, las comunidades indigenas no siempre han
aceptado las iniciativas federales recientes. Este rechazo
manifiesta cierta critica de raiz. Pese a las buenas inten-
ciones de algunos educadores, los programas guberna-
mentales siguen un modelo vertical y centrista, y poco
comprometido con cambios de fondo de la estructura o la
préctica escolar. Abren la posibilidad de la manipulacién
politica, o de confrontacion entre diversos sectores de la
comunidad, y apuntan hacia un proceso de cooptacion de
lideres indigenas que la comunidades ya no toleran. Ade-

mds, atentan contra las formas propias de transmision
cultural, como lo recordaron varios lideres indigenas
invitados a la Mesa 1 del didlogo de San Andrés.

Es importante notar que el rechazo local hacia progra-
mas educativos es una practica que tiene raices anteriores
al zapatismo. Desde hace mucho tiempo, las comunidades
indigenas han defendido su derecho a evaluar a los servi-
dores publicos externos, sean de los servicios guberna-
mentales, de las iglesias y de las ONG. Esta prerrogativa
se renueva en los programas educativos actuales. En
ocasiones, las razones han sido politicas, y no pocas veces
han beneficiado a los poderes locales vinculados al PRI.
Sin embargo, en la situacion actual la condicion que
ponen muchas asambleas es mds bien que los maestros se
abstengan de intervenir en la politica local. Dada la his-
toria pasada del magisterio, tampoco se acepta que los
maestros asuman la gestoria de proyectos productivos o
créditos oficiales, sin responder por estos fondos ante la
asamblea. Si bien pueden estar presentes estos motivos,
las evaluaciones generalmente se centran en el trabajo
docente. La queja mds frecuente es el ausentismo de los
maestros. Con la prictica de decidir en asamblea la
aceptacion o el rechazo de cualquier programa o maes-
tro, las comunidades indigenas han logrado en los he-
chos cierto margen de autodeterminacion. Por esta via,
pueden presionar y negociar, para tratar de obtener una
educacion escolar aceptable. Hay maestros que logran
el acuerdo necesario para permanecer en sus escuelas;
se ganan la confianza de la comunidad mediante el
cumplimiento cabal de sus horas de trabajo. el respeto
hacia la cultura indigena, el buen trato a los nifos, y el
logro de aprendizajes que los padres perciban y valo-
ren. Asi, la resistencia indigena hacia ciertos programas
educativos se justifica en términos estrictamente edu-
cativos. Es decir, expresa no s6lamente una demanda
por la autodeterminacion de los servicios educativos,
sino también una demanda por el acceso real a una
educacién de calidad.

Durante mas de tres anos, las comunidades indigenas
que simpatizan con el movimiento zapatista han resistido
de una u otra manera, desconfiando de muchos de los
servicios oficiales que se les destinan. Algunas autorida-
des educativas han tomado la resistencia indigena como
forma de culpar a los propio indios del rezago educativo,
argumentando que realmente no tienen interés en la edu-
cacién, que no cooperan con los esfuerzos del gobierno.
Pero la resistencia ante las escuelas oficiales actuales no
es una simple necedad de las comunidades indigenas.
Ellas han mostrado de miltiples formas su interés en la
educacion. Su posicién mds bien pone en evidencia los
limites de la accién educativa de un gobierno fundado
sobre el sistema de partido de Estado, es decir un “mal
gobierno™. No es posible —dada esta estructura— resolver
los problemas educativos de fondo del pais, que encuen-
tran su expresion mds dramdtica en las regiones indige-
nas.
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Mientras resisten, los zapatistas proceden con la cons-
truccion de una autonomia desde abajo. y “sin pedir
permiso”. Han organizado procesos educativos formales
e informales al interior de las comunidades. Aunque
algunas acciones iniciales (talleres, trabajo con los ninos)
se apoyaban en la “sociedad civil” (campamentistas,
ONG, Caravanas, Secciones democraticas del SNTE),
pronto fue evidente que el trabajo voluntario externo no
podia resolver el problema, y a veces lo complicaba. Los
zapatistas también han realizado trabajo educativo desde
hace tiempo con sus propios recursos. La organizacion
zapatista en si misma ha dado un profundo impulso a la
socializacién de conocimientos basicos de todo tipo: el
uso significativo de la lengua escrita, el conocimiento de
otras culturas y sociedades del pais y del mundo. la
comprension de la historia patria y la formacién civica.
Ante todo, el zapatismo ha forjado entre adultos y nifios
un nuevo sentido de dignidad.'” El EZLN ha logrado esto
en parte con programas educativos formales, pero sobre
todo con el sentido que la lucha ha dado a estos conoci-
mientos. La historia de otros movimientos similares'®
muestra que este tipo de proceso educativo puede ser mas
fuerte que los programas oficiales. Ademds, ante el des-
conocimiento gubernamental de los Acuerdos de San
Andrés, no pocas comunidades zapatistas han nombrado
sus propios promotores de educacion y exploran alterna-
tivas para educar a los nifos. Hay senales piiblicas de los
debates internos sobre el tipo de escuela que se quiere;
por ejemplo, la escenificacion presentada por el grupo
“Sin Rostro™, en La Realidad, el lo de enero, 1997."Y La
experiencia zapatista a largo plazo en este terreno puede
ayudar a replantear el sentido mismo de la educacién
bdsica, ademds de marcar las condiciones politicas nece-
sarias para lograr la equidad y la calidad en un sistema
educativo piiblico nacional.

Autonomia y educaciéon en la mesa de San Andrés

Frente al panorama educativo de Chiapas, vale la pena
revisar el proceso de negociacion y los acuerdos a los que
se ha llegado. El EZLN y el gobierno federal han sostenido
negociaciones en dos ocasiones. La primera, en 1994 en
la Catedral de San Cristobal, produjo una oferta guberna-
mental que fue rechazada por las comunidades zapatistas.
Al iniciarse en 1995 el segundo intento de negociacion,
el llamado Didlogo de San Andrés Sacam Ch’en, el CCRI
del EZLN hizo clara su posicion: buscaba acuerdos politi-
cos generales, basadas en un consenso entre diversos
grupos politicos y sociales, que hicieran posible que todas
sus demandas (que incluyen la de educacion) se hicieran
extensivas a todos los mexicanos. Planteé que sélo un
cambio profundo de nuestro gobierno, y en particular la
eliminacion del sistema de partido de Estado, permitiria
el cumplimiento de los derechos sociales. El trabajo de
San Andrés se organizo en cuatro mesas, y se inicié con
el tema de Derechos y Cultura Indigena. Durante este

Didlogo se abri6 el proceso a la participacion plural de la
sociedad; hubo horas y horas de discusién entre los nu-
merosos grupos e individuos que invitaron las partes. El
Didlogo se suspendio en 1996, durante la segunda mesa,
Democracia y Justicia, y el EZLN ha pedido cumplimiento
de una serie de medidas, entre ellas la desmilitarizacion,
como condicién para continuar.

La discusion acerca de la educacién como derecho de
los pueblos indigenas se dio en el contexto del debate mas
amplio sobre autonomia. Desde el primer didlogo, reali-
zado en San Cristobal, el EZLN habia propuesto un “Nue-
vo pacto entre los integrantes de la federacion que acabe
con el centralismo y permita a regiones, comunidades
indigenas y municipios autogobernarse con autonomia
politica, econémica y cultural.”* En San Andrés, la dis-
cusion entre los numerosos participantes de la primera
Mesa reflejo toda una gama de posiciones en torno a la
autonomia. No obstante, las diferentes partes llegaron a
un entendimiento minimo en torno a las modificaciones
constitucionales y legales que podrian empezar a darle con-
crecion. Ese consenso quedo expresado en los Acuerdos
de San Andrés

En este marco general, el Grupo 6 de la Mesa 1, abord6
el tema del Desarrollo de la Cultura Indigena. La delega-
¢ién gubernamental intent6 inicialmente reducir la discu-
si6n a los aspectos educativos y lingiiisticos, y limitar asi
los acuerdos a una “autonomia cultural”, En cambio, las
intervenciones de los invitados y asesores del EZLN insis-
tian en los otros niveles de autodeterminacion.”> Como
varios de los presentes, Alfredo Lépez Austin planteé que
el desarrollo cultural de los pueblos indios ha sido danado
por procesos como “la coercion... la limitacién al acceso
de los bienes culturales generales... la imposicion de
elementos culturales encaminados al control desde el
centro hegemonico la injusta distribucion de la riqueza...
y la limitacion en las formas normales de transmision
cultural, incluyendo el uso de las lenguas™.** El pleno
desarrollo de la cultura, —se argumenté-, depende de
condiciones politicas, econémicas y sociales que incluyen
desde la posesion de la tierra y un territorio propio, hasta el
retiro del Ejército y de los cuerpos de seguridad oficiales y
paramilitares (véase resumen de estas condiciones en el
documento final).** La delegacién gubernamental no acepté
que estas condiciones fueran esenciales para el desarrollo
cultural, por lo cual en el grupo 6 no se llegd a un consenso
entre la parte gubernamental y la parte del EZLN.

No obstante, a lo largo del trabajo del Grupo 6, se
redactaron varios documentos que integraban una amplia
gama de propuestas hechas por los invitados del EZLN
para la educacién y la cultura. Las propuestas partian del
reconocimiento de concepciones de cultura y de educa-
cién propias de los pueblos indigenas. Como lo expresé
el participante de Xi" Nich, Victor Guzmdn:

“Desde la perspectiva indigena, la educacion en su
sentido profunde no es aquelle que se imparte en el
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sistema escolar, mds bien es esencialmente la sabiduria
que transmiten los ancianos y los saberes v los valores
en los contextos de la vida, la convivencia comunitaria
vy los procesos de trabajo. Las acciones formales y esco-
lares deben respetar v tomar en cuenta esta educacion

) 25

indigena”,

No correspondia a la Mesa, por lo tanto, predeterminar
los contenidos o las formas educativas, sino mas bien
proponer mecanismos de participacién amplia y perma-
nente de las propias comunidades, en el marco de una
nueva autonomia politica, como planteamiento global de
la Mesa 1. Ninguna definicion en abstracto acerca de las
culturas y lenguas indigenas podia sustituir esta demanda
bdsica.?® Entre los mecanismos posibles se sugirio el que
ya ejercen muchas comunidades, el derecho de ratificar o
remover a sus maestros.”’ Se insistié asi mismo en la
necesidad de una distribucién equitativa de recursos para
el desarrollo cultural, el manejo de los recursos naturales
propios y en la transferencia de fondos puiblicos hacia las
comunidades para tal fin. Constantemente se recordd que
la autonomia requiere no sélo el derecho legal de trazar
su propio futuro cultural, sino también los recursos, en
sentido amplio, que lo hacen posible.

El Convenio OIT 169 (apartado 7-1) obliga a los go-
biernos firmantes (México entre ellos) a respetar y garan-
tizar mecanismos de negociacion, decision y construc-
cion permanentes para que los pueblos indigenas puedan
“establecer sus propias prioridades, en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar...su propio desarrollo econémico, social y cul-
tural.” En los debates sobre la educacion, la pregunta
central puesta por los grupos indigenas era como crear
mecanismos concretos que garantizaran este derecho ge-
neral a la autodeterminacién. En estos términos, desde
luego es insuficiente el compromiso que adquirié el go-
bierno federal en San Andrés, sin embargo, los Acuerdos
representan, como lo han dicho muchos, un primer paso
en esa direccion.

En los Acuerdos de la Mesa | se recogieron solo
algunas de las propuestas del Grupo 6. Los Acuerdos
consisten en tres documentos: £l Pronunciamiento Con-
Junto, Las Propuestas Conjuntas. y las Propuestas para
Chiapas. Las Propuestas deben leerse a la luz del Pronun-
ciamiento Conjunto.*® Este documento establece el senti-
do en que se plantea un régimen de autonomia para los
pueblos indios en México. Recomienda que se reconoz-
can a las comunidades como “sujetos de derecho piibli-
co”, y que se les permita asociarse y formar nuevos
municipios, de mayoria indigena. Estos cambios po-
drian ser un primer paso para hacer efectiva la partici-
pacion indigena en la gestion educativa. Con esta base
legal, tal vez seria posible construir una educacién que
no fuera impuesta desde el centro del pais, sino que més

bien partiera de las determinaciones propias de cada
region.

El segundo documento, las “Propuestas Conjuntas™,*
bajo el rubro de “Educacion integral indigena,” reconoce
primero que el Estado debe hacer efectivo a los pueblos
indigenas su derecho constitucional a una educacion gra-
tuita y de calidad. También *“ratifica el derecho a la
educacion bilingiie e intercultural de los pueblos indige-
nas, el reconocimiento de su herencia cultural en progra-
mas regionales, y el uso y desarrollo de las lenguas
indigenas”. Estas propuestas ya estin avaladas nominal-
mente por las leyes existentes, asi como por el Convenio
OIT 169. Sin embargo. es importante la inclusion del
término “intercultural”, concepto que tiene matices im-
portantes que lo distinguen de la educacion bicultural, el
concepto vigente en la politica de la SEP. La educacién
intercultural, tal como se empieza a concebir en Amé-
rica Latina,” ha roto con la tradicién “indigenista” y no
postula una ideologia etnicista. La contribuciéon mads
significativa del documento es la recomendacién de
fomentar la educacién intercultural como norma para
toda la poblacién. y no sélo para los grupo indigenas.
En este aspecto se recoge la insistencia de los partici-
pantes, en la necesidad de formar a los futuros ciuda-
danos en el respeto a la pluralidad cultural y lingiifstica
de nuestro pafs.

Cobran mayor importancia, en el contexto de la discu-
sién general sobre la autonomia, otros puntos recomen-
dados en las Propuestas Conjuntas. El gobierno acepté el
compromiso de asignar recursos con equidad, tal como
se estipula en la Ley Federal de Educacion. La lucha de
las comunidades indigenas chiapanecas se refleja, en la
propuesta de “fomentar la participacion de las comuni-
dades y los pueblos indigenas para seleccionar, ratifi-
car y remover a sus docentes tomando en cuenta crite-
rios académicos y de desempeno profesional
previamente convenidos entre los pueblos indigenas y
las autoridades correspondientes, y a formar comités de
vigilancia de la calidad de la educacién en el marco de
sus instituciones.”

Ladiscusion en San Andrés abord6 la democratizacién
de la educacion en los dos sentidos que he sefalado. Por
una parte, se inisitio en la necesidad de garantizar el
derecho a la educacion bdsica, gratuita y de calidad. para
todos. En esta linea se propusieron medidas concretas,
como la transferencia de recursos del gasto militar al
rubro educativo, que la delegacion gubernamental no
acepto en el acuerdo final. Por otra parte, se insistié en la
democratizacion en el otro sentido, el apoyo a la autoges-
tion de las escuelas. Dado el contexto general de la
negociacion en torno a la autonomia, esta demanda tuvo
una expresion particularmente fuerte entre los invitados
y asesores del EZLN. La autodeterminacién se conside-
raba condicién para que los pueblos indios tomaran en
sus manos su propio desarrollo cultural, y también para
conocer, en el caso de que asi lo decidieran. el patrimonio
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cultural “universal” que la educacién federal no ha podi-
do. a la fecha, garantizarles.

Conclusiones

La tension entre los dos sentidos de la democratizacion
de 1a educacion es una constante en la historia de México.
Desde inicio del siglo, la lucha por la educacion estuvo
aunada a la lucha por la autonomia. Este sentido de
democratizacion de la educacién se pospuso con la fun-
dacién de un sistema educativo centralizado. La forma-
cion del aparato federal se justific como garantia de una
democratizacion del acceso a la educacion. Después de
un siglo, podemos empezar a dudar de esa promesa. Si
bien se ha elevado el promedio de afnos cursados, no se
ha eliminado la desigualdad educativa entre clases y
regiones del pais. Estos resultados permiten cuestionar la
justicia de la gestion federal, particularmente desde la
perspectiva indigena. Los fracasos de la gestion central
se deben en parte al caracter del Estado posrevolucionario
y del sistema de partido de Estado. En los hechos, la
centralizacion de la gestion, los intereses econémicos
cobijados por el gobierno, la subordinacion del sindicato
vy la intromisién del partido oficial, han contrarrestado el
logro de una educacion piblica democratica.

En este contexto, es posible replantearse la democra-
tizacién en el sentido de autodeterminacién y gestion
local. La discusion al respecto es compleja, y existen
algunas preocupaciones legitimas. Se argumenta, por
ejemplo, que si el gobierno federal, con todos sus recur-
50s, no ha solucionado el problema, ;como pueden espe-
rar hacerlo los pueblos indigenas, desde el subdesarrollo?
Se plantea que la gestion federal da mayor garantia de
calidad, por lo menos en las normas, los programas y los
materiales. La gestion local, se advierte, abriria el campo
educativo a una gama de intereses politicos y comerciales
locales, que lejos de favorecer una educacién intercultu-
ral, pondrian en peligro la formacion cientifica y la edu-
cacion laica. Finalmente, existe un riesgo real. El gobier-
no podria otorgar una “autonomia” a los pueblos
indigenas como forma de dejar que “administren su pro-
pia miseria”, y de paso deshacerse de la obligacion cons-
titucional de financiar la educacion publica. De hecho,
ya existen indicios de este proceso; el gobierno carga una
parte de la educacion indigena a la cuenta de los présta-
mos internacionales, en lugar de lograr una distribucion
justa y equitativa de los recursos de la nacion. Algunas
de estas criticas merecen atencién, sobre todo cuando se
hace extensiva la idea de gestion local a todos los sectores
del pais.

Sin embargo, estoy convencida de que la discusion que
se dio entre delegados y grupos indigenas en el contexto
del Didlogo de San Andrés apunta en otra direccion. De
entrada es importante repetir que nada en el discurso o en
la prictica zapatista, ni en los reclamos de las demds
agrupaciones indigenas, justifica la acusacion lanzada

por autoridades de que la autonomia implica el separatis-
mo, sectarismo o etnicismo, o que pondria en riesgo la
identidad nacional. Al contrario, todo el movimiento
indigena actual se orienta hacia la construccion de nexos
nacionales y demanda la solucién de problemas naciona-
les.

Los indigenas estdn peleando un nivel de autodetermi-
nacion en la educacion publica —y algunos la construyen
en los hechos— como forma indispensable para garantizar
la democratizacion en el sentido del acceso universal a
una educacion de calidad para todos. Esta postura parte
de una larga experiencia que les ha mostrado que la
gestién central no ha logrado cumplir con la obligacion
constitucional de una educacién bdsica para todos.
Apuestan a la posibilidad de reapropiarse de las escuelas,
ejercer mayor control sobre los maestros, discutir a fondo
la relevancia de los contenidos, y replantearse el sentido
de la escuela, para encontrar un nuevo camino hacia la
democratizacién de la educacion. Mas alld de las even-
tuales modificaciones legales en este dmbito, se estin
dando ya procesos que modificarin el sentido de la edu-
cacion en los pueblos indigenas.

Esta tarea plantea varios retos, para poder efectiva-
mente ligar los dos sentidos de la democratizacion de la
educacion, acceso universal y autogestion.

1. El primer reto es no reproducir la desigualdad
educativa, ya sea al interior de la localidad, o bien
en relacion con otros sectores. Esto requiere una
discusion sobre lo que significa la igualdad en la
educacion.

2. El segundo reto es garantizar la calidad de la edu-
cacion para todos. Una de las criticas reiteradas de
las comunidades indigenas hacia las escuelas oficia-
les es que no ensenan nada, ni siquiera a escribir una
carta, o a hacer una cuenta. Este reto requiere re-
plantear la relevancia de los contenidos, las formas
de ensenanza y de evaluacion, y la estructura misma
de la escuela.

3. El tercer reto es respetar la diferencia. Una educa-
cion construida para garantizar el respeto a la iden-
tidad indigena, no puede ser intolerante hacia las
diferencias internas del grupo. Esto requiere reto-
mar y dar nuevo sentido al laicismo tradicional de
la educacién publica en nuestro pais, entendido
como respeto a la diferencia.

4. Otro reto es respetar los procesos educativos pro-
pios de los pueblos indigenas. La educacion formal
no debe abarcar todas las otras formas de educacién
que se dan en una comunidad o una sociedad. Las
formas tradicionales de transmision cultural son las
que mantienen los lazos de comunidad y de identi-
dad.

Finalmente, el reto de los recursos. Entre los recur-

SOS necesarios se encuentran conocimientos y he-

rramientas culturales ademas de recursos materia-

wm
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les. Si bien es posible hacer mucho con los recursos
existentes en las comunidades, es de elemental jus-
ticia garantizar la transferencia equitativa de fondos
publicos para la educacion, con eficacia y transpa-
rencia.

Los cambios de la época posrevolucionaria nos pare-
cian hasta hace poco irreversibles, aunque este fin de
milenio todo puede ser reversible. Las transformaciones
sociales mds profundas suelen ser imperceptibles cuando
estdn sucediendo. Es probable que ciertos procesos eco-
némicos o politicos (efectos de la politica neoliberal,
como el abandono del campo, la privatizacién, la migra-

cion) desintegran la educacion construida en el pasado, y
alejan los esfuerzos educativos de la realidad social y
cultural del pais. Creo que los procesos de autonomia
indigena que de hecho se estan gestando en nuestro pafs
tendran consecuencias ineludibles en la esfera educativa.
El desenlace de estos procesos tomard tiempo. Aunque
los pueblos de los Altos y de la Selva chiapaneca se
encuentran en las condiciones mds criticas, es probable que
su experiencia dé lugar a una educacién mejor que la
que han recibido en el pasado del gobierno central. Ade-
mas, es posible que ellos sefialen caminos para resolver
algunos de los graves problemas educativos de toda la
nacion.
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Crisis de la conduccion
educativa en México: nuevos
actores y propuesta

Hugo Aboites”

La crisis de conduccién consiste en que la solucion que el Estado propone ante la crisis es la
de contar las pérdidas, salvar lo salvable y retirar la funcion educadora solo a ciertos nicleos
estratégicos de la educacion. Es decir, un cuasi abandono de la conduccion y su sustitucion

por el mercado.

a actual crisis de conduccién de la educacion en
México se expresa, de fondo, en la contradiccion en-
tre una sociedad que busca espacios de participacion de-
mocratica v el estrecho ambito en que se confina a la
educacion. No existe hoy un marco claro y bien sustenta-
do que establezca espacios amplios y respetuosos de los
procesos de participacion y del derecho a la educacién.
que permitan consolidar este importante espacio como
parte de la construccién de una sociedad democritica.
En esta ponencia planteamos la necesidad de que la
democracia en la educacion tenga un marco definido, a
partir del cual los actores sociales puedan construir un
pais cada vez mds incluyente, con una mds clara identidad
a partir de la pluralidad y diversidad interna y de la que
generan relaciones internacionales, con una mayor capa-
cidad de generar bienestar y con una mayor participacion
de todos los individuos de la sociedad en la determinacion
de su futuro.

Las reformas a la legalidad educativa constitucional

A diferencia de otros paises donde la educacion no es
parte de las preocupaciones constitucionales. el Congreso
Constituyente de 1917 expresamente la incluye como
parte de los derechos individuales y, por la via del hecho,
colectivos. En efecto, junto con la cuestion agraria y

" Profesor-Investigador del Depto. de Educacion y Comunicacion, vam-Xo-

chimilco.

laboral, la educativa es uno de los tres grandes espacios
sociales donde se planted debia sustentarse el nuevo
Estado y el nuevo acuerdo social para el México del siglo
XX. Junto con la cuestién agraria y laboral la educacion se
convirtié en ese momento, en un terreno donde habrian de
mezclarse practicamente durante todo este siglo, derechos
y reivindicaciones sociales expresadas en movimientos,
pero también corporativismo, ineficiencia y burocracia.

Pero eso quedd atrds. Es evidente que durante la déca-
da pasada. por la via sobre todo de la redefinicion de los
términos de las relaciones con otras economias —princi-
palmente con el bloque de Norteamérica— se hizo entrar
al pais en un periodo de redefinicion de su proyecto.

Este proceso, a diferencia del que defini6 el curso en
el pasado, se dio de una manera que no cabe menos que
calificar de subrepticia. Si en 1917 las bases fundamen-
tales del nuevo pacto se firmaron bajo la mirada de las
grandes masas armadas, en los ochenta y noventa el
Tratado de Libre Comercio se negocia y firma préctica-
mente en secreto, las iniciativas de ley que modifican a
fondo la Constitucién y la definicidn existente apenas son
objeto de atencion y discusion, los bancos y las empresas
paraestatales se venden con procedimientos que no estan
libres de sospecha. Paradéjicamente, para realizar todos
estos cambios, los recursos corporativos y autoritarios del
antiguo régimen fueron los instrumentos mas poderosos:
este periodo de transformacion se caracterizo por el uso
del autoritarismo presidencial, los acuerdos de Camara y
el peso y voto corporativo en el Congreso.
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En el medio estuvo el mensaje. Esta aproximacion a la
transformacion del pais trajo consigo la preponderancia
de la logica mas pragmatica de parte del neoliberalismo.
Los cambios se realizaron, de ello no cabe duda, pero
fueron cambios que al no haber sido integrados a una
discusién amplia y al rejuego de las fuerzas sociales no
representaron acuerdos sociales que comprometieran a
importantes mayorias. El costo que esto tuvo fue alto. Los
cambios por sorpresa no lograron acabar con los términos
y la 16gica del pacto anterior, precisamente porque nunca
fueron abiertos. pero ya es muy claro que tampoco el
proyecto de pais neoliberal habrd de consolidarse en los
términos originalmente concebidos. A menos de doce afos
ese proyecto naciente quedo puesto en cuestion. Y queda
el pais en una zona de penumbra.

En la ausencia de grandes acuerdos nacionales que
normen el rejuego de las fuerzas, las dindmicas politicas
particulares son capaces de imponer logicas parciales que
pueden llegar a impedir los grandes acuerdos basicos. Es
decir, aquellos acuerdos que reflejan intereses mayorita-
rios y tienen una vision a mediano y largo plazo de
como fortalecer al pats. Asi las logicas particulares
podrin ganar batallas concretas pero sin una perspecti-
va de construccion mucho mds amplia. Una balcaniza-
cién politica.

Si no se lleva a cabo una discusion de los grandes pro-
blemas para llegar a acuerdos también amplios, el proxi-
mo siglo puede encontrar a un pais profundamente divi-
dido, dependiente de maquiladoras y trasnacionales. en
un proceso de rapida pérdida de la identidad, carente de
un proyecto social para las mayorias. En su lugar, la
conversion de la seguridad nacional en una estrategia de
represion, contencion y marginacion de las mayorias. Un
pais de conflictos.

Lo que estd ocurriendo en educacion no escapa de este
dilema central, ni de sus notas particulares. Por una parte,
es revelador el agotamiento de la conduccion educativa
del proyecto de pais vigente en este siglo. Si durante
cincuenta afos fue capaz de ampliar con gran dinamismo
el sistema educativo, crear y contratar mds y mds maes-
tros y llevar cada vez mds nifios a la escuela, a principios
de los ochenta la crisis econémica le obliga a disminuir
en un millén el nimero de alumnos matriculados en
primaria; el movimiento de la CNTE pone en evidencia el
limite del corporativismo como base de la educacion, y
toda una reforma del articulo 3o constitucional (junio de
1980) no se plantea otro propdsito principal que el con-
tener el surgimiento de la organizacion de unos cuantos
miles de trabajadores universitarios.

Sin embargo. el proyecto que a partir de principios de
los ochenta viene a sustituir al que ha entrado en su etapa
terminal, tiene también serias dificultades para construir
una respuesta educativa. El presupuesto educativo tarda
casi diez afos en comenzar a recuperarse pero su impacto
no es facilmente reversible: todaviaen 1995 ala matricula
de primaria le faltan 800 mil para regresar a su nivel de
1983.! Al mismo tiempo, se reconoce que hay dos millo-
nes de nifios que no han pisado nunca la escuela.” Apenas
podia expresarse mds simbolicamente la crisis de conduc-
cion que genera el nuevo proyecto que con el paso de seis
Secretarios de Educacion Piblica en el lapso de siete afios
que van de 1987 a 1994, y en la transicion de una SEP de
iniciativas a una de resistencia ante las demandas de mas
y mejor educacion.

Mis de fondo, la crisis de conduccion consiste en que
la solucion que el Estado propone ante la crisis es la de
contar las pérdidas, salvar lo salvable y retirar la funcion
educadora s6lo a ciertos niicleos estratégicos de la edu-

En este (ltimo cuarto de siglo, marcado por significativos avances
cientificos tecnolégicos el nivel de vida de los pafses, ha continuado
su progreso, pero mostrando diferencias muy marcadas entre ellos.
Al mismo tiempo observamos en la sociedad un fuerte escepticis-
mo, que en la mayoria de los casos va acompaiiado de un grado
importante de desesperanzas. En este sentido el fin de siglo nos
plantea con claridad, la paradojica desilusion ante el progreso, sobre
todo en el plano econémico y social.!

*Secretario General de la Confederacion de Educadores
| Esta paradoja se refleja no sélo dentro del sistema capitalista sino tambien
contrasta con cierto mecanicista observado en el Hamado socialismo real
en donde la revolucion cientifica y técnica por si misma, aparejaria el poder
una sociedad sin clases, rendientes a un estadio de vida superior.

Educacion - Democracia - Sociedad

Prof. Fernando Rodal?

El notable aumento del desempleo v de la exclusion social, aun en
los llamados paises ricos son la prueba fehaciente de las crecientes
desigualdades de desarrollo en el mundo. Sumado a este fendmeno
podemos observar también la permanente amenaza, del medio
ambiente natural, a pesar de las miltiples reuniones mundiales
como la de Rio de Janeiro, las cuales no han podido evadir la
contradiceion existente hasta el presente en las politicas llevadas a
cabo por los gobiernos, entre el gasto y la inversion versus calidad
de vida. ;Hemos por lo tanto extraido las necesarias conclusiones
de lo que implica el crecimiento econémico a ultranza: sin encontrar
los fines y los medios para un desarrollo arménico?, ciertamente
alin no, sin duda este serd tambien uno de los grandes desaffos del
proximo siglo. Otra desilusion fue la percepcién de quienes pensa-
ron y pregonaron que el final de la llamada Guerra Fria traeria una
perspectiva diferente y mds pacifica. Todo parece indicar que las
guerras de caricter étnico, el aumento de las desigualdades sociales.
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cacion. Es decir, un cuasi abandono de la conduccién y
su sustitucién por el mercado.

De ahf que las primeras acciones del nuevo proyecto
(1989, las modificaciones en financiamiento y salarios en
la educacion superior; 1992, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bdsica, y 1993, las mo-
dificaciones al articulo 3o constitucional y la Ley General
de Educacion) apenas reconocen ya a la educacién como
un_espacio con potencialidades de espacio politico y
social amplio. Con una visién pragmitica, el interés se
centra solo en remover obsticulos al surgimiento de
nuevos protagonistas pero muy selectos, que reemplacen
la tarea del Estado.

Como parte de esa estrategia, se ajusta la legalidad
educativa a la posibilidad de comercializacion de la edu-
cacioén, al mismo tiempo que facilita ahora en mayor
medida que el Estado pueda utilizar para otros propésitos
los recursos que de otra manera tendrian que ir a la
educacion. En efecto, con la modificacion del articulo 3o
constitucional (1993) se suprime la capacidad del Estado
de cancelar de manera inapelable la autorizacién para las
escuelas privadas (pdrrafo que constituia una obvia in-
congruencia con la apertura de un libre mercado educati-
Vo) y se intenta restringir la responsabilidad del Estado a
s6lo la educacién bésica. Al aligerarse la responsabilidad
del Estado se hace posible una mayor flexibilidad en el
uso de los recursos anteriormente destinados a educacion:
sin responsabilidades de gratuidad y obligatoreidad o de
derecho a la educacion, se facilita enormemente que ante
los imperativos de otros gastos —por ejemplo, el servicio de
la deuda— pueda reducirse sin mayor problema el gasto edu-
cativo.® Al mismo tiempo. se redefine la funcion de la
educacion superior y de otros niveles educativos en tér-
minos sobre todo de lo que se conciben por el gobierno
son las necesidades del desarrollo econdmico.

Esta orientacién pragmadtica plantea también la nece-
sidad de remover los obstdculos generados por aiios de
corporativismo y centralismo en la educacién, y busca
obtener asi una mayor eficiencia y recursos. Pero si
bien el enfoque pragmético genera un discurso sobre la
participacion social, éste no se convierte en un plantea-
miento sobre la democracia en la educacion. El Acuer-
do Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bdsica de 1992 es el ejemplo mds claro de este intento.
Este Acuerdo plantea como uno de sus ejes fundamentales
la participacion de los gobiernos locales y de los estados, y
la sociedad, a través de los Consejos de Participacion Social
a distintos niveles. Este intento, sin embargo, no rompe con
ninguno de los planteamientos estructurales que mantienen
a la educacion como un d@mbito burocratizado, corporativis-
ta y. en mucho atin centralizado.

La propuesta de participacién genera una situacion
peculiar. Por una parte se habla y plantea la participacion
social pero por otra ésta se acota de inmediato en subor-
dinacién de la estructura escolar o gubernamental y, en la
letra y en la prictica se les quita cualquier potencialidad.
Cuando surge el Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la Educacion de 1992 la participacion social se
coloca en un primer plano, ya que se concibe junto con la
federalizacién como uno de los ejes fundamentales del
cambio: un federalismo educativo fortalecido y una par-
ticipacion social; generar un nuevo sistema que impulsaré
decisivamente la calidad de la educacién. Sin embargo.
con la Ley General de Educacién de 1993 los Consejos
de Participacién Social se institucionalizan sélo como
apéndices de la estructura formal escolar y del propio
poder gubernamental sobre la educacion. Basicamente,
s6lo emiten opiniones. Finalmente, en el Programa Na-
cional de Desarrollo Educativo 1995-2000 préicticamente
desaparecen como accion que impulse la SEP.

los nacionalismos exacerbados, fomentados por la atomizacién
creciente ue se da a nivel politico, social y econdmico, no hacen
mis que contradecir dicha perspectiva.

Esen este marco de interdependencia desigual y exclusién creciente,
que se genera el desafio mayor jeémo poder aprender a vivir juntos
en este mundo, si ain no hemos logrado vivir con justicia, en
nuestros lugares de pertenencia natural Ildmese nacién, region,
ciudad, pueblo, etcétera.?

£ Cémo podrian las politicas de educacion centrarse en la biisqueda
del cumplimiento de estos fines, buscando una renovacion de la
democracia en su forma y contenido?

Problemas a superar

En la interaccion que se da entre sistema educativo y sociedad en su
conjunto, podemos sin duda observar como la tensién entre lo local
¥ lo mundial impregna sustancialmente este fenémeno.,

La educacion deberd contribuir en la formacién del hombre-ciuda-
dano capaz de transformar y calificar su propio medio. Asimismo

deberd tomar conciencia de su pertenencia al mundo, sin la
perdida de sus raices, pero debiendo encontrar los aspectos univer-
sales que lo rodean.

Es evidente que la mundializacién de la cultura se produce muy
rdpidamente pero atin en forma muy fragmentada, cargdndonos de
riesgos y promesas, en donde Ia tensién producida entre lo universal
y lo singular (no siempre contradictorio), supone resolver con éxito
el poder escoger el propio destino, desarrollando el potencial per-
sonal, dentro de la propia cultura, en un colectivo regional cada vez
mas cargado de tina interaccién de nivel planetario,

En este contexto entonces serd necesario disefiar politicas de corto,
mediano y largo plazo, tratando de evitar las contradicciones y
tensiones que rodean generalmente este disefio.Esta estrategia glo-
bal es un arma fundamental para evitar caer en la aislacién con la
sociedad, pero teniendo especial cuidado en la no resolucién de los
problemas, en forma pragmaltica exclusivamente pues correriamos
el severo riesgo de simplemente producir una adecuacién mds, al
sistema imperante. Por tanto estas tres etapas del disefio deben ser
atendidas en su globalidad para poder actuar transformando nuestro
medio, Es particularmente notorio en la etapa actual de la humani-
dad la emergencia de la inmediatez, en donde los medios masivos




51

——————————— - COtidiano 87, enero-febrero, 1998 w—

Tal vez el texto mds representativo de toda la concepcién
gubernamental sobre los alcances de la participacion aparece
en la nueva fraccion que a iniciativa del Ejecutivo se anade al
articulo 3o constitucional en 1992 apenas unos meses después
del Acuerdo. Son bienvenidas las opiniones, parece decirse,
pero la determinacién sobre la educacion corresponde al
gobierno. Ni siquiera al Estado, sino al gobierno.

...el Ejecutivo Federal determinard los planes y progra-
mas de estudio en la educacién primaria, secundaria y
normal para toda la Repiiblica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerarii la opinion de los gobier-
nos de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion...

De manera contradictoria con lo que supondria un
proceso de mayor participacién social en la educacion,
por primera vez a nivel constitucional se establece el
papel directo de la administracién sexenal en la determi-
nacién de los contenidos de la educacion. Que el Poder
Ejecutivo Federal estd mandatado a tener en conside-
racién las opiniones de gobiernos y sectores sociales en
realidad afiade muy poco al establecimiento de un proce-
so democritico en la educacion. Porque sélo significa la
introduccién de la idea y prictica de los

“foros de consulta popular establecidos legalmente en
1983 como espacios donde tiene lugar la participacién
y consulta de los diversos grupos sociales, con el propo-
sito de que la poblacion exprese sus opiniones... ik

También se establece desde entonces de manera pre-
cisa la participacié de las organizaciones sociales: las
organizaciones representativas de obreros, campesinos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profe-

sionales y de investigacion; de los organismos empresa-
riales, y de otras agrupaciones sociales, participardn
como Grganos de consulta permanente en los aspectos de
la planeacion relacionados con su actividad a través de
foros de consulta popular...” Este aspecto también lo
retoma a su manera la Ley General de Educacion de 1993
ya que contempla la participacion de representantes de
las organizaciones de padres de familia y sindicales en
los consejos de participacién social a nivel de escuela:
solo ellos como organizaciones.® Los resultados de estos
catorce afos de experiencia de prictica de la Ley de
Planeacion puede ser un buen punto de referencia para
estimar el impacto que puede tener la propuesta de partici-
pacion en la educacién. Puede decirse que no hay a partir
de ella resultados dramdticos en cuanto a la generacion de
un dinamismo de participacién en la administracion publica
y en la modificacion de rasgos burocraticos.”

Pero por otro lado, la aplicacién de una perspectiva
generada en 1983 le queda chica a un pais que ha sufrido
fuertes cambios en estos Gltimos 15 anos. En este periodo
se dio por concluido un largo periodo de proyecto de pais,
se intenté construir otro y, ante su fracaso, ahora se estd
en un momento de redefinicion. Llama sobre todo la
atencién que al lado de consejos de participacion que s6lo
dan opiniones, si hay en cambio el comienzo de una
transferencia del poder a los gobiernos de los estados, que
son estos en todo caso los que junto con los intereses de
corporaciones se perfilan como protagonistas principales
de la nueva propuesta de conduccién. Si bien puede
decirse que eso implica la aceptacion del actual pluralis-
mo politico electoral, de todas maneras queda la educa-
¢ién como territorio fundamentalmente gubernamental.

No tienen un lugar claro y protagénico en el escenario
educativo las fuerzas sociales en cuanto tales: campesi-
nos, indigenas, obreros, estudiantes. trabajadores de la

de comunicacién juegan un papel fundamental a la hora de ofrecer
el “instante”, que serd rdpidamente un pasado olvidado.

Este fenémeno afecta particularmente a las politicas educativas que
se desarrollan como oferta a la sociedad, en donde las llamadas
reformas educativas, hoy en curso en casi todo el continente latino-
americano, estdn cargadas de una fugacidad fantdstica. En donde
podemos observar como se suceden reformas sobre reformas, rei-
teradamente y en muy cortos plazos, siendo sus consecuencias
altamente negativas hasta el presente, dado esto no sélo por su
cardcter de improvisacién, sino particularmente, por la sumision del
esquema a desarrollar, a un fendmeno de restructuracion economica
del capital.

Sin duda nuestro mayor desafio es el poder implementar una edu-
cacién critica capaz de transformarse asi misma y a la sociedad a la
que pertenece. En este sentido la tarea del docente no puede, ni debe
terminar en un cuestionamiento de su propia prictica educativa, sino
deberd tener especial cuidado en no ser un reproductor de las
desigualdades existentes, debiendo asumir un compromiso en la
biisqueda de aquel orden que maximise la igualdad econdémica y
social. Esto implica romper con la idea de la acumulacion de bienes,
certificaciones, credenciales, etcétera., como elementos primordia-

les que legjitimen el accionar docente, siendo entonces el cuestio-
namiento de los valores impartidos dentro y fuera de la escuela, la
direccién fundamental hacia una verdadera democratizacion de la
sociedad.

Por tiltimo diremos a este respecto que necesitamos a un profesional
de la educacién capaz de resolver problemas teéricos y précticos
para lo cual har4 falta una formacion sistematica, cientifica, huma-
nista, e ideolégicamente plural, sino también la comprension e
intervencién critica sobre lo que sucede dentro y fuera de la insti-
tucién educativa. De no existir estos supuestos podremos simple-
mente hablar de un docente que ha recibido simplemente una
capacitacién, generalmente a cargo de los hoy llamados “expertos
internacionales”, “asesores”, etcétera., que le iran dando recetas tras
recetas, cada vez que la “realidad educativa” supere su capacidad
de resolucién de las cuestiones planteadas. Es importante entonces
insistir en que ser profesional de la educacin implica poseer
autonomia en el ejercicio de la misma, por tanto es necesario tencr
el adecuado conocimiento y poder actuar con €l socialmente.

De esta forma el sistema educativo y la sociedad obtendrdn grados
necesarios de autonomia para poder realizar las transformaciones
que se entiendan superadoras de la actual calidad de vida.
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educacion, empleados y sus organizaciones, asi como
tampoco sus expresiones en nuevos procesos de partici-
pacion territorial, politica, de derechos humanos y movi-
mientos civiles. Pero tampoco las comunidades locales,
los padres de familia, los propios estudiantes y los maes-
tros de cada escuela en tanto que actores fundamentales.
Frente a estas fuerzas y sus expresiones. el Estado no
parece tener mas vias que integrarlos de manera supedi-
tada y corporativa, o pretender que no existen, o conside-
rarlos como empleados en el caso de los maestros, o como
aportadores de recursos en el caso de padres de familia y
comunidades.

En el fondo estd la exclusion real y virtual de actores,
asi como el intento de reduccién de su responsabilidad
ante la educacion; esto responde a la l6gica del Estado
pragmatico de convertirse en un mero facilitador y regu-
lador de las iniciativas privadas en la educacién. Borrar
el ambito piblico tanto por la via de la reduccién de re-
cursos, de responsaiblidades y de participacion social se
traduce en un vacio que sélo puede ser llenado por los in-,
tereses educativos privados y, a mediano plazo, por los
intereses de inversion en la educacién nacionales y fori-
neos. Es decir, ya no sélo el interés de un grupo de padres
de familia con recursos por crear un dmbito educativo
progresista y participativo, o el interés de una congrega-
cion religiosa por educar a los nifios, sino la intervencion
de conglomerados industriales y, mds y mds, financieros
que ante el retiro del Estado y de lo publico encuentran
un amplio campo a abierto a la inversion de capital en lo
que se ha dado en llamar la industria educativa. En este
punto es sobre todo importante hacer notar la I6gica que
vincula crisis de la educacion con privatizacion. El mejor
ejemplo de esta logica la dan los grandes operadores
financieros que comienzan a interesarse en la educacién.
Asl, por ejemplo, hablando de Estados Unidos pero con

una légica que puede aplicarse a México una firma de
inversiones senala:

... la industria educativa... es un sector con un crecimien-
o sumamente dindmico, con indicadores financieros v
de mercado que sugieren una oportunidad significativa
de inversion. El momento de entrar a este mercado nunca
ha sido mejor, dado que los problemas que existen en la
educacion la han elevado a una alta prioridad politica.
Los empresarios se quejan de que no pueden dar empleo
a un producto que sale de las escuelas que no sabe leer
ni escribir, y por tanto demandan (y a veces ellos mismos
ofrecen) una reforma inmediata. Los padres de familia
estdn asombrados ante los estudios que muestran que
la generacion que ahora sale de la escuela estd menos
educada que sus padres, por primera vez en la historia
de este pais. Todos estos indicadores apuntan al hecho
de que la industria de la educacion va reemplazar a la
de atencion a la salud en 1996 como la industria lider, v,
st lo que ocurric con atencién a la salud es un buen
indicador, las companias privadas se van a ver beneficia-
das en granmedida por este clima que enfatiza el cambio.®

Si se toma en cuenta que sélo en los Estados Unidos la
educacion es una industria donde se gastan fondos pibli-
cos y privados por 619, mil millones de délares al afio” y
que el TLC convierte a los tres paises en una sola regién
sin fronteras econémicas, es necesario pensar en términos
de las formas y amplitud que va a adoptar esta presencia
y la de sus estimulos mexicanos, aqui en este pafs. Puede
darse el surgimiento de un —enteramente nuevo— concep-
to de interés privado en la educacién y también la vincu-
lacién de una parte de la 16gica educativa del Estado —via el
compromiso de compras y servicios transfronterizos que
contiene el TLC- a la dindmica de intereses comerciales.

Principales elementos de crisis entre los sistemas educativos y
la sociedad

Estamos enfrentando y viviendo una época en donde la dimension
del conflicto social esta colocando en peligro la cohesién y el
vinculo social ante esto Viviane Forrester nos advierte desde su
ultima publicacién “El horror econémico™ entre otras cosas lo
siguiente:

“Todos se esfuerzan por creer en estos ritos a fin de autoconvencerse
(aunque con dificultad creciente) de que se trala apenas de un
periodo de crisis, no de una mutacién, una nueva forma de civiliza-
cion ya organizada, cuya racionalidad supone la anulacién del
empleo, la extincién de la vida asalariada, la marginacion de la
mayoria de los seres humanos. ;Y de ahi...?

Todos se aferran a estos ritos, al menos para escuchar que se trata
de una decadencia pasajera y no de un régimen nuevo, dominador,
que en poco liempo no se apoyard sobre sistema de cambio real
alguno ni otro punto de apoyo, porque su economia sélo adhiere y
apunta a si misma. {Sin duda es una de las utopias mds raras jamds
realizadas! Es el dnico ejemplo de anarquia en el poder (pero con

pretensiones de orden), reinando sobre todo el globo y cada dia mds
consolidada.

Son tiempos extrafios en que el proletariado jque en paz descanse!
se esfuerza por recuperar su condicién inhumana. Mientras La
internacional, esa antigualla un tanto absurda, relegada al rinc6n de
los objetos en desuso, las canciones olvidadas, parece resurgir,
muda, sin letra ni miisica, entonada en silencio por el otro bando.
Se despliega ambiciosa, menos fragil, mejor armada. triunfante,
porque esta vez supo elegir los medios id6neos: los de la fuerza, no
los de las instituciones.”

Podriamos continuar diciendo que la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social celebrada en 1995 en Copenhague concluye
en forma alarmante lo siguiente “mas de mil millones de seres
humanos en ¢l mundo viven en una pobreza abyecta y la mayorfa
padece hambre todos los dias™ y que mas de 120 millones de
personas estdn oficialmente desempleadas y muchas mds estin
subempleadas.

Otro aspecto a ser considerado es el crecimiento descontrolado de
la poblacién mundial, comprometiendo este aspecto seriamente los
niveles de vida de los pafses subdesarrollados. Es importante senalar
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Aunque solo un estrato del pais podrd acceder a este
nuevo tipo de servicios educativos de primer mundo
también es claro que la concentracién de recursos y
atencion a este nivel propiciard una mayor segmentacién
de la educacién mexicana.

En este contexto y de no haber una alternativa distinta,
la escuela mexicana puede entrar alin mds en el dinamis-
mo de pobreza de recursos, de participacion y malos
resultados, que a su vez generen un creciente abandono
del interés de este sector como una alternativa nacional y de
toda la sociedad. En ese sentido, la idea de la participacién
social quedard abierta fundamentalmente para aquellos con
los recursos necesarios para pagarla. La bisqueda de una
educacion de mayor calidad, con mayor dinamismo se
convertird y se convierte ya en escala reducida, en un factor
de segmentacién de la educacion en el pais.

Los mismos servicios educativos privados pueden ser
ain mds innovadores y participativos que los rigidos y
burocraticos que se dan en la escuela piiblica. Con esto
aun en el terreno de la participacion, la escuela publica
quedard a un lado. Pero ademads, con esto también la
participacion y la democracia se redefinen de manera
privada, es decir, se entienden principalmente como la
presencia activa de los padres de familia en el proceso
educativo de sus hijos, con las relaciones con el entorno
entendidas de manera benevolente o incluso caritativa. La
insercion de la escuela en los procesos amplios sociales,
politicos y econdmicos, esenciales de la localidad, region,
Estado y Nacion, no forman parte de este concepto, como
tampoco lo que tiene que ver con la pluralidad cultural,
étnica y politica del pais. En ese sentido, la escuela se
vuelve mas ajena a la sociedad.

A esta dindmica debe agregarse el énfasis en el conte-
nido meramente econémico de la educacion y, dentro de

éste, en laidea de la expansion de una economia de primer
mundo en el futuro inmediato del pais. Esta orientacién
enfatiza la competencia y el aprendizaje de habilidades y
conocimientos en funcién fundamentalmente del merca-
do y de las tecnologias consideradas como modernas; el
desdén por las alternativas tradicionales y populares de
sobreviviencia y de tecnologia; la creatividad y la inno-
vacion como atributos personales definidos sobre todo en
términos de su contribucién a la produccion de bienes y
servicios. La cultura, la educacién para la participacion
politica y social, para el desarrollo personal y para la
bisqueda y generacion de alternativas distintas a las
capitalistas predominantes e imperialistas, queda de lado.

Lo que todo esto perfila es un pais donde la educacién
contribuye de manera sumamente activa a segmentar atin
mas la sociedad. Una educacién publica empobrecida en
recursos, que subsiste como un remanente autoritario y
burocritico (asi sea ahora en versiones a nivel de cada
estado), con un espiritu caritativo hacia los marginados
en el nivel bdsico y orientada estratégicamente a formar
buenos empleados, fortalecer el crecimiento de un mer-
cado educativo privado dotado de alta calidad, innovador
y creativo y abierto a la participacion, pero sélo para un
segmento selecto de la poblacion.

En conclusion, el marco actualmente planteado para el
desarrollo de la democracia en la educacion piblica es
claramente insuficiente e incluso contraproducente para
la consolidacion de cualquier proyecto nacional. Aparece
como necesario y urgente la discusion sobre un marco
mucho mas amplio para la educacién que permita conver-
tir en esta drea en un lugar donde la sociedad no solo pueda
ensenar y aprender sobre su realidad y perspectivas econémi-
cas, sino donde pueda también fotalecer sus lazos de solida-
ridad y acuerdo. Al mismo tiempo que se fortalecen las

que este problema no se centra solamente en ¢l rapido crecimiento
poblacional sino bisicamente en la injusta distribucién de la riqueza
producida.

Parte de la crisis actual es también sin dudas una crisis de valores,
en donde los conflictos sociales han visto recrudecer la violencia v
la delincuencia, podriamos sintetizar diciendo que asistimos a una
crisis de los valores de integracin, observindose no con poca
preocupacion que esto se extiende al &mbito de la nacion y al de la
necesaria profundizacién de la democracia. Este ultimo concepto
es enjuiciado permanentemente por las paradojas que encierraen su
practica, pues mientras intenta conciliar intereses, mediante contra-
tos sociales, libertades individuales y una determinada forma de
organizacién social; todos estos elementos de la democracia repre-
sentativa entran en severas crisis; la creciente separacion entre
gobernantes y gobernados, el show politico promocionado por los
medios masivos de comunicacion y ofrecido como un producto de
consumo, mas que como un fenémeno de informacién y formacién
que permita avanzar en la participacién democritica; la corrupcion
y la impunidad como formas.comunes al mundo politico, han
colocado al sistema en una profunda crisis de credibilidad social.

Nadie pretende aqui sustituir el ideal democritico sino todo lo
contrario darle el contenido ciudadano y consciente que aborde los

problemas colectivos siendo este el principal reto para el sistema
politico, pero sin duda también para el sistema educativo.

Para colocar nuevamente a la educacion en un lugar central de la
dindmica social, convengamos en la necesidad de salvaguardar su
funcién incluyente, procurando incorporar o reincorporar en otros
casos a quienes se han mantenido lejos de la posibilidad de educarse,
aprendiendo a aprender y sobre todo aprendiendo a ser. Por ultimo
quisiéramos preguntarnos lo siguiente ;bastard con la llamada co-
hesidn social, que retina individuos que suscriban valores comunes,
sin preguntarse con qué finalidad?.

Obviamente el sistema educativo no se puede contentar con la
simple reunién de las personas, sino buscar en la complejidad, la
participacién en un proyecto comtin para lo cual no bastard el
aprendizaje y el ejercicio socializante de acuerdo a cédigos prees-
tablecidos, el gran desaffo serd construir sin caer en el adoctrina-
miento, una escuela que sea un modelo de pricticas democraticas.

Podriamos entonces decir que una educacion critica y ciudadana nos
proporcionari la racionalidad necesaria, para que las escuelas como
ambitos piiblicos-democriticos, en donde el aprendizaje de conoci-
mientos y habilidades en un marco solidario, consoliden la posibi-
lidad de una opcién de vida comunitaria superior.
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tendencias arriba mencionadas, también se fortalece la
necesidad de comenzar a discutir alternativas de otro tipo.

Un nuevo marco para la educacién y la democracia

La posibilidad de construir a través de la educacion un
proyecto de nacion incluyente descansa en la idea de que
la educacién debe ser un espacio de acuerdo politico y
social. Un acuerdo que establezca no tanto una serie de
especificaciones, sino un marco donde pueda generarse
una dindamica de interaccion y mejoramiento de la educa-
cién, de inclusion de todos y de servicio también a todos.
Uno donde el Estado no se achique sino que, sin abando-
nar la responsabilidad de ampliar crecientemente los re-
cursos para la educacion, traspase la conduccion que
ejerce el gobierno a la sociedad. Y un marco donde pueda
ser posible construir desde los maestros, padres de fami-
Ilia, estudiantes y comunidades, nuevas definiciones edu-
cativas y nuevos lazos de solidaridad.

Cuatro son los elementos que de momento parecen
fundamentales para establecer un nuevo acuerdo de una
educacion para la democracia.

En primer lugar, la explicitacién de los derechos edu-
cativos de todos los individuos en la sociedad, y de sus
mecanismos concretos de defensa. Esto significa dar vida
a la nocién de que no es posible anclar la educacién como
parte de la vida social ni construir un proyecto de pais en
el que todos estin de acuerdo en participar, si éste no
ofrece derechos tangibles para todos. En segundo lugar,
la creacién de un marco funcional de conduccion de la
educacion por parte de la sociedad. En tercer lugar, un
encuadre semejante donde pueda desarrollarse la relacion
entre educacién y democracia en cada centro escolar y en
la prictica educativa dentro y fuera del salén de clases.
En cuarto, el trabajo de recoleccion de las lecciones y
definiciones que a lo largo de la historia ha hecho la
sociedad respecto de la orientacién de la educacion.

Derecho a la educacién y democracia

Como resultado de los cambios efectuados al articulo 30
constitucional en 1993, se ha generado una interpretacion
que disminuye sustancialmente los derechos educativos
de los individuos. Esa interpretacion, sin embargo, no
tiene fundamento en el texto mismo de la Constitucién ni
de la legalidad que la reglamenta. No deja de resultar
paraddjico, sin embargo, que sea nada menos que la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), por
voz de su Presidente, la que se ha encargado de redondear
esa interpretacion restrictiva del derecho a la educacion y
fundar con eso la posicién de muchas autoridades edu-
cativas y del Gobierno federal.

El nuevo articulo 3o (1993) tiene la virtud de hacer
explicito algo que s6lo habia estado sobreentendido en
sus anteriores versiones: el derecho a la educacion. En
efecto, establece, sin ambajes y por primera vez, que en

Meéxico: “...todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion”. Esta afirmacién general no encuentra condiciona-
miento o restriccion alguna ni en ese ni en algun otro pi-
rrafo o frase del resto del articulo o de la legalidad
educativa. A pesar de esto, el texto contiene elementos
que han dado pie para negar ese derecho a la educacion.

En primer lugar, ahora es mds dificil que antes defen-
der el derecho a la educacién gratuita. En efecto, el nuevo
articulo declara que el Estado “imparte” educacion basica
y “atiende” y “promueve” los otros niveles y modalidades
educativas. Pero también sefala que toda la educacion
que el Estado imparta serd gratuita, con lo que se funda-
menta la consideracion de que la gratuidad ha desapare-
cido en los restantes niveles y modalidades, pues en ellos
el Estado no imparte educacion, s6lo promueve y atiende.
De hecho, no hay ya escuela media superior o superior
publica donde no se cobren inscripciones o colegiaturas,
autorizadas e incluso promovidas por las mismas depen-
dencias de la SEP. El fin de la gratuidad por la via legal o
la de los hechos, evidentemente obstaculiza el ejercicio
del derecho a la educacion por el costo que ahora repre-
senta y contribuye a crear la nocion de que fuera del nivel
bésico la educacién es un derecho restringido, ya que su
ejercicio queda supeditado a la capacidad econémica de
las familias. Quien pueda pagar tiene derecho.

En segundo lugar, el uso de verbos distintos en el
nuevo texto constitucional también introduce una dife-
renciacion de la funcién del Estado, misma que se inter-
preta como restrictiva del derecho a la educacion. En
efecto, por un lado el nuevo articulo sefiala que el “Estado
Federacion, estados y municipios impartirdn educacion
preescolar, primaria y secundaria, y que la educacion
primaria y secundaria son obligatorias™. Por otro lado,
dice en la fraccion V que ademds de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
pérrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativas incluyendo la educacion supe-
rior necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el forta-
lecimiento y difusién de nuestra cultura.!”

De los textos anteriores la CNDH deriva que puesto que
el Estado tiene la funcién de impartir educacion preesco-
lar, primaria y secundaria y de promover y alentar los
restantes niveles y modalidades, a éste sélo le correspon-
de una responsabilidad individualmente exigible respecto
de la educacion basica. Y. por tanto, el individuo no puede
demandarle al Estado un lugar en la educacién ptblica
mas alld de la bésica que no es la educacion bdsica para
ejercer su derecho. Esta interpretacion, sin embargo, es
improcedente, por dos razones principales:
en primer lugar, los citados textos constitucionales no
hacen una diferenciacién del derecho del individuo, sino
una distincion respecto de la manera como el Estado se
vincula con los distintos niveles educativos. En otras
palabras, a pesar de que los verbos utilizados reflejan un
énfasis muy distinto en la relacién Estado-niveles educati-
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vos, esta distincion no se refiere al derecho a la educacion.
Igualmente, cuando se dice en la Ley General de Educa-
cién que “el Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacién pueda cursar la
educacién preescolar, la primaria y la secundaria” (Ley
General de Educacion, articulo 30), esta afirmacion esta-
blece evidentemente una obligacion con un nivel pero no
la modifica ni la elimina de los demds. Parafraseando el
viejo adagio, 1o que se afirma de un nivel no se niega de los
otros.

En segundo lugar, la objecién fundamental es que una
interpretacién como la de la CNDH (a la que ademads no le
corresponde formalmente hacer interpretaciones legales)
es contraria a la interpretacion que el mismo legislador
en el Congreso de la Unién ya le dio a esa primera frase
con que abre el articulo 3o constitucional. En efecto, la
misma legislatura que modificé el articulo 30, aprueba
meses mas tarde la ley que reglamenta ese articulo, Y
establece de manera precisa que el derecho a la educacion
significa el acceso a todos los niveles y modalidades con
s6lo cumplir con los requisitos generales, como son,
obviamente, aprobar los cursos anteriores y tener el cer-
tificado correspondiente:

Todo individuo tiene derecho a recibir educaciin y,
por lo tanto, todos los habitantes del pals tienen las
mismas oportunidades de aceeso al sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que esta-
blezcan las disposiciones generales aplicables. {...)
(LGE, articulo 20.).

La educacién media superior y superior, como las
demas modalidades, son parte del sistema educativo na-
cional, y para acceder a estos niveles entonces no pueden
establecerse condicionamientos especiales. tales como
concursos de admision. Con esto no sélo se estarfa vul-
nerando el derecho del individuo a tener las mismas
oportunidades en todos los niveles (en unos hay concur-
s0s en otros no). sino que plantea un requisito que cierta-
mente no es parte de los que establecen las disposiciones
generales aplicables. De hecho la existencia de concursos
condiciona el ejercicio del derecho e, incluso, crea un mecanis-
mo de exclusion que niega el derecho a la educacion.

A pesar de lo anterior, la CNDH ha asumido como
propia la opinién de que el derecho a la educacion, en
ciertos niveles, debe entenderse sélo como el derecho a
participar en un concurso donde puede ganarse la opor-
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tunidad de acceder a la educaciéon. “En el nivel bdsico
—dice—, el derecho a la educacion es un derecho subjetivo
de contenido cierto, determinado y ponible inmediata-
mente al Estado...”!! En otros niveles, sin embargo. dado
que el derecho a la educacion tiene como caracteristica
“su no exigibilidad inmediata”, y “el hecho de que la
educacion superior no sea un derecho piblico subjetivo
genéricamente oponible al Estado...” plantea una situacién
completamente distinta para quienes buscan educacién.
En resimen la CNDH no llega tan lejos como a negar que
exista el derecho a la educacion en los niveles fuera del
bésico, pero entra entonces en una situacién en la que al
mismo tiempo que afirma el derecho en teorfa lo niega en
la practica. Esta ambigiiedad queda bien reflejada en una
sorprendente frase de la CNDH: “no deben confundirse el
derecho a la educacion, con el derecho de acceso a las
instituciones...”'? La Comisién postula entonces que el
derecho a la educacién se transforma en el derecho a
concursar para tener la oportunidad de ingresar a una
escuela y postula que la competencia es el mecanismo
para acceder a ese derecho: el principio de igualdad de
oportunidades supone una situacion en la cual varias
personas compiten entre si para la consecucién de un
objetivo tinico e indivisible, en este caso, el ingreso a las
Instituciones de ensenanza superior.”!3 En consecuencia,
recomienda establecer concursos “nacionales de ingreso

tanto para bachillerato como para la educacion supe-
rior.”!* También, por otro lado, la Comisién supedita el
ejercicio del derecho a la vision que de las necesidades
economicas y por ende educativas tenga el gobierno. Asi,
contradictoriamente, el encargado de responder al dere-
cho a la educacion se convierte también en el encargado
de determinar la extension que ese derecho debe tener
(niimero de lugares disponibles). Una vez planteadas as{
las cosas, la atencién de la Comisién se vuelve hacia las
caracteristicas que deben tener los concursos: imparcial,
equitativo, basado en el mérito académico y en una com-
pleta informacion al solicitante.

La posicién de la Comisién es importante porque la
postura oficial se nutre de esta interpretacion y, en oca-
siones, llega ain mas lejos, a negar de manera expresa la
existencia de responsabilidad constitucional alguna en
otros niveles. En 1996, con motivo de las manifestaciones
por el derecho a la educacion a partir del Examen Unico
del Ceneval.'s el Secretario de Educacién Piiblica, Lic.
Miguel Limon, reiteré el ofrecimiento del Gobierno fe-
deral de lograr en esta gestién un crecimiento de 30% en
el nivel superior. Advirtié que a pesar de que el compro-
miso es s6lo con la educacién bésica, existe una obliga-
cion moral y politica de brindar alternativas de estudio en
los otros niveles educativos]”.'® Es decir, el derecho
constitucional no existe y queda reducido a una mera
obligacién moral o a lo que pueda obtenerse por la via de
la presién politica.

Dificilmente puede construirse un acuerdo social en la
educacién a partir de un gobierno que sélo reconoce
obligaciones morales o politicas y ya no constitucionales.
Porque significa la indefension legal de los cerca de 14
millones de jovenes entre 16 y 24 anos que no estan inscritos
en escuela alguna. Reconocer, por otro lado, sélo obliga-
ciones politicas es precisamente invitar a que la educacion
se convierta en un campo de conflictos que son los que
dictan la politica educativa, la modificacién y apertura de
instituciones, la ampliacién de la capacidad y no los dere-
chos de los individuos y la responsabilidad del Estado.

El intento de retiro del Estado que subyace a estas
interpetaciones, por otro lado, tiene otras consecuen-
cias igualmente problemadticas para la posibilidad de un
acuerdo social amplio y sé6lido. La inexistencia de un com-
promiso incluyente no permite que el Estado se compro-
meta con el respeto a la diversidad regional y a la plura-
lidad cultural y étnica que tiene el pais. Se deja por tanto
esta diversidad al juego de las fuerzas del mercado, de la
politica de la fragilidad de los imperativos morales y se
pierde la oportunidad de asentar la diversidad en el dere-
cho y el acuerdo. Las entidades privadas comienzan a
tomar el papel del Estado como ocurre con la evaluacion,
al abrirse paso, con el Ceneval, la nocién de que son
entidades privadas las que pueden proveer este tipo de
servicios y a conducir, desde ahi la educacion del pais y
determinar quién tiene o no el derecho a acceder a la
educacion.
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Sin entrar a la cuestion de las posibilidades que existen
en este momento para legislar de manera favorable a este
derecho, parece importante apuntar a establecer una co-
rriente de opinion y de respaldo social a la construccién
de interpretaciones y de un marco legal en el que, entre
otras cosas se den los siguientes reconocimientos:

1. al derecho de todos los individuos a cursar todos los
niveles educativos con base sélo en la disposicién
y capacidad de la persona, expresada en el cumpli-
miento de los requisitos generales. La gratuidad en
todos los niveles es requisito indispensable para el
pleno ejercicio de este derecho.

2. A una educacion fincada en el respeto a la diversi-
dad regional, la pluralidad y etnicidad variada, pero
al mismo tiempo, que busque eliminar las desigual-
dades en el pafs. Lo anterior implica garantizar la
vigencia de los derechos indigenas para propiciar su
pleno desarrollo. En el pais también existen distin-
tas visiones religiosas, tradicionales y modernas: en
el dnimo de la pluralidad debe tambien reforzarse el
cardcter laico de toda la educacion oficial y la
reconocida por el Estado. Asociaciones académicas
vy cientificas ya han externado este tipo de propues-
tas."”” Aqui se retoman.
A los derechos del individuo a una evaluacion que
reconozca de manera integral su esfuerzo y todo su
recorrido curricular. Esto pasa, entre otras, por el
reconocimiento de los documentos y certificados
oficiales y publicos. de tal manera que sean estos
los que principalmente determinen el paso de un
grado, nivel o modalidad a otro. Las instancias
privadas o externas pueden tener un papel de diag-
nostico sobre la calidad de la ensefianza.

4. La capacidad de la sociedad a vigilar del cumpli-
miento de estos derechos mediante una defensoria
de los derechos educativos auténoma, pero con
cardcter publico y con capacidad para hacer reco-

o

mendaciones. Esta tendria a su cargo vigilar —por

denuncia y por oficio— que las determinaciones del
Estado impulsen todos estos derechos y asegurarse
que los gobiernos locales y autoridades institucio-
nales y el mercado de bienes y servicios educativos
no los violenten.

5. La necesidad de crear un patrimonio educativo. Es
decir, especificar una proporcion fija de la riqueza
nacional que no se puede usar para otros fines que
el educativo; comprometida de antemano y de ma-
nera permanente. Un porcentaje del 8% del Produc-
to Interno Bruto es, por ejemplo, una manera de
reflejar la vinculacion entre las posibilidades (riqueza)
de la sociedad, el cardcter redistributivo de la edu-
cacion y el compromiso de la sociedad con la educa-
cion para todos.

6. La necesidad de propiciar el acuerdo interno dentro
del sector educativo ofreciendo a los trabajadores

de la educacion desde preescolar hasta posgrado la
garantia de salarios justos y estables, profesionali-
zacion y condiciones de trabajo adecuadas, recursos
para su trabajo y espacios para una participacion
sindical y bilateralidad plenas. En especial, debe
suprimirse el estado de excepcion en que se encuen-
tran los trabajadores universitarios y permitir que
éstos puedan definir plenamente sus condiciones de
trabajo. incluyendo la retribucién por su trabajo,
funciones, tabuladores, asi como la vigilancia sobre
los procedimientos de ingreso, promocién y perma-
nencia, de manera colectiva y contractual.

Participacion social en la educacion o conduccion
de la educacion

La participacion social se ha definido hasta ahora como
la posibilidad de vertir opiniones y apoyar a los gobiernos
y autoridades encargadas de la educacion. El concepto de
conduccién social implica, por otro lado, que toda la
educacion debe estar a cargo de la sociedad. Esto no
significa la sustitucion del Estado o de sus funciones, sino
la redefinicion de las relaciones Estado-sociedad, expre-
sadas en un nuevo papel a asumir por el gobierno en la
educacion. Por una parte, a la sociedad le corresponde
tomar las determinaciones fundamentales sobre la educa-
cion y supervisarla en el marco de derechos como los
mencionados, es decir conducir. Por otra, al gobierno le
corresponde poner en practica esos lineamientos, es de-
cir: administrar la educacion.

Con esa idea, aqui se propone la creacién de una
estructura de conduccién de la educacion intregrada por
tres modalidades distintas. La primera consistiria en la
creacion de un consejo en cada uno de los centros de
educacion bdsica, media superior y superior (en este
iltimo donde no existan ya). En este consejo tendrian
participacion los maestros, directivos, estudiantes del
propio centro escolar en edad para hacerlo, asi como los
trabajadores no docentes. padres de familia y los repre-
sentantes de organizaciones y sectores de la comunidad
a la que sirve la escuela, con las adecuaciones pertinentes
que demande el concreto. A este consejo le corresponde-
ria discutir los problemas del centro y de sus relaciones
con la comunidad desde la perspectiva de las necesidades
educativas de los estudiantes y de la zona, tomaria las
decisiones fundamentales para orientar la marcha del
centro y supervisaria las funciones de administracion.
Finalmente le corresponderia hacer llegar propuestas
concretas, quejas y demandas a los consejos de otros
centros escolares, a los ambitos administrativos supe-
riores 0 a las otras modalidades de participacién social.

Otra modalidad, la segunda, serfa la de consejos por
ambito territorial (que puede ser municipal estatal y na-
cional). Estos consejos tendrian a su cargo la definicion
de las politicas educativas correspondientes a su dmbito
(muncipal, estatal, regional, nacional), es decir los linea-
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mientos de la accion educativa a ese dmbito y la supervi-
sion integral de la administracion educativa en el territo-
rio correspondiente. Estaria integrado por organizaciones
y sectores sociales, padres de familia, maestros. estudian-
tes, universitarios. No le corresponderian las cuestiones
administrativas directas. pero podria hacer recomenda-
ciones especificas cuando lo considerara indispensable.
La aprobacion de libros de texto referidos a la zona, la
decision de aplicar nuevas aproximaciones a la enseanza
de todas las ciencias, recomendaciones sobre formacién
de profesores, la manera de responder a las necesidades
educativas de la comunidad, serfan temas que tendrian
cabida en este consejo a fin de llegar a determinaciones
concretas de politca educativa. Las decisiones de este con-
sejo en cuestiones de politica serian obligatorias para las
autoridades educativas correspondientes pero se buscaria la
coordinacion e informacion constante a fin de tener en
cuenta la viabilidad y conveniencia de las determinaciones.

La tercera modalidad consistiria en el apoyo a los
consejos locales, regionales o nacionales. Comités o co-
misiones que estarian abocados al estudio y recopilacion
de opiniones, informaciones e investigaciones sobre as-
pectos concretos. La mejor manera de plantear y organi-
zar la biblioteca es, por ejemplo, un tema de politica
educativa. pero que requiere el sustento de una indaga-
cién sobre cémo ven las comunidades, estudiantes y
padres de familia este recurso y qué sugerencias ofrecen,
qué estudios existen en otras regiones y paises sobre el
tema y qué propuesta concreta se puede presentar al
consejo municipal, regional estatal o nacional, depen-
diendo de donde se origine la demanda de investigacién.
Serfan, como se puede ver, érganos especializados de
caracter temporal o permanente segtn el tipo de tareas
que se les asigne.

La comunicacién horizontal y vertical entre todas estas
diferentes instancias a nivel local, regional y nacional
seria una de las potenciales mas importantes de este
nuevo marco organizativo. Evidentemente para intercam-
biar informacion sobre problemas y soluciones, pero
sobre todo para construir por este medio consensos desde
abajo —desde los centros escolares y las instancias de
participacion—respecto de la orientacion y caracteristicas
de la educacion en todo el pafs. De este tipo de redes de
comunicacion es evidente que no saldria una orientacion,
sino mds bien un marco donde las diferencias culturales,
étnicas, clasistas, regionales y sus expresiones educativas
pueden encontrar un espacio donde puedan conocerse a
fondo y compartirse experiencias y propositos, sobre las
bases de la libertad de cada centro, localidad, regién,
estado para adoptar puntos de vista, experiencias, solu-
ciones, e informaciones. De ser visto como conveniente,
puede impulsarse por los respectivos consejos la realiza-
cion de encuentros locales, estatales, regionales y nacio-
nales para llegar a acuerdos amplios territorialmente ha-
blando e incluyentes. La idea de formalizar un parlamento
educativo del pafs, donde estdn representadas todas las

regiones y estados apunta en esta direccion. Avanzar asi
ofrece posibilidades de crear un entramado muy sélido
que sea el asiento de la educacion del pais: en el trabajo
de los actores, en su convencimiento de las prdcticas que
realizan, en el control sobre el proceso, en la determina-
cion y participacion de las comunidades, en la libertad de
crear relaciones educativas.

Pricticas educativas y democracia

En un contexto asi, la relacién entre educacion y demo-
cracia va mucho mds alla de la mera introduccién de
temas sobre democracia en el plan de estudios. La exis-
tencia de los consejos a nivel de cada centro escolar
implican una participacion real de estudiantes en la dis-
cusion sobre los problemas y situaciones de la escuela y
sus posibles soluciones. En esa microsociedad, los estu-
diantes se ponen en contacto con su propio poder y el de
sus opiniones y con el poder y puntos de vista de los otros:
participan en elecciones para nombrar representantes:
escuchan los informes y explicaciones que estos les dan,
y los mandatan; asisten a las sesiones del consejo, como
parte del publico, etcétera. El proceso educativo debe
construirse en parte importante en el estudio y reflexion
sobre las experiencias de participacion en la escuela pero
también en como éstas se han dado y se dan en la historia
nacional, regional y local, en las organizaciones e insti-
tuciones importantes, en las experiencias internacionales,
en los marcos legales, etcétera, de ser posible acudiendo
a los dmbitos de participacion locales en instituciones y
organizaciones, entre otros. De tal manera que se haga
una conexion entre la experiencia propia, el estudio de los
contenidos referidos a la vida civica y la historia y expe-
riencia de la comunidad, regién, estado y nacién.

En segundo lugar, establecer el vinculo entre educa-
c¢ién y democracia implica también crear un movimiento
de ir y venir entre la escuela y los procesos productivos
de la comunidad. regién, Estado y nacién. Porque la
definicion constitucional de democracia se aparta clara-
mente de la concepcion liberal que abstrae de las condi-
ciones sociales y reduce la democracia a la igualdad ante
la ley, al voto y a la consulta. En contraste, la plantea
expresamente en términos del “constante mejoramien-
to economico, social y cultural del pueblo.” (articulo.
3o. fraccién II). De ahi que la escuela deba no sélo
ensayar y experimentar con sus propias actividades
productivas, sino, ademads, revisar de manera detallada
las de la comunidad local y de la regidn, y a través de
medios indirectos (documentales. libros, contendios
del programa, teatro. trabajos, exposiciones, etcétera.)
también los del Estado y Nacién. En particular resulta
importante hacer la conexion de la manera como la
participacion en la generacion, distribuicion y uso de la
riqueza establece el marco del bienestar y de la demo-
cracia en los distintos dmbitos de la sociedad.



En tercer lugar, educacion y democracia se expresan
en una practica pedagdgica al interior del salon de clases
que refuerza los procesos anteriores y los enraiza como
estructura permanente y cotidiana de relaciones al interior
de los grupos en torno al aprendizaje. Como manera de
plantear y resolver conflictos, como manera de relacio-
narse con la autoridad (la del maestro) y de explorar
maneras distintas a la del autoritarismo y represion. La
voluntad de avanzar por este terreno implica que los
consejos a todos los niveles tengan como una de sus mds
importantes preocupaciones la de discutir y plantear li-
neas editoriales donde las distintas corrientes de practicas
pedagdgicas democrdticas propicien una discusion y
toma de decisiones lo mas profunda posible entre los
maestros, directivos, estudiantes, padres de familia y
otros sectores en los centros escolares y comunidades.

Educacion e historia

El temor gubernamental a la pérdida de control sobre la
educacion frecuentemente se expresa como una preocu-
pacién sobre lo que aguarda al pais de crearse un simple
vecindario de localidades, regiones, estados, culturas,
distintos. Una desintegracién que puede conducir en su
version benévola a serias desigualdades o, —atn peor— a
una cadtica y conflictiva balcanizacion del pais. Debe
decirse mds bien que de este peligro no estd exento el
camino que hasta ahora se ha venido proponiendo, en el
que el Estado deja de ser el responsable de la sociedad
para reducirse a una especie de facilitador del mercado y
del desarrollo. A tal punto que se han agravado en estos
dltimos afos los procesos de segmentacion social y re-
gional. El camino que se propone ahora ofrece la ventaja
de plantear, en todo caso, que la cohesion de la nacion y
su bienestar no estd fincado en el mercado y en un control
gubernamental, sino en acuerdos progresivos y desde
abajo. Si estos acuerdos no se construyen desde ahora, un
Estado en proceso de disminucién de su funcion publica
y un gobierno federal debilitado no serdn capaces de
mantener la idea de un proyecto comtin como nacion.

La construccion de acuerdos, sin embargo, no se puede
dar en el vacio. Un marco donde puede darse el encuentro
de actores y la construccién de un proyecto de nacion para
todos, no sélo expresa la voluntad de construirlo hacia el
futuro, sino también expresa la parte de voluntad que se
construy6 como experiencia del pasado. A lo largo de la his-
toria esta nacién ha tomado una serie de decisiones histori-
cas que han surgido a partir de violentas confrontaciones y
desgarramientos, deben respetarse. Estas decisiones se han
traducido en lineas predominantes que si bien son objeto de
cuestionamiento y de opiniones, son hitos que constituyen
parte del acuerdo de seguir juntos como pais.

Asi por ejemplo, claramente desde el siglo pasado se
decidi6 no constituirse en un régimen mondrquico como
modelo de participacién y democracia. A partir de la
experiencia decidié también no condicionar al Estado a
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la fuerza econémica, politica y social de la Iglesia. De ahi
la educacidn laica, el rechazo a los fanatismos y al secta-
rismo. También debié definirse como profundamente
antiimperialista y plantear la solidaridad como uno de los
elementos fundamentales de las relaciones internas y al
exterior. El rechazo a las dictaduras es algo que surje
también a partir de su propia experiencia. Y se fortalecid,
por ¢l contrario, la idea de una nacién incluyente, con
educacion puablica gratuita y para lodos, salud, vivienda,
trabajo y salario digno. democracia y participacion y, mids
recientemente, una nacion pluricultural y pluriétnica, jus-
ta con todos y al mismo tiempo respetuosa de las minorias
de todo tipo. Libre de prejuicios en torno a raza, sexo,
creencias religiosas, origen nacional donde obreros y
campesinos, indigenas marginados, maestros, trabajado-
res, estudiantes, colonos, y los habitantes menos privile-
giados del campo y la ciudad, son la base del acuerdo y
el objeto central del esfuerzo colectivo.

Notas

1 Véase Cuadro:Serie Historica de la Matricula de la Educacidn Bdsica
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal. p.
21. Alli mismo implicitamente se reconoce que fue la falta de recursos lo que
generd esta caida,

2 Idem, p. 22.

3 Margarita Noricga, “Procesos y sujetos determinantes en el financia-
miento de la educacion, en el contexto de la globalizacién™, Tesis Doctorado
Interinstitucional de Educacién, Universidad de Aguascalientes, 1997 mues-
tra cémo en los ochenta ¢l gasto educativo se volvié eldstico en correspon-
dencia con el servicio de la deuda.

4 Capitulo Tecero:“Participacién social en lu planeacion”. articula 20. Ley
de Planeacion 1983,

5 Idem. articulo. 20 Subrayado nuestro.

& Seccion 2:De los consejos de participacién social. Capitulo vit de la Ley
General de Educacion, 1993.

7 Entre otras cosas por la prictica arraigada de los encargados de disefiar
¢l Plan de Desarrollo y los sectoriales: invitan a la presentacion de ponencias,
éstas se cuentan por cientos o miles y el Plan se formula a partir de la
perspectiva gubernamental retomando aquellas ideas. datos o propuestas que
enriquecen la perspectiva y propuesta fundamental ya asumida en el Plan
desde el principio.

8 Lehman Brothers, “Investmente Opportunity in the Education Industry™
1996.

9 Ibidem.

10 Articulo. 30. constitucional, subrayado nuestro.

11 Jorge Madrazo, y Walter Beller, Consideraciones sobre el derecho a la
educacion v la educacion superior en México, desde la perspectiva de los
derechos humanos. Gacela CNDH. nam. 61, agosto 1995, p. 30.

12 Ibidem.

13 Jdem. p. 28 subrayado nuestro.

14 fdem. p. 29.

I5 Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion Superior, entidad
creada por la ANUIES bajo el régimen privado. Fue encargada por la SEP para
organizar la evaluacién y asignacién de escuelus a los jovenes que pasana la
educacién media superior.

15 J. Gil Olmos, “Limon: seguird el examen tinico como instrumento de
evaluacién, en La Jornada, 17 agosto de 1996.subrayado del autor.

17 Como la Asociacion Mexicana por la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(AMECC).
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JFin del letargo sindical?

Marco Antonio Leyva P.”
Javier Rodriguez L.

Con seguridad, El Foro Sindicalismo ante la Nacion, la Coordinadora Intersindical Primero
de Mayo y la Union Nacional de Trabajadores no llegardn a consensos ni a unificarse, pero
esto no puede asumirse como un fracaso o justificacion de debilidades ficticias. La existencia
de diversos proyectos sindicales es un buen sintoma de la recomposicion sindical y la
hegemonia de alguno de ellos no radicard en el apoyo v padrinazgo estatal. Al contrario, su
reconocimiento social estard determinado en la concrecion de su discurso en la prdctica. Es
una exigencia reconocerse como fuerzas politicas v sindicales diferentes pero no necesaria-

mente contrarias y antagonicas.

Introduccion

Desde 1995 inicia un periodo fundamental de supera-
cion parcial del letargo sindical. La mundializacién
de la economia y la instauracion del modelo de desarrollo
neoliberal han afectado negativamente a la clase obrera y
a sus organizaciones, lo que ha propiciado la recomposi-
Cion de estrategias sindicales para actuar en terrenos de
creciente complejidad y con ingredientes novedosos en
los espacios tradicionales.

Ante la crisis y debilitamiento del sindicalismo mexi-
cano generados por una menor capacidad de control del
trabajo, por la ineficiencia para revertir el deterioro sala-
rial y el desempleo, por la erosién progresiva de la rela-
cion corporativa con el Estado, por la transformacioén de
la estructura productiva y de los mercados de trabajo, por
la pérdida de representacion, por la viciada relacién poli-
tica con los partidos, por la falta de credibilidad ante la
sociedad y por el desplazamiento politico por parte de los
movimientos sociales y organizaciones no gubernamen-
tales en la sociedad, se discute en esferas politicas y
académicas el futuro de los sindicatos. ;Los sindicatos
son una especie en extineion ante las transformaciones de
la sociedad industrial? ; El movimiento sindical mexica-
no tiene voluntad y posibilidades politicas para conver-

#Profesor(es)-Investigador(es) del drea de Investigacion de Clases y Repro-
duccion Sociul del Depto. de Soctologia, Uam-Tztapalapa.

tirse realmente en un actor de primer orden en la transi-
cion a la democracia? ;Cémo pueden ser las relaciones
politicas entre gobierno, partidos y sindicatos ante el
ocaso del corporativismo? ;Cudles son los nuevos espa-
cios de la accion sindical?

La situacién econdmica y politica adversa para los
sindicatos atn estd lejos de aniquilar a éstas organizacio-
nes, al contrario ella también ha contribuido en su recom-
posicién. Con ello no defendemos o justificamos al mo-
delo de desarrollo neoliberal, sélo presentamos unos de
Sus escasos rasgos positivos. A pesar de la superacion
parcial del letargo sindical se abren espacios interesantes
para las iniciativas estratégicas de esas organizaciones:
incidir en el diseno del trabajo, aprovechar la reconfigu-
racion del Poder Legislativo, articularse con otros actores
sociales para proponer y defender reivindicaciones de
interés para la poblacion, como una exigencia de superar
gremialismos tradicionales, establecer nuevas relaciones
con los partidos que permitan forjar la autonomia y evitar
convertirse en meras correas de transmision.

Los sindicatos atin tienen un gran camino que empren-
der en las sociedades capitalistas; sin ellos los trabajado-
res serian victimas faciles de las estrategias empresariales
de flexibilizacién y exclusion social. Para ello es necesa-
rio que inicien y consoliden su reinvencion en términos
de construir una nueva légica de accién, que proponga
valores laborales alternativos a los de los empresarios,
que mantengan la reflexién para constituir una ética sin-
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Cuadro 1
Integrantes y convocantes de los Foros del sindicalismo ante la nacién

. Organizaciones integrantes Primer foro

Segundo foro Tercer foro
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*No aparecen como integrantes del grupo de foristas.

dical que se contraponga con los decretos de la cultura
laboral, que rompan con las visiones estatistas que estruc-
turan sus prdcticas laborales y politicas.

En lareinvencion del sindicalismo y en la construccion
de iniciativas y opciones estratégicas es una exigencia
observar el presente y el pasado desde una vision critica
y descarnada que nos ayude a superar visiones idilicas de
los trabajadores y sus organizaciones, asi como a alejar-
nos de pretensiones del monopolio de la verdad. Un
nuevo paradigma sindical no puede edificarse en las

concepciones, iniciativas y acciones sustentadas en ar-
quetipos unificadores, tampoco se puede seguir atrapado
en la visién dorada del corporativismo, e inclusive es
riesgoso pretender que la autonomia se acompanara de la
paz y la unidad del movimiento sindical.

Si miramos hacia el pasado desprejuiciadamente po-
demos observar que la diferenciacién, la division y la
desunion son caracteristicas constitutivas del movimien-
to sindical mexicano. La unidad del sindicalismo es una
posibilidad, un fin deseado y volitivo tal vez inalcanzable.
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pero no por ello irrenunciable, que de no lograrse, no
conduciria inevitablemente al fracaso del movimiento
sindical. Es necesario repensar la unidad y la solidaridad
sindical como construcciones sociales que estéin en cons-
tante modificacién y readecuacién con relacion a actores
laborales concretos, no son metas fijas, no poseen conte-
nidos universales y transhistéricos, como tampoco pue-
den convertirse en entelequias del pasado. Salir del letar-
go sindical es un proceso tenso y conflictivo, tal vez
contradictorio y difuso, de avances y retrocesos, de con-
frontacién y negociacion y no por ello condenado a la
derrota,

Con seguridad, El Foro Sindicalismo ante la Nacion,
la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo y la
Unién Nacional de Trabajadores no llegardn a consensos
ni a unificarse, pero esto no puede asumirse COMO un
fracaso o justificacion de debilidades ficticias. La exis-
tencia de diversos proyectos sindicales es un buen sinto-
ma de la recomposicion sindical y la hegemonia de
alguno de ellos no radicard en el apoyo y padrinazgo
estatal. Al contrario, su reconocimiento social estard
determinado en la concrecién de su discurso en la
practica. Es una exigencia reconocerse como fuerzas
politicas y sindicales diferentes pero no necesariamen-
te contrarias y antagonicas.

La confederacion de trabajadores de México (CTM)
y el congreso del trabajo (CT)

En el pafs una de las politicas de Estado mds eficientes es
la relacionada con el control sindical, y en menor medida
también encontramos a los pactos econémicos que ya
resultan inoperantes. Los sindicatos son una preocupa-
cién estatal y por eso las declaraciones del presidente
Zedillo de no intervenir en la vida sindical no resultan
creibles. El corporativismo atin puede ser eficiente a pesar
de los deseos que se tengan de llegar a su total desapari-
cion.

Hasta ahora el éxito de la politica econdmica que se
manifiesta en las variables macroeconémicas y en los
altos niveles de pobreza de la poblacién se ha sustentado
en el apoyo irrestricto del Congreso del Trabajo. El
neoliberalismo. que tanto pregona que el ciudadano es la
unidad fundamental del orden social politico, en la apli-
cacién de sus politicas econémicas se ha apoyado en los
sindicatos oficiales. En el anterior modelo de desarrollo
de sustituciéon de importaciones, el corporativismo per-
mitié a los sindicatos lograr “conquistas laborales™ que
hoy dia tienden a perderse, el Estado mantuvo la paz
social por medio de un sistema de intermediacién de
intereses que sujetaban a la clase obrera a los supuestos

Cuadro 2
Objetivos concretos del Foro hacia el movimiento obrero

1. Avanzar en la umdad del movimiento obrero.

- Para recuperar capacidad de negociacion en el disefio y reorientacion del modelo de desarrollo.
I - Para profundizar en la discusién y en los consensos sobre la transformacién del sindicalismo, con el conjunto del

| movimiento obrero nacional.

2. Promover una politica economica,

| - Compatible con el valor del trabajo.
- Que genere crecimiento y empleos.

- Que ofrezca a la sociedad un horizonte de mejora.

3. Fomentar la democratizacion de las estructuras y mecanismos sindicales.

representacion y gestion.

- Desde los procesos de eleccidn hasta la toma de decisiones
- Con la participacion activa, conciente, informada y organizada de los trabajadores en todas las instancias de

- La discusion abierta y el didlogo constructivo.

4, Desarrollar una cultura sindical abierta y propositiva que promueva.

- El respeto y la tolerancia hacia la diversidad de pensamiento.

5. Formular estrategias sindicales para la accién internacional conjunta.

6. Asumir la defensa de los mlgmmes nacionales y extrameros por:

- el reconocimiento y respeto de sus derechos humanos, politicos, laborales y de orgamzacmn

7. Discutir y proponer mecanismos que den pie a la organizacion de los trabajadores informales para que asuman la representacion

y defensa de sus intereses.

| 8. Organizar la Asamblea Nacional de Trabajadores.

Fuente: Lineamientos generales de wctica y estrategia del foro: el sindicalismo ante la nacién, septiembre de 1996,
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intereses nacionales a cambio de bienes materiales y
simbolicos que beneficiaban sobre todo a los lideres
sindicales y en menor medida a la clase obrera.

Ahora se mantiene la misma Gptica estatal pero sin
ninguna ganancia para la clase obrera, y en cambio las
cuotas de poder econémico y politico siguen siendo las
fuentes de reproduccién del liderazgo sindical en general.
En el Congreso del Trabajo la organizacion con mayor
influencia politica es la CTM, que impone sus decisiones
a pesar de la existencia de un minimo rejuego y oposicion
politica. La CTM es la principal organizacion que se opone
a la reorganizacion del Congreso del Trabajo, ya que ella
es ampliamente beneficiada por la conservacion del au-
toritarismo laboral, por las politicas de flexibilizacién que
acepta y por su interlocucién con el gobierno. ;Qué
necesidad tiene de cambiar la CTM si sobrevivio a los
embates del salinismo y se ha fortalecido en la actual
gestion presidencial?

(Para qué cambiar si las empresas transnacionales, que
son las mds importantes en el pais, buscan a este tipo de
sindicalismo tradicional para la instauracién de contratos
de proteccién? ;Para qué cambiar si esa central es la
principal organizacién de interlocucion con el gobierno?
(Para qué cambiar si el sindicalismo sigue siendo un buen
negocio econémico y politico a pesar del reclamo demo-
cratico de la sociedad civil? ;Cambiar para no desapare-

cer? Pero ;acaso la CTM estd realmente debilitada?
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La CTM. constituida en 1936 y
dirigida por Fidel Velizquez du-
rante cincuenta anos, es la central
obrera mds importante del pais,
con una membresia de 5.5 millones
para unos, mientras que para otros
no llega a 1.3 millones de afiliados.
Actualmente la CTM cuenta con 47
sindicatos nacionales de industria,
32 federaciones estatales, regiona-
les y sindicatos nacionales y de
empresa.'

Con la muerte de Fidel Veldz-
quez se fincaron las esperanzas de
democratizar a esa central y en
consecuencia al Congreso del Tra-
bajo. Para muchos analistas el fin
de Fidel era el presagio que marca-
ria el fin del corporativismo. Hasta
ahora no ha sido asi. Fidel era la
expresion mds acabada del corpo-
rativismo, pero este ultimo es un
conjunto de relaciones de los sin-
dicatos con el sistema politico, con
el régimen politico. con la admi-
nistracion piiblica y se materializa
no solo como cultura politica, sino
también como cultura productiva.
Por ello, el corporativismo va mas
alld de Fidel o de otros lideres del mismo perfil. y sus
raices se localizan en las instituciones que gobiernan este
pais. Si no cambia el sistema politico tendremos por
mucho tiempo corporativismo estatal.

Con Leonardo Rodriguez Alcaine, secretario General
sustituto. la CTM ha sufrido un grave retroceso. Este lider
obrero, conocido como el cuiado de los periodistas,
representa a las fuerzas mds oscuras y gansteriles de esa
central, cuya opinion sobre los lideres obreros es “no
somos ni avemarias ni dios, ni prometemos las estrellas
del cielo a los trabajadores para resolverles sus problemas
econémicos”.? Su lenguaje picaresco solo es una expre-
sion nitida de lo que su cabeza contiene: cero ideas, nula
creatividad, cinismo, valemadrismo y ambicion ilimitada
de poder. Este tipo de liderazgo sindical no pone en riesgo
a la CTM, ya que éste se reproduce espontineamente en
estructutras autoritarias. En la CTM no existe eleccion por
voto secreto, directo y universal, su antidemocracia se
ampara en la violacién de la Ley Federal del Trabajo y de
la Constitucion. Por otro lado, “la Giiera™ Alcaine. o el
“Periquin” como a €l le gusta que le digan, hace gala de
su poder politico al destapar a lideres para ocupar puestos
de eleccién popular, a pesar de que los cetemistas son una
buena carta para fracasar en este tipo de cometidos.

Los posibles contrincantes de Rodriguez Alcaine, en
especial Juan S. Milldn, casi han desaparecido de la
escena publica. En Millin se depositaron las esperanzas
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Cuadro 3
| Objetivos del Foro hacia el gobierno

| Independencia y autonomia ante el gobierno.

- Implica una critica al corporativismo que h-1 subordinado y limitado al movimiento r-.andma]

social:

2. Buscar la redefinicion de la politica econémica y de la politica

- que permita la generacién de un nuevo modelo de desarrollo con empleo productivos, salarios Juutm y vida digna |
- que fortalezca las actividades productivas e incentiven la capacitacién |

Fuente: Linvamientos generales de tdctica v estrategia del foro: el sindicalismo ante la nacion, septiembre de 1996

del cambio de la CTM hacia un sindicalismo mds de
apertura, negociador, menos vertical, mds respetuoso de
la oposicion, con mayor vision de futuro, més ilustrado y
civilizado; es decir, un corporativismo remozado, pero al
fin corporativismo. En contraposicion, Rodriguez Alcai-
ne ha recibido adhesiones a su presunta candidatura para
la Secretaria General de esa central de parte de los lideres
cetemistas mas retrogrados, como es el caso del exgober-
nador de Durango, José Ramirez Gamero.

De continuar con esta dindmica en la CTM, Rodriguez
serd el futuro sucesor formal y legal de Fidel Velazquez,
ya que este personaje, educado y forjado en las viejas
lides de las relaciones corporativas y autoritarias cuenta
con los recursos de poder para imponer su decision en los
tradicionales cetemistas. Desde el interior de la CTM se
tienen los recursos, formas y mecanismos para controlar
brotes de disidencia y de democratizacion, de tal forma
que posibles escisiones no afectan su normalidad corpo-
rativa. El Comité ejecutivo Nacional de la CTM inici6 una
gira de trabajo por diferentes entidades del pais con el
proposito de fortalecer, y en su caso, meter en cintura
algunas federaciones que enfrentan pugnas internas o que
no funcionan como debieran, como son los casos de las
federaciones de Veracruz, Chiapas, Quintana Roo, Oaxa-
ca. Baja California e Hidalgo. Asimismo, estas acciones
serdn aprovechadas para realizar amarres para la Secre-
tarfa General que se disputard en marzo de 1998.°

A pesar de que esta central se ha convertido en un
huésped indeseable y preocupante para la institucion
presidencial, ésta se estd reservando cartas para un mejor
momento. El fortalecimiento del Poder Legislativo, la
llegada de Cardenas a la gubernatura del Distrito Federal
y la tolerancia gubernamental a la Unién Nacional de
Trabajadores empiezan a formar un conjunto de condi-
ciones que desde el exterior incidirdn en la determinacion
de la suerte de esta central obrera. Por ello es exagerado
pensar que el declive de la CT™ y del sindicalismo oficial
se propicio a partir de la muerte de Fidel Velazquez. El
asunto es mas complejo, pues en cada lider sindical de
esta central y en la mayoria de lideres del Congreso del
Trabajo estd incrustado el espiritu de Don Fidel, es el
ejemplo a seguir para el deseo de poder por encima de la
miseria de millones de mexicanos.

El poder de la CTM, ademds de fincarse en las estruc-
turas e instituciones corporativas también se sostiene por
la fuerza que representa en la estructura productiva. Por
ejemplo, uno de los sectores mds importantes en la eco-
nomia mexicana es el automotriz, y ahi la CTM es predo-
minante. Es evidente que los empresarios mexicanos y
extranjeros siguen pensando que una central que se preste
al abaratamiento de la fuerza de trabajo y a la firma de
contratos de proteccion es la alternativa necesaria para el
pais. Los empresarios presuntamente desean la democra-
cia en el pais, pero manteniendo los sistemas autoritarios
en la fébrica. Desde esta necesidad de acumulacién de
capital la CTM se considera como necesaria e inevitable.

Sibien la CTM sufre de problemas que no la aniquilardn
a corto plazo, la situacion del Congreso del Trabajo es
alin mds compleja y preocupante. Al igual que la mayoria
de las instituciones en este pais. el Congreso del Trabajo.,
en lo que va de su vida, ha generado efectos contraprodu-
centes a los principios que le dieron nacimiento: en lugar
de ser un instrumento en la defensa de las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores, se convirtié en
instrumento del gobierno para legitimar politicas econo-
micas y sociales que atentan en contra de los trabajadores,
se penso que podia coadyuvar en la unidad de la clase
obrera y sus organizaciones, y solo configuré un nuevo
escenario de control y exclusién de los trabajadores, asi
como un nuevo pacto de reparticion de poder y de canon-
jias economicas.

Hasta ahora, el CT ha sido y es un fuerte obstdculo para
la democratizacion del pais y de las organizaciones sin-
dicales, y pese a las confrontaciones a su interior, man-
tiene el orden, amparado en la simbiosis con el poder. Las
escisiones en el CT, como la salida de la Federacion
Sindical de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes),
poco importan a la mayoria de sus integrantes, quienes
no pueden reconocer que el presidencialismo que les
otorgaba el monopolio de la representacion estd cambian-
do ante la fuerza de la oposicidn, a la que no hacen mas
que descalificarla. Rodriguez Alcaine declard que “a ver
si como roncan duermen (los de la UNT), o lo que es mds
importante no es hacer pipi sino espuma con el chorro™.*

El CT no quiere ni tiene voluntad de salir de su letargo,
su pardlisis mental y deformaciones estructurales congé-
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nitas le impiden vislumbrar horizontes de cambio. Des-
pués del término del periodo de Victor Flores, lider
ferrocarrilero impuesto, autoritario y golpeador, de dudo-
sa inteligencia y por cuyas caracteristicas se le obsequio
una diputacion priista, se pensé en un nuevo liderazgo que
lograra restaurar las fisuras pretéritas y resarcir el pésimo
trabajo realizado por el presidente saliente. En conse-
cuencia, se eligié a Héctor Valdés Romo a través de una
supuestamente novedosa eleccién “democritica”, en la
que se presento una planilla dnica con la que se eligio al
Presidente y a los dos vicepresidentes del organismo, y
se llevo a cabo una tenue reforma estatutaria que consiste
en la creacion de comisiones sindicales para atender
diversos problemas nacionales, reforma que no modifica
la rigida y pervertida estructura de esa central, ni mucho
menos sus pricticas viciadas y antidemocraticas.’

En su lucha desesperada por recuperar credibilidad
politica, el CT ha realizado una serie de reorganizaciones
entre las que destaca la creacién de 32 filiales a nivel
nacional, que estardn dirigidas por una Comisién Local
Ejecutiva. y contardn con un Consejo Estatal responsable
de determinar las directrices generales de accion a nivel
estatal. Este ultimo deberd celebrar por lo menos una
reunion anualmente, y podrd efectuar reuniones extraor-
dinarias cuando sean solicitadas por el 51% de las orga-
nizaciones integradas.®

Otra medida para evitar el desmantelamiento del CT es
la modificacion de su politica salarial, al acordar solicitar
un aumento a los minisalarios de cuando menos siete
puntos por arriba de la inflacion estimada para 1998. Si
bien en la praictica estdn dispuestos a seguir subordindn-
dose a los pactos economicos, estdn de acuerdo en poner
candados a los mismos para que se cumplan cabalmente.’

En la misma retdrica, Valdés Romo impulsa la reforma
estatutaria de la FSTSE para contrarrestar las tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segtn la cual se
reconoce que los trabajadores de los organismos descen-
tralizados del gobierno son sujetos del apartado “A™ del
articulo 123 constitucional, es decir, regidos por un con-
trato. De concretarse tal situacion la FSTSE perderia mas
de 200, mil afiliados, de ahi la preocupacién de Valdés
Romo, y no lo que declara en torno a la creacion de un
nuevo modelo sindical basado en la autonomia y demo-
cracia. En lo que estamos de acuerdo con este lider es en
la concepcidn siguiente: “Ahora tenemos que ponernos a
trabajar y quitarnos la modorra, las crisis sindicales son
de eficacia™.®

Enlo que toca pues a este tipo de sindicalismo atn estd
en la discusion, politica, su viabilidad como un instru-
mento que puede, en ciertas circunstancias, seguir siendo
funcional a un sistema, econémico y politico, que tam-
bién, por otro lado, no es precisamente coherente en todos
los planos con las medidas que predica, por eso el cete-
mismo y el muy precarizado CT se perfilan a un amarre
politico en el corto plazo ante lo cual su tnica duda es
hasta donde el sistema no virard hacia los nuevos prota-
gonismos que emergen en el ambiente sindical, pues
parece como que es posible la interlocusién, como en
adelante se expresard.

El foro sindicalismo ante la nacion

El ano de 1995 resulta clave para la interpretacién de los
proyectos emergentes en el sindicalismo: En ese afio se
inicia con una cruda financiera que dejo nuevamente al
pais varios pasos atrés del desarrollo pretendido; durante

Cuadro 4
Objetivos del Foro hacia la sociedad

1. Redefinir las relaciones con la sociedad.

- Participar en la reforma del Estado.

- Elaborando alternativas que generen estructuras mis democrdticas.

- Participar en el establecimiento de un sistema social mds justo y equitativo.

| )
| los trabajadores

2. Recuperar para el sindicalismo el espacio en la lucha social, contra el autoritarismo y el deterioro de las condiciones de vida de

I 2 el : o Y :
3. Construccidn de una nueva propuesta alternativa para la actual situacién econémica y social.

- Una propuesta de modelo econémico que:
. restablezca los niveles de empleo y salario,

. cree un seguro de desempleo,

b

5. fomente e impulse el mercado interno.
. las carteras vencidas,

. las privatizaciones,

. la deuda externa y

la apertura comercial.

I-l'-‘-“a-ih.)'—‘

1
2. amplie las condiciones de trabajo a favor de los trabajadores,
3

. disminuya la jornada de trabajo sin detrimento del salario y

— Una propuesta alternativa a los problemas de propuesta alterntiva a los problemas de:

Fuente: Lineamientos generales de tdctica y estrategia del foro: el sindicalismo ante la nacién, septiembre de 1996.
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Cuadro 5
Premisas del Foro

Transformar o redefinir la participacion del sindicalismo en las politicas publicas y en la defensa de sus legitimos derechos.

Proceso de renovacion del sindicalismo mexicano.

- Implica afrontar no sélo la crisis y la modernizacion econémica y productiva, asi como la globalizacién, sino, la
democratizacion de la sociedad civil y la reforma democritica del Estado.

Generar opciones para el cambio democrdtico: pluralismo, autonomia e independencia sindicales. participacin en la resolucién
de los grandes problemas nacionales.

Sindicalismo renovador, participativo. incluyente, plural, horizontal y democritico.

intereses legitimos de los trabajadores.

Sindicalismo dispuesto a: debate interno y externo, con cuadros s6lidos. con capacidad de respuesta y de propuesta, abierto a
las mejores influencias de su sociedad, inmerso en las cuestiones mds sensibles de su entorno, enriquecido con las |
contribuciones del medio académico e intelectual y dispuesto a aportar sus experiencias para nuevas alianzas.

Sindicalismo capaz de recuperar la iniciativa histérica y la fuerza social que le posibilite expresar y defender eficazmente los |

Fuente: Lineamientos generales de tactica y esirategia del joro: el sindicalismo ante la nacion, septiembre de 1996

los cinco anos anteriores, es decir, desde que el salinismo
inicia su proyecto, la promocién del desarrollo hubo de
descansar en: 1) la necesidad de avanzar en el ajuste
economico en donde los que mds perdieron fueron los
trabajadores, con menos empleos y mds deteriorados
salarios; 2) la formulacién de una via diferente a las
anteriores, el desarrollo externo de la economia, lo que
lleve a desgajar el proteccionismo econémico y a libera-
lizar la economia con acuerdos comerciales, tipo el TLC;
3) la consigna de modernizar la base productiva, con dos
escenarios resultantes: pérdida de empleos, ante la deses-
tructuracion de la base productiva en su sector mds
débil, la empresa pequena y mediana nacional, y recon-
version de las relaciones de contrato y laborales en los
sectores que estaban ya colocados en mejor perspectiva
para operar en el criterio de la competitividad y calidad
productiva.

Los desencantos de la promesa del salinismo, que
habfa logrado su legitimidad politica y econémica en los
medios empresariales y sindicales, no asf en los de los par-
tidos politicos opositores y en las organizaciones sindi-
cales independientes, sociales y civiles que se mantuvie-
ron criticas a la promesa, fueron profundos. En la agenda
empresarial se revirtié la posibilidad de establecer condi-
ciones para el ingreso de los capitales externos, sin los
que no habia mayor concrecién del proyecto. En la agen-
da sindical la promesa de alcanzarse el bienestar luego de
haber controlado la inflacién durante los cuatro afios
anteriores —con los costos al trabajo consabidos—, no se
puedo cumplir con lo que su oferta politica y sindical, en
términos de haberle apostado a un proyecto que favore-
cerfa a los trabajadores y a sus sindicatos, quedaba frac-
turada.

Entonces, la situacion para el sindicalismo fue doble:
de un lado, el sindicalismo oficial, y dentro de ¢l la parie
mas reflexiva que se gand el titulo de nuevo sindicalismo,
negociador, de la bilateralidad, asi como el neocorporati-

vo, se hundio en la depresion politica y en la pérdida de
referentes econémicos y politicos con los cuales poder
dar alternativas y sélo pudo marcar la diferencia cuando
surgié como un factor critico, analitico y, en dltima
instancia, propositivo, desde una parte de él. La otra
situacion sindical, la opositora e independiente, surgié
como la parte de la razon: el proyecto salinista y neolibe-
ral no es vilido y solo provocé mayores problemas dila-
tando la esperanza entre los trabajadores que al final no
se cumplio. Ambas situaciones sindicales se expresaron
vivamente a partir de la crisis financiera de fines de 1994.

Para la CTM, base del esquema corporativo tradicional
en el sindicalismo mexicano, la orientacién inmediata,
que surgid en el ano 93, fue la de plantear la necesidad de
modificar el programa econémico; de avanzar rdpido
sobre un nuevo pacto, emergente, con los patrones; pero
se mantuvo en la l6gica de la alianza histérica del movi-
miento obrero con el Estado

Hubo otras orientaciones desde el sindicalismo oficial,
en su parte mas ilustrada, que plantearon la creacion del
Foro El Sindicalismo Frente a la Crisis y ante la Nacién,
que tres organizaciones; el SNTE, el SME y la COR. impul-
saron a fines de febrero de 1995.

En los considerandos y conclusiones del Foro del 22 y
23 de febrero de 1995 se establecid, en resumen, que:

1) frente a la globalizacién, la necesidad de defensa del
mercado interno y de la planta productiva nacional.

2) frente a la modernizacién productiva en las empre-
sas, asegurar, la competencia sobre bases solidas de
las empresas mexicanas y defender el empleo y los
salarios,

3) frente al programa neoliberal en economia y politica
del gobierno, defender la independencia y la sobe-
rania nacionales y de las empresas estratégicas y
paraestatales,
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4) frente a las dificultades coyunturales de la organi-
zacion sindical, buscar los nuevos caminos de la
unidad sindical,

5) frente a la crisis de las relaciones del Estado con la
sociedad y, particularmente con el sindicalismo,
plantear la necesidad de un nuevo pacto social sobre
bases diferentes a las existentes.

Evidentemente el planteamiento incial de los foristas
ya resultaba atentatorio de las prdcticas tradicionales de
los oficialistas que convivian en el CT, en la CTM y en
organizaciones de menor peso politico y sindical como la
CROC y la CROM, que no solo hablaban de sostener a como
de lugar la alianza con el estado, sino de modificar la LFT,
sin mds, para poder modernizar al pais.

Los antecedentes inmediatos del proyecto forista esta-
ban en las propuestas que parte de ellos. sobre todo desde
el SME y el grupo de la Fesebes, muy orientado por las
propuestas de los telefonistas y de su liderazgo, ya plan-
teaban en el medio sindical desde el ano de 1994. Como
resultado del Primer Encuentro Sindical Nacional sobre
Productividad, que convocaron estas organizaciones, se
esgrimian: la necesidad de defender la LFT, consolidar un
nuevo orden laboral, democritico y productivo, defender
el salario y el empleo, e impulsar una Carta de derechos
laborales frente al TLC. Sin embargo, el sentido de las
propuestas atin se sustentaban en un plano de relacion
negociadora y bilateral con el gobierno y los empresarios
restructuradores y flexibilizadores, que para febrero de
1995 no era ficil de sostener dados los acontecimientos
econoémicos que hacian nula la esperanza de estos arre-
glos o. por lo menos. el aplazamiento de las propuestas
para otro momento.

Si bien hay planteamientos que se rescataron en la
discusion del primer Foro, en el sentido de mantener una
vision critica pero no opositora totalmente al programa
econémico, es sugerente que planteamientos como los de
la unidad sindical, que enarbolaban los sindicalismos
opositores, como es el caso de la CNT en el afio de 1994,
y los del cardcter excluyente del modelo econémico en
curso, que habria sido expresado en el mismo afio por el
FAT, fueron de alguna manera recobrados en la perspec-
tiva del grupo forista.

Como sea, y claras las diferencias de perspectiva y de
objetivos, una parte cada vez mayor del sindicalismo se
orientaba, desde ese momento, a ser mds explicitamente
reactivo al programa neoliberal, a mostrar su inviabilidad
y, en dltima instancia, a construir los andamios para un
nuevo tipo de relacién, econémica y politica con el Estado
y los empresarios, pasando por la renovacion del sindica-
lismo.

Basado en el esquema del didlogo y la discusion orien-
tada desde el andlisis, el grupo forista encontré en un
primer momento eco a sus métodos sindicales: lo impor-
tante parecia ser el dotar de claridad al sindicalismo ante
la situacion compleja del pais, establecer los parametros

sindicales de esa situacion y, después, armar las propues-
tas de accion sindical.

Esta forma de relacionarse del sindicalismo parecia
una isla de salvacion ante la inviabilidad de establecer las
acciones desde los recursos existentes: viael CTy la CTM,
se impugnaba el programa econémico y se formulaba otro
propio, como por arte de magia, que supuestamente re-
solviera la crisis pasajera. Lo evidente era que no existian
condiciones en lo interno del sindicalismo para acceder a
soluciones integrales reales, luego entonces lo prudente
y aconsejable fue abrir esos espacios de discusion sobre
asuntos que, en efecto, estaban definiendo y decidiendo,
sin su participacidn, la situacion de los trabajadores y del
propio sindicalismo.

Tomada esa decision se realizaron actividades foristas
en lo sucesivo: El 18 de octubre del mismo afio se planted
un segundo Foro: Analisis sobre el Desempleo: y para el
28 y 29 de febrero y el primero de marzo de 1996, otro
Foro: Seguridad Social y Justicia Social. En ambos Foros
el prop6sito fue examinar de cerca los fendmenos en
cuestion, y la propuesta global fue: en el caso del segundo
foro: 1) reorientar el modelo de desarrollo a partir de un
pacto social que colocara en el centro el crecimiento con
empleo y salarios justos: 2) desregulacion y moderni-
zacion del sistema financiero, concertado con los traba-
jadores del sector: 3) fortalecimiento de los sistemas de
seguridad social y restitucion del poder adquisitivo de los
salarios; 4) transformacion educativa en sus diferentes
niveles; 5) preservar las dreas estratégicas de la industria
nacional; y 6) definicién de un nuevo acuerdo nacional
plural y democritico. En el caso del tercer Foro: 1) Pugnar
por la definicién e instrumentacion de una nueva politica
social, concertada con los trabajadores y especialmente de
aquellos involucrados con las instituciones e instancias
del sector; 2) participar en los procesos de reglamentacion
de la nueva ley del IMSS: 3) generar procesos de intercam-
bio sindical a nivel estatal, regional, nacional e interna-
cional, que permitiera la difusion de las problematicas y
la generacion de nuevos planteamientos.

La reaccion de sectores sindicales cercanos fue positi-
va y con ello crecid la capacidad de convocatoria de los
foristas, ahora con una membresia mayor.

Pero de la hora del estudio y evaluacién critica de la
realidad para el sindicalismo, se tendria que pasar a la
hora de las decisiones y la toma de postura frente a sus
principales interlocutores y frente a si mismo.

Los acontecimientos del afio 95 y 96, en los cuales se
inclufa tambien la presencia de los foristas. estuvo mar-
cada por datos como: 1) la ausencia de los sindicatos
oficiales en el tradicional desfile del Primero de Mayo,
espacio politico en donde se refrendaba la alianza del
sindicalismo con el gobierno en turno, eso ya no pudo ser,
entre otras razones, por los riesgos evidentes de tensionar
el ambiente sindical al grado de su expresion violenta.
pero ademds el riesgo muy real de que las bases de los
sindicatos cetemistas y en general de los congregados en
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el CT hicieran un cambio de banderas en la practica, al
calor de sus descontentos. Como sea el espacio quedo
vacio y quienes lo llenaron fueron justamente los sindi-
catos inconformes con el modelo econdmico y politico en
curso, de esa expresion surge la Coordinadora Intersindi-
cal lo. de Mayo: 2) la crisis de la relacién politica entre
los sindicatos oficialistas y corporativos de corte tradicio-
nal y el gobierno. marcada por la inexistencia de proyecto
laboral, de empleo y de salarios, que se ajustara a las
condiciones que vivian los trabajadores, con ello se desa-
16 una critica permanente a las centrales de este corte que
dio un sentido a la accién de los diferentes grupos sindi-
cales inconformes: buscar la reforma o el cierre del CT
como instancia superior de organizacion sindical en el
pais; 3) el redimensionamiento del poder y las formas de
legitimacion en las decisiones del estado, que implicaron
un limite a la decision presidencial y un espacio cada vez
mads real de las decisiones en el dmbito parlamentario.
Esos acontecimientos, mds el hecho mismo de que el
proyecto modernizador neoliberal en las empresas encon-
tré un impase por las dudas de los capitales de inversion,
internos y externos, de que el cambio neoliberal no pu-
diera alcanzar su maxima expresion en nuestro pais. Estos
acontecimientos marcaron el entorno en que se movia el
sindicalismo.

Si desde el ano 95 los sindicatos contrastantes con la
politica del CT y la CTM tomaron las calles e hicieron
suyos los festejos del lo. de mayo, para el afio 96 las
manifestaciones fueron seguidas de manifiestos de las prin-
cipales organizaciones sindicales del pais en donde lo
basico de los planteamientos ahi sustentados fue: a) en
economia, para los foristas el proyecto econémico debia
redefinirse so pena de continuar la crisis del mundo del
trabajo y la misma sociedad mexicana, en tanto que para
los de la intersindical habria que cambiar toda la politica
neoliberal y dejar de pagar la deuda externa: b) en cuanto
a los trabajadores, para los foristas era necesario un nuevo
acuerdo productivo nacional desde el cual era viable
defender al empleo y los salarios, para los de la intersin-
dical el asunto estribaba en recuperar a como diera lugar
el empleo y los salarios, defender los contratos colectivos
y dar solucién a los conflictos laborales; ¢) en cuanto al
sistema politico, para los foristas se trataba de lograr una
democratizacién del sistema politico y una relacién con
el Estado basada en la autonomia e independencia de las
organizaciones sindicales, para los de la intersindical el
cambio de un nuevo proyecto nacional; d) en cuanto al
sindicalismo y su viabilidad, para los foristas se trataba
de discutir, consensar y transformar al sindicalismo con
un nuevo nivel de didlogo interno y de unidad de accion,
para la intersindical es la unidad un factor importante para
ir todos en contra de la politica gubernamental; e) en
cuanto a la vision de proyecto sindical, los foristas insis-
tieron en la recuperacion de los espacios sindicales en lo
economico, lo laboral y lo politico sobre la base de dar la
vuelta a los vinculos corporativos y de armar el pluralis-

mo sindical con organizaciones incluyentes, horizontales
y democraticas, para los de la intersindical la vision de
proyecto se limitaba a luchar por la libertad, la democra-
cia y la independencia sindicales como sustancia, sin
tomar en cuenta sus referentes y el sentido de vincularse
con ellos.”

Para septiembre de 1996 los foristas ya incluian a 11
sindicatos participantes en el CT, y a 13 sindicatos no
oficiales, en total 24 organizaciones foristas auspiciaban
el proyecto que a fines de ano se abria paso hacia la
formulacién de proyecto y programa mads alld de los
discursos. Estos fueron los datos que se percibieron en las
propuestas de los Lineamientos Generalde de Tdctica y
Estarategia del 19 de septiembre de 1996 y de los resolu-
tivos del Encuentro Sindical Nacional de febrero de 1997.
En ambos espacios se puede decir, estd contenido el
proyecto y programa sindical de los foristas.

Con estos lineamientos generales de tdctica y estrate-
gia, el forismo se plantea como un espacio organizativo
de propuesta que supera los sostenidos desde el corpora-
tivismo tradicional y, si bien comparte varios puntos de
vista, abre posibilidades de reconstruccion del panorama
economico, politico y social en el pais que no son observa-
bles en otras porpuestas.

La linea ascendente que hasta ese punto guardaba el
forismo puede caracterizarse como de construccion de
propuesta y de accion que derivo en la discusién mads
plural y mds abierta que se dio en los trabajos del Encuen-
tro Sindical Nacional del 29 al 31 de enero de 1997, en
donde con la presencia de otras organizaciones sindica-
les, se reiteran los elementos planteados en todo el perio-
do anterior, pero aparecen nuevos, de entre ellos desta-
can: 1) la necesidad de crear la Segunda Asamblea
Nacional del Proletariado, que fuese considerado como
el nuevo instrumento de unidad del sindicalismo que se
contrapone a toda la estructura corporativa tradicional; 2)
realizaci6n de foros o encuentros sindicales a nivel estatal
para fortalecer el proyecto forista; 3) creacién de un Cen-
tro de Estudios del Movimiento Sindical que dote de
unidad tedrica y orgdnica al forismo; 4) Buscar la alianza
con los movimientos sociales; 5) independencia sindical
frente a los partidos politicos y libre afiliacién politica;
6) respeto integral al articulo 123, a 1 a LFT, a la Ley del
Seguro Social y a todos los contratos y convenios de
trabajo; 7) apoyar a la mujer en el trabajo y en la biisqueda
de la igualdad y la equidad en las relaciones contractua-
les; 8) crear la figura juridica del seguro de desempleo.?

A partir de esos resolutivos del Encuentro Sindical
Nacional de enero de 1997, quedaban claros los sentidos
de la accién sindical forista: 1) impulsar un nuevo esque-
ma de desarrollo econémico y social que no excluyera a
los trabajadores ni los precarizara en su condicién laboral
y social; 2) establecer el didlogo laboral a nivel de las
empresas y los centros productivos sobre la base de
acuerdos entre los trabajadores, los sindicatos y las em-
presas; 3) impulsar un nuevo nivel de organizacién. de
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unidad, en el sindicalismo mexicano basado en principios
no corporativos y sf democraticos, pluralistas e incluyen-
tes; 4) fomentar el intercambio dindmico, abierto y pro-
positivo con otros grupos y sectores de la sociedad mexi-
cana. Todo ello derivé en la defensa de un proyecto y
acciones que no comulgaban con el sindicalismo oficial
tradicionalista, los espacios econémicos, politicos y so-
ciales estaban para el sindicalismo del forismo en el cruce
de caminos, en la transicién y no era posible reuirles. Por
eso el enfrentamiento que siguié al encuentro entre varios
de los integrantes del forismo fue la situacién crucial:
quienes estaban por esas transformaciones ya no podrian
argumentar por continuar por el solo camino del didlogo
y la critica, la diferencia se hizo en congruencia y el pro-
ceso se dinamizo en el plano de las fracturas pero con
procesos de fortalecimiento como al parecer ocurre en el
escenario de la UNT.

Asi pues, la persistencia del grupo forista s6lo podra
darse en la medida en que encuentren nuevas dimensiones
de las lineas ya abiertas por ellos. Una parte de sus
decisiones ya fue tomada, y los llevé a la escision, la otra
estd en la mesa de su propio debate interno: surgirdn
nuevos perfiles de su expresion sindical, o se limitard a
una puja de liderazgos que, de ser asf, poco podrdn brindar
al sindicalismo que se transforma.

La constitucién de la union nacional de trabajadores

Desde el Primer Encuentro Nacional Sindical empieza a
pulular la idea de una nueva central obrera, perspectiva
que conduciria a la division del Foro Sindicalismo Ante
la Nacion. Pero es a partir de la Asamblea Nacional de
los Trabajadores en el mes de agosto, ya con la escision
del grupo de los nueve, cuando se acuerda formar la nueva
central como un objetivo estratégico para enfrentar al
corporativismo tradicional comandado por la CTM.

Después de un sinnimero de preparativos, enfrenta-
mientos, negociaciones al interior del movimiento sindi-
cal tanto oficial como independiente, se realiza el 28 de
noviembre la constitucion de la Unién Nacional de Tra-
bajadores, que no nace por iniciativa del Estado, sino por
la decisién de un conjunto de sindicatos independientes
y oficiales, que cansados del corporativismo tradicional
y de laineficiencia del Congreso del Trabajo, se proponen
competir y luchar por la interlocucion con el gobierno,
con la CTM, y con el Foro.

Entre coros de “{Ni un paso atrds!”, delegados de 150
organizaciones sindicales y campesinas con diferentes
tradiciones politicas, entre las que sobresalian los telefo-
nistas, los del Seguro social, los pilotos, los sobrecargos,
y los campesinos de la CIOAC y de la Central Cardenista,
nace una de las mds importantes alternativas sindicales
que se propone luchar contra el corporativismo sindical
anclado en el Congreso del Trabajo por la democratiza-
cién de la vida interna de las organizaciones sindicales,
por los derechos fundamentales de los trabajadores, por

la autonomia e independencia sindical, por la revalori-
zacion del mundo del trabajo y del trabajador, entre
otros.!!

La concepeion limitada de la UNT sobre el corporati-
vismo, al que se reduce a una forma o mecanismo de
subordinacion y control de las organizaciones sindicales
por parte del Estado, la conducen a buscar como alterna-
tiva una novedosa interlocucion con el gobierno que la
dote de legitimidad ante sus bases obreras. las que no sélo
quedan excluidas en decisiones de tal magnitud, tal como
en los otros proyectos sindicales, sino también se encuen-
tran sumergidas en la incredulidad hacia los liderazgos
sindicales.

En la concepcion de la UNT sobre la constitucién de
nuevos sistemas de intermediacion de intereses, la figura
presidencial como timén en la conduccion del gobierno,
contintia como referente fundamental. Uno de sus lideres
principales, Herndandez Judrez, en la clausura de la XXII
Convencion Naconal Ordinaria Democritica del Sindica-
to de Telefonistas de la Repiiblica Mexicana (STRM) pidid
a Zedillo “que convoque a la construccion de un Movi-
miento Nacional de Convergencia Democritica, en el que
se establezcan las bases de un nuevo acuerdo social en
favor de las mayorias del pais y se reconstituya el proyec-
to nacional con miras al proximo siglo™.!?

Para la UNT es prioritario el cuidado de la relacién con el
gobierno. de eso depende ganarle la interlocuacion con
el Presidente a la CTM y al Foro. Por ello es entendible
que en sus estatutos se encuentren declaraciones que
requieren de mayor precision, argumentacion y jerarqui-
zacién en torno a lo que persiguen como principios,
objetivos y acciones. Llama la atencion que cuando pro-
ponen la emancipacién politica, econémica y social de la
clase trabajadora, no se especifique de quién se deben
emancipar. Esto pareceria trivial y una simple aprecia-
cion ideoldgica, pero no es asi, ya que el trabajador se
constituye a partir de condiciones estructurales y proce-
sos subjetivos en sociedades coneretas. Al hacer abstrac-
ci6n de la sociedad en que se desenvuelve el trabajador,
la llamada emancipacidn se convierte en un recurso reto-
rico, mds que andlitico y politico.

También es notable que a lo largo del texto de su
Estatuto se haya omitido el término neoliberalismo, y no
se incluya un andlisis de sus efectos sobre la clase obrera,
tal vez porque se piensa que es demasiado conocido. y
entendible por todos, aunque mds adelante se menciona
que se contribuird “‘a la implementacién de un modelo de
desarrollo alternativo a partir de un nuevo pacto social
nacional”. De nueva cuenta la duda viene al caso, ;desa-
rrollo alternativo a qué? ;Los pactos sociales no son una
contribuciéon del modelo politico corporativo frente al
pluralista? ;Pactos de organizaciones sindicales con el
Estado y con exclusién de los trabajadores? EI modelo de
desarrollo actual es sostenido e impulsado por la institu-
cién presidencial, entonces ;por qué cambiar a aquel, sin
transformar a ésta ultima?
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Es loable que se propongan la autonomia de las orga-
nizaciones sindicales con respecto del gobierno, de las
empresas, de los partidos politicos, y de las iglesias, pero
no queda claro en qué medida lo van a hacer. El simple
hecho de que ninguna autoridad gubernamental ni laboral
estuvieran presentes en el acto de fundacion de la UNT no
significa autonomfa, aunque si es un avance en el logro
de este objetivo. Consolidar la autonomia significa una
concepcion diferente del trabajo politico, y para empezar
es necesario modificar las concepciones estatalistas en las
que se encuentran atrapadas las organizaciones de la UNT.
Forjar una identidad propia exige tomar distancia del
Estado y dejar de pensar que el Presidente tiene la varita
magica para dar solucion a todos los problemas: en con-
secuencia la relacion con el gobierno puede ser tirante, de
presion y confrontacién, pero no por ello exenta de espa-
cios para la negociacion. Por ello es interesante la pro-
puesta de la UNT de promover acciones legislativas que
fortalezcan las politicas reivindicatorias del movimiento
obrero. Dejar de mirar al Presidente, para orientarse hacia
el Poder Legislativo es un principio en la conquista de la
autonomia.

La representacion efectiva de los trabajadores es uno
de los objetivos mds importantes de la UNT. Se busca la
transparencia de los mecanismos y la participacién de las
bases en la toma de decisiones, lo que contribuird a su
democracia interna. Otro de los avances significativos
que proponen es la creacién de candados para evitar la
eternizacion de lideres y los protagonismos contrapuestos
e innecesarios para el espiritu de su lema: “Por la Unién
Democrdtica de los Trabajadores™. La no reeleccion y la
Direccion Politica Colegiada son pasos importantes cuyo
éxito serd determinante para el futuro de esta nueva
central. En el mismo tenor, su estructura organizativa y
de gobierno se disefiaron con el fin de ser incluyentes,
plurales, promover la participacién y mantener el equili-
brio entre las organizaciones integrantes.

La UNT empieza a formar su propia historia. El que ésta
sea congruente con los fines que se han declarado hasta
ahora sera responsabilidad exclusiva de la misma. El
€xito o fracaso de este proyecto dependera de la inclusién
real de los trabajadores como entes creativos y pensantes,
que no se reducen a simples insumos de produccién para
incrementar la productividad, més que del trato preferen-
cial que reciba del gobierno.

La coordinadora intersindical primero de mayo

Las organizaciones politicas y sindicales de izquierda
fueron las mds afectadas por el modelo de desarrollo
neoliberal y la represion estatal. Las primeras han logrado
reactivarse con cierto €xito a partir de fusiones, alianzas
y cambios en el terreno ideologico y en la accion misma,
que se sintetizan en gran medida en el ascenso del PRD en
la vida politica del pais. En cambio, las organizaciones
sindicales tanto del llamado nacionalismo revolucionario

como aquellas tendencias mds radicales y promotoras de
la lucha anticapitalista, no han resurgido con la fuerza que
mostraron en la década de los setenta.

Desde la derrota de la Mesa de Concertacion Sindical
(MCS) no se habia constituido una organizacion de masas
como la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo
(CIPM), que intenta presentarse por las agrupaciones que la
integran como una forma de organizacion novedosa hasta
hoy. Su primera aparicion publica data del 1° de mayo de
1995, “cuando el Congreso del Trabajo perdi6 el Zacalo,
por temor a un desbordamiento de sus bases, la CIPM
recupero ese espacio, llenando el corazén del pais con las
voces de protesta de las organizaciones independientes y
democriticas de trabajadores, campesinos, colonos, estu-
diantes, desempleados, de ahf su actual conformacién”. "

Si bien la CIPM se enfrenta a problemas econémicos y
politicos nuevos, su orientacion se inscribe en los tradi-
cionales estilos y concepciones politicas de la izquierda
mexicana, que la dotan de una identidad propia y diferen-
ciable de los otros proyectos politico-sindicales, y tal vez
ahi radique la principal limitacién para su desarrollo
como fuerza politica a nivel nacional.

La CIPM se reconoce como una organizacion de cardc-
ter clasista, que lucha por un proyecto de sociedad donde
no existan explotados ni explotadores. y para lograr este
objetivo la democracia y la revolucién son los caminos
indicados. Se concibe como democritica porque no ex-
cluye a ninguna organizacion ni posicion politica de los
trabajadores, y es independiente del gobierno, de la bur-
guesia, asi como de cualquier partido politico.'* La CIPM
afirma a la alianza campesino-indigena-obrero-popular
como la fuerza principal de lucha contra el Estado neoli-
beral y proimperialista; reivindica el principio interna-
cionalista de solidaridad de clase como método distintivo
de lucha de los trabajadores, y llama a luchar en contra
de toda forma de charrismo sindical y pricticas oportu-
nistas, ast como superar las desviaciones gremialistas y
sectaristas.

En la confrontacion con el gobierno y el capital consi-
dera que la tactica movilizacién-negociacién-moviliza-
cion es la mds efectiva para satisfacer sus demandas.'®
Implicitamente acepta ciertos niveles de interlocucion
con el gobierno y los empresarios, y mds atin, se podria
establecer que en ella existe cierta afioranza por el inter-
vencionismo estatal en la regulacion de las relaciones
laborales ante su flexibilizacién. De cualquier forma, el
Estado continda siendo el referente estratégico de la
accion para este tipo de sindicalismo que lucha contra el
neoliberalismo, el corporativismo, los pactos econémi-
cos, el Tratado de Libre Comercio y los organismos
financieros internacionales.

Como un sindicalismo clasista y alternativo al corpo-
rativismo, reivindica a la huelga en sus diferentes moda-
lidades, como la general y por solidaridad, como instru-
mentos de lucha que contribuirdn a la definicién de las
politicas a seguir por los trabajadores y sus organizacio-
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nes.!” También reconoce la realizacion de paros naciona-
les como tdctica en sus planes de accién.'®

La CIPM lucha permanentemente por la unidad de la
clase trabajadora, planteando la necesidad de la construc-
cion de una organizacion mds amplia que encabece su
lucha general,'” por ello aglutina “a todo tipo de trabaja-
dores, asi como organizaciones civiles y politicas, (arti-
culacién) que no ha sido suficiente para poder incidir y
expandirse a nivel nacional, dadas las limitantes propias
de la organizacién™.?” En este movimiento de masas que
se constituye entre organizaciones sindicales y sociales,
éstas Gltimas tienen mayor importancia y una notable
capacidad de movilizacién, como quedé de manifiesto en
los tres dltimos desfiles del 1° de mayo, en los que un gran
nimero de participantes fue de las organizaciones socia-
les, mds que de las sindicales.

En esta medida, los problemas sindicales tienden a
quedar en un segundo plano, en tanto que la unidad
popular se perfila como un objetivo medular a alcanzar,
pues con ella y desde ella se abren nuevas posibilidades
de resolver los problemas sindicales. La lucha anticapi-
talista de la CIPM puede fincarse en el movimiento tictico
de transitar de la unidad sindical a la unidad popular, en
la cual el centro de confrontacién esti en el territorio, en
un espacio lejano a los centros de trabajo. De esta manera
el trabajador queda diluido en el movimiento social,
presentandose problemas para identificar demandas pro-
pias de uno y de otro.

La articulacién entre movimientos sociales y sindica-
lismo significa un potencial politico sensible, comparado
con el tradicional campo de accion estatal y con el limi-
tado y efimero espacio del proceso productivo. La con-
fluencia de la diversidad de organizaciones en la CIPM
apunta a la posibilidad de accién sindical estratégica en
el campo de lo social, lo que le permitiria alejarse de
posiciones gremialistas y de impactos reducidos a unas
cuantas empresas en las que predomina el capital trans-
nacional. Situar la lucha en lo social también puede
convertirse en una deficiencia si no se proponen adecua-
damente demandas de tipo laboral que se jerarquicen
dentro de la concepcién de construccién de un poder
popular. Este tipo de perspectiva sindical impide que la
CIPM pueda confluir con los otros proyectos sindicales
existentes en el pais, lo que agudiza sus debilidades
estructurales, ya que en esta organizacion predominan los
sindicatos de servicios bajo la tutela estatal. Los sindica-
tos industriales estdn pricticamente ausentes y atrapados
en las redes del corporativismo.

No obstante su discurso radical, en la CIPM hay indicios
de que la estrategia de transformacion del pais por via de
la democracia gana algo de terreno a la posicion revolu-
cionaria. En consecuencia los canales institucionales de
representacion politica, como la Camara de Diputados,
tienden implicitamente a adquirir mayor importancia en
su plan de accién. Sin embargo, hasta ahora, la CIPM
mantiene una posicion ambigua a este respecto.

Por un lado, la CIPM propone “que se utilice el espacio
parlamentario para incidir en el debate sobre politica
econémica y su reforma hacia la justicia social con igual-
dad”.*! En tanto que el eje central de su organizacion y
por lo tanto el terreno de lucha se alejan cada vez mas de
la fabrica y de los mercados de trabajo, la CIPM enfrenta
el reto de asumir que una importante posibilidad de
solucion a los problemas de la clase obrera se encuentra
en la capacidad de las organizaciones sindicales para
influir en el terreno legislativo, aprovechando el ascenso
del PRD y el descalabro del PRI.

Por otro lado, consideran que la nueva composicion de
la Camara de Diputados no solucionard los problemas de
la clase trabajadora.”> A pesar de ello pareciera que la
apuesta estd en la formacién y consolidacion de una
agenda sindical legislativa que pueda impulsar el PRD y
en especial la figura de Cirdenas. Aqui el reto es superar
el oportunismo y tener capacidad para impulsar propues-
tas favorables a la organizacion independiente de los
trabajadores y a la democracia sindical, mds alld de la
coyuntura del ascenso perredista.

De no ser asi, todo quedaria en la intencion de treparse
en la oleada perredista reciente. y nuevamente el destino
del sindicalismo estaria determinado por la dindmica del
sistema politico. Esto simplemente significaria la reedi-
cién de viejos vicios, cuando lo que la recomposicion
sindical requiere es la creacion de identidades propias. lo
que implica conceptos diferentes, nuevas formas de pen-
sar y de actuar ante el gobierno, los empresarios y los
movimientos sociales.

En la CIpM también confluyen fuerzas grupusculares
de la izquierda radical que se oponen obcecadamente a
cualquier tipo de lucha dentro del Estado y del sistema.
Segun ellas la derrota del corporativismo no se puede
hacer siendo complice del gobierno y de sus instituciones,
ademds de que el problema no es readecuar al capita-
lismo para que realice una explotacion mas humana,
sino al contrario, lo que se requiere es su abolicion. La
polarizacién ideoldgica al interior de la CIPM puede ser
definitivamente un factor que la lleve a quedarse al
margen de los procesos politicos y sociales en marcha.
su condena férrea a cualquier tipo de reformismo la
puede conducir al rechazo de alianzas con las otras
alternativas sindicales.

Un problema vital de la CIPM es la estructuracion de
su plan programatico. Las diferencias ideologicas en su
seno son sustanciales, lo que obstruye consolidar lineas
de accién y formas de organizacion adecuadas para los
fines que se ha impuesto. Esto puede observarse en sus
temas de discusion, que en muchas ocasiones se enfrascan
en problemas que desde otras estrategias sindicales se
consideran superados, como la disyuntiva entre revolu-
cién o democracia, que se expresa en las propuestas sobre
su lema: “La emancipacion de los trabajadores es obra de
los trabajadores mismos™, v “Por un sindicalismo demo-
crético, independiente y solidario™. En su Congreso resolu-
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tivo se aprobé por mayoria al primero, en congruencia
con los principios ideol6gicos predominantes a su inte-
rior.

En congruencia con la defensa del socialismo y de la
lucha de clases, la CIPM mantiene un conjunto de tradiciones
de la izquierda, lo que quedd de manifiesto al aprobar la
composicion de un himno propio a cargo de los compaiieros
musicos democraticos, y al asumir ademds el himno latino-
americano “jVenceremos!” y “La Internacional”.” De esta
manera la CIPM aparece como la fiel heredera de arquetipos
del pasado que hoy dia aparecen en desuso para muchos,
pero para otros son fundamentales en la construccién de un
nuevo paradigma sindical.

A raiz del predominio de un discurso, estrategias y
ticticas radicales, se tiende a una depuracion interna en la
CIMP, en la que algunas organizaciones que la integran
también tienen representacion en la UNT, mismas que ya se
estdn definiendo hacia esta Central, como son los casos del
FATy del STUNAM. Debido a la composicion de la CIPM este
tipo de escisiones la dejan con un grupo de sindicatos de
poco peso cuantitativo y estratégico en el conjunto de la
economia, y a su interior reducen atin mas la fuerza sindical
frente a las organizaciones sociales que la componen.

Ademds, su discurso ideoldgico la lleva a concebir al
Foro como una escision al interior de los sindicatos
corporativos, que a fin de cuentas se compone de organi-
zaciones que también han sido complices en los pactos y
en la implementacion de las politicas neoliberales. Asi, el
Forismo es visto como el efecto de la descomposicién del
corporativismo en la lucha por la interlocucién ante el
Estado y los patrones; se le concibe de plano y sin matices
con lamisma desconfianza y cerrazén sectaria que en toda
la historia de la izquierda mexicana ha conducido tnica-
mente a la autoexclusion.

La CIPM se organiza de la siguiente forma: el Congreso
Nacional como médxima instancia de discusion y decision,
la Asamblea Plenaria Estatal. la Asamblea Plenaria Na-
cional, Comisién Nacional Ejecutiva, la Comision de
Organizacion, la Comision de Finanzas, la Comisién de
Prensa, la Comisién de Relaciones, la Comision de Ase-
sorfa Juridica y Derechos Humanos, y la Comisién de
Honor y Justicia. Ademds, se recomienda que sean crea-
das las siguientes comisiones: Comision de Educacion
Sindical, Comisién de Asuntos Campesinos, Comisién
de Vivienda, Comisién de Educacién Cultura y Deportes,
Comision de Seguridad Social y Ecologia y Comisién de
la Mujer. Esta estructura organizativa no conduce nece-
sarilamente a la burocratizacion, ya que el funcionamiento
de la misma depende de las relaciones que estructuren los
lideres sindicales con sus bases. No sélo es necesario
buscar la eficacia y eficiencia de la organizacion, sino
también que ¢sta sea legitima ante los trabajadores. La con-
solidacion de una estructura propia le permitiré la conti-
nuidad de sus acciones y su expansion a lo regional.

La CIPM en respuesta al corporativismo v en la cons-
truccién de la democracia sindical establece que toda

organizacion, sin excepcion, debera acreditar a sus inte-
grantes y representantes, y se compromete a respetar su
autonomia. Otro dato interesante a mencionar es que en
la CIPM se aceptan como miembros activos a partidos y
organizaciones politicas con o sin registro,” pero los
partidos no tienen derecho a voto.®

La c1PM ha adoptado como forma de organizacién una
estructura flexible y descentralizada, lo que significa que
cada organizacion que la integra tiene un peso similar en la
toma de decisiones independientemente de su capacidad
cuantitativa. En las Asambleas Plenarias los sindicatos y
organizaciones sociales consolidadas tienen tres votos,
mientras que las corrientes, sindicales, y organizaciones
sociales, estudiantiles, campesinas u otras tienen un voto.”’
Es realmente importante que las decisiones se elaboren y se
tomen en términos de votacian, y que sean consensuales, lo
que permite tener mecanismos que aseguren la democracia
en la vida interna de las organizaciones.

Un problema tactico de envergadura que atronta la
CIPM es lograr romper su radio de accién metropolitano,
para que su desarrollo politico y crecimiento en términos
de adhesion de organizaciones se vea extendido a nivel
nacional. Este es un problema serio pues las organizacio-
nes de la CIPM que pueden tener esa posibilidad de hacer
extensivo su campo de accion radican sobre todo en el
movimiento urbano popular. En este movimiento tictico
los sindicatos tienen una escasa posibilidad politica, ya
que los que integran a esta central no tienen cardcter
estratégico en las ramas de produccién y no son repre-
sentativos regionalmente. En la marcha hacia la concre-
cion de este movimiento tdctico con seguridad los sindi-
catos pasarfan a ser poco mas que ornamentales.

En agosto de 1997, todavia en medio de la coyuntura
de las rupturas internas del CT y en el seno de la Primera
Asamblea Nacional de Trabajadores (ANT), la CIPM se
pronuncié por la formacién de una Central Sindical inde-
pendiente Democrdtica, Unitaria y Combativa.”® Sin em-
bargo, en su Primer Congreso Resolutivo Nacional, La
CIPM considerd prioritario consolidarse y fortalecerse
interna e independientemente, rechazando incorporarse a
la propuesta sindical de la ANT.?

Con una actitud autocritica que sin embargo dista de
ser profunda, en los documentos del Primer Congreso
Resolutivo Nacional de la CIPM se reconoce que le falta
mucho por hacer en lo organizativo, gue el trabajo carece
de constancia y permanencia e incluso que en su seno no
se ha dado un debate ideolégico adecuado. Se reconoce
también que “aunque se tiene presencia en algunos esta-
dos, se carece de una estructura nacional, de un 6rgano
de prensa tinico y de una membresia definida permanente,
no hemos sido capaces de dar la solidaridad necesaria
oportuna a los movimientos en lucha, por ejemplo, el
magisterial”’.3

Pese aque en la CIPM “no participan grandes sindicatos
obreros, los que (por cierto) no se han incorporado a la
lucha en los dltimos tiempos”, y que su accion ha sido de
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“manera ciclica y coyuntural”, se consideran ya como un
elemento fundamental de referencia para el movimiento
democritico desde el cual se podrd influir en el fortaleci-
miento del movimiento sindical. *' A través de sus plantea-
mientos es notorio que la apuesta estd en términos de hacer
confluir a la democracia con posiciones anticapitalistas, en
cuya estrategia, los sindicatos no son la columna vertebral
del movimiento. y la centralidad se deposita en lo popular.

La cIpM, al igual que los otros proyectos sindicales en
construccion, tiene un sinnimero de problemas y retos a
resolver en el corto plazo, a nivel discursivo, de estructu-
ra, de funcionamiento y de accion, pero la existencia de
los mismos no puede conducir a extender su acta de
defuncion. A diferencia de intentos anteriores de cons-
truccion de organizacion de masas que han sido efimeros,
la CIPM cuenta con un tiempo de vida que a estas alturas
puede considerarse alentador, y su permanencia permite
estucturar contrapesos politicos al corporativismo, ser
elementos fundamentales en la transicion democratica
del pais, e inclusive ser funcionales al sistema capitalista.

Consideraciones finales

1) El Foro El Sindicalismo ante la Nacién, La Coordi-
nadora Intersindical Primero de Mayo, y la recién
creada Unién Nacional de Trabajadores son las
expresiones mds organizadas de la refundacion sin-
dical, tanto de las corrientes oficiales como las
independientes.

2) En el espacio de las relaciones del sindicalismo con
el partido oficial, la capacidad de hacer politica
partidaria con los recursos publicos, la gestion de la
demanda social, y de la obrera en particular, cons-
tituye un punto de conflicto. En este sentido las
relaciones del sindicalismo corporativo y el partido
oficial se encuentran en su peor momento. Ante esto
una alternativa se perfila en las posibilidades del
sindicalismo oficial con capacidad de critica de
relacionarse con los partidos de oposicién y de in-
cursionar en la Camara de Diputados en términos
propositivos y no subordinados.

3) Para los sindicatos independientes y opositores, el
panorama se presenta diferente y, hasta cierto pun-
to, prometedor: las relaciones partidarias con otras
asociaciones distintas al partido oficial, se encuen-
tra en un momento de apertura de posibilidades.
aunque con limites evidentes por las posiciones
ideolégico-politicas de partidos como el PAN, que
llevan u orientan a los sindicatos independientes y
opositores a inclinarse por partidos como el PRD o,
por lo menos, a sentar bases para tratamientos pacta-
dos a nivel del legislativo. El dilema para el sindica-
lismo de este corte, con agudas crisis ideologico-po-
liticas, serd el remontarlas en forma practica en lo
inmediato, como una posibilidad de conectarse con el
escenario politico-partidario realmente existente.

4) En general para las orientaciones sindicales que
hoy ya claramente divergen del oficialismo expre-
sado desde el CT y la CTM, se abren expectativas de
accién sindical desde los escenarios que estin
emergiendo:

a) pueden ser parte de los interlocutores en la dis-
cusion de la modernizacién econdmica aidn en
curso, e incluso con impases y retrocesos, para
imprimirle un sentido menos grave de repercu-
siones a los trabajadores y sus condiciones de
trabajo y de vida;

b) pueden también perfilarse como interlocutores
validos para las nuevas fuerzas que emergen en
la representacion politica en las camaras, pero
incluso de las gubernaturas en estados ya no
ordenados bajo la influencia del PRI;

c¢) pueden, igualmente, instalarse en la interlocu-
sién y en las acciones con otros agrupamientos
de la sociedad que hoy ya se expresan como
organizaciones no gubernamentales.

Notas

! La Jornada, 3 de noviembre de 1997,

2 La Jormada, 26 de septiembre de 1997.

3 La Jornada, 5 de agosto de 1997,

+ El Financiero, 29 de noviembre de 1997.

3 La Jornada, 5 de agosta de 1997.

8 La Jornada, 23 de noviembre de 1997.

1 El Financiero, 27 de noviembre de 1997,

8 La Jornada, 23 de octubre de 1997.

? Manifiestos publicos de los Foristas aparecidos en La Jornada el 30
de septiembre de 1996, y de Intersindical aparecido también en La Jornada
el 27 de abril del mismo afio.

10 Encuentro Sindical Nacional, 29 al 31 de enero de 1997, Relatorias
y Resolutivos.

1 ynt, Estarutos. 26 de noviembre de 1997, p. 3.

12 Reforma, 1° de octubre de 1997.

13 Primer Congreso Resolutivo Nacional. D.F., 3. 4 y 5 de octubre de
1997, p.2.

1% Ibid. pp. 12-14.

15 Ibid. pp. 14-15.

16 Ibid. pp. 14-15.

17 Ibid. p. 20.

18 Ibid. pp. 23-24.

19 Ibid, p. 14.

2 1pid. p. 12.

21 Jbid. p. 8.

22 Ipid. p. 20.

23 [hid. p. 17.

2 Jbid. p. 21.

35 Ibid. p. 16.

% fhid. p. 18.

27 Ibid. p. 18.

38 Trabajo y Democracia Hoy, p. 33.

2 Primer Congreso Resolutivo Nacional. D.F. Op. Cit. p. 23.

30 Ibid. p. 6.

31 Ihid. p. 21.




74
POLITICA DE VIVIENDA

La politica habitacional para
sectores de escasos recursos
en el Distrito Federal:
Fividesu y Fonhapo

Ana Maria Durdn C”
Maria Teresa Esquivel H."

La accion habitacional de Fividesu y Fonhapo estd dirigida a responder a la demanda de las
Jfamilias mds pobres de la ciudad vy, sobre todo, de aquellas que por el tipo de actividad
economica que desempeiian sus miembros (actividades informales) no pueden ser atendidos
por otras instituciones de vivienda. No obstante, el andlisis de las caracteristicas sociodemo-
grdficas y economicas de las familias encuestadas nos muestra una realidad bastante diferen-
te. Estos organismos, en su creacion fijaron como limite de ingresos familiares hasta 2.5 veces
salarios minimos. Solo 3 de cada 10 familias cumple con este perfil.

a politica habitacional constituye un elemento central

de la politica social, entendida ésta como el compro-
miso adquirido por el Estado para contribuir a elevar el
nivel de vida y el bienestar de la poblacién, fundamental-
mente la de menores recursos.

Con el fin de atender precisamente a los grupos mads
pobres de la poblacion, el Estado ha desplegado diferen-
tes modalidades de intervencidn en la problematica habi-
tacional. Entre éstas estdn los dos organismos objeto de
nuestro estudio: el Fideicomiso para el Fondo de las
Habitaciones Populares (Fonhapo) y el Fideicomiso de
Vivienda y Desarrollo Urbano (Fividesu).

Estos fideicomisos fueron creados durante la década
de los ochenta, y desde su constitucién establecieron
como poblacion objetivo sectores que por sus caracteris-
ticas (bajos ingresos e insercién laboral informal) queda-

*Profesor(as)-Investigador{as) del Depto. de Sociologia UaM-Azcapolzal-
co |, Investigadoras del proyecto “Pobreza, vivienda y politica habitacional en
el Distrito Federal”™, financiado por el Conacyt

ban excluidos de otras instituciones de vivienda. Asimis-
mo, en su creacion se establecia como condicién funda-
mental el desarrollo de pricticas autogestivas, ya que los
creditos se otorgaban no individualmente, sino a través
de organizaciones sociales e instituciones piblicas que
desarrollaban programas de vivienda popular. No obstan-
te, a finales de los afos ochenta y en un contexto de crisis
y de cambio en las modalidades de intervencion del
Estado en materia habitacional y por lo tanto en politica
social, las formas de operacion de los organismos cam-
biaron, impactando seguramente las condiciones de vida
y el perfil de los beneficiarios.

El presente articulo tiene como objetivo conocer las
caracteristicas socioeconomicas y demogrificas de la
poblacién que ha accedido a una vivienda de interés social
a través del Fonhapo y del Fividesu. con el fin de evaluar
un aspecto del funcionamiento de los organismos: /a
poblacion beneficiaria. Para ello, iniciamos con una bre-
ve presentacion de las reglas de operacion de estos orga-
nismos y de los cambios ocurridos en los dltimos afios.
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En la segunda parte, y con base en una encuesta,' se
analizan el perfil de la poblacién beneficiada.

Reglas de operacion de los organismos’

Fonhapo. Por acuerdo Presidencial publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de abril de 1981 se
autoriz6 la constitucion del Fideicomiso Fondo de Habi-
taciones Populares *...con la finalidad de financiar la
construccion y el mejoramiento de viviendas y conjuntos
habitacionales populares™.* En 1985 se modificé el nom-
bre del organismo denomindndosele Fideicomiso Fondo
de Habitaciones Populares (Fonhapo). Este organismo
priorizé la atencion de sectores no asalariados que no
disfrutaban de prestaciones sociales ni de otros apoyos en
materia habitacional.

Para la obtencion de un crédito a través del Fonhapo
era necesario cumplir con los siguientes requisitos: estar
integrados en cooperativas, asociaciones civiles, sindica-
tos y otras formas organizativas,

Como garantias para el uso del crédito se establecieron
las siguientes: a) tener personalidad juridica: b) contar
con tierra apta para el desarrollo del programa de vivien-
da, ya sea en propiedad o simplemente tenerla identifica-
da para su compra; c) que los montos que solicitan los
beneficiarios, estén de acuerdo a su capacidad de pago y
d) tener la demanda captada, es decir, el grupo de perso-
nas que solicitan el crédito para vivienda.

El perfil del solicitante debia cumplir con las siguien-
tes caracteristicas: a) ser persona fisica y mayor de edad.
b) ser jefe de familia (con dependientes econdmicos); ¢)
tener ingresos hasta de 2.5 veces el salario minimo men-
sual; d) no tener vivienda, a menos que el crédito sea para
mejorar la que ya tiene; e) tener arraigo en la zona.

En su constitucién se establecio que los créditos que el
Fonhapo otorga operan en un esquema crediticio en que
el préstamo, subsidio, pagos y tasas de interés estin
relacionados con el salario minimo, que es el indicador
mads cercano a la capacidad de pago de la poblacion.

Es importante apuntar que se elaboraron condiciones
crediticas diferenciales que trataban de favorecer a los
grupos de menores ingresos, a través de plazos de amor-
tizacion mds largos, descuentos salariales menores, en-
ganches mds bajos y mayores subsidios. También se
impulsaron estimulos al cumplimiento del contrato.

El Fonhapo comprende diferentes tipos de programas
que dependen del salario, del crédito otorgado y de las
necesidades de vivienda. Estos programas son: lotes y
servicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada y vi-
vienda terminada,* apoyo a la producci6n y distribucion
de materiales de construccion.

En 1987 se incluyen programas especificos de vivien-
da popular. Se autorizan créditos “para la produccion y
distribucién de materiales, para la realizacion de estu-
dios y proyectos y para la adquisicon de suelo destinado
a los programas de vivienda”.” Ademas se establece

que el subsidio serfadel 30 y 40% de acuerdo al rango de
crédito y se aplicaria en dos etapas, al inicio de la recu-
peracion y la segunda por buen pago. Se establecid
también como tiempo de recuperacion del crédito de 7
a 8 anos. de acuerdo al monto. Llama la atencién que
no obstante que el crédito se otorga a miembros de
organizaciones sociales, la recuperacion se hace en
foma individual.

Fividesu.® Organismo publico descentralizado creado
el 3 de diciembre de 1983 con el objetivo de dotar de
vivienda digna a la poblacion del Distrito Federal. Desti-
nado para atender a grupos de solicitantes de crédito para
la construccion o mejoramiento de la vivienda popular.
En su creacion, el fideicomiso promovié la construccion
de conjuntos habitacionales en terrenos propiedad del
Departamento del Distrito Federal 'DDF) con el fin de
atender las necesidades habitacionales de la poblacién de
bajos recursos (hasta 2.5 veces el salario minimo men-
sual). Es importante senalar la falta de informacion que
existe sobre este organismos, no obstante, las reglas de
operacion son muy similares a las del Fonhapo.

De esta manera, hasta fines de los afios ochenta, el tipo
de apoyo que los organismos otorgaban a sus beneficia-
rios consistia en créditos con tasas de interés muy bajas,
y subsidios aplicables al momento de pagar.

Crisis y modificacion en los organismos

Desde finales de la década de los ochenta, se presentan
importantes condicionantes econémicos y politicos que
influyeron el el giro que estos organismos iban a tener.
Asi, a partir de la crisis y de la reduccion de la inversion
estatal en el gasto social. los mecanismos y los programas
de vivienda de interés social combinaron dispositivos
destinados a posibilitar atender tanto las necesidades
habitacionales de la poblacién de menores recursos,
como apuntaron a sostener la actividad de la industria de
la construccion y recortar los niveles de subsidio.” De ahi
que como senala Villavicencio “...a fines de los ochenta
se habia hecho evidente que la capacidad del Estado para
destinar recursos propios a la vivienda de interés social
estaba agotada, que los organismos de vivienda estaban
inmovilizados y que. sin duda se requerfa nuevas férmu-
las para llevar adelante la produccién de vivienda para los
mads pobres™.®

De esta forma. en coincidencia con la politica econé-
mica global adoptada por el Estado mexicano, la accién
de las instituciones de vivienda retomaron un nuevo giro:
la disminucién e incluso la desaparicion de los apoyos
brindados por el Estado a través del presupuesto federal
y con ello los subsidios que anteriormente se otorgaban
ya de manera directa o indirecta, y una cada vez mayor
presencia de la banca comercial.

En relacion con el Fonhapo, los principales cambios
observados fueron los siguientes: el monto maximo de
financiamiento se fijo en 2 mil veces el salario minimo



76

POLITICA DE VIVIENDA em——— s

regional diario a la fecha de contratacion, actualmente el
crédito para vivienda terminada puede ser de hasta 3 mil
500 vsmd. Como seiiala Ortiz,”, el enganche equivaldria
aun 10% del monto total del financiamiento y los bene-
ficiarios estarian obligados a la contratacion de un seguro
de vida y de dafios.

En el caso de Fividesu, las condiciones crediticas se
modifican en 1987. El interés que se aplica es el costo
porcentual promedio,'" esto es, que dicho interés, de
acuerdo a los vaivenes de la banca, va aumentando el
monto del crédito en forma tal que los deudores no tienen
la posibilidad de lograr la disminucion de éste. pero estd
estipulado en el contrato que al cumplirse 20 afos de
haber iniciado el pago de las mensualidades, la deuda se
liquida automdticamente, A partir de 1993, el Fividesu
modifica radicalmente sus reglas de operacion al conver-
tirse en un organismo que funciona como intermediario
entre los beneficiarios y las instituciones bancarias.

Los beneficiarios ;quiénes son?"'

Con el fin de conocer las caracteristicas sociodemogrifi-
cas y economicas de la poblacién beneficiaria de estos
organismos, hemos recurrido para la primera dimensién
(la sociodemogréfica) a tres variables: 1) composicion de
parentesco, 2) ciclo de vida y 3) tamano del hogar. Para
el analisis economico vinculamos las caracteristicas so-
ciodemogrificas de los hogares con la insercion laboral
de jefe. las personas que trabajan en el hogar, asi como
los ingresos y los gastos de las familias. Todo esto lo
vinculamos con la relacion de la familia con su nueva
vivienda.

a) Caracteristicas sociodemogridficas

En relacién con la composicién de parentesco, '? tenemos
que en nuestra muestra predominan los hogares nucleares
yaque 7 de cada 10 hogares son de este tipo."? Igualmente,
destaca el porcentaje de hogares sin componente nuclear,
que aunque bajo (3.3%, representan seguramente, los
casos de menor necesidad de una vivienda como las que
estos programas ofrece.'* El 24% de los hogares son
extendidos, ademds se observa una mayor presencia de
este tipo de hogares entre las familias de Fonhapo los que
alcanzan mds de 30 por ciento. Se ha relacionado la
extension del hogar con variables econdmicas como la
falta de empleo o los bajos ingresos y la escasez de
vivienda que obliga a los hijos a permanecer mds tiempo
en casa de sus padres ante la imposibilidad de inde-
pendizarse y formar un nicleo familiar independiente.
También la formacién de unidades extendidas puede ser
resultado de la adopcion de una estrategia familiar ya que
facilita la participacién econémica de otros miembros,
ademds del jefe para hacer frente a la presién econdmica,
o reflejar ciertas pautas culturales que indican la pertinen-
cia de mantener el nicleo familiar unido. Estas situacio-

nes pueden estar por encima de un condicionante impor-
tante que en el caso de las familias estudiadas puede ser
el tamaiio de la vivienda. Es decir, pareciera que el
reducido tamano de los departamentos no parece consti-
tuir un obstaculo para la extension de la familia, princi-
palmente en el caso de las unidades de Fonhapo.

Otra caracteristica a resaltar es la alta presencia de los
hogares monoparentales la cual estd muy por encima del
promedio nacional (23.8% frente a 11.6%).'° De estos, el
77% estin encabezados por una mujer. Asi, mientras
los hogares nucleares en su mayoria son encabezados
por un jefe del sexo masculino en los arreglos extendi-
dos predominan los que estin encabezados por muje-
res. La presencia de la jefatura femenina, es mayor en
las familias del Fonhapo (29.1% frente a 19% que
registra el Fividesu).'®

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.
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Es importante apuntar que en diversos estudios se ha
destacado la fragilidad de este tipo de unidades, ya sea
porque las mujeres jefas de familia se ven forzadas a
cumplir tareas de reproduccion del hogar (trabajo domés-
tico) o porque la obtencién de un salario se da muchas
veces en condiciones de explotacién y de manera limita-
da. De ahi que una de las estrategias de estos hogares sea,
precisamente su extension, lo cual permite apoyar la
salida de la mujer al mercado laboral o bien incorporar
otros miembros que apoyen la obtencion de recursos o se
encarguen de las labores domésticas.

El ciclo de vida familiar (ciclo vital)'” juega un papel
fundamental en el analisis de las caracteristicas sociode-
mogrificas de los hogares ya que supone que en determi-
nadas fases la familia cuenta con un mayor nimero de
miembros, mientras que en otros, como es el periodo de
formacién de la familia, la disponibilidad de trabajo se
encuentra referida s6lo a los padres. Ademas, el andlisis
a partir del ciclo de vida permite identificar las necesida-
des de la familia frente a la vivienda y sus espacios.

Se puede observar un predominio de los hogares del
ciclo intermedio (56 por ciento). Ademds, hay que desta-
car que las familias del Fividesu son mds jovenes en
promedio ya que mds de la tercera parte (36%) de sus
jefes son menores de 35 anos. En contraste, Fonhapo
presenta un mayor porcentaje de familias encabezadas
por una persona de la tercera edad *12.4 por ciento).
Esto sin duda tiene que ver con la mayor presencia de
hogares extendidos en este organismo y con jefas mu-
jeres que generalmente son de mayor edad.

Otro elemento importante es que las familias no son
numerosas ya que en promedio registras 4.33 personas
por hogar.'® No obstante, hay que apuntar que la encuesta
registra hogares muy grandes, de 8 miembros y mas (4%
del Fividesu y 7% del Fonhapo) lo que es indicativo de
situaciones de hacinamiento importantes.

Caracteristicas econémicas

Para el andlisis econdomico del hogar incluimos las carac-
teristicas fundamentales del jefe:'” su insercién laboral®
y su sexo. Distinguimos también a los jefes que no
registran una actividad remunerada (PEI) abarcando las
CdIELOHdH de “ama de casa”, “jubilado o pensionado” y

“otro”. Dentro de esta ultima mclmmoa a los desemplea-
dos y aquéllos que no especificaron su actividad.

Asi, encontramos que el 86% de los jefes son econo-
micamente activos. Entre ellos predominan los que son
trabajadores “asalariados no manuales” (49.1 por cien-
to). Un peso también importante de los jefes trabajan
“por su cuenta” (38%) y sélo un 12.8% son “asalariados
manuales”. Esta situacién es interesante resaltarla ya
que estos organismos de vivienda fueron disenados
para atender a la poblacién que no cuenta con un trabajo
fijo y en el caso de la muestra, 6 de cada 10 trabajadores
son asalariados.

El 13.8% de los jefes son inactivos, la tercera parte de
ellos son jubilados o pensionados. Nueve de cada 10 jefes
varones trabajan, mientras que en los hogares con jefatura
femenina, sdlo seis de cada 10 esta inserta en el mercado
laboral. Entre ellas, la mitad trabaja de “asalariada no
manual” y sélo el 5.1% realiza una actividad manual. De
las jefas que pertenecen a la categoria de “econdmica-
mente inactivas’, casi la totalidad es ama de casa.

Como ya fue mencionado, la accion habitacional de
Fividesu y Fonhapo estd dirigida a responder a la deman-
da de las familias mas pobres de la ciudad y, sobre todo,
de aquéllas que por el tipo de actividad econémica que
desempenan sus miembros (actividades informales) no
pueden ser atendidos por otras instituciones de vivienda.
Llama la atencién que si se estipulé como limite de
ingresos familiares los 2.5 veces salarios minimos, el
76.6% de las familias no se encuentran dentro del perfil
de hogares a ser atendidos (véase Cuadro 1). Aqui cabria
preguntarse: ;qué pasa con las unidades familiares que
ganan hasta 2.5 salarios minimos y que originalmente
constituyeron la poblacién objeto de esta accién habita-
cional? ;cémo resuelven sus problemas de vivienda?

Cuadro 1
Ingresos familiares en veces el salario
minimo mensual total y por |
organismo (distribucién porcentual) '

Ingresos I Total Fividesu Fonhapo
Menos de 2.5 234 21.0 31.8
Ll 1 i
: De25a4.5s/m 36.0 37.2 318
; Mis de 4.5 %!m 40.6 41.8 36.4
|_'1_“£Jtal " IO_O_.({ ]()().0: ) _100.0

Fuente: encuesta propia, 1995,

Calculamos también el porcentaje que las familias
destinan a lo que denominamos gastos de vivienda y que
incluye el pago de la hipoteca, el predial y el agua.”!
Encontramos que en promedio estos gastos representan
el 12.9% del ingreso global familiar, destaca que en el
caso del Fonhapo este porcentaje es mds alto que en el de
Fividesu (14.5% y 12.4% respectivamente).”

Incluyendo otras variables que vinculan los ingresos
con los gastos, encontramos que los actuales beneficia-
rios de Fividesu y Fonhapo no cumplen con el perfil
estipulado y que para los destinatarios objetivo estd fuera
de su alcance una vivienda de estos organismos. La
poblacién que habita en conjuntos del Fividesu tiene en
promedio un nivel mds alto de ingresos familiares que las
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* Incluye el pago de vivienda, el costo del predial y el pago de agua.
** Suma de los gastos de vivienda y gastos de alimentacion.

=%% Diferencia entre mngresos globales v gastos totales.

Fuente: encuesla propia, 1995,

de Fonhapo, ademds de que el promedio de habitantes por
vivienda es menor. Esto se traduce en un ingreso per
cdpita® mads alto en las familias del Fividesu.

Esto explica por qué el 64% de las familias afirma-
ron no necesitar buscar mds ingresos y el 61% no ha
tenido necesidad de recortar los gastos del hogar con el
objeto de contar con recursos para el pago de su vivien-
da. Sélo el 38.6% de las familias declard haber tenido
que restringir algunos gastos y éste ha sido biasicamente
el de recreacion (29.8 por ciento). Ademads, muy pocos
declararon haber aplicado esta estrategia en gastos que
son prioritarios.®

Destaca también que el 88.9% de los jefes no tiene una
actividad secundaria, el 65.8% de los conyuges no trabaja
en alguna actividad remunerada y sélo se dedican al
hogar. Sin embargo, cuando se tiene la necesidad de
incrementar los ingresos, se recurre fundamentalmente
al trabajo de orros. Asi, el 41.9% de los hogares tiene
el apoyo de otros miembros ademds del jefe y/o su
conyuge.

Impacto de la nueva vivienda en las familias

Uno de los posibles impactos que trae consigo el acceso
a una vivienda sobre las condiciones de vida de la pobla-
cion beneficiaria es la existencia de una serie de “gastos
no contemplados™ como el aumento de las mensualida-
des, el pago del mantenimiento del edificio, asi como el
pago de predial. Ademds, consideramos que el adaptar
la nueva vivienda a las necesidades de cada familia,
genera gastos no previstos como arreglos (aplanados,
pintura, enyesados, protecciones de ventanas, subdivi-
sion de espacios) y la compra de mobiliario que se
adapte al tamano y condiciones de la nueva vivienda,
lo que se traduciria en mayores gastos que los hogares
deberian enfrentar.

Si bien el pago de la mensualidad de la vivienda es un
elemento que las familias si tenfan contemplado. con las
modificaciones en las condiciones financieras de los or-
ganismos.” una parte de las familias se vieron afectadas

Comparacién entre organismos Fividesu y Fonhapo (promedio de algunas variables) i
Variables Toral == .__: _  Fividesw Farhapa =
Nimero de miembros del ﬁ(!gall S 433 | 431 4.39
Ingreso del jefe del hogar 1,588.57 ] 1.605.90 1.522.80
Ingresos globales 2.563.17 | 2.604.38 2416.32
Ingreso per cdpita 681.18 685.49 665.06
I Gustos en \'i\r‘i::mlu“ o 32933 0 32287 35133
Gastos en alimentacion B 95600 o s 980.92
| Toul de gastos™ 1.214.03 1,201.82 1.256.86
'Sall.lltl"‘*"". - 1,349.14 ) 1.402.56 1.159.46 |

por el aumento de su hipoteca.”® Sélo al 27.4% de las
familias no le han aumentado su mensualidad. De los que
si han tenido aumentos, al 65.6% le han aumentado de
una a dos veces, al 5.3% le ha aumentado mds de dos
veces, al 23.4% se le ha ajustado su pago mensual con-
forme el salario minimo, y hay un 6.2% de las familias
que si le han aumentado pero no sabe cudnto.

No obstante que al 72.6% de las familias si ha tenido
un incremento en el pago, la mayoria (68.1%) si estdn al
corriente. De las familias que no estdan al corriente
(31.9%). la razén de su retraso generalmente es de tipo
economico, es decir, que “no les alcanza”™ (71.9%), aun-
que también se senala la falta de empleo (9.2%), o pro-
blemas administrativos que ocasionan que no se les hayan
cobrado (3.2%), el 5.4% no ha tenido tiempo de ir a pagar
0 lo ha olvidado y el 10.3% sefiala otras razones.

Los datos muestran que no todas las familias pagan
cuota de mantenimiento, sélo la mitad lo hace (49.1 por
ciento). De éstas, el 28.1% estd atrasado, la mayoria de
los que estén en esa situacion (76%) declararon que no
han pagado el mantenimiento por problemas de dinero.
Lo mismo sucede con el pago del predial. yaque el 41.3%
de las familias a pesar de ser propietarias, no pagan sus
contribuciones.

De ahi, es posible afirmar que existe un grave proble-
ma de irregularidad en los pagos, ya sea porque no les
cobran o porque de plano las familias no pagan por falta
de dinero.

Las tres cuartas partes de las familias tuvieron que hacer
arreglos para poder adaptar la vivienda a sus necesidades.
Bdsicamente se realizaron revestimientos de muros o
pisos (63.7%). el resto arregld o puso protecciones a las
ventanas (2.8%), agua o gas (4.3%), impermeabilizado
(1.3%) y el 25.6% tuvo que realizar varios arreglos.

A pesar de que algunas familias han realizado inver-
siones importantes a sus viviendas para hacer més con-
fortable su uso, ain hay cambios que se requieren. Asf lo
senalo el 49.7% de los hogares. Estos cambios bisica-
mente se refieren a revestimiento de muros o pisos (42.9
por ciento).
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La mitad de las familias s{ comproé muebles para su
nueva vivienda. El 37.8% no se vio en la necesidad de
hacerlo porque ya tenia todo. Sin embargo. hubo un 11%
que no compro porque no tuvo dinero. Ademas, 6 de cada
10 familias que si gastaron en muebles, obtuvieron el
dinero para hacerlo, a través de ahorro, este dato es
importante, ya que en las familias a pesar de la situacion
econdmica por la que atraviesa el pais, buena parte de ella
tienen capacidad de ahorro. El 24.1% obtuvo el dinero a
través de crédito.

A pesar de esto y comparando los gastos de la vivienda
actual con la anterior, el 49.8% de las familias declaré
que ahora pagan mds que en la vivienda anterior, el 25.9%
considera que pagan igual y el 24.2% pagan menos.”’

La opinion que las familias tienen de su vivienda actual
es un elemento de capital importancia ya que se relaciona
directamente con la satisfaccién residencial. A grandes
rasgos se puede afirmar que la nueva vivienda trae con-
sigo una mejoria sustancial en las condiciones habitacio-
nales de la poblacion beneficiada. ademas de ello, el 88%
de la poblacién entrevistada manifest6 una opinion favo-
rable por su vivienda. La razén principal por lo que les
gusta la vivienda es porque es propia (32%), o por el
disefio (27 por ciento).

No obstante, destaca que a pesar de que los entrevista-
dos manifestaron que la vivienda les gusta y que en ella
encuentran una mejoria en relacion con su vivienda ante-
rior, el 73% sefial6 que si dejaria esta vivienda, la razén
principal de esta afirmacién es que les gustarfa mejorar
(47.7%). s6lo el 0.2% senala como razén los problemas
econémicos.

Reflexiones finales

La accion habitacional de Fividesu y Fonhapo esta diri-
gida a responder a la demanda de las familias mds pobres
de la ciudad y, sobre todo, de aquéllas que por el tipo de
actividad econémica que desempenan sus miembros (ac-
tividades informales) no pueden ser atendidos por otras
instituciones de vivienda. No obstante, el andlisis de las
caracteristicas sociodemogrificas y econémicas de las fa-
milias encuestadas, nos muestra una realidad bastante
diferente. Estos organismos, en su creacion fijaron como
limite de ingresos familiares hasta 2.5 veces salarios
minimos. S6lo 3 de cada 10 familias cumple cone este
perfil.

Asi, concluimos que los actuales beneficiarios de Fi-
videsu y Fonhapo no cumplen con el perfil estipulado y
que para los destinatarios otra vivienda fuera de estos
organismos, no se encuentra a su alcance.

Esto explica por qué la mayoria de las familias afirma-
ron no necesitar buscar mds ingresos, ni han tenido nece-
sidad de recortar los gastos del hogar con el objeto de
contar con recursos para el pago de su vivienda. Los que si
lo han hecho este recorte no se ha dado en gastos que son
prioritarios.

Por otro lado, si bien 7 de cada 10 familias son nuclea-
res, destaca el peso que tienen los hogares sin componente
nuclear, los cuales como apuntan los datos no cumplen con
los requisitos estipulados por los organismos para ser
considerados como beneficiarios importantes.

Destaca el importante peso de familias encabezadas
por una mujer. Estas familias han sido consideradas por
varios investigadores como especialmente fragiles y vul-
nerables. Sin embargo, nuestros datos apuntan a que éstos
presentan condiciones econémicas no mds desfavorables
que el resto de unidades. Esto es posible explicar preci-
samente porque en ellos es muy socorrida la estrategia de
extender la unidad doméstica. con el fin de. por un lado,
apoyar la salida de la mujer al mercado laboral o bien para
que otros miembros se incorporen y apoyen el sosteni-
miento econémico del hogar. También, en promedio
estos hogares son mds pequenos y albergan a un nime-
ro mayor de adultos. De cualquier forma, lo que es un
hecho es que seguramente existe una diversidad de
situaciones cuando se habla de hogares encabezados
por mujeres, por ello, no se puede generalizar su situa-
cion.*®

Otro aspecto importante es el que se refiere a las
familias encabezadas por un anciano, cuyo peso es mayor
en las viviendas de Fonhapo. Este tipo de hogares también
son muy fragiles y sus condiciones de vida son precarias,
de ahi la importancia de buscar alternativas que faciliten
a estos jefes senectos enfrentar la deuda de su vivienda.

Con relacién al tipo de actividad que desempena el
jefe, se encontré un fuerte predominio de trabajadores
asalariados no manuales lo que contradice también las
reglas de otorgamiento de estos organismos. Esta situa-
cién es interesante resaltarla ya que estos organismos de
vivienda fueron disenados para atender, en especial, a la
poblacién que no cuenta con un trabajo fijo.

Una reflexién importante es que si bien hay una evi-
dente mejoria en las condiciones habitacionales de las
familias beneficiadas, también existe una opinion favo-
rable en relacién con la vivienda, ya que las personas
entrevistadas manifestaron su deseo de dejarla en un
futuro con la intension de “mejorar”. Es decir, quizd la
vivienda sea vista como un escalén hacia el mejoramiento
habitacional. Lo importante seria crear los mecanismos
para permitir este ascenso en las condiciones habitacio-
nales.

Finalmente, los grandes cambios tanto cualitativos
como cuantitativos en las formas de operacion de los
organismos publicos de vivienda se manifiestan, por un
lado en la reduccién de la superficie promedio de la
vivienda y de la calidad de los acabados de éstas. Por el
otro lado, y alin mds importante es que se restringe a los
grupos sociales de menores ingresos el acceso a una
vivienda de interés social, es decir. se desplaza la po-
blacién para la que fue disefiado el programa; se atien-
de, entonces. a una poblacion de mayores ingresos
relativos.
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Notas

| Esta encuesta se levanté dentro del proyecto “Pobreza, vivienda y
politica habitacional” que se realiza actualmente en el drea de Sociologia
Urbana de la uam-Azcapotzalco. La encuesta fue levantada en 1995 y
cuenta con un total de 723 cuestionarios vilidos correspondientes a una
muestra probabilistica sobre el total de conjuntos habitacionales del
Fonhapo y del Fividesu, localizados en el Distrito Federal y que fueron
adjudicados entre 1990 y 1995.

* Véase A. Durdn, “Organismos de vivienda: reglas de operacion
y modificaciones”, ponencia presentada en el Precongreso sobre la
Ciudad de México, Programa de Estudios Metropolitanos de la uam,
enero de 1997.

Y Reglas de Operacién y Politicas de Administracion Crediticia.
Fonhapo.

* Para nuestro trabajo hemos analizado sélo esta modalidad de
intervenciGn: la vivienda terminada.

¥ E. Ontiz. Fonhapo, Gestién y desarrollo de un fondo piiblico en
apayo de la produccion social de vivienda, México, Habitat Internatio-
nal Coalition, maya de 1996, p. 37.

5 Véase A. Durdn, Op. cit. Es importante apuntar que no se contd
con informacidn oficial del Fideicomiso, los datos apuntados son el
resultado de entrevistas aplicadas a funcionarios, asi como de experien-
cias directas.

7 Coulomb Apud en E. Duhau, “Politicas y programas habitaciona-
les”, en Dindmica urbana y procesos socio-politicos. Lecturas de actua-
lizacién sobre la Ciudad de México, Observatorio Ciudad de México
1992, p. 229,

# 1. Villavicencio, “Dale, dale, dale...al problema de la vivienda en
la Ciudad de México”, Ponencia presentada en el Precongreso sobre la
Ciudad de México, Programa de Estudios metropolitanos de la uam,
enero de 1997, p. 10.

9 E. Ortiz, Op cit.

19 El costo porcentual promedio es una tasa de interés que estipula
el Banco de México de acuerdo a las tasas promedio que tiene la banca
comercial,

! Véase mr. Esquivel, “Caracteristicas sociodemogrificas y econd-

micas de las familias beneficiadas por el Fonhapo y el Fividesu”
Ponencia presentada en el Precongreso sobre la Ciudad de México,
Programa de Estudios Metropolitanes de la uam. enero de 1997.
!> La composici6n de parentesco hace referencia a la organizacién de
los hogares en funcién del tipo de lazos que unen a los diferentes
miembros que la integran. Hemos agrupado a las familias bdsicamente
cn tres modalidades: las nucleares: formadas por uno o ambos cényuges
con hijos o sin ellos, las familias extendidas conformadas por uno o mis
hogares con parientes o individuos sin lazos familiares y aquéllas sin
componente nuclear que son hogares compuestos por una o varias
personas, pero sin nicleo familiar (padres e hijos).

13 Enla muestra los hogares extendidos tienen niveles més altos incluso
que los datos nacionales, los cuales apuntan que el 61.6% de los hogares
son nucleares y 25% son extensos V. Salles, Cfrr, “Hogares y frontera™ en
Nueva Antropologia. vol. xv, nim. 49, México 1996, p. 143,

14 Boltvinik apunta que este tipo de hogares, que a nivel nacional
representa el 6% se caracierizan, en contraste con los hogares nucleares
y extendidos, en que la mayor parte de ellos (52.8%) esta entre las
clases media y alta y un porcentaje bastante bajo de ellos es pobre.
Cfr. J. Boltvinik, “Fumilia y pobreza”, en La familia: investigacion y
politica piiblica. Dia Internacional de la Familia. Registro de un
debate Unicef, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y El Colegio de México 1996, p. 78. De ahi que resulte
interesante observar la presencia de un 3% de hogares sin componente
nuclear, precisamente en un programa habitacional destinado a la
poblacion de menores recursos.

15 Véase Salles, op. cit.

16 E1 21.3% del total de hogares tienen como jefe una mujer. Llama
la atencién esta fuerte presencia de hogares encabezado por mujeres ya
que el dato nacional apunta a un 17 por ciento.

17 Hemos utilizado para el anilisis del ciclo de vida familiar, la

edad del jefe y con el fin de facilitar su interpretacion, agrupamos las
edades en tres catégorias: ciclo inicial cuando los hogares tienen un
jefe menor de 35 afos: ciclo intermedio cuando el jefe es mayor de
35 afios y menor de 60 y ciclo avanzado cuando éste tiene mis de 60
anos.
'8 De acuerdo al estudio de Boltvinik, una caracteristica de los hogares
pobres es su mayor tamafio. En el medio urbano, el investigador encuen-
tra que los hogares pobres tienen un promedio de 5.3 personas y los no
pobres de-4. Lo que ¢l denomina la clase alta del medio urbano tiene en
promedio 3.4 personas, mentras que en los hogares de indigentes urba-
nos ¢l promedio es de 6. De ahf que afirme que hay una asociacion muy
clara entre ¢l tamafio de la familia y la pobreza: ** cuanto mis pobres,
més grandes son los hogares™ Op cit. p. 77.

19 Se ha sefialado en algunos estudios que los individuos pertene-
cientes a un hogar comparten los beneficios o desventajas derivados de
las condiciones econdmicas del jefe de familia, de ahi que la satisfaccién
de las necesidades bisicas del hogar dependen en buena medida de la
posicidn del jefe en la estructura econdmica y de su condicidn de hombre
o mujer. Ambos aspectos se adnan para configurar una situacion de
escasez o de privilegio relativo para el jefe y su familia.

20 Para la insercidn laboral se utilizé ¢l criterio bésico de trabajado-
res asalariados y trabajadores por su cuenta. Dentro de los primeros
distinguimos entre manuales y no manuales con el supuesto de que estos
altimos realizan una actividad de mayor prestigio social por el nivel de
escolaridad mis alto que se les exige, as{ como por ser actividades mejor
remuneradas.

21 Que son los datos que se recogieron en la encuesta.

2 Los asalariados manuales destinan el 14.4%: los asalariados no
manuales, 12.7%; y los que trabajan por cuenta propia 12.6 por ciento.
Los jefes que son amas de casa 12.8%; los jubilados o pensionados el
14.5% y en el caso de los desempleados ¢l 10.1 por ciento.

23 Creemos que el cilculo de los ingresos per cdpita nos permite
acercarnos un poco mas a las condiciones reales de supervivencia de los
hogares. No obstante, hay que citar a Selby quicn considera que “el
ingreso per cdpita exagera las posibilidades de consumo de los hijos, ya
que en el México urbano, los hijos no tienen ni la oportunidad ni el
derecho, culturalmente definido de consumir come los adultos. Los hijos
no acarrean grandes gastos entre las clases populares mexicanas”,
1991p. 164.

24 Asi, s6lo el 8.9% ha tenido que recortar el gasto en comida, 0.4%
en educacion, 0.4% en salud. El 24% ha recurrido a restringir el gasto
en vanos de los rubros anteriores.

25 Es importante que estas modificaciones en las condiciones financieras
de los organismos no le afectan al total de familias entrevistadas va que
solo se ven involucradas el 58,6% de la muestra.

26 El promedio de la cuota mensual de la vivienda asciende a $332.87
pesos de 1992, Las viviendas que tienen de 3 a 5 afos, pugan en promedio
$279.05 mientras que las de menos de tres aiios, el promedio mensual
del pago de su vivienda es de $371.97. es decir hay un incremento del
33 por ciento.

27 Del total de familias hay un 3.3% que en el momento de la encuesta
atin no pagaban nada, por ello no podian realizar la comparacién,

28 Boltvinik sefiala que los hogares completos tienen mayor proba-
bilidad de ser pobres que los hogares incompletos, “lo que va en contra
del sentido comin... Ademds. los hogares incompletos femeninos tienen
menos probabilidades de ser pobres que los incompletos masculinos,
resultado que va en contra de la tesis de la feminizacion de la pobreza”,
Boltvinik Op. cit. p. 79,
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Maestros, el conflicto por la
democracia sindical: testimonio
de tres experiencias

Rogelio Sosa”

El magisterio insurgente en los tres casos abordados desencadeno luchas por la democracia
desde el nivel mds elemental como es el caso de exigir que sus dirigentes formales encabecen
la presion y negociacion frente al gobierno para lograr un mejor ingreso. La imposibilidad
de tales dirigentes designados como tales por el propio régimen, llevé a los maestros
insurgentes a luchar por conquistar las instancias sindicales estatutarias (y a crear otras no
estatutarias) para usarlas en la lucha por recuperar su ingreso.

Presentacion

I conflicto magisterial por la democracia sindical

es un referente importante para comprender el
desarrollo de la lucha social contemporinea de los
mex1canos.

La lucha por la democracia sindical entrafia un doble
conflicto. El primer plano de éste se expresa en la con-
frontacion de los trabajadores que se proponen avanzar
hacia la democracia, frente a las estructuras corporativas
del sindicato en las cuales las cipulas cooptadas por el
Estado ejercen un control politico e ideoldgico avasallan-
te hacia las instancias intermedias y de base. El segundo
plano del conflicto es la confrontacién, a veces mds
exarcerbada que en el primer plano y que se protagoniza
entre grupos y organizaciones de corte democrdtico que
difieren entre si, eventualmente mediante una lucha en-
carnizada que neutraliza relativamente a los contendien-
tes frente al adversario principal.

También es necesario considerar que en el seno de los
sindicatos controlados por el charrismo, el conflicto por

*Militantante magisterial en Guerrero, Michoacdn, UPN v CNTE entre otras

l!l'j_‘(lllh’.ilL'iu]ll_'\'.

la democracia es practicamente inexistente y se presenta
como tension larvada de expresion individual.

En el desarrollo de este trabajo se pretende hacer una
recapitulacion de los términos en los que ambos planos
del conflicto se han imbricado en el trayecto de tres
movimientos especificos. Ello atiende a la expresion
compleja de ese conflicto considerando momentos cru-
ciales como los de 1979 y 1989, en referencia a tres
experiencias especificas: Guerrero, 1979-1981, Univer-
sidad Pedagdgica Nacional, 1981-1983 y Michoaciin,
1989-1995, al final se hace una valoracion.

La insurgencia magisterial ha atravesado practicamen-
te todo el dmbito latinoamericano. En el caso de México,
la trayectoria de las movilizaciones magisteriales se han
mantenido practicamente (con algunos periodos de reflu-
jo) desde 1979, cuando las primeras medidas de austeri-
dad y de control salarial fueron impuestas por el régimen
de José Lopez Portillo, bajo la secuela de la crisis finan-
ciera de 1976.

La creciente inconformidad magisterial lejos de en-
contrar una direccién de lucha y negociacién sindical
como en otras circunstancias y paises, tuvo que enfrentar,
desde el principio, a la estructura cupular del SNTE, como
un acérrimo enemigo, frecuentemente mas duro que las
instancias de autoridad del Estado.
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Las lecciones de tres movimientos

1979-1981 Guerrero
1981-1984 La Universidad Pedagégica Nacional
1989-1995 Michoacan

En los tres casos se especifican tales periodos porque
corresponden al nacimiento y desarrollo fundamental de
estos movimientos. En ellos, 1a lucha de los trabajadores de
la educacion involucrados prosiguio después de los perio-
dos abordados aqui forjando experiencias complejas cuya
evaluacion global y rigurosa no es el objeto de este trabajo.

El movimiento magisterial de Guerrero 1979-1981

En el estado de Guerrero la lucha por la democracia se ha
asociado histéricamente a las luchas de resistencia del
pueblo contra los caciques. De hecho. los gobiernos esta-
tales han tenido ancestralmente un caracter caciquil. Ello
significa un poder econémico y politico altamente con-
centrado en una persona y sus allegados quienes disponen
de los aparatos represivos para ejercer un control absoluto
sobre la poblacién y cuentan con fuentes apoyos a nivel
del poder central federal.

El magisterio de la educacion basica ha sido tradicio-
nalmente resistente al poder caciquil. Los maestros Ge-
naro Vizquez y Lucio Cabanas son los exponentes mas
destacados del pepel jugado por los maestros en las luchas
del pueblo guerrerense. En el tltimo periodo historico. el
gremio como tal, logré conformar una fuerza organizada
y fue durante 1980 que desplegé su lucha como Consejo
Central de Lucha del Magisterio de Guerrero (CCLMG),
en el marco de las acciones nacionales de la CNTE. Dicho
Consejo se constituyo a partir de la lucha de los maestros
de la region de la Montana, la mas marginada del estado.

Fue en octubre de 1979 cuando se desplegoé uno de los
mayores movimientos en la region a partir de la acumu-
lacién de problemas laborales y sociales no resueltos de
los maestros. El inicio de este movimiento tuvo como
detonante el despido injustificado de seis trabajadores del
Programa de Desarrollo Educativo de la region, quienes
habian logrado identificarse con los maesiros y pueblos
de la misma. Estos estallaron el paro de labores el dia 4
de octubre y solicitaron el apoyo de la Coordinacion de
Comités Ejecutivos Delegacionales de la region. Con
ello, el Movimiento alcanzé dimensiones generales le-
vantandose de inmediato un Pliego Petitorio ante las
autoridades.

Las demandas mds destacadas fueron de caracter eco-
némico; incremento salarial, seguridad en el trabajo,
reinstalacion de los despedidos y otras de caracter social.
Significativamente, la reclamacion de democracia sindi-
cal en laregion no estuvo presente por la fuerte regulacion
que ejercen las bases sobre sus dirigentes inmediatos. Los
dirigentes estatales se encontraban distantes geografica y
politicamente.

Estas reclamaciones fueron acordadas junto con las
medidas a tomar para lograr su solucion. Enseguida se
desencadenaron rapidamente: el parto de labores en toda
la regién y las acciones de presion en Tlapa, la principal
ciudad de los veinte municipios involucrados, ahi se
realizaron marchas, mitines, plantones y toma de las
oficinas de la SEP.

El movimiento alcanzo6 rapidamente un alto grado de
homogeneidad y unidad en virtud de que los promotores
bilingiies poseen una cultura de participacion e identifi-
cacion en el trabajo colectivo que es inherente a sus
comunidades de origen. Ello los dota de un sentido de
grupo y de una vision e identidad colectivas muy acen-
tuados. ademas estan vinculados con los problemas de sus
comunidades.

El 21 de octubre se envid al presidente 16pez Portillo
un documento con las demandas planteadas solicitando
su intervencion. No hubo respueta.

El gobierno del estado. entonces encabezado por Ru-
bén Figueroa Figueroa, ante las demandas del magisterio
de la Montana, respondié primero con el silencio y
después, el 7 de noviembre a la dos de la madrugada.
con una feroz represion a manos del ejército, las poli-
cias judicial fedederal y del estado y la policia montada,
quienes desalojaron el planton con rdfagas de metralle-
ta, haciendo correr por el hecho del Rio Tlapa a los 3
mil 500 maestros y maestras con sus hijos. A los repre-
sentantes se les someti6 a un simulacro de fusilamiento.
La situacién no pasé a mds por la defensa de los
pobladores quienes armados con machetes y palos se
levantron en defensa de los maestros.'

El conflicto regional se resolvio con una solucion
parcial de las demandas sociales y laborales: la reinstala-
cion de los cesados tardarian ain dieciocho meses, hasta
la movilizacién estatal y nacional de febrero de 1981.

El | de diciembre de 1979 en la capital del estdo se
realizé la primera Asamblea Estatal de representantes de
delegaciones y de centros de trabajo. levantindose un
Pliego con 16 demandas generales de cardcter econémico
y laboral entre las que destacaban: aumento del 100% al
salario, instalacion de la escala movil de salarios, pago de
tres meses de aguinaldo. base para personal bajo contrato,
dotacion de libros de texto en secundaria y otras.

Destaca el hecho de que la demanda de democracia
sindical s6lo se levanté en 1980-1981 en el contlicto a nivel
estatal cuando las bases repudiaron al Comité Ejecutivo de
la Seccion X1V por negarse a encabezar la lucha.”

En el plano estatal, las discrepancias ideologicas y la
confrontacién de grupos se observo durante todo el pro-
ceso. Alin ast, se logrd formar un contingente de maestros
mayoritario, dentro del Consejo Central de Lucha. Este a
fines de ese ano, decidi6 estallar el Paro Nacional Inde-
finido convocado por la CNTE para el dia 15 enero de
1981.

Estatalmente el conflicto interno se manifesté con
virulencia. La pugna ideoldgica intergrupal fue por mo-
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mentos paralizante. Quienes se adscribian al Partido Co-
munista Mexicano (PCM) y después al Partido Socia-
lista Unificado de México (PSUM) eran clasificados
como “reformistas” por los grupos mas radicales, llama-
dos a su vez por los primeros “ultraizquierdistas”. Las
interminables discusiones para poder llegar a algtin punto
de acuerdo lastré al Consejo de Lucha en aquella época.

La gran jornada nacional de lucha de enero y febrero
de 1981 por aumento salarial y democracia sindical, puso
a prueba al Movimiento y a su organizacion. Sin duda,
fue la Regién de la Montafa la que sirvié de columna
vertebral al conjunto del magisterio guerrerense para
soportar la represion del gobernador Figueroa, quien a
punta de pistola pretendia romper el paro indefinido de
los maestros y para sacar adelante la desgastante y pesada
jornada de lucha de varias semanas en la ciudad de
Meéxico asi como el desalojo del Plantén Nacional de las
inmediaciones de la instalaciones centrales de la SEP y el
SNTE y el regreso a pie desde Cuernavaca, hasta la culmi-
nacion de las negociaciones.

De esta jornada, los maestros de Guerrero regresaron
a clases con una moral alta a pesar de no haber conquis-
tado sus demandas centrales: se logré un compromiso de
no represion y la incorporacion formal de siete repre-
sentantes democrdticos en el Comité Ejecutivo de la
Seccion X1V del SNTE de Guerrero —CES—.

Como ya fue mencionado, el reflujo del movimiento
que tuvo lugar de 1981 a 1989 se podria explicar en gran
medida por la practica cupular de la toma de decisiones.
En lo general, las bases eran consultadas para tomar
decisiones pero quienes las encausaban en altimo término
eran las cupulas. Si a esto se agrega la constante disputa
ideolégica entre los grupos, la inhibicién en la participa-
cion de las bases se comprende como un corolario logico.

La conducta cupular y la falta de participacién de las
bases fue ain mds drdstica en los otros contingentes
participantes en esa oleada de la CNTE Valle de México e
Hidalgo: ello a tal grado que a partir de 1982 ya no
pudieron remontar nunca el reflujo.

El Movimiento Magisterial de Guerrero, por su parte,
tuvo nuevos episodios de lucha como Coordindora Esta-
tal de Trabajadores de la Educacién de Guerrero (CETEG)
en 1989, 1991 y 1996, manteniéndose como un contin-
gente activo de la CNTE hasta la fecha. Algunos de sus
principales dirigentes de la primera etapa, salvo los de la
Region de la Montafa, pasaron a posiciones conciliado-
ras y de integracion con el charrismo.

La seccion nacional UPN del SNTE, 1981-1984

Abordamos la experiencia del movimiento de la Seccion
Nacional durante este periodo porque fue en el que este
proyecto sindical emergio y permitié el mayor despliegue
de la lucha de los trabajadores y porque durante esos afos
también se experimentaron con mayor algidez las contra-
dicciones entre sus protagonistas.

En el ano de 1981 con el proceso de sindicalizacion del
personal de la UPN, se present6 la oportunidad de que
afloraran entre los trabajadores contradicciones politicas
de fondo. El Grupo Vanguardia Revolucionaria del SNTE
no logré hegemonizar el proceso y optd por promover la
incorporacion local de los trabajadores a las estructuras
estatutarias.. Ello le ofrecia mejores condiciones de divi-
sion y control del conjunto de trabajadores. Las autorida-
des apoyaban cualquier férmula organizativa, dentro o
fuera del SNTE, que le permitiera crear un ascendient
sobre la base trabajadora y que impidera el dominio
“vanguardista” de la institucion desde la instancia sindi-
cal. Un hecho por demds significativo es que desde la
fundacion de la UPN, hasta la fecha (1997), las autoridades
no han descontado cuotas para el SNTE a los trabajadores.

En la base trabajadora se dio el debate entre los diver-
sos proyectos. La mayoria se pronunciaba claramente por
la creacion de una fuerza propia que permitiera la regula-
rizacion de los graves problemas laborales y profesiona-
les que se experimentaba en pricticamente todos los
centros de trabajo; el mayor de ellos, la inseguridad en el
trabajo (la mayoria trabajaba por contraro); ademds se
carecia de un Reglamento de Condiciones de Trabajo
incluso todo el Sistema de Educacién a Distancia se
hallaba fuera de la estructura legal de la UPN y en los
centros de trabajo campeaba el despotismo de los direc-
tivos.

En la primera asamblea nacional resolutiva, celebrada el
23 de noviembre de 1981, la votacién mayoritaria fue por
la formacién de una Seccién Nacional (no existente en los
Estatutos del SNTE). En total, participaron 824 delegados de
49 de los 82 centros de trabajo existentes en la Unidad
Ajusco y en el Sistema de Educacién a Distancia.’®

Los dias 15 y 16 de febrero de 1982 se realizé en la
Unidad Ajusco la Segunda Asamblea Nacional Resoluti-
va de los Trabajadores de la Universidad Pedagogica
Nacional. Participaron delegados de 55 centros de traba-
jo, seis mas que en la primera.

En esa ocasién, la conquista de derechos bdsicos se
apreciaba atin lejana e incierta. La identidad colectiva de
los trabajadores estaba todavia fragudndose y los resulta-
dos de esa Asamblea ilustran el procedimiento democra-
tico que se habria de seguir en el futuro para la toma de
las decisiones mds relevantes. Por un lado, se reconocia
la necesidad de llevar al seno delas bases la toma de
decisiones, pero. por el otro, la dindmica de los aconteci-
mientos en la capital del pais impedia una participacién
efectiva y oportuna de ella y era la instancia repre-
sentativa nacional: Asamblea, Congreso, Comité Ejecu-
tivo Seccional, segtin el caso. la que decidia las cuestiones
mads importantes.

Esta Asamblea fue determinante para el rumbo que
adoptaria la lucha de los trabajadores. En ella se volvio a
discutir (de manera mds profunda) la forma organizativa
adoptada por la Primera Asamblea y las diversas perspec-
tivas que se avizoraban al respecto.
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Los consensos y votaciones mayoritarias fueron:

1. ratificar la lucha por el reconocimiento de una Sec-
cién Nacional.

2. Constituirla de facto.

3. Elegir el Comité Ejecutivo Seccional con cardcter
definitivo, sin perjucio de la revocabilidad de los
dirigentes.

4. No intentar ganar las delegaciones que el SNTE trate
de constituir y, en cambio, formar comités delega-
cionales de la Seccion Nacional en cada unidad,
sean estos mayoritarios o minoritarios.

5. Hacer un llamado a la unidad nacional de los traba-
jadores de la UPN

6. No incorporarnos organicamente a la CNTE, pero si
vincularnos de hecho con ella.

7. Participar en el aspecto académico. Luchar por la
plena integracion juridica del Sistema de Educacién
a Distancia (SEAD) a la UPN y por el establecimiento
de 6rganos de participacién: creacién de academias
y colegios y la elaboracion de un Proyecto Acadé-
mico verdaderamente democratico.

8. Cubrir los requisitos juridicos formales sin subordi-
narse a ellos

La Asamblea construy6 con base en las discusiones
realizadas en los centros de trabajo y en la problematica
expuesta en la Primera Asamblea, un Pliego Nacional de
Demandas. en el cual destacaron las siguientes: recono-
cimiento de la Seccion Nacional UPN del SNTE: aumento
salarial; regularizacién y participacién en los procedi-
mientos de admision; inamovilidad (seguridad laboral);
reinstalacién de despedidos, constitucion de las Condi-
ciones Generales de Trabajo con participacion de las bases:
alto a la represion al proceso sindical y participacion de la
base en la Comision Académica Dictaminadora.

La aproximacién hacia el conjunto de la comunidad
universitaria permité la constitucion de un Comité Inter-
sectorial en el que convergieron los trabajadores adminis-
trativos de la Unidad de Ajusco y los estudiantes y profe-
sores de esa Unidad.

En las condiciones anteriores, el Comité Ejecutivo
Seccional (CES) convocé a la realizacién de un primer
paro de labores para el dia 16 de marzo de 1982.

A partir de esa fecha, las acciones de presion se suce-
dieron frecuentemente y cada vez con mayor contunden-
cia, ello incluy6 la toma de instalaciones, del periférico
de la ciudad de México, huelgas de hambre, etcétera. La
dindmica de construccién de la Seccién Nacional se ace-
lerd y se realiz6 el I Congreso de la Seccion de los dias
del 14 al 16 de mayo de 1982, apenas a tres meses de la
Segunda Asamblea. Para entonces, la identificacion de
las bases con la Seccién se habia desarrollado significti-
vamente igual que su proyeccion hacia el exterior.

A partir de la fuerza desplegada por los trabajadores,
las autoridades (tres rectores) aceptaron en los hechos,

como representantes de los intereses de los trabajadores
al Comité Ejcutivo de la Seccién Nacional UPN del SNTE.
Ello significé la posibilidad de resolver los problemas
laborales cotidianos de los centros de trabajo.

En cuanto al Proyecto Académico de la UPN, el proceso
derivd de una primera etapa en la que la Seccién Nacional
participd en comisiones conjuntas con las autoridades
para el replanteamiento del Proyecto, sin que se llegara a
un acuerdo formal; hacia una segunda etapa en la que
diversos compaiieros exrepresentantes de la Seccion se
incorporaron a titulo individual en tareas de asesoria y en
comisiones con las autoridades. hasta una tercera etapa
en intervalos de 1986 a 1990 en la que la comunidad
universitaria volvi6 a participar con las autoridades para
definir el proyecto.

A partir de 1983 fueron elegidos por la base los coor-
dinadores de academia en la Unidad Ajusco y se inicio
ese proceso en las unidades del SEAD. Se logré incidir con
programas y representantes democréticos en el Consejo
Académico de la institucién y se inicié (no culming) la
formacién de un Colegio Académico Nacional. Desde
1982 se habian organizado foros académicos autonomos
por la Seccién Nacional participando también en los que
organizo la CNTE.

Sobre el conflicto interno en el proceso democrdtico,
habria que sefialar que la divisién de los trabajadores por
motivos ideoldgicos simpre se manifesto en el seno del
Movimiento y afloré con mayor fuerza en los momentos
de reflujo. En ciertos momentos, la intensidad de la lucha
inhibid el desarrollo de las contradicciones, pero, una vez
logrados los beneficios mds importantes (basificacion,
normatividad laboral y homologacién favorable y el
avance democrdtico a nivel de las academias en Ajusco),
las fuertes contradicciones ideolégicas influyeron en la
profundizacién y extensién del reflujo sindical; ello se
conjugd con el fuerte desgaste experimentado entra la
base trabajadora después de las extenuantes jornadas de
movilizacién y de organizacién del periodo 1981-1983.

El problema se resume en los siguientes términos:

Desde la creacién de la UPN se incorporaron profesores
y trabajadores administrativos con diversa formacion po-
litica, ideolégica y sindical. S6lo una minoria tenia un
avanzado nivel en esos aspectos y ellos se concentraban
principalmente en la Unidad Ajusco.

Los trabajadores mds politizados militaban o simpati-
zaban con diversos partidos politicos con o sin registro y
la polarizacién entre ellos se manifestd también desde la
Primera Asamblea de noviembre de 1983. Las posiciones
principales; por una Seccién nacional o por un Sindicato
Independiente, expresaban posiciones politico partidarias
divergentes. La mayoria de los miembros del Comité
Ejecutivo Seccional habia promovido la primera opcion,
mientras que entre 1os que propusieron la construccion de
un Sindicato Independiente, sélo fueron electos una mi-
noria muy reducida; ello determind una confrontacion
que marcaria negativamente en adelante al Movimiento.
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Cabe hacer notar que, en teoria, las diversas propuestas
tenian que discutirse en el seno de las bases de trabajado-
res: pero, ello no fue asi. La lucha entre posiciones
mayoritarias y minoritarias no involucro a las bases tra-
bajadoras.

Las fracturas dentro del Movimiento aunque estuvie-
ron presentes durante todo su desarrollo, fueron agravin-
dose después del Paro Nacional Indefinido de junio de
[983. La confrontacion se profundizé entre el Comité
Ejecutivo de la Delegacion Sindical Ditt 47 de los traba-
Jadores administrativos de la Unidad Ajusco (la cual
agrupaba a mds de seiscientos trabajadores) y un grupo
de académicos de esa unidad frente el proyecto de la
Seccion Nacional y el Comité Ejecutivo de ésta.

Se trato de una confrontacién que no involucré sino al
segmento de trabajadores mas politizados quienes dispu-
taron la direccion del movimiento desde un principio. La
ausencia de discusion sobre las diversas posiciones en el
seno de la base trabajadora fue el factor determinante del
fracaso de los intentos de unidad entre las partes.

La confrontacion fue grave porque implicé incluso la
expresion de la contradiccion en momentos de negocia-
cion frente a las autoridades y al CEN del SNTE y en el
terreno de las acciones implicé que en la Unidad Ajusco
no se realizaran algunas movilizaciones y paros acorda-
dos nacionalmente.*

El 11 Congreso Ordinario de la Seccién Nacional
celebrado los dias del 12 al 14 de mayo de 1984 en la

ciudad de Querétaro, marcéel fin del perio-
do mais dlgido de movilizaciones sindicales
en la UPN y el inicio de la declinacion y
desaparicion de la Seccion. En esa reunion
se realiz6 un balance general de la expe-
riencia iniciada en 1981: de lo alcanzado
en los terrenos laboral, académico-institu-
cional y sindical: del esfuerzo realizado y
de las perspectivas del Movimiento. Se
realizé el cambio de Comité Ejecutivo
Seccional y se pasé a una etapa mas carac-
terizada por la administracién de las rela-

de fondo con las autoridades. De alguna
forma, los principales problemas de los
trabajadores habian sido sustancialmente
resueltos.

La necesidad de contar con una instancia
como la Seccion Nacional reapareceria a
partir de 1992 con la descentralizacion de la
institucion.

En el periodo siguiente a la realizacion
del I Congreso, varios de los exdirigentes
de los grupos divergentes en el Movimiento
se incorporaron en tareas y comisiones aca-
démicas y puestos de confianza: al grado
que algunos de ellos llegaron a ocupar en la
UPN los puestos de Rector, Secretario Aca-
démico, Director de Docencia, Director de Difusion y
Director de Investigacion. Ello, sin embargo, no produjo
cambios sustantivos en el rumbo errdtico de la institucién
ni mejoro la perspectiva laboral y académica de la comu-
nidad universitaria,

Los exdirigentes sindicales habilitados como funcio-
naros aplicaron fielmente las orientaciones marcadas por
la SEP y fue notoria la distancia que establecieron con las
bases trabajadoras de todo el pais. Desde luego. lo ante-
rior se combind con el reflujo y la apatia que caracterizo,
en lo general, la vida de la comunidad universitaria.

El periodo de lucha mis dlgido no sedimentd estructu-
ras de participacion sindical de base. Fue notable la
distancia geogrdfica y politica entre dirigentes y bases:
las discusiones mas importantes sobre los objetivos, con-
tenido y rumbo del movimiento se concentraron mayori-
tariamente en las reuniones representativas. El conflicto
interno entre las posiciones que se confrontaron no signi-
ficé por ello, un proceso de aprendizaje y participacién
democratica en el que la base pudiera haber determinado
criticamente las opcion a impulsar unitariamente y el
perfil de las instancis sindicales formales en que se orga-
nizo.

El movimiento magisterial de Michoacin, 1989-1995

Abordamos aqui el nacimiento (en 1989) y desarrollo del
Movimiento Democrdtico Magisterial de Michoacdn,

ciones laborales que por la conflictividad |
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(MDM), éste se habria de tranformar en noviembre de 1994
en Movimiento de Bases de los Trabajadores de la Edu-
cacion de Michoacdn, (MBTEM). En marzo de 1995 esta
fuerza alcanzaria su reconocimiento institucional con-
quistando el Comité Ejecutivo de la Seccion XVII del
SNTE en Michoacdn.

En enero de 1989, cuando se realizé el Congreso
Seccional, siendo electo con los métodos tradicionales de
corrupcion y “acuerdos de alcoba™ del charrismo, el
Comité, se produjeron fuertes inconformidades en deter-
minados sectores del propio charrismo, en amplios sec-
tores de base y un grupo de activistas democraticos exis-
tente desde la década anterior.

En ese marco, la CNTE llam6 a la realizacion de un paro
nacional para el dia 17 de Abril de 1989, por aumento
salarial del 100 por ciento. Desde el mes anterior se habia
iniciado la movilizacién del magisterio de la capital del pais.

Las bases de la Seccion XVIII se incorporaron masiva,
progresiva y aceleradamente al movimiento nacional. El
Comité Seccional espurio, convocé a una marcha estatal
en Morelia para respaldar a Jonguitud Barrios: al mismo
tiempo que la CNTE convocd a luchar por aumento sala-
rial. Los acontecimientos se sucedieron rdpidamente: el
repudio de las bases para Jonguitud: el reclamo de que el
Secretario General espurio encabezara la lucha por au-
mento salarial; el desconocimiento de éste al no hacerlo,
la organizacion por regiones, la toma de las instalaciones
sindicales, las marchas y acciones estatales y regionales,
los plantones y tomas de carreteras y el envio de una
comisién para negociar con la Secretarfa de Educacion
Piblica (SEP) y el Comité Ejecutivo Nacional del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacién (CEN del
SNTE en la ciudad de México.

La Comisién Negociadora avanzo con base en la mo-
vilizacién de la base y firmé en el mes de mayo con el
CEN del SNTE los siguientes: a) acuerdos la destitucion del
Comité Seccional espurio; b) la instalacion de una comision
Ejecutiva, nombrada por el CEN del SNTE: ¢) la instalacion
de dos comisiones: una de vigilancia, integrada por el MDM
y otra paritaria para gestoria y fijacion del mes de octubre
de 1989 para la realizacion del Congreso Extraordinario
que elegiria al nuevo Comité Ejecutivo Seccional.

La Comisién Ejecutiva designada y avalada por Elba
Esther Gordillo no pudo avanzar en la conquista de sec-
tores amplios de base y al acercarse la fecha del Congreso
(fijada, después de muchas presiones, para los dias 13 y
14 de octubre de 1989), se dedicé a organizar el charrazo.
en lugar del Congreso Extraordinario, con el apoyo evi-
dente del CEN del SNTE y del gobierno del estado.

El Congreso Seccional antecedido de un Precongreso
Democritico fue un parteaguas en la historia de la Sec-
cién XVl del SNTE y de los movimientos sociales en
Michoacdn. Alli decenas de miles de trabajadores de la
educacion experimentaron por primera vez lo que signi-
ficaba tener en sus manos el poder sindical y tener capa-
cidad de decidir el rumbo de su organizacion.

Al tiempo que el Congreso Democritico sesionaba en
Uruapan, Gordillo realizaba otro Congreso con sus incon-
dicionales. De éste resultaria un Comité espurio con Getse-
mani Viveros Maldonado® como secretario General.

Como respuesta a lo anterior. se determiné un plan de
accién que incluyé la toma de las instalaciones de la SEP
en el estado y de la Seccion Sindical. y se resolvio realizar
un plantén indefinido en la ciudad de México. En unos
cuantos dras la base trabajadora cobré conciencia de la
necesidad de la vinculacion con otras fuerzas del pueblo
y principalmente con la CNTE (a la que anteriormente
muchos habian satanizado dadas las campanas de los
charros). El plantén y las movilizaciones en ¢l Distrito
Federal se realizaron en octubre y noviembre de 1989. Al
mismo tiempo se instalé un plantén estatal, fue una lucha
en dos frentes, los trabajadores vivieron una intensisima
experiencia de aprendizaje que les permitié comprender
los alcances profundos de la lucha por la democracia
sindical, la vinculacion orgdnica charros-Estado, la de-
magogia y la represién como armas cotidianas del régi-
men y sobre todo, la necesidad de acumular mds fuerza
para hacerse escuchar.

Después de agotar las diversas formas de lucha, inclu-
yendo la huelga de hambre de compaiieros de las diversas
regiones y ante el inevitable levantamiento del paro de la
Seccion IX, la cual no se pudo integrar significativamente
al planton, las bases tomaron la decision de levantar los
plantones en México, D.F. y Morelia y el paro indefinido.
Las mayorias que se habian movilizado en abril y mayo,
no mantuvieron el ritmo de movilizacion de octubre-no-
viembre (aunque tampoco se sumaron al charrismo).

Una de las lecciones mds importntes que dejaron a
muchos trabajadores estas jornadas de lucha, fue que la
combatividad de un sector de las bases no puede sustituir
a la movilizacion de las mayorfas y que no es suficiente
con el apoyo pasivo de éstas para conquistar los derechos
de todos.

La unidad del movimiento en la primera etapa, permi-
tié ir probando en en la prictica las formas organizativas
(Consejos Centrales de Lucha Regional ~CCL’s—, comités
de Lucha Delegacionales CLD, Plenos Estatales y Regio-
nales de comités Ejecutivos Delegacionales): perfildndo-
se después, contradicciones que tendrdn repercusiones.
Los Comités de Lucha por delegacion van dejando su
lugar a los Comités Ejecutivos estatutarios. Los CCL’s
regionales fueron adoptando diversas formas, grados de
representatividad y funcionamiento; en algunos casos se
van cerrando y funcionando como niicleos de activistas,
por encima de otras representaciones de la base. Ello, en
buena medida por la desmovilizacion de ésta y por cierta
dosis de sectarismo y protagonismo de determinados
activistas.

La asamblea delegacional, clave en la primera etapa
del movimiento, como instancia de discusion, generacion
de iniciativas y acuerdos de la base, en este periodo
(1990) empieza a decaer y a funcionar mds como correa
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de transmision para impulsar las iniciativas de las instan-
cias de direccion y para atender problemas domésticos.
Pocas son las asambleas delegacionales que conservaron
el vigor, la autonomia y la iniciativa hacia las estructuras
generales del MDM,

Los activistas y los nicleos mds politizados fueron
marcando poco a poco el rumbo del movimiento e inci-
diendo en sus principales decisiones; ello desplegando un
sorprendete ritmo de trabajo. Se reunfa la Asamblea Es-
tatal cada semana y la Direccién Colectiva trabajaba a
toda su capacidad. De ésta se fueron retirando los repre-
sentantes que esperaban los beneficios personales y el
“sosiego” de un Comité tradicional charro.

El funcionamiento colegiado del Comité Ejecutivo
Seccional Democritico como Direccién Colectiva a tra-
vés de comisiones de trabajo, empezd a crear inconformi-
dades entre quienes exigian que se le diera al Secretario
General toda la personalidad que tiene, en un Comité
Ejecutivo Seccional estatutario. En el MDM, éste suscribia
toda la documentacion como tal y asi se presentaba ante
los medios de informacion y ante el Estado y en toda
instancia de negociacion: pero dentro del Comité, su voto
Yy sus argumentos contaban tanto como cualquier otro
miembro de la Direccion.

Las profundas contradicciones que se desarrollaron en
el seno de la Direccién, no se expresaron en el seno de las
bases en virtud de que éstas delegaban en aquella, la
deliberacion y conduccion del movimiento, con un virtual
voto de confianza. La democracia de bases no lleg6 a
cristalizar. La légica de que basta con tener dirigentes
honestos y apoyarlos para que todo marche bien se impu-
50, porque en efecto, se trataba de lideres honestos, pero
sin suda, la democracia representativa fue, como en otras
experiencias, un factor importante de despolitizacién y
contencion de la verdadera democracia.

Por su lado, avanzaba el proyecto de refuncionaliza-
cion del control politico dentro del SNTE. La legitimacion
del poder inaugurado por Gordillo por mandato de Carlos
Salinas de Gortari; la necesidad de un ajuste de cuentas y
deslinde del vanguardismo de Jonguitud; el impulso de
las politicas modernizadoras del Estado en el sector edu-
cativo y la definicion y propagandizacién del llamado
“nuevo sindicalismo™ como forma de reinsercién del
sindicalismo controlado por el Estado, fueron los motivos
evidentes para la promocion y realizacion del 1 Congreso
Nacional Extraordinadrio del SNTE en Tepic, Nayarit, a
principios de 1990.

En el nivel estatal continuaron las movilizaciones y el
avance de MDM. manteniéndose la politica de aislar al
Comité Seccional espurio y sostener y ampliar la gestoria
democrdtica. En esas condiciones se preparé y convocé al
1T Congreso Seccional Democratico Extraordinario, a reali-
zarse en la ciudad de Morelia, en el mes de junio de 1990.

El Congreso resulté un significativo avance politico
del MDM: la asistencia de mas de 900 delegados efectivos
y fraternales y la presencia de invitados nacionales y

estatales de otras organizciones fraternas; la movilizacion
realizada para instalarlo y a la agenda de trabajo fueron
evidencias de la potencia del Movimiento y de su crecien-
te maduracion.

En julio y agosto de 1990 el gobierno de Salinas de
Gotari ensay6 la represién a fondo para desmantelar el
movimiento. Mds de cien miembros de la direccién fue-
ron apresados y varios torturados. Sin embargo, la vigo-
rosa respuesta de las bases y del pueblo permitié la
liberacion, a los sesenta dias. de los 17 maestros que
permanecian en la cdrcel.

En 1991, se convocé al 11T Congreso del MDM en la
busqueda de responder a las acciones estratégicas que
el Estado estaba perfilando contra los maestros y la
educacion y en razén de los cambios y la efervescencia
que se advertian en el escenario social y politico de
Michoacén. La problemitica se inscribia en los siguien-
tes términos:

A.el charrazo del 11 Congreso Nacional Extraordi-
nario que preparo las condiciones para imponer
legalmente el modelo de “nuevo sindicalismo™ y
la desintegracion del SNTE la descentralizacion
va anunciada,

B. los cambios en el articulo 3o de la Constitucion
que le abrid las puertas de la educacién piblica a
laiglesiay la profundizacién de la modernizacion
educativa en cuya linea se anuncié el salario
profesional para mayo de 1992 y la carrera ma-
gisterial; asi como la profundizacién en los cam-
bios en contenidos y métodos de estudio, con el
auxilio de los resultados de la llamada “prueba
operativa”, en marcha y

C.el inminente periodo de agitacion politica en el
estado por el cambio de gobernador v a fines de
1992, de todos los ayuntamientos.

El 111 Congreso deberia enfrentar tales problemas: pero
la atencién se centré mas en la definicién sobre si se
cambiaria o se restructuraria a la direccién del MDM.,
dejdndose de lado la atencion de los graves problemas que
lo habian motivado.

La dindmica del Congreso no permitié la obtencion de
resolutivos significativos para enfrentar la problematica
externa; tampoco se pudo avanzar en la unidad interna.
Al término del Congreso reinaba un ambiente de frustra-
cion, con el cual se inicié un periodo sumamente duro
para el desarrollo del Movimiento. Algiin delegado sin-
tetizo el resultado de este Congreso diciendo: “lo que no
pudieron lograr desde fuera el charrismo y el Estado, lo
ha logrado en la divisién interna™

El'Movimiento no pudo articular una respuesta ante las
acciones del Estado. Su plan de accién se vio reducido a
la participacién en las movilizaciones de aniversario: 10
de Abril, 1 y 15 de Mayo, 2 de octubre. La desmoviliza-
cion de otras fuerzas sociales en Michoacdn evidencié
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Cuadro 1
Movimiento Magisterial en Michoacin: posiciones en el 1 Congreso del MDM

1

Posicion de la mavoria

Posicion de la minoria

Lt gestoria debe respetar derechos de la base. Esté o no con el Mo es ademis una
politica que nos permitini crecer, demostrando una nueva forma de sindicalismo
pura todos ¥ no para grupos.

La gestorfu debe servir a los miembros del mMost. por ser los que se sacrifican,
beneficiara otros, es desmotivar a que sigan participando las bases v es injusto teatar
a todos por igual.

| La gestorfa tiene que hacerse con la movilizacion y ain sin ella si hay problemas

urgentes que resolver. La actitud hacia la amoridad tiene que se enérgica pero sin
provocaciones cuando se respete al Movimiento,

La gestonia tiene que hacerse con fuerza de bases si queremos que nos oiga la
autondad la Direcoion Colectiva se manera con apapachos con las sutoridades y
hace gestoria charrs, a espalda de las bases.

a

2| Elcrecimiento del Mpm es ln principal tarea de todos. Es un error tratar de charros El mowm se sostiene por sus principios. Hacer concesiones lo debilita. Ha habido
|‘ atodo el gue no esté con nosotros, Debemos ser mucho mas activos en vonvencer tiempo parit gue se defing todo trabajador ante los dos proyectos. Es merjor pocos
| a la base apdtica 0 a la que anda con los charros, aislar o éstos de la base cs una pero firmes, que una masa grande con gente inconsecuente. con el tiempo se
|! condicion pars derrotarlos definitivamente. acercardn los tibios y vacilantes.
|3 | Las fuerzas conla que el mom debe aliarse para avanzar son las que estén dispuestns | 3. | Lasalianzas que ha de establecer el Mo, son con las fuerzas mas mnependientes. En
i a movilizarse con nosotros sin condiciones. A nivel estatal, ¢s Ja CEose v a nivel | la crose hay organizaciones reformistas v hasta gobiemistas y esa coordinacion
| nacional, el frente que el propio Mom ha impulsado en los encuentros que hemos inclusive se ha hecho un funtasma. A nivel nacional las alianzas no son los grupos
promovido con sectores obreros, campesinos, populares v estudiuntiles. | mas readicales v consecuentes.
]

4. | La direccidn del mom debe ser colectiva para rebasar las formas chamas de Tos | 4. | Se debe respetar el acuerdo del Congreso de Uruapan que eligit a un Comité
comités ejecutivos tradicionales. en los que un individuo se apropia de las decisiones | Ejecutivo estatutario y no i una Direceién Colectiva. Bl Secretario General es quien
que afeetan a miles. Se debe respetar la representacion estatutaria hacia el exterior, | debe dirigir todo el trabajo del Comité, estar informudo de todo lo que pasa con los |
pero en su interior, cada miembro de direccion tiene un solo voto v toda la libertad demas integrantes para informar a la base. No debe menoscabarsele su autoridad y |
de argumentir sus propuestas. | personalidad tratandolo como a los demds, Por algo se le elgio a él como Secretario |

General, |
El trabajo en comisiones es mas eficaz y democritico. El funcionamiento como Lo que se busca al desplazar al Secretario General s imponer las posiciones
Direceion Colectiva fue aprobado en el 11 Congreso del mow, reformistas del grupo mayoritario de la Direccion Colectiva.
3. | Laconstruceitn de un proyecio de educacion alterntiva, en un compromiso de la | 5. | Hablar de educacion alternativa es desviar la atencion de nuesiros objetivos
| extedesde su I Congreso de septiembre de 1990, No podemos quedarnos sélo en originales. Debemos mantener nuestras demandas de aumento salarial y democracia
el rechuzo declarative de lo modernizacion, porque eso no le afecta al Estado y sindieal. Insistiren el provecto de educacion altemativices al final de cuentas desviar
porgue dejamos al pueblo v al magisteno sin opciones ante la educacion burguesa. al momy havcerle el juego al Estado. La posicidn debe ser al respeeto de rechazo total
Tenemos que construir un proyecto educativo proletario. i la modernisacidn educativa salinista, No olvidar que yéndose Salinas, pasa de
moda esto como ha sucedido con otras reformas.
Un Colegio Profesional, conformado como asociacidn civil, es un esfuerzo vilido El Colegio Profesional es sélo una invencion de ciertas personas para protegerse y
aprobado por un Congrese Estatal para avanzar en la investigacion v en la lucha seguir figurando despues de que salga de la Direceion. Las bases no avalan ese
wdeoldgica contra el Estado y los charros otras iniciativas usi son bien recibidas. La proyecto porque es de cipulas y no se ha discutido.
construccidn de un proyecto de educacion alternativa requiere de un largo proceso
en el gue las bases tendrdn gue tomar su papel. El que se use una asociacion civil Ademis, es una asociacion civil reconocida por el Estado, locunl s una traicion al
no es negativo, el MM yi liene varias, Si lo que se impugna es gue sea reconocida | MbM
por el Estado, también ¢l sindicato en el que estamos o es ¥ luchamuos porgque la |
fuerza del mom sea reconocida por el Estado. |

6. | Los bienes de la Seccién xvin fueron saqueados por los charros de | 6. | Los bienes de la tienda y de las oficinas sindicales fueron saqueadas por
Getzemani v por los judiciales durante el desalojo. Los companieros que gente de la Direccion Colectiva. Deben responder ante las bases por ello.
POr un tiempo tuvieron a su cargo esta tarea, pueden desmentir. sin dudas no puede salvarse de la responsabilidad nadie, hasta que se aclare en
todas las acusaciones criminales y sin fundamento que se hacen v que dénde estan todos los bienes gue habla.
golpean mas que a individuos. al MpMm.

7. | Los acuerdos del Mosm son estatales, por lo tanto, obligan a todas las regiones, | 7. | Las regiones tienen autonomia para decidir si cumplen o no los acuerdos estatales.
delegaciones e individuos, sean de base o de direccion. No respetar este principio Varios eventos estutales no son representativos o son manipulados v los consejos
es debilitar al Movimiento. No se puede cultivar a las bases de una region para centrales de lucha regional y las bases de éstos, pueden deslindarse de esos acuerdos.
obtener su apoye para una posicion de interés politico particular, si eso fractury al
mom. El factor determinante de nuestro avance ha sido la unidad frente al enemigo, Las principales decisiones deben tomarlas las bases en sus instancias regionales y
Los niclens de direccion regional no deben imponese sobre los acuerdos estatales desde ahi, ponerse de acuerdo con otras regiones
porgue asi se despaja en regiones el Movimiento, Tenemos que respetar a la minoria

| pero disciplinarnos a los acuerdos de mayoria como (nica forma de avanzar. Los Tareas come la formacion politica, el trato con lus autoridades o con los charros, no
' ETUpOs ¥ cormienies lienen gue someter sus intereses o los del conjunto del tienen que pasar necesariamente por la nstancia estatal del Mon si o avalan las
i Maovimiento. bases de In regitn.

8. l Las acusaciones en contra de cualguier miembro de base o de direccion del mom, | 8. | Hace tiempo que la Direccion Colectiva se desvid. La mayoria de sus integrantes

debe regirse por los principios demoeriticos: lis acusaciones deben presenturse ante
las instancias colectivas del Mom con pruebas serias y ante la presencia del acusado.
Si es de la Direccidn Colectiva, deben participar en el proceso las representaciones
de todas las regiones.

| Sinose prucban las acusaciones, ¢l Moy sancionard a quienes provocan la division

del mismo (gue es uno de los peores atentados en contra de esta lucha), Brigadear,
calumniando sin fundamento y sin dar oportunidad de que las bases conozean las
dos versiones, es una prictics dolosa, djena a los principios por los que luchamos.

ha traiciondo al mpwm, se han entrugado al gobiemo. apapachindose con las
autoridudes v algunos de ellos son policias infiltrados en el Mpu para destruirio.

Para salvar al som hay que denunciarlos ante las bases. Asi se les ajustarin las
cugnias,

Si se les deja hablar yvan a manipular. no tienen autoridad para organizor ningidn
Congreso. sélo la base en pleno puede hacerlo.

La mayoria de la base estd con esta posicion que defiende los principios del moa:
los demils estan controlados. Una persona manipula & la Direccion Colectiva v ésta
a las buses de diferentes regiones, por eso huy que brigadear a éstas.
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también la debilidad de las manifestaciones magisteriales
de esos dias.

Ante las medidas que el Estado adopt6 en los terrenos
salarial, laboral y de la modernizacion educativa, el MDM
no logré movilizar a sus fuerzas. La parte mayoritaria
avanzé en la realizacién de eventos como el Curso-Taller
Nacional de educacién Alternativa, en el verano de ese
aiio y el 11 Congreso Estatal de Educacién Alternativa,
hacia los cuales, el grupo minoritario hizo el vacio.

A partir del 111 Congreso, las discrepancias pasaron al
dambito de las delegaciones y centros de trabajo y se
convirtieron en un asunto de interés general para el Mo-
vimiento y atn para los charros y el Estado. Para estos
tltimos era cosa de que pasara poco tiempo para ver la
desaparicion definitiva del MDM.

Después del 111 Congreso fue posible definir con mayor
claridad las discrepancias, y ¢c6mo se planteaban en aquel
momento las principales (véase Cuadro 1).

El resto del ano de 1992, las dos partes desarrollan
dindmicas muy diferentes. Mientras la parte minoritaria
se abocd brigadear diversas regiones, propagando sus
posiciones, la parte mayoritaria, se dedicé a organizar
para Octubre de 1992 el 1v Congreso del MDM, segtin lo
previsto en el Congreso de Urnapan, realizando a la vez
diversos trabajos y foros de andlisis sobre el cambio
educativo que estaba imponiendo el Estado dentro del
Programa para la Modernizacion Educativa; estaban por
implantarse nuevos cambios en los libros de texto de
primaria y se anunciaba la puesta en marcha de la carrera
magisterial a partir de septiembre de ese ano.

Al respecto, ya se habia realizado un primer ejercicio
de resistencia en 1989 en el marco del planton en el DF;
éste se sirvid de base para la discusién mds organizada en
el I Congreso del MDM de junio de 1990 y en febrero de
1991, cuando se realizé el 1 Foro Estatal de Educacion
Alternativa del MDM, el cual, a su vez, sentd las bases para
la realizacion del I Congreso Estatal de Educacion Alter-
nativa, (octubre de 1991) en el cauce del también Primer
Congreso Nacional de Educacién Alternativa realizado
por la CNTE en noviembre de ese ano.

Pero, pronto se tuvo que reconocer que no es lo mismo
criticar que levantar alternativas pertinentes en el terreno
técnico pedagdgico y en la formulacion de planes, pro-
gramas, libros de texto y metodologia avanzadas y de
contenido democritico.

Por lo anterior, se llego a la conclusién de que si bien
es indispensable resistir en lo inmediato. el avasallamien-
to de los cambios impuestos por el Estado en la dindmica
acelerada del cambio modernizador, utilizando en el sa-
I6n de clases, en la escuela y en las zonas y sectores, la
creatividad, la imaginacion y la organizacién del magis-
terio de base: también se convino en que se requeria de
un largo plazo para que maduraran y tuvieran viabilidad
las propuestas de mds fondo, construidas por los maestros
en comunicacion y articulacion con los alumnos y padres
de familia. Esta perspectiva se corroboré ante el lento

avance en este camino, por parte de las secciones herma-
nas de Oaxaca y la IX del DF, las cuales han sido, con
Michoacdn, las mds avanzadas en estos esfuerzos.

La CNTE, por su parte, experimentaba la division inter-
na. La experiencia de las jornadas de febrero-marzo de
1991, la habfan dejado muy desgastada y con bajo poder
de convocatoria. Siagregamos a ello que, por un lado, las
fracciones radicales no tenfan interés en resistir algo que,
consideraban finamente “se acabaria con el sexenio™ y
que “podia desviar a la CNTE de la lucha por aumento
salarial y democracia sindical™ y por el otro lado, algunos
grupos habian aceptado colaborar con el Estado en el
programa modernizador, entonces, la capaciad de res-
puesta de la Coordinadora ante la modernizacion de la
educacion, no paso de las consignas de rechazo y de
esfuerzos aislados, expresados en los foros y congresos
de educacion alternativa realizados en medio del vacio
que les hicieron muchos compaiieros.

Por otro lado, al recordar los grandes esfuerzos que
habian venido haciendo tantos compafieros maestros en
Michoacdn y en el pafs por lo que se ha llamado apropiar-
se de su materia de trabajo, no se podia dejar de observar,
por contraste, el lamentable especticulo que ofrecian los
dirigentes charros y sus seguidores al hablar de la moder-
nizacion educativa, en los actos ordenados y organizados
por el CEN del SNTE, en los que campeaba la ignorancia,
el cretinismo de los dirigentes y el seguidismo, de consig-
na con los que se apoyaba incondicionalmente a la mo-
dernizacion, incluso algunas de las estrategias de ésta,
como la carrera magisterial y el salario profesional, fue-
ron apropiadas como “conquista sindical”, cuando se
trataba de modelos de sobreexplotacion importados e
impuestos por el régimen. El velo transparante con el que
se pretendia dar legitimidad sindical a esto era la Comi-
sion SEP-SNTE en turno que trabajé en secreto desde 1989
hasta 1992.

En Michoacan la confrontacion produjo, en los hechos
la inhibicion de esfuerzos organizativos para construir
una respuesta educativa. Incluso, se dejo a la deriva el
funcionamiento del Colegio Profesional de los Trabaja-
dores de la Educacion, A.C., (Coltem) formado para esos
fines desde el seno del MDM y con el aval del I Congreso
Estatal de Educacion Alternativa.

Uno de los aportes del IT Congreso de la Coordinadora
en octubre-noviembre de 1992 fue justamente que se dio
impulso a los esfuerzos de construccion de un Proyecto
de Educacion Alternativa y se resolvi6 precisamente rea-
lizar el 11 Congreso Nacional de Educacion Alternativa.

Por otro lado, en la Seccién XVIil, durante el otono de
1994, la falta de respuesta por parte del gobierno a los
problemas laborales del personal administrativo, desen-
cadend la movilizacion generalizada de los trabajadores
de todas las regiones. La mayoria, sin participacion activa
en alguna de las corrientes sindicales puso en prdctica una
amplia gama de formas de lucha: paro indefinido, mar-
chas, mitines, bloqueo de bancos, centros comerciales y
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de carreteras, una marcha caravana a la ciudad de México
fue bloqueda por la policia. El descontento de mds de 30,
mil trabajadores de la educacién michoacanas se bautizo
como movimiento de bases de los trabajadores de la
educacién de Michoacdn (MBTEM) y logré uno de los
mas caros anhelos del magisterio de la Seccién XVIII: la
unificacién.

La parte minoritaria del MDM durante las grandes
jornadas de octubre-noviembre se evidencié como un
proyecto en descomposicion, sin brijula. promoviendo el
levantamiento del paro indefinido en algunas regiones, en
los mismo términos que lo hizo el grupo charro.

En el Congreso Seccional en febrero de 1995, ante la
visible hegemonia del MBTEM, la que auguraba una segu-
ra derrota para las huestes institucionales, el gobierno del
estado y el CEN del SNTE presionaron al maximo al
MBTEM lo que produjo que en la eleccion del nuevo
Comité Ejecutvo Seccional, el charrismo local encabeza-
do por Elba Esther Gordillo, del CEN del SNTE y el
gobierno del estado, obtuviera antiestatutariamente casi
la mitad de las carteras. La Secretaria General quedé en
manos del MBTEM.

La salida represiva fue siempre un riesgo, sin embargo,
ello hubiera provocado mds anos de inestabilidad politica
en Michoacin, especialmente en una coyuntura decisiva
en lo electoral y en un entorno nacional crecientemente
conflictivo caracterizado por el emplazamiento del mo-
vimiento armado de Chiapas.

Conclusiones

La aparicion de la CNTE en diciembre de 1979 le dio un
sentido de unidad al proceso delucha magisterial como
respuesta sostenida del gremio ante los embates de las
politicas de ajsute en el sector iniciadas primero con una
posicién de contencion salarial y enseguida complemen-
tada con la pretension de obturar el descontento de los
trabajadores mediante los mecanismos tradicionales de
control corporativo existentes en el propio sindicato; den-
tro de una estrategia global de modernizacion de corte
neoliberal ensayada desde 1983.

En el caso de Guerrero, la gestacion de la lucha magis-
terial tuvo como un claro motivo, la inconformidad el
deterioro salarial y de las condiciones laborales de los
trabajadores. En los casos de la UPN y de Michoacadn,
aunque ello fue también un factor desencadenante de
los movimientos insurgentes, rdpidamente en ambos
casos el objetivo fundamental se trasladé al terreno
directo del reclamo democrdtico y a los esfuerzos por
incidir en e terreno de la materia de trabajo con la
construccion de propuestas educativas y académicas de
sentido democritico y de contenido transformador a
favor de las mayorias.

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, el camino
del magisterio hacia la democracia es un camino altamen-
te conflictivo. Este tiene, como ya se planted, dos planos

y cada uno de ellos estd atravesado por una compleja
trama de variables de orden politico, econémico y social.

En el plan del conflicto principal, el magisterio insur-
gente en los tres casos desencadend luchas por la demo-
cracia desde el nivel mds elemental como es el caso de
exigir que sus dirigentes formales encabecen la presion y
negociacion frente al gobierno para lograr un mejor in-
greso. Laimposibilidad de tales dirigentes designados por
el propio régimen, llevé a los maestros insurgentes a
luchar por conquistar las instancias sindicales estatutarias
(y a crear otroas no estatutarias) para usarlas en la lucha
por recuperar su ingreso.

Eneste nivel el conflicto por la democracia se mantiene
en el dmbito intrasindical. Se trata de rebasar el poder del
charrismo, en tanto que es un dique para avanzar en las
reivindicaciones econémicas. Cada jornada de lucha, por
ello, volvid a empezar casi en la primera. La conquista de
secciones democraticas demostré que la mayoria de los
trabajadores seguia viendo el poder alcanzado como una
herramienta para el logro de la reivindicacion econdé-
mica.

La meta de democratizar al SNTE como instancia de
poder nacional se planteaba, especialmente en los casos
de Guerrero y la UPN, como una aspiracion todavia
demasiado lejana y no asimilada de manera practica por
la base trabajadora. En el caso de Michoacdn, ello se
vio ya como algo realizable, a partir del papel jugado
en los tltimos congresos nacionales por las fuerzas de
la CNTE.

En los casos analizados, se observa como la conciencia
y la conviccion de que es posible y necesario esforzarse
por construir un proyecto de educacion alternativa va de
menos a mas desde Guerrero a Michocdn. Si en el primer
caso solo se realizaban foros aislados sobre esta impor-
tantes tarea, en el caso de la UPN y mds en el caso de
Michoacdn, los esfuerzos cristalizan en la realizacion de
Foros y Congresos cada vez mads potentes y con plantea-
mientos mds elaborados y realistas, al grado que se
suscribié por la Seccion XVIII democrdtica en 1995 un
compromiso para realizar con las autoridades estatales un
proyecto de educacion y cultura.

Precisamente, se advierte que el emprender tareas de
amplia perspectiva histérica como la anterior. podria
atemperar y encausar positivamente el conflicto interno
en los procesos democriticos del magisterio.

Pero. en los casos analizados, todavia se advierte rela-
cién inversa: ante la elevacion del conflicto principal
contra los charros y las autoridades se produjo una dismi-
nucion del conflicto interno de las fuerzas democrdticas
y viceversa, en fases de menor conflicto contra los charros
y las autoridades, el conflicto interno crecio.

El conflicto interno en el Movimiento Magisterial tiene
causas profundas y son las que derivan de la diversidad
de proyectos politico-sindicales. los que a su vez se
derivan de las opciones de poder que plantean las diversas
fuerzas (en esta caso, de izquierda). La lucha permanente
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por la conduccion de los procesos de lucha democraticos
es natural, porque refleja las contradicciones existentes
en cualquier sociedad. sin embargo, en las experiencias
analizadas y suponemos que en muchas otras también,
el conflicto se genera y se desenvuelve a partir de la
dindmica dictada por los grupos mis politizados y deja
de lado la incorporacion plena de las bases en estas
disputas.

Debatir los proyectos alternativos en el seno de las
bases no eliminaria pero si encausaria el conflicto hacia
el crecimiento politico de todos los protagonistas del
Movimiento, mds que hacia la capitalizacion por parte de
SUS enemigos.

¢ Es posible construir una cultura de la tolerancia y de
la unidad real en la accién? En el caso de Guerrero ello
fue posible desde el principio entre los maestros de la
Region de la Montana, dadas las raices de su vida comu-
nitaria. Es muy posible que la ausencia de rompimientos
graves en el Movimiento Magisterial de Oaxaca se expli-
que tamién de esa manera. Igualmente fue posible en los
momentos dlgidos de los tres movimientos abordados
porque en ellos el protagonismo y la discusién de las bases
crecia en las asambleas y movilizaciones y rebasaba
cualquier dinamica divisionista. El conflicto interno se
mantenia dentro de los causes razonables de la vida
democritica.

La cuestion entonces radica en como lograr que las
bases mantengan su protagonismo mas alla de coyunturas
y el mismo se convierte en parte de su forma de ser y de
hacer como colectivo.

Tal vez el andlisis de entorno ofrezca algunas respues-
tas. En efecto, el canibalismo de la izquierda en el mundo,
pero especialmente en América Latina y en México ha
sido reconocido, sin embargo no es inevitable. El conflic-
to interno de la izquierda mexicana se exacerbd durante
un largo periodo. Paradojicamente, ese periodo corres-
ponde al que se abre hacia el fin del sexenio de Lazaro
Cardenas y parece que se va cerrando con el ascenso de
su hijo Cuauhtémoc como figura politica unitaria de gran
parte de la izquierda nacional.

Pero, los tres movimientos incluidos en este trabajo se
desenvolvieron todavia en una etapa marcada por las
graves y estériles disputas protagonizadas por la izquierda
politica y ello tuvo serias repercusiones en el seno del
magisterio democratico como se observo en los tres ca-
SOS.

En el plano general de la lucha de los maestros por
tomar en sus manos a su sindicato y por ensayar en
Meéxico un modelo educativo democritico, es dificil avi-
zorar el atenuamiento del conflicto.

En efecto, la profunda y extendida conflictividad pro-
tagonizada por los maestros llevé al Estado mexicano a
incorporar como uno de los ejes modernizadores el de la
descentralizacion. Con ello, pretendid eliminar el espacio
nacional de articulacion de estos conflictos, con la cual,
aminoraria la desestabilizacion que modelo a implantar

desde principios de los ochenta y ofreceria una mejor
imagen a los inversionistas externos.

Pero si como vimos en los tres casos, el origen del
conflicto en éste y en los demds gremios es el propio
modelo econémico y social, la conflictividad continuara
sin duda, mds alld de las formas centralizadas o descen-
tralizadas del aparato sindical. La rigidez de las estructu-
ras de control impuestas por el Estado y el cardcter
general de su politica contra todos los asalariados, obligo
a los maestros a unir sus esfuerzos contra el régimen con
otros sectores.

El papel de los grupos dirigentes politizados del ma-
gisterio fue importante, pero no suficiente para construir
una conciencia colectiva de cardcter clasista en el magis-
terio. Sin duda, el ya largo proceso de lucha de este grupo
ha sedimentado nuevos niveles de conciencia en miles de
maestros. La democracia representativa antes que la de-
mocracia de bases despolitizé y contuvo el avance desde
abajo.

Por otra parte, en cuanto al nivel mds alto de la con-
ciencia al que puede aspirar un maestro, que es la concep-
cion de una nueva sociedad y de una nueva educacion
como obra colectiva y democritica, falta mucho terreno
por recorrer.

Podemos identificar el desarrollo de los tres movi-
mientos magisteriales considerados, dentro de un periodo
de transformacion dréstica de la politica educativa, im-
plementada por el Estado mexicano dentro de su estrate-
giade respuesta a la crisis del sistema. la cual se manifestd
en el terreno economico desde los dltimos anos del sexe-
nio 1970-1976 y tuvo su mds drdstica expresion en 1982-
1983.

Las historias de estos movimientos no han concluido.
La mayoria de los actores de estos relatos contintian
haciendo en su espacio la historia contemporinea dentro
del escenario mas conflictivo que haya experimentado el
pais durante décadas: por ello. los saldos estin atin por
obtenerse y las conclusiones definitivas por escribirse.
Por lo anterior, terminamos estos testimonios con algunas
reflexiones preliminares:

1. los movimientos magisteriales aqui resefiados, for-
man parte de la conflictividad social desatada con
la aplicacién del llamado modelo neoliberal de res-
tructuracion de la sociedad mexicana, ensayado por
el Estado mexicano en articulacién con el gran
capital nacional y extranjero; ello, como intento de
salida a la crisis profunda que vive el sistema capi-
talista en su conjunto. Este modelo tiene dimenso-
nes mundiales y su aplicacién en México ha avan-
zado con un costo social que se ha evidenciado
como impagable por el régimen. El emplazamiento
Zapatista de 1994 y del Ejército Popular Revolucio-
nario (EPR) y otros grupos armados desde 1996; asi
como el desarrollo de la insurgencia civil en general
y de los nuevos fenémenos de amplio rechazo por
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la via electoral al bloque en el poder, permiten
avizorar un agudizamiento creciente de la lucha de
clases que podria hacer insostenible en el corto
plazo la marcha de las politicas actuales y podria
significar el fin de una hegemonia politica instaura-
da en 1929,

LLos maestros constituyen un sector social de gran
peso politico por su activa presencia en todos los
rincones del pais y por tratarse de un conjunto
organizado de asalariados, portadores de conciencia
social y de influencia hacia otros sectores, como no
existe otro. Su despertar politico en 1979 con el
nacimiento de la CNTE, tuvo repercusiones profun-
das y de largo plazo todavia hoy muy dificiles de
cuantificar.

El Estado mexicano y las instancias del gobierno
federal y estatal han mantenido una obsesiva hosti-
lidad y cerrada posicion ante los movimientos ma-
gisteriales porque en diversos momentos han cons-
tituido fuerzas capaces de enfrentar el proyecto
dominante y de control sindical nacional y por su
capacidad de convocatoria hacia otros sectores en
el pais

El vigor de los movimientos fue puesto a prueba
en diversas circunstancias desde 1979, al some-
térseles a toda clase de presiones y estrategias
para logar su derrota o su control. El régimen
probé todas las medidas: la cooptacion, el sobor-
no, la amenaza, la represion policiaco-militar y
administrativa y la promocién de su division in-
terna. Todo ello no logré destruir a estar fuerzas
y es evidente que al conservarse las causas funda-
mentales que les dieron origen, se puede explicar
su preservacion y las potencialidades de su desa-
rrollo.

Los tres movimientos pasaron por fases de desarro-
llo que frecuentemente se encuentran en otros mo-
vimientos sociales: la gestacion espontdnea a causa
de motivaciones colectivas, la cresta (en estos casos
varias) de maxima movilizacion, el avance y logro
de triunfos parciales que van consolidando y esta-
bilizando las fuerzas, el reflujo recurrente y combi-
nado con los momentos de reanimacion: los proce-
sos de maduracién politica de activistas y
dirigentes, la gestacion y desarrollo de las contra-
dicciones y del conflicto internos que provocaron
cierta pardlisis o freno en el avance de las fuerzas
como producto de la lucha ideoldgica y finalmente
un saldo politico favorable del papel jugado en la
sociedad y en términos de los intereses de las
mayorfas.

Con la aparicién y preservacion de los Movimientos
Magisteriales hubo sin duda, un cambio trascenden-
te en la vida de los maestros. Aun aquellos que no
intervinieron nunca en las acciones pueden registrar
ya. un trato diferente de las autoridades y de los

charros. Estos, han tenido que cambiar su trato a los
trabajadores. Cuentan todavia a su favor, por cierto,
con el atraso politico e ideoldgico de determinados
sectores de base que mantienen un condicionamien-
to hasta psicolégico hacia la figura del “dirigente”
formalmente reconocido por el Estado. Este feti-
chismo se arraigo tan profundamente. que muchos
trabajadores reconociendo lo nefasto del papel de los
charros y la identificacién incondicional de éstos con
la autoridad, se siguen subordinando a sus designios.

Qué pueden esperar los trabajadores democrdticos en
la coyuntura histérica que se ha abiero en México, lo
menos que pueden esperar es que el despertar social y
politico de las grandes masas alcance, por necesidad. la
vida en los centros de trabajo y en los sindicatos.

De cualquier manera, a pesar de los riegos de retroce-
sos y pardlisis temporales que pueda haber respecto de su
papel transformador. los movimientos magisteriales son
ya un patrimonio de todos los asalariados y del pueblo
mexicano. Ellos estardn seguramente presentes en las
primeras filas impulsando las jornadas libertarias del
porvenir.

Notas

| Croresimog, “Toda la verdad sobre la lucha de los maestros de la
regién de la montafia de Guerrero”, en follero de la Comision de prensa
v propaganda, Tlapa, (Guerrero), noviembre de 1989, p. 14

2 Comision de propaganda del coeLma, “coL”, nim. 2, drgano de la
comision de Propaganda del Consejo Central de Lucha, de Guerrero,
Chilpancingo, Mimeo., 21 de noviembre de 1980. En este documento
se establece dentro del aparatado de “Plan de Accion” lo siguiente: “27
de Noviembre: Paro de labores de 12 horas. Se emplaza al Comité
Ejecutivo Seccional para que se sume a la movilizacién. En caso de no
hacerlo se levantardn actas de desconocimiento que en forma oficial
serin presentadas el dia 10 de diciembre proximo™.

3 Acta formal de la primera asamblea nacional resolutiva de los
trabajadores de la universad pedagogica nacional, fotacopia, Ajusco,
D.F.. 23 y 24 de noviembre de 1981, p. 8.

4 Sobre los términos del conflicto interno del Movimiento se elabo-
raron diversos documentos por los protagonistas. El momento culmi-
nante de la confrontacion fue durantela celebracion del I Congreso
Extraordinario de la Seccién Nacional realizado en Zamora, (Mich.) los
dias del 8 al 10 de octubre de 1983, De hecho. alli se dioun rompimiento
casi total debido a las mutuas acusaciones que se vertieron y a la
dindmica de acciones unilaterales que se desarrollaron en adelante por
la Seccién Nacional por un lado y por la Delegacion D 11147 y el grupo
académico hegemonico en la Unidad Ajusco.

5 Este oscuro “cuadro” emergio de una prolongada pugna entre los
candidatos promovidos por los exvanguardistas michoacanos y los
seguidores de Gordillo, promotores del llamado “nuevo sindicalismo’™.
Asi fue deshandado en el dltimo momento Alfredo Esquivel, por Gel-
zemani; quien inicié y terminé “su mandato™, en medio del repudio y
hostilidad de las bases democréticas, experimentando incluso el juicio
politico piiblico de julio de 1990. en 1994 fue compensado por sus jefes
como Responsables de Accion Ciudadana del PRI estatal y como
miembro del Consejo Politico Nacional del SNTE.
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Condicion de género entre las
huicholas de Nayarit

Se acostumbra regalar jovencitas a los hombres mayores de la comunidad que han quedado
solos. En este caso, la jovencita se convierte en el apovo del seiior y lo acompania en su vejez.
El seiior, a su vez, acuerda con la familia encargarse de la manutencion de la nina-joven a
cambio de que permanezca con él hasta la muerte. En estos casos, el hombre, mucho mayor !
que la nina, la toma por esposa y la mantiene apartada del resto del grupo.

Introduccion

En las comunidades indias los derechos humanos atra-
viesan por la condicién étnica ya que el sistema de
valoracion parte de principios distintos a los difundidos
por la cultura occidental. Por ello. la situacién de los
derechos humanos de las mujeres debe verse como parte
de las normas consuetudinarias aceptadas por el grupo y
por los valores vigentes a su interior, los cuales, en
ocasiones, son distintos de los existentes en la sociedad
mestiza. Dentro de la comunidad huichola en el norocci-
dente de México las mujeres tienen una participacion
especifica derivada de su condicion de género.

Lo que posibilita la ley

A partir de 1992 se modifico el articulo 4o. de 1a Consti-
tucion general del pais para reconocer la composicién
pluricultural sustentada en los pueblos indios. Se otorgo
alaley la obligacién de proteger y promover el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social y garantizar a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del

#El presente documento se realizé con base en el trabajo de campo de la
mvestigacion: “Derechos humanos e imparticion de justicia entre las mujeres
huicholas™. la cual conté con el apoyo de la Subdireccion de Apoyo a Organis-
mos Civiles del Instituto Nacional Indigenista y de la Universidad Autonoma
de Nayarit

Fnvestigadora de la Universidad Auténoma de Nayaril, UaN,

Estado. A partir de esa reforma. las Constituciones esta-
tales han sido modificadas para incluir el reconocimiento
de los pueblos indios. Aunque la adaptacion en cada
entidad federativa introduce diversas versiones del texto
constitucional, es preciso destacar la obligatoriedad refe-
rida a promover el desarrollo de los usos v costumbres y
su relacion con los derechos humanos de las mujeres
indias.

Lo que permite la costumbre juridica

Dentro de los pueblos indios las mujeres tienen una
participacion especifica derivada de su condicion de gé-
nero. En general, a ellas corresponden las labores de
reproduccién bioldgica y culturizacion de las sucesivas
generaciones. Si se observa el papel de las mujeres al
interior del grupo se podrd apreciar, desde fuera. que
existe una situacion subordinada a la autoridad masculina
y generacional. Esto dltimo porque los cargos de autori-
dad recaen en personas de edad avanzada.

A primera vista, en las comunidades indias los dere-
chos humanos atraviesan por la condicién étnica, ya que
el sistema de valoracion parte de principios distintos a los
difundidos por la cultura occidental. Por ello. la situacion
de los derechos humanos de las mujeres no puede verse
aislada de las normas consuetudinarias aceptadas por el
grupo y por los valores vigentes a su interior, los cuales,
en ocasiones, son distintos de Jos existentes en la sociedad
mestiza. Vale la pena preguntarse sobre cudles son los
usos y costumbres que la norma constitucional obliga a
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promover y preservar en el caso de las mujeres indias. ;| La
costumbre juridica puede ser equiparable a las normas de
derechos humanos en general?

El Convenio 169 articulo primero de la OIT obliga al
Estado mexicano a reconocer a los indios como sujetos
de derecho:

“El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econ6-
micas les distingan de otros sectores de la colec-
tividad nacional y que estén regidos total o par-
cialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial.”

Por lo tanto, las costumbres y tradiciones de las etnias
se convierten en la fuente de reconocimiento de los dere-
chos constitucionales en el pais.

A partir del estado actual de la Constitucion mexicana,
las costumbres y tradiciones de los pueblos indios estdn
en vias de convertirse en norma obligatoria oponible a
terceros. Sin embargo, vale la pena preguntarse sobre cual
es el contenido de esas normas en relacion con los dere-
chos humanos de las mujeres indias.

La situacion de los derechos humanos de las mujeres
indias han carecido de especificidad al ser vistas las
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comunidades indias como una unidad, como colectivida-
des, sin realizar identificaciones de género. Ademas, la
situacion de los derechos humanos de las mujeres deben
ser analizados desde la percepcion de las propias mujeres
ya que al final de cuentas son ellas las que tendrdn que
decidir qué de las normas comunitarias debe prevalecer
y qué debera transformarse.

Los derechos humanos y la costumbre juridica

Dentro de las comunidades huicholas de Nayarit, la situa-
¢ién de los derechos humanos de las mujeres estd carac-
terizada a partir de situaciones especificas, algunas de los
cuales son las siguientes:

mujeres desde los ocho afios. A partir de los ocho anos
las mujeres huicholas pueden ser consideradas mujeres.
Ello ocurre por la prdctica de apartar a las nifias para
matrimonios futuros. Las nifias pueden ser comprometi-
das por los padres para otorgarlas en matrimonio de
acuerdo a las normas estipuladas por el grupo. En estos
casos, las jovencitas carecen de voluntad para concertar
sus propias uniones.

Cuando una muchacha es pedida desde nina, la familia
asume la reponsabilidad de cuidarla, por lo tanto. la
familia es la principal interesada en que el matrimonio se
consume lo mds pronto posible. Esperan que la nifa tenga
los primeros signos de maduracién sexual para entregarla
a la familia del esposo.

A Elisa la dieron alos 9 afios. Elisa fue apartada cuando
tenfa 8 afos. El sefor tenfa entonces 22 anos. Elisa dice
que un ano después fue entregada realmente al senor, pero
éste se espero a que ella engordara un poco, puesto que
tenia cuerpo de nina. Una vez que engordd, el senor la
tomé como esposa. Durante ese tiempo ella vivié en la
casa del sefor haciendo los quehaceres junto con las
hermanas del sefor.'

A Marfa ladieron alos 12 afios cuando quedé huérfana.
Su padre la dio a un sefor que tenia 30 afios. Vivieron
juntos 8 anos hasta que mataron al esposo.

A las mujeres jovenes las cambian por cerveza

Los padres son los duefios de sus hijas, por eso las pueden
regalar a otros hombres. De la Rosa narra el caso de un
sefior que regalé a su hija a cambio de un cartén de
cerveza. Cuando los familiares de la muchacha denuncia-
ron al hombre éste fue llevado a la cdrcel. Sin embargo,
la defensa del hombre radica en que ¢l no se llevé a la
muchacha sino que ésta le fue regalada por el padre.
Como se observa, las mujeres carecen de poder de deci-
sién sobre si mismas, pueden ser regaladas o vendidas
entre los hombres.

Una muchacha no sabia hablar bien. Una vez su padre
se la lleve a donde habia baile para que bailara. Su papd



96

estaba borrache, la muchacha era poquito muda, era
tonta. Su papd borracho le dijo a un amigo gue le
comprara un carton de cerveza, él lo compra y se lo dio.
Luego el papd le dio a la muchacha, empezd a bailar con
ella. Bailando, el hombre se la sacd pal monte porgie
fue cambiada por un carton de cerveza.?

El matrimonio de los jovenes es concertado por los
padres

El matrimonio huichol también ilustra acerca de que la
decision sobre las mujeres y los jovenes recae en los
padres de ambos. Son los padres quienes hacen los arre-
glos para que los hijos se casen. Una vez que se hubieron
intercambiado regalos v el muchacho arrimao la lefia sufi-
ciente a la casa de la muchacha, entonces se procede a
consumar el matrimonio. Si la muchacha fue cuidada lo
suficiente por su familia y se conservé intacta, es tomada
por el hombre como su mujer para siempre. Sobre ella,
no tiene derecho de reganarla, golpearla o abandonarla.

Alejandro Parra (1994), huichol de 19 afios. relata
“Coémo hablamos a las muchachas y ¢cémo nos casa-
mos :

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.

Nosotros, los huicholes, como hablamos a las mujeres y
como nos casamos. Asi, el padre pide a una muchacha
para su hijo, se ponen de acuerdo cuando se van a casar
se llega el dia. En la tarde, los acuestan a los dos, les
ponen comida en un solo plato, una tortilla, el agua. Les
dan consejo. Ya que se casan, el hombre lleva a su mujer
para su casa. El papd le dice: tienes que llevar seis veces
la lena. Ya los ajusta. Asi es como paga, asi es como nos

casamos.’

Las nifias-jovenes son regaladas a los cantadores
viejos

Se acostumbra regalar jovencitas a los hombres mayores
de la comunidad que han quedado solos. En este caso, la
Jjovencita se convierte en el apoyo del sefior y lo acompana
en su vejez. El sefior. a su vez, acuerda con la familia
encargarse de la manutencion de la nina-joven a cambio
de que permanezca con €l hasta la muerte. En estos casos,
el hombre, mucho mayor que la nifia, la toma por esposa
y la mantiene apartada del resto del grupo.

Estos casos ocurren debido, a la pobreza del grupo
huichol. La imposibilidad de las familias de mantener a
toda la prole. las conduce a acomodar a las ninas lo mas
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pronto posible para evitar la manutencién. También con
eso, se puede adquirir influencia en el grupo. ya que los se-
nores a quienes se les regala, son, con frecuencia, los
marakames (cantadores-sacerdotes) del grupo étnico.

Las nifias-mujeres son regaladas, sobre todo, a los
cantadores viejos. El relato “A mi abuelo le regalaron una
muchacha”, narra dos casos de regalo de ninas. La prime-
ra nina fue regalada al cantador porque la familia era muy
pobre. Después, le regalaron una nina de doce anos la que
se quedo a vivir con el cantador viejo.

Mira, mi abuelo va es mavor de edad, y mi pobre abuela
ya murid, ella todavia no era tan viejita, nomds se
enfermad y va no se alivid, va pasaron como dos anos. Mi
abuelo no ve, estd ciego, también él se enfermé de la vista
v no se alivid, asi quedd. Pero ast es curandero, cantador
vy tiene poguito ganado. Cura a la gente, le dan dinero y
asi se mantiene. Cuando muric mi abuela, a los poquitos
dias un seiior llamado Francisca le dio a su hija a mi
abuelo para que se casara con ella. El sefior que dio a
su hija estaba muy necesitado, no tenia gué comer, por
eso hicieron eso. Pero lo trataron muy mal, le hicieron
que vendiera un toro, mi abuelo lo vendio, les hizo caso...
La muchacha después se fue. Después, le dieron a otra
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niria como de doce aiios. Ella st vive con él, porque futi
en semana Santa con ellos, estaban juntos. Cuando
legué le dijo a la nifia: mata un pollo para gue coma
Rafael, hazle de comer... Tiene suerte porque dicen que
cuando estaba joven nunca tuvo una mujer nueva, la que
tenia dicen que se la lleva va viuda, por eso ahora estd
muy contento porque tiene una mujer nueva...*

A las mujeres jovenes las intercambian entre si

Las nifias y jovencitas de la etnia pueden a su vez, ser
intercambiadas. Carecen de individualidad. En los casos en
que una mujer comprometida decide escoger otro hombre
del grupo, o de otro grupo, su lugar es sustituido por la
hermana siguiente. Ello, siempre y cuando sea aceptado por
la familia con la cual se tenia el compromiso.

Un poco antes de cumplir 15 anos Otilia (huichola)
escapd con un muchacho cora. El padre de Otilia la
persiguid y la trajo de regreso a la casa familiar, Otilia
habia sido prometida en matrimonio, desde la edad de 6
anos, con Ramiro, un huichol de una comunidad cercana.
Desde esa fecha, la familia de Ramiro habia entregado
diversos regalos a la familia de Otilia. La familia de ella.
sobre todo, la madre, se convirtié en la vigilante de la hija
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y en quien lenfa que cuidar porque ésia se mantuviera
virgen para ser entregada al futuro esposo. También la
madre la entrenaba en los quehaceres de las mujeres
huicholas. Después de la fuga, Otilia fue amarrada y
azotada por su madre, quien descargé la ira de la familia
en el cuerpo de la muchacha.

La familia estaba en un conflicto va que los padres
debian responder a la familia de Ramiro por la vigilan-
cia de Orilia. Para resolverlo, el padre ofrecio a Lupe,
-la siguiente hermana-, a la familia de Ramiro, en lugar
de Otilia. Para suavizar el intercambio, la familia de
Orilia debid Hevar regalos a la familia de Ramiro. Des-
pués de ruegos, la familia del esposo acepto el intercam-
bio. En este caso, Lupe fue entregada a los trece anos a
la familia de Ramiro, la hija fue entregada muy joven
para evitar la fuga como respuesta a la no aceptacion de
la decision de los adultos®

Los cantadores apartan a las jovenes para si mismos

Angela tenia 15 afios cuando un cantador la pidié a los
dioses para él. El cantador tenia tres esposas y queria que
Angela se convirtiera en la cuarta. La madre de Angela
no estuvo de acuerdo con los designios del cantador,

FOTO: BAUL RAMIREZ MARTINEZ

quien alegaba haber pedido la muchacha a los dioses y
éstos habian accedido a ddrsela.

La madre de Angela permitié que ésta se juntara con
un huichol joven de Pochotitdn. El cantador vaticino
desgracias sobre Angela y su familia ya que Angela
estaba destinada a €l. Al ano siguiente, el esposo de
Angela y su suegro, sufrieron un accidente al estar traba-
jando en la construccién de un camino comunitario. Un
cerro se derrumbdé y como consecuencia, el suegro perdié
la vida mientras el esposo quedd imposibilitado para
trabajar durante un afio.

Angela perdi6 el apetito y poco a poco se desnutria.
Habia tenido dos hijas. Al afio siguiente del accidente del
esposo, murio su segunda hija. El cantador dijo que era el
castigo por desobedecer el designio de los dioses. Lanina
tenia una fuerte desnutricion.

La imparticion de justicia

Entre los huicholes tanto los hombres como las mujeres
perciben diversas situaciones de injusticia. Entre las so-
bresalientes a partir de los textos pueden destacarse las!
siguientes:

las mujeres comparten el destino asignado a la familia.
De esta manera, si la familia se traslada a un lugar
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especifico con motivo de la enemistad del padre con los
habitantes de un lugar, las mujeres deberdn seguirlos en
ese cambio. Las mujeres carecen de decision sobre el
lugar donde deberdn habitar.

Las amenazas permanentes. Las mujeres solas tienen
diversas amenazas sobre su integridad. Ellas se refieren
a ataques sexuales por parte de miembros del grupo pero
también por parte de mestizos. De ahi que en gran medida,
las mujeres perciben la soledad como indefension, lo
cual las orilla a aceptar ser la segunda o tercer esposa del
marido de lohermana.

La carencia de decision sobre el cuerpo. Las mujeres
jovenes carecen de decision sobre su propio cuerpo. Las
niujeres son comprometidas para ser entregadas en ma-
trimonio desde temprana edad y muy dificilmente pueden
oponerse a la decision de los padres.

Las mujeres estdn disponibles para todos los hombres.
Incluidos los hombres de su grupo familiar, hermanos,
tios o padre. En el caso del matrimonio de hermanos, uno
de los dos se cambia el apellido para no dar a conocer el
parentesco ante los mestizos. Las mujeres del grupo
huichol son consideradas como tal por todos los miem-
bros del grupo.

Las mujeres son intercambiadas por cigarros o cervezas.
Como los padres son los propietarios de las hijas, las regalan
a cambio de una cajetilla de cigarros o por cerveza.

Las mujeres carecen de poder ante un hombre para
demandar matrimonio monogdmico. Esto ocurre porque
la poligamia tiene como limite el nimero de mujeres que
cada hombre pueda sostener de acuerdo a los pardmetros
del grupo.

. Derechos humanos étnicos, justicia india?

El papel asignado a las mujeres por la colectividad estd
basado en la reproduccion bioldgica del grupo. Desde este
punto de vista, las tareas asignadas en diversos momentos
de la vida de las mujeres tienden a que €stas cumplan
eficientemente el papel asignado. Ellas aceptan ese rol.
Las mujeres mds grandes se convierten en entrenadoras
de las mujeres jovenes en ese cumplimiento.

En los casos en que las mujeres escapan al cumpli-
miento de roles asignados ocurren desequilibrios en la
comunidad segin la percepcion de los hombres. De ahi
que la costumbre, repetida ano con afio. tienda a reafirmar
los roles de las mujeres en la vida cotidiana. Cuando las
mujeres se niegan a cumplir el papel asignado. las auto-
ridades tradicionales establecen castigos para ellas. La
primera autoridad es la familiar, ya que las mujeres mas
grandes se convierten en las cuidadoras de las hijas pe-
quenas. Son también las mujeres mayores de la familia
las que ejercen los castigos hacia las jovenes.

La vigencia del derecho consuetudinario. Al interior
de la comunidad se observa el cumplimiento del derecho
consuetudinario en el cual la situacion de las mujeres
tiene un papel especifico, derivado de la cosmogonia

del grupo y las normas validadas a partir de la organiza-
cionsocial. Elderecho consuetudinario aplica sanciones
de acuerdo al papel asignado a las mujeres en la comuni-
dad.

La ausencia de voluntad consensual en la celebracion
de matrimonios. La practica de comprometer a las muje-
res en matrimonio desde el momento del nacimiento o a
muy temprana edad evita que las mujeres elijan sobre su
futura pareja. De acuerdo con las normas del grupo, ello
otorga seguridad a las mujeres. Las mujeres huicholas
actualmente establecen otros mecanismos para escapar
del designio de los adultos. Uno de ellos consiste en
juntarse con un hombre distinto al comprometido, ain
cuando esto puede ocasionar castigos corporales y provo-
car conflictos entre las familias. La desobediencia del
designio familiar ocasiona la desproteccion por parte de
la familia de la mujer, ya que practicamente la dejan a su
suerte.

La permisividad de la poligamia masculina como una

forma de matrimonio huichol. Aunque esta practica pue-

de ser interpretada como una estrategia demografica de
sobrevivencia del grupo ya que permite incrementar la
tasa de nacimiento, otorga a las mujeres una situacion
de jerarquizacion entre ellas mismas. La primera espo-
sa adquiere poder en la seleccién de las esposas suce-
sivas.

La existencia de castigos especificos para las mujeres.
Los castigos de las mujeres huicholas estdn determinados
por el cumplimiento o no cumplimiento de las normas
observadas en el derecho consuetudinario vinculadas al
papel reproductivo de las mujeres.

Las indias jornaleras agricolas

Fuera de la comunidad, las mujeres huicholas se trasladan
a realizar labores de jornaleras agricolas en los cultivos
del tabaco, del cacahuate, del frijol y del café, entre los
mas importantes. En esa situacion laboral, se observan
situaciones de injusticia como las siguientes:
condiciones laborales de extrema explotacion. La in-
corporacién de las mujeres como jornaleras agricolas
dentro de grupos domésticos en el cultivo del tabaco, hace
que éstas carezcan de condiciones laborales minimas. En
el cultivo del tabaco las jornaleras indias viven en el
tabacal durante el tiempo que dura la recoleccion de la
cosecha viviendo debajo de una ramada y bajo la sombra
de los arboles cercanos. Toman agua de los canales
cercanos y practicamente viven a la intemperie.

En la parcela las mujeres cortan las hojas de tabaco en
las primeras horas de la mafiana teniendo cuidado de
cortar s6lo hojas maduras. Antes de que el sol las caliente,
las trasladan bajo la ramada donde se sientan a ensartarlas
en la aguja (de un metro de largo), de la cual pasaran a
colgarla en cuerdas de cerca de seis metros de extension.
La sarta serd cuidada por las mujeres al mismo tiempo
que permanecen sentadas haciendo otras mas. Los hijos
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¢ hijas pequefias se incorporan a esta actividad desde
edades muy tempranas. En el ciclo productivo 1996-97
encontramos una nifa huichola de seis anos cuyo prome-
dio de sartas al dia era de tres, en tanto que la de una mujer
adulta era de siete.

Aunque en general las mujeres se trasladan al corte del
tabaco y del café como miembros de una unidad domés-
tica organizada por uno de los hombres del grupo, en
ocasiones, las mujeres se trasladan solas con sus hijos e
hijas. convirtiéndose, alguna de ellas en la responsable
del grupo. Casi siempre se trata de la india que cuente con
mayores elementos de comunicacién en espaiiol, sepa
aritmética elemental y no esté gestando.

(Cudndo ocurre ésto? Cuando el hombre de la unidad
doméstica no puede dejar la localidad por tener un cargo
dentro de la organizacion de la comunidad y sea mads
importante hablar con los dioses que dedicarse a las
terrenales tareas de cortar café, cacahuate o tabaco para
obtener los bienes materiales del grupo. Es entonces una
mujer de esa familia la que liderea el gruro doméstico.
También se han encontrado estos casos cuando el hombre
huichol ha sido contr-.tado en labores de construccion en

los nticleos urbanos o en macroinversiones. En
Nayarit ésto ha ocurrido a partir de la contratacion
de mano de obra masculina en los trabajos de la
Presa Hidroeléctrica de Aguamilpa que construye
el gobierno federal sobre las aguas del rio Lerma-
Santiago en las inmediaciones de Tepic, (Naya-
rit). En estos casos las mujeres siguen teniendo
una gran movilidad que ha sido perdida por los
hombres. De ahf que puedan seguir la ruta de las
zafras de diversos cultivos (cacahuate, café, taba-
co, frijol, en ese orden) mientras que dejan a la
hija mayor, —siempre una mujer— para hacer pie
de casa al hombre que se queda. Estas tareas son
asumidas por las muchachitas indias desde los
siete u ocho anos de edad.®

En los casos que ésto ha sido observado, los
hombres que no acuden al trabajo agricola pactan
con los empleadores las condiciones en que las
mujeres realizaran las tareas. Se trata de acuerdos
basados en la confianza mutua entre hombres
originada en el comportamiento anterior de ambas
partes. Asi, los empleadores prefieren tratar bien
a un huichol para que regrese (con su familia) la
siguiente temporada. Por otra parte, los huicholes
deciden trabajar con aquellos patrones que los
trataron bien 0 que al menos no los trataron tan
mal. En este tipo de pactos aunque el patron es
responsabilizado del grupo econdmico, la mujer
encargada del grupo tiene que hacer que el patrén
cumpla lo pactado.’

Las mujeres indias en las ramadas no cuentan
con ningln tipo de servicios. Las indias permane-
cen en ellas todos los dias de la semana aun
cuando los hombres puedan trasladarse a la loca-
lidad cercana para traer alguna cosa que haga falta o
informar al empleador del avance del trabajo. El sabado
en la tarde se banan en un lugar cercano y descansan. El
agua que toman también es obtenida de los canales veci-
nos siendo el agua vertida en envases que anteriormente
contuvieron fumigantes o fertilizantes. Como los letreros
de advertencia estdn escritos en inglés no es posible evitar
la ingerencia de residuos téxicos que posteriormente pue-
den ocasionan enfermedades.

Las indias no cuentan con servicios médicos durante
el tiempo que dura el ensarte. Dicen los productores
tabaqueros que a los indios “no les gusta la medicina
moderna” por lo que en caso de enfermedad se autome-
dicinan con productos naturales. Las mujeres se encargan
de mantener la salud de los integrantes del grupo con el
que se trasladan a laborar. Para ello, llevan consigo algu-
nas hierbas de dificil localizacién en la costa. Sélo en caso
de agravamiento de la enfermedad buscardn a un mara-
kame o cantador capaz de conocer la causa de la enfer-
medad. En la ramada los indios duermen bajo las sartas
de tabaco y en el dia los que atin no caminan son acostados
sobre hojas verdes.
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La jornada de trabajo de las mujeres no concluye al
terminar el corte y el ensarte del tabaco de cada dia. A
ello deben agregar la preparacion de la frugal comida
(tortillas con semillas de guajes la mayoria de las veces)
y el aseo de la ropa y de los nifos.

Las mujeres huicholas con sus hijos viven en las rama-
das para aprovechar el dia. Su trabajo inicia con la salida
de Tayau, el sol nuestro padre, y concluye cuando éste ha
sido debilitado y obligado a refugiarse en el oeste. Los
empleadores tabaqueros dicen que los huicholes no estdn
acostumbrados a vivir en las zonas urbanas pero en rea-
lidad cuidan las sartas permanentemente. Una vez que la
sarta es completada. para lo que se requiere de seis a siete
agujas de un metro de largo cada una, ésta es colgada en
mecates de ixtle en palos que se colocan en dos extremos
a fin de que se sequen con el sol. Por ello las huicholas o
coras que los han ensartado no pueden moverse del lugar
toda vez que el cuidado de las sartas también les corres-
ponde. Durante el dia dejan la labor de ensarte de rato en
rato para sacudir las sartas con la finalidad de que el
secado se haga parejo y no queden manchas entre ellas.

Una vez que las hojas alcanzan el secado necesario son
bajadas de las galeras y amontonadas en un cerro que
recibe el nombre de chapil. A diferencia de la etapa
anterior, aqui no debe introducirse el aire ni el sol. El
tabaco empieza a madurar y a fermentar. El cuidado del
chapil también corresponde a las indigenas, pero a ellas
solo les pagan por cada sarta que realizan.

La cuenta semanal de las sartas la hace el empleador
ya que en general las indias son analfabetas.

Situaciones de riesgo de salud reproductiva. Las mu-
jeres estdn en contacto con productos quimicos (fertili-
zantes, pesticidas, plaguicidas) careciendo de normas de
seguridad minimas. Las mujeres se trasladan en periodo
de gestacién o de lactancia exponiendo su salud y la de
las siguientes generaciones. Es frecuente observar a nifos
acostados sobre costales que contuvieron productos qui-
Mmicos.

Por lo anterior, las mujeres huicholas atraviesan una
doble situacion de no vigencia de los derechos humanos.
La que ocurre dentro de la comunidad y la que ocurre
fuera de la comunidad, lo cual las ubica como uno de los
grupos mds desprotegidos en la sociedad mexicana con-
temporinea,

Las mujeres no perciben los hechos como de injusticia.
Generalmente, aceptan las resoluciones como parte de la
costumbre del grupo, sin cuestionar si ello conlleva una
situacion de justicia 0 no para ellas mismas.

Es preciso que, en la discusién nacional actual referida
a la reglamentacion del articulo 4o. constitucional referi-
do a los pueblos indios, tome en cuenta la costumbre
juridica real y concreta en relacién con los derechos de
los mujeres. Expresiones genéricas como “la ley protege-
rd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de orga-
nizacion social” son insuficientes para saber qué es lo que

se esta protegiendo. De ahf la necesidad de documentar
los casos de la costumbre juridica en relacion con la
situacion de las mujeres al interior de la comunidad.
Especificamente en relacion a dos temas:

e el referido a la imparticion de justicia a las mujeres
indias:

e ¢l referido a los derechos humanos de las mujeres
indias dentro de la costumbre que la Constitucién
ahora protege.

Si la costumbre juridica debe ser observable por dis-
posicion constitucional. Es preciso establecer cudles son
las précticas que deben prevalecer y cOmo se construye
el consenso sobre esas normas: de qué manera se canali-
zard el conflicto en el desacuerdo de leyes. De la misma
manera, debe establecerse qué deben hacer sus miembros
cuando no estan de acuerdo y quieran acogerse al derecho
mestizo.

Legislar para las indias realmente existentes

Al mismo tiempo, debe legislarse en relacion con los
indios de la transicion. Aquellos que actualmente viven
en las ciudades y por lo tanto, no se encuentran sujetos a
formas comunitarias de vida. Sin embargo. siguen siendo
indios. ; Cudles son los mecanismos juridicos para garan-
tizarles el respeto a sus costumbres? Son indios, y por lo
tanto, sujetos de esos derechos sélo en tanto vivan en
comunidades y en territorios delimitados o ;el ser indio
puede ser un derecho individualizable a los miembros de
los pueblos?

Algunas Constituciones estatales establecen que el
gobierno tradicional serd tomado en cuenta en la aplica-
¢ién de justicia cuando se trate de juicios donde interven-
gan miembros de la etnia. Si el gobierno tradicional ejerce
el peso de la costumbre contra una decision individual de
las mujeres, es de pensar que la reforma legal muy poco
favocere la situacién de las mujeres al interior de los
pueblos indios. puesto que se encuentran en una situacion
de subordinacién genérica extrema donde s6lo participan
como miembros de grupos mds amplios.

Notas

I Lourdes Pacheco, “a mi abuelo le regalaron una muchacha”, en
Imparticion de justicia entre los huicholes, México, INI-UAN, 1995,

2 Joaguin de la Rosa, “Asf metieron a un hombre en la circel”. en
Lourdes Pacheco op. cit.. 1995.

3 Algjandro Parra, “Cémo hablamos a las muchachas y ¢cmo nos
casamos”, en Maximo Porra y Lourdes Pacheco (coords.) Ne Wirrarika
ury/Ukaraxi ena nemuka Pochotitan. Tepic (Nayarit), 1994 p. 54,

* Idem.

5 Lourdes Pacheco op. cir., 1995,

6 Lourdes Pacheco, Enrrevista a Elisa, Zitacua, 21 de juniode 1991,

7 Lourdes Pacheco, Entrevistaa Isabel, Zitacua, 21 de junio de 1991,
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Sociedad civil y
democracia en Chiapas

Ma. del Carmen Garcia A.”

Evidentemente en Chiapas el conflicto se ha traducido en un enfrentamiento abierto y verbal
entre el EZLN y el gobierno, de ahi la importancia de la actuacion politica de las organiza-
ciones sociales. Sin embargo, éstas, con excepcion de las propiamente zapatistas, convergen
en coyunturas y actiuan como rdfagas de fuego, evitando que el conflicto retorne a la violencia
armada. Ese es el valor insustituible de la sociedad civil, pero asumir que ésta, en sus distintas
manifestaciones de sociabilidad puedan solucionar problemdticas que decantan en la esfera
de la politica es una percepcion vacia de realismo y perspectiva politica.

Introduccion

Em—:m de 1994 constituy6 un punto de inflexién en las
mentalidades colectivas de grandes sectores de la
poblacion chiapaneca. El alzamiento armado del EZLN
invoco a la resistencia de la “sociedad civil” frente al mal
gobierno y planteo demandas que fueron asumidas como
suyas por amplios sectores de la poblacién rural, quienes
vislumbraron en el movimiento zapatista una alternativa,
quizd la dnica, de salida a una crisis cuyos estragos
empezaban a superar los limites de la sobrevivencia bio-
l6gica y social. El movimiento zapatista se hizo poderoso
por el apoyo que de facto recibi6 de las fuerzas sociales
locales, nacionales e internacionales; la sociedad civil se
hizo igual de poderosa por el llamado zapatista a asumir
el papel protagonico de los nuevos tiempos. El discurso
de la “sociedad civil” invocada por el zapatismo tendié a
absolutizar una lectura del conflicto entre sociedad y
gobierno, entre sociedad y Estado.

A cinco afos del movimiento zapatista es posible una
reflexién sobre la “sociedad civil”, su discurso “antiesta-
tista” y su actuacion politica en términos no sélo de su
activismo y protagonismo de coyuntura, sino fundamen-
talmente en términos de lo que proponen como solucién
a la crisis politica, social y econémica de Chiapas. Como

“Investigadora del Centro de Estudios Superiores México-Centroamérica-
UNICACH.

ejes analiticos de referencia para ubicar la accién politica
de las organizaciones de la sociedad civil definimos dos
perspectivas: el modelo democritico y el zapatismo,
dos paradigmas que se encuentran pero que también se
desencuentran.

Planteamos que en torno al discurso zapatista se ha
generado un enrarecimiento conceptual en sobre la [lama-
da “sociedad civil”. Se asume como tal, a la parte de la
sociedad que de algiin modo estd comprometida con el
movimiento, sobrestimando su capacidad de actuacion
politica. dotandola incluso de capacidad para eregirse en
una alternativa de politica real. A la otra parte de la
“sociedad civil”, la que abierta o veladamente no estd a
favor de las estrategias seguidas por el EZLN, en el mejor
de los casos se le omite y en el peor se les identifica como
elementos negativos, representantes del capital y lacayos
del gobierno. Esta percepcion tiene que ver con el enca-
denamiento de coyunturas politicas, el sentimiento an-
tiestatista de la sociedad, la pérdida de credibilidad de las
instancias formales de representacién politica y el acen-
drado protagonismo de la “sociedad civil” de fin de
milenio. )

Sin embargo, mds alld de esta imbricacion contextual,
es urgente volver a la realidad chiapaneca en términos no
s6lo de su problematica estructural y coyuntural sino
también en términos de la revisién de los proyectos y
alternativas propuestas por las diversas fuerzas politicas
y sociales. Los acontecimientos trigicos que hoy se sus-
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citan en Chiapas hacen urgente la necesidad de marcarles
un alto.

Sociedad civil y democracia en el marco del
movimiento zapatista

Iniciado el alzamiento armado, la actuacion de las orga-
nizaciones no gubernamentales inicia con la publicacién
de numerosos desplegados en favor de la paz y el respeto
a los derechos humanos; continiia con la formacion de
redes de organizaciones locales como la Coordinadora de
organismos no gubernamentales por la paz (Conpaz) que
convocé la primera Caravana por la Paz y los Derechos
Humanos y el Consejo Estatal de Organizaciones Indige-
nas y Campesinas (CEOIC) formado por 280 agrupaciones
sociales de Chiapas; y la presencia fisica de organismos
internacionales y nacionales como la Human Rights
Watch-Americas y la Red Nacional de Organismos Civi-
les de Derechos Humanos.

En esta primera fase, la actuacién politica de todas
las agrupaciones sociales convergen en las demandas,
todas dirigidas al gobierno mexicano: cese al fuego.
alto a la violacién de los derechos humanos, desmilita-
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rizacionde las poblaciones, amnistia paralosintegrantes
del EZLN, formacion de comisiones especiales de civiles
e internacionales como la ONU para que investigue las
violaciones a los derechos humanos. No faltaron las pro-
puestas protagénicas: Robert Torricelli organiza una
agenda de discusion sobre el conflicto chiapaneco a rea-
lizarse en el Congreso de los Estados Unidos y Rigoberta
Menchii da a conocer su Iniciativa Indigena para la Paz
en Chiapas.

En los meses posteriores a enero de 1994 la presencia
y actuacién de las organizaciones no gubernamentales no
tiene precedente en Chiapas. Estructuran una amplia red
de comunicacion entre organismos locales, nacionales e
internacionales. En este tltimo dmbito, destaca Servicio
Internacional para la Paz, coalicién de organizaciones de
América del Norte, América Latina y Europa, compro-
metida con la no-violencia activa.' El zapatismo se con-
vierte en el impulsor de la actuacion politica de dichas
entidades, los ejemplos en términos no solo de la difusion
y legitimacion del discurso zapatista sino también en las
estrategias de movilizacién y expresion politica. son cla-
ros al respecto. Por su parte, la “sociedad civil” ve en el
discurso zapatista, la posibilidad de eregirse en una alter-
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nativa politica real: “En México debe existir otro poder,
que ahora no estd reconocido en la Constitucion, y que
es el de lua sociedad civil ™

El EZLN apela a la sociedad civil y ésta responde con
vehemencia. Las respuestas positivas de las organizacio-
nes no gubernamentales a la Convencién Nacional De-
mocritica convocada por el EZLN fue un hecho que con-
solida el vinculo entre el movimiento armado y la
“sociedad civil”. Los llamados subsecuentes del CCRI a
traves del Subcomandante Marcos encontraron en esta
“sociedad civil™ a sus aliados naturales. En los momentos
mads dlgidos de los entrenamientos entre el movimiento
guerrillero y el gobierno la presencia de la “sociedad
civil” ha sido crucial. Sin embargo, el EZLN le ha estado
exigiendo algo mds. Es aqui donde aparecen las luces y
las sombras de la sociedad civil y del discurso politico del
zapatismo.

El EZLN reconoce que “la mds fuerte de las demandas
nacionales es la democracia” y plantea que sélo la socie-
dad civil “tiene la capacidad de garantizar que haya una
democracia verdadera”.? Entre las demandas iniciales del
EZLN estin las elecciones democrdticas con vigilancia y

 EDUCACION - Iy ol
SINTONIZA
:E | ol (e
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control ciudadano. la renuncia del Ejecutivo Federal y
estatal y un “gobierno de transicion”. Especificamente
para Chiapas, demando elecciones reconociendo a todas
las fuerzas politicas y democracia en Chiapas.*

Para el EZLN, desde ese momento, la democracia y la
legitimacion de los procesos electorales locales y nacio-
nales estaban sujetos a un “gobierno de transicion” que
estableciera la legalidad y las bases para el transito a la
democracia. Esta exigencia, la hizo para los planos nacio-
nal y estatal. Ilustra esta estrategia, las palabras del enton-
ces candidato de la sociedad civil a la gubernatura de
Chiapas: “No queremos llegar al poder por el poder
mismo. La idea de la sociedad civil es un gobierno de
transicion, temporal, que asuma el poder convocando a
un congreso constituyente, encargado a su vez de elabo-
rar una nueva Constitucion y ademds, convocar a nuevas
elecciones™ .’

Esta estrategia del EZLN estuvo presente en la convo-
catoria a la Convencién Nacional Democritica ya que
€sta convocd a las fuerzas de la sociedad civil a discutir
las formas de organizarse para alcanzar el “transito a la
democracia en nuestro pais”.% Frente a la inminencia del
proceso electoral la CND era crucial, pues el EZLN le
otorga al programa que derivaria de la Convencién, un
poder mayor que los resultados de las elecciones. Si el PRI
ganaba y no apoyaba el programa surgido de la CND
“podria haber un gobierno en rebelién, un gobierno para-
lelo®.?

Los resultados de las elecciones de 1994 tanto en la
gubernatura estatal como en la de presidencia a la Repu-
blica fueron favorables para el PRI. En el marco nacional
la “sociedad civil” se movilizd y argumenté el fraude,
pero no se alcanzd a consensar la instalacién de un
“gobierno en rebeldia”. En el caso de la gubernatura de
Chiapas, las cosas fueron diferentes. El triunfo del priista
Robledo Rincén, fue impugnado por la “sociedad civil”
e instal6 el Tribunal Electoral Popular Chiapaneco,® que
“dictaminaria la verdad de las elecciones”. Sin contar atin
con el dictamen, personajes nacionales, presentes en la
instalacion de dicho Tribunal, daban por sentado el fraude
y el riunfo del candidato de la “sociedad civil”".? Aunque
nombrado electo por el Congreso local, el nuevo gober-
nador priista s6lo disfruté de unos dias en el gobierno, la
presion de la “sociedad civil” derivo en la “renuncia
temporal” del elegido, prestandose de inmediato al nom-
bramiento de un sustituto. Por su parte, como ya es
conocido, el candidato de la sociedad civil, se erigié como
un “gobierno en rebeldia”, un “gobierno paralelo™.

El EZLN ha tenido un comportamiento aparentemente
ambiguo en torno a las elecciones y los procesos que éste
conlleva. En las elecciones de 1994, desconcerté a mu-
chas de las organizaciones sociales y politicas. De las
exigencias de la suspension de éstas por falta de condi-
ciones para llevarlas a cabo, pasa a apoyar al candidato
de la sociedad civil para posteriormente prohibir a sus
bases acudir a las urnas y luego impugnar el triunfo del
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candidato del PRI y apoyar la formacién de un gobierno
en rebeldia y la resistencia civil. Esta experiencia marcé
las luces y las sombras del discurso politico del zapatismo
y propici6 una mirada mds critica de muchas organiza-
ciones sociales y partidos politicos simpatizantes.

“La politica como antipoder” ha sido una de las con-
signas del discurso zapatista que mds dolores de cabeza
ha traido a la “sociedad civil™": el zapatismo que no aspira
al poder, un “ejército destinado a desaparecer”, “para
todos todo, nada para nosotros”, y otras consignas, han
consternado a quienes s aspiran al poder. Para Santillana
(1996), quien analiza el discurso zapatista, “La politica del
anti-poder es la politica de quienes ven por los demds antes
que por los propios intereses; o es esa actitud donde los
propios intereses no se cumplen sin que se cumplan los in-
tereses del resto. Pero entonces hablamos de intereses co-
munitarios, no egoistas”. Para este autor, este es el para-
digma que da vida al Frente Zapatista de Liberacion
Nacional (FZLN). que en palabras de Marcos, en la Cuarta
Declaracion de la Selva Lacandona, es “Una fuerza
politica que pueda organizar la solucién de problemas
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colectivos aun sin laintervencion de los partidos politicos
y del gobierno™.

Aunque en menor medida, pues ya no se registraron las
grandes y continuas movilizaciones de 1994, las elecciones
de 1997 siguieron la misma ténica: esa tension entre el
zapatismo, que niega legitimidad al proceso electoral, por
estar atin en manos del gobierno y del partido de Estado, y
la franja de su “sociedad civil” que aspira al poder por dicha
via. Los resultados de las elecciones a diputados federales
en Chiapas dieron el triunfo al PRD en dos de las cabeceras
distritales mds importantes: Tuxtla Gutiérrez, capital del
estado, y Tapachula, rector de una de las regiones econémi-
cas mds importantes de la entidad.

En su comunicado del 1 de julio de 1977, el EZLN
manifiesta que su posicién politica es clara: “No es
partidaria pero tampoco es anti-partido, no es electoral
pero tampoco es anti-electoral. Es contra el sistema de
partido de Estado, es contra el presidencialismo, es por
la democracia, la libertad, la justicia, es de izquierda, es
incluyente, es antineoliberal”."’ La evaluacion del proce-
so electoral del 6 de julio, contenido en dicho comunicado,
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es exasperante en su referencia a los partidos politicos.
Prevé que la propuesta perredista de “limar las aristas
mads filosas del neoliberalismo se topard con un erizo
cuvo abrazo hiere vy mata. Solo una alternativa total,
nueva, permitird la sobrevivencia de la Nacion mexica-
naM

Las invocaciones a la sociedad civil o el navegar a
contracorriente

A cinco anos del levantamiento armado en Chiapas, la
“sociedad civil” no ha cubierto las expectativas del zapa-
tismo. Los numerosos intentos de convergencia civil en
torno a las demandas zapatistas, sobre todo de sus deman-
das politicas, no han prosperado como se esperaba o se
han erosionado de manera paulatina. Los esfuerzos con
vinculos mds directos como la Convencion Nacional
Democrdtica que abanderd el proyecto nacional del EZLN,
se erosioné por diferencias internas entre sus dirigentes.
El Frente Amplio por la Construccién del Movimiento
para la Liberacion Nacional (FAC-MLN) creada a princi-
pios de 1997 fue desacreditada por el zapatismo desde sus
origenes. Otras redes de convergencia civil que fueron
importantes en los momentos mds algidos de los enfren-
tamientos entre el EZLN y el gobierno han desaparecido
por razones similares.

En el marco local, a fines de 1997 se anuncia la
desaparicion de la Coordinadora de Organismos No Gu-
bernamentales (Conpaz), una de las redes mas importan-
tes, no solo por el nimero de organizaciones que llego a
aglutinar sino por que alcanzd a constituirse en un espacio
civil de envergadura para el EZLN. En el mismo sentido,
aunque en una fecha mds lejana, se encuentra el desmem-
bramiento de la Coordinadora Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (CEOIC) que llego a considerarse
como una fuerza social y politica que potenciaria al
movimiento zapatista.

Conpaz se forma, a los pocos dias del conflicto, con
catorce organizaciones no gubernamentales (ONGS) que
han trabajado durante anos en la region, posteriormente
se integraran otras organizaciones hasta llegar a un nime-
ro de cien. Su accion inicial fue “la creacion de espacios
y corredores civiles de paz que impongan un alto al fuego
v una distension que permita a la sociedad civil recibir
alimentos, atencion médica y proteccion para sus dere-
chos humanos . Estos espacios se concretaron en la or-
ganizacion de caravanas por la paz que le permitio el
acceso a las localidades afectadas, por lo que también
asumid la responsabilidad de denunciar las violaciones
sufridas por la poblacién en sus derechos humanos. De-
clara también la neutralidad de la atencion para la salud
durante el conflicto armado en Chiapas, definiendo con
ello un principio de neutralidad.

Complemente su coleccion,
al suscribirse solicite
hasta 6 diferentes ejemplares
de ““Cotidiano que
recibird gratuitamente

| O Precios de suscripeion (6 ejemplares): u

$12000 Enel D.F.
$168.00  En provincia
USD 4500  En el extranjero 0

724-4536 6 724-4309

Mayores informes a los T

““Cotidiano

Envie giro postal a:
UAM-Azcapotzalco
Av. San Pablo No. 180, Edif. E, Cubiculo ()04

Col. Reynosa, Tamps.. C.P. 02200

Apartado Postal 32-031, México 06031, D.F.
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Otra de sus actividades iniciales fue la de convocar a
las ONG'S del pais para la formacion de un espacio civil
en torno al didlogo por la Paz v la Reconciliacion en
Chiapas, atendiendo al llamado del EZLN para formar un
cinturén de seguridad, convocatoria que derivé en la
formacion de una nueva entidad civil de cardcter nacio-
nal: Espacio Civil por la Paz (Espaz).'> Ambas instancias
se abocarfan posteriormente a conformar subcomisiones
responsables del anilisis de las demandas hechas por el
EZLN y los ofrecimientos del gobierno federal. En el
transcurso de estos cuatro afios, Conpaz pas6 en una
segunda fase a figurar mds como una entidad aliada al
movimiento zapatista y como una entidad importante que
en mayo de 1994 respaldé al candidato de la “sociedad
civil”. Sin embargo, la heterogeneidad y diversidad de
objetivos e intereses de las or-
ganizaciones que la conforman
propicié su reciente disolu-
cion, argumentando algunos
de integrantes que dicha deci-
sion obedecia a que los objeti-
vos primarios que habian per-
mitido su creacion estaban
rebasados.

Integrada por 280 organiza-
ciones sociales de Chiapas, el
CEQIC se asumidé como una
fuerza con identidad propia;
autonoma de las instancias gu-
bernamentales y del mismo
EZLN. Lo conformaron organi-
zaciones “oficialistas” e “inde-
pendientes”. Analistas, como
Moguel vieron en el CEOIC una
alternativa civil de envergadu-
ra: “La calidad y capacidad or-
ganizativa del CEOIC es indis-
cutible, [...]. Sus soportes
Sfundamentales o ejes de articu-
lacion son redes de agrupa-
mentos sociales que se extien-
den sobre la amplia geografia
de la entidad, algunos con mds
de dos décadas de lucha en los
terrenos agrario, social, politi-
co v productivo. [...] es ma-
chismo mds que una suma de
agrupamientos preexistentes:
condensa el poder social mds
relevante de que se tenga me-
moria en el estado; resume ex-
periencias y programas de mi-
les de pequenos v medianos
agrupamientos campesinos e
indigenas de regiones tan dis-
tantes como diferentes; pro-

‘2
P Fv 5 Y .

'] - - ]

FOTO: ANTONIO HERNANDEZ

yecta y potencia programas y acciones que hasta ahora
eran inimaginables en su traduccion prdctica para la
mayoria de sus agrupamientos. Y ello ha sido posible, a
decir de sus dirigentes, por la ofensiva de guerra desata-
da en enero por los Zapatistas .

Aunque las tensiones y diferencias siempre estuvieron
presentes, las organizaciones agrupadas en €l coincidie-
ron con las demandas del EZLN expuestos en marzo de
1994 en la catedral de San Cristébal, y que en su conjunto
tienen que ver con las condiciones socioeconémicas y
politicas de los indigenas y campesinos chiapanecos. En
ese sentido, los dirigentes reconocen que efectivamente
vieron en el movimiento la posibilidad real de solucién a
sus problemas y demandas anejas. Sin embargo, los lide-
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res y las bases del CEOIC de carne y hueso pronto empe-
zaron a mostrar sus divergencias.

La primera escision culmind en un CEOIC oficial y otro
independiente. De estas diferencias surgiria la Asamblea
Estatal Democrdtica del Pueblo Chiapaneco (AEDPCh),
que con mds de cien organizaciones decide apoyar al
EZLN: posteriormente, se adherié a la campaina del candi-
dato de la sociedad civil Amado Avendano por la guber-
natura estatal. En el transcurso de ultimos anos, los lideres
de esta entidad fueron acusados de ser coptados por el
gobierno.

Las movilizaciones y acciones del CEOIC fueron espec-
taculares, como también lo fueron las negociaciones que
en torno a sus demandas realizaron con el gobierno fede-
ral y estatal; éste dltimo quien desde un principio excluyo
de su agenda de negociacion las demandas “politicas™ de
las organizaciones, cuestion que también propicio las
diferencias. Sin embargo, las razones de la erosion del
CEOIC son de indole diversa y tienen que ver con la
naturaleza heterogénea y conflictiva de la “sociedad ci-
vil”.

Un elemento a considerar en la actuacién politica de
las organizaciones del CEOIC, es con respecto a las orga-
nizaciones y el status de sus miembros. A diferencia de
otros organismos no gubernamentales, conformados por
profesionistas abocados a las actividades de servicio y
asistencia, como las que se agrupaban en la Conpaz, el
CEOIC se forma con agrupaciones de base que esperan
solucion inmediata a sus demandas a través de la nego-
ciacion directa con el gobierno y sus agencias

Otra de las razones que propiciaron la erosion en las
relaciones entre el EZLN y muchas organizaciones del
CEOIC, fue la divergencia de las prioridades. El protago-
nismo alcanzado por el EZLN formado por numerosos
organismos civiles nacionales e internacionales, le permi-
ti6 recuperar una de sus prioridades iniciales: las deman-
das politicas de nivel nacional, dando paso a una discur-
sividad y a una estrategia que rebasaba los limites
estatales como la Convencion Nacional Democritica con
un proyecto nacional. las movilizaciones internacionales
en contra del neoliberalismo y de manera mas reciente,
el Frente Zapatista de Liberacion Nacional.

En detrimento de la convergencia civil esperada por el
EZLN la erosién, la fragmentacion y la formacion de
nuevas agrupaciones e identidades es hoy el rasgo distin-
tivo de la sociedad civil. En el caso de las organizaciones
indigenas y campesinas, en octubre pasado se formé la
Coordinadora de Organizaciones Auténomas del Estado
de Chiapas (COAECh) que agrupa entre otras a organiza-
ciones del FACMLN, la Coalicion de Organizaciones Au-
tébnomas de Ocosingo (COAO), las Regiones Autonomas
Pluriéticas (RAP)."

En los dltimos anos, las contradicciones y tensiones
entre el EZLN y varias organizaciones sociales que han
empezado a marcar sus diferencias con las estrategias del
zapatismo, han enrarecido el espacio de la “sociedad

civil” y estan llegando a la confrontacion y la violencia.
Este fenémeno cobra relevancia en el caso de las organi-
zaciones de la sociedad civil local. Aqui, la erosion de las
redes de organizaciones sociales que apoyaron al EZLN es
mds visible y sus repercusiones son inmediatas pues
impactan la correlacion de fuerzas locales y generan coyun-
turas y situaciones relativamente auténomas al contexto
nacional. Este hecho, en su dimension local ha sido capaz,
aunque dentro de ciertos limites, de dificultar las estrategias
propuestas por el EZLN. En su reciente comunicado, el
subcomandante Marcos registra este fendmeno, ciertamente
fomentado por el gobierno, pero también por la naturaleza
de la sociedad civil, a quien el zapatismo sobrevaloré su
capacidad de actuacién politica. Hoy, senala:

No salo las oficiales, sino que también las organizacio-
nes soctales independientes se reagrupan en un nuevo
blogue [...]. Con la bandera del "tercerismo™ (“ni gu-
bernamentales ni zapatistas”), los “lideres™ de sienpre
se mezclan con los honestos v se preparan para darle a
los gobiernos federal v estatal el interlocutor gue nece-
sitan para simular soluciones y vender mentiras en el
extranjero.

Es falso que la llamada “opcion tercerista"” se constricye
entre el zapatismo y las posiciones progubernamentales,
la verdad es que se redefine como un espacio anti-zapa-
tista, pero no abiertamente, pues hay simpatizantes de la
causa de los indigenas rebeldes.

Las paradojas del zapatismo continian: lo que se les
reconoce en el dmbito nacional (abrir espacios para la
sociedad civil), se les niega en el terreno local, donde la
guerra diaria es constante. *'El EZLN no solo no propicia la
pariicipacion de la sociedad civil local sino que cierra los
espacios practicando la intolerancia en su relacion con
otros actores vy con el militarismo en su toma de decisiones ",
dicen los neocriticos del zapatismo. Para esta afirmacion
sobran compradores (no sdlo en el lado oficial).'5

Sociedad civil y democracia en Chiapas: ;Una
alternativa posible?

Marcos termina asi reconociendo una premisa de la cien-
cia politica que ya conocia: la de la sociedad civil, como
un actor que es dngel y demonio, un actor misterioso al
cual no se le puede tener siempre fe en la cara que nos
ensena, porque su naturaleza es la ambigiiedad.'® Sin
embargo, la concepcion misma de la sociedad civil como
el espacio en donde se gestan los conflictos y también las
voluntades y subjetividades para resolverlos o agudizar-
los, ha dado margen por un lado, a una revaloracion de la
sociedad civil dotdndola incluso de capacidades para
eregirse en una alternativa politica real, por otro, a abso-
lutizar una lectura del conflicto entre sociedad civil y
Estado. obviando el cardcter y la naturaleza de las rela-
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ciones politicas y de las instituciones que condensan
dichas relaciones (el Estado y los partidos politicos).

Evidentemente en Chiapas el conflicto se ha tradu-
cido en un enfrentamiento abierto y verbal entre el
EZLN y el gobierno, de ahi la importancia de la actua-
cion politica de las organizaciones sociales. Sin embar-
go. éstas, con excepcion de las propiamente zapatistas,
convergen en coyunturas y actian como rafagas de fue-
go, evitando que el conflicto retorne a la violencia arma-
da. Ese es el valor insustituible de la sociedad civil, pero
asumir que €sta, en sus distintas manifestaciones de
sociabilidad puedan solucionar problematicas que de-
cantan en la esfera de la politica es una percepcion vacia
de realismo y perspectiva politica.

Hemos visto no s6lo el largo desfilar de organizaciones
no gubernamentales que convergieron en sus demandas
y movilizaciones con la causa zapatista; pero también,
han figurado de manera activa las organizaciones de las
otras partes de la sociedad civil, la que no estd de acuerdo
con la percepcion del zapatismo, ni con sus alternativas
y estrategias de accion ni con las acciones emprendidas
por los gobiernos federal y estatal: la que ha decidido
emprender justicia por su propia mano, bajo el amparo o
no de fuerzas obscuras que se mueven en la sombra con
intereses mezquinos; la que ha asumido una actitud de
desprecio a la politica refugidndose en los pequenos
mundos de la religion y de las identidades restringidas.

En Chiapas los problemas son de una profundidad
tal que afecta a todas las instancias de su vida social,
pues posee ese sentido de mal general, abarcativo y
profundo.

1. Larelativa confianza que la sociedad tenia en torno
a la capacidad politica y sus instituciones juridico-
normativas para la resolucién de los conflictos se
erosionaron con la misma rapidez en que se instau-
raron imaginarios sociopoliticos cuyas identidades
y significados son contrarios a la busqueda de un
orden comun. Hoy se recurre no sélo al retorno de
antiguas o nuevas identidades. sino de manera mas
reiterada al expediente de la violencia como meca-
nismo de defensa y forma de dirimir conflictos y
diferencias. Los trigicos acontecimientos en la re-
giones Norte y Altos de Chiapas son ejemplos es-
trepitosos, de una situacion que se vuelve cotidiana.
Una mirada al desarrollo politico una de las princi-
pales contradicciones que hoy tienen mas vigencia
que nunca: frente a la fortaleza forma de los marcos
legales y constitucionales que erigen un Estado
democrdtico, en Chiapas se impone una realidad que
reiteradamente omite su despliegue como fundamen-
to de sus relaciones bdsicas. Si en el marco nacional
las elecciones apenas estdn recuperando su papel fun-
damental en la legitimacidn del orden estatal, qué
decir de Chiapas, en donde la designacion de sus
gobernadores no tiene nada que ver su poblacion. La

3

exacerbada injerencia del gobierno federal en los
asuntos internos de Chiapas ha terminado no sélo
por caricaturizar al poder politico local, sino que ha
despojado a las autoridades locales de sus atribucio-
nes consagradas en la Constituciones nacional y
estatal y que son el nicleo vital del pacto federal.

Despojados de su capacidad politica, las autoridades
locales pierden su capacidad rectora en el ejercicio del
desarrollo econémico y social: la organizacién de la
explotacion de sus recursos naturales y humanos que
implica qué, como, cudnto y para quién producir han sido
decisiones del gobierno federal: también lo es. la desig-
nacion, los montos, el manejo y el control de las politicas
sociales, cuyos saldos han sido deplorables para la esta-
bilidad y convivencia social de los chiapanecos.

3. La factura de la crisis en Chiapas tiene una expre-
sion econdmica. El discurso neoliberal previé que
con una politica social plasmada en “solidaridad™
era estrategia suficiente para compensar los estra-
gos de las politicas de liberalizacion economica y
ajuste estructural que implicé la redefinicion del
Estado en el desarrollo. No fue asi y Chiapas expe-
rimento una crisis sin precedente en su historia. Sin
embargo, el origen de la crisis es estructural. La
continuidad histérica de una estructura economica
supeditada al sector agropecuario y primario en
general ha propiciado que las tierra y sus recursos
defina invariablemente condiciones que permiten la
irrupcion de la violencia, que para muchos es parte
organica del complejo social chiapaneco.

Pero la solucién a la crisis y el potencial de violencia
que engendra, rebasa la cuestion de la tierra y su distri-
bucién. La primera pregunta que habria que hacerse es
cuantos son y como viven los chiapanecos. En el altimo
cuarto de siglo, la poblacion pasoé de poco mis de 1.5
millones a mds de 3.5 millones de habitantes; la economia
ha sido incapaz de ofrecer mayores niveles de desarrollo
conduciendo a una trampa de inviabilidad. Mas del 50% de
la poblacién vive de un sector agropecuario que mantiene
inalterable sus condiciones tecnoldgicas'” provocando un
mayor deterioro en los recursos naturales: tierras. aguas,
bosques y selvas han sufrido la presion de una poblacion cada
vez mayor que busca su reproduccion a través de su explota-
cién indiscriminada, atn con ello. los efectos son desastrosos
en el ingreso y en las condiciones de trabajo.

El subdesarrollo del sector puede observarse en la
proporcion de mano de obra no remunerada. Las estadis-
ticas revelan que el 79.2% de la fuerza laboral empleada
en las unidades de produccion individual no tenia remu-
neracion en el ano de 1990 y de la mano de obra remune-
rada, el 83.3% era de cardcter eventual. Se trata de un
problema estructural de subempleo. Pero el problema de
la mano de obra se extiende al conjunto del sector rural.
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En el régimen de propiedad privada el 63% pertenece a
la categoria de no remunerada, en tanto que para el
régimen ejidal es del orden del 84.3 por ciento. Lo mismo
ocurre con el cardcter eventual de la mano de obra, ya que
en la unidades privadas es de 72.3%. y en los ejidos
asciende a 91.3 por ciento. El problema es preocupante
porque estamos hablando de una mano de obra que para
ese afio ascendid a 766 mil 220 personas, que repre-
sentaron el 41.1% de la poblacion en edad de trabajar,
es decir, la de 15 afios y mas, y representa el 87.6 de la
PEA registrada por el Censo General de Poblacion de
1990.

Estas son las aristas mds delicadas de la crisis de
Chiapas y aqui cabria preguntar sobre las propuestas y
alternativas de futuro que hoy se dirimen. Los coletazos
de la globalizacion despertaron al Chiapas bronco y con
¢l la desorganizacidon y la ruptura de su sociedad. La tarea
de reconstruccion debe iniciar. Hay propuestas, la autono-
mia indigena emerge como una de las salidas a la crisis
chiapaneca; los debates han llegado a un punto sin retorno:
se exige la aprobacion a nivel constitucional de la autonomia
de los pueblos e implica el reconocimiento juridico de
formas tradicionales de gobierno que asumirian. en el seno
de su territorio, el poder legitimo de la coaccion fisica, para
la resolucion de diferencias y conflicto.

Cabria preguntar si no habria que incorporar otra pro-
puesta, que antes o en paralelo, sustentara a la propuesta
autonémica. Se trata de recuperar la democracia como

principio de organizacién politica y como la “condicion
necesaria, el instrumento requisito, para cualquier demo-
cracia o fin democritico que podamos desear™.'s Asi, sin
extender su naturaleza y sus limites, la democracia poli-
tica puede convertirse en el principio bdsico para cons-
truir el puente social que puede llegar mds alld de la
ciudadania.

Dice Wallerstein que una situacién caética es lo mds
sensible a la intervencién humana deliberada. La socie-
dad civil en Chiapas se ha vuelto mds compleja, las
demandas de participacion en la toma de decisiones y la
competencia por el poder se ha tormado horizontal. Es un
movimiento que rebasa sus fronteras. Las fuerzas sisté-
micas locales tendrin que asirse de una nueva cultura
politica o corren el riesgo de perecer si es que no ya lo
han hecho. Las organizaciones no gubernamentales y los
movimientos antisistémicos constituyen ya una impor-
tante fuerza social para impulsar procesos de cambio de
transcendencia. Una tesis que ayudaria a la reflexion de
una sociedad civil que asuma a responsabilidad como
destino, nos la da Sartori:

[...] no debemos confundir los resortes del poder o la
influencia sobre el poder, con tener poder; asi como
debemos distinguir el como y el dénde se genera el poder
politico, del como v donde se lo ejerce. Una vez estable-
cida esta distincion, desaparece rambién la dificultad de
determinar los limites del sistema politico.®

Notas

! En el Comité Directivo de sipaz destacan los directivos de organiza-
ciones como: Fellowship of Reconciliation (usa), Church of the Brethren,
Servicio Paz y Justicia en América Latina, International Medical Relief
Fund, Peaceworkers, Global Exchange, Washington Office on Latin Ame-
rica, Cristian Peacemarkers Teams, Peace Brigades International (S1PAZ,
1997). ;

 La Jornada, 23 de marzo de 1994,

 La Jornada, 25 de marzo de 1994,

*+ Demandas realizadas desde la primera ronda del Didlogo de Paz entre
el EzuN y el Comisionado para la Paz del gobierno mexicano, en marzo de
1994. La posicion gubernamental reiteré que este punto era un acuerdo
entre los partidos politicos y Gobernacidn, se ofrece un periodo extraordi-
nario para reformar la ley electoral.

3 La Jornada, 21 de mayo de 1994,

% La Jornada, 12 de julio de 1994,

T Miami Herald, 29 de julio de 1994.

% El Tribunal Electoral del Pueblo Chiapaneco, se instaurd el 13 de
septiembre de 1994, presidido por Juan Bafuelos y los magistrados Carlota
Botey. Violeta Vizquez y Pablo Gonzilez de Loyola. Estos recibirian los
expredientes de la Procuraduria Electoral para analizarlos y dar un vere-
dicto final ¢l 31 de junto con un Jurado Popular en San Cristobal de Las
Casas La jornada, 14 de septiembre de 1994,

? Por ejemplo, Cérdenas, segiin la cronica periodistica. asumio como
un “claro atropello” a la voluntad de los chiapanecos la decision del
Congreso local de nombrar gobernador electo al candidato del pri. Para
éste silo reconociendo el triunfo del candidato de la sociedad civil, se

lograria la paz duradera en Chiapas. en La Jornada, 15 de septiembre de
1994,

10 Tiempo, julio de 1997.

W Ibidem.

12 A esta convocatoria acudieron mis de 150 organismos, cuyos
representantes, 679 personas, formaron el cinturén de seguridad demanda-
no por el BZLN. De esta accidn deriva la creacién de Espacio Civil por la
Paz (Espaz). Su tarea inicial fue la de “coadyuvar a un clima de tranquilidad
durante las conversaciones™; después de la primera ronda del didlogo, esta
entidad se aume como una “instancia nacional, amplia y plural que se
pronuncia enfaticamente en contra de la guerra y por la construccién de
una paz con justicia y democracia”. Su dmbito es todo el pais y su
principal promocién es que “todos los miembros de la sociedad civil
sean actores concientes y se articulen en la construccidn de un México
diferente™ en, Espacio Civil por la Paz. ;Hacia una nueva vereda de
desarrolln?. 1994,

13 Julio Moguel, La Jornada del Campo. 22 de febrero, de 1994,

14 Este Sur, noviembre de 1997.

I3 Tiempo, noviembre de 1997.

16 Abros y Giener, La gobernabilidad Ciudadana y democracia en la
encrucifada mundial, Madrid Siglo xx1, 1993,

17 De un total de mil 405 mil 928 hectiréas sembradas, la superficie
con semillas mejoradas alcanzé apenas las 245 mil 100 has, esto es, el
17.4%: la superficie fertilizada fue de 674 mil 245, la mecanizada de 418
mil 000 has y la susperficie con asistenciy técnica de 413 mil 860 has.

% Giovanni Sartori, La pelitica légica y mérodo en las ciencias
sociales. México. FCE 1995 p. 31.

9 Ibid. p. 221.
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Industria maquiladora de
exportacion: desechos toxicos y
salud ambiental

Miriam Alfie C."
Luis H. Méndez B.”

No reconocer la hasta hoy irreconciliable separacion entre hombre-naturaleza, ha dificultado
en mucho resolver la cada vez mds aguda problemdtica ambiental. La valoracion del
crecimiento econdmico, ha ignorado casi siempre la constante degradacion de nuestro entorno
fisico. Es por ello que hacemos nuestro el entendido antes mencionado: no se puede acceder
a la solucion del dilema ambiental, sin reconocer que tiene su origen en las contradictorias
relaciones que se establecen entre desarrollo y medio ambiente.

Presentacion

Revisando un banco de datos sobre preocupaciones
publicas en México, nos sorprendi6 el hecho de que
en 1993 el 50% de las notas captadas por la prensa a este
respecto, hicieran referencia al problema de la ecologia.
Los datos se organizaron alrededor de tres cuestiones
bdsicas, la contaminacién ambiental, la politica ecolégica
y los recursos naturales, y se presentaban dos zonas muy
delimitadas de conflicto: el Distrito Federal y la frontera
norte, con problemas asociados a la contaminacion am-
biental del aire, el primero, y al manejo y disposicion de
desechos industriales y sustancias peligrosas el segundo.

La discusion sobre el manejo de residuos industriales
y sustancias peligrosas, adquirié mayor preponderancia
incluso que el problema de la calidad del aire, casi siem-
pre foco principal de atencidn en la prensa nacional. Este
viraje de las preocupaciones publicas tenia una importan-
te razon de ser: la agudizacion de los conflictos derivados
de el contrabando de desechos industriales provenientes,
segln las notas revisadas, de Estados Unidos, Inglaterra
y Alemania; la instalacién de confinamientos de residuos
toxicos cercanos a la frontera norte -Sierra Blanca y

“Profesortes) Investigador(es) del Depto. de Sociologia vanm-Azcapotzalco.

Dryden-; el descubrimiento de tiraderos clandestinos de
desechos industriales téxicos en Tijuana y Ciudad Judrez;
la pretension del gobierno norteamericano de construir
basureros de residuos peligrosos y radioactivos cerca de
la frontera con México, y las descargas de residuos de las
fabricas norteamericanas en afluentes del Rio Bravo.

Sin embargo, este marcado interés por la denuncia y la
discusion alrededor de los problemas ecolégicos, tenia
que ver més bien con las negociaciones complementarias
del Tratado de Libre Comercio sobre asuntos ambienta-
les. Las diversas opiniones vertidas en la prensa se orien-
taron, en lo esencial. a evitar que en aras del Acuerdo
Comercial se permitiera la instalacion de industrias con-
taminantes, ya que los acuerdos paralelos en esta materia
no se constituyeran en medidas proteccionistas que agra-
varan el problema ambiental, en especial en la frontera
norte.

Sali6 a la luz pablica un viejo problema. El conflicto
politico que en ese momento representaba la discusion
sobre el TLC, socializé un conjunto de situaciones hasta
entonces no difundidas lo suficiente, algunas de ellas
alarmantes al saberse no controladas por la autoridad,
causantes de un peligroso proceso de desequilibrio del
medio ambiente en perjuicio de la salud de la poblacion
y de la proteccién a los recursos naturales del pais. Pero
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sobre todo, a varios sectores de la sociedad civil e incluso
a algunos de la sociedad politica, la nueva situacion los
obligo a reflexionar con mas profundidad sobre las con-
tradicciones que expresa la relacion medio ambiente-
desarrollo y sus posibles soluciones. Con este razona-
miento iniciamos el andlisis del objetivo propuesto en
este trabajo.

Medio ambiente-desarrollo

Partimos del siguiente hecho: la relacion medio ambien-
te-desarrollo, o mas bien la preponderancia de uno de los
elementos sobre el otro, se convierte en factor clave para
entender el deterioro ambiental y las posibles respuestas
y manifestaciones de la sociedad civil frente a este fend-
meno.

No reconocer la hasta hoy irreconciliable separaciéon
entre hombre-naturaleza. ha dificultado en mucho resol-
ver la cada vez mds aguda problemdtica ambiental. La
valoracion del crecimiento econémico, ha ignorado casi
siempre la constante degradaciéon de nuestro entorno fi-
sico. Es por ello que hacemos nuestro el entendido antes

mencionado: no se puede acceder a la solucion del
dilema ambiental. sin reconocer que tiene su origen en
las contradictorias relaciones que se establecen entre
desarrollo y medio ambiente.

Los procesos de destruccion ecoldgica mds devas-
tadores, asi como las sostenidas tendencias de degra-
dacion socioambiental (marginacion social, pobreza,
miseria extrema, desnutricion, entre otros), son resul-
tado de practicas inadecuadas que dependen de patro-
nes tecnoldégicos y de un modelo de crecimiento de-
predador que maximiza ganancias econdomicas en
corto plazo, revirtiendo sus costos sobre los sistemas
naturales y sociales. Se disimula el desarrollo para
favorecer el crecimiento.

La devastacion de recursos y el deterioro medio
ambiental que van de la mano de todo proceso produc-
tivo, adquirieron relevancia a partir de una exacerba-
cidn de estas condiciones a partir de los afios setenta a
nivel mundial. Como ya se sabe, organismos interna-
cionales como las Naciones Unidas, iniciaron una
cruzada en pro del medio ambiente mundial y una serie
de estudios interdisciplinarios a nivel global. Se cons-
tituy6 el grupo de investigadores que bajo el nombre
de Club de Roma plantearon la tesis central de un
crecimiento geométrico de la poblacién vy de su con-
Sumo per cdpita, que ejercen una presion despropor-
cionada sobre los recursos limitados de la tierra.

Por primera vez se hizo explicita la relacion directa
entre desarrollo y medio ambiente, y su estudio paso
a ocupar un lugar predominante en distintos foros
internacionales. Hoy sabemos que este tipo de refle-
xion sobre el medio ambiente implica un andlisis
multicausal, innovador, integrador e interdisciplinario
que tome en cuenta varios factores:

1. laimportancia de la sustentabilidad como eje de este
nuevo discurso. Entendiendo por sustentabilidad
“...El desarrollo que satisface las necesidades de la
presente generacion sin poner en peligro la capaci-
dad de satisfacer las necesidades de generaciones
futuras...”" Se habla de la necesidad de encontrar
vias intra e intergeneracionales, planteamiento su-
mamente criticado por el pensamiento econémico
liberal en cuanto a la imposibilidad de cdlculo ma-
temdtico y real en relacion a las probables tenden-
cias de crecimiento demogrdfico, consumo, depre-
dacion de los recursos naturales y gustos de los
proximos pobladores. Ante ello, nos parece impor-
tante poner en relieve que si bien no existe un
cdlculo exacto sobre estos factores, tomar en cuenta
no solo el presente sino el futuro se convierte en un
compromiso que puede irse resolviendo mediante
la puesta en practica de medidas técnicas, econémi-
cas y culturales muy concretas y decisiones politi-
cas especificas.
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2.

La necesidad de un enfoque que contemple a la
dindmica ambiental desde la Gptica politica, econo-
mica, técnica y cultural. Se pretende crear nuevas
formas socioecondmicas, un tipo alternativo de ra-
cionalidad, un nuevo saber. La correlacion entre
estas distintas esferas podran dar lugar a importan-
tes transformaciones. El andlisis medio ambiental se
basa no sélo en aspectos econémicos (formas de
crecimiento) sino fundamentalmente en decisiones
politicas. Asi, los cambios planteados no pueden ser
globales ni generalizados. Las modificaciones en
este campo serdn paulatinas a corto, mediano y largo
plazo, rescatables primero en comunidades, poste-
riormente en regiones y finalmente en grandes ex-
tensiones, pues ello implica un cambio real de las
formas de produccién y consumo.” Se tratard de
rescatar y respetar las forma de vida tradicionales de
las comunidades, su saber y su cultura no para mitifi-
carlas y convertirlas en el fin tltimo. sino con la
intencion de incorporar sus modos de vida a un nuevo
estilo de desarrollo, a una nueva relacion social.

El reconocimiento de que la problematica ambiental
cuestiona a fondo la racionalidad de la civilizacion
capitalista, pone en entredicho su creciente proceso
de racionalizacién formal e instrumental que mode-

4.

la todas las estructuras sociales, los métodos cienti-
ficos, los patrones tecnologicos y los aparatos juri-
dicos e ideoldgicos.” Se plantea la posibilidad de un
nuevo tipo de racionalidad ambiental que, lejos de
preocuparse por la maximizacion de la ganancia,
contemple una racionalidad sustantiva y préctica
donde el cuidado y el mejor uso y preservacion del
ambiente ocupen un lugar prioritario. Se plantea un
cambio axiolégico, valorativo y hasta civilizatorio
que conlleve a nuevos postulados ético-filosoficos.
La cuestién ambiental plantea una ampliacion de la
esfera politica: la participacion de la sociedad civil
en las decisiones que le atafien. En primer término.
se pretenden reformas en el Estado que le permitan
mediar en la resolucién de conflictos de intereses en
torno a la propiedad y al aprovechamiento de los
recursos naturales, en el reordenamiento territorial,
en el pso de suelos, en el establecimiento de una
legislacion eficaz que norme a los agentes econémi-
cos, gobierno y sociedad civil. y promueva transfor-
maciones institucionales que permitan una adminis-
tracién transectorial. En segundo término, la
apertura de espacios en donde la sociedad civil
pueda participar y construir una dimension publica
desde la cual vigile e influya en la toma de decisio-
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nes ambientales. Se intenta incorporar normas de
comportamiento economico, legitimacién de nue-
vos valores éticos y procedimientos legales que
produzcan técnicas para controlar los efectos am-
bientales y, de esta manera, asumir externalidades
sociales y ambientales generadas por la racionalidad
del capital.” “Un cambio como el propuesto es com-
plejo y no puede ser considerado solamente como
un problema de opciones tecnolégicas; debe ser
entendido como un proceso de cambio cultural, el
cual necesita un lapso de maduracién.”™ Tomar en
cuenta y respetar las diversas necesidades de los
miembros de una comunidad, de una regién y de una
nacion, se convierte en una pauta de tolerancia y
diferencia.

5. Las fdbricas y maquilas deberdn considerar e inte-
riorizar los costos ambientales. Una politica que
observe al medio ambiente como campo rentable
donde en lugar de castigar se premie a aquél que no
contamine: cambiar el famoso polluter pays, por
una serie de incentivos fiscales y comerciales que
coadyuven a la conservacion y mejoren la calidad
ambiental.®

Esta serie de planteamientos exige acciones concretas
en la economia, la politica, el medio ambiente y la tecno-
logia:

a nivel economico, se requiere un conteo in natura
de los recursos naturales. una interiorizacion de los
costos ambientales por parte de las empresas, fortalecer
los principios de no contaminacién mediante incenti-
vos fiscales, estimar los costos del gasto energético y
crear fondos financieros para recobrar el balance natu-
ral.

A nivel politico, se previene sobre el apremio de fo-
mentar la participacion de grupos de ciudadanos, organi-
zaciones y comunidad para fortalecer précticas en el
espacio publico en donde estos grupos vigilen, monito-
reen y denuncien el deterioro ambiental. Ademads, se
requiere una normatividad con estdndares interna-
cionales.

En la esfera ambiental, se impone la necesidad de un
inventario de recursos naturales, un registro de empresas
contaminantes y el senalamiento de los contaminantes
que €stas arrojan. Un catastro que compare crecimiento
y medio ambiente, y la posibilidad de seguir creciendo
sin deteriorar nuestro entorno.

A nivel tecnologico, se pretende estimular el uso de
nuevas tecnologias que fomenten el conocimiento inter-
disciplinario y tengan ¢feto directo en la planeacion. en
la urbanizacién y el crecimiento.”

Algunas precisiones necesarias

Por supuesto. ¢l 1o es enorme, dificil la conciliacién de
intereses que hagu ealidad al menos parte de todo lo antes

sefialado. No podemos obviar el hecho de que durante
siglos, la produccion capitalista sélo ha tenido una guia:
la ganancia. Cualquier tipo de modificacion a las reglas
originales (organizacién sindical, jornada de 8 horas,
contratacion colectiva, etcétera.), han sido producto de la
presion ejercida desde abajo en contra del interés esencial
del capital. Las soluciones arriba planteadas a los proble-
mas del medio ambiente no pueden ser la excepcién: sélo
desde la sociedad es posible ponerle coto a la voracidad
del capital.

Debemos entender que el problema de la separacion
hombre-naturaleza, asi como la preocupacion por la rela-
ci6n establecida entre desarrollo y medio ambiente, no
pueden ser vistos ahistéricamente, tienen una muy con-
creta ubicacion en el tiempo, corresponden al momento
del modo de produccién capitalista, y, mds especifica-
mente, a su proceso de consolidacién que se inicia con la
primera Revolucién Industrial.

El hombre, desde la comunidad primitiva hasta el
feudalismo, de diversas formas y muy diferentes estilos,
siempre mantuvo una real vinculacién con su medio
ambiente. Las condiciones naturales del trabajo y de Ia
reproduccion le pertenecian, no le eran extrafias, el mismo
formaba parte de ellas. La naturaleza, diria Marx, era el
cuerpo inorgédnico de su subjetividad. No existia el trabajo
manufacturero, por tanto, no existia la fabrica ni el trabajo
asalariado ni la especializacion en la produccién; las
herramientas y la materia prima necesaria para cualquier
proceso productivo, se tomaban directamente de la natu-
raleza. Mds aun, campo y ciudad eran unidades orgdnica-
mente fusionadas, explicitamente interrelacionadas, su
esquisoide separacién vendria después. El principal obje-
tivo del trabajo era la produccién de valores de uso para
garantizar su reproduccién y la de la comunidad, y la
propiedad sobre los bienes naturales, a pesar de las muy
diversas formas que adoptd, nunca pervirtié la idea de
pertenencia que el hombre sentia hacia su entorno natural.
Obviamente, en este largo periodo de historia de la huma-
nidad, a nadie se le ocurrié plantear el problema de la
separacion hombre-naturaleza y mucho menos la amenaza
del desarrollo econdmico sobre el medio ambiente.

Con la asuncion del modo de produccién capitalista
como relacion social dominante, el hombre va a transfor-
mar de manera radical y dramdtica la naturaleza, y en este
proceso se divorciard de ella. “Disolverd su comporta-
miento hacia la tierra como condicién natural de produc-
¢ion, ya no se comportard hacia ella como su existencia
inorgdnica, ya no la considerard como el laboratorio de
sus fuerzas y el dominio de su voluntad”. Proceso que
habria de apoyarse en una serie de elementos que termi-
naron por darle perfil a las nuevas formas de relacién
social que se establecian: el trabajo asalariado disociado
de los medios de produccion; el desarrollo tecnolégico y
las nuevas formas de organizacion de la produccién em-
penadas en perfeccionar el trabajo manufacturero en es-
pacios cerrados: la fabrica capitalista; el impresionante



crecimiento de la ciudad como ente extrano del campo y,
fundamentalmente, el objetivo central del trabajo en toda
relacién de tipo capitalista: la produccion de valores de
cambio para la obtencién de una ganancia. En este entor-
no econémico, politico, social, ideoldgico y cultural,
situamos los problemas del medio ambiente, los proble-
mas de un desarrollo econémico que agrede irracional-
mente la naturaleza en su insaciable bisqueda de ganan-
cia.

Al capital s6lo le interesa su beneficio. Las alteracio-
nes ecologicas pueden, en algunos casos —pocos por cier-
to—, llegar a preocuparle, incluso puede atender, por vo-
luntad o por fuerza. algin tipo de paliativo cuidando
siempre que repercuta lo menos posible en sus costos de
produccion. Aunque es mds frecuente, sobre todo en
paises como México con una escasa presion social en
materia ecoldgica y un discursivo Estado de derecho, que
el capitalista se comporte de manera por demds agresiva
e irresponsable en contra del medio ambiente, en conse-
cuencia, crecimiento y desarrollo adquieren un caracter
irracional y salvaje, donde la ganancia se genera en un
ambiente de impunidad social y corrupcion contra el que
nada ha podido la legalidad establecida.

i
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Creemos que la solucién a los problemas que plantea
la relacion desarrollo-medio ambiente en un sistema de
explotacion capitalista de los recursos naturales, no van a
encontrarse en los cientificos postulados de la economia
de estancamiento, ni en las alternativas tributarias del en-
foque neoliberal, ni en los paliativos institucionales del
neokeynesianismo, aunque nadie duda que, en otras con-
diciones politicas, las alternativas que plantean pudieran
ser funcionales para la solucién de los problemas deriva-
dos de la relacion economia-medio ambiente. Pensamos
que la dnica solucién posible, de la que podrian partir
un sinfin de enfoques multidiciplinarios. es la solucion
politica.

Por supuesto, seria terriblemente iluso e inmovilizante
pensar hoy que sélo la destruccion del modo de produc-
ci6n capitalista podria crear condiciones favorables para
resolver los problemas del medio ambiente. Imaginar hoy
una revolucion socialista vestida de verde resulta una
utopia, sin embargo, consideramos que si bien es cierto
dificilmente partirdn del capital las alternativas reales de
solucién a los problemas ecoldgicos, no menos cierto
resulta suponer que desde algunos sectores de la sociedad
civil serfa posible intentar frenar la despética e irracional
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reproduccion ampliada del capital, al menos en lo que
respecta a su relacion con el medio ambiente. Por supues-
to, lo anterior presupondria una sociedad civil politica-
mente madura, activa. organizada y participativa, capaz
de imponerle condiciones al poder politico y al capital en
beneficio de la salud ambiental del mundo.

Sabemos de mds que este deseable modelo de organi-
zacion auténoma de la sociedad no existe en nuestro pais.
y desconocemos al detalle que tanto se desarrolle en otras
latitudes. y aunque hay que aceptar que la sociedad civil
mexicana ya inicio su proceso de fortalecimiento, su
debilidad politica continiia siendo manifiesta, por tanto,
la lucha por cambiar un tipo de crecimiento econémico
altamente perjudicial para el medio ambiente en México,
tiene hoy serios problemas que enfrentar.

No obstante lo anterior, creemos que de aquf parten las
soluciones posibles, no pensarlo asi podria llevarnos a
construir una idea fatal y desesperanzada de la realidad,
que necesariamente terminarfa por conducirnos a crear un
particular tipo de escenarios que castrarian desde su ori-
gen. cualquier tipo de accion posible orientada a resolver
los problemas del medio ambiente en su relacién con el
crecimiento econdmico.

Por supuesto, cuando hablamos de sociedad civil no
reducimos su espectro a la estrecha presencia de organi-
zaciones no gubernamentales preocupadas por la protec-
cion ecologica, incluye también la posibilidad de accion
y de lucha por la salud del medio ambiente desde otras
organizaciones sociales ubicadas en espacios estratégicos
de la sociedad: sindicatos, organizaciones campesinas,
comunidades indigenas, organizaciones de productores y
organizaciones del movimiento urbano popular, aunque
este tipo de posibilidades resulten hoy todavia lejanas e
inciertas para el caso mexicano.

De momento, en las siguientes pdginas nos encargare-
mos de situar los grandes problemas ecoldgicos que crea
el apresurado, y no del todo controlable, crecimiento
economico de la industria maquiladora de exportacién en
la frontera norte del paris, asi como sus graves efectos
sobre la salud de los habitantes que pueblan estas zonas
industriales. El objetivo es claro: mostrar algunos de los
monumentales problemas que la sociedad debera enfren-
tar antes de que el destino nos alcance.

Industria maquiladora y medio ambiente

La maquila ha unido al Norte de México y al Sur de los
Estados Unidos en ciclos de bonanza y crisis enlazdndo-
las atin mdis a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio. La mayoria de sus residentes viven de o alre-
dedor de la industria maquiladora. Sin embargo, este
crecimiento y aues de los dltimos afos no ha tomado en
consideracton el cuidado, mantenimiento y uso del medio
ambiente. El binomio Medio Ambiente-Desarrollo ha
sido olvidado frente a un crecimiento que aprovecha sin
medida los escasos recursos naturales de una regién se-

midesértica (fundamentalmente el agua), que ha utilizado
sin control un conjunto de sustancias toxicas en los pro-
cesos de produccion ( €til, fluorita, metil, entre otros) y
que ha dispuesto de manera por demds irresponsable de
los desechos peligrosos (Kinney, Ford Hancok, Sierra
Blanca.” Cobalto 60, etcétera). El modelo maquilador,
expresion fundamental del desarrollo econémico en la
frontera norte del pais, ha deteriorado también, de
manera ripida e imprudente, el medio ambiente de la
region.”

En nuestro articulo anterior, intentamos mostrar por
medio de diversos indicadores estadisticos, las caracteris-
ticas esenciales que determinan el perfil de la industria
magquiladora de exportacion en el territorio norte de Méxi-
co. Ahora, pretendemos analizar como el impetuoso cre-
cimiento de esta rama productiva ha traido, como una de
sus consecuencias mds penosas, el deterioro del medio
ambiente en esta franja de territorio nacional.

Lejos de proponer un desarrollo sustentable a largo
plazo, el modelo maquilador ha aprovechado hasta las
tltimas consecuencias al medio ambiente y al espacio
fisico, como si estos pudieran ser considerados como
recursos infinitos, Asi, trataremos de advertir como existe
una relacion intrinseca entre desarrollo y medio ambiente,
para adentrarnos en detalle en los giros productivos de la
maquila, los materiales toxicos que utiliza, los desperdi-
cios que produce, asi como los dafos a la salud que
provoca tanto a los trabajadores que en ella laboran como
a los vecinos que habitan en este entorno fabril. Analiza-
remos una serie de variables que son el punto de toque
para poder realizar estudios comparativos en los diferen-
tes municipios del norte del pars.

Queremos destacar también, como desde los aios
ochenta se presentan en la zona fronteriza que comparti-
mos con los Estados Unidos, distintos conflictos ambien-
tales de trascendencia local, regional y binacional, que
creemos importante dejar registrados. Tal es el caso, por
ejemplo, de:

a) las descargas de aguas residuales, domésticas e
industriales, a los rios Colorado y Bravo en las
dos mds grandes dreas conurbadas (Tijuana y
Ciudad Judrez)

b) La emanacién de gases téxicos y metales pesados
en el drea del “tridngulo gris” formado por las
fundidoras de Sonora y Arizona. que afectaron a
las ciudades fronterizas y fueron objeto de con-
troversias internacionales.'’

¢) Los proyectos de construccién de cementerios
nucleares y de desechos téxicos, en lugares cer-
canos al rio Bravo en las fronteras de Chihuahua
y Coahuila (Sierra Blanca, Kinney, Fort Hancock
y Hudspeth, la mayoria condados fronterizos de
Texas).

d) El movimiento transfronterizo de desechos t6xi-
cos generados por la industria maquiladora, mu-
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chos de ellos enterrados clandestinamente en te-
rritorio mexicano.

Y. en general, los problemas particulares en cada ciu-
dad magquiladora, tales como la disminucién de la calidad
del aire causada por el intenso y lento movimiento de
vehiculos por los cruces internacionales, el predominio
de un mercado de automaviles norteamericanos de dese-
cho y no aptos para circular con gasolina mexicana y otros
que se explican por las carencias de infraestructura urba-
na de las ciudades mexicanas (deficiencias en servicio
de limpia. carencia de redes de drenaje y falta de
pavimento).!!

Desechos toxicos y maquila

En este trabajo, nuestro interés fundamental se centra en
los desechos téxicos producidos por la industria maqui-
ladora, la disposicion final de éstos y los danos que
ocasionan a la salud. producto de un crecimiento econo-
mico acelerado que no ha tenido en cuenta al medio
ambiente.

En muchos sentidos la region fronteriza ha sido el
paraiso de la industria maquiladora. especialmente de
aquellas que huyendo de los estindares ambientales de

los Estados Unidos se establecen en nuestro pais. El
dramdtico ritmo de industrializacion en esta zona y el
proceso de integracion que vive, gestan condiciones que
afectan directamente el entorno ambiental. Entre los prin-
cipales problemas ambientales que comparten México y
Estados Unidos destacan: la disposicion de los desechos
t6xicos, el mal uso y agotamiento del agua. la contami-
nacion del aire, los riesgos a la salud y la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Una de las amenazas compartidas que viven el norte
de México y el sudoeste de los Estados Unidos es el
problema del agua, no sélo por ser esta una region semi-
drida, excepto en los dos extremos de la frontera. sino
porque el aguaes el factor esencial para el desarrollo, asunto
que ha cobrado gran importancia en la agenda bilateral a
partir de la gran cantidad de contaminantes que han sido
encontrados en el rio Bravo por los estadunidenses.

Ademis del problema del agua y de las descargas de
aguas negras, otros asuntos importantes son los desechos
toxicos y su relacion con la contaminacion ambiental, la
escasa planificacion y el andrquico desarrollo urbano,
ademas de la permanente descarga de desechos nocivos
al aire y rios.

Una tesis central en el problema de la contaminacion
de la frontera Norte de México, es que a partir del esta-
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blecimiento de la industria maquiladora se ha gestado un
desarrollo andrquico en la region: paso incansable de
indocumentados, crecimiento desproporcionado de los
centros urbanos pegados a la linea divisoria aunado al
hacinamiento. insalubridad, prostitucién, criminalidad
exagerada. bajos salarios y narcotréafico entre otras, son
caracteristicas de las ciudades mexicanas fronterizas.

El crecimiento de la maquila presenta un ritmo anual
de 1.5 por ciento.!” Incremento impresionante, que se ha
apoyado en el uso inadecuado de los limitados recursos
naturales y, en consecuencia, genera graves efectos en
materia ambiental para ambos paises. Algunos estudios
recientes muestran que el 95% de las maquiladoras no
tienen un depdsito para su basura contaminante como lo
requiere la ley mexicana.'* De manera paralela a la mayor
produccion, las exportaciones masivas de residuos peli-
grosos de los Estados Unidos a nuestro pais, han contri-
buido para que los norteamericanos transfieran las exter-
nalidades de su desarrollo que de otra forma tendrian para
ellos. en forma inmediata, un alto costo econémico, social
y ambiental.

L.a generacion de residuos industriales en todo nuestro
pais es de aproximadamente 450, mil toneladas al dia, de
las cuales, 337 mil 500 corresponden a la actividad mine-
ra, extractiva y de fundicion; 81 mil a la industria de
procesos de quimica orgdnica e inorgdnica y 31 mil 500
a residuos agroindustriales, a la industria azucarera y a las
concentradoras de jugos y aceites. A nivel fronterizo, el
29.3% de las empresas generadoras de residuos (de las
cuales 98% son maquiladoras) retornan sus residuos pe-
ligrosos a los Estados Unidos, éstos equivalen a 32 mil
707 toneladas al ano; del 65% de las empresas restantes,
se desconoce el lugar de disposicion de sus residuos toxi-
cos, lo que incrementa el riesgo de que €stos se conviertan
en residuos peligrosos. '

En el mes de marzo de 1996. se constituy6 en México
el Grupo Intersecretarial sobre Confinamientos de Resi-
duos Peligrosos en la frontera México-Estados Unidos,
integrado por el Instituto Nacional de Ecologia, la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision
Nacional del Agua y la Coordinacion de Asuntos Inter-
nacionales de Semarnap. la Secretaria de Energia vy la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguar-
dias y la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el fin
de emitir dictdmenes conjuntos sobre nuevas instalacio-
nes para el manejo de residuos solidos y peligrosos, asi
como para desarrollar programas de vigilancia y monito-
reo en sitios existentes. Junto a estos proyectos, existe el
programa Frontera XX! firmado entre México y los Esta-
dos Unidos para que Semarnap y la EPA conjunten esfuer-
70s para resolver el grave problema de residuos solidos y
peligrosos que vive la region fronteriza. Destacan entre
los objetivos:

a) desarrollar un atlas de vulnerabilidad para la
frontera de México-Estados Unidos para estable-

cer dreas geograficas prioritarias para el manejo
de residuos solidos y peligrosos.

b) Mejorar el monitoreo del movimiento de resi-
duos y sustancias peligrosas en la region fronte-
riza.

¢) Continuar con la verificacién normativa relacio-
nada con el manejo ilegal de residuos peligrosos.

d) Mejorar las practicas del manejo en sociedad de
residuos y promover su minimizacion asi como
el manejo seguro de los mismos.

e) Continuar la promocion de soluciones integrales
para el manejo y disposicion final de rellenos
sanitarios, asi como la clausura de tiraderos a
cielo abierto.

f) Fortalecer la capacidad y la experiencia institu-
cional.'

Lo cierto es que poco han logrado estos programas
frente a la acumulacion de residuos toxicos y su pésimo
confinamiento en la regién fronteriza, estos contintan
siendo una amenaza sin precedentes para nuestro pafs, sus
habitantes y el medio ambiente, y, en tltima instancia,
debido a la propia dindmica ambiental, se han convertido
en un conflicto también para Estados Unidos. La cons-
tante presencia del deterioro y sus consecuencias en la
vida y la salud de sus habitantes, ya son un hecho.!”

Toxicidad y disposicion final

La region fronteriza México-estadunidense comparte ca-
racteristicas geogrificas. fisicas. econdmicas y ambien-
tales. Los agentes que en los dltimos afos participan en
la definicion de la problemadtica ambiental en esta region.
son producto de los distintos componentes del estilo de
crecimiento adoptado. La orientacion general de la eco-
nomia, la estructura de la produccion y el consumo, la
emergencia de nuevos problemas y las posibles solucio-
nes politicas, son elementos que se conjugan en los pro-
cesos de urbanizacidén e industrializacién y determinan
las pautas de mejoramiento o deterioro ambiental.

A partir de los afios ochenta, el problema ambiental en
la region es resultado, por una parte, del intenso pobla-
miento ocurrido desde los anos cuarenta (atraccion de
empleos y migraciones del centro al norte del pais): y por
otra, de la expansion industrial de las dltimas dos décadas.
Proceso que dio pie a dos tipos de ciudades: las mexicanas
que reunieron maquiladoras y trabajadores y las estadu-
nidenses donde se ubicaron empresas matrices y diversos
y modernos servicios especializados.

El crecimiento de la poblacion, los escasos servicios
publicos y el modelo industrializador asumido, al estar
localizados en un medio natural de caracteristicas semi-
desérticas tuvieron un impacto ambiental presumible-
mente mayor que en otros lugares. El desgaste de los
recursos naturales, principalmente el agua,'® y la incapa-
cidad de los gobiernos locales de dotar de infraestructura,
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Cuadro 1
Niveles maximos de concentraciéon permisibles de residuos toxicos
o ; C{mc.-emm('io’n‘ TR A Concentracion -
Constituventes permisible Mdxima Constituyentes ! permisible Mdxima
(Mg/L) (Mg/L)
Acrinolitrilo 3 Hexaclorobence | 0.13
no
Acido 2,44 1.0 Hexacloro 1.3 0.5
Triclorofenoxipro-pio- butadineo 0.720
nico
Arsénico 5 Hexacloroetano 3.0 “43
Bario 100 Isobutanol | 36.0
Benceno 0.5 *0.07 Lindano 0.4 “0.06
Cadmio | Mercurio 0.2
Clordano 0.03 Metoxicloro 10.0 1.4
Clorobenceno 100 "4 Niquel 5.0
Cloroformo 6.0 “0.07 Nitrobenceno | 2.0 “0.13
Cloruro de metileno | 8.6 Pentaclorofenol 100.0 3.6
Cloruro de vinilo 0.2 0,05 Piridina 5.0
m-cresol 200 *10.0 Plata 5.0
o-cresol 200 *10.0 Plomo 5.0
p-eresol 200 “10.0 Selenio 1.0
Cromo Hexavalente | 5 ' 1,1,1,2 Tetraclo- | 10.0
. roetano '
2.4 Diclorofenoxia- | 10.0 “1.4 1,1.2,2 Tetralo-| 1.3
cético roetano
1.2 Diclorobenceno | 4.3 2.3.4,6 Tetraclo- | 1.5
rofenol
1.4 Diclorobenceno | 7.5 “10.8 Tetracloruro de | 0.5 “0.07
carbono
1,2 Dicloroetano 0.5 0.4 Tetracloroetileno | 0.7
1.1 Dicloetileno 0.7 “0.1 Tolueno 1144
2.4 Dinitrotolueno 0.13 Toxafeno 0.5 “0.07 i
Disulfuro de carbono | 14.4 1,1.1 Tricloroe- | 30.0 l
tano |
Endrin 0.02 1,1.2 Tricloroe- | 1.2 I
| tano
Eter bis 2 (2 cloro | 0.05 Tricloroetileno 0.05 0.07
etilico)
Eililmetilcetona 200.0 ot (5 2.4.5 Triclorofe- | 400.0 “5.8
nol
!
Fenol 14.4 | 2.4.6 Triclorofe- ‘ 2.0
| nol
|
Heptacloro (y su | 0.008 *0.001 |

Fuente: G. Pérez Los Residuos Peligrosos en Méxtco, PAUMA-UNAM-CIC, México, 1996. Al comparar las Norm
Mexicanas (NOM) se encontré que en varios de los limites permisib

comllas.

as Técnicas Ecologicas (NTE) con lus Normas Oficiales

les se presentan incrementos en las NOM, en ¢l Cuadro los valores de las NTE se muestran con
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" Tabla 1
Construccién, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios

Materiales urilizados Daios a la salud

| Insumos Tipo de desechos

Metales, fierro, cobre, fosfa- | Al contaminar suelo y agua y
tos, desechos de aluminio, | al estar en estado de oxidacion,
cromo. ' al contacto con la piel o al ser

| ingeridos provocan excoria-
sila, nitrato de sodio. acido ciones, urticarias e infecciones
estearico, dcido oxdlico, considerables como gangrena.
silicato de calcio, dcido bérico |

Arena silica, oxido de alumi-
nio. oxido de potasio, sulfato
de sodio. nitrato de sodio,
poliestireno, dolomita, magni-

Minerales no metdlicos (pie-
| dra. caliza, yeso, grava arcilla),
hule, cal, colorantes, resinas,
aditivos, aglutinantes, adhesi-
vos y catalizadores.

Fuente: INEGL x1v Censos Econdinicos, Base de Datos Desicion Suport Svstem For Industrial Pollution Control, Tesis Caracterizacion ¥ muesireo de materiales v

residuos peligrosos (Cretik), 1pn.

servicios y equipamiento al acelerado crecimiento urba-
no, propicio delicadas condiciones ambientales. Esta es
una region donde la globalizacién y el proceso de integra-
cion no es s6lo econémico sino también ambiental. Ejem-
plo de ello es que al lado de la cantidad de intercambios
comerciales entre los dos paises y la proliferacién de las
plantas industriales, correlativamente han crecido los
riesgos ecolGgicos compartidos y el aumento de colonias
de marginados en ambos lados de la frontera. '

Es interesante mostrar como el proceso de interna-
cionalizacion de capital, la hoy conocida globalizacién,
ha creado una situacién en esta regién donde el riesgo
ambiental es resultado de la falta de planeacién y de
internalizacion de los costos ambientales de la industria
magquiladora, de la escasez en la dotacién de servicios, de
los constantes flujos migratorios, de la instalacién de
fundidoras y refinerias y de la pésima disposicién de los
desechos téxicos, entre otros. Atin cuando son muchos
los lazos de unién entre los dos paises, la realidad muestra
una asimetria real y permanente, y un deterioro ambiental

mente en la calidad de vida de los habitantes de la region
y condiciona el desarrollo social.

Asi, por ejemplo, las carencias de infraestructura ur-
bana en la frontera norte, provocan diversos efectos sobre
el agua y el aire que varias ciudades comparten, ademds
de la contaminacién de mantos acuiferos por residuos
fecales y la generacion de particulas provocadas por
fuentes moviles. A ello habria que agregar el deterioro e
impacto ambiental ocasionado por el conjunto de plantas
maquiladoras y diversos establecimientos que no obser-
van la normatividad ambiental, aunado a fundidoras, re-
finerfas y basureros clandestinos que contribuyen de
manera importante a los problemas ambientales.2

Un problema adicional es la atraccion de inversiones
que se han promovido para la instalacion de basureros
t6xicos y nucleares en la region fronteriza. Por ejemplo,
la concesion que el gobierno de Nuevo México otorgé a la
empresa Nu-Mex para enterrar desechos toxicos y residuos
de aguas negras en el Condado de Sunland Park (Nuevo
Meéxico) y la disposicién de descargas de aguas negras de

constante. Este deterioro ambiental repercute directa- Nueva York en el condado de Sierra Blanca (Texas).

Tabla 2
Seleccion, preparacion y enlatado de alimentos

| ]
. apa | . o~
Insumos | Materiales utilizados | Tipo de desechos | Daiios a la salud

Colorantes, conservadores, ‘ Acido fosférico, silicato de | Contaminantes de aire y suelo, | Los contaminantes del aire

tetraetilo, dcido fosférico,

estabilizantes, saborizantes,
esencias, grenetina, éter de gli-
cerina, sazonadores.

polvinilo,

dcido citrico, 4cido telirico,
silicato de sodio, acetato de

nitrégeno y amoniaco totales,
grasas y aceites, solidos
suspendidos, desechos putre-
sibles, mondxido de carbono y
fosfatos.

provocan bronco constriccion |
en asmdticos en un nivel que

llega a ser como un leve
ataque de asma y otros
sintomas respiratorios (ja-
deos, opresién toricica).,
desplazan al oxigeno de la
sangre y por lo tanto, reduce la
actividad cerebral y muscular
del organismo; son fatales a

altas dosis.

Fuente: INvaL. xiv Censos Econdmicos, Base de Datos Desicion Suport System For Industrial Pollution Control, Tesis Caracteri

residios peligrosos (Cretib), ipn.

zacton y muestreo de materiales v
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Tabla 3
Productos Quimicos

Insumos

‘ Materiales utilizados

Amoniaco, gas seco, resinas,
sosa cdustica, gas carbonico,
acetona, barnices, hules. pig-
mentos, glicoles. xileno, ba-
ses, ceniza de sosa, sales. ace-
| taldehido, aceites, residuos,
solventes. acidos. poli-doro-

Tipo de desechos

Daiios a la salud

| Etano, etileno, butano,
| butileno carbonato de sodio.
|oxigeno liquido, dcido
| sulfirico. dcido citrico, dcido

acetilsalicilico, amoniaco v

acetato de vinilo. demetil
| tereftalato. cloruro de potasio,

| prenos. | cloruro de sodio, pigmentos

inorgdnicos, hipoclorito,
| docecilbenceno y dcido
| estedrico.

Contaminantes de aire, sueloy
agua: oxido de nitrégeno,
amoniaco, dioxido de azufre,
nitratos. plomo. demanda
bioquimica de oxigeno, dcido
sulfiirico, hexano, desechos
orgdnicos y solventes y otras

Potencialmente peligrosos
para la salud, cuando se
convierten en biéxido de
| nitrégeno. En el ambiente se
| vuelve mds daiino causando
irritacion nasal, problemas
respiratorios, dolor al respirar y

acumulacion de fluidos en los
pulmones.

| l

particulas.

Fuente: IReG1, xiv Censos Econdmicos, Base de datos Desicidn Suport System For Industrial Pollution Control, Tesis Caracterizacion v nuestreo de maieriales v

residuos peligrosos (Cretib), 1py.

Estos son algunos de los problemas ambientales com-
partidos en la regién. Sin embargo, especial atencién
toma, en nuestro estudio, la generacién y disposicion de
desechos toxicos pues ello involucra directamente a la
industria maquiladora, asunto que se torna complicado
ante el desconocimiento de la magnitud real de este
problema. Es importante sefialar que en México conta-
mos para el manejo de los residuos toxicos industriales
con 8 confinamientos, de los cuales 7 son para residuos
peligrosos y 1 para no peligrosos, 2 incineradores priva-
dos en operacion, 17 plantas de tratamiento, 3 almacena-
mientos temporales y una empresa con equipos moviles
para el tratamiento de los residuos peligrosos en el lu-
gar.?! ,

Baste senalar, s6lo como ejemplo, que la Direccion
General de Ciudad Judrez declar6 que en esta ciudad se
generan 35 mil toneladas de residuos industriales al afio,
de los cuales una tercera parte regresan a Estados Unidos.
Por su parte, Sedue calcul6 que en 1992 un 30% de las
maquiladoras de Ciudad Judrez se encontraban fuera de
su control. Resulta obvio: existe una gran interrogante

sobre el funcionamiento, administracion, tratamiento y
disposicion final de los residuos téxicos en nuestro pais.?

Estas cifras muestran, por un lado, que no existe un
control sobre los residuos toxicos, su manejo y su dispo-
sicion final y, por el otro, una situacién gue nos permite
entender la relacion negativa de maquila-medio ambiente
y el privilegio de un patrén de crecimiento sobre el
cuidado ambiental. En este sentido, hay tres clases de
residuos: los toxicos peligrosos, los sélidos urbanos y el
escaso control de éstos en el agua y el drenaje. En palabras
de Antonio Azuela, procurador ambiental:

Los Estados que cuentan con mayor niimero de empresas
generadoras de desechos peligrosos son Baja California
con 51% v Chihuahua con 20%, concentrdndose en las
cindades de Tijuana v Judrez. El 36.2% de las magquila-
doras generan solventes, el 13% aceites y grasas, el 7.7%
pinturas y barnices, el 11% soldadura de plomo, estaiio
v residuos contaminades con resinas. Un porcentaje
mayor de empresas generan desechos de dcidos y bases,
derivados de petroleo, adhesivos, freon, lodos, silicon,

Tabla 4

Insumos

| Materiales utilizados

Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal

Tipo de desechos

|
Maderas diversas, adhesivos, | Sulfato de cobre, creocita
barnices. lacas, solventes y re- | resinas ureicas y fenolicas,
sinas poliuretano poliol tolueno de
isocianuro. policloruro de |
vinilo |

Particulas de polvo de madera,
desechos de madera vy
solventes, cobre, fenoles y
so6lidos suspendidos.

Daiios a la salud

Incremento en la bronco
constriccion en asmaticos en
un nivel que llega a ser como
un leve ataque de asma y otros
sintomas respiratorios (jadeos.
opresion tordcica) ademads de
infecciones cutdneas debido a
la oxidacion de los metales.

Fuente: INeGI, X1V Censos Economicos, Base de Datos Desician Suport Sysiem For Industrial Pollution Control, Tesis Caracterizacion v muestreo de materiales v
residuos peligrosos (Cretib), 1PN,
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Insumos Materiales utilizados

Tabla 5 |
Construccion, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios |

Tipo de desechos Daios a la salud

Arena silicia, oxido de alumi-
nio, oxido de potasio, sulfato
de sodio, nitrato de sodio,
poliestireno, dolomita, magni-
sita. nitrato de sodio, dcido
esterdtico dcido oxdlico,
silicato de calcio, dcido bérico

Minerales no metilicos (pie-
dra, caliza, yeso, grava arci-
lla). hule, cal, colorantes. resi-
nas, aditivos, aglutinantes,
adhesivos y catalizadores.

Metales, fierro, cobre, fosfa-
tos, desechos de aluminio,
cromo.

Al contaminar suelo y agua y
al estar en estado de oxidacion,
al contacto con la piel o al ser
ingeridos provocan excoria-
ciones, urticarias e infecciones
considerables como gangrena.

Fuente: INeGL, X1v Censos Econdmicos.,
restduos peligrosos (Cretib), Py,

residuos de tinta y plasticos. En total la industria magqui-
ladora produce 52 mil 148 toneladas de desechos al aiio,
de las cuales el 62% regresa a su lugar de origen, el 12%
se dispone en México y de un 25% se desconoce el lugar
de su disposicion final®

Las acciones tomadas por el gobierno federal en rela-
cién al problema que representan los desechos toxicos
dejan mucho que desear, pues establece que sdlo las
empresas que sobrepasen el 50% del limite mdximo de
emisiones al ambiente permitidas por la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, estardn
obligadas a adquirir equipos de medicién y control.
Esto facilita la violacion por parte de las maquilas y pone
en peligro constante la salud y la calidad de vida de los
habitantes de la region. “Las 300 maquiladoras de Ciudad
Judrez generaron en 1988 mds de 5 mil toneladas de
desechos téxicos que nadie supo donde quedaron™.?*

El problema con los desechos téxicos, es un asunto no
solucionado, la mayoria de las veces s6lo se colocan a flor
de tierra, pocas veces se recicla y en contadas ocasiones
se envian a Estados Unidos. Asi, la mayoria de estos
desechos se quedan en nuestro pais, pues las maquilado-
ras jamds han contemplado la disposicién de sus desechos
como un costo propio (internalizacién de costos ambien-
tales), el gobierno federal no ha puesto medidas estrictas,
y ademds de que no se cumplen las reglamentaciones
legales, no contamos con recursos humanos ni materiales
para disponer convenientemente de ellos. En suma: no
existen instalaciones adecuadas para su confinamiento, y
cuando las hay, éstas son clandestinas.

Para algunos investigadores, el 85% de la contaminacion
ambiental, las descargas de productos quimicos toxicos en
los sistemas de desagiie y en las vias acudticas, asi como los
desechos de productos quimicos en los tiraderos de basura
que se registran en las dreas de El Paso y Ciudad Judrez, son
producto de las empresas transnacionales,

...5¢ tiene el cdlculo que en los iiltimos siete afios, se han
tirado en diversos lugares de la franja fronteriza mexi-
cana alrededor de 8 mil toneladas de desechos toxicos.®

Buse de Datos Desicion Suport System For industrial Pollution control, Tesis Caracteizacion ¥y muestreo de materiales v

Ademds, durante afios las autoridades mexicanas no
han tenido un verdadero control sobre las maquiladoras.
Roberto Sanchez apunta que. en 1991, “1035 maquilado-
ras eran consideradas generadoras importantes de resi-
duos peligrosos”.?

Este panorama en donde se observa una minima infor-
macion, un pobre control ambiental, una degradacion de
recursos naturales escasos y alteraciones a los ecosiste-
mas, son solo la punta del iceberg. Si a estos factores se
le suma un crecimiento explosivo de la poblacion, un
constante flujo migratorio y un déficit en los servicios
publicos, la situacion se presenta como cadtica.

Magquila, toxicidad y salud

La falta de recursos, la carencia de una infraestructura
adecuada y una politica ambiental laxa, hacen que nuestro
pais no tenga la capacidad de garantizar niveles acepta-
bles de las condiciones de seguridad y proteccion al
ainbiente, y menos atin de proteger la salud de los traba-
jadores de las industrias que ya existen y de aquellas por
instalarse.

En un estudio realizado por Rocio Alatorre, se muestra
como las condiciones de trabajo en la maquila no tienen
un nivel de seguridad y actualmente hay una mayor
exposicién por parte de los trabajadores a sustancias
quimicas peligrosas.”” Nuestra asimetria frente a los Es-
tados Unidos también se mide en este rubro. Nuestro pais,
al estar dvido de inversiones. ha permitido la entrada de
magquilas sin ningtin control, esto nos ha colocado en una
posicion de riesgo ambiental, pero no sélo a los mexica-
nos. Como sabemos. el deterioro ambiental no conoce
fronteras fisicas y hoy los estadunidenses ya palpan el
peligro.

Es cierto que no toda la industria maquiladora conta-
mina de la misma manera, esto depende del giro y de los
materiales utilizados en el proceso de produccion. Sin
embargo, la maquila se ha transformado y hoy es una de
las industrias que utilizan mas sustancias quimicas noci-
vas y productos de alto riesgo. Los principales toxicos
utilizados por la maquiladora en esta regién son: acetona,
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acetdn, tolueno, metil-etil, epoxy, tricloretileno, dicloro,
etano, fluoruro de hidrégeno. hidrixico de amoniaco,
ferrén o fluorita.

Segtin el criterio de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y de Proteccion al Ambiente, el Reglamento
en Materia de Residuos Peligrosos y las Normas Oficiales
Mexicanas, los residuos peligrosos “son aquellos que en
cualquier estado fisico, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, venenosas y
biol6gico infecciosas representan un peligro para el equi-
librio ecoldgico o para el ambiente”.*

Es importante observar que en la Ley no se hace
referencia alguna a dafios a la salud, pero si establece una
tabla con la lista de sustancias o combinaciones de resi-
duos peligrosos segtin su toxicidad y los maximos niveles
de concentracion permisibles (véase Cuadro 1)

Entre las maquilas mds contaminantes por el manejo
de sustancias toxicas y tamafio de las plantas estdn: las
industrias electronica, metdlica, autopartes, pldstica, qui-
mica, madera, piel, imprenta y vidrio.*

Ya en 1994, Alfredo Ciprés Villareal, presidente del
Movimiento Ecologista Mexicano, anuncié que en Ciu-
dad Judrez habfa mds de 14 empresas altamente contami-
nantes entre las cuales destacaban: Laid Law Environ-
mental Services de México, la General Motors, Why
Waste Water, Chemical Chief, Ford Environmental Ser-
vices, Samsa, Environmental Managment, General Elec-
tric y 3M de México. ™"

El deficiente control de los desechos téxicos por parte
de las empresas, asf como la exposicién de los trabajado-
res a los quimicos han dado lugar a que desde 1992 se
hayan registrado 80 casos de nifios nacidos en Ciudad
Judrez con enfermedades cerebrales congénitas como
hidrocefalia, mielomeningitis y anancefalia. De acuerdo
con resultados arrojados por un estudio realizado por el
Departamento de Pediatria del Hospital General de Zona
niimero. 6 del IMSS, la cifra revel6 que el problema es
superior en un 60% en esta regién fronteriza en relacion
al resto del pais.?!

Este tipo de padecimientos congénitos también han
sido detectados en El Paso. El Centro Médico Sierra y el
Hospital Thomason registraron 21 casos de 1991 a 1994,

y de diciembre de 1994 adiciembre de 1995 se registraron
cada mes tres casos mds de estas enfermedades. Es dificil
comprobar la informacién pues apenas se empiezan a
registrar estas enfermedades. Sin embargo, en la frontera
Matamoros-Brownsville existen 30 casos documentados en
Matamoros durante el verano de 1992. En contraste. en
Estados Unidos se estima que el tipo de defecto que
produce la anancefalia ocurre en un porcentaje de 10 en
10 mil cada afio. Sélo en Brownsville, el porcentaje ha
aumentado en los dltimos tres afios a 16.6 en 10 mil en
1989; 30 en 10 milen 1990, y mil 159en 10, milen 19913

Toxicidad y salud por rama de actividad

En un trabajo anterior,” especificamos la importancia
econdmica y la posicion estratégica de la industria maqui-
ladora de exportacion en la frontera norte del pais: su
fuerte concentracién municipal y su no menos poderosa
centralizacion en cuanto a rama de actividad. Ahora en
este apartado, haciendo a un lado las bondades econémi-
cas de este sector, queremos observar con mas deteni-
miento el problema que hoy nos ocupa: la contradictoria,
dafina, explosiva, amenazante relacion medio ambiente-
desarrollo, expresada en esta importante rama industrial.
O lo que es lo mismo: queremos ubicar el alto costo
ambiental y de salud que provoca este “exitoso” modelo
de crecimiento econémico.

Podemos comenzar hablando de una de las principales
ramas de actividad de la industria maquiladora en el norte
del pais, Construccién, Reconstruccién y Ensamble de
Equipo de Transporte y sus Accesorios. De acuerdo a la
informacién censal, este tipo de maquiladoras -8% del
total— que concentraron el 23% del personal ocupado, ¢l
27% del valor agregado y el 22% de las utilidades,
utilizan para su produccion una serie de insumos y mate-
riales que al final del proceso arrojan como desecho
metales, fierro, cobre, fosfitos, aluminio y cobre.

Esta situacién, teéricamente normal en cualquier pro-
ceso de produccién, adquiere caracteristicas alarmantes
cuando nos enteramos que no existe control total sobre
los desechos; cuando se nos hace saber que mds del 50%
de estos desperdicios industriales no tienen destino cierto:

| Tabla 6
Calzado e industria del cuero

Insumos | Materiales utilizados

Tipo de desechos Daiios a la salud

naturales, ilacion celulosa. fi- | animal, polipropileno.
bras naturales, solventes

Algodén, lana, nylon, fibras | Productos de origen vegetal y Contaminantes de agua, aire y | Por via digestiva o respiratoria

suelo: sélidos suspendidos,

| cromatos, grasas y aceites,

metales pesados, butil acetato,
metiletilencetona, compuestos
orgénicos volatiles.

puede llevar a toxicidad aguda
o puede ser acumulado en
huesos, dientes y el sistema |
hematopoyético.

Fuente- INEGL XIv Censos Econdmicos, Base de Datos Desicion Suport System For Industrial Pollution control, Tesis Caracterizacion y muestreo de materiales ¥

residitos peligrosos (Cretib), 1PN,
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cuando se nos informa de la existencia de tiraderos clan-
destinos que se convierten en peligrosos focos de conta-
minacion. Asi, en este caso, podemos suponer que los
desechos toxicos en esta rama de actividad magquiladora,
son potencialmente nocivos para la salud humana y para
el equilibrio ecolégico del medio ambiente. Existe la
posibilidad. nada remota, de que estos desechos al conta-
minar el suelo y el aire, o al estar en estado de oxidacion,
al tener contacto con la piel o al ser ingeridos, producen
excoriaciones, urticarias o considerables infecciones que,
incluso, pueden llegar a la gangrena (véase Tabla 1).
En otras ramas de actividad de la industria maquiladora
se manifiestan también estas posibilidades riesgosas en

L ama

FOTC: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.

contra de la salud: en la rama de Seleccion, Preparacion
v Enlatado de Alimentos, sus desechos, al contaminar el
aire, pueden provocar bronco constriccion en asmaticos
y otros sintomas respiratorios como jadeos y opresion
toracica; al desplazar el oxigeno de la sangre, se reduce
la actividad cerebral y muscular del organismo: en altas
dosis son fatales (véase Tabla 2).

En la rama de Productos Quimicos, los residuos indus-
triales son potencialmente peligrosos para la salud; los
contaminantes de aire, suelo y agua producidos por la
combinacidn de diversos 6xidos y dcidos que al conver-
tirse en bioxido de nitrégeno en el ambiente, causan
irritacion nasal, problemas respiratorios, dolor al respirar

y acumulacion de fluidos en los pul-
mones (véase Tabla 3).

Asi, de lamisma manera, con diver-
$0s matices, otras ramas de produc-
cion como Ensamble de Prendas de
Vestir, Calzado e Industria del Cuero
0 Ensamble de Muebles, sus Acceso-
rios y Otros Productos de Madera v

j Metal, se convierten en riesgo poten-
cial contra la salud y el medio am-
biente. Sus desechos no controlados
atacan primordialmente los pulmo-
nes y las vias respiratorias, provocan
diversas infecciones cutdneas y, en
algunos casos como en la industria
del cuero, la contaminacién por via
digestiva o respiratoria puede llevar
a intoxicaciones agudas (véanse Ta-
blas 4,5 y 6).

Algunos estudios de caso

Una investigacion de campo sobre
movimientos ambientalistas binacio-
nales realizada en Ciudad Judrez, Chi-
huahua.™ detectd, entre otras cuestio-
nes, el impacto que sobre la salud de
los habitantes de diversas colonias de
esta ciudad. ejercian los desperdicios
toxicos no controlados de tres empre-
sas maquiladoras de capital norteame-
ricano.

En una de ellas, Candados Presto,
S.A. de C.V., una encuesta mostré que,
desde 1988, los vecinos que habitaban
los alrededores de la planta comenza-
ron a presentar serios problemas de
salud producto de las emanaciones de
humo y gases, de sustancias toxicas
como el cianuro y diversos metales
arrojadas a la via puiblica, y de la con-
taminacion del drenaje por desechos
industriales Los principales dafios re-
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gistrados en contra de la salud de los pobladores se
centraron en hemorragias nasales, dolores de cabeza,
alergias. manchas e irritaciones de la piel, dolor de oidos,
afecciones en las vias respiratorias, abortos, quemaduras
por sustancias arrojadas a la via publica y cuando menos
tres casos de anancefalia.

Esta empresa era filial de una firma norteamericana
llamada Presto Lock, sefialada por contravenir con fre-
cuencia las normas establecidas de control ambiental.
Segin la investigacion antes citada, la empresa fue mul-
tada en diversas ocasiones por descargar desechos toxicos
en el suelo donde se ubicaba, contaminando el suelo y los
mantos acuiferos en un nivel 109 mil veces mayor que el
limite legal.

Con este historial, no resulta dificil suponer por qué a
esta empresa le convenia instalar una planta en Ciudad
Juirez. Ademds de la ventaja comparativa que repre-
sentaba una mano de obra barata, buscaba también esca-
par a las constantes multas que la asediaban por violar
los estandares de contaminacion de la legislacion esta-
dunidense. Su presencia en México, les permitié conti-
nuar su prictica de arrojar desperdicios y desechos
téxicos en perjuicio de la salud de los habitantes de la
zona, sin tener que lidiar ahora con la rigida legislacion
que los controlaba. En territorio nacional todo era ne-
gociable.

Después de tanta afectacién ambiental, por fin un 12
de diciembre de 1993, la autoridad mexicana correspon-
diente decide cerrar definitivamente la planta de Canda-
dos Presto. Sin embargo, la herencia que dejo todavia
continia causando trastornos: 9 mil kilos de desechos y
sustancias téxicas mal confinados que debieron, segtin la
ley. de haberse exportado a los Estados Unidos en un
plazo no mayor de 40 dias por la empresa. Ademads, 472
tambos de 200 litros cada uno con sustancias toxicas
como galvanoplastia, soluciones de cianuro, hipoclorito
de sodio y dcido sulfirico™.?

Otro caso similar se dio en la empresa Aireaze: “al
igual que con Candados Presto, la empresa violaba el uso
del suelo y de proteccion al ambiente, arrojando al aire
una cantidad considerable de fibra de vidrio. Esta situa-
cion afectd la salud de los vecinos de la colonia: hemo-
rragias de nariz, excoriacion de la piel y permanentes
dolores de cabeza eran los padecimientos mds comu-
nes” 36

Ante las reiteradas protestas de los colonos, y ante el
testimonio de dos muertes por cdncer y el nacimiento de
un nifio sin cerebro que, se presumia, eran causa de los
desechos toxicos de la empresa, se realiza un estudio
ambiental que mostré como sus instalaciones resulta-
ban inadecuadas para el almacenamiento de productos
quimicos. Lo curioso fue que, ante la evidencia, la
fabrica reinicia al dia siguiente sus labores después de
pagar una multa por deuda fiscal, no por contamina-
cion. Su tnico compromiso al respecto fue instalar
mejores filtros.

Otro caso mas es el de la empresa Norfluor, dedicada
a la exportacion hacia Estados Unidos de diversos dcidos
como el clorato, amonio, bifluor y fluorita. A pesar de que
esta planta ha sido multada en varias ocasiones por
contaminacion y falta de prevision en la disposicion de
sus desechos sélidos, todavia se hacen presentes junto
a sus instalaciones un conjunto de enormes monticulos
de desechos industriales, con la forma de polvo blanco,
conocido por los habitantes como las montanas del
cincer.

Lo que si se sabe con certeza es que, tanto el humo con
fluorita como los malignos polvos blancos, causan pro-
blemas de salud a los trabajadores y a los habitantes
cercanos a estas instalaciones productivas. “Ninos que
sufren hemorragias y pérdida de piezas dentales, adultos
con fuertes dolores de cabeza y danos permanentes en el
sistema respiratorio, son ejemplo de la falta de prevision
de la empresa frente al medio ambiente™. "

Como en los casos anteriores, la presion social obligd
a la autoridad competente a intervenir. Resultado: la
empresa automatizé el proceso productivo. redujo el ni-
mero de trabajadores y se contrataron los servicios de
especialistas ambientales. A pesar de ello, el manejo de
los desechos y su disposicion final sigue siendo un grave
problema no resuelto. Los monticulos de polvo blanco
contindan dibujando parte del paisaje industrial.

Una breve reflexion final

Queremos recalcar el siguiente hecho: toda la informa-
cion expuesta y analizada a lo largo del trabajo, ha tenido
como objetivo central mostrar los altos costos ambienta-
les que ha generado el auge de la industria maquiladora
de exportacién en perjuicio de la salud humana. Después
de conocer la gran cantidad de desechos toxicos que
produce la industria maquiladora, y la irresponsable ma-
nera como organiza su disposicién, no nos queda sino
suponer que produccion, proceso productivo. organiza-
cion del trabajo e innovacion tecnolégica, fueron pensa-
dos en lo fundamental para aumentar la rentabilidad del
capital maquilador, ignorando por tanto las condiciones
de trabajo del obrero y los desequilibrios ecolégicos que
este modelo productivo crea.

Creemos también, y esto lo pensamos demostrar en los
préximos trabajos, que las posibles soluciones a los pro-
blemas ambientales que engendra la industria maquilado-
ra, no partirdn del capital sino de otros sectores de la
sociedad. afectados o comprometidos con esta urgente
necesidad de saneamiento ambiental. Sélo desde los es-
pacios de la sociedad civil se podrd presionar a las insti-
tuciones estatales para que controlen y vigilen, a las
Cédmaras para que legislen y al capital para que modere
su ambicion en beneficio del interés general.

Los tiempos se acortan...

No podemos dejar que el destino nos alcance.
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Aboites, Hugo. Viento del
Norte. TLC y privatizacion de
la Educacion Superior en
México México, UAM-Plaza
y Valdéz, 1997 432 p.

n las ciencias sociales y huma-

nas, hay libros de saberes vola-
tiles, pero hay otros de un contenido
revelador, y de ahi su trascendencia.
Viento del Norte. TLC y privatiza-
cion de la educacion superior, del
Dr. Hubo Aboites, editado en coedi-
cion por la Universidad Auténoma
Metropolitana, la editorial Plaza y
Valdés, la Red Mexicana de Accion
Frente al Libre Comercio, Servicios
Informativos Procesados, A.C. y
Convergencia de Organismos Civi-
les por la Democracia, es un libro de
este segundo tipo.

El libro aparece en momentos
oportunos, cuando se requiere revi-
vir y continuar la discusién genera-
da hace cuatro afios, cuando tuvo
lugar la firma de fast track del TLC.
En esa época mucho se dijo, en Es-
tados Unidos y aqui, sobre los posi-
bles efectos negativos que acarrea-
ria un acuerdo internacional de esa
naturaleza para nuestro pais. Pero
hubo oidos sordos del lado guberna-
mental: el salinismo vivia sus mejo-
res momentos. La firma ocurrié en
medio de un fuerte hermetismo del
gobierno, el desconocimiento y de-
sinformacion casi absolutas sobre
ese tratado por parte de la sociedad.
y la incomprension de lo que estaba
en juego y lo que se comprometia

con ese tratado. Muchas voces ofi-
ciosas salieron en defensa del TLC.
En el caso de la educacién se mini-
mizaron las criticas aduciendo que
se trataba de un acuerdo eminente-
mente comercial, que nada tenia que
ver con la educacién de nuestro pais.

Hoy los tiempos son otros. Algu-
nas de aquellas voces han callado
ante la crudeza de lo que fue uno de
los mayores engafios sexenales.
Pero otras, las que provienen de bo-
cas desnacionalizadoras, se han
convertido en el instrumental de las
medidas desprendidas del tratado.
Viento del Norte aparece oportuna-
mente para ilustrar con hechos lo
suficientemente documentados mu-
cho de lo previsjto afios atrds, y ad-
vertir lo que estd por venir.

Podriamos decir que Viento del
Norte es un libro de revelaciones y
develaciones. Revelaciones del
gran proyecto de transformacion de
la educacién superior mexicana,
que esta alli pero que estd oculto.
Develaciones de esas aristas del
proyecto encubiertas por los velos
de discursos de la mds aséptica tec-
nocracia. Revelaciones y develacio-
nes que ocurren con la sistematici-
dad propia del cientifico social, pero
también del autor cuyo compromiso
social emerge de aquella insustitui-
ble praxis dentro del campo educa-
tivo.

El libro se divide en tres partes:
en la primera se examina la situa-
cién que muestra la Educacion Su-
perior en México a partir de la firma
del Tratado Trilateral de Libre Co-
mercio entre Canadd, los Estados
Unidos y México. Se revisa minu-
ciosamente el marco legal de lo con-
venido, los propdsitos y concepcio-
nes que subyacen a esa nueva

legalidad, y con ejemplos se ilustra
lo que hasta ahora se ha conseguido
bajo ese tratado que, ciertamente, no
es de ningtin modo exclusivamente
comercial.

En la segunda parte se exponen
con la necesaria rigurosidad las ca-
racteristicas de la propuesta educa-
tiva que proviene del norte, en don-
de se destaca la participacion activa
y el papel determinante que juegan
el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en la
implantacién de dicho proyecto. Y
que dicho sea de paso, es el mismo
poder financiero norteamericano in-
vestido con la gala internacional.

La tercera parte, que es la menos
extensa, estd dedicada a explorar las
tendencias en las que se configura-
ria la nueva era del sistema de edu-
cacién superior en México bajo este
proyecto del norte. Pero también en
ella se dejan entrever el alba de un
distinto amanecer. Se alude también
a otros vientos, diriamos, los que
provienen del sur y de lo més hondo
del México profundo, de los mas
acendrados ideales sociales y edu-
cativos.

Alfredo Guerrero T.
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A NUESTROS COLABORADORES:

Como érgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos
que en "“Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacién
que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer nacional, con un sustento empirico amplio
(sistematizado en cuadros, graficas, recuadros, etcétera), independientemente del enfoque teérico-metodolégico em-
pleado.

La Direccion evaluara la oportunidad de la publicacion de los trabajos presentados de acuerdo a la estructura
programatica de los nimeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los miembros del Consejo Editorial
especializados en los temas abordados, asi como otras personalidades de reconocida autoridad intelectual en la materia,
externas a la estructura organica de la Revista.

Dado que "Cotidiano puede consultarse por via de la red electronica Internet, se da por entendida la conformidad
de los autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

El Consejo de Redaccion y el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos y subtitulos a
los articulos, asi como a realizar la correccion de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo de Redaccién se reserva
el derecho de devolucion de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicién, los trabajos propuestos para su publicacién deberan sujetarse
a las siguientes normas:

1. Ser inéditos v presentados preferentemente en espariol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccién, niimero
telefonico vy de correo electrénico, titulo y disciplina, institucién donde labora, area de investigacién, datos del proyecto
en curso v referencia de sus principales publicaciones. !

3. Salvo peticién expresa del Consejo de Redaccién, la extension de los articulos sera de entre 15 y 20 cuartillas de
texto foliadas (doble espacio, 27 renglones v 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un niimero de caracteres
entre los 27 mil y 33 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompariados del disquete con su correspondiente
version de computadora, preferentemente en formato ASCII: también se pueden utilizar procesadores compatibles
con IBM como: Winword (version 2.0), MS-Word, Word Perfect (versién 5.1), WS, Xywrite, WordStar3, Multimate,
DCA vy Generated.

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, una extensién de entre siete y diez lineas (entre
450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacién tematica del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura v comprension del texto.

7. Las referencias historicas, tedricas o metodologicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea estrictamente
necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las
introducciones demasiado largas.

8. Las notas y las referencias biblichemerogréficas deberan ser numeradas mediante un superindice v colocadas al final
del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida desde el cuerpo del articulo
e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre del autor, titulo del libro o del articulo
segiin sea el caso, lugar, editorial y afo de publicacion (ejemplo: Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad Auténoma de Chapingo. 1992). Es pertinente anotar
que la Revista no utiliza el sistema Harvard de anotacién de fuentes. Por lo que respecta a las referencias
hemerograficas, los datos a incluir son los siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacién,
lugar de edicion (prescindible), afio, volumen y nimero, fecha de publicacion y paginas de ubicacién del articulo citado
(ejemplo: Bensusan, Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, en Revista Mexicana de Sociologia
(México, DF), afio LVI, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78).

9. Los cuadros, gréficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo
y contar con un titulo breve, sefalando en cada caso la fuente de informacién; asimismo, deberén ser presentados
en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco v negro suficientemente contrastados, aptos para su
reproduccion,
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Se distribuye en las siguientes
librerias de la Ciudad de México

EL SOTANO COYOACAN

Miguel Angel de Quevedo N¢ 209

C.P. 04310

LIBRERIA JOSE MARTI
Av. Independencia N° 51
C.P. 06050

LIBRERIA HAMBURGO
Insurgentes Sur N° 317
C.P. 06170

EL JUGLAR

LIBROS, ARTE, CAFE Y COMUNICACIONES

Manuel M. Ponce N® 233
Col. Guadalupe Inn

LIBRERIA DE LA FACULTAD
DE ECONOMIA (UNAM)
Ciudad Universitaria

LIBRERIA CIDE
Km. 16.5 de la carretera
México-Toluca

EL SOTANO DE LA ALAMEDA
Av. Judrez N2 64
C.P. 06050

LIBRERIA EL GALLO ILUSTRADO
Av. Insurgentes Norte N2 1210
frente al metro Potrero
C.P. 07370

EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro
Insurgentes

CASA DEL LIBRO
Av, Coyoacdn N? 19565
esq. Universidad

LIBRERIA INTERACADEMICA
Av. Sonora N® 206
Col. Hipédromo Condesa

CINETECA NACIONAL
Av. México Coyocacdn N2 417
C.P. 03330

LIBRERIA GANDHI
Miguel Angel de Quevedo N¢ 128
C.P. 01070

LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
Copilco N® 181

LIBRERIA UNIVERSO
Glorieta del metro
Insurgentes

SOTANO INDEPENDENCIA
Independencia N? 68-4

LIBRERIA IBERO
Prolongacién Paseo de
la Reforma N2 880

CAFELIBRERIA EL PENDULO
Av, Ledn
Col. Condesa

ENEP - ARAGON
UAM - AZCAPOTZALCO
UAM - IZTAPALAPA
UAM - XOCHIMILCO
LIBRERIAS DE CRISTAL

Para el interior de la Republica Mexicana:
PUBLICACIONES CITEM, S.A. DE C.V.
Av. Taxguena N® 1798
Col. Paseos de Taxquena
Tel: 697-71-33
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