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Presentacion

s un hecho que el estudio de la poblacién continta siendo un tema de gran actualidad.

Por ello y para dar contenido al presente nimero dedicado a “los dilemas de la poblacion
mexicana”, hemos invitado a un grupo de investigadores con la intencion que nos muestren
algunos resultados de las investigaciones que han realizado o se encuentran realizando en
torno a algunos aspectos de la poblacion que hoy por hoy, en nuestro pais, han cobrado gran
interés para la gran mayoria de la sociedad mexicana. En este sentido, los articulistas que aqui
participan, abordan algunos de los “problemas” que enfrenta la poblacion mexicanay que aun
no han sido resueltos suficientemente por los actores involucrados.

En consecuencia, los articulos que se presentan se agrupan en cuatro grandes ejes
tematicos siendo estos: 1) salud, ética y aborto 2) embarazo adolescente y paternidad, 3)
dilemas de la poblacién anciana y, 4) poblaciéon, medio ambiente y vivienda. El primero de
ellos, esta conformado por tres articulos, dos de los cuales analizan, (uno tedricamente, y
el otro empiricamente), las relaciones de poder que se encuentran presentes -y se vuelven
cada vez mas evidentes- entre los prestadores de servicios de salud y la poblaciéon usuaria
de dicho servicio. El tercer articulo esta dedicado al analisis del siempre polémico tema
del aborto.

“La salud sexual y reproductiva de los adolescentes y/o jovenes” analizada en funcion
del creciente numero de embarazos adolescentes, y la nueva vision de algunos varones en
torno a cOmo puede pensarse y vivirse hoy dia la paternidad, son los articulos que dan
contenido al sequndo eje tematico. El tercero, se encamina a mostrar la situacion presente
y vivida (en lo familiar y en lo “publico”) por un sector de la poblacion que aumenta de
manera notoria pero que al mismo tiempo presenta serios problemas de marginacion y
olvido: el de los ancianos.

El tltimo eje tematico contiene dos articulos, uno de los cuales aborda “la preocupacion
por los problemas ambientales”, toda vez que estos se encuentran relacionados “en
distintas formas y grados con el comportamiento demografico del pais” y por lo mismo,
hace necesario tener un mayor conocimiento sobre ese vinculo entre poblacion y medio
ambiente que al parecer, se ha vuelto un problema en extremo importante. El segundo y
altimo articulo que cierra este cuarto eje tematico, se refiere a otro de los serios problemas
que aun no han sido resueltos de manera conveniente: el de la vivienda en la ciudad de
México, problema habitacional cuyo déficit ha originado un acelerado proceso de metro-
polizacion que “tiene como causa principal la necesidad siempre ‘insatisfecha’ de las
familias pobres”.

Como puede advertirse, los dilemas de la poblaciéon mexicana aqui analizados son intere-
santes y complejos temas de investigacion que requieren abordarse desde los mas variados
campos del conocimiento. Lo anterior es una gran ventaja, pues como se pone de manifiesto
en este nimero, los investigadores participantes no se inscriben necesariamente en el campo
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de estudio de la demografia formal sino que lo hacen a partir de otras areas del conocimiento
como la psicologia, la sociodemografia, la filosofia, la socioldgica, la medio-ambientalista y la
del desarrollo urbano. Queda claro con ello, que los “problemas aun no resueltos suficiente-
mente” o “dilemas” de la poblacién mexicana requieren, para su analisis y posible solucion,
de un enfoque que vincule estrechamente los diferentes saberes del conocimiento cientifico,
es decir, requiere de un enfoque eminentemente muiltidisciplinario.

Servando Gutiérrez Ramirez
Coordinador
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El concepto de salud y la
relacion médico-paciente:
reflexiones desde una
perspectiva valorativa*™

Dafna Feinholz-Klip**
Héctor Avila-Rosas™™"

Una premisa bdsica en el actuar, es la conciencia de la humanidad del otro. El desempeiio de
los equipos de salud debe basarse en la conviccion de que se puede asesorar, guiar pero que
no somos, en ninguna de nuestras disciplinas, ministros de un culto absoluto que es la verdad

de la salud como salvadora de la humanidad.

Introduccion

n el presente trabajo se busca analizar la formacién

de conceptos sobre salud a partir de una perspectiva
psicoldgica. Se presentan algunos elementos bédsicos
para la integracion de un marco referencial que per-
mita analizar mejor la relacién entre los prestadores
de servicios de salud y la poblaci6n en general. Se hace
un particular énfasis en los supuestos, generalmente im-
plicitos, a partir de los cuales, tanto instituciones como
organizaciones o individuos, se relacionan alrededor de
las problemadticas de la salud. En particular se resalta el
proceso a través del cual los conceptos y las préicticas en
relacién a la salud adquieren un cariz religioso y even-
tualmente mitico y por lo tanto, se establecen relaciones

* La version preliminar de este trabajo fue presentadas en el 1v Congreso
de Salud Enfermedad: de la Prehistoria al siglo xx, México, Conaculta-INAH
3 de octubre de 1996,

“* Investigadora del Instituto Nacional de Perinatologia, drea de Salud
Piblica, Depto. de Epidemiologia Reproductiva.

*** Investigador en Salud Pdblica, Depto. de Nutricién y Ciencias de los
alimentos, Universidad Iveroamericana UIA,

de poder y valorales verdaderas por si mismas sin ser
cuestionables.

Salud

Adolfo Bioy Césares, citado por Thomas Szasz, opina
que no hemos aprendido la leccién que la historia moder-
na nos ha dado; desde la Revolucién Francesa hasta
nuestro sangriento siglo, lo que se observa sistemdtica-
mente es que aquel que se erige como libertador, termina
convirtiéndose en el opresor del futuro; cada libertador
promete, ahora si, nuestro bienestar. Dice Bioy Casares:
“Probablemente valga la pena mencionar tres periodos de
la historia. Cuando el hombre creyé que la felicidad
dependia de Dios, empez6 a matar por razones religiosas.
Cuando el hombre crey6 que la felicidad dependia de la
forma de gobierno, maté por razones politicas. Después
de suefios demasiado largos, verdaderas pesadillas, llega-
mos al periodo actual de la historia. El hombre despierta
y descubre algo que siempre supo: que la felicidad depen-
de de la salud, y asf, empieza a matar por razones tera-
péuticas...es la medicina la que ha reemplazado tanto a la

» 1

religion como a la politica en nuestros tiempos”.
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Partiendo de esta provocadora afirmacion de Bioy
Casares, podriamos sefialar que las reflexiones del es-
critor y poeta, hacen alusion a una concepcién de salud
como un nuevo credo, con la pretension de tener expli-
caciones para la mayor parte de los problemas de salud
comunes. Al igual que otros credos, el de la medicina,
requiere de una estructura conceptual y operativa que
incluya principios bdsicos, jerarquias y ministros que lo
divulguen de diversas formas. En este caso, las verda-
des cientificas, pasan a ocupar el lugar de los principios
incuestionables, y los ministros serian desde los opera-
rios de los servicios de salud (a todos niveles y con
jerarquias entre ellos), hasta aquellos que definen las
politicas de salud piblica. La ciencia se utiliza como el
fundamento de certeza y credibilidad del conocimiento
médico que, como ya se menciond, pretende tener
explicacién para la mayor parte de los problemas de
salud comunes; partiendo del supuesto del rigor cienti-
fico,? practicamente excluyen de esta explicacion, as-
pectos psicosociales, economicos y de género. Tales
explicaciones pasan al gran piblico y a un ndimero
considerable de operarios de sistemas de atencién a la
salud, como verdades absolutas y no relativas y tempo-
rales como realmente lo son. A partir de esta compren-
sion errénea y simplista de las enfermedades, de sus
causas y de las medidas eficientes de prevencién, se
generan programas hacia la poblacién, que al no con-
siderar la variabilidad propia del acontecer social y

humano, ni la de las enfermedades mismas, crean falsas
expectativas sobre la posible solucién de los problemas.
Se agrega a lo anterior, una estrategia para tales progra-
mas, rigida tanto en su concepcién como en su operacion;
que pretende obtener una respuesta universal, asumiendo
la bondad de los procedimientos como un hecho incues-
tionable y verdadero por si mismo (esto es, no se consi-
dera necesario demostrirselo o probérselo a la pobla-
cién) y como consecuencia natural de esta visién, se
considera a los que no cumplen con las expectativas de
apego a los programas de salud, como irresponsables en
el mejor de los casos, y por consecuencia, culpables de
los males que padezcan.

Ciencia y religion, perspectivas hacia
y de la medicina

La necesidad de tener explicaciones para todo lo que nos
rodea, asi como el temor a la incapacidad y a la muerte,
ha llevado al hombre a proyectar su imaginacién de
acuerdo a recursos y formas de pensar. Cuanto menos
sabe mas acude a explicaciones fantdsticas de dioses y
demonios, que al ser proyecciones de su ser, magnifican
tanto su sentido de poder como su culpabilidad, dos de
las experiencias mds elementales del ser humano. Apo-
yando esta perspectiva, McCormick senala, citando a
Olser, que lo que distingue al hombre del mono es su
propension a tomar medicinas. De acuerdo con Skraba-

FOTO: PRODUCCION AUDIOVISUAL, INPER.
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nek, citado también por McCormick, una distincion mas
seria y difundida del hombre respecto al mono, es su
necesidad de contar con explicaciones. Todas las socie-
dades han necesitado explicarse nuestro nacimiento,
nuestra muerte, y el dolor que encontramos a lo largo del
camino entre ambas. Esa es la razén de ser de la religion.
Vale la pena reflexionar en relacion a esta cita, que para
las experiencias de felicidad y plenitud, la humanidad no
ha buscado tanto la explicacion o la razén de ser, sino més
bien diversas formas de alcanzarlas.

Desde la perspectiva psicoanalitica cldsica, encontra-
mos en Freud, una aproximacion que hace alusion espe-
cifica a este fenémeno. Este autor afirma que si se desea
estimar la grandiosidad de la religion, es necesario tener
en mente lo que ésta promete hacer por el hombre. La
religién le da informacién acerca del origen del universo,
asegura proteccién y felicidad después de sufrir los cam-
bios y vicisitudes de la vida y ademds, guia los pensa-
mientos y las acciones del hombre por medio de preceptos
moldeados bajo la fuerza de su autoridad. Es asf, que la
religién cumple con tres funciones. En primer lugar,
satisface el deseo del hombre de poseer conocimiento; en
este sentido, cumple con funciones similares a las que la
ciencia pretende satisfacer a través de sus propios méto-
dos: es por esto que ciencia y religion entran en conflicto.
Es en la segunda de sus funciones, que la religion tiene la
mayor influencia. Esta funcién se refiere a que logra, en
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gran medida disipar, los temores del hombre respecto a
los peligros de la vida, asegurdndole asi un “final feliz™;
ademds, le brinda consuelo en sus desgracias. El conoci-
miento cientifico, en este terreno, no puede competir con
la religion. La ciencia, ciertamente, ensefia c6mo pueden
evitarse ciertos peligros, asi como la manera de combatir
exitosamente determinados sufrimientos; seria errado ne-
gar que la ciencia es una poderosa ayuda para el ser
humano, sin embargo, también es cierto que en muchos
casos tiene que dejarlo a merced de sus sufrimientos, y
s6lo le queda recomendarle someterse a lo irremediable.
En el ejercicio de su tercera funcion, la provision de
preceptos, prohibiciones y restricciones, Freud afirma
que, la religién le lleva la delantera a la ciencia. De
acuerdo con el autor, la ciencia se ocupa de descubrir y
establecer hechos. Es cierto, nos dice, que de la aplicacion
del conocimiento cientifico. pueden derivarse reglas y
recomendaciones de conducta. En determinadas circuns-
tancias, éstas pueden coincidir con las impuestas por la
religion pero atin asi, las razones de estas recomendacio-
nes serdn diferentes.

Freud continia su reflexién diciendo que no queda muy
claro por qué la religién ha de combinar estas tres fun-
ciones. ;Qué relacién podria tener la explicacion del origen
del universo con el inculcamiento de ciertos preceptos
éticos? Tal parece, que la relacién entre los preceptos y la
explicacién del universo, puede establecerse a través de la
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promesa que hace de proteccion y felicidad. Estos dlti-
mos, son la recompensa al cumplimiento de los manda-
mientos; inicamente aquellos que obedecen las normas
pueden esperar obtener beneficios, mientras que a la
desobediencia le sigue, irremisiblemente, el castigo. En
este sentido, termina diciendo Freud, sucede un fenéme-
no parecido en la ciencia, pues ésta proclama que aquel
que estd en desacuerdo con sus inferencias, ha de sufrir
por su incredulidad.

La visién psicoanalitica puede complementarse con
otros elementos psicolégicos y con una perspectiva his-
torica, para lograr una comprensién mds cabal del fené-
meno religioso.

La religion puede considerarse una de las instituciones
sociales mds antiguas, que al igual que las primeras
ciencias, surge de la observacion por parte del hombre de
las vivencias constantes de su entorno. Las experiencias
constantes més elementales de la naturaleza humana, son
voluntad - determinacién (willing) y la responsabilidad,
entendida como algo que se “es”, que se aprende y que
responde a un sentir social. Es por esto que la religion,
surge como una de las primeras instituciones, con el fin
de regular la “intencionalidad™ y la culpabilidad.3

Esta vision de Szasz es sin lugar a duda interesante
pero también parece prestarse a controversia o cuando
menos a reflexién, en especial en cuanto a la responsabi-
lidad y el sentir social como experiencias humanas ele-
mentales, asi como la delimitacion de su origen “natural”
o aprendido.

Erick Fromm, en su libro El miedo a la libertad, des-
cribe la renuncia a la misma, en funcién del temor a la
responsabilidad que implica el tomar decisiones indivi-
duales. De esta manera, el otorgar la libertad personal al
otro, que puede ser una persona, o alguna institucién, el
individuo queda exento del compromiso y las consecuen-
cias de sus decisiones; sus acciones, su pasado y su futuro,
se explican en funcién de eventos externos fuera del
control de la persona.*

En la psicologia general pueden encontrarse también
descripciones de fenémenos similares, por ejemplo al
hablar de procesos cognitivos, aprendizaje social, estra-
tegias de enfrentamiento de estrés, entre otros. Uno de los
conceptos mds litiles en este sentido es el de Locus de
Control, un constructo que ha sido concebido por varios
autores de distintas maneras: por ejemplo Bandura, Ko-
basa, Seligman y Rotter.® En términos generales, Rotter
propone este término como un componente de su teoria
de la personalidad sobre el aprendizaje social, que explica
el comportamiento social en situaciones sociales comple-
jas. Motivado por el interés de explicar el modo en que
los seres humanos en tanto tales, y con sus diferencias
individuales aprenden en situaciones sociales complejas,
se concentré en estudiar el control interno y externo; o
dicho de otra manera, la creencia en que las consecuen-
cias de los actos provienen del propio comportamiento o
de fuentes externas. Otros dos autores, Anderson por un

lado y Strickland por otro,® hablan de creencias generales
sobre el locus de control que influyen en el afrontamiento
de situaciones de estrés: si el locus de control es interno,
predominan las estrategias dirigidas al problema y si el
locus es externo, predominan las estrategias dirigidas a la
emocioén. Se menciona que “no todas las creencias sirven
para el afrontamiento y algunas incluso pueden dismi-
nuirlo o inhibirlo”. Dan el ejemplo de que la creencia en
un dios castigador puede llevar al individuo a aceptar una
situacién perturbadora como un castigo divino. De los
diversos modelos disefiados para estudiar el estrés, estd
el de Antonovsky,” quien se refiere al los “recursos gene-
ralizados de resistencia” como aquellas caracteristicas que
facilitan el manejo del estrés. Estas caractefsticas pueden
ser fisicas, bioquimicas, materiales, cognitivas, emocio-
nales, de actitud, interpersonales y macrosocioculturales.
Para Lazarus y Folkman,® no se trata de factores para
resistir el estrés sino de recursos con que cuenta el indi-
viduo para enfrentarlo; son factores que preceden e influ-
yen el afrontamiento, y no neutralizadores del estrés
como lo plantearia Antonovsky. Las creencias, son justa-
mente uno de estos recursos. Los autores explican que
una creencia negativa (locus de control externo), puede
conducir a una evaluacién de desesperanza que disminu-
ye la capacidad para enfrentar un problema. De la misma
manera, una creencia negativa del individuo acerca de su
capacidad para ejercer control sobre una situacion, puede
disminuir la capacidad de afrontar situaciones complejas.
Rotter,” ejemplifica el locus de control externo al hablar
de personas que sienten que la suerte o el destino contro-
lan lo que les pasa, o que no pueden predecir lo que les
va a suceder porque el mundo es muy complejo; en la
contraparte, estarian las personas con un locus de con-
trol interno, que sienten que pueden tener control sobre
las circunstancias que les rodean y decidir sus destinos
con base en sus esfuerzos, acciones y voluntad, toman-
do en cuenta las circunstancias reales que tienen que
enfrentar.

De los estudios realizados por Rotter en relacién al
control externo o interno, se hizo evidente que las perso-
nas difieren en la tendencia a atribuirse satisfacciones y
fracasos a si mismos, mds que a atribuirlos a causas
externas, y estas diferencias son relativamente estables.
Para fines académicos, los investigadores dividen a los
sujetos en dos grupos: personas con locus de control
externo y locus de control interno. Esta clasificacion
evidentemente es tajante, y en la realidad se observa la
predominancia de una u otra tendencia con diversos gra-
dos de intensidad.'°

Volviendo a Fromm, podriamos decir que la decisién
del individuo de ceder su libertad a otro individuo o a
alguna institucion, seria el equivalente a una orientacién
de tipo de locus de control externo. Este mismo autor
sefiala que una de estas instituciones a las que se hace
depositaria de la libertad y la capacidad de decidir, puede
ser la religion.



Ademds, existe la concepcion de que la religiosidad
constituye una estructura Gltima de la conciencia, que no
depende de innumerables y efimeras oposiciones entre
sagrado y profano, tal como lo encontramos en el curso
de la historia. En otros términos, la desaparicion de las
“religiones™ no implica en modo alguno la desaparicién
de la “religiosidad”; 1a secularizaci6n de un valor religio-
so constituye simplemente un fenémeno religioso que
ilustra, a fin de cuentas, la ley de la transformacién
universal de los valores humanos.'

Al profundizar en el estudio de las religiones, Mircea
Eliade,? plantea una perspectiva que facilita la compren-
sién del fenémeno religioso: ;en qué medida lo “profano”
se puede convertir, por si mismo en sagrado? ;En qué
medida una vida radicalmente secularizada, sin Dios, es
susceptible de constituir el punto de partida de un tipo
nuevo de “religion™? Este proceso es susceptible de desa-
rrollarse en muiltiples planos, por ejemplo las teologias
contempordneas “de la muerte de Dios”, después de haber
demostrado hasta la saciedad la inanidad de todos los
conceptos, los simbolos y los ritos de las iglesias cristia-
nas, parecen esperar que la toma de conciencia del caréc-
ter radicalmente profano del mundo y de la existencia
humana, sea capaz de fundar gracias a una paradéjica y
misteriosa coincidencia, un nuevo tipo de “experiencia
religiosa”.

Al estudiar el fenémeno de lo sagrado, pueden enfo-
carse sus aspectos irracionales: el temor frente a algo
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perfecto y mds alld del mundo natural, o puede tratarse
de comprender el fenémeno de la oposicién entre lo
sagrado y lo profano en su totalidad. En este ultimo,
encontramos lo que Eliade ha definido como hierofanias,
que significa el acto en el que lo sagrado se manifiesta.
Esta manifestacién puede ser en cualquier objeto (desde
piedras hasta personas), y por lo tanto esos objetos son
venerados. No se les rinde culto por si mismos, sino
porque constituyen la revelacién de lo sobrenatural, de lo
sagrado.

“Para aquellos que tienen una experiencia religiosa, la
naturaleza en su totalidad es susceptible de revelarse
como sacralidad c6smica. El cosmos en su totalidad
puede convertirse en una hierofania”.!®

De acuerdo con Eliade, el hombre de las sociedades
arcaicas tiene tendencia a vivir lo mds posible en lo
sagrado o en la intimidad de los objetos consagrados; esto
es comprensible a la luz de la conviccién de que lo
sagrado equivale a potencia, en definitiva, es lo real. A
diferencia del esfuerzo del hombre religioso por mante-
nerse el mayor tiempo posible en un universo sagrado,
encontramos al hombre que carece de sentimiento reli-
£10s0, que vive, o desea vivir, en un mundo desacralizado,
y que ha adoptado una existencia profana. Esta desacra-
lizacion caracteriza la experiencia total del hombre no-
religioso de las sociedades modernas.

Para tratar de comprender c6mo es que el hombre de
sociedades modernas, desacralizando su existencia, re-
construye la experiencia religiosa, creando hierofanias
profanas, es decir (seres u objetos a través de los cuales
se manifiesta la perfeccién) puede retomarse a Erick
Fromm, quien al referirse a la fe, plantea la necesidad de
distinguir entre “fe en el modo de ser”, y “tener fe”. En
cuanto a fe en el modo de ser, explica Fromm que no se
refiere a creer en ciertas ideas, sino a una orientacién
interior, a una actitud; ésta es opuesta a “rener” fe, que
“implica la posesi6n de una respuesta de la que no se tiene
una prueba racional. Consiste en férmulas creadas por
otros, que el individuo acepta porque se somete a los otros,
generalmente, a una burocracia™.'* A nuestro juicio, pa-
receria haber una correspondencia entre el concepto
frommiano de “fe en el modo de ser” y la hierofania
profana descrita por Eliade.

Fromm describe una situacion similar al referirse al
conocimiento, y aclara que “conocer significa “ver” la
realidad desnuda, y no significa poseer la verdad, sino
penetrar bajo la superficie y esforzarse critica y activa-
mente por acercarse mds a la verdad”.'> Dependiendo de
la variante de conocimiento y de fe que se ejerza en la
vida, surgen dos tipos de autoridades, la racional y la
irracional. La primera se basa en la capacidad, y ayuda a
desarrollarse a la persona que se apoya en ella; la autori-
dad irracional, se basa en la fuerza y explota a la persona
sujeta a ésta.

Una serie de hechos nos llevan a pensar que la medi-
cina estd orientdndose a una cuestién de fe como posesién
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de verdad, y de ejercicio de autoridad irracional, adqui-
riendo un cariz religioso. que incluye la posibilidad de
explicar la vida y la muerte.

Al respecto, pueden encontrarse algunas reflexiones
interesantes en la literatura, por ejemplo las que se hacen
en relacién al hecho de que cuando no existe una actitud
de humildad, de critica y rigor cientifico, puede caerse en
situaciones en las que a partir de un conjunto de métodos
estadisticos inferenciales, a los que el investigador —por
lo que se mencioné anteriormente—, toma en forma aisla-
da, no verifica su sentido ni su contenido médico, y cuyo
valor no se cuestiona pues se supone que por ser nimeros
son exactos y verdaderos independientemente de si son
susceptibles de traducirse a una realidad clinica y huma-
na,'® se genera un conocimiento que se maneja por los
operarios de los sistemas de salud, como verdades abso-
lutas, “comprobadas”, y de esa forma se transmiten a la
poblacion, quien tampoco las cuestiona, y no tiene mas
que aceptar, pues finalmente, en estrecha relacién con
esta realidad, vemos que el médico (tanto para €l como
para los pacientes), es finalmente, el poseedor de esa
verdad que transmite, de modo, que no se le puede cues-
tionar.

Autores como Skrabanek, ejercieron una severa, in-
teligente y fundamentada critica a la perspectiva de la
salud piblica y la epidemiologia estadistica, y como
parte de esto, el culto incuestionable que se rinde a los
nimeros. Acufié el término “Santo Temor” para [lamar
la atencidn a la profesion médica por el uso inadecuado
de la informacion epidemioldgica, sembrando un mie-
do a la muerte al hablar del riesgo relativo y cosechando
sus avances. Su preocupacion se dirigfa también hacia
ciertas estrategias de la salud piblica como las pruebas
de rastreo, el concepto de muerte “prematura”, las
intervenciones poblacionales para la enfermedad coro-
naria, la medicina anticipatoria y a las bases morales
de la promocion de la salud. Otro de los términos
manejados por Skrabanek. que resulta muy ilustrativo
de su postura frente a la prictica de la salud piblica es
el de “escepticemia”, al que define como elegir la
incredulidad, pues de esta manera no se desecha un
cambio de opinién subsecuente, basado en nueva evi-
dencia y por lo tanto, nada estd perdido, mientras que
al ser crédulos perdemos la razon desde el principio.
En estrecha relacién con la “escepticemia”, estan las
sugerencias de ponderar la observacién por sobre la
teorizacion, el pensar por uno mismo més que aceptar
pasivamente los dogmas autoritarios, mantener una
decision que contradice los paradigmas. Priorizar los
aspectos clinicos por sobre los fisiolégicos, abandonar
el reduccionismo estadistico retomando los aspectos
cualitativos del paciente: qué piensa, desea o siente.
Implica la creacion de un nuevo paradigma que restitu-
ya a los pacientes, mds que a las enfermedades, molé-
culas o estadisticas, su papel como centro del universo
clinico.!?

Debido a la situacién imperante, la salud piblica ha
sido seriamente dafiada por informacién con bases inse-
guras que no distinguen entre riesgos absolutos y relati-
vos. El grado de certeza en materia de salud piiblica debe
ser mucho mayor que en la conducta de la consulta clinica
ordinaria, ya que si una medida de salud publica es
errénea o daina, es la poblacién total la que corre el
riesgo de ver disminuida su salud.'® Pero la certeza no
proviene de los cilculos estadisticos y la percepcion
parcial de los problemas. McCormick, ejemplifica esta
situacién al mencionar el ejemplo de la enfermedad co-
ronaria, en relacién a la cual sefiala que “cada problema
complejo tiene una solucidn simple, directa y por lo tanto
errénea”. En una sociedad cada vez mds secular, la me-
dicina ha sido investida con el poder de brindar explica-
ciones acerca del nacimiento y la muerte. Se ha conver-
tido en una pseudoreligion y se ha apropiado de una
especie de pseudomoral.'®

Hasta aqui, se ha tratado de mostrar, con base en los
principios psicoldgicos e histéricos del fenémeno reli-
gioso, asi como con base en criticas serias de autoridades
en laclinica y la epidemiologia, entre otras disciplinas
médicas, que hoy por hoy, la medicina es la nueva
religi6n y el paradigma por excelencia dentro de esta
nueva religion es la epidemiologia estadistica. Esta
situacién sin duda amerita el desarrollo de un nuevo
paradigma en la concepcién del quehacer médico, un pa-
radigma que debe fundamentarse, entre otras, en una
premisa claramente expresada en alguna ocasion por
Brecht, quien coment6: “el objetivo de la ciencia no es
abrir una puerta a la sabidurfa infinita, sino més bien,
limitar el error infinito™.2°

Consideraciones finales

Los conceptos de salud y la relacién médico-paciente
son temas con muchas aristas que pueden abordarse
desde diversas aproximaciones, todas importantes y en-
riquecedoras. En este caso, hemos elegido la psicol6gica
con el afdn de aportar elementos al marco referencial en
el cual se reflexiona sobre ellos. Ademas de ilustrar
algunos de los procesos por medio de los cuales se
conforman los conceptos en torno a la salud, quisieramos
retomar la importancia que tienen estos conceptos en la
prictica, especialmente en la medida en que permean y
determinan en gran medida, la relacion que se establece
entre ¢l prestador y el usuario del servicio de salud y la
poblacién en general.

Uno de los mensajes que quisieramos transmitir, es
la urgente necesidad de la bisqueda de la comprension
y el abordaje integral de los procesos de salud. Un
abordaje integral que requiere de considerar los aspec-
tos biomédico, psicolégico y sociocultural como inte-
grantes interactuantes y dindmicos en los procesos de



salud-enfermedad, de ahi que la definicién de salud que
concebimos abarca mads alld de la biologia, se entiende
como relativa y cambiante en el tiempo y en grupos
sociales e instituciones; reconociendo que estd intima-
mentedeterminadapor valores y por cuestiones politicas
e ideoldgicas. El abordaje integral implica el reconoci-
miento de diferencias individuales, sociales, culturales y
de género, que merecen un respeto absoluto; se trata de
evitar caer en la situacién planteada por Eliade, de que la
necesidad de una identidad —en este caso como “profesio-
nales de salud”- nos lleve a rechazar al “otro” —lldmese
médico, psic6logo, antropélogo, usuario de servicio-y a
buscar imponerle estindares de bienestar que parten de
una vision valorativa particular y de estudios en una drea
restringida. En los trabajos de Eliade, el otro™, es aquello
que es diferente, que no se puede analizar, comprender y
clasificar de acuerdo a las explicaciones y a las revelacio-
nes de lo perfecto que se manifiesta a través de una
determinada hierofania. El tener un marco referencial,
una cosmovision, permite la identidad al explicar la pro-
pia existencia en un orden o una estructura especifica. El
“otro”, se considera entonces peligroso en tanto que
diferente, y por lo tanto, incomprensible, de ahi que se le
rechaza y margina para mantener la estabilidad y la
identidad.

En la misma tesitura, no se trata de erigirnos en minis-
tros de ninguna religién. Es importante recalcar, que el
hecho de reconocer las diferencias culturales e individua-
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les y la bisqueda de la integridad, no implican caer en la
magia. Tan equivocado resulta ignorar los conocimientos
populares como los producidos por el estudio serio y
sistemdtico de las diversas disciplinas, los cuales es im-
portante aplicar; incluso pueden buscarse y encontrarse
puntos de coincidencia, valorando (al menos), su eficacia,
costo, efectos secundarios y disponibilidad Partiendo de
una vision humanista, en donde cada grupo social y
cultural tiene valores que hay que respetar, coincidimos
con la postura de Ruz cuando afirma que el profesionista
no ha de asimilar y aceptar per se los valores culturales
propios del enfermo, sin embargo, si los desconoce o
decide ignorarlos, minimiza en forma notoria los alcan-
ces de su accién.

Una premisa bdsica en el actuar, es la conciencia
de la humanidad del otro. El desempefio de los equi-
pos de salud debe basarse en la conviccién de que se
puede asesorar, guiar pero que no somos, en ninguna
de nuestras disciplinas, ministros de un culto abso-
luto que es la verdad de la salud como salvadora de
la humanidad.

Consideramos que resulta fundamental mantener
siempre la clara visién de que el conocimiento vigente no
es irrefutable. También con la conciencia de que ante
todo estd el respeto por la persona humana, y que no
hay ningtin derecho de imponer, de sancionar, ni de reali-
zar ningun tipo de proselitismo, pues cada individuo elige
su opcién y su camino.

Otra manera de verlo seria
como McCormick sugiere en una
perspectiva integral y dice: “los
mejores predictores de una vida
larga y feliz, son los genes, un
bienestar modesto y ser amados™.
Consideramos al individuo como
responsable de si mismo, el cual
debe decidir, informadamente,
acerca de lo mejor para €l. El pa-
pel del médico en la relacién, es
de asesor, sugerir la mejor solu-
cion que conoce, y en tltima ins-
tancia, el ejecutante de la decision
es el paciente. Considerando a
Feinsten, apoyamos el cambio
que propone del paradigma esta-
distico a uno humanista, y para lo
cual sugiere formular cuatro pre-
guntas bdsicas antes de realizar
una intervencion: ;jcomo estd? Y
¢qué le gustaria hacer? y después
del tratamiento: jcémo estd aho-
ra? Y ;qué tan bien fue hecho?

Conceptualizamos al individuo
como un ser humano independiente,
al que se busca fortalecer en un pro-
ceso de crecimiento individual.
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Es importante mencionar que cuestiones tales
como la preocupacion por la concepcién integral, el
reconocimiento y respeto de las diferencias, se han
hecho en diversas disciplinas y se han aplicado en ellas;
las contribuciones del movimiento Feminista y los
estudios de Género, han sido definitivas en la difusion
de la importancia de recuperar los derechos humanos,
y las condiciones politicas socioeconémicas y cultura-
les en las relaciones entre hombres y mujeres. Uno de
los campos en los que podemos ver en forma mds
tangible la aplicacién de esta perspectiva, es el de la
Salud Reproductiva, entendida como un fenémeno que
surge desde las ciencias sociales, que a partir de la
reproduccion, busca comprender al ser humano en su
integridad bio-psico-social, y en su compleja interac-
cién basada en relaciones de poder. Es un paradigma
que ha venido ganando espacios en las esferas acadé-
micas, docentes, de investigacion y de accién, con el
apoyo de la sociedad civil por medio de la participacion
de las ONG’S, lo que implica también, que no son solo
unos cuantos, especialmente los médicos, los que “po-
seen’” el conocimiento y la solucidn de las principales
preocupaciones de la poblacion.

Es muy importante detenerse a considerar que la
convergencia de la academia por un lado y de la
sociedad civil por el otro, y dentro de la academia y
de las ONG'S diversidad de disciplinas, enfoques,
estrategias de accion y otras diferencias, plantea un
reto importante para los participantes. En el proceso
de buscar una comprensién y acciones mds integra-
les, los diversos agentes tienen que aprender a escu-
charse, a conocer el trabajo del otro: sus construc-
ciones tedricas, sus técnicas, sus dreas de
especialidad. Poder identificar aquellos aspectos
tanto tedricos como metodoldgicos (y de accidén) que
son o pueden ser compatibles, y a partir de ahi,
desarrollar nuevos conceptos conjuntos, generar es-
trategias novedosas, en fin, establecer la interdisci-
plinariedad, que en defintiva se genera en la interac-
cién, por lo que es un proceso dindmico. Ademas de
todo lo anterior, el individuo, y la consideracién de
las condiciones en las que vive y la forma como
interpreta su acontecer, ocupan un lugar preponde-
rante para la comprension y el desarrollo de concep-
tos, politicas y practicas mds efectivas.

No podemos terminar esta reflexion sin enfatizar que
para que todo lo anterior sea posible, es indispensable
partir de dos supuestos bdsicos: nadie es el poseedor de
la verdad, el conocimiento de cada participante puede ser
atil y relevante, pero no es definitivo ni el tnico; por el
otro lado, el respeto a la existencia de “el otro”, es
fundamental, la aceptacion de explicaciones diferentes,
herramientas distintas, es una incuestionable; cuando esto
ocurre, se cae en la descalificacion, o en la radicalizacion
que obstaculizan y son totalmente contrarias al proceso que
se busca promover.

Para concluir podemos decir que la constante reflexion
e introspeccion, no solo a nivel individual sino social y
en cada una de las dreas del quehacer humano, resultan
indispensables para no caer en una situacion de temor a
los misterioso y rendir culto a fuerzas perfectas que nos
aplastan y frente a las que no nos queda sino plegarnos.
Vencer el temor a lo diferente sin conocerlo ni respetarlo.
Muchas veces en la negativa a conocer ya se da la desca-
lificacién; y cuando se hace una aproximacién con un
juicio a priori, tampoco se conoce, pues se buscan los
elementos que comprueban la idea preconcebida, y esto,
tampoco es respeto.

Es fundamental mantener la conciencia de nuestra
capacidad de observacion, reflexién y cambio, sélo asi
conservaremos y enriqueceremos nuestra existencia hu-
mana, como algo dindmico, siempre en la bisqueda y
dispuestos, por lo tanto, a experimentar, a desechar y a
seguir creando.
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Planificacion familiar,
consentimiento informado
y prestadores de servicios

de salud: analisis de un
dilema ético’

Servando Gutiérrez R. *

Si la puesta en marcha de los programas de planificacion familiar en México fue consideraba
radical, mucho mds ha sido la propuesta de regular la fecundidad en los municipios objeto
del presente andlisis ya que ésta pudiera ser calificada de mds radical, toda vez que si “en
promedio™ las parejas de estos lugares tenian al final de su vida reproductiva 10 o 12 hijos,
con la promocion de la metodologia anticonceptiva y su objetivo demogrdfico implicito, se ha
logrado reducir drdsticamente el nivel de fecundidad de la poblacion de estos municipios,
pues hoy dia es de 5 o 6 hijos la descendencia final de la vida reproductiva de las parejas que

habitan dichos lugares.

Introduccion

| presente trabajo es una aproximacién al andlisis

ético en torno al papel que juegan algunos prestado-
res de servicios y las instituciones de salud en el ambito
de la reproduccion femenina. Por lo mismo, desde este
momento deben hacerse dos sefialamientos importantes: el
primero, consiste en que dicho trabajo centra su atencién en
analizar c6mo los prestadores de servicios de salud' (PSS,
médicos, enfermeras y trabajadoras sociales) participan y/o
intervienen en el proceso de toma de decision de las mujeres
para optar por un método anticonceptivo con las caracte-
risticas de la oclusion tubaria bilateral (OTB) mejor co-
nocida como salpingoclasia o esterilizacion.

" Profesor-Investigador, Depto. de Sociologia, area Sociologia de la
Cultura, vaM-Tztapalapa.

Las citas que se integran a este articulo corresponden,
a los argumentos expresados por los PSS (médicos y
enfermeras) que desarrollan actividades de planificacion
familiar en los Centros de Salud y Hospitales localizados
en tres municipios del estado de Hidalgo: Ixmiquilpan,
Actopan y Tula.

El segundo senalamiento, considera que el andlisis
ético sobre la intervencion de los prestadores de salud en
el proceso de toma de decision femenina para optar por
un método anticonceptivo definitivo, consiste en que el
consentimiento informado en el dmbito de la planifica-
cién familiar, es considerado como el proceso de infor-
macion y negociacion donde interaccionan el prestador o
proveedor de servicios de salud y la(s) usuaria(s) de ese
servicio; es decir, no se visualiza tinicamente como la
firma de un formato expresamente disefiado para “con-
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sentir” si no para que se realice una accién determinada
en el cuerpo de la usuaria.

Esta exposicién inicia considerando la definicién de
éricaalaque se alude en este trabajo: la ética es concebida
como un ejercicio de reflexion sistematica encaminada a
analizar los procesos de normatividad del quehacer hu-
mano y, por tanto, posibilita reconocer supuestos y acto-
res en conflicto, a la vez que permite también identificar
a aquellos actores que fueron dejados de lado, marginados
en la formulaci6én de las normas que regulan las relacio-
nes sociales y humanas.

El andlisis de un dilema ético en consecuencia debe
buscar sustento en las siguientes consideraciones: a) des-
cripcion del dilema detallando conflictos y posibles ver-
tientes de solucién que entran en tensién, b) identificacién
de actores y poblacion afectada por el conflicto; pobla-
cién afectada por el conflicto que al parecer no lo concibe
como tal; diferencias genéricas en la forma en que la
poblacion es afectada por el conflicto (por el hecho de ser
mujeres u hombres); principios o supuestos éticos que
entran en juego al generarse el conflicto y riesgos de no
respetar dichos supuestos o principios por omisiones,
abusos, ambivalencias y confusiones en el lenguaje; c)
definicion de opciones factibles de solucion y personajes
participes en dicho proceso: diferencias genéricas en la
forma en que la poblacién participa en la solucién de los
conflictos; d) condiciones de posibilidad para la puesta
en practica de las soluciones y para la participacion de las
personas que se reconocen como actores relevantes; c)
problemas metodolégicos sobre los que valdria la pena
seguir investigando para enriquecer el andlisis y proble-
mas éticos sobre los que es necesario seguir discutiendo.?

Los antecedentes

Para los fines del presente andlisis, se hard un recuento
de los antecedentes mds importantes sobre el impacto que
han tenido las politicas de regulacién de la fecundidad
implementadas a mediados de la década de los afios
sesenta, pues a partir de ese periodo comenzé a vislum-
brarse en México una tendencia descendente de las altas
tasas de fecundidad hasta entonces prevalecientes. Dicha
tendencia se vio reforzada por las modificaciones que en
materia se realizaron sobre politicas de poblacién, que
culminaron con la elaboracién, en 1974, de una nueva Ley
General de Poblacion, en la que la politica pronatalista
vigente hasta 1970, fue sustituida por una politica de
control del crecimiento poblacional. Este nuevo aconte-
cimiento posibilitd la instrumentacion de programas de
planificacién familiar a nivel nacional.?

Poco tiempo después de haberse puesto en marcha las
acciones de la nueva politica demografica en el pais, se
inici6 el levantamiento de encuestas nacionales que dieran
cuenta de los cambios en la tendencia de los patrones de
fecundidad. A partir de 1976, se pudo conocer que en el
periodo de 1970 a 1980, el promedio de hijos tenidos por

una mujer al final de su vida reproductiva se redujo de 6.7
a 4.4 y que para los primeros anos de 1990, dicho prome-
dio se ubicaba en aproximadamente 3 hijos por mujer.*

Los datos anteriores reflejan lo dristico e importante
que ha sido el descenso de la fecundidad en el pais, y se
sabe que en dicho cambio ha jugado un papel fundamental
el uso masivo de métodos anticonceptivos.

Los resultados proporcionados por las encuestas na-
cionales de 1976, 1987 y 1992 (Encuesta Mexicana de
Fecundidad, EMF; Encuesta Nacional de Fecundidad y
Salud, ENFES; y la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica, Enadid) muestran el enorme impacto que
ha tenido la introduccidn, distribucién e informacion de
la metodologia anticonceptiva en México.

Por ejemplo, en relacién a la evolucion de los métodos
anticonceptivos mds utilizados, la EMF indic6 que el 36%
de las mujeres regulaban su fecundidad por medio de la
pastilla, un 19% por el DIU y un 10% por la operacién
femenina. Con la Enfes se comprobé la proliferacion del
uso de métodos anticonceptivos, dado que los porcentajes
mencionados aumentaron a 18%, 19% y 36%, respecti-
vamente. La encuesta levantada en 1992, la Enadid,
registré los siguientes porcentajes para los mismos méto-
dos: 15, 18 y 43 por ciento.

Como puede observarse, de acuerdo a estos datos
pareciera existir cada vez mas aceptacion de la anticon-
cepcion quirdrgica femenina, la que de ocupar —al inicio
de la implementacion masiva de métodos anticoncepti-
vos—un lugar poco relevante (del 10%), reporté para 1992
el porcentaje mas elevado de preferencia entre los usua-
rios de metodologia anticonceptiva 43 por ciento.’

Sin embargo, la situacién antes descrita corresponde
al contexto nacional; en contrapartida, la anticoncepcién
quirdrgica femenina en el caso particular del estado de
Hidalgo, también ha cobrado gran importancia ya que en
1992, dicho método registré un porcentaje del 43.2%
entre los usuarios de métodos anticonceptivos, superando
asi a los otros métodos modernos: DIU (37.4%) y hormo-
nales (21.3 por ciento). Incluso, debe destacarse que el
porcentaje de usuarios activos de métodos quirirgicos en
la entidad fue ligeramente superior al nacional (41.3%)
para ese mismo aio (SSA, 1993).

Lo anterior se corrobora si se toman en cuenta las
acciones que en materia de planificacién familiar ha
realizado tan sélo la Secretaria de Salud® en la entidad,
ya que el mimero de cirugias’ realizadas por esta institu-
cién durante 1989 fue de 824 (13.8% en relacién a 1988),
en 1990 se practicaron 85% mas que en el afio anterior
(mil 525) y, en 1991, mil 798 cirugias (14.6% mds en
relacién a 1990) (SSA, 1993a). La tendencia en el uso
del método definitivo para 1992, se increment6 sustan-
cialmente y para 1993 se tiene una mayor demanda
satisfecha del mismo. Dos de los municipios analiza-
dos: Ixmiquilpan y Tula han registrado una gran de-
manda por el método en cuestién (SSA, 1993a; SsA,
1993b).
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El dilema

De lo sefialado hasta este momento, puede decirse que
una forma de visualizar la intervencion del Estado en el
dmbito de la reproduccion es a través de la operacionali-
zacion de los programas de planificacién familiar. En este
sentido, no es fortuito el sefialamiento de que cuando el
Estado define que el crecimiento de la poblacién es un
impedimento para el desarrollo social, éste reconoce el uso
de métodos anticonceptivos como el mecanismo efectivo
para controlar la fecundidad y, para lograrlo, encarga a las
instituciones de salud intervenir activamente en la promo-
cién y aplicacion de la metodologia anticonceptiva bajo la
justificacion de la planificacion familiar.®

La planificacion familiar®, sin embargo, no puede ser vista
simple y sencillamente como un programa de distribucién de
métodos anticonceptivos, sino como un proceso social, de-
mografico y cultural de alta complejidad en el cual incursio-
nan diferentes tipos de condicionantes. Por ello, como lo
sefala Figueroa (1992), en el estudio de este tema es impor-
tante considerar que entre las decisiones reproductivas indi-
viduales y la influencia del entorno social existen ciertas
instancias mediadoras ya que a partir de 1974 existen en
Meéxico, politicas e instituciones cuya tltima finalidad es
influenciar el comportamiento reproductivo de la poblacién.
Lapolitica de poblacién, reformulada en esa fecha, instru-
menté y puso en marcha programas de planificacion
familiar, los cuales contemplan como uno de sus mecanis-
mos instrumentales el dar acceso a la poblacién a los diferen-
tes anticonceptivos disponibles y el promover su uso.!’

En este sentido, algunos autores sefialan que las poli-
ticas de planificacién familiar'! son un caso particular de

FOTO: PRODUCCION AUDIOVISUAL, INPER.

politicas sociales y que, en si, son una forma de interven-
cién normatizadora de lo “piblico™ en la esfera de lo
“privado” que reviste incluso aspectos de manipulacién
corporal. Para ellos, el discurso oficial que busca confe-
rirle legitimidad a la planificacién familiar se fundamenta
en cuatro aspectos centrales:

1) el aspecto demogrifico. “Se parte de la idea de que
es preciso adaptar la dindmica del crecimiento po-
blacional a las metas del desarrollo econémico y
social para lograr que los grupos que integran la so-
ciedad participen justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo.”,

2) se esgrime una argumentacién relacionada con as-
pectos sanitarios del fenomeno. “La planificacién
familiar es entendida como componente de los pro-
gramas de salud con beneficios directos para las
mujeres al permitir que éstas planifiquen el niimero
y espaciamiento de sus hijos disminuyendo asi los
riesgos asociados a una fecundidad elevada de in-
tervalos integenésicos cortos.”

3) Se considera a la planificacién familiar como un
“instrumento que permite a todas las mujeres asu-
mir el control directo de las funciones reproductivas
de su cuerpo, sin afectar su sexualidad, y orientarla
en funcion de sus necesidades, intereses y proyectos
de vida personales.”

4) “La oferta de servicios de planificacién familiar es
la respuesta a una demanda real que existe en el seno
de la sociedad y que, al coincidir con el interés
nacional, no ofrece razén en contra para postergar
su satisfaccion. Tambien se sostiene que esta de-

S
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manda puede encontarse en estado latente y que s6lo
es preciso informar a la clientela potencial para que
ésta encuentre en los instrumentos de la planifica-
cion familiar una herramienta indispensable para
mejorar su condicion de salud, de bienestar y de
integracién social; en fin, para mejorar sus condi-
cionesde vida.”

Ademds, la naturaleza de los programas de planifica-
cion familiar, fundada en los cuatro aspectos legitimado-
res mencionados, es definida en las leyes de poblacién o
en los reglamentos especificos de planificacién familiar
como indicativa y no obligatoria. En otras palabras, la
obligatoriedad se reserva exclusivamente a los profesio-
nales que administran e instrumentan el programa, puesto
que ellos serdn los encargados de proporcionar toda la
informacién general e individualizada sobre los objeti-
vos, los métodos y las consecuencias para que las perso-
nas estén en condiciones de ejercer con responsabilidad
el derecho de determinar el nimero y espaciamiento de
su descendencia.'?

Las consideraciones relativas a la legitimidad de los
programas de regulacién de la fecundidad parecieran
mostar un programa con una legitimacion sin contrapo-
siciones ni rupturas y que, al nivel del discurso, no en-
cuentra contradicciones que le impidan traducirse en
beneficios concretos para la sociedad, pues de un lado
existe una demanda real o latente, y del otro una voluntad
politica para satisfacerla.

Sin embargo, diversas investigaciones realizadas han
documentado un conjunto de evidencias en torno a ciertos
hechos que ponen en entredicho esa aparente armonia. El
andlisis conjunto de tales hechos permite poner en evi-
dencia la existencia de un desfase entre las pricticas
concretas de la planificacién familiar, la implementacién
de las politicas y el discurso que la legitima; el caso de la
alta prevalencia del uso de métodos anticonceptivos
como el dispositivo intrauterino (DIU) y, sobre todo, la
oclusién tubaria bilateral (OTB) pueden ser los ejemplos
mis claros al respecto.

La oclusion tubaria bilateral en México

El alto nivel de uso de OTB que se ha observado en México
desde mediados de la década de los setenta hasta 1992,
gener( que se prestara especial atencién a la forma en que
se estaba ofreciendo el método, ya que existia la posibi-
lidad de estar presionando a la poblacion para que optard
por €1, toda vez que la Oclusién Tubaria Bilateral ha
registrado los siguientes incrementos: de 9% paso a 24,
28, 36 y a 43% entre 1976, 1979, 1982, 1987 y 1992,
respectivamente (Enes 1989 Enadid, 1992).'*

Como se puede advertir, a partir de 1979 se pueden
constatar los incrementos en la prevalencia de la OTB; sin
embargo, los niveles a que ha llegado segtin el registro de
la encuesta de 1992 (Enadid) sigue manteniendo vigente

la pregunta: ;qué tanto es una preferencia de la poblacion
0, bien, qué tanto se trata de una politica institucional que
influye incluso sobre las preferencias del propio prestador
de servicios?

(Laelevada prevalencia de la oclusion tubaria bilateral
no estard reflejando algtin problema en el respeto a las
libertades individuales de la poblacion? No se estd argu-
mentando que el reflejo de dicho nivel sea visualizado
como un atentado contra las libertades individuales. La
duda que permanece es si este hecho estd evidenciando
dos cosas: por un lado, una exagerada preferencia médica
por la oclusién tubaria bilateral o bien, por otro lado,
pudiera interpretarse como un acceso limitado nada mas
aeste tipo de anticoncepcién y no se estd abriendo espacio
a la poblaci6n a otras opciones.

Si ponderamos la tltima aseveracién de que quizd no
se le estén abriendo otras opciones anticonceptivas a la
poblacién, estariamos refiriéndonos al dilema central
planteado cuando se habla del consentimiento informa-
do, puesto que si en dicho consentimiento se considera
implicito el respeto a la amplia libertad de informacién y
decision de las personas, la limitacién de opciones anti-
conceptivas muestra la descalificacion de esa libertad de
informacién y decision de los individuos. Luego enton-
ces, esto llevaria a sefalar que no se tienen condiciones
propicias que posibiliten la existencia de un consenti-
miento informado adecuado.

Algunos hallazgos de investigacién

. Exagerada preferencia médica por recomendar y practi-
car la esterilizacion femenina? O ;puede pensarse en una
consigna de corte institucional para promover la anticon-
cepcion mds efectiva y moderna como es el caso de la
oclusién tubaria bilateral (OTB) y del dispositivo intrau-
terino (DIU) donde en dicha consigna se esté pasando por
alto el contenido de lo que aqui hemos definido como
consentimiento informado?'?

Algunos resultados de investigacion que presentamos
a continuacion, muestran que en ciertos contextos'® don-
de una mujer acude a solicitar el servicio de planificacién
familiar es frecuente que no se le de toda la informacién
que necesita para tomar una decision por ella misma, o
bien sucede que el médico que la atiende la induzca, con
claros visos de imposicion, a aceptar el método anticon-
ceptivo que en esos momentos esté priorizando, y siste-
méticamente promocionando, el servicio de salud donde
dicho PSS colabora.!”

Con el fin de ejemplificar lo mencionado, a con-
tinuacion se examina lo que algunos de los PSS que
laboran en los Hospitales y Centros de Salud en los
municipios de Tula, Ixmiquilpan y Actopan del es-
tado de Hidalgo sefialaron sobre las acciones de plani-
ficacion familiar que desarrollan; esto permitird, a
su vez, vincular tales acciones con el consentimiento
informado.
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Las familias que habitan estas comunidades se compo-
nen de 11 o 12 integrantes. Por lo regular de 10 [a] 12
hijos. En la actualidad, ya han disminuido. Por lo regu-
lar, cuando llega una paciente que gesta 8, nos sorpren-
demos, porque ya la mayoria llega con el tercero o cuarto
(enfermera).

“Pues, habia sefioras que tenian hasta 10, 11 o 12 hijos. Eran
(muey) grandes las familias. En la actualidad, pues, ya no hay
tantas, mdximo 5 o 6, algunas hasta 7, pero nosostros
cuando Illegan ese tipo de personas tratamos de hacerles
ver los riesgos que corren de tener tantos hijos y conven-
cerlas para que se hagan la OTB" (enfermera).

Como se observa existe una clara preocupacion por
“las familias numerosas” que habitan en las comuni-
dades de los municipios de interés. En este sentido es
revelador el sefalamiento de la segunda enfermera que
refiere: “cuando llegan ese tipo de personas (al Centro
de Salud o al Hospital) tratamos de hacerles ver los
riesgos que corren de tener tantos hijos y convencerlas
para que se hagan la OTB".

La labor de convencimiento desplegada en favor de la
oclusién tubaria bilateral, incluso mds que del dispositivo
intrauterino, estaria mostrando que en estos lugares existe
una amplia promocién para dicho método.

Aqui... se promocionan en igual magnitud (los diferentes
mélodos)... yo creo que si podria existir mayor incidencia
en cuanto a la promocién, en cuanto a lo que es le
dispositivo intrauterino vy el método definitivo que seria
la OTB (médico).

Estos sefialamientos permi-
ten reflexionar si realmente las
“metas numéricas” marcadas en
los programas de planificacion
familiar han llevado a los pres-
tadores de servicios de salud
(PSS) a no escatimar esfuerzos
para conseguir el mayor niimero
de aceptantes de métodos anti-
conceptivos compatibles con
los objetivos institucionales es-
tablecidos. De ser asi, se com-
prenderia que debido a ello han
dado un especial estimulo a los
métodos considerados de alta
eficacia o mds féaciles de ser dis-
tribuidos, limitando las opcio-
nes reales a solo unos cuantos
métodos anticonceptivos,'® ade-
mids porque “los médicos y
demds trabajadores sociales
obedecen mas a la normatividad
de las instituciones que a las de-

mandas de los usuarios™."

Si bien es cierto que lo anterior explicaria en parte,
la alta prevalencia de uso de métodos como el DIU
y la OTB en estos municipios, también muestra que el
consentimiento informado y las politicas de regulacion
de la fecundidad o de control del crecimiento poblacio-
nal son elementos con una buena dosis de incompatibi-
lidad pues el consentimiento informado se presentaria
comé un obstdculo para la consecucién de las metas
programaticas institucionales. En este sentido, consi-
deremos los siguientes argumentos sefalados por los
PSS.

Actualmente ha ide disminuyendo el niimero de hijos por
familia, se ha hecho campaiia... para control de planifi-
cacion familiar, ;no? Y sobre todo, los métodos que mds
estamos manejando son los definitivos aqui en el hospi-
tal, que son los que mds nos interesan, ;no? Porgue son
pacientes ya con michos hijos que para qué quieren mds
v eso es lo que hacemos. Pero, ahorita va las pacientes
mds jovenes sobre todo, ya cuando mucho piensan en 3
hijos, ;no? (médico).

¢ Tiene informacion de las metas establecidas por el
Sector Salud? Si. ;Qué opina Ud. de esas metas? Pues
que son buenas. Es el ideal de toda institucion alcanzar
el porcentaje que nos ponen ;no? Y éste, esperamos
alcanzarlo ;no? (médico).

Dentro de los programas de planificacion, doctor, ;se
planean metas de ususarias de todos los métodos anticon-
ceptivos? De todos no... agui no manejamos ni hormonales
ni preservativos, ni los otros métodos. Manejamos nada
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mds esos dos métodos y si hay metas para esos dos
métodos. ;Cudles son esas metas, doctor? Pues la meta
es de que el 80% de todas las pacientes, obstétricas deben
salir con algiin método de planificacién familiar: sea
poslegrado, sea posparto o poscesdrea ;si? Ya sea OTB
o sea dispositivo, y si es con OTB mejor... El 100% es
imposible, pero se toma casi siempre como el 80% de meta
¢ St?...Aunque no se llega a lograr casi siempre el 80% pero
muchas veces andamos en el 75, en el 70, a veces se baja
al 65, dependiendo de muchas situaciones y muchos
factores, que llegan internos nuevos que se les debe
convencer —a las mujeres— del dispositivo, que tenemos
residentes rotatorios y que pasan una semana y tal resi-
dente de ginecologia es reacio y también tienen sus
propios tabués y se les tiene que dar un memorandum
para que se le exija que, aplique los métodos y todo eso
nos hace bajar el porcentaje (médico).

Metas, !!ah si;;. Mds que nada las programamos a partir
de nuestro universo de trabajo ;no?, Tenemos tantos pa-
cientes para parto, tantas de cesdreas, tantas de legrado,
con tal edad, ;si? Entonces, ya de ahi, empezamos a ver
cudntas salpingos tenemos que hacer, cudnios DIUS se
tienen que colocar y aparte viendo las metas. Tenemos
metas, ;no? Por ejemplo, estamos, no tengo ahorita bien el
dato del aiio pasado, pero de salpingoclacias me parece
que fueron como 600 que hicimos. Entonces, lo ideal seria
ahorita rebasar las metas (médico).

Como es fdcil advertir, el discurso de los prestadores
de servicios de salud se encuentra claramente permeado
por la normatividad institucional referida al estableci-
miento de metas cuantificables que se reflejen en el
crecimiento poblacional de los lugares que hemos estado
aludiendo y por lo mismo, pueden estar dejando de lado
las necesidades de las usuarias del servicio de planifica-
cién familiar. Sin embargo, pocos prestadores de servi-
cios externaron ideas personales en relacién al estableci-
miento de metas demogréficas que deben cumplir.?

Por ejemplo, alguno de ellos senalaba que: “Si se
plantean metas, no es bueno puesto que a veces son
inalcanzables en algunos casos. Porque la poblacion,
pues, mucha la acepta y otra no” (enfermera). Este ar-
gumento puede servir de base para enfatizar que posible-
mente algunos prestadores de servicios conciente o in-
concientemente perciben que muchas veces los tiempos
demograficos planteados en las politicas de poblacién via
los programas de planificacién familiar no corresponden
con los tiempos de la poblacién.

Dicho en otras palabras, las metas demograficas traza-
das en tales politicas han generado, en los municipios de
estudio, una amplia promocion del uso de métodos anti-
conceptivos con el objetivo de “asegurar un crecimiento
poblacional arménico™ que repercuta en un cierto tipo de
bienestar para la poblacién del lugar. Sin embargo, si se

piensa que todos los prestadores de servicios de salud
entrevistados reconocen que hasta hace muy poco:

..casi todas —las mujeres del lugar— no aceptaban la
planificacién familiar... Casi todas tenian entre 10, 14,
15 hijos... en la actualidad son raras las pacientes que
que aceptan y se operan con 3 hijos. Si, son raras. Por
lo regular casi son 7, 8 y a veces 10 y aiin asi no se
convencen (enfermera).

Si la puesta en marcha de los programas de planifica-
ci6n familiar en México fue consideraba radical, mucho
mas ha sido la propuesta de regular la fecundidad en los
municipios objeto del presente andlisis ya que ésta pudie-
ra ser calificada de mds radical, toda vez que si “en
promedio” las parejas de estos lugares tenian al final de
su vida reproductiva 10 o 12 hijos, con la promocién de
la metodologia anticonceptiva y su objetivo demogra-
fico implicito, se ha logrado reducir drdsticamente el
nivel de fecundidad de la poblacién de estos munici-
pios, pues hoy dia es de 5 o 6 hijos la descendencia final
de la vida reproductiva de las parejas que habitan
dichos lugares.

Lo relevante del hecho es la propuesta de cambios en
los patrones reproductivos en donde debe prestarse espe-
cial atencién a la relacion entre la poblacién y los presta-
dores de servicios de salud a quienes se encarga la pro-
mocién de cierta practica reproductiva, puesto que
considerando sus antecedentes (alta paridad atin en afios
recientes) y teniendo presente también la l6gica del cam-
bio demogréfico propuesto, es posible advertir una poten-
cial fuente de conflicto en dicha relacién. Esto se debe a
que en la persecucion de las metas demogréficas plantea-
das y especificadas a los prestadores de servicios de salud,
pudiera no respetar a los tiempos y decisiones reproduc-
tivas de las personas.

La idea que subyace a este argumento es que los tiem-
pos manejados por las instituciones, con base en los linea-
mientos de la politica de poblacién a través de los progra-
mas de planificacién familiar, estarian obligando a los
prestadores de servicios de salud a desplegar una promo-
ci6én muy insistente hacia la poblacién. Este hecho puede
interpretarse como una accion de cardcter impositivo,
puesto que, como lo mencionaba uno de los prestadores
las mujeres del lugar no aceptan tan ficilmente la plani-
ficacion familiar:

... en las comunidades no utilizan anticonceptivos. Lo que
esaqui alrededor si (cabecera municipal). Pero, lo que
es en las comunidades, no aceptan ni el esposo ni la
mujer. Son rarvas las pacientes que aceptan, este mé-
todo. O muchas veces, ya les habla uno, las convence
¥ entonces, es cuando, ellas aceptan... y muchas pa-
cientes no aceptan ningiin método hasta que su esposo
no esté de acuerdo... nosotros les hacemos ver que es
decision de la mujer porque es su organismo, es su



cuerpo. Mds sin embargo, insisten en que el esposo esté
de acuerdo (enfermera).

El tipo de conflicto que se trasluce hasta ahora, tiene que
ver con la disparidad de expectativas y procedimientos para
abordar el entorno de la reproduccion y el uso, o abuso, del
poder en las “negociaciones” relacionadas a dicho entorno.
En este sentido, el procedimiento para promover una nueva
practica reproductiva en la poblacién adquiere diferentes
matices si se considera, por un lado, la insistente y sistema-
tica participacion de los prestadores de servicios de salud y,
por otro si se toman en toda su magnitud las respuestas de
las mujeres a quienes se dirigen las actividades de los
primeros.

Si se consideran los argumentos que los prestadores de
servicios sefialan para persuadir a una mujer para que
utilice un determinado método de control, se estaria en
condiciones de percibir qué tan “adecuadas” son las es-
trategias seguidas para lograr alcanzar las preciadas me-
tas numéricas.

Nosotras, cuando vienen aqui, ya en trabajo de parto, les
informamos. Les hacemos ver, pues, que ya no deben
tener mds hijos, que deben de pensar en la actualidad,
en la situacion que estamos viviendo (enfermera).

O sea, se trata de hacerles ver las cosas. Y el porqué se
les va a hacer la OTB. Porque muchas veces al tener
muchos hijos corre peligro su vida, la matriz cada vez
que se embarazan se va haciendo mds delgadita y los
médicos les explican que hagan de cuenta que su matriz
es un globo, que cada embarazo se va inflando y se va
haciendo delgadito y algiin dia la matriz se truene, se
rompa (enfermera).

A las mujeres que estdn por tener un parto se les pasa una
visita en la mafiana, se les comenta que cudntos bebés han
tenido, que qué edad tienen y como estdn en cuanto a su
situacion econémica. Cuando la paciente contesta esas
preguntas, se le da informacion sobre esta operacion.
Se le dice que si se opera para ya no tener hijos, se le
otorgardn los beneficios que tiene esta operacién. Y
otra cosa muy importante, que es gratis, que no se les
va a cobrar nada... (médico).

Si, aqui tratamos de influir bastante, ;no?, Le digo, desde
que llega la paciente tratamos a través del carteldn que
vayan conociendo los métodos a través de los videos que se
le pasan y en la enfermeria desde que pasa ahi a revision,
ya se estd platicando con ellas al respecto. La trabaja-
dora social también. En la manana pasa trabajo social
y enfermeria a platicar con todas las pacientes hospita-
lizadas para tratar de convencerlas. Cuando hay al-
giin problemita que no quieren, acudimos nosotros
para platicar con ellas. Y también ya, desde la sala
de labor en donde en el trabajo de parto se trata de
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hablar, es un poquito dificil porque estan con dolor ni
caso nos hacen. Pero, muchas si, cuando estan calma-
das nos hacen caso v ya desde ahi deciden operarse
(médico).

Una reflexion final adelantada

En relacién a la intensa promocién del DIU y la OTB,
—sobre todo de esta tiltima—, en los municipios estudiados,
resulta inquietante el que no se les hable abiertamente a
las mujeres de otras opciones anticonceptivas. Proporcio-
nar esa informacién, resulta un elemento fundamental del
consentimiento informado. Esto, repercutiria en presen-
tarle a las mujeres mejores elementos para decidir u optar
por un método anticonceptivo en particular. Pero como
se ha hecho patente a lo largo de este trabajo, una nego-
ciacién seria y respetuosa entre los PSS y la usuaria en el
dmbito de la regulacion de la fecundidad, se antoja un
tanto problemdtica ya que el derecho que tiene la usuaria
de planificar su reproduccion frecuentemente es pasado
por alto por el prestador de servicios de salud que la
atiende. Esta situacion también ha llevado, a que algunas
mujeres no perciban la importancia del consentimiento
informado puesto que al establecerse una relacion de
poder asimétrica entre los PSS y la usuaria, ésta iltima no
considera la posibilidad de que exista un espacio de
negociacion con su interlocutor.
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Si se diera el caso que los PSS informaran y negociaran
con la usuaria el método anticonceptivo a elegir, este
hecho pudiera contravenir los criterios de evaluacién
institucional que pretende lograr una “aceptable” produc-
tividad de aceptacion de métodos, sobre todo si se consi-
deran los de mayor eficacia. En casos como el descrito
pareciera como si el consentimiento informado afectara
directamente intereses que van mds alld de los de la propia
usuaria, lo cual parece ser un argumento no muy errado
ya que pudieran afectarse, primeramente, los objetivos de
contener el crecimiento poblacional (cumplimiento de las
metas demogréficas tanto nacionales como regionales o
locales) y por ende las promesas de un bienestar socioe-
conémico fundado en una poblacién menos numerosa. En
segundo término, se estarian afectando los niveles de
productividad de los PSS, pues estos deben mantener
niveles “apreciables™ de cobertura de usuarias de méto-
dos anticonceptivos.

Por otra parte, otro de los elementos del dilema
presentado tiene que ver con las relaciones de poder
asimétricas fundamentadas en las diferencias de género
entre PSS y usuaria. Es decir, los prestadores de servi-
cios de salud (que en buen nimero son hombres),
ejercen un poder con base en el conocimiento profesio-
nal que poseen y ello les permite convertirse en agentes
de cambio de algunos valores culturales asociados a la
reproduccién puesto que a través de lo que ellos perci-
ben, dicen e informan, transmiten a la poblacién su
vision “legitima™ de las formas de conducir la vida
sexual y reproductiva y por ello la posicién del presta-
dor de servicios se vuelve una ley en el campo de su
interaccion con la poblacién y sobre todo, mantiene la
relacién desigual entre el que posee el conocimiento y
la informacién y por lo mismo puede llegar a manipular
a aquél que no posee ese mismo conocimiento e infor-
macion.

Incluso también puede decirse que el significado que
la poblacién usuaria le otorga al personal médico que la
atiende, refuerza y reproduce la conformacién del po-
der masculino, representado en la figura institucional
del PSS, y esto a su vez genera que se potencien las
asimetrfas y la falta de informacién, comunicacién y
negociacion entre el prestador de servicios y la usuaria;
con ello se dificulta ain més la existencia del consen-
timiento informado. Por tanto, las limitantes antes
mencionadas reflejan la fragilidad del consentimiento
informado en cuanto al peso importante que pudiera
tener €ste en el campo de los servicios otorgados por
las instituciones de salud pues son evidentes los dife-
rentes lenguajes que manejan los prestadores y las
instituciones de salud, por un lado, y las(los) usua-
rias(os) de tales servicios.

Con lo anterior, queda claro también que las personas
afectadas por no tomar en cuenta el consentimiento infor-
mado en el dmbito de la reproduccién son tanto hombres
como mujeres, pero fundamentalmente estas dltimas ya

que las mujeres que habitan, sobre todo, en contextos
socioeconémicos poco favorecidos, son quienes presen-
tan mayores dificultades para negociar sobre su entorno
reproductivo. En gran medida debido a que la relacién de
jerarquia y autoridad que se establece entre PSS y la
usuaria la llevan a no cuestionar, lo ofrecido por ese
prestador de servicios. Puede decirse entonces, que lo
anotado es un ejemplo de las condiciones sociales y las
normatividades que dificultan en gran medida, la resolu-
cion de los conflictos y la participacion de las personas
en ese conflicto.

Cuando se pregunta: jen qué sentido se verian afecta-
das las personas del dilema en cuestién, por el s6lo hecho
de ser hombres o mujeres? La respuesta es inmediata:
hasta ahora las mujeres son mas afectadas que los hom-
bres si se considera que las normatividades instituciona-
les, —sobre todo las de la salud— que tienen que ver con la
planificacion familiar, han sido reglamentadas bajo crite-
rios eminentemente médicos y por ello, al echar una
mirada a los manuales y folletos que se distribuyen para
promocionar los métodos anticonceptivos definitivos es
posible constatar las desigualdades de género implicitas,
pues mientras para la realizacion de la vasectomia se
toman en consideracién los elementos psicoldgicos de los
hombres para recomendar la operacion, para el caso de la
OTB so6lo son tomados en cuenta los factores biol6gicos
u obstétricos.

Asi las cosas, al reflexionar sobre las posibles opcio-
nes de solucidn al conflicto y sobre quiénes serian los
responsables de ponerlas en practica, es posible sefialar
que por principio de cuentas, es necesario que tanto
mujeres y hombres conozcan que tienen derechos y
pueden ejercerlos sin ningtin tipo de coercién. De igual
modo, debe hacerse explicito que las mujeres —y la
poblacién en general-tienen derecho a decidir sobre su
ambito reproductivo con base en un adecuado proceso
de informacion que le senale las ventajas y desventa-
jas de lo que estd decidiendo.

Por tanto, debe seguir investigandose y documentan-
dose los posibles conflictos que pueden estar presentes en
el entorno reproductivo de los seres humanos. Finalmen-
te, una solucién factible a un dilema como el aqui tratado
es buscar, por todos los medios posibles, la promo-
cion de los derechos humanos de todas las personas
a través de las diferentes instituciones sociales (quiza
ponderando un poco mads las educativas y los medios
de comunicacién) para que puedan poner en practica
sus derechos y consecuentemente, puedan estar en
condiciones de tomar decisiones informadas y au-
tonomas. También es necesario adecuar y eficientar
la consejeria proporcionada por los PSS, ya que esto
permitrd que tanto prestadores de servicos como
usuarias puedan identificar necesidades de ambas
partes y con base en ello se tomen decisiones acer-
tadas en este complejo dominio de la reproduccion
humana.
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Notas

! Versién modificada del articulo “La planificacién familiar: el papel
de los prestadores de servicios y de las instituciones de salud en el &mbito
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10 Ibid, 1993
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sobre todo porque el individuo y la pareja no son entes aislados, sino que
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~bien comiin- o individual,
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15 Estos porcentajes indican también que en 1976, este método era
utilizado por una de cada once usuarias de algiin método anticonceptivo;
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mado como el “formato” administrativo que supuestamente debe ser
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y consecuencias de estos dos tipos de anticoncepcidn.

17 Fundamentalmente se consideran contextos socioeconomicamen-
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19 Cervantes Op. cit.
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habfa una real preocupacion por preguntarse si los servicios ofrecidos
estaban o no de acuerdo con las necesidades de la poblacién usuaria”,
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Apuntes para un analisis
ético del aborto

Juan Guillermo Figueroa P.”
Verdnica Sdanchez O."

Las mujeres se ven sometidas a la sexualidad de los varones y mayoritariamente se constituye
en una fuente de dolor; la contradiccion es que de alguna manera se sienten respaldadas por
la iglesia catdlica, pero a la vez se enfrentan al mensaje de no vivir la sexualidad como un
derecho: se sienten solas e incomprendidas por la misma iglesia y por ello crean su propia

interpretacion de las normas a seguir.

Introduccién

Eeste articulo busca ordenar algunos de los elementos
que han moldeado las diferentes valoraciones mora-
les alrededor del aborto. Se privilegia una lectura ética en
la medida en que se le reconoce como la reflexién sobre
las normatividades morales, sus supuestos, su proceso de
definicién y transformacién, asi como los mecanismos
sociales que las reproducen. Una posibilidad que ofrece
el andlisis ético, es identificar los supuestos que subyacen
a las formas de actuar moralmente de las personas y de
las modificaciones a las normatividades de las institucio-
nes que avalan y llegan a influir en el comportamiento
reproductivo.

Estudios recientes han documentado algunas formas
de expresion de la presencia de mujeres y varones en los
procesos reproductivos, a partir de los cuales es posible
identificar que se estdn generando nuevas formas de
interaccion de las mujeres con sus propios cuerpos y con
los varones, a partir de una diferente percepcion sobre la
decision en torno a su reproduccion.

Ello ha llevado a reconocer la decision de continuar o
no un embarazo, no s6lo a partir de la aceptacién del
mismo como un hecho natural, sino a partir de la incor-
poracion de otros elementos que conforman el contexto

* Investigadores del Centro de Estudios Demogréficos y de Desarrollo
Urbano, El Colegio de México.

en el que se vivencia la reproduccién, como un compo-
nente fundamental en el proceso vital de las personas.

La percepcion de la posibilidad de influir en la repro-
duccién ha permitido no sélo avanzar en el sentido de dar
contenido a la autonomia y a la capacidad de eleccién co-
mo derechos reproductivos fundamentales, sino de-
construir las normatividades subyacentes y facilitar su
cuestionamiento, a la luz de las condiciones especificas
de las personas concretas que se reproducen.

El aborto o la interrupcién de un embarazo

La interrupcién de un embarazo, entendido como el “pro-
ceso de crecimiento de un 6vulo fecundado, por el cual
puede llegar a formarse una persona, puede ser esponta-
neo o inducido™.! El aborto espontineo es causado por
factores inherentes al proceso mismo, por lo que es con-
siderado como un hecho “natural”, mientras que el indu-
cido estd vinculado con un acto de la voluntad, y tiene que
ver con factores, como la aprobacién de la mujer. Ello
implica la decision en torno a un dilema de cuando menos
dos sujetos, la mujer y la persona que lo ejecuta, aunque
en algunos casos, suele ser s6lo la mujer quien lo realiza.
No es tan clara la connotacion que tiene este evento para
el varén corresponsable de la existencia del embarazo.?
La interrupcién de un embarazo estd ligada a la per-
cepcidn de la posibilidad de influir en su continuidad, al
contexto social (etapa de vida, condicion®s conyugales,
econémicas y de planes de vida) que se estd viviendo, a
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su valoracién moral y a la percepcion sobre sus posibles
repercusiones en la vida de la mujer y potencialmente del
varon, si bien no hay suficiente informacién que permita
caracterizar el entorno de las decisiones de este tltimo.

Entre las razones mas presentes en los argumentos de
las mujeres que han recurrido a la interrupcién de un
embarazo estdn las siguientes® a) peligro para la vida de
la mujer, es decir como una medida terapéutica; b) mal-
formaciones congénitas del producto, lo que se percibe
como una medida eugenésica; ¢) producto de una viola-
cién, va que se busca preservar la salud mental de la
mujer; d) razones socioeconémicas, lo que lo constituye
en un recurso de subsistencia; y ) solicitud de interrup-
cioén por la presencia de un embarazo que no se desea
llevar a término en ese momento, ya que interfiere con
condiciones de vida de lamujer, de la pareja o de la unidad
familiar.

Cada argumento tiene su particular complejidad y no
todos son reconocidos como causal de aborto en paises
que lo tienen despenalizado e incluso, en el contexto
nacional existen diferencias entre entidades federati-
vas. No obstante, a partir de argumentos especificos se
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abre la posibilidad de identificar supuestos en conflicto
desde el dmbitode lo piblicoydelo privado, locual hace
referencia a la permanente interaccion de los actores
sociales conlasnormaseinstituciones socialmentereco-
nocidas para definirse moralmente al respecto. Conello
se puede delimitarlaposibilidad de establecerundiilogo
entre diferentes lecturas morales de larealidad y eviden-
ciar si se le reconoce o no un limite a la propia, desde el
punto de vista de la argumentacién para la toma de
decisiones.

Somos de la idea de que ante la decision de interrumpir
o0 no un embarazo no deseado, se presenta un dilema cuya
respuesta moral no puede ser tinica, ni generalizarse en la
multiplicidad de situaciones en que se puede presentar.
Ello es relevante ya que las decisiones se toman en
funcién de argumentos que privilegian la salud, lo econé-
mico, lo social, lo moral, lo cultural, la violencia, los
derechos y la capacidad para planear la realidad.

Pérez Duarte* cuida de diferenciar la moral individual
de la moral colectiva y comenta que el papel del Estado
a través de sus normatividades institucionales debe cen-
trarse en esta dltima, asegurando que las personas ejerzan
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su moral individual sin entrar en conflictos con las garan-
tias individuales de los demds, pero sin que ello implique
igualar sus decisiones morales.

En este contexto es importante establecer la distincién
entre tolerancia y respeto a las decisiones morales, como
condicién para garantizar el didlogo y la convivencia
social entre actores sociales con diferentes cosmovisio-
nes y lecturas morales de la realidad. Para Macklin’ la
tolerancia es una condicion necesaria para el tratamiento
humano de los demds en un mundo pluralista, la cual
requiere del reconocimiento a las creencias y précticas
diferentes a las propias. Para Cook® el respeto es el
reconocimiento a las personas en tanto seres humanos, al
margen de diferencias genéricas o culturales. Figueroa’
distingue tolerancia y respeto en funcion del tipo de
relacion que se establece con el “diferente”: como alguien
a quien descalificar o bien alguien con quien interactuar,
para enriquecer ambas posturas.

Ello es complejo en contextos en donde lecturas mo-
rales derivadas de visiones religiosas pretenden erigirse
como la dnica opcién para las normatividades legales que
influyen sobre el aborto. Valdria la pena discutir las formas
diferenciadas de imaginar las condiciones para la recreacion
individual de procesos como la reproduccidn, en los que se
fundamenta la posibilidad de decidir y autodeterminarse
como parte de los procesos vitales. Un ejemplo de ello es
el estudio del aborto a la luz de la experiencia de mujeres
cat6licas en América Latina. Después de ilustrarlo pro-
ponemos una reflexién ética al respecto.

La experiencia del aborto en mujeres
catolicas de América Latina®

En un par de investigaciones realizadas en Brasil se busca
analizar de qué manera el hecho de ser parte de una opcién
renovadora de la posicion catélica (comunidades ecle-
siasticas de base) permite definir un comportamiento
diferencial respecto a la prictica de la reproduccién. Uno
de los elementos relevantes de estas investigaciones es el
hecho de ilustrar las coincidencias, pero también los
importantes desfases entre el discurso oficial de la propia
iglesia catolica y la practica de las creyentes quienes, de
acuerdo a la lectura catélica formal, también deben ser
consideradas como parte de la iglesia. Es reconocido
entre diferentes personas catélicas entrevistadas en estas
investigaciones que la vida cotidiana y la realidad espe-
cifica van moldeando las decisiones reproductivas que
deben tomar, al margen de lo formulado por el discurso
oficial de la iglesia, ya que se privilegia en buena medida
el actuar de acuerdo a la conciencia, la cual se moldea con
el entorno social al que se enfrenta, mds alld de principios
inmutables y universalistas, como se suelen encontrar en
el discurso institucional.

Se reconoce que el privilegiar la conciencia como
parametro de evaluacién moral le da entrada a las nocio-
nes de respeto y tolerancia, lo cual tiene importantes

coincidencias con el discurso feminista y con el centra-
do en los derechos reproductivos, ya que ambos privi-
legian que las mujeres se asuman como titulares de
derechos y como seres capaces de ejercer su ciudadania
y de tomar responsabilidades. Estas investigaciones
reconocen un importante nivel de ambigiiedad en la
postura de la iglesia, en especial ante las cuestiones
reproductivas, ya que por una parte se apoya el discurso
de la paternidad responsable, se permite hablar de
cierto tipo de regulacion de la fecundidad y por otra, se
rechazan la mayor parte de formas de anticoncepcion,
a pesar de que sean las posibilidades a las que se
enfrenta la poblacién para poder ejercer libre y respon-
sablemente su proceso reproductivo.

Ribeiro? destaca que los cambios en la doctrina moral
de la iglesia son mucho més lentos que las transformacio-
nes que se operan en el nivel de la préctica de sus fieles,
y que ademds ello llega a generar conflictos graves por
los desfases temporales. “La doctrina de la iglesia, clara-
mente definida en el nivel de principios no siempre co-
rresponde con la vivencia cotidiana de los catdlicos,
generando una situacién de verdadera esquizofrenia” y
en algunos casos de verdaderos dramas de conciencia. No
es de extrafiar que para muchas mujeres el discurso oficial
de la iglesia es “una teorfa que no se puede seguir en la
prictica porque es otra la realidad de la gente”.!?
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Si bien las mujeres se oponen en principio al aborto,
al mismo tiempo perciben que no se puede simplemente
criticar sin dar una mejor alternativa y mds que eso, si
no existe la posibilidad de colaborar efectivamente
para solucionar el problema que lo origina. Las mujeres
reconocen que el aborto podria ser considerada la me-
nos mala de las alternativas: “‘cada uno decide de acuer-
do con su punto de vista”.!! considera que la propia
dinamica de las Comunidades Eclesidsticas de Base
estimula a las mujeres a asumirse como sujetos, deli-
berando sobre sus actos con libertad y responsabilidad.
Por ello, le confieren un lugar privilegiado a la concien-
cia personal como instancia iltima de juicio, enfatizan-

do el papel de la persona en tanto
responsable de sus actos; las mujeres
desarrollan un nuevo discurso y des-
cubren su identidad en cuanto miem-
bros de una iglesia que debe reno-
varse.

Mis que una transformacién radi-
cal en el comportamiento de las mu-
Jeres, lo que la investigacién de Nu-
nes'> permiti6 detectar fue un
distanciamiento entre las justificacio-
nes de las entrevistadas y las normas
catolicas tradicionales. Ello tiene un
sentido muy particular en tanto muje-
res, ya que si bien estdn excluidas de .
la posibilidad de elaborar normas, in-
ventan formas de justificar su trans-
gresion, a partir de su realidad espe-
cifica.

Las mujeres catélicas parecen ha-
ber encontrado en el feminismo
“una matriz discursiva” que les ha
permitido desarrollar una argumen-
tacion justificadora de sus practicas
en el drea de la sexualidad en gene-
ral y de la anticoncepcion, en par-
ticular. No quiere decir que se hayan
abandonado las referencias religio-
sas tradicionales sino que las muje-
res las reinterpretan a partir de la
asimilacién de nuevos contenidos;
en la préictica utilizan el propio dis-
curso de la iglesia para legitimar su
préctica, aunque ello no estd ajeno a
situaciones contradictorias y ambi-
valentes, caracteristicas de los pro-
cesos de transformacién cultural.

Resultados andlogos se encuentran
en estudios realizados con mujeres
catolicas en Uruguay, Paraguay y Ar-
gentina sobre su vivencia de la sexua-
lidad y la maternidad. A pesar de que

las mujeres tienen una experiencia vital
de negaciones, privaciones, impotencias y prohibiciones,
sufren esa forma de vivir y reclaman algo diferente. Lo
interesante es que las mujeres entrevistadas expresan y
comunican sus vivencias haciendo evidente su andlisis
critico del contenido normativo, su capacidad simbdlica
y un marco referencial rico en elementos comparativos y
valorativos de su realidad.

Tampoco en este contexto puede generalizarse una
transformacion, ya que sus testimonios estdn cargados de
angustia, lo cual en el fondo expresa el nivel de un deseo
existente, pero un deseo aplastado, signo de una comple-
jidad permanente. Las mujeres se ven sometidas a la
sexualidad de los varones y mayoritariamente esto se
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constituye en una fuente de dolor; la contradiccion es que
de alguna manera se sienten respaldadas por la iglesia
catélica, pero a la vez se enfrentan al mensaje de no vivir
la sexualidad como un derecho: se sienten solas e incom-
prendidas por la misma iglesia y por ello crean su propia
interpretacion de las normas a seguir.

Respecto al aborto recurren a dicha préctica, pero a la
vez la rechazan: la colocan como una decisién de la mujer
oponiéndose a una condena y sobre todo a la excomuni6n.
Reivindican que la sociedad que pide no abortar deberia
proporcionar otras posibilidades a la mujer que queda
embarazada. En el fondo reclaman una iglesia mas cerca-
na a la vida de la gente, la necesidad de ser consideradas
a partir de su lugar, su experiencia vital, sus razones y sus
motivos de fe. Algo interesante es que hablan de un Dios
que puede entender lo que viven y que juzga con criterios
diferentes a los de la iglesia dominante; por ello los
mandatos de la iglesia no les ayudan, no aparecen como
una propuesta animadora de su crecimiento y desarrollo,
aunque en tanto valores sigan siendo una referencia sin
la cual se “quedarian todavia mds solas”.

Ello coincide con lo encontrado en Brasil, ya que se
opera una cierta disociacion en la que algunas dimensio-
nes centrales de su identidad y de sus vidas acaban
quedando al margen de su vida de iglesia. Por ello,
respaldadas con un contexto sociocultural que legitima la
anticoncepcidn, acaban viviéndola como un derecho pro-
pio, separando la sexualidad del campo de la fe en el
sentido tradicional. Vuelve a darse una autojustificacién
distanciada del discurso oficial, pero construida a partir
de su conciencia en tanto autoridades al recrear su espacio
reproductivo.

Estas investigaciones y otras recientes como las de la
Universidad Externado de Colombia (1994), constatan el
resurgimiento de importantes componentes de conciencia
y autonomia entre grupos de mujeres catélicas. Resultan
interesantes estas referencias en la medida en que mues-
tran una alternativa construida por otra parte de la iglesia
catodlica —sus creyentes— frente a interpretaciones esen-
cialistas subsistentes entre la jerarquia de dicha institu-
cién; por ello es obligado cuestionar la capacidad de la
jerarquia eclesidstica para responder a la realidad de la
poblacién catélica.

Una reflexién ética sobre el aborto

El contexto esbozado en el apartado anterior es un ejem-
plo de las tensiones ligadas a la transformacién y mante-
nimiento de las normatividades en un @mbito del queha-
cer reproductivo. Ante ello, la ética no propone una
respuesta dnica a los dilemas morales sino que busca
explicitar los contenidos subyacentes a los criterios de
valoracién social, a partir de los cuales se resuelven los
mismos. La ética es una reflexién sobre la moral, si bien

no se queda a un nivel teérico, ya que a pesar de teorizar
sobre lo préctico, su inquietud y sus resultados repercuten
en ese dmbito.

En ese sentido el tema del aborto atraviesa desde la
conciencia individual y los derechos individuales, hasta
la salud y las politicas pablicas. La construcci6n social de
la percepci6n que se tiene sobre el aborto se da en funcion
del plano que se privilegia, en el cual influyen diferentes
niveles:

a) en el biol6gico convergen condiciones que van des-
de el funcionamiento orgdnico y la capacidad repro-
ductiva de las personas, hasta la respuesta del orga-
nismo ante la presencia de recursos para su control.
Cuando el uso de alguno de estos recursos no es
suficiente para regular los procesos reproductivos y
surgen embarazos no deseados, el aborto puede
percibirse, como “un respaldo ante las posibles fa-
llas de los métodos anticonceptivos”, o ante la im-
posibilidad de evitar relaciones coitales no desea-
das.

b) En el religioso estdn presentes una serie de con-
dicionamientos que otorgan autoridad a un ser al
que se asume con capacidad para incidir en aspec-
tos de las relaciones de pareja desde lo biolégico
hasta lo sociocultural; sin embargo, no aparecen
referentes que expliquen o fundamenten racional-
mente tal otorgamiento, por lo que se aceptan
como algo dado naturalmente. De ahf que el abor-
to se percibe como “transgresién a una funcion
divina”, como “acto que contraviene leyes natu-
rales” o como “pecado”.

¢) En el sociocultural se expresan una serie de elemen-
tos relativos a las condiciones en que se desarrolla
la vida cotidiana de la pareja: condiciones materia-
les, econémicas y culturales que permean la toma
de decisiones reproductivas. A partir de la posibili-
dad y de percibirse como seres humanos-sujetos y
titulares de derechos, el aborto puede considerarse
como una “solucién indeseada a un embarazo no
deseado”,'® como una “decisién absoluta de la mu-
jer”, o como la opcién por “postergar la materni-
dad™."

d) En el juridico-legal se conjugan una serie de facto-
res que conforman y determinan las formas de re-
gulacién de las relaciones sociales desde lo norma-
tivo. Para un acto como el aborto no ha sido posible
considerar la totalidad de los elementos que lo cons-
tituyen y siempre se ha visto permeado por los
supuestos y prejuicios de los grupos que definen las
normas, como legisladores, médicos o jerarcas reli-
giosos, sin considerar explicitamente las percep-
ciones, necesidades y opiniones de las mujeres, a
quienes ancestralmente se les ha asignado el cuida-
do de la reproduccién y quienes viven en su cuerpo
el desarrollo del embarazo, razén por la cual hay una



estrecha relacién con la condicién de subordinacién
de las mujeres. Un ejemplo de ello son las encuestas
realizadas en México, segiin las cuales un porcen-
taje importante de la poblacion mexicana estd a
favor de despenalizar el aborto en mds situaciones
de las legalmente reconocidas y sin embargo, pocos
cambios se han dado en la normatividad social al
respecto.

e) En el politico estin definidas las lineas generales
que orientan la instrumentacién de programas espe-
cificos que se justifican por la atencién de necesi-
dades de salud de la poblacion, entre ellas las de
salud reproductiva; sin embargo, no siempre corres-
ponden al contexto de las personas a la que supues-
tamente van dirigidos. Un ejemplo es que a pesar de
que se reconoce que ningin anticonceptivo es cien
por ciento efectivo para evitar embarazos, no se
ofrecen opciones seguras para las personas que no
queriéndose embarazar, sufren la falla de un método
anticonceptivo.

Son significativas cada una de estas dimensiones en la
construccion de lo social, para analizar e interpretar dife-
rentes percepciones del aborto, en las que aparece como
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un elemento fundamental, que atraviesa todos los planos,
la diferenciacién biolégica entre varones y mujeres, a
partir de la cual se organizan las redes de relaciones
sociales y se conforma la cultura e ideologia, que las
delimita desde lo privado y lo publico.

La diversidad de aspectos privilegiados en cada uno
de estos planos tienen repercusiones en el dmbito mo-
ral, desde el momento en que se reconocen factores de
un proceso de reproduccion no considerado como de-
seable en un momento determinado. Ante tal confron-
tacion, producto de las complicaciones que se presen-
tan en cada caso particular, surge una serie de
conflictos de cardcter moral en las que el aborto se con-
vierte en un acto alrededor del cual se presentan, entre
otros, los siguientes dilemas: interrumpir un proceso
vital o continuar un embarazo no deseado; el signi-
ficado de respetar los derechos de la mujer a decidir
sobre sus procesos reproductivos en sentido integral:
atender los derechos de los hijos ya nacidos o argumen-
tar la posibilidad de que el embrién pudiera tener dere-
chos; dar prioridad a los sentimientos, deseos y la salud
de la mujer o permitir que nazcan nifios aunque no
cuenten con las condiciones emocionales y materiales
para su desarrollo. Cada uno de estos dilemas g-nera
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interpretaciones especificas a partir de los referentes
valorativos vigentes.

Implicaciones y supuestos morales
del debate sobre el aborto

A partir de las reflexiones anteriores, es posible identifi-
car dos vertientes en la forma de actuar y hacerse presente
de los sujetos en las decisiones en torno a su reproduc-
cion: a) de manera pasiva, lo que supone la aceptacién de
la reproduccién como un hecho natural (biolégico), en el
que se asumen los tiempos y los ritmos definidos por un
“dinamismo natural” o por las “fuerzas de la naturaleza”,
hecho que no puede alterarse por voluntad propia; y b) de
manera activa, como un espacio de desarrollo de capaci-
dades para influir, en funcién de las condiciones especi-
ficas de cada persona. Ello permite percibir la reproduc-
ci6on como un espacio de derechos, que supone la
responsabilidad de los sujetos de la reproduccién de
definirse tanto en los tiempos como en los ritmos.

En esta segunda lectura se expresa de manera clara la
percepcion de la posibilidad de incidir en la reproduccion
como expresiéon de un acto de la voluntad que no se
circunscribe sélo a la fundamentacién natural; se incor-
pora ademds la capacidad de los individuos, en tanto
actores de la reproduccion, de intervenir en la misma en
funcién de sus propios procesos valorativos.

Con el fin de identificar las condiciones de posibilidad
respecto al ejercicio de los derechos reproductivos, es
indispensable reconocer que la discusion del aborto ha
estado ligada histéricamente a la connotacién de un
problema moral antes que como uno de salud y una
problemitica social que discrimina a diferentes grupos de
mujeres. Esto lleva a una inquietud en torno a la presen-
cia de un dilema ético basico jes vdlida la incidencia
voluntaria en los procesos de reproduccién? jEs po-
sible el cuestionamiento y la reconstruccién de nor-
matividades institucionales en torno a la misma? ;Pue-
den las personas incorporar su reproduccion a su proceso
valorativo individual?

Un elemento importante en la construccién de norma-
tividades alrededor del aborto es la influencia de la tradi-
cién judeoestoica en el valor de la obediencia y la sumi-
sion a las normas, muchas veces consideradas como
estdticas en el tiempo. Son minimas las referencias valo-
rativas en los contextos sociales respecto a la bondad
moral del proceso de cuestionar y transformar las norma-
tividades, por el hecho mismo de estar ejerciendo como
persona. Ello entra en contradiccién con la interpretacién
ética de los derechos humanos en tanto capacidades de
los individuos, que les posibilitan desarrollarse como
tales, en su cardcter de coautores del contexto social y
corresponsables de las caracteristicas del mismo.

En este sentido el reconocimiento de los individuos
como sujetos de derechos pero también de responsabili-

dades, permite la incorporacion de esfuerzos desde el
plano de lo individual, en la formulacién de criterios para
la toma de decisiones morales, ya que se convierten en
corresponsables de las normas. Ello supone la participa-
cién ciudadana en conjunto con las instituciones sociales
y permite la reconstruccién de normas respecto de la
reproduccion.

Conceptos tales como persona, reproduccion, res-
ponsabilidad y derechos son fundamentales, pues en la
medida en que va dando espacio a la presencia de estos
actores, se va reconociendo su autoridad moral en la
transformacién de las normatividades morales y se
definen las condiciones que garantizan la incorpora-
cion de sus necesidades y expectativas en lo particular
y lo general, asi como en la construccion de las condi-
ciones sociales minimas o bdsicas para desarrollarse
cOmo personas.

La relacién entre la autoridad moral de los indivi-
duos y larevision y actualizacion de las normatividades
institucionales y sociales, ubica a los individuos como
sujetos con capacidades potenciales para incidir en los
procesos reproductivos de los que son coautores (varo-
nes y mujeres), en un contexto de relacion con las
instituciones, lo que implica interaccién de valores
pero fundamentalmente el respeto a la diversidad con
que se expresan unos y otros, a fin de facilitar su
convivencia y coexistencia.

Elementos morales subyacentes
a la discusion ética sobre aborto

Concluimos esquematizando algunas de las dimensio-
nes que se reconocen implicita o explicitamente aso-
ciadas a la reproduccién, como un referente valorativo
del aborto. Un elemento subyacente a la discusion
sobre el aborto es el peso que se le da a los individuos
concretos que viven el conflicto o que pueden llegar a
vivirlo en tanto autoridades reconocidas para influir,
participar e intervenir en la definicién de las normas
morales y juridicas alrededor de la temédtica en cues-
tién. Es decir, al margen de sanciones morales y juridi-
cas, las personas siguen recurriendo a esta prictica y
en algunos casos como una costumbre dolorosa y no
deseada, pero si percibida como necesaria. Las perso-
nas aceptan los riesgos y en algunos casos incluso se
definen y se pronuncian —a través de encuestas y otros
medios— a favor de modificar la normatividad, y sin
embargo, no es clara la forma en que tales lecturas y
propuestas son incorporadas en la transformacion nor-
mativa, ni lo que las personas hacen para que se escu-
chen.

Un elemento mas tiene que ver con la consideracién
del aborto como un recurso para evitar una situacién no
deseada a interpretarlo como el recurso para combatir
la existencia de la situacion no deseada. Es decir, es
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muy distinto no oponerse al aborto que promoverlo o
defenderlocomoalgobuenoensimismo. Esdecir, esuna
propuesta de contar con un recurso para no asumir de
manera fatalista cualquier situacién que se presenta de
manera no deseada, no prevista o bien no contemplada
antes de que ocurriera.

Otro de los elementos subyacentes a la discusién es
interpretar a los varones como no reproduciéndose, es
decir, las valoraciones incluyen referencias a la mujer
como el ser reproductor, y al feto o producto como el
otro miembro del binomio de la reproduccion, pero es
muy limitada la referencia a los varones, lo cual tiene
que ver con la interpretacién demogréfica y médica asi
como de sentido comiin, de que quienes se reproducen
son las mujeres y no las personas del sexo masculino.

En la valoracién y discusién moral se observa una
confusion sobre el uso de los términos derechos y
obligaciones ya que alguien tiene derechos en la medi-
da que también asume obligaciones para respetar los
derechos de los demds y eso no es tan ficil de aplicar
al caso del feto, mientras se encuentre en el cuerpo de
la mujer.

Un elemento mds tiene que ver con la interpretacion
de la vida como un proceso o bien como algo que empieza
desde el momento de la fecundacién. No existe consenso
si son el ejercicio de las capacidades, las capacidades en
potencia, la informacién genética o la estructura anaté-
mica minima semejada a los humanos, lo que puede
conformar a un individuo para ser nombrado persona o
para dejar de serlo. Sin embargo, se reconoce cientifica-
mente la complejidad de definir el momento del inicio de
la vida y por ende, si ese fuera el dnico criterio para la
valoracion moral del aborto, presentarfa siempre impor-
tantes limitantes. Por ello, en otra dimension de la discu-
sién y la valoracién moral del aborto, se incorpora en qué
condiciones seria justificable interrumpir un proceso vi-
tal, lo cual matiza la aplicacién a un juicio universal y le
da entrada a las condiciones, a las intenciones y a otras
caracteristicas del hecho mismo del aborto, como lo
pueden ser las que son reconocidas legalmente en algunos
paises como situaciones que permiten que esta prictica
se lleve a cabo.

Ahora bien, se ha visto que algunas de las excepciones
para despenalizar el aborto tienen también un tinte de
indole biologicista, ya que se habla de malformaciones
congénitas como una de las posibles causas para inte-
rrumpir un embarazo, lo cual trae implicito una concep-
cion de calidad de vida que se le espera, dada las condi-
ciones de discriminacién y desarrollo social que se
pueden ofrecer, asi como a riesgos para la salud de la
madre, imaginada también desde un punto de vista biol-
gico. Sin embargo, las malformaciones podrfan ser vis-
tas e interpretadas como desigualdades o desventajas
sociales con las que nace una persona producto de un
embarazo no deseado, para enfrentarse a un contexto
determinado. Es decir, en las discusiones se ignora que

pueden darse desventajas no tnicamente de indole biol6-
gica, sino psicolégica y social, como lo es el hecho de ser
producto de un embarazo que de haberse podido se hu-
biera interrumpido.

Un supuesto que estd presente en las discusiones es
un rechazo a las diferencias valorativas a través de la
descalificaciéon de las mismas y ello se muestra en
concepciones que asumen una sola forma de interpretar
moralmente el aborto, descalificando cualquiera dife-
rente a ella, mds que concepciones tolerantes y respe-
tuosas que incorporan la diferencia moral como un
derecho de los individuos a construir sus entornos
sociales, dentro de lo que se incluye la sexualidad y la
reproduccion.
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EMBARAZO ADOLESCENTE Y PATERNIDAD

Embarazo adolescente:
aportaciones para la
comprension de un problema

Elizabeth Garcia H. *

Al estudiar el embarazo adolescente es necesario considerar que se trata de un fenomeno muy
complejo y diferenciado entre los distintos sectores de la poblacion. Y es en el contexto
especifico en que se estudie, que debe ser interpretado. Sobre todo en los grupos de jovenes
para quienes la escolaridad y la insercion laboral no son indicadores relevantes para marcar
su entrada a la edad adulta; la escolaridad, porque no tienen acceso a ella; y el trabajo, porque
forma parte de sus actividades desde edades muy tempranas, ademds de que se da como una
estrategia de sobrevivencia mds que como un marcador de entrada a la vida adulta. En
contextos asi, es muy probable que el “embarazo adolescente” sea una forma de entrar al
mundo de los adultos y, con ello, al libre ejercicio de su sexualidad.

Introduccion

n los tdltimos afos se ha incrementado en el mundo

la preocupacion por investigar el embarazo adoles-
cente. México no es la excepcién. En la dltima década,
este fenomeno se ha convertido en objeto de estudio de
numerosas investigaciones realizadas desde muiltiples
campos disciplinarios, mismas que han contribuido a
esclarecer el problema para el caso de nuestro pafs.

El objetivo de este trabajo es senalar algunos de los
intereses y valores que estdn implicitos en la preocupa-
cién por el embarazo adolescente. Por ejemplo, los crite-
rios que rigen la construccién del sujeto social adolescen-
te y/o joven y; los intereses que subyacen en las politicas
de control natal, cuya principal preocupacién es la reduc-
cion de las tasas de fecundidad. También se senala la
importancia que cobra el estudio del embarazo adolescen-
te desde la perspectiva de la Salud Reproductiva, debido
a que trasciende la preocupacién por el control de la

*Psicdloga Social-unam, investigadora adjunta en el programa Salud Re-
productiva y Sociedad de El Colegio de México.

natalidad en si mismo para interesarse en la salud sexual
y reproductiva de los adolescentes y/o jévenes, conside-
rando sus deseos y decisiones en su experiencia cotidiana.

El embarazo adolescente en México: algunas
particularidades

Desde el campo de la demografia se han hecho aportacio-
nes relevantes sobre el tema. Los datos mds recientes
senalan que en nimeros absolutos los partos anuales de
mujeres menores de 20 afios ascienden a 450 mil y
constituyen 16% del total de nacimientos.!' En los tiltimos
20 afios, la proliferacion de programas de planificacion
familiar y el cambio social han generado modificaciones
sustanciales en el contexto demogrifico, dentro de las
cuales destaca el descenso de la tasa de fecundidad gene-
ral, ésta disminuy6 de 7.0 hijos por mujer en 1960 a 2.7
en 1995.% Sin embargo, el hecho de que tal descenso haya
sido menor en el grupo de edad de 15 a 20 afios® se ha
interpretado, sobre todo en el marco de las metas demo-
gréficas, como un factor que contribuye de manera im-
portante al crecimiento de la poblacién. Esta interpreta-
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cion se sustenta en la relacion descrita entre la edad al
nacimiento del primer hijo y el nimero de hijos al final
de la historia genésica de la mujer, en la que se observa
que una mujer que inicia su vida reproductiva siendo muy
joven, tendrd mas hijos la final de su vida reproductiva?
y cobra relevancia por la proporcién que representa el
grupo de los jovenes respecto al total de la poblacién, en
el contéo realizado en 1995 el 24.8% de la poblacion tenfa
entre 10 y 19 anos.

Algunas investigaciones basadas principalmente en
andlisis estadisticos, reportan asociaciones significativas
entre el embarazo adolescente y variables demogrificas,
psicol6gicas y sociales. Se dice que el embarazo adoles-
cente se presenta con mayor frecuencia en mujeres con
baja autoestima y pobres aspiraciones escolares y labora-
les. Pero autores que han abordado el tema desde enfo-
ques mds amplios sefialan que estas caracteristicas son un
reflejo de las condiciones econémicas, sociales y cultu-
rales en que viven. Por ejemplo, se plantea que la calidad
de la educacion a la que estas mujeres tienen acceso,’
puede estar jugando un papel importante en la desercién
y por tanto en sus niveles de escolaridad. En estudios
iniciales, la baja escolaridad se habia asociado con la

desercion escolar de las mujeres como una consecuencia
del embarazo. Sin embargo, investigaciones mds recien-
tes muestran hoy en dia que, a diferencia de otros paises,
en México un alto porcentaje de dichas mujeres abandona
la escuela antes de embarazarse.6

Otra variable asociada al embarazo adolescente es el
bajo nivel socioeconémico,’” pues, sucede con mayor fre-
cuencia entre mujeres de los sectores més pobres. Una
omision notable en el estudio del fenémeno es el desco-
nocimiento de lo que al respecto ocurre en los sectores
socioeconémicos altos, escasamente estudiados. Se tiene
la hipétesis de que la fecundidad adolescente es menor en
esos sectores, debido a que entre las adolescentes de este
medio el aborto es una opcién mds accesible, cultural y
econémicamente. Por tanto, la baja frecuencia con que
son reportados estos embarazos no s6lo se debe a que son
menos, sino a que existe un subregistro y a que se
resuelven de manera menos perjudicial que entre la po-
blacién de escasos recursos.

Las jovenes y adolescentes de las clases privilegiadas
vislumbran opciones de vida més alld de la maternidad.
Estas opciones se convierten en buenas razones para
esperar mds tiempo antes de tener un hijo, ademds de que
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sus posibilidades de recibir educacién formal no se ago-
tan al terminar la primaria o la secundaria. A ello se
suman condiciones mds favorables en lo que a relaciones
de género se refiere e, incluso, una normatividad més
permisiva respecto al ejercicio de su sexualidad. No
quiere decir las jévenes de este sector que se embarazan
sin desearlo no enfrenten problemas, pero seguramente
son de indole distinta a los que suelen enfrentar las
jovenes de bajos recursos.® Esta es una veta por inves-
tigar.

Otro dato relevante es que, con frecuencia, las herma-
nas o las madres de las adolescentes embarazadas, tam-
bién se embarazaron antes de cumplir 18 afios. A este
hecho se le identifica en la literatura especializada como
la “repeticion intergeneracional del embarazo adolescen-
te”.? De aquf se deduce que existe una alta probabilidad
de que las hijas de mujeres que hoy son madres adoles-
centes, mafiana también lo sean.

La falta de informacién en materia de sexualidad y
anticoncepcién es otro factor asociado al embarazo ado-
lescente. Aun cuando sectores conservadores de la pobla-
cién postulan que impartir educacién sexual a los jovenes
promoveria que inicien tempranamente su actividad se-
xual, esta idea ha sido suficientemente debatida por los
resultados de algunas investigaciones.

En el campo de la salud, también el embarazo adoles-
cente es un importante foco de atencion. Igual que en
otros paises, investigaciones en México lo han asociado
a las consecuencias negativas que con frecuencia se pre-
sentan en la salud de las mujeres y de sus hijos, tales como
complicaciones durante el embarazo y el parto; asi co-
mo ¢l bajo peso de los hijos al nacer.

El hecho de que las complicaciones médicas durante el
embarazo y el parto a menudo sean acompanadas por
algunos indicadores socioeconémicos caracteristicos de la
poblacion pobre, ha puesto en tela de juicio el supuesto de
que los efectos negativos en la salud se deban a la edad en
que se embarazaron las mujeres. En cambio, se plantea que
las consecuencias negativas son la manifestacion de la
pobreza y la desigualdad social, misma que se hace evidente
a partir del embarazo, ya que en las complicaciones perina-
tales estdn presentes otros factores. Por ejemplo, la desnu-
tricion que generalmente padecen estas mujeres, lo cual
tiene mds relacién con lamala alimentacion recibida durante
toda su vida, que con la edad a la que se embarazan. La falta
de acceso a una atencién médica de calidad es otro factor
puede estar mediando en los problemas de salud de las
adolescentes embarazadas.'’ Uno mds es la tardia asisten-
cia al control prenatal, comtin entre estas mujeres, quie-
nes muchas veces niegan el embarazo y tratan de ocultar
hasta muy avanzado éste. Por esto su asistencia al control
prenatal se da en los dltimos meses de embarazo. Tam-
bién los intentos de aborto sin éxito pueden repercutir en
la salud perinatal de las adolescentes.

En la actualidad las investigaciones que buscan probar
la relacion entre embarazo adolescente y complicaciones

en la salud de las mujeres y de sus hijos siguen siendo
frecuentes, aunque no han podido comprobar de manera
conyincente dicha relacién.

En el caso de México, generalmente estas investiga-
ciones presentan inconvenientes metodolégicos que les
impiden ser concluyentes. La mayoria se realiza con
poblaciones hospitalarias, emplean muestras pequeiias y
no controlan otras variable intervinientes.

Hasta aqui, algunas de las aportaciones mds relevantes
sobre el tema nos hacen ver que estamos frente a un
fenémeno de estudio sumamente complejo y laberintico.
Dificilmente podria explicarse desde una sola perspecti-
va, sobre todo se considera el grupo especifico del que se
trata. De la misma forma, dificilmente estos resultados
podrian sustentar los argumentos con los cuales se justi-
fica la atencién y la preocupacién generalizada por el
embarazo adolescente visto como un problema. Por ello
atender las necesidades especificas de la poblacién tienen
el los diferentes contextos socioculturales y econémicos,
sigue siendo una necesidad.!!

Tenemos entonces que el embarazo adolescente puede
representar un problema de naturaleza muy distinta de-
pendiendo del punto de vista que se aborde.'? Sefiala que
la postura que define al embarazo adolescente como
problema piiblico se sustenta en interpretaciones erréneas
de los resultados encontrados. Por ejemplo el supuesto
incremento de los embarazos adolescentes en México; su
contribucién desmesurada al crecimiento acelerado de la
poblacion; los efectos adversos en la salud de la madre y
su identificacién como un mecanismo de transmisién de
la pobreza. Estos mismos argumentos son debatidos por
este autor demostrando que son algunos procesos en el
marco del cambio social los que hacen aparecer al emba-
razo adolescente como un problema.

Sin embargo, el hecho de calificar al embarazo adoles-
cente como un problema, trasciende al marco de valores
en que es interpretado el fenémeno. Por tanto, se requiere
analizar también los discursos y los juicios que subyacen
en el estudio del embarazo adolescente, desde los plan-
teamientos metodoldgicos hasta la interpretacion de los
resultados. Es indudable que ademads de los argumentos
“cientificos”, existen otros no explicitos: los juicios y
valores de quienes realizan las investigaciones y que
generalmente constituyen la ideologia de los grupos do-
minantes, a los que frecuentemente pertenecen las comu-
nidades cientificas.

Asi, las distintas perpectivas desde las que es abordado
el embarazo adolescente se constituyen en discursos so-
bre el mismo. Ante el gran nimero de investigaciones
existentes, dificilmente puede asegurarse que para todas
ellas el embarazo adolescente constituye el mismo tipo
de fendmeno. Comiinmente éste es definido teniendo
comol criterio la edad a la que se embarazan las mujeres.
Pero incluso, ésta varia de estudio a estudio, sin que haya
una justificacién para la eleccién de una u otra edad. Las
investigaciones demogrificas en su mayoria han definido
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al embarazo adolescente como aquel que ocurre antes de
los 20 afios; no se incluye a los varones y sobresale como
un factor que interviene de manera importante en la tasa
de fecundidad, en el crecimiento de la poblacién y en la
dindmica demogréfica del pais y del mundo.

Por otro lado, la psicologia generalmente se define al
embarazo adolescente como aquel que ocurre en menores
de 18 afios. Algunos estudios si incluyen a los varones y
suele ser asociado con caracteristicas especificas de la
personalidad: baja autoestima, falta de planeacion, escasa
asertividad o pobres expectativas laborales y escolares.
Por lo que la la explicacién de la ocurrencia de un emba-
razo en la adolescencia es reducida al nivel individual.

Ligado a esta diversidad de criterios se puede identifi-
car un énfasis diferenciado al abordar el embarazo ado-
lescente como objeto de estudio, utilizando para ello las
categorfas, los conceptos y el lenguaje de que disponen
las distintas disciplinas. Pero mds alld de los referentes
disciplinarios, en la literatura especializada se identifica
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un discurso comiin que se refiere a este tipo de embarazos
con una fuerte connotacién negativa. En la mayoria de las
investigaciones pocas veces se define el embarazo ado-
lescente, y con frecuencia solo se justifica la importancia
de estudiarlo enumerando los hallazgos que existen sobre
él, la mayor parte de los cuales no siempre son contextua-
lizados en la realidad social y cultural de México. Esto
quiere decir que el embarazo adolescente se retoma fre-
cuentemente como objeto de estudio, pero pocas veces se
construye como tal. Es muy probable que el interés pio-
nero por investigar el fenémeno haya respondido a las
politicas internacionales de poblacion, por lo que muchas
veces es visto como una categorfa universal, partiendo del
supuesto de que la adolescencia es igual en cualquier
contexto socioeconémico y cultural, sumdndose la preo-
cupacién internacional por el crecimiento de la pobla-
cién. Tal vez habria que preguntarse si es posible hablar
de embarazo adolescente en un contexto tan heterogéneo
como México sin olvidar que aqui tradicionalmente las
mujeres han iniciado su vida reproductiva a edades
que hoy parecen muy tempranas. También es nece-
sario preguntarse si el concepto “adolescencia” es
aplicable a la poblacion especifica que deseamos
estudiar, especialmente en las comunidades rurales
o semirurales, donde el lapso existente entre la
infancia y la edad adulta no es tan prolongado como
en las urbanas.

Adolescencia: ;privilegio o marginaciéon?

La preocupacion por el embarazo adolescente se
sustenta en apariencia en un supuesto de sentido
comtn que advierte sobre los riesgos que puede
tener para las mujeres. Lo cierto es que en dicha
preocupacion estd presente, la mayoria de las veces
y de manera no explicita, el marco valorativo en
que histéricamente ha sido definida la adolescencia
y/o juventud.'® Por eso aqui se plantea que en la
produccién del conocimiento sobre embarazo ado-
lescente estdn presentes codigos y valores a partir
de los cuales se construye el sujeto social joven:
codigos y valores que sustentan la subordinacion
de las generaciones mds jovenes. '

Esta subordinacién no se ejerce de manera abier-
ta, dado que se justifica como una forma a través
de la cual la sociedad protege a sus generaciones
mas jévenes. Lo cierto es que a partir de esta
definicién muchos jévenes son excluidos del traba-
jo, de la politica y del ejercicio libre y responsable
de la sexualidad. Segun Sagrera, esto provoca algo
parecido a un “anifamiento” de estas generaciones
que si bien les retribuye en algunos aspectos de la
vida, tal vez los perjudique en los mas.

Es asi como la préictica libre de la sexualidad y
la reproduccién ha sido un privilegio de los adultos.
Bastarfa preguntarnos si los adultos, por el hecho
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de serlo, garantizan un ejercicio responsable de su sexua-
lidad y reproduccién para darnos cuenta de que la mayoria
de edad no es garantia suficiente.

El edadismo, es decir, la subordinacién bajo el criterio
de la edad, limita a los jévenes en otros ambitos de la vida.
Legalmente no pueden incorporarse a una actividad labo-
ral, en especial los mds jévenes, pero en la prdctica
muchos enfrentan la necesidad de trabajar para subsistir,
y terminan haciéndolo en condiciones de abierta desven-
taja. En México las encuestas nacionales de empleo —1991
y 1995— muestran un incremento en la tasa de actividad
de hombres y mujeres con edades entre 12 y 24 afios.

La coexistencia del edadismo con otras formas de
desigualdad social (como la pobreza, el racismo, las
relaciones de poder entre los géneros) coloca a los
jovenes de los grupos mas desfavorecidos en miiltiples
condiciones de desventaja y opciones de vida limita-
das; y en especial a aquellos que rompen la trayectoria de
vida institucionalizada (estudiar-trabajar-casarse-repro-
ducirse).

La produccién de conocimiento sobre embarazo ado-
lescente evidentemente no estd exenta de los valores que
se construyen en torno a los sujetos jovenes, y estos
valores en su mayoria son el filtro por el que pasan la
construccién de disefios metodologicos y la interpreta-
cion de los resultados obtenidos en las investigaciones.
Si consideramos que la juventud, igual que otras etapas
de la vida, se define poniendo a la edad adulta como el
estado ideal,’’ es evidente que en el recurrente arreglo
metodolégico empleado en las investigaciones, en el que
las adolescentes embarazadas son comparadas con muje-
res adultas, se estd tomando a estas (ltimas como un
pardametro de “normalidad”. Vemos que para referir el
embarazo que ocurre en la segunda década de la vida se
emplean con frecuencia etiquetas como “embarazo ado-
lescente”, “embarazo temprano”, “embarazo precoz” o
“embarazo prematuro”. Todas ellas subrayan la idea de
que este hecho reproductivo debe ocurrir en un momento
y en un tiempo especifico de la vida. O bien, que no
deberia ocurrir antes de determinada edad (18 o 20 afios).

Tales supuestos se suscriben en una concepcion del
desarrollo humano como el trdnsito de los individuos de
un estadio a otro, en donde cada estadio o etapa estd
definido principalmente por la edad, y en cada etapa se
espera que los sujetos presenten cierto perfil de compor-
tamiento para que su desarrollo sea considerado normal.
De esta forma se plantea que una persona debe pasar de
la infancia a la adolescencia o juventud, después a la edad
adulta y finalmente a la vejez.

No obstante que plantear el desarrollo humano a través
de estadios parece ser una construccion tedrica coherente,
es necesario recordar que las construcciones tedricas, son
representaciones sociales que expresan las ideologias de
los investigadores, y especialmente de los grupos domi-
nantes de la sociedad como sefialan algunos autores.
Desde esta perspectiva, la adolescencia sélo representa

un privilegio para los sectores mds favorecidos de la
sociedad. Son los tinicos a quienes “la espera” para entrar
al mundo de los “adultos™ les retribuye con una mejor
preparacién y adquisicién de conocimientos y habilida-
des socialmente establecidos y aceptados, mismos que en
el mundo de los adultos les asegurard mejores condicio-
nes de vida. A diferencia de los mas pobres, para quienes
“la espera” no representa ningiin privilegio ya que no
cuentan con el apoyo social y familiar para continuar con
los estudios y tal vez les favorezca mds integrarse lo antes
posible al mundo de los adultos y ser visto y reconocido
como uno de ellos.

Lo anterior nos lleva necesariamente a preguntarnos
qué tan vilido es generalizar un problema como el emba-
razo adolescente, el cual parte de un concepto tan relativo
como la adolescencia, sin cuestionar al menos el uso de
este concepto o tomar una postura clara y explicita ante
la forma en que se estd considerando la adolescencia. De
esta precision dependerdn la mirada con que el investiga-
dor se aproxime al estudio del embarazo adolescente, y
también de ello dependerd la planeacion de la metodolo-
gia y la interpretacién que se haga de los resultados.

Al estudiar el embarazo adolescente es necesario con-
siderar que se trata de un fenémeno muy complejo y
diferenciado entre los distintos sectores de la poblacion.
Y es en el contexto especifico en que se estudie, que debe
ser interpretado. Sobre todo en los grupos de jovenes para
quienes la escolaridad y la insercion laboral no son indi-
cadores relevantes para marcar su entrada a la edad adul-
ta; la escolaridad, porque no tienen acceso a ella; y el
trabajo, porque forma parte de sus actividades desde
edades muy tempranas, ademds de que se da como una
estrategia de sobrevivencia mas que como un marcador
de entrada a la vida adulta. En contextos asi, es muy
probable que el “embarazo adolescente” sea una forma
de entrar al mundo de los adultos y, con ello, al libre
ejercicio de su sexualidad.

Embarazo adolescente: ;preocupacién por los
jévenes o por controlar su conducta reproductiva?

Otro discurso recurrente en el estudio del embarazo ado-
lescente es el de las politicas de control natal, mismo que
ha permeado los discursos individuales y forma parte de
los argumentos a priori que son empleados por los inves-
tigadores al aproximarse al fendmeno.

Recordemos que la tendencia controladora del Esta-
do mexicano sobre la reproduccién se sustenta en la
relacion que histéricamente se ha enfatizado entre po-
blacién y desarrollo. En un inicio prevaleci6 la idea de
que el crecimiento de la poblacion garantizaria el desa-
rrollo del pais; entonces el Estado promovi6 su creci-
miento impulsando campanas natalistas. En esa época,
el embarazo adolescente estaba lejos de ser visto como
un problema, aun cuando éste era mds frecuente que en
la actualidad.
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Después el paradigma se modificé. Se reconocié que
el crecimiento de la poblacion era un impedimento para el
proceso de desarrollo econémico y social, por lo que reque-
ria ser controlado. Las vias principales de accion que el
Estado utilizé para controlar el crecimiento de la pobla-
cién fueron las instituciones de salud. Fue asi como las
politicas poblacionales dieron lugar a la medicalizacion
de los programas emprendidos y a la institucionalizacién
de las decisiones concernientes a la reproduccion. De
esta forma, los programas estatales y los cambios socia-
les'¢ dieron lugar al inicio de la transicion de la fecundi-
dad en el pais. Como resultado de esta politica antinata-
lista se logré un importante descenso en la tasa de
fecundidad general. Pero el lento decremento que pre-
senté la tasa de fecundidad en el grupo de los j6venes se
convirtié en una preocupacion por este grupo especifico.
Los resultados indicaban que los programas de planifica-
cién familiar no estaban llegando a los jovenes y el reto
fue adecuar los servicios de planificacién familiar a las
necesidades de la poblacién joven.'?

Una vez mas, a través de las instituciones
de salud se implementaron acciones para
hacer extensivos y accesibles los programas
de planificacién familiar a la poblacién jo-
ven. Es en este contexto que las premisas que
relacionaban al embarazo adolescente con la
morbilidad y la mortalidad materno-infantil
cobraron importancia y el embarazo adoles-
cente paso a ser considerado por el sector
salud como un embarazo de riesgo. Quizd es
en este momento que se construye el concep-
to de embarazo adolescente como una “pa-
tologfa” que pone en riesgo la salud fisica y
mental de las adolescentes. El impulso de los
programas de planificacién familiar a través
de las instituciones de salud devino en una
deficiente calidad de los servicios debido a
que en el contexto institucional los objetivos
de los programas se confundieron con la
reparticion de métodos anticonceptivos,
pues se veian como el medio idéneo para
reducir las tasas de fecundidad. Pronto la
entrega masiva de métodos anticonceptivos
no fue suficiente para incidir en la conducta
reproductiva de la poblacién y se vio que las
decisiones de los individuos y los entramados
culturales estaban jugando un papel funda-
mental en la vida reproductiva, especialmente
las condiciones sociales de las mujeres, los
jovenes y otras minorias marginadas.

A esto se sumé el cuestionamiento ético
alos programas de planificacién familiar, en
cuya aplicacion se incurri6 en graves faltas
a los derechos de las personas y especial-
mente de las mujeres a decidir sobre sus
vidas. A partir de todos estos acontecimien-
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tos se inicia un marcado interés por investigar las conduc-
tas reproductivas de los jovenes, entre las que destaca el
embarazo adolescente y el uso de métodos anticoncepti-
vos. Sin embargo, debemos tener en cuenta que saber mas
sobre el comportamiento sexual y reproductivo de los
jovenes puede redundar en beneficios para este grupo,
pero no asi cuando la intencién que sustenta el interés por
este conocimiento es el control sobre su reproduccion.

El embarazo adolescente en el contexto
de la salud reproductiva

Si bien en un primer momento, desde el enfoque demo-
gréfico, la reproduccién se vio reducida al control de la
natalidad, esto acontecia paralelamente a la gestacion de
otras concepciones alternativas sobre la reproduccién que
han dado lugar hoy dia a una visién mas integral de €sta,
y que es identificada internacionalmente como bajo el
concepto de “salud reproductiva”. Una vision alternativa
de la reproduccién era impulsada por los planteamientos
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feministas que proliferaron en la misma época en que se
institucionalizaba el control de la natalidad, hace también
mds de 20 afios. Este movimiento no estaba en contra de
la planificacién familiar, pero su visién diferia de la
estatal al plantear la planificacién familiar como un dere-
cho de la mujer a planear sus embarazos, a tener un
ejercicio libre de su sexualidad y a decidir sobre su
cuerpo.

También el concepto de derechos humanos, especifi-
camente el de derechos reproductivos tuvieron grandes
aportaciones en el dmbito de la reproduccién y por ende
en el de la reproduccién en la poblacién joven. Nutrido
de estos enfoques surge el concepto de “salud reproduc-
tiva”, cuyas premisas principales se refieren al derecho
de las personas a tener una vida sexual satisfactoria y
libre, asi como a tener las posibilidades de decidir sobre
su reproduccién. Esta tltima condicién incluye el dere-
cho de hombres y mujeres a estar informados y a tener
acceso a métodos de planificacién familiar que sean
seguros, asi como seguimiento adecuado en el uso de
éstos métodos, acceder a servicios de salud que permitan
a las mujeres transitar de manera segura por el proceso de
embarazo y parto, dando a las parejas de mejores oportu-
nidades de tener hijos sanos.

Con este nuevo enfoque, en el que la reproduccién y
la actividad sexual protegida descansan en el marco de
los derechos humanos, la poblacién joven adquiere un
estatus mds favorable. Se deja atrds la intencién inicial de
controlar la sexualidad de los jévenes y se propone encon-
trar las vias para cubrir y hacer respetar los derechos

sexuales y reproductivos de este sector de la poblacién.
La evolucién de estos conceptos necesariamente tiene
repercusiones importantes sobre la investigacién del em-
barazo adolescente, ya que propone abordarlo desde un
enfoque social amplio.'® Esta visién permite considerar
dimensiones como la sexualidad, la perspectiva de género
y el estatus de la mujer, asi como otros factores sociales
que estin alrededor de las conductas reproductivas.

De este modo, el interés por el embarazo adolescente
responde a una genuina preocupacién por el bienestar
comiin, pero tomando en consideracién las decisiones y
las particularidades de los individuos, especialmente de
los directamente involucrados que en este caso son los
jovenes, mads alld de las politicas de poblacion y de las
metas demogréaficas estatales. La preocupacién no se
limita al control de la fecundidad, sino a satisfacer las
necesidades de las personas. El embarazo adolescente no
es considerado s6lo como un problema de salud y demo-
grifico. Desde esta perspectiva la adolescente embaraza-
da deja de ser vista como responsable o victima de un
embarazo y el varon pasa ser parte fundamental en la
interpretacién del problema.

Asi, desde este enfoque, el embarazo adolescente es
estudiado e interpretado desde una vision social mds
amplia pero atendiendo a su vez al contexto sociocultural
especifico. En este sentido, una aproximacion cualitativa
parece ofrecer los recursos metodol6gicos mds conve-
nientes para acceder a las dimensiones atin desconocidas
de la sexualidad y la salud reproductiva de los jovenes y
adolescentes.

Notas

! Carlos Welti, “La fecundidad de las adolescentes mexicanas”, en
Demos, carta demogrdfica sobre México, mim. 2 p. 10, 1989.

2 Conapo, Indicadores bdsicos de salud reproductiva y planificacidn
Jamiliar, p. 52.

3 Véase Welti, “La fecundidad adolescente. Implicaciones del inicio
temprano en la maternidad”,” en Demos, carta demogrdfica sobre México,
nim. 8 pp. 9-10, 1995.

4 Welti op. cit. 1989.

5 La mayoria tiene s6lo la oportunidad de recibir una educacién piblica
deficiente. Recordemos que en muchas comunidades la tinica opcién para
continuar estudiando después de la primaria es la telesecundaria. Habria que
considerar todas las limitaciones que ello implica en la motiviacién de los
alumnos para continuar los estudios.

6 L. Atkin, “El embarzo en la adolescencia en América Latina y el Caribe.
Causas y consecuencias psicosonales”, en Memoria de la Conferencia Inter-
nacional sobre fecundidad en adolescentes en América Latina y el Caribe,
The population counil, the pathfender fund, México pp. 97-108.

7 G. Rodriguez, E. Maldonado (Coords)., Jdvenes Una evaluacidn del
conocimiento, tomo 11 México, centro de Investigaciones y estudios sobre
juventud, 1997 pp. 41-148.

8 C. Stern, “Embarazo adolescente. Significado e implicaciones para
distintos sectores sociales” , en Demos, carta demogrdfica sobre México,
1995 pp. 11-12.

9 1. Alatorre, “Repeticion integeneracional del embarazo adolescente y
la relacién madre-hija”, en M. Lopez (comp.) Hogares, familias: desigua-

ladad, conflicto, redes solidarias y parentales, México, Sociedad Mexicana
de Demografia, 1996 pp. 133-140. :

10 C, Stern, “El embarazo en la adolescencia como problema piblico;
una vision critica”, en Salud piblica de México, vol. 39, nim. 2, marzo-abril
de 1997, pp. 137-143.

"'Ci Sm op. cit., 1995,

12 [bid., 1995.

13 En adelante se emplean indistintamente los conceptos de adolescencia
'y juventud, compartiendo la postura de Lutte en Liberar la adolescencia, La
psicologia de los jévenes de hoy, Barcelona, Biblioteca de psicologia, nim.
18, 1991.

14 M. Sagrera, El edadismo, contra jovenes y viejos, la discriminacion
universal, Madrid, Fundamentos, 1988, pp. 1-110.

15 Ihid.

16 Entre los que se encuentra la insercién de las mujeres en las actividades
productivas; el mayor acceso de ellas y de la poblacidn en general a la
educacién; la influencia de otros paises a través de medios masivos de
informacién sobre los estilos de vida de la poblacion, etcétera.

17 Tuirdn sefiala que dicha ineficiencia era de esperarse, ya que “ante la
actitud estatal, el albedrio familiar y doméstico habian sido subsumido el
saber médico y las decisiones estatales”. Y mas atin en una poblacidn joven
que quiza desde un inicio nunca fue contemplada con las particularidades
de su condicidn en nuestra sociedad. Véase R. Tuirdn, “Sociedad discipli-
naria, resistencia y anticoncepcion”, en Memorias de la reunién sobre
avances y perspectivas de la investigacion social en planificacion familiar
en México, México, ssa, 1988, pp. 43-58.

18 | Atkin op. cir., 1994
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En nombre del ‘“nuevo padre”

Marcos Nauhardt M.”

Al hablar de la ruptura o transgresion de algunos aspectos de los estereotipos masculinos
estamos considerando la discusion sobre nuevas paternidades dentro de un marco de cuestio-
namiento de los roles y relaciones de género. Este proceso lleva a hombres y mujeres,
individualmente o en pareja, a experimentar nuevas realidades, nuevas maneras de resolver
los problemas cotidianos, nuevas maneras de considerar sus actitudes respecto a los demds
y a su entorno. Sin embargo, para los nuevos padres, hay situaciones y momentos que se
presentan como situaciones inéditas o desconocidas en su quehacer como hombres y como
padres. Esto se debe, especialmente, a que los hombres siempre vivieron la paternidad desde
la distancia, sin involucrarse en el cuidado de sus hijos y sin participar activa y solidariamente

con su pareja en el embarazo, parto y crianza de sus hijos.

Introduccion

En un articulo sobre “nuevos padres” de una revista
comercial sobre el cuidado de los bebés' el reportaje
empezaba con una advertencia: No te confundas, el em-
barazo no es s6lo cosa de ella. Seguro que a muchos
padres, especialmente a los primerizos, la advertencia
sonaba como una revelacién puesto que, en gran parte de
los casos, el acercamiento de los “nuevos padres” al
proceso de gestacién, nacimiento y crianza de sus hijos?
es un camino lleno de misterios y la disponibilidad de
informacién es minima, por no decir nula. También es
cierto que gran parte de los padres no estan interesados
en saber mds sobre el tema y en general se asume que
tener hijos es un asunto de mujeres. Sin embargo, se nota
cada vez mds, que algunos varones estin replanteando sus
relaciones de pareja, en el sentido de participar de manera
mads activa de los procesos considerados como propios de
la mujer (embarazo, vida doméstica, crianza de hijos
etcétera).

* Investigador del drea de Poblacién, FLASCO-Sede académica México.

Estos varones, estdn siendo nombrados como los nue-
vos hombres o “nuevos padres”. Con estas denominacio-
nes se quiere destacar a los hombres que no siguen los
estereotipos tradicionales de la masculinidad. Estereoti-
pos que hablan de hombres duros y fuertes que no son
capaces de demostrar debilidad, que no lloran, que “cum-
plen” su funcién de macho procreador de la especie. Sus
deberes como padre son proveer, proteger, mantener y
vigilar que todos cumplan con sus funciones designadas.
De esta forma tanto los padres como las esposas y los
hijos conforman un modelo hegeménico de familia que
confiere un lugar especial al padre, al cabeza de la familia,
al sefior, etcétera. Es decir, la idea del “padre proveedor™
no puede desvincularse de la nocién de la mujer oprimida
y de hijos subyugados, del machismo y de la violencia,
de sometimiento y orden, de ausencias y soledades que
todos experimentan.

Al hablar de la ruptura o transgresion de algunos
aspectos de los estereotipos masculinos? estamos consi-
derando la discusion sobre nuevas paternidades dentro de
un marco de cuestionamiento de los roles y relaciones de
género. Este proceso lleva a hombres y mujeres, indivi-
dualmente o en pareja, a experimentar nuevas realidades,
nuevas maneras de resolver los problemas cotidianos, nue-
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vas maneras de considerar sus actitudes respecto a los
demds y a su entorno. Sin embargo, para los nuevos
padres, hay situaciones y momentos que se presentan
como situaciones inéditas o desconocidas en su queha-
cer como hombres y como padres. Esto se debe, especial-
mente, a que los hombres siempre vivieron la paternidad
desde la distancia, sin involucrarse en el cuidado de sus
hijos y sin participar activa y solidariamente con su pareja
en el embarazo, parto y crianza de sus hijos.

De este modo al ejercer como padres, los varones se
encuentran involucrados en realidades que todavia no han
sido nombradas, con sensaciones que desconocen o que
no saben reconocer. En este sentido buscamos proporcio-
nar insumos tedricos para discutir la importancia de nom-
brar nuevas realidades, especificamente, las que se refie-
ren a las nuevas paternidades.

“Abriendo ventanas”

Estamos entendiendo el lenguaje y el ejercicio de nom-
brar la realidad no solamente como un instrumento de
interpretacién de la misma, sino también como: “teniendo
un papel constitutivo en nuestra relacion con el mundo™
Como una condicion de posibilidad, que hace posible que
la interpretacién del mundo se traduzca en una diversidad
de aperturas de mundo (o perspectivas de mundo).

Heidegger consideraba el lenguaje como la morada del
ser, como un “acontecer del ser” determinando “a priori
aquello que en general puede aparecer en el mundo abier-
to por €. Es decir, el ser pasa a existir en el lenguaje,
de esta manera al lenguaje no le corresponde solamente
una funcion de designacién de las cosas, las cosas son en
tanto estamos en ellas. El "nombrar" pasa a tener la
dimensién de apertura del mundo.

En otras palabras, intenta imaginar algo que no cono-
ces. No puedes, y no lo puedes imaginar porque no existe
para ti. La existencia de este algo solamente se hace
posible por el nombrar: “la palabra es la que proporciona
el ser a la cosa™ Por otro lado, intenta imaginar una casa.
Si puedes, y lo puedes hacer porque la casa existe para ti,
tiene un sentido que decide a priori “‘cémo qué han de ser
consideradas las cosas™’ Asi, la comprensi6n del ser abre
un mundo de significados que construimos a la vez que
somos construidos por ellos.

Intentemos ahora con las palabras “nuevo padre”. Lo
que suele ocurrir es que no estamos seguros de qué
significa el adjetivo “nuevo™; qué implicaciones tiene
para el padre que conocemos tradicionalmente y qué
modificaciones deberd incorporar en su quehacer como
padre para ser un “nuevo padre”. Pese a esta gran variedad
de factores que influyen en la manera como el padre
construye su papel y como las sociedades y culturas
entienden cudl es su papel en la relacién con los hijos,
existen algunas caracteristicas, sobre los padres y la
paternidad, que parecen ser universales, segiin® éstas
son: a) la paternidad es reconocida en todas las
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sociedades; la persona que cumple este rol es
siempre un hombre, las mujeres pueden cumplir
las funciones tradicionalmente asignadas al padre
pero no serdn identificada como padres; b) el rol atribui-
do al padre es percibido como un poder; los padres, en la
mayoria de las sociedades, son investidos de un poder
para proveer a sus familias econémicamente, para servir
de modelo a sus hijos, proteger sus familias y tener
autoridad sobre sus hijos y otros miembros de la fami-
lia; ¢) los padres son capaces de nutrir y dar cariio
a sus hijos; estudios hechos en algunas sociedades
demuestran que los padres mantienen relaciones de
afecto con sus hijos y d) los padres pasan en prome-
dio menos tiempo con sus hijos que las madres; los
mismos estudios indican que las sociedades donde
los padres dedican mds tiempo a las re- laciones con
sus hijos son excepciones en el comportamiento pa-
ternal.’

Dadas estas caracteristicas del padre, ;cémo nos ima-
ginamos que podria ser un “nuevo padre”? Quizds una
persona que al reformular su papel genérico sea capaz de
compartir su poder, que ejerza la capacidad de afecto con
sus hijos, de acompaiiar a sus hijos de una manera mds
constante de lo que hacen habitualmente y a partir de esto
ser reconocido como un padre diferente de los demds. No
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estamos seguros de poder describir aquellas caracteristi-
cas del “nuevo padre”, especialmente porque sus expe-
riencias alin no han sido contadas.

Anteriormente hemos dicho que el “nuevo padre”, asi
como el nuevo hombre, experimentaba una ruptura con
los estereotipos de la masculinidad. Esta ruptura se siente,
es decir, puede tener consecuencias placenteras para los
padres que buscan otras maneras de interaccion con sus
hijos, pueden ser placenteras para las parejas,'® o también
pueden derivar en situaciones de incomprensién y margi-
nacién por parte del grupo de amigos o de la familia.
Thomas W. Laqueur se decfa incomodado porque los
padres o los hombres carezcamos de una historia de la
paternidad, una historia construida con hechos. Basa su
argumento en que la calidad incorpdrea de la paternidad
aleja al var6n de vivenciar experiencias en la paternidad.
En contrapartida se refiere al amor por su hija, a los
cuidados que le dedica y a las transformaciones fisicas y
emocionales que sentia cuando la visitaba en el hospital
como hechos de la paternidad, es decir, experiencias
vividas y sentidas.

Desde un punto de vista conceptual nos preguntamos:
.qué se entiende por la participacion del varén? Por
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participar se puede entender "tomar
parte en algo” pero no necesariamente
"ser parte de algo". Si consideramos el
cardcter biolégico de la reproduccion
(fecundaci6n, gestacién, parto y ama-
mantamiento) la participacién del va-
ron se resume a determinados momen-
tos como es la fecundacién y como un
entre externo que puede proporcionar
el apoyo logistico y sentimental a la
pareja y la ayuda en el cuidado de los
hijos o incluso pueden dificultar esa
labor.!!

Autores como Figueroa Perea y
Liendro aclaran que mientras el papel
genérico conferido a la mujer la hace
responsable de la reproduccién, al
hombre le cabe el dmbito de la produc-
cién, de la generacién de los bienes
econémicos y otra serie de satisfacto-
res materiales, en este sentido, dicen:
“como una primera interpretacion de la
presencia del varén en la toma de deci-
siones reproductivas, tiende a pensarse
en términos indirectos, como quien
obstaculiza algo que es propio de la
mujer 0 como quien colabora con ella
en sus espacios; es todavia marginal la
referencia al varén en términos de co-
rresponsabilidad, equidad y de quien
actda para replantear las asignaciones
genéricas construidas alrededor de este
dmbito".

De este modo, el varén no hace parte de la reproduc-
ci6n. La cuestién no es facil de resolver, una vez que no
se puede desconsiderar la reivindicacién de autodetermi-
nacién de los cuerpos y del empoderamiento de las mu-
jeres (empowerment). Sin embargo, considerar el proceso
reproductivo como un conjunto dindmico que permite a
las parejas la formacién o construccién de su contexto
reproductivo es considerar un proceso comin de cons-
truccién de proyectos y deseos, de reorganizacion del
sistema sexo-género y de cambios muy importantes que
promuevan una participacién mds efectiva del varén en
el espacio de la reproduccion.

En otras palabras, consideramos que ser padre es
diferente de ser madre; tanto los hechos biolégicos
como los roles genéricos del padre —que son definidos
culturalmente de manera distinta a los roles de la ma-
dre— alejan al varon de la paternidad/maternidad, por
lo que no podemos pretender que paternidad sea igual
a maternidad, sin embargo esto no quiere decir que ser
padre deba ser necesariamente lo que se entiende en el
modelo-imagen.

Yaconocemos la historia del padre proveedor tradicio-
nal pero no conocemos la historia o las historias de los
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nuevos padres, sus sentimientos inexplicables, su sensa-
cion de estar fuera de lugar, sus deseos, sus inquietudes,
etcétera.

El hombre embarazado

Hemos visto que para abrir nuevas ventanas desde donde
mirar la realidad de los “nuevos padres” y por lo tanto
empezar a escribir sus historias, es necesario que nom-
bremos las nuevas realidades, las nuevas experiencias
que pueden vivir padres e hijos. El hecho de que podamos
nombrar una nueva realidad, en este caso una nueva
paternidad, no se resume a conocerla o a interpretarla,
segin Humboldt: "a cada lenguaje le subyace una pers-
pectiva de mundo peculiar”.

Nombrar nuevas realidades no significa sustituir anti-
guas experiencias por otras mas recientes. No se estd
proponiendo una sustitucién de modelos de paternidad.
Lo que se estd planteando es la posibilidad de admitir en
el ejercicio de la paternidad experiencias que a primera
vista no existen para el varén, o mejor, que pareciera que
gran parte de los padres desconocen tanto por no haberlas
vivido,'? como por no haberlas nombrado, por ejemplo:
es comun decir que una mujer estd embarazada y se
entiende el proceso por el cual ella estd esperando el

FOTO: PRODUCCION AUDIOVISUAL. INPER

nacimiento de un hijo. El verbo embarazarse o el
adjetivo embarazada se aplica a las mujeres, aun asf no
es raro escuchar a un hombre decir "estamos esperando
un hijo". Lo que no suele suceder es que un varén diga
"estoy embarazado” y tampoco, "estamos embarazados",
es decir, el término embarazo que es como una propiedad
de alguien, 0 como una vivencia de alguien, no existe para
los varones. Para describir el proceso por lo cual el
hombre estd “esperando un hijo” hay que recurrir a tér-
minos indirectos, por ejemplo: yo estoy esperando un hijo
de mi mujer.!?

Este ejercicio de imaginacion que estamos proponien-
do trasciende el simple juego de palabras. El Interaccio-
nismo Simbdlico lo trabaja de la siguiente manera: Si
algo es definido como real, es real en sus consecuen-
cias." Es decir, en este caso especifico, cuando conside-
ramos que el embarazo es propio y exclusivo de la mujer
y que al hombre sélo le compete un papel secundario
estamos dejando abierto, o mds bien vacio, el espacio que
ocuparia una paternidad responsable en el momento de
decidir sobre cuestiones que podrian corresponder a la
pareja (imaginando que las decisiones que se realizan en
este ambito pueden ser compartidas e igualitarias), por
ejemplo: en la planificacién familiar, la decisién sobre el
niimero y el espaciamiento de los hijos, la elecci6n de los
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métodos de planificacién, o incluso en decisiones mads
dificiles como es la de abortar, etcétera.

Este desconocimiento, a su vez, hace maés dificil
identificar las condiciones de posibilidad de las nuevas
paternidades. El estudio o identificacion del cambio
sociocultural pasa por la consideracién de las relacio-
nes que se establecen entre los hechos y los valores,
entre la realidad y el ideal, entre el ser y el deber ser.
Salles y Tuirdn nos hablan de esta interpretacion del
cambio en el estudio de la familia diciendo que “uno
de los problemas fundamentales (...) estriba en deter-
minar la brecha que separa los modelos o ideales cul-
turales de las realidades de la vida en familia”. De esta
forma, para identificar las condiciones de posibilidad
es necesario tener presente que la brecha que separa lo
real del ideal es muy tenue y muy dificil de ser identi-
ficada. Lo que el padre sea no puede separarse con
facilidad de lo que el padre debiera ser. La comprension
y lectura critica de los estereotipos no son demasiado
accesibles desde la cotidianidad. El proceso individual
de toma de conciencia o la distancia necesaria para
hablar de si mismo depende en gran medida de los
factores contextuales, fisicos, genéricos, religiosos, et-
cétera., en fin, de la trayectoria de vida por la cual uno
pasa.

Concluyendo: el nuevo padre conocido

Como podemos ver, es casi imposible decir qué se debe
cambiar o qué cosas podemos nombrar. No hay una

receta para ser un nuevo padre. La experiencia indivi-
dual se constituye en un referente fundamental del
paternar que, mas que una palabra es un concepto que
busca nombrar el quehacer de aquellos padres que
experimentan diferentes formas de vivir la paternidad,
explorando todas las posibilidades a su alcance para
que la relacién con sus hijos sea mds rica y placentera
para ambos.

Debido a la falta de una historia comiin de los nuevos
padres, los hombres que buscan paternar tiene que estar
constantemente recreando su realidad. Asumiendo como
suyas actitudes que pueden ser distintas de la mayoria de
los padres. La ausencia de un “colectivo” de nuevos
padres dificulta la transmisién de esta experiencia y pa-
reciera, que su consecuencia es una aparente perdida de
memoria generacional.

En términos filoséficos, el lenguaje es considerado
como “una condicion de posibilidad tanto de la objetivi-
dad de la experiencia como de la intersubjetividad de la
comunicacién™'3, asi, nombrar una nueva experiencia per-
mite que las futuras generaciones comprendan que exis-
ten otras posibilidades de ser padre, reconozcan que lo
que estdn haciendo también es una forma de ser padre y
se reconozcan como tal (aunque sea diferente de como
fueron sus padres) y sean capaces de transmitir este
conocimiento a través de la comunicacién o en el ejerci-
cio de la paternidad. Para ellos la palabra creada abre
nuevas posibilidades en la cadena de significaciones, para
las futuras generaciones el “nuevo padre” serd un padre
conocido.

Notas

I Crecer Feliz, México, afio 2, niim. 2.

? Estamos considerando tanto a los hijos como a las hijas, sin embargo
reconocemos que pueden existir fuertes diferencias en la manera como los
padres se relacionan con sus hijos o con sus hijas. y

3 En verdad los estereotipos no constituyen la vivencia permanente y
cotidiana de los varones. Son muy pocos los que realmente cumplen con
todos los estereotipos todo el tiempo, lo que suele suceder es la reafirma-
cidn de los estereotipos cuando ¢l varén ve amenazados sus privilegios
partriarcales o, como dice Vicente Marqués (1982 p. 169) “todos los
varones son en realidad distintos de como lo definen los rasgos més
vigorosos del modelo-imagen. Digamos que el vardn se ve obligado,
estimulado o gratificado en tanto intenta manifestarse como fuerte, rudo
o combativo. Eso no quiere decir que lo sea en efecto. Pero, atencién,

4 Cristina Lafont, “apertura del mundo y referencia”, en Teresa
Lépez (Comp.) Figuras de logos: entre la filosofia y la literatura,
Espafia, FcE, 1995.

S Ibid. p. 277.

6 Ibid p. 279.

7 Ibid p. 281.

& P.L. Engel y Ann Leonard, “Fathers as Parenting Partners en
familia,” en Fous; new perspective on mother, father and children,
Consil EuA, 1995,

? De 186 sociedades estudiadas solamente en un 2% se encontré que
los padres tienen una relacién regular con sus hijos y un 5% tiene alguna
relacién. Las excepciones encontradas en los estudios se refieren a los
Aka piguimeus (Aka pygmies) (que viven en la selva del sudeste de la
Repiiblica Central Africana y en el nordeste del Congo) y los Suecos
gque son reportados como padres que tiene un alto nivel de relacién con
sus hijos cuando son jévenes en P.L. Engel y Ann Leonard, op. cir.

19 Algunos estudios de actitud revelan que las relaciones igualitarias

' No podemos olvidar la violencia doméstica, el abandono, los
malos tratos y tantas otras cosas provocadas principalmente por los
padres.

12 Un ejemplo de este desconocimiento podemos encontrar en el
testimonio recorrido por Gutman (1993) donde habla de la relacién del
abuelo con sus nietos. En un contexto donde el paulatino aumento en la
esperanza de vida hace mds probable que los nietos conozcan sus abuelos
¥ que en algunas ocasiones vivan y convivan con ellos. Segin el autor
algunos hombres dicen tener “més contactos ahora con sus nietos que
antes con sus hijos, una circunstancia que no es agradable para algunos”.

13 J.G. Figueroa, et. al., “Apuntes sobre la presencia del vardn en la
toma de decisiones reproductivas”, en el Seminario de Masculinidades
México, UNaMm, 1995,

14 WI Thomas, “The defenition of the situation” en L. Closer,
The peasures of sociology, New York New American Library, 1980.

15 Lafont op. cir.
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Tercera edad en sus
implicaciones familiares
y sociales

Luis Lefiero O.”

La informacidn de las encuestas confirman lo que hemos podido constatar en todos los estudios
cualitativos de historias de vida: los abuelos sufren condiciones econdmicas sensiblemente
mds duras que las familias de sus hijos, e incluso que la de sus nietos adultos. Podria decirse que

con el aumento de la edad no sélo envejecen y pierden ahora Status sociofamiliar, sino

que también “empobrecen”. En todo caso, visto en una perspectiva optimista, puede decirse que
con el paso de una a otra generacién se podria esperar una movilidad ascendente de los hijos
y nietos, pero en buena parte a costa de que los abuelos queden un tanto excluidos.

El estudio interdisciplinario, comprensivo

y fenomenolégico de la tercera edad

puntamos algunos de los supuestos bésicos de los
cuales partimos:

1) para realizar los estudios sobre la edad avanzada de

la poblacién, se requiere adoptar, en primer lugar,
una perspectiva no s6lo demogréfica ni cuantitativa,
sino fundamentalmente cualitativa y fenomenolégi-
ca. En ella, es preciso distinguir la variedad tipol6-
gica de un periodo de la vida que puede abarcar, en
tiempo, alrededor de treinta afios o més; lapso equi-
parable al comprendido en el periodo de lo que
podemos llamar, la “segunda edad” (adultez y ma-
durez, en la etapa reproductiva y educadora, propia-
mente dicha: de 20 a 25 afios); y al de la “primera
edad”, que comprende desde el nacimiento —nifiez
y juventud— hasta que se asume la funcién progeni-
tora o simbélicamente su equivalente (de apenas si
veinte o veinticinco anos).

*Profesor-Investigador, Depto. de Sociologfa uam-Iztapalapa, drea Socio-

logfa de la Cultura.

2)

2)

3)

Igualmente, la perspectiva hermenéutica adquiere
cada vez mayor importancia para lograr una refor-
mulacién del significado de la tercera edad, aplica-
ble a un determinada cultura. De no hacerlo asi se
cée en el riesgo de identificar a la vejez con los
estereotipos elaborados de manera burda y asumir-
los en su connotacién negativa y peyorativa, como
un periodo de la vida s6lo en su aspecto reductivo
y decadente.

Por ello mismo, es preciso replantear de manera
interdisciplinaria la cuestién de la vejez, tomando
en cuenta de que se trata de una amplia gama
situacional que cubre toda una variedad de manifes-
taciones dificilmente identificadas a través de sim-
ples indicadores de edades limites. Se debe prestar
atencion a los elementos que forman parte del desa-
rrollo de la vitalidad que implica, mis que a su
negatividad o decadencia.

Consecuentemente, el ciclo de vida familiar es
quizd uno de los mds claros referentes de las
personas de avanzada edad. Se trata de una etapa
que se entiende mejor en el sentido de la repro-
duccién de la vida familiar y colectiva. En esta
éptica sociofamiliar, la tercera edad estd marcada
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4)

3)

6)

7

8)

fundamentalmente por el abueleaje y por el surgi-
miento de una tercera generacién: la de los nietos
(biolégicos o equivalentes), e incluso, por una cuar-
ta, la de los bisnietos.

Pero el ciclo de la vida estd necesariamente deter-
minado en funcién de las diversas formas en que se
vinculan las diversas generaciones entre si: tanto en
la interaccién familiar como en la vida ptiblica. Su
definicion depende mds de las modalidades adopta-
das entre las generaciones coexistentes, que de una
convencional determinacién etaria.

De ahi la importancia de un estudio de las genera-
ciones en sus diversas caracterizaciones segun tiem-
po y espacio en el que aparecen. Mds alld de una
estereotipizacion de lo que se considera “a priori”
como poblacién “anciana”.

Lo anterior parece llevar necesariamente a un
enfoque mds fenomenolégico y tipolégico, que a
una predeterminacién del concepto abstracto de
la vejez, o que a uno puramente biologista, plan-
teado en términos de patologia humana. Podemos,
en principio hacer una distincion entre tercera y
cuarta edad: en la tercera edad hay una referencia
sociofamiliar clara: ser abuelo, o su equivalente;
en la cuarta edad: ser bisabuelo o equivalente. La
cuestion clave de esta constatacién empirica es
saber en qué condiciones aparece la divergencia
animica esencial entre unos y otros, y a qué puede
deberse.

El estudio generacional parte del supuesto de que
los cohortes generacionales tanto de nifios, de
jovenes, de adultos, como de mayores, no son, en
los diversos tiempos historicos, y en las distintas
sociedades o ambitos sociales, idénticos, a pesar
de sus rasgos demogrificos y biolégicos semejan-
tes. Por lo tanto, resulta mds significativa la ca-
racterizacion generacional hecha histéricamente
en las diversas épocas. Un intento muy sugestivo
de este enfoque es el apunte histérico hecho por
Luis Gonzdlez y G.,' sobre la ronda de las gene-
raciones de la élite, incluyendo en su desarrollo el
momento de la tercera y cuarta edad. El planteo
permite obtener otra vision del fenémeno de la
vejez al nivel de la vida piblica, y demuestra que
las generaciones mayores pueden conservar un
papel altamente significativo en diversos momen-
tos y procesos historicos, comparado con otras de
diferente época en las que desaparecen mds tem-
pranamente.

A su vez, una historia demografica puede dar cuenta
de los perfiles mds generales de las generaciones de
la tercera y cuarta edad en las distintas fechas de re-
ferencia censal. Asi, puede verse la siguiente rela-
cién de la poblacién mayor de 49 afios (en edades
en las cuales, supuestamente, se suele comenzar a
ser abuelo(a).

Cuadro 1
Poblacion mayor de 49 aiios en el
iltimo siglo en México

A Total Abs, Total Relativas

miles i 3l
1895 10607  B4% o
1910 1.275.6 B.A4%
1930 1,745.1 10.5%
1950 2,775.9 10.8%
1970 1.913.1 10.2%
1990 9,276.4 11.4%
1995 11,097.6 122%

Fuente: mecl, Censos Generales de poblacidn y Conteo 1995.

En esta simple relacion de los datos intercensales, en
el Cuadro 1 se puede observar como mientras el nimero
absoluto de las personas de la tercera edad (posibles
abuelos de 50 y mds anos), se multiplica méds de diez
veces, durante el siglo transcurrido, el porcentaje respecto
a la estructura global de edades apenas si asciende cuatro
puntos. Pero lo mds importante es que si hacemos un
andlisis minucioso de las diferencias entre las generacio-
nes de la tercera edad, en los diversos momentos histéri-
cos, vamos a tener que admitir que hay variantes suma-
mente importantes: cada una ha tenido un papel
ciertamente distinto, y se ha mostrado y actuado con tonos
y manifestaciones caracteriolégicas muy diversas.

Pero el andlisis habria que llevarlo al detalle y a su
diversificacion espacial y de acuerdo a capas sociales,
tanto por lo que respecta al papel piiblico y social, como
al de su vida privada y familiar. Sélo asi podriamos
caracterizar adecuadamente el sentido y variacién de las
generaciones de la tercera edad.

Rasgos del perfil caracteriolégico y social de las
personas de la tercera edad actual: referencia a la
vida privada y familiar de las mismas

Composicioén familiar y tercera edad

A nivel de vida privada la forma en que se manifiesta la
tercera edad depende de las modalidades de 1a organizacion
familiar en la que se encuentran vinculados. De hecho, en
este siglo se ha desarrollado grandemente el modelo de
familia nuclear que ha afectado, en primera instancia, al
sentido de la tercera y cuarta edad. En este modelo organi-
zacional la unidad doméstica se debe conformar basicamen-
te por padres e hijos solteros; la familia debe ser un tanto
auténoma de la parentela, con un sistema de toma de
decisiones y de crianza y formacién de los hijos, inde-
pendiente de las familias de origen de los padres,de herma-
nos u otros parientes. Y esto, de cumplirse, hace a un lado
la ingerencia de los padres-suegros-abuelos en las unida-
des familiares de sus hijos. El abuelo se convierte en un
intruso que puede interferir y provocar conflictos intra ¢
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interfamiliares en las nuevas familias de formacién de los
hijos adultos, convertidos en padres.

Pero el modelo “nuclear-conyugal”, con todo y su
vigencia normativa actual, no llega a cumplirse de manera
tajante. A pesar de que los datos oficiales y censales
apuntan a un porcentaje cercano al 70% de familias
nucleares. hemos podido registrar en miltiples encuestas?
que los porcentajes reales de las familias extrictamente
nucleares son mucho menores (desde 65% hasta 52%) y
que de hecho fluctiian en el ciclo vital de la familia). Ello
en si es sintomdtico del papel “aledafio™ y marginal que
los mismos informantes de la familia dan a las personas
de la tercera edad.

Por otra parte, las unidades domésticas de composicion
“mds que nuclear”’, semiextensa o totalmente extensa
(con miembros de tres generaciones y mds de una pareja
conyugal), reconocen la presencia de los abuelos (o de
uno de ellos, incorporado a una de las familias nucleares
de los hijos) pero sin la funcién que antafio jugaba en la
familia consanguinea, patriarcal o cuasipatriarcal.

De lo anterior se puede deducir que la vida de la
persona de la tercera y cuarta edad va a depender grande-
mente del sistema real de supervivencia, acomodo y
desarrollo de la red familiar: puede significar aislamiento
o integracion al sentido familiar (biosociocultural) de la
vida de los suyos (hijos, hermanos, nietos y bisnietos).
Se puede tratar de una persona anciana (hombre o mujer)
solitaria, empobrecida, abandonada, enferma, y sin mu-
cho sentido de su vida; o de una venerable —como la
referencia tradicional lo pintaba— apreciada, escuchada,
con autoridad moral y real, juez y parte fundamental de
la unidad tronco familiar, cuidada y atendida por los
suyos, reconocida en su historia y patrimonio. Todo ello,
se convierte, a través de la organizacién familiar en la
clave del sentido o del sinsentido de la vida del anciano.

A continuacién presentamos algunos datos derivados
de tres investigaciones empiricas realizadas por el IMES
recientemente referentes a la composicién comparada de
los hogares segiin la generacién a que pertenecen.

Cuadro 2
Composicién familiar por generaciones y lugares
Rural Chontal * Cuidades Mediag** Ciudad Méxica***
| Hije i Padre | Abuelo | Hijo | Padre | Abuelo | Hijo | Padre | Abuelo
| |
Familia nuclear F 81 T2 36 53 63 36 58 59 ' 44
Mis que nuclear 18 M4 57 26 1 35 31 24 ‘ M
Familia extensa E - 11 4 I8 3 9 4
Seminucl. uniper 1 4 7 4 2 | 4 6 | 8 18
Totales Porcen- [ 100 100 100 100 | 100 | 0o 100 . 100 100
| tje | ]

* Encuesta IMES 1983 a 445 familias de 22 ejidos de Chontalpa, Tab,

#* Encuesta IMES 1981 a 1200 familias de Querétaro, San Luis P, Morelia
#4# Encuesta MES 1993 a 515 familias Zona Aragén Del. Madero, Cd. México.
Fuente: Véase nota 3

Como puede verse en el Cuadro 2, hay en los tres
ambitos: rural, citadino medio y metropolitano, una mar-
cada tendencia a que la persona de la tercera edad vivaen
un hogar més que nuclear, a diferencia de las dos genera-
ciones posteriores que actualmente se encuentran en eta-
pas de su ciclo familiar inicial o intermedio. La organiza-
cién de la familia doméstica como familia nuclear se da
sobre todo en el la etapa reproductiva y educativa de los
hijos, antes de que éstos empiecen a casarse.

Pero cuando los miembros de la primera generacién se
convierten en abuelos la férmula organizativa tiende mas
a adoptar la modalidad de familia mixta, entre nuclear y
extensa. Las razones parecen ser diversas, pero induda-
blemente influye casi siempre, sobre todo en las ciudades,
el que los hijos jévenes que se casan tengan grandes
dificultades econémicas y puedan contar con una vivien-
da propia, separada de la de sus padres. La estrategia de
supervivencia doméstica lleva primero a los jovenes ca-
sados (0 en pareja marital) a aceptar (sin considerarlo
como ideal) vivir en la casa paterna de uno de ellos, por
motivos basicamente econémicos. Después, hay nuevas
“conveniencias’” para quedarse en la casa de los padres o
adoptar a una de las abuelas, para ayuda en la crianza de
los hijos pequeios. Mds adelante aparecen otras ventajas
para que uno (o mds) de los abuelos ya mayores (sobre
todo cuando enviudan) sea “acogido” en la familia nu-
clear de uno de los hijos, para prestarle un cuidado a veces
gravoso para los de casa.

De hecho, en todos nuestros estudios hemos constata-
do que el porcentaje de familias “mixtas’ (entre nucleares
y extensas™) es un tanto mayor que el que se refleja en las
cifras censales y en las encuestas de fecundidad que s6lo
toman como entrevistados a las mujeres en edad repro-
ductiva y excluyen a las abuelas. Al analizar los datos fa-
miliares de esas muestras, vemos que no aparecen las fami-
lias de ciclo terminal. De ahf la importancia de estudiar a la
familia en todas sus etapas, pues los ciclos vitales se sobre-
ponen entre si en una y otra generacion. Los porcentajes de
familia extendida y extensa entre los abuelos pueden variar
y ascender, como en el caso de las encuestas aqui presenta-
das, hasta mas de la mitad del total de sus unidades domés-
ticas. La significativa diferencia porcentual en buena parte
se debe a la presencia de unidades domésticas seminucleares
(uniparentales, de padres sin hijos, o de personas que viven
solas). Estas tltimas suben casi a la quinta parte del total de
familias de los abuelos.

Aqui estamos ante el hecho de cémo la familia nuclear,
por ideal que se considere su modelo y su bisqueda de
aplicacién, presenta una serie de limitaciones, sobre todo
para una poblacion mayoritariamente pobre que requiere
el apoyo parental para salir adelante, y para la poblacion
de la tercera edad, que se convierte en doblemente mar-
ginada.

La forma de recomponer el sentido problematico de la
dindmica de los hogares puramente nucleares es la recu-
rrencia temporal a la familia mixta. La pequefia familia
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no cuenta con variedad de recursos humanos para resol-
ver los problemas que se presentan y tiene un mas alto
costo de operacion doméstica per cdpita. Pero esta recom-
posicién que se lleva a cabo en la mayoria de las familias,
durante varios lapsos de su ciclo vital, no puede realizarse
sobre las bases del modelo de la familia nuclear, propia-
mente dicho, pues entonces, las personas que no forman
parte del niicleo padres-hijos solteros, van a sentirse mal
“acogidas”, cuando no abiertamente rechazadas (“arri-
madas™). Hay aqui, por lo tanto, una problematica no
resuelta ain en las formas de organizaciéon doméstica
actuales,

Condiciones materiales y socioeconomicas
desventajosas de las personas de la tercera
v cuarta edad, comparada con las familias
de sus hijos y nietos

El Cuadro 3 nos permite comparar —més que a los @mbitos
rural-urbanos comprendidos por tres investigaciones he-
chas en momentos diferentes y aunque han utilizado
indicadores no del todo idénticos—, los datos que permiten
un andlisis comparativo de algunas de las condiciones
econ6micas de las familias donde viven los abuelos,
frente a la de sus hijos y nietos ya casados.

La informacién de las encuestas confirman lo que
hemos podido constatar en todos los estudios cualitativos
de historias de vida: los abuelos sufren condiciones eco-
némicas sensiblemente mds duras que las familias de sus
hijos, e incluso que la de sus nietos adultos. Podria decirse
que con el aumento de la edad no sélo envejecen y pierden
ahora srarus sociofamiliar, sino que también “empobre-
cen”. En todo caso, visto en una perspectiva optimista,
puede decirse que con el paso de una a otra generacion se
podria esperar una movilidad ascendente de los hijos y
nietos, pero en buena parte a costa de que los abuelos
gueden un tanto excluidos.

El intercambio econémico intergeneracional se produ-
ce casi de manera unidireccional y sin la correspondencia
que los padres-abuelos esperarian recibir: la primera ge-
neracion “invierte” en los hijos para que la familia entera
salga adelante, pero €stos no regresan después los bene-
ficios de esa inversion economica y afectiva a sus padres
mayores. Al menos el reflujo de regreso ya no se da tan
claramente. El modelo nuclear-independentista familiar
hace que los hijos, al obtener ingresos por su trabajo, se
separen pronto de su familia de origen y consideren que
los beneficios de su esfuerzo les pertenece s6lo a ellos.

La resistencia y el rechazo de esta “deuda’ moral con
los mayores, adopta entonces formas un tanto ambivalen-
tes: se les trata a los padres-abuelos con un simbélico
reconocimiento —mas que con una real correspondencia—,
con afecto y hasta con un “estratégico cariio”, que per-
mita a los ahora nuevos padres obtener ventajas de la
presencia de sus mayores; por ejemplo, a cambio de ese
reconocimiento simbdélico se les pide que cuiden y atien-
dan a sus nietos, o se obtiene de ellos apoyo econémico;
se les convence para que ofrezcan la propiedad de su casa
0 sus tierras —si es el caso—- como garantia de algin
préstamo hipotecario que después puede resultar impaga-
ble. Similar cosa pasa con su antiguo negocio o con el
taller familiar, o con el fondo de retiro, utilizado como
recurso familiar financiador de necesidades de las fami-
lias de los hijos o para el negocio de éstos. Muchas veces,
se obtiene su anuencia para ocupar la casa familiar,
acabando por desplazarlos y hasta despojarlos de sus
espacios y del patrimonio de toda su vida de trabajo.

La problemitica se extiende socialmente cada vez mds
debido a varias razones: primera, porque el mimero de
abuelos que no mueren tempranamente es cada vez ma-
yor: la presencia creciente de personas de edad avanzada
hace mds frecuentes las fricciones intergeneracionales,
sobre todo cuando estdn en plenas capacidades. En segun-
do lugar, porque la estructura tradicional de tipo consan-

Cuadro 3
Condiciones de nivel de vida de la generacién actual de los abuelos
comparada con las dos generaciones posteriores (en porcentajes)
Rural Chontal.* Ciudades Medias** Ciudad de México***
Hijo : Padre Abuelo Hijo Padre Il Abuelo Hyo .. Padre Abuelo
Carenc. aliment. en el hogar 13 I 3l 24 17 22 ll 6 6 : ;" 9
Ingr. mens. Fam. menor de 1 sM 41 : 47 58 [ - - -~ 6 . 9 14
Ingr. Mens. Fam. menor de 3 sm : - | - - ' - - - - 40 . 34 56
En casa no alcanza el gasto - i - i - : 29 43 58 51 69 83
No alcanza bien gasto p/salud - [ ~ - - - - 53 64 73 |

* Encuesta IMES 983 a 445 familias de 22 ejidos de Chontalpa, Tab,

** Encuesta IMES 1981 a 1200 familias de Querétaro, San Luis P, Morelia

=** Encuesta IMES 1993 a 515 familias Zona Aragén Del. Madero, Cd. México
Fuente: Véase nota 3
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guineo (en el que los lazos de la sangre eran la base de
una adscripcién familiar imborrable que mantenia la red
parental vigente) ha cambiado hacia una de tipo nuclear-
conyugal, la cual hace pasar a un segundo o tercer plano
la relacion de los abuelos con los miembros de las nuevas
familias; su involucracién se convierte en intromisién y
hace peligrar la estabilidad emocional de las nuevas pa-
rejas y familias de formacién. La tercera razén de esta
creciente problematicidad se debe a que la misma confor-
macién de la vida urbana y habitacional plantea una
impresionante serie de barreras a la relacién estrecha
entre hijos-padres con los padres-abuelos. Algunas de
ellas son inherentes a la misma conformacién de la in-
fraestructura urbana, y al modelo de construccién segre-
gada de las viviendas, en ambientes vecinales cada vez
mads an6nimos, sin cardcter comunitario real. En cuarto
lugar, la vinculacion relacional se hace mds fria desde que
la misma dindmica de empleomania predominante en la
sociedad moderna emancipa, desde el punto de vista de
la dependiencia laboral, a los hijos de sus padres: cada
uno trabaja separadamente, como empleado, en donde
pueda ocuparse, sin mantener necesaria relacién entre si
dentro de su trabajo.

La cuestién se agrava, muy frecuentemente, cuando
uno de los dos abuelos se muere, se enferma gravemente
0 queda discapacitado. Entonces hay que tomar una de-
cision familiar que no estd prevista implicitamente en el
modelo de familia puramente conyugal-nuclear: ir a vivir
donde el progenitor viudo esta viviendo (a menos que uno
de sus hijos(as) no se haya casado o haga del cuidado de
su padre o madre, su misién prioritaria de vida personal);
o bien llevarlo a casa de uno de los hijos casados (con el
problema del posible rechazo por parte del cényuge e
hijos); dejarlo vivir sélo en su casa; o recluirlo en una casa
hogar. Todo dependerd de las innumerables variables
intervinientes, y significard un proceso de negociacién
entre los hijos-hermanos, y entre otros parientes de sangre
y afinidad, involucrados. La situacién resulta dificil, so-
bre todo, para el abuelo en cuestion, pues su situacién no
deja de ser forzada. Rara vez fue prevista de antemano
esa situacion, y aunque asi lo fuere formalmente, hay una
historia atrds que condiciona muchas alternativas viables.
Entre estas alternativas podemos mencionar su misma
historia marital y conyugal, con todas sus implicaciones.

Las relaciones conyugales y el sentimiento
de soledad en las personas de la tercera edad

Los datos que presentamos en el Cuadro 4 y 5 provenien-
tes del estudio hecho en las tres ciudades medias antes
mencionadas, y de una mds reciente investigacion sobre
la religiosidad en el DF % nos da cuenta de la situacién del
abuelo(a), incluso antes de perder su pareja.

Contra lo que podria esperarse resalta patentemente
una percepcion mds negativa que los abuelos tienen de su
propia experiencia conyugal, al compararla con la que

Cuadro 4
Experlencia marital y sentimiento de soledad
segiin ones de hijos casados, padres y
abmlusenhsdndadesdeQmétam,Saan
P. y Morelia, 1700 fams (en porcentajes)
Dimensiones estudiadas Hijos Padres | Abuelos

Tiene frecuentemente discusiones 39 53 55
acaloradas con conyuge |
Ha pensado separarse de pareja 19 21 15 }
En apuros recurre a fam, préxima 12 15 28
Su familia estd desunida 8 10 i5
Piensa que es mejor vivir solo en caso de 33 30 41
enviudar |
Se siente solo(a) en la vida 36 5 | 50

Fuente: Estudio MES en Cindades Medias, Centro del Pais. 198 Cfr. Proy.
nim. 172, Centro Documental IMES.

Cuadro 5
Experiencia conyugal segiin generaciones:
Jjovenes casados 15-24 aiios; adultos

25-49 aiios; mayores 50 o mis afios
(en porcentajes)
Dimensiones estudiadas :j;g;i ?;;ﬁg: I,g;‘:" ;z:,
Experiencia conyugal declarada 5 12 23
Ha pensado en separarse 20 36 43
Ha sufrido indiferencia-abandono 5 15 23
Tiene desacuerdos vida sexual 20 26 33
Ha sufrido violencia en pareja 15 24 36

Fuente: Investigacién IMES sobre la religiosidad en la ciudad de México, Zona
de Aragdn DF Lefero: op. cit.

expresan sus hijos y sus nietos casados. Estos quiza
porque apenas comienzan su experiencia conyugal basa-
da en una mas libre eleccion; y los adultos maduros
porque quizd no tengan la misma disposicién de evaluar
criticamente su situacion conyugal vigente. Los abuelos,
en cambio, parecen experimentar mds la crisis conyugal.
Sobre todo en el caso de la ciudad de México, en 1993.
Los abuelos de la provincia, en la década de los ochenta,
afirman (una mitad de ellos) sentirse solos en la vida, pero
a pesar de ello, piensan que, en caso de enviudar, vivirian
mejor solos.

De hecho, el porcentaje de hogares unipersonales apa-
recido en las encuestas anteriores es muy bajo, pero el
mismo dato censal en 1990 nos apunta un 4.9% al nivel
nacional y un 6.4 % en el DF de unidades domésticas de
una sola persona. Y va en aumento: para el nuevo siglo
tendremos en México mds de un millén de estos hogares.
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De lo anterior se puede derivar que la persona de la
tercera edad, en el México actual, estd viviendo una
situacién nueva, no prevista en la organizacion familiar
actual: mientras que la familia tradicional tenia una
menor presencia de ancianos en su seno y al mismo
tiempo enfatizaba més el “deber de la sangre” y su
papel importante como simbolo y como realidad inte-
grante de la familia, la “moderna” nuclear-conyugal
centra toda la fuerza de la integracion familiar en la
unidad afectiva de la pareja marital y resta importancia
a las relaciones consanguineas mds alld del vinculo
inmediato de padres-hijos menores, asi como deja a los
abuelos a su propia suerte y a su capacidad de autosu-
ficiencia, hasta sus dltimos afios, para la cual no esta-
ban bien prevenidos.

En estas condiciones el abuelo tiene que recurrir “al
favor” de sus hijos o parientes cercanos, cuando aparece
una situacién de pérdida de la salud: mds de la cuarta parte
de ellos nos confiesan que asi lo hacen, pero la cuestién
de fondo es cémo reciben esta ayuda. Si la reciben de
manera forzada o puramente “caritativa”, mas que como
una justa correspondencia a su propia aportacién hecha
de antemano, aparece una grave cuestién de inequidad.

Creemos que hasta ahora no existe un nuevo proceso
de adecuado encauzamiento de las nuevas relaciones

intergeneracionales con sentido equitativo, y que la actual
generacion de personas de la tercera y cuarta edad pre-
sentan una situacion transicional critica, pues llegan a la
vejez con elevados porcentajes de frustracion que hace
mads dificil su propio desenvolvimiento interfamiliar.

Algunas pistas para la intervencion institucional
sobre las familias de las personas de la tercera
y cuarta edad

Necesidad y riesgo de una politica social sobre
la tercera edad

Apuntamos puntualmente algunas de las consideraciones
que a nuestro juicio son las mds importantes en referencia
a una posible intervencién social para encauzar mejor, de
manera colectiva, la problematica aqui tratada:

1) la necesidad -pero también el peligro— de adoptar
una politica familiar ante la tercera edad. El pro-
blema que presenta el crecimiento de la poblacién
de la tercera edad, desde muchos dngulos y di-
mensiones, amerita una intervencion social sobre
la cuestion para mejor encauzarla y prevenir sus
efectos negativos. Sin embargo, esta intervencién
tiene que ir mds alld de una 6ptica puramente
biologista para visualizarla como una materia de
salud biopsicosocial de la poblacién entera. No
afecta solamente a los ancianos, sino a quienes
estin implicados con ellos: primero sus hijos,
nietos y familiares, y después sus vecinos y com-
pafieros de trabajo, hasta llegar a las instituciones
que se involucran de manera directa e indirecta
con ellos.

2) Perotambién hay que ir més alld de una perspectiva
puramente numérica: la cuestién debe plantearse al
mismo tiempo que en sus dimensiones cuantitati-
vas, en sus aspectos cualitativos. Se trata de la
calidad de la vida de ellos y de los suyos y no sélo
del cdlculo de demandas de cobertura en los servi-
cios de salud y de necesidades materiales, que el
Estado debe de proveer.

3) Por eso es importante quitarle al tema el cariz que
hasta ahora ha predominado: de proteccionismo
més que de promocion de los derechos humanos que
se deben atender por justicia, antes que por caridad.
Todo paternalismo corre siempre el riesgo de perder
la perspectiva de prevencion y autosuficiencia so-
cial que es necesario promover, mds que dar aten-
cion directa y hasta hospedaje a unos cuantos ancia-
nos abandonados. En el asistencialismo
proteccionista aparece un efecto indeseable pero
reincidente: el estigma social que implica “ser asis-
tido”, “ser llevado™”, “ser marcado como persona
incapaz” por parte de los mismos que pretenden
protegerlos.
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4) Por ello es preciso cambiar la orientacion de una
politica predominantemente asistencial frente a
una poblacién vulnerable, para reafirmar que, al
lado de una riqueza acumulada por la experiencia
de la vida —no siempre bien autoevaluada— de
saberes, experiencias y de aprendizajes actualiza-
dos, aparece toda una variedad de facultades y de
posibles formas de organizacion social que suplan
las marginalidades.

De ahi que el primer paso para establecer una politica
relativa a la tercera y cuarta edad es la de reevaluar y
reconocer las capacidades evidentes y latentes de la per-
sona en estos ciclos vitales de la tercera y cuarta edad,
tanto en lo econémico, como en lo social, en lo cultural y
en lo recreacional.” Para ello es indispensable reconocer
toda una tipologia —multiple— de las personas llegadas a
este estadio vital, al momento de tener la edad para ser
abuelos (aunque no lo sean), y estén todavia activas y no
s6lo enfermas, jubiladas o disminuidas.

La educacion informal y la promocidn social como
forma de intervencién central con la tercera edad

Nos parece clave el planteamiento de un sistema de
educacion continua para el desarrollo biopsicosocial de
los mayores. La tercera edad es susceptible de formacion
en muchos posibles campos de las habilidades ya antes

aprendidas y practicadas, y en otras dejadas de lado en la
vida adulta. Una “escuela” sui generis de la tercera edad
(incluyendo la universidad de la tercera edad), puede ser
un proyecto de largo alcance en sus efectos sociales.

En segundo lugar, es preciso una promocion social
llevada al ambito de las comunidades vecinales, en donde
aparezca el juego de las relaciones interfamiliares, con
motivo de diversos asuntos y propuestas colectivas, en las
que se identifiquen las familias del vecindario. Ahi podrin
estar los adultos en el umbral de la vejez, junto con los
adultos jévenes, y con los adolescentes y nifios. De ahi
podrdn provenir proyectos ad hoc para el desarrollo y
atencion de la tercera edad, a su momento. Pero al mismo
tiempo se hace necesario revitalizar la interacciéon comuni-
taria un tanto informal y espontdnea de los propias personas
de edad. Pueden apoyarse en centros de encuentro comuni-
tario, en los que se ventilen sus problemas e inquietudes.
Ahi podrén surgir ONG’S de la tercera edad, cada vez mds
multiplicantes y necesarias como ayuda mutua.

Necesidad de replantear la jubilacion

Vista como cese y desplazamiento laboral, para conver-
tirla en sistema de actividad voluntaria colateral, e incluso
de servicio social.

Este cambio de sentido, debe comenzar por la promo-
cion e intercambio con las personas de las diversas edades
mayores. Para un adecuado apoyo econémico “jubilar”
puede pensarse en becas, en bonos de servicio social, en
derechos de uso de centros comunitarios para su propio
servicio de atencién médica y mutual, para su recreacion,
expresion y memoria colectiva. La jubilacién debe con-
cebirse también como un sisterna colectivo de financia-
miento acumulado para la seguridad social que comple-
mente e incluso sustituya a la actual politica de pensiones
marginales y afores imprevisibles.

Finalmente, cabe la perspectiva de un estudio participan-
te realizado con las mismas personas de la tercera edad en
cuanto a las formas de organizacién familiar y a la expre-
sion de sus propias necesidades individuales y colectivas.

Notas

1 Véase la caracterizacion de las edades avanzadas y finales de cada
generacién histérica en México, en Luis Gonzilez, La ronda de las gene-
raciones, México, sep-Consejo Nacional de fomento Educativo, 1984. pp
20-22, 34-36, 49-51, 63-65, 78-80, 95-99

2 Véase el andlisis de la composicién familiar de Tuirdn de las diversas
encuestas nacionales de fecundidad, p. 21. y las distintas encuestas fami-
liares realizadas por ¢l IMES desde 1968 (Cfr. imes, Centro Documental y
varias publicaciones: Lefiero, Las Familias en la Cd. México, p. 38 y otras
investigaciones sobre la familia del tvEs.

3 Constltense en Lefiero y Ferndndez, p. 48; Lefero, Perfil de la
Religiosidad, p. 64; e Mes: Fam. Med. (Chontalpa) Cfr. Inv. nim. 178.

4 Leiiero, Perfil Relig. Op. cit. pp. 69-72.

5 Véase en particular a Passanante, op. cit. y Victor, Alba, Politicas
sociales para la tercera edad, Buenos Aires Humanitas 1983 e historia
social de la vejez Barcelona, Jaertes 1992 respectivamente pp. 171 v 191.
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Politica social y
sociodemografia de la vejez

A Sergio Camposortega in memoriam
Verénica Montes de Oca Z."

El envejecimiento demogrdfico y la imagen del anciano, se perciben politicamente como un
problema de elevado costo financiero. Ante este suceso, el Estado promueve cambios en las
relaciones de negociacion institucional. Los sindicatos pierden poder de negociacion y
adquieren fuerza entidades privadas (VGR. Afores) que acumulardn los ahorros para la etapa
de vejez de la poblacion asalariada, convirtiéndose en los principales constructores de la
futura situacion economica de los viejos. La nueva configuracion de actores sociales en
materia de seguridad social ha sido una transicion confusa cuyo énfasis en la seguridad social
no permite distinguir lo complejo de la situacion social y politica de la vejez.

1 proceso de envejecimiento de la poblacién mexica-

na es un fenémeno irreversible que comenzé ha
mostrarse hace un par de décadas. No obstante, el estudio
sobre la vejez aiin no ha consolidado su influencia en la
planeacion mds integral de politicas piiblicas hacia este
segmento demografico. Miiltiples tematicas han quedado
marginadas o sobrentendidas, poco discutidas en general.
Esta ausencia de claridad sobre este nuevo fenémeno
demografico indirectamente obstaculiza la generacién de
programas mas abocados a la satisfaccion de las nuevas
necesidades sociales. La proyectada transformacién de la
estructura demografica del futuro debe comenzar ha in-
centivar una reflexién mds prospectiva y profunda sobre
la politica social y el papel de las organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales.

Panorama de la politica social y el envejecimiento

En politica social el papel de las organizaciones guberna-
mentales histéricamente ha sido fundamental. Sin embar-
go, muy recientemente han cambiado las formas de relacién
entre la poblacién y las instituciones publicas, asi como han
surgido nuevos actores en la interlocusion. Una de las accio-

" Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales, us-uNam.

nes mds relevantes en esta nueva configuracion del Esta-
do y su politica social ha sido la transformacion del
concepto de seguridad social. Este tema, entre otras cosas,
ha despertado preocupaciones que aluden a la situacion
social de la vejez en México. Al respecto, en la discu-
sién se detectan dos dambitos de reflexién politica que
integran aspectos demograficos como sociales: el papel
de la seguridad social y la asistencia social. Ahora mas
que nunca en la historia de México, ambas instancias
aluden a instituciones publicas y privadas, tomando fuer-
za en estas tltimas entidades de naturaleza lucrativa.

Por un lado, la reforma a la Ley que rige al Instituto
Mexicano de Seguro Social, una de las més grandes institu-
ciones cuya cobertura concentra a los trabajadores asalaria-
dos urbanos, y que fue aprobada en 1995, directamente ha
alertado sobre el incremento futuro en el costo financiero de
las pensiones y la atencién a la salud. Los razonamientos
expresados muestran al envejecimiento demografico como
una de las grandes causas motivantes de crisis financieras
futuras en este sector social, lo que desvia la explicacion
sobre los efectos estructurales del cambio econémico sobre
las instituciones de los dltimos afios.

Por otro lado, la actuacién de las instituciones de
asistencia social (encargadas de la atencion a la poblacién
no asegurada) se desconoce entre la poblacion, y en general
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se adscriben al ambito de la salud. Su papel resulta
relevante ante el monto de poblacién que no cuenta con
apoyo por parte de las instituciones de seguridad social.
Este tipo de instituciones tienen presencia politica pero
carecen de consistencia entre los requerimientos de la
poblacién en edad avanzada y la oferta de servicios por
parte de este conjunto de instituciones.

En el primer caso, el envejecimiento demografico y la
imagen del anciano, se perciben politicamente como un
problema de elevado costo financiero. Ante este suceso, el
Estado promueve cambios en las relaciones de negociacion
institucional. Los sindicatos pierden poder de negociacion y
adquieren fuerza entidades privadas (vgr. Afores) que acu-
mulardn los ahorros para la etapa de vejez de la poblacién
asalariada, convirtiéndose en los principales constructo-
res de la futura situaciéon econémica de los viejos. La
nueva configuracion de actores sociales en materia de
seguridad social ha sido una transicién confusa cuyo
énfasis en la seguridad social no permite distinguir lo
complejo de la situacién social y politica de la vejez.
Mientras que con las instituciones de asistencia social
—encargadas de atender a poblaci6n abierta— falta norma-
tividad que oriente las actividades de manera sistematica.
El burocratismo de algunas instituciones hace aparecer a
los programas sociales como dddivas asistenciales que
muchas veces no tienen correspondencia con la emergen-
cia de nuevas necesidades.

Esta situacién es relevante y requiere retos instituciona-
les. Para ello es necesario tener en cuenta que ¢l proceso de
envejecimiento en nuestro pais tiene sus propias caracteris-
ticas y que las necesidades de esta poblacion deben conec-
tarse politicamente. La experiencia internacional ha mostra-
do la necesidad de incorporar una posicion mds integral
sobre la poblacién anciana que permita satisfacer la deman-
da social de manera objetiva pero humana.

Frente a este planteamiento, la reflexién mds integral
debe tomar en consideracién visiones alternas como
aquella que alude a los costos sociales de la politica
econdémica imperante sobre algunos grupos de poblacion.
Esto se evidencia en numerosas investigaciones que
muestran a los nifios y las nifias, los ancianos y las
ancianas como grupos con altos niveles de vulnerabilidad
social. Mientras a los primeros se les ven disminuidas sus
oportunidades sociales para un mejor futuro, a los segun-
dos se les presenta un porvenir incierto —alargado— pero
bajo condiciones de exclusién politica y pobreza. Pero hay
que advertir que la simple descripcion sobre la condicién
de vulnerabilidad social de la poblacion envejecida en
México, en ocasiones puede encubrir también el recurso
social que representa esta poblacion.

El proceso de envejecimiento demografico
en México

Desde su inicio las politicas de planificacién familiar en
la década de los setenta el crecimiento de la poblacién

con 60 afios y més se ha acelerado. Segtn el Conteo de
Poblacion y Vivienda en 1995, 1a poblacién con 60 anos
y mds alcanzaba cerca de 6 millones de individuos. De
los cuales cerca de 900 mil personas rebasaban los 80
anos de edad.

En este proceso si bien llaman la atencidn las consi-
deraciones expuestas en el apartado anterior, también
lo hace el hecho de saber que la mayoria de esta pobla-
ci6n son mujeres. Ello ha despertado la preocupacion
de tedricas feministas y socidlogas especialistas en la
condicion de la mujer. Ellas han manifestado la rele-
vancia del estudio del género en las diferentes etapas
de la vida y aluden a la importancia de la condicién
femenina en la vejez.! En México, como en todo el
mundo, la presencia de las mujeres en edades avan-
zadas es cada vez mayor. Segtn el Conteo, el indice
de masculinidad entre la poblacién con 60 afios y
més es 90 hombres por cada 100 mujeres, siendo en
las edades més avanzadas mucho menor. Por ejem-
plo, en 1995 entre los centenarios se reportan a 5 mil
137 hombres por 8 mil 909 mujeres.

Durante las tltimas décadas las probabilidades de
sobrevivencia han aumentado en todas las edades im-
pactando también a las personas en edad avanzada. La
esperanza de vida al nacimiento de la presente década
se ha calculado en el nivel nacional en 67.6 afios para
los hombres y 73.6 afios para las mujeres. A partir de
los sesenta anos de edad los hombres pueden alcanzar
a vivir todavia 12 afos, mientras las mujeres 21 mds.?
Bajo la hipétesis de un comportamiento de la fecundi-
dad media, las proyecciones de poblacién en el 2020
indican que la poblacién con 65 afios y mds pasard a ser
mds de 10 millones de personas, aproximadamente el
mismo monto del conjunto de la poblacién mexicana
de principios de siglo.

También este proceso reporta diferenciales por nivel de
urbanizacion, localizandose un mayor nimero de esta po-
blaci6n en las zonas urbanas frente a las menos urbanizadas.
Ademads méds mujeres en la tercera edad residen en zonas
urbanas, mientras mas hombres lo hacen en zonas menos
urbanizadas. En algunos estados el fenémeno migratorio y
los diferenciales en la mortalidad propician una mayor
presencia de poblacién con 60 afios y mds, es el caso de
Coahuila, Michoacan, Chiapas, Durango, Guerrero, Naya-
rit, Sonora, Zacatecas, Nuevo Le6n, Oaxaca, Tamaulipas,
BC., Yucatan, Chihuahuay el Distrito Federal. Curiosamen-
te algunos de los estados mds pobres.?

Condicién sociodemogrifica de la vejez,
seguridad y asistencia social

El incremento de poblacién envejecida, como hemos
visto, ha preocupado a los politicos, pero sobretodo son
las caracteristicas de la poblacion, las nuevas relaciones
politicas y el contexto socioeconémico del pais, lo que
més llama la atencion a los cientificos sociales. En gene-
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Grifica I
Evolucién proyectada de la
poblacion con 65 afios
y mas en México, 1950-2020

(porcentajes)
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Fuente: Calculos propios, INEGI, Conapo, Celade, México estimaciones

¥ proyecciones de poblacién 1950-2000, weGl, Conapo, Celade, México,
DF 1983, Direccion General de Estadisticas e Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informética, X Censo general de poblacién y vivienda
de los Estados Unidos Mexicanos, 1990, INEGI, México, DF; INEGI-Cona-
po. Proyecciones de la poblacidn de México y de las entidades federati-
vas: 1950-2010, meci-Conapo, México, DF, 1990; Consejo Nacional de
Poblacién, Proyeccion de la poblacién de México, 1980-2025, Conapo,
México, DF, 1989,

ral se considera que esta poblacion depende bdsicamente
de la institucion familiar, asi como de la seguridad social.
La Encuesta Nacional sobre la Sociodemografia del En-
vejecimiento (ENSE-1994) muestra que una de las fuentes
de ingreso mds importante es efectivamente la familia del
anciano, 42.7% dependen econémicamente del familiar
con el que viven y 10% de un pariente con el que no vive.
No obstante, es necesario ampliar tal consideracién por-
que no hay evidencia longitudinal que nos permita ase-
gurar que la familia tenga un apoyo constante hacia esta
poblacién ain en momentos de auge econémico. Ade-
mads, por un efecto de resistencia psicol6gica los(as)
ancianos(as) en México muchas veces no aceptan el débil
o nulo apoyo de sus familias.

Para complementar lo anterior, se ha encontrado que la
poblacién en edad avanzada puede ser econémicamente
activa, 20.3% dependen de su salario, lo que coincide con
los datos que muestran una significativa participacion eco-
némica en actividades agricolas, comerciales y de servicios
personales, todas con remuneraciones muy bajas. La parti-
cipacién en actividades por cuenta propia de tiempo parcial
0 por temporadas para muchos hombres y mujeres ancianos,
tanto en el campo como en dreas mds urbanizadas, pueden
representar “‘zonas de refugio”. En general, son ocupaciones
sin seguridad social, riesgo de explotacién y baja retribu-
cion. Evidentemente en contextos de mayor dependencia
hacia el campo, el estatus social y econémico del anciano
no permite su retiro de actividades productivas. Su pobreza
y la tradicional posicién en la comunidad hacen de su trabajo

una fuente de recursos familiar. Aunque también en las
zonas més urbanizadas el trabajo de los ancianos puede
ser una forma de aumentar los recursos familiares, sea a
través de actividades econémicas o dando las condiciones
en el hogar para que otros miembros jévenes realicen
actividades en el mercado de trabajo. Recientemente se
menciond que entre la generacion de los abuelos el 41.2%
de los hombres y 16.4% de las mujeres forman parte de
la poblacién econémicamente activa.* Cabria agregar que
por el tipo de actividades que realizan pareciera que atin con
la ausencia de seguridad econémica, el trabajo eventual
resulta ser un limitado recurso para sobrevivir (véase Cua-
dro 1). Ello puede constatarse porque estas actividades se
realizan atin con la presencia de enfermedades crénico-de-
generativas, lo que puede sugerir la relevancia del trabajo
en su vida.®

Para evaluar la existencia y efectividad de tal recurso
es necesario tener en consideracién el nivel de escolari-
dad que tiene esta poblacion; segtin la ENSE-94, el 41%
no tiene estudios bésicos. Esto se traduce en un 30% que
no sabe leer ni escribir un recado. Tal caracteristica es
muy importante puesto que en una sociedad donde, en
buena medida, las relaciones sociales son mercantiles, el
no tener los conocimientos basicos facilita el que la
poblacién envejecida sea victima del engaino. De tal
manera que, hasta para manejar los recursos propios, es
necesario consejo de otras personas lo que puede propi-
ciar situaciones de riesgo.

Cuadro 1 |
Distribucion porcentual de la poblacién
con 60 afios de edad segiin caracteristicas
econémicas por grupos de edad y sexo, 1994
Hombres o Efquﬁf.t_ = =
60-69 7079 80y+ | 60-69 7079 K0y +
Condicién de actividad
Activos 63.9 46.4 228 14.6 9.4 58
Inactivos | 361 336 12 854 H.6 942
Total | 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
| (1294) (7T17) (346) | (1512) (741) tl‘)E)__
Rama de actividad rea
Agricultura 436 478 6.6 13.8 18.3 5.9
Industria 11.1 8.4 11.0 26 1.7 -
Comercio ‘ 18.3 184 26.0 46.2 41.7 52.9
Servicios 174 16.7 6.8 26.2 25.0 17.6
Otros 95 _8.37 96 11.3 133 235
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ocupacion (pEA) |
Vendedores 13.1 13.2 24.3 349 32.8 53 |
No manuales | 92 8.9 10.8 5.1 49 59 '
Servicios personales 9.1 10.3 8.1 133 13.1 294
Otros manuales | 23.6 219 9.5 313 24.6 59 |
Agricolas 40.8 427 392 123 16.4 11.8
Otros 42 _30 84 Al 8.2 11.8 |
Total 1000 1000 1000 [ 1000 1000 1000 |
Posicién laboral (7eA) !
Asalariados 46.1 46.0 304 279 17.2 o
Empleadores 924 11.6 16.5 9.1 6.3 59
Por cuenta propia 37.6 354 50.6 543 641 88.2
Trab. fam. sin pago 23 29 25 43 6.3 59
Otros 46 4.2 P 4.3 6.1 ===
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cilculos propios a partir de los datos de la Encuesta Nacional sobre
la Sociodemografia del Envejecimiento, 1994,
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Uno se pregunta si este escenario cambiard en las
proximas generaciones, pero no es asi. Por ejemplo, en la
ciudad de México los viejos de los proximos afios, que
representan la actual cohorte entre 45 y 64 aiios de edad,
no tienen estudios en un 30% y 40%, hombres y mujeres
respectivamente.® Ello pone de manifiesto que ain en el
drea urbana con mayor concentraciéon de servicios en
salud y educacidn, la forma como se han distribuido los
programas puede ser la condicién que explica el limitado
mejoramiento generacional de la poblacién.

En politica social mucho se ha enfatizado el nuevo
papel de la seguridad social, sobre todo en lo concer-
niente a pensiones. Como en su mayoria la poblacién
con 60 afios y mds se considera inactiva, los analistas
argumentan que en la medida en que esta poblacién siga
incrementdndose la demanda en el pago de jubilaciones
y pensiones aumentard. Sin embargo, otros estudiosos
cuestionan el desenvolvimiento econémico en materia
de empleo y la cobertura en seguridad social de la
futura poblacién vieja. Algunos datos justifican la se-
gunda argumentacion, por ejemplo, la ENSE-94 muestra
que sdlo el 25% de la poblacién que alguna vez habia
trabajado cuenta con algiin tipo de pensién. Dato opti-
mista frente al 16% o 19% que reportan otras investi-
gaciones.” # Pero la Encuesta Nacional de Empleo més
reciente (ENE-1996) advierte que cerca del 60% de la

28
Anialisis ||

Volumen X111 1996 No. 18

Econémico

Equilibrios con racionamiento y precios de produceion
Alberts Reniiez

ISSN 0185-3837

La regla Cantillon-Smith de formachin de Jos précios v 1a leotia
del eguilibrio gencral
Carlo Benettl

El contexto filosofice de fnohra de Keynes
Federico Novelo Urdasivia

Las teorias .
José Féity Cataafio M

del capitalismo: onigen ¥ ion actual

La incorporacion de Keynes al neoclasicismo
una controversia leoocs
Jaaiwre Py Ferrvira

Cambio técmico, valor-tmbajo ¥y mercancia patron
Edivh Alicta Kiimovrky

Hicks ¥ low “clisicos”: una posible imerpretacion
| Mariu Josefing Ledn Leon

A Incién de capital y o
Refwe! Moreno G.
Cristian Leriche G

Banca central y tasa de interés en [ teoca de J. M. Keynes
| Ricorda Selix Rovales

efectiva en Marx

de la teorin

Re i ia de Carl Menger
en el marco de equilibrio general

cohorte entre 40-64 afos no estd cubierta por ninguna
institucién de seguridad social. Es precisamente este
altimo dato el que permite preveer la autonomia eco-
nomica de los viejos en los préximos afios. Adicional-
mente habria que mencionar el cambio institucional al
que se enfrenta la poblacién con el surgimiento de las
Afores. Estas son entidades que cobran una comision
por la administracién de las cuentas individuales, que
segiin lo prometido por la Comisién Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (Consar), garantizan
elevar el poder adquisitivo de los pensionados del fu-
turo. Hay que agregar que dentro de la reflexion sobre
la politica social son el IMSS, ISSSTE, Pemex y algunas
instituciones estatales, las dnicas que como organiza-
ciones gubernamentales cubren el ramo de pensiones
por invalidez, cesantia, retiro o vejez.’

También algunas organizaciones no gubernamenta-
les tienen programas de pensiones que son muy limita-
das ante el monto de poblacién anciana sin seguridad
social en condiciones de pobreza. Entre ellas se en-
cuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo integral
de la Familia, el Instituto Nacional de la Senectud y la
Junta de Asistencia Privada, por mencionar las mads
grandes. Algunas cuentan con programas de bolsa de
trabajo o talleres productivos. También algunas pro-
mueven donativos en especie o dinero para poblacién
anciana mediante estudios socioeconémicos. Sin em-
bargo, es muy limitado el impacto dado entre la pobla-
cion, fundamentalmente porque a la poblacién en edad
avanzada se le considera negativamente por el dominio
de la vision instrumentalista del mercado de trabajo.
Ademas en pocas instituciones existe la concepcion y
valor del anciano productivo. Actualmente son muy
pocas pero ya existen las organizaciones no guberna-
mentales de tipo no lucrativo que tienen como objetivo
social transformar la percepcién de que el anciano es
una carga. La bisqueda de algunas de ellas es la auto-
suficiencia econdmica en la etapa de vejez, frente al
Estado y la institucion familiar (Club de Aspirantes a
Centenarios Felices. A.C.). El escenario pone de mani-
fiesto que el apoyo econdémico, o la construccién de la
autonomia financiera entre la poblacién anciana, es
s6lo un privilegio de sectores muy pequefios de la
poblacion anciana. No obstante, la evidencia cualitati-
va nos muestra que el deterioro econémico es una de
las preocupaciones mds relevantes entre la poblacion
anciana atin cuando ella experimenta grave deterioro
de su estado funcional.

Otro ramo de fundamental importancia en materia
de seguridad social es la atencién a la salud. Esta drea de
reflexién en politica social resulta relevante una vez
que se espera que con el proceso de envejecimiento de
la poblacién mexicana y la diferente distribucién regio-
nal de este segmento, el papel de los servicios de salud
hacia el segmento viejo de la poblacién adquiera rele-
vancia. La presencia de enfermedades crénico-degene-
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rativas en la poblacién en edad avanzada advierte
sobre la necesidad de un fortalecimiento de los servi-
cios preventivos de tipo gerontolégicos y geridtricos.
Ello por el reto que implica vivir mds pero en condicio-
nes de autonomia fisica y mental. La investigacion a
través de estadisticas vitales sobre causas de muerte es
el instrumento mas sencillo para ubicar el tipo de ser-
vicios de salud que deben incentivarse. Este tipo de
enfermedades requieren programas de prevencion pre-
vios a la etapa de vejez lo que permita retardar su
aparicion. Aunque también el escenario de morbilidad
indica la existencia de programas curativos que inhiban
los efectos de la mutimorbilidad y la consecuente apa-
ricion de una condicién de vida de discapacidad e
invalidez con grandes costos para el anciano como para
su familia.!? Las instituciones de seguridad social y de
asistencia publica procuran la atencién, hospitalizacion
y tratamiento, sin embargo se han reportado déficits de
personal capacitado para mejorar los servicios de la
poblacion anciana. Muchas instituciones centran sus
programas en la prevencién médica y muy pocos en la
investigacion con fines curativos. Pero lo mds preocu-
pante es que no existen entre estas instituciones sufi-
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cientes programas de atencién y cuidado prolongado. El
DIF, cuenta con dos casas hogar en la ciudad de México,
el Insen sélo con dos mds. Mientras bajo esta proble-
madtica han tomado fuerza Instituciones de Asistencia
Privada que con una supervision sistemdtica y muy
poco conocida, brindan servicio a los familiares de
ancianos que requieren cuidados prolongados. Cabe
senalar que también han surgido instituciones lucrati-
vas que, seglin algunos estudios, a pesar del costo
econémico del servicio no estan garantizando un cum-
plimiento adecuado del mismo. Pero tampoco existe
desde la esfera gubernamental un ente que supervise la
correcta prestacion de este servicio.!

A manera de conclusién, la seguridad social busca
prevenir enfermedades, capacitar y recrear cultural-
mente a la poblacién con derecho a la seguridad social,
entre ellos sobresalen los pensionados y jubilados, y
también los que tienen derecho a los servicios por
instancia de un familiar. Sobre ellos existe el reclamo
social casi generalizado por mejorar los servicios otor-
gados. La asistencia social busca atender a poblacion
bdsicamente con un estado fisico y mental aceptable
(consejos de ancianos, residencias de dia, entre otros),
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E =
Algunas instituciones que tienen programas para
poblacién anciana en el Distrito Federal, 1997
No. Instituciones ONG's OG's
1 Caja de Incautacién del Transporte Urbano R-100 X
2 Caja de Prevision para Trabajadores a la Lista de Raya (DDF) X
3 Ciritas Arquididcesis de México, LAR X
4 Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes (PGIDF) X
5 Centro Mexicano para la Filantropfa, A.C X
6 Clinica de Geriatria del Hospital General de México (SS) X
7 Club de Aspirantes a Centenarios Felices A.C. (Cacefe, A.C.) X
8 Comisién de Derechos Humanos del D.F. (CDHDF) X
8 Coordinacién General de Alianza para el Bienestar (DDF) X
9 Cruz Roja Mexicana, A. C. X
10 Delegaciones Politicas X
11 Desarrollo Integral de la Familia (DIF) X
12 Dir. Gral. de Control Oper.Dir. Ejec. de Trinsito (DDF) X
13 Dir. Gral. de Prevenci6n del Delito y Serv. a la Com. (PGR) X
14 Dir. Gral. de Proteccién de Derechos Humanos (PGR) X
15 Dir. Gral. de Reclusorios y Cereso del DF X
16 Dir. Gral. del Desarrollo del Deporte. Conade X
17 Direccién General de Promocién Deportiva (DDF) X
18 | Direccién General de Proteccién Social (DDF) X
19 Hospital Lépez Mateos (SS) X
20 Hospital Magdalena de las Salinas (SS) X
21 Hospital Psiquidtrico Fray Bernandino Alvarez (ss) X
22 ISSSTE X
23 Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal | X
24 Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia (ILEF) X
25 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) X
26 Instituto Nacional de Bellas Artes (Museo Nacional del Arte) X
27 Instituto Nacional de la Nutricién “Salvador Zubiran” (s8) X
28 Instituto Nacional de la Senectud (Insen) X
29 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) X
30 Junta de Asistencia Privada (JAP) X
31 Locatel 1AP X
32 Loteria Nacional para la Asistencia Piiblica X
33 Organizaciones Civiles sin afiliacién Institucional X
34 Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) X
35 | Programa Nacional de la Tercera Edad, A.C. X
36 Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social (DDF) X
37 Secretaria del Medio Ambiente (DDF) X
38 Subprocur. de Atencién a Victimas y Serv. a la Com. (PGIDF) X
39 Unién Nacional de Jubilados y Pensionados (SG) X

Fuente: Directorio de servicios para la poblacion de la tercera edad en el drea metropolitana de la ciudad de México, México, DIF-DDF, 1997.

proponiendo pensar al anciano de una manera positiva
pero a veces alejada de la realidad. Ambos tipos de
instituciones, no obstante, no se estdn preparando para
enfrentar un futuro con poblacién envejecida padecien-
do enfermedades mentales o con una grave disminucién
de sus actividades de la vida diaria. Tal escenario futuro
en paises con extension de la pobreza genera situaciones
de maltrato hacia la poblacién envejecida, violencia no
s6lo por parte de las instituciones sino lo que es peor por
parte de la familia y los parientes.

Es evidente que la demanda futura de la poblacién con
deterioro mental o funcional se orientard a pocas institu-
ciones gubernamentales estando la mayorfa buscando
satisfaccion en las no gubernamentales. Aparentemente
se percibe el crecimiento de un gran mercado en materia
de atencion a la vejez, misma que el Estado no supervisa
y que podria por la légica de la ganancia perjudicar el
bienestar de la poblacion anciana del futuro.

Una primera revision del material sobre programas de
asistencia a la poblacién con 60 anos y mds en la ciudad
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de México da cuenta de cerca de 50 programas que
comprenden 600 servicios aproximadamente, cuya in-
tencién es cubrir las diferentes necesidades de esta pobla-
cién. Al observar el comportamiento institucional en
relacién a la demanda social se evidencia una escasa
correspondencia entre las necesidades humanitarias de la
poblacién y los objetivos concretos de los servicios otor-
gados. Estos si bien estdn divididos en dimensiones espe-
cificas de la problemadtica (salud, seguridad publica, de-
rechos humanos, proteccién juridica, aspectos
economicos y laborales, entretenimiento, actividades so-
cioculturales, seguridad social, familia, entre otros), pre-
sentan una débil interrelacién que en ocasiones propicia
la duplicidad de algunos, el exceso de otros (sobre todo
aquéllos dirigidos a poblacién mental y fisicamente fun-
cional) o su carencia. Situacién que en el momento y en
el corto plazo resulta sustancial para la planeacion urbana
del desarrollo social.

Asimismo se encontré que otros servicios son subuti-
lizados por la falta de informacién o en el peor de los
casos por carecer de operacionalizacion mds expedita,
por la carencia de recursos o administracion poco clara.
También se evidencié que es la poblacién abierta la que
queda marginada de los servicios de atencién bdsica
resultado de la falta de informacién, exceso de burocra-
tismo y poca coordinacion interinstitucional.

También en el andlisis de los programas para pobla-
cién anciana se percibe la ausencia de un referente social
que guie la planeacién de politica social. Este referente
es la sintesis del andlisis sobre la tercera edad en la ciudad,
y debe orientar programas que atiendan a subgrupos
especialmente débiles, que en particular lo son por los
limitados servicios dirigidos a ellos. Dichos grupos expe-
rimentan graves niveles de pobreza, explotacion laboral,
fragilidad fisica o mental, desproteccién de la seguridad
social, pero ademds sus arreglos familiares no necesaria-
mente son los tradicionales. Es el impacto de sus carac-
teristicas en contextos desfavorables y la ausencia de
programas enfocados a ellos lo que estructuran la vulne-
rabilidad de su condicion.

Entre las diferentes situaciones en las que se encuentra
la poblacién anciana, se pueden detectar cuatro grandes
grupos de poblacién que deben seguir siendo analizados:
a) aquella que se considera institucionalizada que reside
en asilos, hospitales, albergues o reclusorios; b) aquella
que reside en hogares familiares de tipo nuclear o amplia-
do y que por ende convive con otras personas a través de
lazos de parentesco; ¢) aquella que reside sola en hogares
unipersonales; d) aquellos que no tienen hogar (indigen-
tes). Mismos que a su vez pueden dividirse entre los que
cuentan con apoyo por parte de la seguridad social, sea a
través de pensiones o s6lo atencién médica, y los que se
consideran poblacion abierta. Los cuatro grupos mencio-
nados deben retomar las discuiones de la sociologia fe-
minista asi como los hallazgos en materia de envejeci-
miento. Esos grupos deberian reorganizar programas

basicos de atencion a la poblacion en la tercera edad en
la ciudad de México, tanto en materia de salud, nutricion,
maltrato y violencia, derechos humanos y proteccion
juridica, actividad econémica como en aspectos de entre-
tenimiento, recreacién y convivencia intergeneracional e
intrageneracional. Cabe destacar que no es suficiente
garantizar entretenimiento si no se cultiva una estructura
educativa, cultural y de atencién integral para el adulto
mayor.

El estado actual de la poblacién con 60 anos y mas
amerita concentrar esfuerzos, reflexion politica madura y
accesibilidad institucional, sobre todo a nivel de los man-
dos medios quienes al final ejecutan los programas y
organizan las soluciones a través de un trato directo con
la poblacién envejecida. Ese compromiso debe de valo-
rarse socialmente, debe instituirse un mayor control sobre

Cuadro 3
Tipo de organizaciones sociales con
programas para la poblacion anciana en el
Distrito Federal segiin tipo de servicio, 1997
T

Tipo de servicio OG’s | ONG's | Ambos %
Actividades socioculturales 125 2 127 19
Albergue + 0 - 1
Albergues y residencias de dia - 0 4 1
Ambulancias L 1 2 0
Apoyo a la economia 19 25 44 7
Asesorfa juridica 34 1 35 | 5
Asilos a comisiones extranjeras 0 3 3 0
Atencion a jubilados 8 1 9 1
Atencién ciudadana 12 5 17 3
Casa-Hogar de religiosas 0 5 5 1
Casas-Hogar 3 94 97 15
Centros de convivencia 52 1 53 8
Centros sociedades y culturales 16 0 16 2
Comedores 1 0 I 0
Cultura fisica y deporte 11 0 11 2
Derechos humanos Bl 0 4 1
Descuentos en bienes y Servicios 3 0 3 0
Empleo y capacitacién 4 1 5 1
Estancias de dia 2 1 3 0
Grupos de trab. en reclusorios 1 0 1 0
Grupos sociales de trabajo 0 6 6 1
Investigacién 2 6 8 1
Notarios 4 0 B 1
Orientacion legal 1 1 2 0
Recreativo y capacitacion 62 0 62 9
Rehabilitacién toxicolégica 1 0 1 0
Residencias de dia 7 9 16 2
Residencias permanentes L 6 6 1
Serv. dentales [ 2 0 2 0
Serv. médico a domicilio Bl 1 2 0
Serv. médico y psicoldgico 2 3 5 1
Servicio médico 34 7 4] 6
Servicios educativos 24 1 25 4
Servicios especiales 4 1 5 1
Simplificacién de trdmites 2 0 2 0
Sociedades de beneficencia 0 22 22 3
Terapia familiar 1 1 2 0
Turistico 2 1 3 0
Tatales 453 205 658 100

Fuente: Directorio de servicios para la poblacion de la tercera edad en el drea
metropolitana de la ciudad de México, México, DIF-DDF, 1997,
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los recursos destinados hacia esta poblacién, debe super-
visarse el trabajo interno en las instituciones, debe de
trasmitirse un culto a la vejez como de hecho se ha
intentado en paises altamente desarrolladas y con amplios
porcentajes de poblacién adulta y envejecida. Los cami-
nos son largos pero hay que retomar los esfuerzos insti-
tucionales y la gran voluntad de una conciencia colectiva
que estd naciendo.

Conclusiones

Todo parece indicar que el envejecimiento demogrifico
es un fenémeno que traerd serias transformaciones en el
disefio de la politica social del pafs. Mientras que tiene el
reto de satisfacer e invertir en las generaciones jévenes
que en el futuro cercano serdn la fuerza de trabajo que
sostendrd el crecimiento econémico de la ciudad; aunque
por el otro, necesita también desarrollar empleos para la
poblacién adulta y fortalecer e implementar una politica
social que integre imaginativamente a los diferentes gru-
pos etarios bajo una visién global de desarrollo colectivo.
Esto significa, revalorar a un segmento olvidado, margi-
nado o excluido de los beneficios del crecimiento, lo que
podria traducirse en términos politicos en la creacién de
conciencia sobre una situacién que pone en peligro no
s6lo a los actualmente ancianos, sino al conjunto de la
poblacién que en el futuro llegard a la vejez.

Invertir en la vejez, a pesar de la visién de algunos
organismos internacionales, significa en nuestros paises
invertir en los hogares, aligerar las actividades de repro-
duccién cotidiana de la esfera doméstica, facilitar la
inversion educativa sobre las generaciones jovenes, per-
mitir insertar a la mujer el desarrollo comunitario, entre
otras. No es que la familia deje de involucrarse en
mejorar la situacién de los ancianos, sino hacerlo de una
manera mds segura. La tension familiar y la escasez de
resursos provoca maltrato hacia el anciano, los nifios y
las mujeres, de ahi la importancia del apoyo exterior y
un espiritu de responsabilidad compartida.

Las politicas sociales orientadas hacia la poblacién
envejecida tiene directas repercusiones favorables ha-
cia el resto de la poblacién, disminuye la tensién colec-
tiva hacia una situacién de reciente experiencia a nivel
nacional, pero también refuerza el papel institucional
de las entidades piiblicas desde el Estado. Ademds, el
pequefio porcentaje de poblacién que disfruta de los
beneficios de la seguridad social, advierte la existencia
de un cada vez mayor segmento de poblacién abierta
que debe canalizar sus demandas a los servicios de
asistencia social. Es por ello que este tipo de programas
y servicios publicos junto con aquellos otorgados por
organizaciones no-gubernamentales deben supervisar-
se, estimularse y reorientarse en aras de un mejor y mas
Optima capacidad de atencion.

Notas

! Algunas discusiones tedrico-metodol6gicas se concentran en las
discusiones del seminario interno del Area de Sociologfa de la Poblacisn
del Instituto de Investigaciones Sociales. También es conveniente revisar
a Marina Ariza y Orlandina de Oliveira, Propuesta de Indicadores sobre
la condicion de la mujer, México, Mimeo, 1997.

? Sergio Camposortega Cruz, “Demografia del envejecimiento de la
poblacién mexicana, 1950-2050", en Seminario sobre envejecimiento
demogrdfico en México, México, Somede, (en prensa), 1993.

7 Recientemente ¢l Banco Mundial (1994) arguments que es un mito
la pobreza entre la poblacién anciana. Cito: “En la mayoria de los paises
las tasas de pobreza son mds altas entre los jévenes que entre los viejos,
y las familias con nifios pequefios son las mds pobres de todas. Los
ancianos tienen una situacién econémica mejor (....) ; Por qué? Porque las
personas con ingreso mis alto tienen mayores probabilidades de llegar a
viejas, mientras que las personas con ingreso bajo tienen mayores proba-
bilidades de tener muchos hijos y mueren jovenes..”. Véase Banco
Mundial, Envejecimiento sin crisis. Politicas para la proteccion de los
ancianos y la promocion del crecimiento. Washington, D.C., p. 12, 1996,

# Eunice Bafiuelos Flores y Leonor Paz Gémez, “Cambios en los
hogares mexicanos”, en pemos. Carta Demogrdfica sobre México, Méxi-
co, nim. 10, 1997,

* Rebeca Wong y Ma. Eugenia Figueroa, “Morbilidad y utilizacién
de servicios en edad avanzada”, en Memorias de la V Reunién Nacional
de Investigacion Demogrdfica en México, México, El Colegio de México,
1995.

6 Ver6nica Montes de Oca, “Envejecimiento en México, condicidn
social y participacién econémica de Ia poblacién con 65 afios y mds en la
ciudad de México, 1992", Tesis de Maestria en Demografia, México, El
Colegio de México, 1995.

7 Ma. de la Paz Lopez Barajas y Haydea [zazola, El Perfil Censal de
los Hogares y las Familias en México, México, INEGL 1IS-UNAM, 1995,

8 Roberto Ham, “De la solidaridad intergeneracional ala privatizacién
de las pensiones™, en pEsos. Carta Demogrdfica sobre México, México,
nim. 9, 1996.

9 Actualmente se ha sustituido el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia
¥ Muerte del ivss por el de Invalidez y Vida y el de retiro, Cesantia y
Vejez.

10 Liliana Ruiz-Arregui, “Caracterfsticas de la morbilidad en pobla-
cin mexicana en edad avanzada: un andlisis de la Encuesta Nacional de
Salud, 1988", en Salud Piiblica de México, Instituto Nacional de Salud
Piiblica, México, noviembre-diciembre, vol. 38, nim, 6, 1996.

11 Luis Miguel Gutiérrez, er al., “Evaluacién de instituciones de
cuidados prolongados para ancianos cn ¢l Distrito Federal. Una vision
critica”, en Salud Priblica de México, Instituto Nacional de Salud Pablica,
México, noviembre-diciembre, vol. 38, nim. 6, 1996. Los resultados a
grandes rasgos mostraron que son las instituciones privadas de cuidado
prolongado aquellas que reportaron un puntaje abajo del promedio
esperado. Esto manifiesta la necesidad de una instancia superior que
revise la calidad de las instituciones que atienden a poblacién depen-
diente fisica o mentalmente. Lo que demuestra que los servicios regidos
privados por la fuerza del mercado no necesariamente tienen el mejor

servicio otorgado.
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Procesos demograficos
y deforestacion en la sierra
norte del estado de Puebla

Alma Rosa Nava*
Marina Islas*

En una economia regional que no crece, las perspectivas apuntan a mantener una situacion
de marginacion que es evidente en casi todos los municipios de la region, traduciéndose en
rezagos socioeconomicos y demogrdficos, donde las alternativas que se presentan a la
poblacion estdn vinculadas a una economia de subsistencia que ante presion demogrdfica y
escasez de tierra, provoca procesos de intensificacion y extensificacién de tierras que
producen impactos ambientales significativos: erosion y deforestacion.

Los problemas de deforestacion, erosién del suelo y
desertificacion se han convertido en una seria ame-
naza para el pais, particularmente para las dreas rurales.
El problema de deforestacién es critico, distinguiendo
entre sus principales causas la extension de la frontera
agricola y la apertura de dreas de pastoreo, el uso de lefia
como combustible, los impactos de las empresas made-
reras y papeleras y las acciones de colonizacién.

La preocupacién por los problemas ambientales se
relaciona en distintas formas y grados con el comporta-
miento demogréfico del pais y de cada regién. Los vin-
culos entre poblacién y ambiente estdn mediados por
multiples factores de orden econémico, social, cultural e
institucional. Sin embargo, se reconoce que el acelerado
crecimiento demografico y una desequilibrada distri-
bucién de la poblacién en combinacién con otros factores
(pobreza, desigualdades sociales y regionales, acceso y
uso de los recursos naturales, tecnologia utilizada, patro-
nes de produccién y consumo) pueden ser causa de im-
portantes dafios al ambiente.

Ante este tipo de problemas se hace necesario un
mayor conocimiento de las interrelaciones entre pobla-

" Investigadoras del Consejo Nacional de Poblacidn, Conapo.

cién y ambiente, que nos permita identificar posibles
enlaces entre los procesos demogréficos y la degradacién
ambiental, y, el tipo de influencia que pueden ejercer
factores de tipo institucional y de politicas, entre otros.

Este articulo presenta un breve andlisis de cardcter
explotario sobre los posibles mecanismos por medio de
los cuales el crecimiento de la poblacién, su distribucién
en las dreas rurales y algunas caracteristicas del sector
agricola, se combinan y provocan movimientos de pobla-
cion que a su vez causan deforestacion.! El andlisis se
centra en la regién de la sierra Norte? en el estado de
Puebla, donde se registra una importante disminucion de
la superficie de bosques, la cual se asocia con la apertura
de zonas de cultivo de temporal, cafetales y pastizales
inducidos.

Diferentes enfoques han aportado elementos para ana-
lizar los efectos de la presion demografica sobre las
familias rurales y los factores que determinan la migra-
cién. Autores como Boserup consideran que el creci-
miento de la poblacién (desinficacién) puede llevar a
respuestas econémicas positivas, induciendo a las fami-
lias a adoptar nuevas formas de tecnologia para aumentar
la produccién, a la vez que hay un uso mds intensivo de
mano de obra ligado a un proceso de intensificacion de la
tierra. Sin embargo, entre los campesinos la subdivisién
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de la tierra para repartir entre sus hijos, ha llevado con el
paso del tiempo a disminuir el tamafio de la parcela
productiva por persona, dentro de un contexto de escasez
de tierras cultivables y de su relacién con los patrones de
fecundidad. Ademds, las evidencias sugieren que la den-
sificacién de la tierra en contextos de pobreza, distri-
bucidn desigual de la tierra y escasez de capital, termina
por traducirse en sobreexplotacién del recurso.

Los efectos del aumento de la densidad en las zonas
rurales, producto del crecimiento de la poblacion campe-
sina, tiene repercusiones mds alld de las tierras de uso
agricola. La falta de tierras disponibles obliga a los cam-
pesinos a emigrar hacia nuevas tierras (extensificacion de
la tierra) para abrirlas al cultivo, ocasionando con ello
pérdida de la cubierta vegetal y en las zonas de bosques,
deforestacion.

Al respecto, Bilsborrow sefiala que a través del tiempo,
una de las respuestas dominantes ha sido la extensifica-
cion de tierras, la cual se explica debido al contexto
institucional o de politicas, y mds especificamente de los
roles que juegan las instituciones sociales, econémicas y
politicas de gobierno.’ Asimismo, reconoce a la migra-
cién como el enlace clave entre la presion de la poblacion
y la apertura de nuevas dreas para la agricultura.

Las respuestas migratorias también pueden ser varia-
das. En algunos casos, la migracién corresponde a aspi-
raciones de movilidad social, y en otras a la necesidad de
complementar ingresos. A veces corresponden a movi-
mientos temporales y a veces a definitivos.* Hay quienes
consideran a la migracién como un estrategia de sobrevi-
vencia familiar.’ En el estado de Puebla, la migracién
responde a distintas formas; en la Sierra Norte existen
evidencias de que la migracién se ha relacionado con
procesos de deforestacion.

Region sierra norte de Puebla

Esta region se localiza en el norte del estado, estd integra-
da por 46 municipios y su extension territorial abarca
aproximadamente 6 mil 356 km? que representa el
18.74% de la superficie del estado. En 1995 la Sierra
Norte tenfa 687 mil 420 habitantes, representando 14.9%
de la poblaci6n estatal. Su poblacion se increment6 entre
1970 y 1995 en 246 mil 492 habitantes, sin embargo su
tasa de crecimiento disminuyd, pasando de 1.64% a
0.78% en los afos respectivos.

De los habitantes de la regién, un porcentaje importan-
te corresponde a poblacién indigena. En 1995, se estimo
que 217.2 mil personas de 5 afios y més (41.2%) vivian
en este tipo de comunidades, siendo sus principales len-
guas el ndhuatl y el totonaca. En los municipios de
Ahuacatldn, Naupan, Tepetzintla, Olintla, Camocuautla,
Zongozotla, Coatepec, Iztepec y Atelquizaya entre el 80
y 78% de su poblacién se compone de indigenas.

La distribucion por edad de la poblacién de la Sierra
Norte, en 1995, se caracteiza por una estructura mas joven

que la estatal. Los elevados niveles de fecundidad en la
region se manifiestan en la mayor proporcion de menores
de quince afios de edad (44.4% frente a 38.1% en el
estado), mientras que la pérdida neta por migracién ha
significado una menor proporcion de personas en edades
laborales de 15 a 64 afios (51.25% frente a 57.1 por
ciento).

En la region se reproduce el patrén de marginacion y
rezago demogréfico que caracteriza al estado en su con-
junto. En 1990, la regién registré tasas de mortalidad
infantil superiores a 62 decesos por cada mil nacimientos
en 23 de sus municipios, valor que superé con mucho la
media estatal (42 por mil nacimientos) y al promedio
nacional (36 por mil nacimientos). Los niveles de fecun-
didad también fueron altos, 34 de los 46 municipios que
conforman la regién, tuvieron una descendencia mayor
de 4.5 hijos por mujer, nivel que equivale en el pais en
1982.7

La gran proporcién de nifios que existe en la regién
determina un alto indice de dependencia (86.9); en 1995
el 41.7% de la poblacién era menor de 15 afios y el 53.5%
jovenes y adultos en edad productiva.

El nivel de bienestar social en la regién, no es homo-
géneo. Los municipios con mayor calidad de vida son:
Ahuazotepec, Xicotepec, Juan Galindo y Huahuchinan-
go. El resto de los municipios presentan niveles de mar-
ginacién altos y muy altos, siendo los municipios de
Tepetzintla, Ahuacatldn, Ixtepec, Chiconcuautla y Coa-
tepec los que registran el mayor rezago en la regién y el
estado.

La ubicacion y las caracteristicas geograficas de la
regi6n, aunado al desarrollo histérico, han desembocado
en una economia poco diversificada, enfocada principal-
mente a actividades primarias. En 1990 el 64.3% de la
poblacién econémicamente activa (PEA) se dedicaba a
laborar en este sector, aunque en los municipios eminen-
temente indigenas (100% de la poblacién) este porcentaje
se elevo a casi 84 por ciento.

La participacién relativa de la poblacion ocupada en-
labores agropecuarias con respecto a la PEA ocupada de
la regi6n, ha tenido a disminuir dristicamente; de repre-
sentar 77% en 1970 pas6 a 64% para 1990; sin embargo,
en términos absolutos esta poblacién no dejé de crecer:
en 1970 eran 95 mil 943 personas y en 1990 esta cifra
aument6 a 109 mil 307 personas.

La mayoria de los municipios de la Sierra Norte cuen-
tan con una agricultura campesina o transicional muy
extensiva, con productividad baja, es decir, que emplea
mano de obra familiar o contratan en baja proporcién ma-
no de obra asalariada. Por otra parte, los cultivos princi-
pales son el maiz y el frijol. El sistema de produccion es
bajo en tecnologfa, uso de insumos, maquinaria y capital,
y su destino es principalmente para el autoconsumo, con
baja proporcién para la venta.*

El maiz y el frijol, como base de la alimentacion, se
siguen sembrando en toda la regién pero cada vez en
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menor escala y en las tierras mds pobres, por lo que son
cada vez mas bajos los rendimientos. A nivel estatal,
sobresale en la produccién de maiz el municipio de Chig-
nahuapan y en frijol, Zacapoaxtla.

Lasilvicultura es una actividad importante en la regién
aunque su potencial no ha sido del todo aprovechando,
ademads de que ha habido un mal manejo de los recursos.
Los municipios mds importantes en esta actividad son
Huauchinango, Chignahuapan y Zacatldn.

El cultivo comercial principal es el café; aproximada-
mente el 50% de la produccién la concentraban 8 muni-
cipios: Zihuateutla, Xicotepec, Tlaxco, Tlacuilotepec,
Jalpan, San Felipe Tepetldn y Hueytamalco. La produc-
cién de café ha provocado el desplazamiento de cultivos
tradicionales que ha hecho que en muchos casos se pierda
la autosuficiencia alimentaria en estas comunidades.®

En 1995, 76.3% de la poblacién de la regi6n vivia en
zonas rurales (poblacién de menos de mil habitantes), que
se caracterizaban por un patrén de asentamientos concen-
tado y disperso. En 1995, 25% de la poblacion se asentaba
en mil 426 localidades que representaban 81% del total de
localidades de la regién. Alrededor del 77% vivia en zonas
de altay muy altamarginalidad, Las condiciones de carencia
(insuficiencia de tierras, falta de alternativas de trabajo, falta
de infraestructura educativa) han obligado a sus habitantes
a migrar a lugares con mayor desarrollo, por lo que la
region es considerada de fuerte expulsion.

La migracién puede ser temporal o definitiva. La mi-
gracion estacional se hace mds notoria entre los meses de
agosto y diciembre debido a la escasez de trabajo agricola
en sus parcelas. Los migrantes de este tipo se caracterizan
por ser padres de familia, que para complementar su
economia doméstica salen hacia otras zonas de la misma
region, asi como hacia los estados de Veracruz, Tabasco,
Chiapas a ocuparse como jornaleros en el corte de cafia,
tabaco o corte de frutas, etcétera. Los traslados de tipo
definitivo se orientan hacia los centros urbanos de Puebla,
Hidalgo y México, entre los principales!®

Las condiciones de pobreza de los campesinos se han
asociado con patrones de distribucién y posesion de la
tierra originados desde la época colonial.!! En la regién
se observa una importante concentracion de tierras de
labor en relativamente pocos predios, predominando
aquelos con tamaifios entre 5 y 20 hectireas y la concen-
tracion de unidades en la categoria de predios de menor
tamanio (de hasta 5 hectdreas), la cual es particularmente
extrema en el estado de Puebla. En el Cuadro 1 se presenta
el nimero de unidades de produccién registradas en cada
categoria: de hasta 5 hectdreas y de mds de 5 hectdreas.

El crecimiento de la poblacion rural
y sus efectos en la sierra norte

Al examinar el nimero de unidades de produccién rural
existentes en la regién, se observa claramente una frag-
mentacion cada vez mayor de los predios, especialmente,

el rapido aumento del nimero de parcelas de hasta S hec-
tdreas las cuales son consideradas apenas de un tamaifio
suficiente, para la subsistencia de una familia rural pro-
medio.'?

Puebla es la entidad del pais con el mayor niimero de
unidades de produccion rural, dato que por si solo da una
idea de la importancia que tiene la fragmentacién de la
tierra en el estado. En la Sierra Norte se manifiesta esta
misma situacién. De acuerdo con datos de los dos tiltimos
censos agricolas —1970 y 1990-, se muestra la distri-
bucién desigual de la superficie de tierra de las unidades
de produccion por tamano, (véase Cuadro 1). En 1970 los
pequefios agricultores de la regién duefios de predios de
hasta 5 hectdreas representaban 90% del total de agricul-
tores y posefan en conjunto 26% de las tierras de labor.
En contraparte, los duenos de predios de més de 5 hects-
reas constitufan cerca del 10% de los propietarios y
poseian el 74% de las tierras de labor.

- Cuadro1
Niimero de unidades de produccién y
porcentaje de superficie de labor
segtin el tamaiio de la unidad
Estado / Region Tamatio de las unidades de produccion y

afo porcentaje de superficie de labor

1970 hasta 5 has mds de 5 has
Puebla 109,465 (17.2) 15.268 (82.8)
Sierra Norte 29,880 (26.0) 3,153 (74.0)

| Resto del estado 79,665 (15.7) 12,115 (88.3)

1990
Puebla 28,2218 (17.3) 54,677 (82.7)
Sierra Norte 63,816 (36.0) 14,383 (64.0)
Resto del estado 219,002 (48.0) 40,294 (52.0)

Fuente: elaborado con base en los datos de los Censos Agricola-Ganaderos
1970-1990, México.

En 1990, el niimero de minifundios (hasta 5 hectareas)
se incrementd, aproximadamente 1.6 veces y su superfi-
cie un 10% mds con respecto a la existente en 1970. Los
predios de mds de 5 hectareas contintian concentrando el
mayor porcentaje de tierras de labor (64%) en pocas
unidades (18 por ciento). Entre 1970 y 1990 la presién
del crecimiento de la poblacion rural se reflejé en el
incremento de unidades de produccion, las cuales aumen-
taron de 32 mil 953 a 78 mil 168. La superficie total de
los predios creci6 en un 70% aproximadamente, lo cual
probablemente fue a expensas del drea forestal. Como ya
se menciond al inicio, la expansién del drea agricola es
una respuesta usual ante las presiones de crecimiento de
la poblacién (densidad) en cualquier parte donde haya
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tierra disponible (extensificacion de la agricultura) y
condiciones de rezago econémico.

Al comparar los datos de 1970 con los de 1990, pode-
mos observar que en casi todos los municipios de la
regién la mayor parte (75%) de las nuevas unidades de
produccion estaban en la categoria de hasta 5 hectdreas.
A su vez, un poco mds del 50% de éstas unidades se
localizaron en nueve municipios: Tetela de Ocampo,
Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan, Olintla,
Ahuacatlédn, Ixtacamaxtitldn, Zacapoaxtla y Zacatlan, to-
dos ellos municipios de alta densidad de poblacién.

Los datos en relacién a las unidades de mas de 5
hectdreas sugieren que dichos predios han sufrido una
mayor fragmentacion entre 1970 y 1990, pasando a for-
mar parte de las unidades de produccién se subsistencia
(hasta 5 hectdreas). Al respecto, cabe sefialar que un alto
porcentaje de las unidades de mds de 5 hectéreas se con-
centraron en 1990 en el rango de 5 a 50 hectdreas ademas
de que entre 1970 y 1990 el porcentaje de los predios
mayores, se concentré atin mds en la categoria de 5 a 50
hectdreas. Los casos de los municipios de ahuazotepec y
Zihuateutla resultan significativos: el primero de ellos,
concentraba en 1970 el 66% de unidades de produccién
en el rango sefialado, en 1990 pasé a representar el 100%:;
en el segundo municipio 70% de los predios se concen-
traron en la categoria sefialada, para 1990 este porcentaje

aumenta a 93 por ciento. En el caso de las parcelas de
subsistencia (de hasta 5 hectdreas) el tamafio promedio
tiende a reducirse a un tamarno de hasta 2 hectdreas.

Los datos parcen indicar que el nimero de unidades de
produccién continuard creciendo, particularmente las
unidades de menor tamafo; estos elementos pueden
contribuir a un mayor empobrecimiento de la poblacion,
en tanto que las parcelas no permitan la autosuficiencia de
la unidad familiar. Ademds favorece de concentracion
de poblaci6n a través de migracién y también procesos de
extensificacién de tierras con los consecuentes procesos
de deforestacién.

Recursos naturales

La Sierra Norte forma parte de la Sierra Madre Oriental
y se caracteriza por su escabrosidad, por sus profundas
depresiones y por la gran cantidad de saltos y cascadas.
Presenta alturas que varian de los mil a 3 mil metros. Entre
las elevaciones mds importantes destacan: Cerro Negro,
Cerro Vigia Alto, Oyameles, Pizarro y Cerro Pinto.

La mayor cantidad de lluvias se registra en el limite

_ septentrional de la Sierra Norte, con una cantidad anual

de 4 mil mm, alrededor del municipio de Cuetzaldn. La
region de estudio abarca también, parte de la zona del
declive del Golfo, la cual por caracteristicas de relieve y
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por su situacion, presenta precipitaciones anuales que van
de mil 500 a 2500 mm. Se considera a la zona del declive
del Golfo como una regién muy himeda y a la Sierra
Norte como una regién himeda.

Esta magnitud de precipitacién en dreas deforestadas
provoca el arrastre de grandes cantidades de material que
alalarga generan la erosién de los suelos, dificultando su
uso ain en agricultura o pastoreo.

En la regi6n se presentan climas célidos que propician
el crecimiento de frutas tropicales, como la naranja, caiia
de azicar y café, ubicados todos ellos en la region del
“declive septentrional” de la Sierra. En el micleo de la
misma se tienen climas templados y los cultivos caracte-
risticos son, aparte del maiz (el cual se puede adaptar a
cualquier tipo de clima) y el frijol, frutales como la
manzana, pera, durazno y ciruela.

Es importante la precipitacién dentro de los elementos
del clima, sobre todo en la Sierra Norte puesto que sostiene
a la agricultura de temporal. Es en la Sierra Norte y el
Declive del Golfo, donde se presentan las corrientes prin-
cipales de agua, originadas en parte por las abundantes
precipitaciones y el relieve montaiioso que con sus pro-
nunciadas pendientes dan lugar a corrientes de tipo super-
ficial. Estas corrientes podrian ser utilizadas para el esta-
blecimiento de presas que regulen el potencial hidrico para
el riego de la zona; las presas que se tienen en esta region
sirven dnicamente para la generacién de electricidad.

Predomina la vegetacién constituida por asociaciones
de pino y encino, cedro blanco y ocote, aunque en algunos
municipios como Olintla, Huehuetla y Tuzamapan se
localizan algunas especies de maderas preciosas, princi-
palmente cedro rojo y caoba. Crecen también algunas
especies fruticolas como ciruelo, manzano, durazno,
aguacate y otros. La produccién de café se identifica
como el cultivo comercial, principal de la Sierra.

De acuerdo a la clasificacion de suelos de FAO/UNES-
€O, los tipos de suelos que se pueden identificar son: café
forestal o de bosque, podzélicos, chernozem, chesnut y
de pradera. Se obseva que el uso del suelo en la regién no
corresponde a la vocacién del mismo. El ejemplo mds
elocuente se observa a lo largo del nicleo de la sierra
propiamente dicha, en donde la vocacién del suelo es la de
sostener una vegetacion de bosque mixto, y sin embargo se
han desmontado grandes extensiones de bosque para dar
paso a actividades agropecuarias que se ubican en laderas
con sistema de produccién inapropiados para estas zonas.

El desequilibrio ecoldgico en la region estd estrecha-
mente relacionado con la utilizacién no sustentable de los
recursos naturales, lo que se refleja en graves problemas
de deforestacién, disminucién de la cantidad y calidad del
agua, empobrecimiento y contaminacion de los suelos.

De acuerdo con los datos que proporcionan los censos
Agricola-Ganaderos, la superficie de labor aument6 en
términos relativos de 40% a 43% de 1970 a 1990, en tanto
que la superficie de pastos pas6 de 34% a 51% en el
mismo periodo. En cuanto a la superficie forestal, ésta

disminuy6 de 18% a 6 por ciento. Esta diferencia del 12%
en la superficie de bosques y selvas, considerando el total
de la superficie dedicada a actividades agropecuarias y
forestales, represento en términos de la superficie total de
bosques una pérdida aproximada del 50 porciento.

Entre 1970 y 1990, se registraron pérdidas significati-
vas de la superficie de bosques y selvas, en la mayoria de
los municipios de la region. En 33 de ellos, se observaron
diferencias porcentuales negativas mayores al 50%, y en
6 de estos municipios la disminucién en la superficie de
bosques significé el 100% de la superficie reportada en
el Censo Agricola-Ganadero de 1970.

Un aspecto que vincula con los procesos de deforesta-
cion es el consumo de lefia, el cual continia siendo
importante como fuente energética para las unidades
domésticas, por lo que el aumento de la poblacién, sobre
todo en las zonas rurales y en las dreas urbanas pobres,
puede incidir de manera directa en la intensidad con que
se explota el recurso maderero (Banco Mundial, 1992;
United Nationes Secretariat, 1991).

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990,
indican que el 72% de las viviendas particulares habitadas
en la region utilizaron lefia para cocinar. En 39 munici-
pios 70% o mds de las viviendas particulares utilizaban
lefia para cocinar.

De acuerdo con estudios realizados a nivel microregio-
nal se ha encontrado que el uso de lefia estd asociado a
factores econémicos y culturales, siendo el combustible
por excelencia para uso doméstico. Los impactos ambien-
tales son de dmbito local debido a que se concentran en
encinos, los cuales presentan regeneracion vegetativa a
partir de tocones, ademds de que cuando la lefia es reco-
lectada proviene de ramas y madera muerta.

Las estadisticas censales indican una disminucién im-
portante en la superficie de bosques de la regién, entre
1970 y 1990, de aproximadamente 50 por ciento. El 85%
de los municipios de la region sufrieron procesos de
deforestacién, en mayor o menor grado: entre éstos so-
bresalen los saldos negativos registrados para los muni-
cipios de Chignahuapan, Ixtacamaxtitldn, Aquixtlan,
Ahuazotepec, Zihuateutla y Zacatldn. En estos munici-
pios la pérdida de la vegetacién original, ha sido provo-
cada por incorporacion de tierras al cultivo, e introduc-
cion de pastizales, principalmente. En tanto que en los
municipios ubicados en el declive septentrional de la
Sierra Norte adquiere mayor importancia la introduccién
de plantaciones de café.

A manera de sintesis

Las tendencias demogréficas recientes permiten prever que
la poblacién de Puebla aumentara de 4.71 millones de
habitantes en 1995 a 5.73 millones en el afio 2010."* La
Sierra Norte, mantendrd el porcentaje de participacion
con respecto al estado, el cual fue de 14.9% en 1995 y se
espera sea de 14.6% en el 2010, aumentando su pobla-
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ciénabsolutaen 136 mil 626 personas. De los municipios
que conforman la regién sélo Coatepec reduciré su po-
blacién en los préximos 13 afios. Camocuautla y Hueyt-
lalpan se prevé que serdn los tnicos municipios que
crecerdn a una tasa superior al 2% anual, y los municipios
que tendran el mayor crecimiento de poblacién en térmi-
nos absolutos serdn Zacatldn, Huauchinango y Xicotepec.

En esta prospectiva hay que resaltar que la poblacién
rural tiene un lugar trascendente en la regién, ya que es ésta
la poblaci6n que predomina, y si bien, en términos rela- tivos
ha disminuido su participacién, en términos absolutos sigue
incrementdndose. También los grupos indigenas son un
componente importante en la regién, pues han imprimido
caracteristicas culturales y de organizacién social, particu-
lares. La inaccesibilidad que impone el medio fisico impi-
dieron durante mucho tiempo la penetracién de nuevas
formas de explotacion, y es a partir de la introduccién del
cultivo de café, que las formas de organizacién comunitaria
sufren procesos de cambio mds dindmicos que los obligan
aconsiderar nuevas alternativas para su sobrevivencia, entre
las cuales destacan las ligadas a la emigracién.

Frente a estas circunstancias, se vislumbra una tenden-
cia de continuidad en la pérdida de masa forestal en la
region durante la siguiente década, asociada con el creci-
miento de la poblaciéon (densificacién), usos alternativos
del suelo (intensificacién y extensificacién), y con los
patrones de consumo (aumento en el uso de lefa como
combustible doméstico).

La deforestacion es una importante manifestacion de
la degradacion ambiental en la regién, ya que no sélo
implica pérdida de bosques, sino también es causa de
procesos de erosion y destruccion de vertientes.

El contexto de desarrollo regional se caracteriza por la
escasez de tierras, resultado de un rdpido crecimiento de
la poblacion rural y la concentracién de tierras en unos
cuantos predios, donde ademads, no toda la superficie
agricola es utilizada, y donde las presiones para aumentar

la produccién agricola continda ante la demanda de la
creciente poblacién urbana. Al parecer el crecimiento de
la poblacion serd un factor que seguird influyendo en los
procesos de deforestacién, ya que los campesinos segui-
rdn abriendo nuevas parcelas de cultivo, en dreas inade-
cuadas por su vocacion o calidad de los suelos. Proceso
en el que la emigracion aparece como un enlace clave
entre el crecimiento de la poblacion y el deterioro am-
biental (Bilsborrow, 1990).4

En una economia regional que no crece, las perspectivas
apuntan a mantener una situacion de marginacién que es
evidente en casi todos los municipios de la regién, tradu-
ciéndose en rezagos socioeconémicos y demograficos, don-
de las alternativas que se presentan a la poblacién estdn
vinculadas a una economia de subsistencia que ante presion
demogrdfica y escasez de tierra, provoca procesos de inten-
sificacion y extensificacién de tierras que producen impac-
tos ambientales significativos: erosién y deforestacion.

Las respuestas migratorias, también forman parte de
estas alternativas, al surgir como mecanismos de subsis-
tencia de las familias campesinas, que ante la presion
demogrifica y falta de empleo, busca complementar sus
ingresos mediante el desarrollo de actividades que impli-
can migraciones temporales, o bien, migraciones defini-
tivas. Entre estas iltimas, las de tipo rural-rural se asocian
con la extensificacion agricola, ya que presuponen tras-
lados de campesinos a nuevas tierras para incorporarlas
al cultivo, provocando serios dafios ambientales, como es
la deforestacién. La deforestacion reduce la capacidad
productiva de la tierra, hecho que va en contra del llamado
desarrollo sostenible.'

La cultura ambiental aiin estd lejos de ser prioridad
dentro de los proyectos que la sociedad plantea, y mds
adn en zonas donde el tinico sustento estd dado por los
bienes que la naturaleza otorga, lo que sin embargo, no
debe demeritar los esfuerzos que se hagan, para por los
menos, mantener los recursos existentes.

Notas

! Se retoman elementos del método utilizado por Bilsborrow en la
investigacion que realizd para el caso de Guatemnala.

2 La delimitacién de la region corresponde a la divisién regional elabo-
rada por Bassols (Bassols, Formacion de Regiones Econdmicas, UNAM,
1983). Esta delimitacién responde ademds a caracteristicas ambientales
(problemas de deforestacion), se puede considerar una unidad en términos
fisiogrificos y de entidad étnica y cultural (alto porcentaje de poblacién
indigena, poblaci6n que reconoce y se integra a partir de formas especificas
de organizacion para la produccién, celebracién de festejos, costumbres,
expresiones artisticas y artesanales).

3 R. Bilshorrow y P.F. Delargy, “Land use, migration and natural
resource detercioration: The experience of Guatemala and the Senda™, en
Population and Development Review suppl. 16 pp. 125-147. 1990,

4 L. Arizpe, Migracion emicismo y cambio econémico, México, El
Colegio de México, 1978.

5 M. Margules, “Reproduccién social de la vida y reproduccion del
capital”, en Nueva Antropologia niims. 13 y 14, 1980. y L, Arizpe, “La
migracién por relevos y la reproduccién social del campesinado”, en cua-
dernos del Ces nim. 28, 1980.

6 Gustavo Verduzeo, Campesinos I, México, El Colegio de Michoacdin, 1982,

7 Conapo, Situacidn demogrdfica del estado de Puebla, México,
1996.

8 Véase Adridn Gonzilez, Los tipos de agricultura v las regiones
agrivolas de México, México, Colegio de Postgraduados, 1990.

? Blanca Sudirez, Investigacién bdsica para la accidn indigenisia, Pue-
bla, 1992.

10 Gonzalo Mérquez, “La poblacién indigena de la Sierra Norie de
Puebla”, en Revista del Consejo Estado Poblacion del estado de Puebla,
Temas de poblacidn, afio 1 mim. 2 Puebla 1991 pp. 34-37.

" Bilsborrow, op. cit.

12 cepaL, Economia Campesina y Agricultura empresariai: Tipo-
logta de productores del Agro mexicano. México, siglo xx1 pp. 104-
105, 1985.

13 Estimaciones con base en datos de: Conapo, Situacion Demogrdfica
del Estado de Puebla, 1996. -

14 Bilshorrow op. cir.

15 Concepto que se refiere al uso racional de los recursos naturales, de
tal manera que las actividades de la presente generacion no dafien significa-
tivamente la capacidad del recurso natural que se necesita para satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras.
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Poblacion y déficit
habitacional en la
ciudad de México

Miguel Angel Vite P.*

La falta de vivienda para los sectores pobres de la ciudad de México ha impulsado el proceso
de metropolitizacion, pero, al mismo tiempo, ha sido una manera de reproducir la subordina-
cion de sus pobladores, negacion del derecho de propiedad, a la “mala” o “buena” voluntad
de los funcionarios para expedir, desde el escritorio, los titulos de propiedad e introducir,
también, los servicios urbanos. En este caso, se ha impuesto la cara autoritaria del Estado
mexicano que “buenos” “dividendos” le ha conferido al sistema clientelar en periodos de
elecciones. Las reglas no escritas se han impuesto en el caso de la urbanizacion popular de

la ciudad de México.

El objetivo del ensayo es mostrar que detras del niime-
ro que nos indica el monto del déficit habitacional
para la ciudad de México existe un proceso socioeco-
némico, donde ha estado presente el factor politico, que
ha dado como resultado una reorganizacién del espacio
urbano expresado no solamente como el desplazamien-
to de poblacion del Distrito Federal hacia la periferia
urbana, conformada ahora por varios municipios del
estado de México, sino que la metropolitizacién de la
ciudad de México tiene como causa principal la necesi-
dad siempre “insatisfecha” de las familias pobres, a saber
la falta de vivienda.

Introduccién

La construccién insuficiente de viviendas en los paises
subdesarrollados, sobre todo para satisfacer la deman-
da de los grupos o familias de bajos ingresos, por lo
comuin se le atribuye al crecimiento poblacional acele-
rado de las ciudades que se visualiza a través del
aumento en el hacinamiento habitacional y en la mul-

* Maestro en Desarrollo Urbano, El Colegio de México.

tiplicacién de barrios insalubres o de tugurios.! Sin em-
bargo, en el crecimiento poblacional intervienen dos
elementos de naturaleza diversa: la reproduccién natu-
ral o biol6gica, es decir, la diferencia entre nacimientos
y defunciones, asi como un factor social, el movimiento
de personas que salen de una localidad a otra para
buscar nuevas oportunidades de vida (la migracion);
pero, en el crecimiento demografico natural y social
influyen también variables socioeconémicas que van
desde el nivel de ingresos de las familias, relacionado,
a su vez, con el crecimiento econémico y la distri-
bucién de sus beneficios, hasta consideraciones de
tipo religioso y cultural. En este sentido, el “proble-
ma de la vivienda”, llamado también “demanda no
satisfecha de vivienda”, que esconden las causas que
influyen en el crecimiento de la poblacién y su impacto
territorial.

La necesidad de cuantificar la demanda no satisfecha
de vivienda ha provocado que se consideren, a nivel
internacional, por lo menos los siguientes elementos:
el crecimiento demografico, las necesidades de reposi-
cion de vivienda, y la eliminacion del déficit existente.?
Es decir, la demanda real de vivienda que se origina por
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la formacién de nuevas familias, las viviendas que se
requieren anualmente sustituir por el grado de deterioro
que presentan, asi como el nimero de familias sin
vivienda.

Para los fines del presente trabajo los elementos que
conforman la demanda de vivienda permiten no sola-
mente cuantificar el déficit sino recuperar la dimension
espacial. En este sentido, la ciudad de México no sola-
mente es el centro urbano de mayor importancia para
el pais, sino es el lugar donde la falta de vivienda,
ademads de su deterioro, ha sido un factor que ha favo-
recido su expansién fisica hacia los municipios del
estado de México. En otras palabras, su conversion en
una metrépoli que combina pobreza con opulencia,
ausencia de servicios urbanos bdsicos (agua y drenaje)
con su subutilizacion, dreas urbanas donde la normati-
vidad correspondiente es socialmente aceptada, mien-
tras en otras zonas ha sido sustituida por la impunidad

yladiscrecionalidad que, al mismo tiempo, esconde
como el caso de la ocupacion “irregular” o “ilegal”
de terrenos ejidales y comunales por parte de fami-
lias pobres un negocio privado con enormes costos
para las mismas.

La transformacién de la ciudad de México en una
“gran” metrépoli ha sido un proceso complejo que
conlleva varias contradicciones que resulta necesa-
rio estudiar, sin embargo, la falta de vivienda tam-
bién refleja la desigual distribucidn del ingreso y la
institucionalizacién, a pesar del deterioro del control
social corporativo, de un sistema de dadivas que se
confunde con una politica social.> Ahora que los
habitantes de la ciudad de México cuentan con su
primer gobernador electo proveniente de un partido
distinto al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), se hace urgente conocer la demanda de vivien-
da de los capitalinos para también modificar, desde
el ambito de la administracién de la ciudad de Méxi-
co, los mecanismos ocultos que han dado lugar a que
la pobreza urbana tenga manifestaciones metropoli-
tanas y sobre todo para modificar el sistema de
dédivas que la sigue acompanando.

La urbanizacion popular de la ciudad
de México

La movilizacién de la poblacion es un elemento
necesario para que la urbanizacién se consolide.*
ademds de la concentraciéon de un conjunto de
infrestructuras sociales y econdmicas, que permi-
ten, a su vez, la reproduccién de las condiciones
demandadas por los inversionistas.” Ambos proce-
sos se interconectan y dan lugar a la reproduccion
de un orden urbano particular, especifico, es decir,
sobre una ciudad central se organizan los modos
de vida y las actividades econémicas de las zonas
adyacentes inmediatas, cercanas, y relativamente
alejadas®

La ciudad de México se convirti6 en la ciudad central
o predominante que le permitié articular las actividades
econémicas y sociales de su periferia. Una periferia ca-
racterizada por el fraccionamiento y apropiacion “ilegal”
de suelo de parte de los sectores pobres que no podian
acceder al mercado formal del suelo. Dicha caracteristica
no es privativa de México sino del resto de los paises de
América Latina.’

La urbanizacion de la periferia de la ciudad de México
via asentamientos “irregulares”, no “previstos” por el
orden legal urbano, ha generado cerca del 50% de la
vivienda en dicha drea.” De esta manera, la autoconstruc-
ci6én ha sido el camino mediante el cual las familias
pobres pueden organizar sus escasos recursos y esfuerzos
que se concretizan en la existencia de una vivienda pre-
caria que, dependiendo de sus ingresos, en el transcurso
del tiempo se podria mejorar.”



Por su parte, la intervencion del Estado en el proceso
de urbanizaci6n de la periferia de la ciudad de México no
se ha orientado por los instrumentos oficiales de control
y regulacién del desarollo urbano,!° sino por la politica
de masas que define las relaciones entre los gobiernos
posrevolucionarios y los sectores populares urbanos.!!
Por ejemplo, en los afios treinta las colonias urbanas
“irregulares” de la ciudad de México fueron llamadas
“proletarias” debido a que en ellas residian las masas
obreras, sus demandas de servicios y de expedicion de
titulos de propiedad, fueron usadas para fortalecer las
formas corporativas de representacion social. Para tal
efecto se cred una institucion, la Oficina de Colonias en
los afios cuarenta y en los anos setenta se transformé en
la Procuraduria de las Colonias Proletarias, la cual sola-
mente reconocia a los pobladores de las colonias “irregu-
lares” organizados por medio de una asociacién afiliada
al PRL'2 Estd institucién no corrigié la impunidad que
conlleva el proceso de ocupacién irregular de la periferia
de la ciudad de México.”* Ni tampoco pudo atender las
demandas de servicios urbanos de los colonos porque los
costos economicos de la urbanizacién popular para las
autoridades de la ciudad de México los empezaban a
rebasar.'* Entonces comenzd a internalizarse en las auto-
ridades de entonces el objetivo de detener el crecimiento
urbano, o lo que es lo mismo, la urbanizacién popular de
la periferia de la ciudad de México, a través de la repre-
sién 0 uso de la fuerza.'s Dicha tendencia no desapareci6
sino que se hizé politica, es decir, se institucionalizé a
partir de la década de los cincuenta, empero, la ocupacion
“irregular” del suelo solamente se traslado a la entidad
federativa vecina, al estado de México, la zona del ex-
lago de Texcoco, en el municipio de Ecatepec, se fraccio-
né en gran escala, para después dar paso al surgimiento
de asentamientos de las mismas caracteristicas en el
municipio de Nezahualcéyotl.'¢

En los afios setenta la planeacién urbana reafirmé
nuevamente la necesidad de consolidar institucionalmen-
te el objetivo de detener el crecimiento en la ciudad de
Meéxico, por eso se cred la figura llamada “zona de
preservacion ecoldgica”, para evitar precisamente el sur-
gimiento de asentamientos “irregulares™ en dreas vitales
para la conservacién del “equilibrio ecolégico” de la
ciudad, mientras que a partir de 1983, en el estado de
Meéxico, se estableci6 la estrategia de “desconcentracion
puente”, o sea, dirigir los movimientos migratorios hacia
otras zonas o polos de desarrollo alternativo.!”

Pero las protestas sociales originadas por la falta de
servicios urbanos y la “indefinicién” juridica, transfor-
mar la posesion del predio o lote en propiedad privada, a
fines de la década de los setenta, obligd a que el Estado
mexicano incorporara a la agenda de la politica urbana la
“regularizacién” de los predios y terrenos ocupados por
los sectores populares. De esta manera, se convertirfan a los
posesionarios en propietarios gracias a la expropiacion.
Esto dio paso al surgimiento de la Comisién de regulari-
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zacion de la tenencia de la tierra (Corett), una entidad
oficial encargada de expedir los titulos de propiedad. Sin
embargo, esta accién gubernamental solamente institu-
cionalizé el sistema de dadivas porque elimind la posibi-
lidad de transformar la posesién en propiedad debido a
que “..la expedicion de titulos (de propiedad) no es
resultado del ejercicio de un derecho sino de una gestion
gubernamental”.'® El derecho de propiedad se niega y a
cambio de ello el poblador se subordina a la autoridad
para realizar que reproducen los mecanismos de control
corporativo.!? Actos masivos para otorgar los titulos de
propiedad han servido a los sucesivos gobiernos, a pesar
del discurso neoliberal, para conferirle un “tinte” “popu-
lista” al régimen.

En suma, la falta de vivienda para los sectores pobres
de la ciudad de México ha impulsado el proceso de
metropolitizacion, pero, al mismo tiempo, ha sido una
manera de reproducir la subordinacién de sus pobladores,
negacion del derecho de propiedad, a la “mala” o *buena”
voluntad de los funcionarios para expedir, desde el escri-
torio, los titulos de propiedad e introducir, también, los
servicios urbanos. En este caso, se ha impuesto la cara
autoritaria del Estado mexicano que “buenos™ “dividen-
dos” le ha conferido al sistema clientelar en periodos de
elecciones. Las reglas no escritas se han impuesto en el
caso de la urbanizacién popular de la Ciudad de México.

Ahora pasaremos analizar, desde un punto de vista
cuantitativo, sin entrar a mayores detalles, la actual con-
figuracién de la Zona Metropolitana de la ciudad de
México (ZMCM), para sefialar, en términos de crecimiento
poblacional, a nivel delegacional y municipal, las areas
urbanas donde el crecimiento poblacional se ha acelerado
y sus posibles implicaciones sobre la demanda de vivien-
da y servicios.

En el Cuadro 1, observando el comportamiento de las
tasas de crecimiento de poblacién, entre 1990 y 1995,
encontramos que las delegaciones centrales, las que tam-
bién configuran la llamada Ciudad Central (Miguel Hi-
dalgo, Cuauhtémoc, Benito Judrez y Miguel Hidalgo),
muestran un resultado negativo. Esto quiere decir que la
poblacién ya no se asienta ahi o en su defecto ha sido
desplazada hacia otras dreas de la ZMCM. Dicha pérdida
de poblacién puede interpretarse como la aparicion de un
proceso de reorganizacién espacial de la ZMCM que ha
dado como resultado la expulsion de poblacién,? entre
otras causas, por la transformacion de las viviendas en
espacios donde ahora se alojan las actividades del sector
comercial y de servicios. Ademds, ése sector ha adquirido
una dindmica importante en la Ciudad Central, mientras
el ritmo de crecimiento de las actividades industriales o
manufactureras ha descendido. Esta situacion la ilustra
Carlos Garrocho?' quien encontré que en 1980, en las
delegaciones centrales, el empleo industrial representaba
el 35.2% del total del empleo metropolitano, en ese
mismo afios, el empleo comercial, represent6 el 42.4%
del total en dicha drea urbana, mientras, ¢l empleo en el
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Crecimiento pobheieml deh zona mpnﬁm '
de la ciudad de México®
Afios localidad 1990 Poblacidn 1995 Poblacidn Tasa de crecimiento
ZMOM 14983988 16294859 1.6
Distrito Federal 8235744 8483623 0.5
Iztapalapa 1490499 1696418 26
Gustavo A. Madero 1268068 1255003 -0.20
Alvaro Obregén 642753 676440 1.0
Coyoucdn 640066 633407 04
Cuauhtémoc 595960 539482 -19
Venustiano Carranza 519628 485481 <13
Azcapotzalco 474688 455042 -0.8
Tlalpan 4R4B66 552273 26
Iztacalco 448322 418825 -1.3
Benito Judrez 407811 369848 -1.9
Miguel Hidalgo 406868 363800 -2.2
Xochimilco 271151 332222 4.1
Tlihuac 206700 255890 43
Magdalena Contreras 195041 211771 1.6
Cuajimalpa 119669 136643 26
Milpa Alta 63654 81078 49
Municipios del estado de México 1990 Poblacidon 1995 Poblacion Tasa de crecimiento

Nezahualcoyotl 1256115 1233680 0.3
Ecatepec 1218135 1456438 3o
Naucalpan 786551 839430 1.3
Tlalnepantia 702807 713180 0.2
Cuautitlan 1 326750 417646 5.0
Atizapdn de Zaragoza 315192 427338 6.2
Chalco*® 282940 175430 9.1
Tultitldn 246464 361350 7.9
Chimalhuacdn 242317 411890 11.1
Nicolds Romero 184134 236985 5.1

Coalcalco 152082 204610 6.1

Texcoco 140368 173081 42
Ixtapaluca 137357 187593 64
La Paz 134782 178574 57
Huizguilucan 131926 168244 4.9
Tecamac 123218 148349 33
Chicolapan 57306 71347 4.4
Cuautitlin 48858 5131 32
Tultepec 47323 75817 9.8
Acolman 43276 54369 46
Teoloyucan 41964 54442 53
Tepotzotlin 39647 54358 6.5
Melchor Ocampo 26154 33398 5.0
Atenco | 21219 27937 56
Chiautla 14764 16624 24
Chinconcuac 14179 15427 1.7
Tezoyuca 12416 16322 56
Total 6748244 78112436 -4

Fuente: X Censo General de Poblacidn y de Vivienda, México INeGl, 1990. Conteo General de Poblacidn y Vivienda, México.

INEGI, 1995, Las tasas de crecimiento son cdlculos propios.

* En 1994 se formé el municipio Valle de Chalco Solidaridad y, de acuerdo con el conteo, tiene un total de 286 mil 906 personas. En este caso. no procedimos a
sumar dicho total con el que se reporta para el municipio de Chalco, sin embargo. de haberlo hecho la tasa de crecimiento no serfa negativa sino positiva.
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sector servicios fue del 61.2% del total.>? Para 1990, el
empleo industrial represent6 el 22.12% del empleo total
metropolitano, el empleo comercial el 40.16%, finalmen-
te, el empleo de servicios, el 56.5% con respecto al total
metropolitano.?® A pesar de las variaciones porcentuales,
la economia de la Ciudad Central se ha terciarizado
transformando aceleradamente el espacio, es decir, ha
favorecido el cambio acelerado de los usos del suelo en
detrimento de la vivienda.

Por otro lado, el Cuadro 1?* también nos indica la
existencia de un crecimiento acelerado de la poblacién
que habita la mayoria de los municipios que integran la
ZMCM. En primer lugar tenemos al municipio de Chimal-
huacdn que, entre 1990 y 1995, crecié en un 11.1%,
seguido por el municipio de Tultepec, 9.85 y por el de
Tultitldn con 7.9 por ciento. Dicho comportamiento
refuerza la hipdtesis de expulsion de poblacion de la
area central, donde el suelo ha cambiado para adecuarse
a la demanda del sector comercial y de servicios, y su
traslado hacia la periferia, ahora constituida por los
municipios enunciados, como una opcioén para cubrir
sus necesidades habitacionales con ausencia de servi-
cios urbanos bésicos.” Este proceso de expulsién no ha
podido detenerse porque la politica urbana, en general,
y la de vivienda en particular, en los dltimos doce afios,
ha favorecido el cambio del uso del suelo por medio de
acciones que lo “revalorizan” a favor del capital inmo-
biliario.?¢ Entonces existe el peligro de que la expulsién
de la poblacién pobre hacia la periferia, lo que resulta
ser grave, prosiga en los municipios conurbanos con-
solidados como Nezahualcéyotl y Tlalnepantla. Por
ejemplo, en 1991, en el Valle de Chalco, urbanizado de
manera “irregular”, localizado en el oriente de la ciu-
dad de México, en una encuesta realizada por Daniel
Hiemaux, se encontré que sélo “...el 7% de los entrevis-
tados en la encuesta...residfa anteriormente en el interior
del pais; una tercera parte (provenia) de Nezahualcé-
yotl...las delegaciones de Iztapalapa, Iztacalco, Xochi-
milco y Tldhuac, situadas al oriente y suroriente de la
ZMCM, aportaron el 17% y otro 25% (provenia) de otras
zonas aledanas del Distrito Federal...”?’

El poco impulso que ha tenido el mercado de vivienda
en arrendamiento, de parte de las autoridades urbanas de
la ciudad de México, también se ha convertido en otro
elemento que favorece el surgimiento de asentamientos
“irregulares”. Sobre todo porque se ha generalizado la
ideologia de que el mejor “patrimonio familiar” es el que
se logra mediante el acceso en propiedad de la vivienda.?®
En el caso de los sectores populares solamente se puede
alcanzar, el acceso en propiedad privada de la vivienda,
mediante la ocupacion “irregular” del suelo en la perife-
ria. Por eso, de los que ocuparon de manera “irregular” el
Valle de Chalco a principios de los aiios noventa, sus
condiciones anteriores de tenencia de la vivienda, nueva-
mente de acuerdo con la encuesta de Daniel Hiemaux,
fueron: *... s6lo el 10% era propietario de la vivienda

anterior; el 60% era arrendatario, un 12% viviaen vivien-
da prestada y casi un 15% vivia con familiares.”

Finalmente, la falta de vivienda en la ciudad de México
es un problema complejo que requiere no solamente
conocer su aspecto cualitativo, desarrollado aqui de una
manera general, sino también cuantitativo. En el siguiente
apartado se abordard el segundo aspecto.

El déficit habitacional en la ciudad de México

Existe un “ir y venir” de cifras con respecto al rezago
habitacional existente en la ciudad de México que, directa
o indirectamente, hacen referencia también a las condicio-
nes precarias de “habitabilidad” en la que se encuentran las
familias: hacinamiento, viviendas sin servicios bésicos, 0
construidas con materiales no duraderos. Sin embargo, las
autoridades, por lo comtn, se refieren a dicho problema
como un déficit *...definido como el niimero de viviendas
que se tendrfan que construir (o reconstruir) para que la
totalidad de la poblacién pueda disfrutar de una “vivienda
digna y decorosa”...* En este sentido, las diferentes cifras
que sefialan el monto del déficit habitacional no coinciden
entre si y esto tiene que ver con el método usado pararealizar
el célculo, a pesar de que la fuente principal sean los Censos
Generales de Poblacién y Vivienda.?! Esta situacién favo-
rece la ideologia de los tecndcratas que piensan que lo
cuantitativo es sinénimo de “cientificidad™ y también la
manipulacién que los diferentes actores que estan involu-
crados en el problema de la vivienda hacen de los diversos
que sefialan el monto del déficit habitacional. Desde los
promotores inmobiliarios que buscan ventajas fiscales para
invertir en la construccién e iniciar su ofensiva contra la
intervencién reglamentaria del Estado, hasta las autoridades
que justifican con ello la eficacia de su accién o la magnitud
del reto a cumplir, o las organizaciones sociales y partidos
politicos que resaltan los defectos o insuficiecias de la po-
litica habitacional para apoyar sus reivindicaciones de ma-
yores inversiones.*? Esto lo podemos ilustrar de este modo,
por ejemplo, el presidente de la Comisién de Vivienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), Luis
Velézquez Jaacks, dijo que por causa del rezago habitacio-
nal o déficit, calculado en 620 mil casas, cerca de 3 millones
160 mil citadinos vivian hacinados en 516 mil viviendas,
ademds que para reducirlo, més no elininarlo, se necesita-
rfan construir anualmente 80 mil viviendas, pero sefald
también un dato importante, el 87% de la manifestaciones
masivas que se suceden en el centro de la ciudad de México
tienen como origen el reclamo de vivienda.** Mientras, el
director del Instituto de Vivienda del DDF, Jorge Gaviiio
Ambriz, resalté las virtudes del Programa de Vivienda del
Departamento del Distrito Federal (DDF), porque en 1997
se construirian 39 mil 700 viviendas, una cifra muy por
debajo de la requerida, segiin el presidente de la Comision
de Vivienda de la ALDF, para disminuir el déficit habitacio-
nal en la ciudad de México, pero lo que mds se destaca es la
reproduccion del sistem de dddivas, sefialado en el apartado
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anterior, porque, segin Gavifio Ambriz, durante el primer
semestre de 1997, se entregarfan 7 mil casas en actos que
serian encabezados por el presidente del pafs, Emesto
Zedillo, y el dltimo regente de la ciudad de México, Oscar
Espinosa Villarreal* Otra evidencia de que la necesidad
de vivienda ha sido objeto de manipulaciones politicas, lo
que refuerza el clientelismo del partido oficial, por ejemplo,
Guillermo Barnés Garcia, presidente de la Comisién de
Gestoria Social del Partido Revolucionario Institucional,
invité a cerca de 200 colonos a asistir al auditorio Luis
Echeverria Alvirez del edificio del Congreso del Trabajo
para, supuestamente, discutir propuestas encaminadas a
resolver su problema de vivienda, sin embargo, dichos
colonos asistieron a un acto totalmente diferente, es decir,
proselitista, lo que resulta comun en periodos de eleccio-
nes.** Por su parte, el subsecretario de Hacienda y Crédito
Piiblico, Martin Werner, en el décimo encuentro de vivien-
da, sefialé que el pais requiere de la construccién de 700 mil
viviendas anuales para disminuir el déficit de més de 4.6
millones de viviendas, y propuso que ante la falta de finan-
ciamiento privado se modifique el marco legal que, segiin
Wermer, impide que el mercado hipotecario sea mis
“agil”.* Esto concuerda con la tendencia “desreguladora”
que el Estado mexicano ha ido asumiendo, en los dos
dltimos sexenios, para permitir una mayor intervencién de
los agentes financieros privados.?” Pero esto al parecer

tampoco ha sido una solucién para los demandan-
tes de vivienda pertenecientes a los sectores pobres
del pais y, en particular, de la ciudad de México.
Pero en estos puntos de vista provenientes de
diferentes actores nos permiten detectar las con-
tradicciones que envuelven a un bien caro y escaso
como lo es la vivienda.*

Por otro lado, dudamos que una mayor interven-
cion de los agentes financieros en la produccién de
vivienda pueda representar entre el 3 y el 6% del
Producto Interno Bruto, a semejanza de los pafses
desarrollados, requerido para la construccién de 8
viviendas por cada mil habitantes.*

Ahora pasaremos a analizar la magnitud del
déficit habitacional en la ciudad de México que,
para su cdlculo, se usaron las variables de deterioro
de vivienda total y parcial, el hacinamiento, asi
como el mimero de familias sin vivienda y la
demanda nueva originada por la formacién de
nuevas familias para el afio de 1990. De esta
manera, podemos tener una idea aproximada del
rezago habitacional para la ciudad de México en
los afios noventa. Una década caracterizada por los
“sobresaltos” financieros, bajo una politica econé-
mica neoliberal, que han impactado de manera
negativa las condiciones de vida de la poblacién
de bajos ingresos.

Cabe mencionar que el método de cdlculo del
déficit habitacional para la ciudad de México in-
cluye variables que, por ejemplo, las autoridades
no utilizan o que no relacionan entre sf debido a que la
magnitud que tienen prevista del problema puede rebasar
sus expectativas o proyecciones.

En el Cuadro 2 podemos observar los tres tipos de défi-
cits habitacionales calculados (el inmediato, el mediato,
y el global), que nos indican diferentes magnitudes del
problema, empero, depende, como también se puede ob-
servar, de qué variables se utilizan. El déficit habitacional
inmediato es de 606 mil 272 viviendas, pero solamente
se contabiliza el nimero de familias sin vivienda, el
deterioro total, y el nivel de hacinamiento; por su parte,
el déficit mediato que es de 1 millén 442 mil 597 vivien-
das contabiliza a las familias sin vivienda, el deterioro
total, parcial y el hacinamiento, mientras, el déficit glo-
bal, que es de millén 500 mil 057 viviendas, contabiliza
todas las variables: familias sin vivienda, deterioro total,
parcial, hacinamiento, y nuevas familias. Dichas cifras no
coinciden con las de la Comisién de Vivienda de la ALDF,
quizd la que mds se acerca es la del déficit inmediato.

Ahora, de acuerdo con el Cuadro 2, las delegaciones
que tienen el rezago mayor de vivienda son las delegacio-
nes més pobladas: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, y la
Alvaro Obregon. Los tres tipo de déficits son de los mds
elevados en dichas unidades administrativas, pero tam-
bién en ellas encontramos el mayor nimero de familias
sin vivienda, con vivienda deteriorada o en deterioro
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Cuadro 2
Déficit habitacional por delegacién
(1990)
Delspacida FisvV D.T. D.P. H. N/F D.1. DM, D.G.
fa) (b) (¢) {d) (e)

Azcapotzalco 2078 9409 47719 21238 4791 32725 80444 85235
Coyoacdn 2003 12729 | 66134 21672 5420 36404 102538 107958
Cuajimalpa 558 2638 11463 8084 1353 11280 22743 24096
Gustavo A. Madero 6245 23637 121728 58903 9410 88785 210512 219922
Iztacalco 1514 8995 43604 21666 3691 32175 75779 79470
Iztapalapa 6879 28976 139728 93315 7339 129170 | 268899 276238 |
Magdalena Contreras 172 4818 19449 12198 1172 17189 . 36637 37809 "
Milpa Alta 137 1584 6031 5204 437 6925 12956 13393
Alvaro Obregén 2526 13468 62770 36169 3080 52163 114933 118013
Tlahuac 845 3944 19247 15357 1693 20145 39392 41085
Tlalpan 1155 11550 49421 26781 2976 39486 88907 91883
Xochimilco 998 6565 26269 18772 1879 26336 52605 54484
Benito Judrez 393 | 9657 51505 6586 3176 16636 68141 71317
Cuauhtémoc | 1556 ] 14075 71385 21035 4824 36666 108051 112875
Miguel Hidalgo ; 676 9219 45757 15139 2741 25034 70791 73532
Venustiano Carranza 1594 10422 54115 23138 3478 35155 89270 92748
Total 29329 171686 836326 405257 57460 606272 1442597 1500057

Fuente: elaboracion a partir del X Censo General de Poblacidn y Vivienda Mexico, INEGI, 1990.
F/SV=Familias sin vivienda, D.T.=Deterioro Total, D.P.=Deterioro Parcial, H=Hacinamiento, N/F=Nuevas Familias, D.I=Déficit Inmediato, D.M.=Déficit Mediato,

D.G.=Déficit Glboal.

La suma de a+h+c=D.1, la suma de a+b+c+d+=D.M., y la suma de a+b+c+d+e=D.G.

Para (a) se considero a las familias que cohabitan con otra en una misma vivienda Fuente: Coplamar. Necesidades Bdsicas, vol. 3, México, Siglo xxi, 1982. (b) es
¢l total de viviendas que dado su deterioro avanzado, construidas con material de baja calidad, deben de ser reemplazadas en lo inmediato. (c) es el total de viviendas
que a pesar de estar edificadas con material de baja calidad deben de ser reemplazadas en un periodo de 25 afos. Finalmente, (d) considera como hacinamiento las
viviendas que cohabitan mas de dos personas por cuatro, exceptuando al bafio y la cocina, a nivel urbano.

parcial, en hacinamiento, y ademads con la existencia de
una nueva demanda de vivienda en aumento, familias de
reciente creacion, que incrementan el nivel de hacina-
miento,

En la ciudad de México, segitin el Cuadro 2, el nimero
de nuevas familias supera al de familias sin vivienda, 29
mil 329 y 57 mil 460 respectivamente, las viviendas en
deterioro parcial superan a Is que sufren un deterioro total,
836 mil 326 y 171 mil 686, por su parte, las viviendas que
sufren hacinamiento representa un poco menos de la
mitad de las viviendas que sufren deterioro parcial.

En el Cuadro 3, en términos porcentuales, tenemos que
en los tres tipos de déficit definidos, la delegacion Izta-
palapa es la que muestra los mds altos porcentajes
(21.31%, 18.64%, y 18.42%) con respecto al total del
Distrito Federal por columna. Aunque las delegaciones
Cuajimalpa, Milpa Alta y Magdalena Contreras muestran
sus respectivos déficits habitacionales relativamente ba-
jos, se debe a que su monto de poblacién es menor en
comparacion con las delgaciones de Iztapalapa y la Gus-
tavo A. Madero. De las delegaciones centrales, la delega-
cién Cuauhtémoc es la que muestra los déficits mds altos

pero esto es consecuencia de que ahi todavia encontramos
vivienda en vecindades, con un deterioro avanzado y
también bajo el régimen de “rentas congeladas”™. En el
caso de la otra delegacién central, la Benito Judrez, sus
déficits son bajos, sin embargo, eso es resultado de que
el espacio habitacional ha sido sustituido por oficinas,
sobre todo porque el monto de su poblacién ha disminui-
do (véase Cuadro 1). Ademis que el nivel de ingresos de
su poblacién se puede considerar como otro factor que ha
detenido el hacinamiento y el deterioro de las viviendas.
Recordando que dicha delegacion cuenta con un “exce-
lente” nivel de equipamiento urbano.

En el Cuadro 4 se puede observar, en términos por-
centuales, que la delegacién maés poblada de la ciudad
de México es la que tiene mayor nimero de familias
sin vivienda, 23.45%, viviendas con deterioro total,
16.88%. viviendas con problemas de hacinamiento,
23.03%, pero en cuanto a la formaci6n de nuevas fami-
lias, junto con la delegacién Gustavo A. Madero, gene-
ran el 29.15 por ciento.

Finalmente, si sumamos las cifras absolutas corres-
pondientes al deterioro total de la vivienda, con las del



70

POBLACION, MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA B e

Cuadro 3 Cuadro 4
Participacién porcentual por delegacién Participacion porcentual en el déficit
en el déficit total del Distrito Federal habitacional en el Distrito Federal
1990 1990
Delegacion g Déﬁ{.ﬂ Déﬁ.m-r Df:gjrj Vivienda
inmediato mediato globla . Familias con Vivienda | Nuevas
Azcapoizaleo 540 5.58 5.68 Delegacidn sin vivienda deteriore | hacinada | familias
po - = 3 = total |
Coyoacdn 6,00 7,11 7.20
Azcapotzalco 7.09 548 524 8,34
Cuajimalpa 1,86 1,58 1,61
Coyoacdn 6.83 741 5.35 9,43
Gustavo A. Madero | 14,64 14,59 14,66
ji 9 = ! 235
— 531 525 530 Cuajimalpa 1,90 1.54 1,99
Sotigaings 2131 1864 18.42 G.A. Madero 21,29 13,77 14,53 16,38
Mﬂgdﬂ]enu Contreras 2.84 | 2,54 2'52 Iztacalco 516 5.24 535 6,42
Milpa Alta 1,14 0,90 0.89 Iztapalapa 2345 16,88 23,03 12,77
Alvaro Obregén 8.60 7.97 7.87 M. Contreras 0,59 281 3,01 2,04
b $32 273 Colind Milpa Alta 047 0.92 1.28 0.76
Tlalpan 6.51 6.16 6,13
Alvaro Obregén 8.61 7,84 8.92 5,36
Xochimilco 434 3,65 3,63
Tldhuac 2,88 2,30 3,79 2,95
Benito Judrez | 2,74 4,72 475
Tlal 3,94 6.73 6,61 5.18
Cuauhtémoc 6,05 7,49 7,52 i
Miguel Hidalgo 4,13 491 4,90 Xochimilco 340 3,82 4,63 3,27
Venustiano Carranza 5,80 6,19 6,18 Benito Judrez | 1,34 5.62 1,63 5,53
Total 100,0 1000 | 1000 Cuauhtémoc | 531 820 | 519 8.40
Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 2. Miguel Hidalgo 2,30 537 3,74 4,77
y i b ; V. Carranz: 543 6,07 571 6.05
deterioro parcial (véase Cuadro 2), para determinar el o b
porcentaje de dichas viviendas que tienen problemas de Total 100,00 100,00 100,00 | 100,00

hacinamiento, en este caso consideramos el resultado de
la suma respectiva como el 100 por ciento,* obtenemos
que cerca del 40.20% de las viviendas que muestran
deterioro total o parcial también sufren de hacinamien-
to. Si en 1990, segiin las autoridades del Departamento
del Distrito Federal, el total de viviendas particulares
registradas en la ciudad de México era de millén 789
mil 171,*" considerando ese total como el 100% vy
tomando el nimero absoluto tanto de viviendas con
deterioro total como parcial (véase Cuadro 2) y convir-
tiéndolo en porcentaje, se tiene que cerca del 56.3% de
las viviendas de la ciudad de México sufre deterioro,
es decir, mds de la mitad. Esto quiere decir que se
requieren programas de mejoramiento sustancial de las
viviendas en el corto y mediano plazo.*2

Consideraciones finales

El problema de la vivienda no solamente se reduce a un
nimero que indica el faltante o rezago sino que involucra
condiciones de su produccién y distribucién que induda-
blemente se relacionan con la esfera econémica y politica.

Fuente: Elaboracién propia.

Sobre todo que la demanda de vivienda en México,
especificamente para el caso de la ZMCM ha sido la causa
principal de la urbanizacion acelerada de la periferia de
las ciudades centrales. Una urbanizacién popular que ha
superado a la planeacién urbana, que a fines de los afios
setenta se institucionalizé la necesidad de establecer ac-
ciones normativas se han caracterizado por su autoritaris-
mo, por ser restrictivas, que justificando, como ha suce-
dido en estos dltimos afios, la “preservacién de las dreas
verdes” ha impedido el surgimiento de nuevos asenta-
mientos “irregulares”, pero en cambio ha trasladado el
problema, hacia los municipios conurbados del estado de
México.

La ciudad de México ha concentrado un nivel de
equipamiento urbano de vital importancia para la repro-
duccion de las actividades econdémicas, sociales y poli-
ticas. Sin embargo, ha sido el escenario urbano donde la
contradiccion entre el costo de la vivienda y el ingreso
de las familias no se ha resuelto, en situaciones de crisis
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econémica dicha contradiccién se agudiza, y la solucién
costosa, tanto para pobladores como para las autoridades,
sigue siendo la ocupaci6n de la periferia en situaciones de
precariedad urbana. Pero, al mismo tiempo, eso sigue fo-
mentando la reproduccién del sistema de dadivas y las
relaciones clientelares que conlleva. La necesidad de vi-
vienda ha sido objeto de las manipulaciones estadisticas de
autoridades, partidos politicos, y organizaciones sociales,
que se ha trasladado también a la manera en que deben de
relacionarse, los demandantes pobres de vivienda, con los
funcionarios para obtener créditos, suelo, y titulos de pro-
piedad. En este sentido, la cara autoritaria y clientelista del
sistema politico mexicano se ha impuesto y le ha permitido
obtener “buenos” dividendos a la figura presidencial. Ma-
nipular necesidades de los sectores pobres ha sido identifi-
cado con el “populismo”, el “derroche” del gasto social, por
parte de los funcionarios e intelectuales neoliberales, e
incluso se le ha confundido con la politica social. Sin
embargo, dicha manipulacién no es la “cara oculta” del
sistema politico mexicano sino la base sobre la cual se han
construido apoyos sociales y que, aunque se prestaa criticas,
ha permitido la reproduccién de lo que hace algunos afios
se sefialaban con “eufenismo” oficial, la “paz social”. A
pesar de la politica econémica neoliberal, que ha “ahonda-
do” las desigualdades sociales, la manipulacion de las ne-
cesidades amenaza con convertirse en una manera de con-
solidar o reafirmar que lo “transitorio” en realidad es lo
“permanente”, la “exclusién social” no es la “excepeién”
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sino la “regla” que convive con la modernizacién que
solamente reproduce, en términos espaciales, la segrega-
cién y la normatividad urbana la refuerza porque sola-
mente tiene vigencia para los actores sociales que viven
en zonas residenciales donde la precaridad urbana “brilla
por su ausencia”, pero algo mds grave aparece, el conver-
tir la necesidad de vivienda de los sectores populares en
un procedimiento administrativo (el caso de la expedicion
de titulos de propiedad para los pobladores de los asenta-
mientos “irregulares” de la periferia urbana es un ejem-
plo), como se ha subrayado, con buenos “dividendos”
para los funcionarios, o de intermediacién financiera,
para buscar “despolitizar” el problema cuando la causa es
la “ausencia” de una politica urbana y de vivienda integral
que se ajuste a la realidad de los pobres: ingresos bajos
que no les permiten competir por créditos ni mucho
menos acceder al mercado “formal” de la vivienda. Los
pobres no son “negocio” para las inmobiliarias, pero en
la ciudad de México lo han sido, en otro sentido, para los
politicos.

En suma, el niimero que nos sefiala el monto del déficit
habitacional en la ciudad de México si depende del mé-
todo usado en su célculo, qué variable se integran o se
dejan fuera, pero detrds del nimero se esconde un con-
junto de relaciones sociales y politicas que han dado como
resultado la aparicién de la ZMCM que nos guste 0 no ha
adquirido tal magnitud por el esfuerzo “interminable” de
las familias pobres “expulsadas” por los cambios de usos
del suelo y por las acciones de las autoridades tendientes
a la “preservacién ecoldgica” o de “revaloracién™ de los
espacios urbanos a favor del capital inmobiliario.
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Elecciones y alternancia politica
en 1997: en busca de nuevos
equilibrios

Juan Mora H.*

Para las principales fuerzas partidistas (PRI, PAN y PRD) urgente serd repensar el problema
de la democracia, dotdndola de sentido. Esto es, volverla socialmente eficiente para el cambio
politico, no reduciéndola al mero ejercicio electoral, sino realmente transformdndola en
democrdtica formando cultural, politica y socialmente a los ciudadanos, porque conviene
recordar que una poblacion con escolaridad, alimentacion, empleo, vivienda y cultura tiene
mayores posibilidades de apropiarse de los valores democrdticos, minando el poder autori-
tario, que aquellas donde estos elementos son precarios.

Presentacion

| pasado 5 de diciembre tomé posesion del cargo

de gobernador electo del DF, Cuauhtémoc Cirde-
nas. En otras condiciones un evento de estas caracterfs-
ticas no hubiera tenido mayor trascendencia que la de
un relevo politico normal, pero este en particular regis-
traba dos singularidades de suyo trascendentes: por un
lado, era el primer gobernante del DF, legitimado a
través de las urnas, y por otro, representaba el éxito
electoral mds importante del PRD desde su formaliza-
cién como partido politico. Y vaya que fue un triunfo
descollante; se conquisté la capital del pafs, lugar en el
que se encuentran asentados los poderes federales y
nervio central de las operaciones econémico-financie-
ras nacionales.

A ello cabe agregar que pasé a representar los intereses
de poco mds de 8 millones de habitantes, o lo que es igual
en términos relativos el PRI gobierna al 68% de la pobla-
cion total de México, el PAN 22% y el PRD poco mas del
9 por ciento. Panorama que no tiene este mismo equiva-

*Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia uam-lztapalapa.

lente cuando esa poblacién la separamos entre urbana y
rural, resultando de manera por demds interesante, que el
PRD con una sola ciudad-capital (DF) tiene el reconoci-
miento de 38% de la poblacién urbana de las capitales de
todo el pafs, mientras el PRI en este renglén queda rele-
gado a solo un 14.5%, con lo cual parece ratificarse la
tesis del voto rural para el PRI, el voto urbano para la
oposicién (véase Cuadro 1).

Pero todos estos ajustes institucionales y de geografia
politico-electoral no pueden ser entendidos al margen de
las elecciones del 6 de julio de 1997, toda vez que se
convirtieron en punto de inflexion del sistema politico
mexicano al ser el tripode para el avance del pluralismo
politico en el pais. A partir de ellas, fuimos testigos del
sustantivo avance politico-electoral del PRD que le per-
miten el acceso al poder. A la par del reconocimiento
institucional de su fortaleza politica, superando asi el
ultraje padecido a lo largo del sexenio anterior, que los
llevo a ser objeto de una virulenta marginacién y exclu-
sion.!

En consecuencia, con la incorporacién del PRD al
aparato de gobierno se atisba una etapa de refundacién
de la gobernabilidad del pais. Un periodo de redefini-
cion de convenios y expectativas, pero aun sin las
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Cuadro 1
Distribucién de capitales del pais
por partido politico
Partido Capitales Poblacién
| PRI | Campeche, (Cam.*) 204,439
Chetumal, (QR) 115,152
| Chihuahua, (Chih.) 627,187
! | Chilpancingo, (Gro.) 170,388
| Ciudad Victoria, (Tamps.) 243,960
| Guanajuato, (Gto.*) 127.338
| La Paz, (BCS) 182,348
Pachuca, (Hgo.) 220,485
Tepic. (Nay.) 202,704
Tlaxcala, (Tlax.) 61,514
Toluca, (Edomex.) 564,476
' Villahermosa, (Tab.) 301,238
Zacatecas, (Zac.) 118,711
Total 3,229,940
PAN Aguascalientes, (Ags.) 582,628
Cuernavaca, (Mor.) 316,760
Culiacén, (Sin.) 696,079
Guadalajara, (Jal.) 1,632,521
Hermosillo, (Son.*) 558,858
Mérida, (Yuc.) 649,153
Mexicali, (BC) 695,805
Monterrey, (NL*) 1,088,041
Morelia, (Mich.) 577,570
Oaxaca de Judrez, (Oax.) 244 827
Puebla, (Pue.) 1,222,177
Querétaro, (Qro.*) 558,624
San Luis Potosi, (SLP*) 624,764
Saltillo, (Coah.) 528,146
i Tuxtla Gutiérrez, (Chis.) 386,145
| | Total 10,362,088
PRD | Colima, (Col.¥) 120,749
Distrito Federal* 8,483,623
Xalapa, (Ver.**) 336,632
Total 8,941,004
'i PT Durango. (Dgo.) 464,566

Fuente: Reforma 13 de julio de 1997, p. 1.

Poblacién estimada segiin censo INEGI 1995.

* Disputadas en las elecciones del 6 de julio de 1997,

** Disputada en las elecciones del 19 de octubre de 1997.

amarraduras suficientes que garanticen un desenlace
concluyente. Lapso incierto de la transicion, donde
lo mismo puede concretarse una apertura politica y
plural vigorosa, o bien desviar el curso perdiéndose en
orientaciones conservadoras. En este contexto, jcomo
interpretar los resultados electorales de estos comicios
a mitad de sexenio? ;Qué sefales presentan en torno a
las transformaciones suscitadas dentro del sistema po-
litico? ;Qué retos se presentan para los actores politi-
cos de la transicion en el futuro inmediato? Aqui las
siguientes consideraciones.

El entresijo democratico y
los comicios del 6 de julio

Durante los comicios del 6 de julio de 1997, fueron
convocadas a eleccion la Jefatura de Gobierno del DF,
asi como su Asamblea de Representantes, 500 Diputa-
dos, 32 Senadores y 6 Gubernaturas (Campeche, Coli-
ma, Querétaro, Sonora, San Luis Potosi y Nuevo Le6n),
aunado a varias elecciones locales. Y si bien es cierto
que tanto las elecciones de 1988 y 1994 dieron cuenta
del acelerado avance del PAN en la estructura de poder
electoral, las elecciones municipales de 1996 en los
estados de Coahuila, estado de México, Guerrero e
Hidalgo, ofrecieron un viraje en el perfil de la oposi-
ci6n previo al trascendental 1997, colocando ahora al
PRD como el gran protagonista.

Y para entender este cambio, conveniente es anotar la
innovacién de imagen sustentada en dicho partido, quien
del perfil bravucén e intemperante con que se le habia
identificado tradicionalmente, transita pragmadticamente
a una talante negociadora y de amplio cabildeo politico.
Una conversion que tiene en los oficios de su nuevo
presidente nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador, a su
principal artifice. Siendo el efectos mas palpable de dicho
proceso el desenlace de los comicios municipales del 10
de noviembre de 1996. En ellos el PRI sufre uno de sus
peores fracasos electorales en mucho tiempo, luego que
habrfa de perder buena parte de las principales capitales
del pais (véase Cuadro 1), asociado a dejar en manos de
la oposicién (PAN-PRD) municipios de alto nivel estraté-
gico. El PRI gand la mayoria de los municipios en disputa,
pero los principales por su importancia econémica y
politica se los adjudica la oposicion.

De esta forma, el PAN gobierna en ciudades como:
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Tijuana, Leén, Ciudad
Judrez, Mérida, Mexicali, Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca,
Aguascalientes, Morelia, Veracruz, Mazatldn, Zapopan,
Saltillo, Torre6n, y los municipios mexiquenses de Nau-
calpan y Tlanepantla, entre los mas significativos. Por su
parte el PRD, gané en municipios importantes como:
Nezahualcéyotl, Los Reyes La Paz, Texcoco, Chincon-
cuac, Tlalmanalco y Tultepec, en el estado de México.
También lo hace en Hidalgo y Morelos, al mismo tiempo
de ratificar su presencia en Guerrero. Un panorama posi-
tivo para la oposicién, pero aciago para el PRI, luego que
premonitoriamente se insinuaba una imagen del posible
escenario en los decisivos comicios de julio de 1997.

Por su naturaleza prospectiva, estas elecciones locales
alarmaron a la clase politica priista conduciéndola a rom-
per con acuerdos politicos previos tendientes a liberar los
mecanismos de asociacién politico-electoral, cuya crista-
lizacién diera forma a una nueva Reforma Electoral. El
resultado fue una Reforma Electoral aprobada por la
mayoria priista, pero carente de legitimidad al no ser
avalada por el resto de los partidos (14-11-96). Pero que
dejaba constancia de la renuencia de los agrupamientos
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de poder dentro del gobierno para conceder espacios de
participacién y presencia a una oposicién que dia con dia
se fortalecia cada vez mis.

De esta suerte, con unos inquietantes resultados elec-
torales en noviembre de 1996, y agobiado por una som-
bria fatiga corporativa testimoniada simbdlicamente con
las muertes de Emilio Azcdrraga Milmo (16-1v-97) y
Fidel Velazquez Sdnchez (21-vI-97), el PRI asiste a las
elecciones de julio con el lastre de una crisis econémica
atn sin resolver; y con la figura del expresidente Salinas
de Gortari gravitando en el inconsciente colectivo como
responsable directo de todos los infortunios de la actual
situacion. Pero sobre todo el PRI arriba extenuado por la
enconada querella en el seno de su élite politica, misma
que habia derivado en un severo deterioro de las alianzas
constitutivas del sistema politico.

Asi las cosas, con la violencia social e inseguridad
piiblica en aumento, los escdndalos de corrupcién aflo-
rando dia con dfa, la atmésfera politica se enrarecia
aceleradamente ampliando el marco de incertidumbre
con relacion a qué podia pasar el 6 de julio si el PRI
seguia manteniendo su hegemonia total. El diagnéstico
era sencillo, disminuidos los canales de control politi-
co, aventurarse en una permanencia a ultranza del PRI
en el monopolio del poder podria convertir en dafios
irreparables para el sistema politico, las hoy dia osten-
sibles fisuras disfuncionales en algunos de sus compo-
nentes. De esta forma, con la coyuntura electoral de
1997 quedaba listo el escenario para impulsar una
recomposicion del poder politico, en aras de concitar

nuevos acuerdos y alianzas que coadyuvaran a apuntalar
la endeble gobernabilidad.

Un ambiente manifiestamente adverso al proyecto
priista, mismo que se fue consolidando a medida que
las campanias electorales tomaron rumbo. Con las en-
cuesta de opinién fungiendo como termémetro, el re-
pudio al PRI en las preferencias electorales se fue am-
pliando, de tal forma que la oposicién tenia para junio
una posicién sumamente privilegiada. Misma que el 6
de julio solamente se ratificé con Cuauhtémoc Cérde-
nas y el PRD arrasando en el DF, el PAN ganando las
gubernaturas de Nuevo Leén y Querétaro, agregado
ello a la pérdida de la mayoria absoluta en la Cdmara
de Diputados por parte del PRI (como bien lo podemos
evaluar en los Cuadros 2 y 3).

Los resultados de estos comicios pueden ser objeto de
diversas lecturas, siendo una de las mds favorecidas la
que busca explicar este derrumbe de la preferencia priista
a partir de un razonado voto de castigo. Pero si bien es
innegable la existencia de una reorientacién de la partici-
pacion electoral, ésta sin embargo queda insuficiente-
mente resuelta cuando nos preguntamos si: jes viable
pensar que los electores fundaron su eleccién estricta-
mente en los resultados de una operacién racional, que
los remiti6 a ejecutar la eleccién mds correcta? En espe-
cial cuando la historia politica del pais desde siempre ha
estado cruzada por intensos sesgos conservadores. ;Es
aceptable una mutacién de la subjetividad politica con tal
prontitud? De tal suerte que en menos de una década se
haya consolidado lo que en cien anos siempre ha estado

Cuadro 2
Elecciones 1997
. ; Curules ’
: Gobierno del Asamblea del Diputados Senadores . Curules Senado
Fartidar DF DF Federales Federales ?.Ip e de la Repiiblica *
ederales
PAN 1558 18.04 7,810,492 26.92 122 9(33)
(26.61)
PRI 25.60 23.60 11,477.911 38.48 239 13 (77)
(39.10)
PRD 48.09 45.20 7,548,986 25.83 125 8 (16)
(25.72)
PC 1.86 1.78 329,985 1.15 e ---
(1.12)
PT 1.33 1.69 757.589 255 6 1
(2.58)
PPS 0.23 0.36 99.637 033 - -
(0.34)
PVEM 6.68 8.77 1,119,180 4.03 8 1
(3.81)
PDM 0.42 0.56 194,667 0.66 -
(0.66)
Totales 3,867,716 3,867,781 29,354,499 29,281,291 500 128
1 (100%)
Fuente: IFE

* Actualmente el Senado se innova cada tres afios, por lo cual en 1997 se reemplazé una cuarta parte de los escaiios, con miras a que a partir del afio 2000 la Camara
Alia sea reformada en su totalidad. De ahi entonces, las cantidades a la izquierda hacen referencia a las curules disputadas en las elecciones del 6 de julio, mientras
las que se encuentran entre paréntesis son los escafios detentados por cada fuerza politica.
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Cuadro 3
Asamblea legislativa del DF
distribucion de curules 1994-2000
Partidos 1994-1997 1997-2000
PAN 14 10
PRI 38 12
PRD 10 38
PVEM 2 4
PT 2 1
pC 1
Fuente: 1FE.

marginado; una mentalidad democritica versus la voca-
cidn autoritaria.

Dificil resulta pensar en una transformacion valorativa
tan vertiginosa, sobre todo cuando se vive un atroz decli-
ve en los minimos de bienestar durante lo recientes quince
aios. En este cruce llegamos a un punto crucial para la
sociedad mexicana, con dos procesos convergiendo anta-
gbnicamente: por un lado el despunte politico-electoral
de la oposicion antipriista, y por otro el estancamiento de
las condiciones socioeconémicas minimas de bienestar
social. Y en funcion de esta circunstancia, donde hemos
de colocar el perfil de esta subjetividad que para la
situacién actual se convierte en el pivote definidor del
cambio politico en México.

De ahi entonces, la generacion de mexicanos que ac-
tualmente nutren las filas de la oposicion, son quienes
abrevaron de las ventajas socioeconémicas fomentadas
por el desarrollo estabilizador, pero que actualmente al
encontrar amenazada esa condicion se resisten a su pér-
dida total. As{, con un futuro poco halagador, el disposi-
tivo para contrarrestar un mayor deterioro en esa perspec-
tiva de vida, es la apuesta a favor de la democracia
politica. Una postura que por mucho dista de responder a
un proyecto civilizatorio de larga data.

Establecido lo anterior, hasta donde el llamado voto
popular libre y soberano fue el fiel de la balanza para definir
el resultado electoral hoy por todos conocido. Ciertamente
sin la movilizacion popular y la participacién en los comi-
cios, estos no hubieran tenido el auge y despunte evidencia-
do. Pero cabe considerar si ello ya le confiri6 su rol demo-
cratico. ;Es posible hablar de democracia cuando la
decision estd asociada a un resentimiento social producto de
la aguda crisis econémica por la cual transitamos desde hace
poco menos de dos décadas? Atestiguada la misma en un
deterioro del salario, el desempleo, la carencia de vivienda,
la desgracia escolar, elementos que en conjunto han creado
un caldo de cultivo propio para el surgimiento de enconados
sentimientos de revanchismo.?

En tal contexto habria que investigar si las fuerzas
politicas en su pugna electorera calibraron las secuelas
del manipuleo de imagen en una sociedad agraviada al
extremo. ;Votar por la oposicién estuvo sustentado en

una légica ciudadana de atender los intereses de todos, al
margen de diferencias politicas? La respuesta lamenta-
blemente es negativa, de tal suerte que contra las expli-
caciones simplistas de considerar los devaneos del elec-
torado hacia una u otra preferencia como certificacion
inapelable de la democracia, ante lo que estamos es un
fenémeno de influencias maytsculas.* Que en otros tér-
minos indica el grado de presencia que para la propaganda
politica tienen el uso de los medios y la representacién.
Es decir, la disyuntiva de resolver cémo equilibrar el
enorme poder de los medios ante una conciencia ciuda-
dana rudimentaria, a fin de evitar los potenciales abusos
en la oferta de promesas que coadyuven al fortalecimien-
to de una cultura politica frivola y mezquina.

Una muestra de este riesgo fueron los efecto de la
consigna no votes por un politico, vota por un ecologista,
operada por el Partido Ecologista.* O bien los sorpresivos
resultados de la ciudad de México, donde incuestionable-
mente un hecho real era la preeminencia del PRD en este
espacio, pero no que la misma fuera tan apabullante de
tal forma que sus prondsticos en la conformacioén de la
Asamblea de Representantes quedo superada. Resultdn-
doles inclusive contraproducente esta preferencia electo-
ral, ya que sus candidatos fuertes, protegidos por la listas
plurinominales quedaron fuera. Nuevamente ;todo esto
por qué?, ;jel PRD calculé mal sus nimeros electorales?
O bien, son beneficiarios de un fenémeno que tiene en las
encuestas de opinién, manejo de imagen publica, reduc-
cion de los valores politicos a la escaramuza personal,
apoyados por una sofisticada tecnologia el nicleo de la
actividad politica hoy dia. Y que si bien ahora el favore-
cido fue el PRD, como ayer lo fue el PAN, mafiana quizés
nuevamente sea el PRI

Sin que esta preferencia electoral sea en si misma la
democracia, lo que si manifestaron estas elecciones es el
antipriismo campeante en el pais, que si lo vemos sola-
mente a través de los que votaron fue de mas del 60% de
la poblacidn total. La oposicién gané no por sus excelen-
tes proyectos de pais, sino por el sentimiento de revancha
contra el PRI, de ahi el cardcter del famoso voto de
castigo.’ Pero que también deja abiertos profundos
retos para el futuro inmediato, en particular abundar, si
ese es el objetivo, en la creacion de condiciones socia-
les favorables para el desarrollo de la identidad ciuda-
dana. Luego que no se puede hablar de democracia en
sensu stricto sin suficiente trabajo para la poblacién,
oportunidades de acceso a vivienda, participacién en la
cultura, desarrollo vital apropiado a través de alimen-
tacion y vestido digno.

De esta manera, para las principales fuerzas partidistas
(PRI, PAN y PRD) urgente sera repensar el problema de la
democracia, dotdndola de sentido. Esto es, volverla so-
cialmente eficiente para el cambio politico, no reducién-
dola al mero ejercicio electoral, sino realmente transfor-
méandola en democrdtica formando cultural, politica y
socialmente a los ciudadanos, porque conviene recordar
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que una poblacién con escolaridad, alimentacién, em-
pleo, vivienda y cultura tiene mayores posibilidades de
apropiarse de los valores democréticos, minando el poder
autoritario, que aquellas donde estos elementos son pre-
carios.

Para estimar en su justa dimension el grado de descon-
fianza en que se hayan inmersas las instituciones en
nuestro pais, ilustrativos son los resultados emitidos por
una reciente encuesta aplicada a estudiantes de la UNAM.
Evidentemente estos datos distan de ser la totalidad de la
sociedad, pero son significativos en dos sentidos; a) son
indicio de una tendencia que a nivel global se intuye no
es muy diferente; b) es sintoma del sentir de una gene-
racion que nos revela como estdn ellos afrontando su re-
lacién con la institucionalidad existente.

Como se puede observar, gobierno, policia, parlamen-
to, justicia, medios, la ménada de la sociedad politica y
la esfera piblica son objeto de un severo enjuiciamiento.
Contrastando esta circunstancia con el amplio margen de
certidumbre logrado por familia, y en menor medida por
la universidad. ;Qué sucede? Indiscutiblemente ello nos
muestra un hecho innegable a ser discutido dentro de todo
este proceso de la transicién politica. Deliberar a fondo
la constitucién de un orden social y politico asentado en
un sélido cuadro de premisas €ticas, dejando para un
término de apoyo complementario el factor legal que
hasta hoy es el que ha marcado el perfil definitorio del
quehacer politico.

De ahf las constantes alusiones al ensalzado Estado de
Derecho, pero que sin embargo ha sido simplificado
reduciéndolo a la aplicacion caprichosa y maliciosa de los

lineamientos juridico-legales, donde es manifiesto el vacio
de principios razonables que le confieran legitimidad. Ejem-
plo preclaro de esta contradiccion es la forma en que los
gobiernos priistas han exculpado su ejercicio del poder
impositivo escudados en la defensa a ultranza de un
artificioso Estado de Derecho, convencidos falsamente de
la equivalencia simétrica entre legalidad y legitimidad. En
la actualidad, 1a no resolucién de esta contradiccién sim-
plificando el contenido entre uno y otro concepto, ha
provocado una obcecada tensién entre lo formal y lo
normativo colocando a sus instituciones politicas en una
indefinicién e incomprension de su papel a desempenar.

Y este desdén para conferirle el papel sustantivo a las
instituciones es plenamente evidenciado a través de los
dislates cotidianamente registrados en el parlamento:
desde la desfigurada manera en que el PRI trat6 de impedir
que la oposicién tomara protesta, que a punto estuvo de
generar una crisis constitucional, hasta las rifias persona-
les entre Diputados, pasando por las insuperables discre-
pancias entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.
Un triste panorama que, por otra parte tuvo un cierto
desagravio con el intento por parte del PRD, PAN, PT y
PVEM de construir un contrapeso a la todavia mayoria,
priista. Dandose paso asi, a lo que primeramente se llamo
bloque opositor, para tdltimamente concluir con la no-
menclatura de G-4. Una alianza concertada por los parti-
dos opositores para servir de base a la gobernabilidad
interna de la Cdmara de Diputados, pero que ya vista en
su real potencial, gener6 fuertes expectativas ya que se le
consideraba capaz de subordinar las iniciativas concebi-
das desde el binomio Gobierno-PRI.

Cuadro 4
Grado de confianza en las instituciones
y organizaciones
1
| Toralmente Hasta cierto punto Casi nada Nada No contesté o no sabe
1. Familia I 77.6 20.1 1.1 | 08 0.5
2 Universidad 28.8 62.9 52 ! 2.1 1.1
3 Org. indigenas y campesinas 19.3 56.5 14.0 54 4.8
4, Org. Estudiantil 14.8 60.8 15.8 | 7.1 1.4
5. Escuela y maestros 13.4 . 72.7 93 32 1.3
6. Iglesia 9.7 43.2 203 ' 25.1 1.7
A Compaiieros de trabajo 5.1 58.4 16.8 93 10.4
8. Militares 39 28.7 29.6 347 3.0
9. Asociaciones de barrio 33 42.0 26.7 226 55
10.  Empresarios 3.2 345 29.7 289 37
11.  Justicia y jueces 31 355 292 290 32
12.  Radio 27 66.3 213 8.0 1.8
13.  Prensa 1.8 64.1 229 99 1.3
14, Vecinos 1.7 40.3 30.0 27.0 1.0
15.  Diputados y senadores 1.7 26.0 30.1 38.7 35
16.  Gobierno 1.4 289 35.0 333 135
17.  Partidos politicos 1.3 343 308 31.1 24
18. TV 0.9 474 31.6 18.7 1.4
19.  Policia 0.9 20.7 328 44.2 1.4

Fuente: Este Pais, nim. 77, México, agosto de 1997. p. 11.
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La prueba definitoria para el G-4 estuvo al momento
de votar el Presupuesto de Ingresos y Egresos propues-
to por el Ejecutivo que llevo a un periodo de farragosas
discusiones, tanto en las respectivas comisiones de
trabajo de la Cimara, como en diversos foros amplia-
mente cubiertos por los medios. Y donde si bien la
polémica econémica ponia en entredicho varios de los
postulados defendidos por el gobierno, el guid de esta
querella estaba centrado en mostrar una fortaleza poli-
tica de parte de la oposicion, que subordinara no sola-
mente a los priistas sino también a la institucion presi-
dencial. En este sentido, a un segundo término pasaba
el debate econémico, el punto bdsico de esta ocasién era
quebrantar la fuerza presidencial, nodal para el funciona-
miento del sistema politico, en el entendido que con ello
se podria acelerar el derrumbe del dltimo bastion del
autoritarismo mexicano.

Finalmente, el PAN, precedido de previos cénclaves
entre su dirigente nacional Felipe Calderén y el presiden-
te de la Republica Ernesto Zedillo, decidi6 votar en favor
de lainiciativa de presupuesto presentada por el Ejecutivo
erosionando la vigencia del G-4. Mucho se ha especulado
respecto a este rectificacién de posturas. Siendo dos las
mas reiteradas: por un lado, que en los millonarios fraudes
bancarios (caso Lankenau), prominentes figuras panistas

(entre otros el gobemador de Nuevo Ledén Fernando
Canales Clariond) estarian involucradas, implicando que
varios de ellos fueran sometidos a sanciones penales
acarreando con ello un incalculable deterioro de la ima-
gen panista.

Otra vertiente de interpretacién a este comportamiento
del PAN, se inscribe en su propia légica interna, donde a
raiz de los tropiezos electorales en el DF, y la Cdmara de
Diputados, la corriente hegemonica dentro del PAN, esta-
ria sufriendo los embates de los panistas pragmaticos del
norte (donde se ubicaria a Carlos Medina Plascencia,
actual coordinador de la fraccién panista en la Camara),
quienes en esta coyuntura vislumbran un tiempo favora-
ble para adelantarse en la disputa por la candidatura
presidencial para el afio 2000. De ahi que para restringir
ese avance, Calderén Hinojosa haya decidido intervenir
personalmente en el cabildeo con la fraccion panista y la
presidencia, en aras de recuperar los mdrgenes de movi-
lidad perdidos por su corriente politica durante estos
procesos electorales, mismos que le permitan mantener
la tutela del proyecto politico del PAN.

Desplazado en la Cdmara de Diputados a un tercer
lugar, asi como su sorpresiva caida en el DF, son sefial del
alto costo que para el PAN estd representando su enalteci-
da alianza con el PRI en el gobierno anterior. Y que por
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otro lado, revela un singular fenémeno de recomposicién
de lealtades partidistas. Con una oscilacién de votacién
del PAN al PRD en la reciente década, que se destaca por
su tendencia a arremeter contra quien detenta la gestién
econémica. En ambos casos el punto de referencia, o
enemigo comun, ha sido PRI, identificado como el prin-
cipal promotor del actual proyecto econémico. Asi las
cosas, si bien a principios del decenio el PAN logré las
simpatias de los electores, su aproximacién con el PRI ha
reorientado dichas preferencias hacia el PRD. Con ello,
queda nuevamente reafirmada la idea de una mayor par-
ticipacién politica en funcién no tanto de proyectos de
partido, sino de reaccién defensiva que busca en el voto
a favor de la oposicién evidenciar su sentimiento anti-
priista y antigobiernista.

Con este traslado de votacién y de preferencias electora-
les, queda en la mesa de las discusiones para el futuro
politico inmediato, interrogarse acerca del cardcter de estas
nuevas lealtades en proceso de gestacién. jEn funcion de
que interés actian? Y en dado caso de un fracaso de las
expectativas despertadas por el PRD en el poder,® ;cudl serd
la alternativa a seguir por estos agrupamientos? En juego
estd pues, el porvenir de la gobernabilidad y sentido de la
transicion actual. Luego que, si la apuesta por el cambio via
la linea juridico-institucional no logra consolidarse répida-
mente, el peligro de un desbordamiento anti-institucional a
los conflictos es latente. Quede para ello como ejemplo
dramético la matanza de indigenas en Chiapas ejecutada por
grupos paramilitares (22-X11-97). Insinudndose asi, no sélo
la falta de voluntad politica del gobierno para resolver este
tipo de situaciones, sino mds grave ain, su debilidad para
impulsar acuerdos que permitan reconciliar tanto esta como
otras zonas de alta conflictividad social (vgr. Guerrero y
QOaxaca).

En esa misma tesitura, el extrafio secuestro de Fernan-
do Gutiérrez Barrios, el atentado al director de la Revista
Zeta en Tijuana, o la imposibilidad de conformar un
cuerpo directivo policiaco en el DF, libre de sospecha en
torno a actos de corrupcion, abusos de poder o ligas con
el narcotréfico, son evidencia de un delicado desgaja-
miento institucional que estd ampliando el vacio de poder,
colocando al pais en la incierta pendiente de la ingober-
nabilidad, cuya expresiéon mds llana es perceptible a
través de la exacerbacién de la violencia politica: con
delincuentes que actian sin el menor recato, no solamente
robando propiedades sino atemorizando con el uso desal-
mado de la fuerza a sus victimas. O bien de policias-mi-
litares que por su cuenta se convierten en juez y verdugo
de sus prisioneros, arrogdndose el derecho de ajusticiar-
los impunemente.’

Violencia y politica a mitad de sexenio:
masacre en Chiapas y los cambios ministeriales

Con la toma de protesta de Cuauthémoc Céardenas al
gobierno del DF, quedaba cerrado con buenos augurios

para 1998 el episodio electoral del 6 de julio. Empero, los
ritmos de la coyuntura registraron apenas unos cuantos
dias después, un abrupto viraje a través de dos eventos a
saber: a) la matanza de indigenas chiapanecos (22-X11-97)
enel poblado de Acteal, municipio de Chenalhé, por parte
de grupos paramilitares. Acontecimiento que por sus
magnitudes, no s6lo ha recibido una severa condena a
nivel internacional, sino que nuevamente colocé en alerta
roja la endeble paz de la regi6n; b) y una restructuracién
sustantiva del gabinete presidencial.

Para el primer caso, quedé de manifiesto la perspectiva
politica rudimentarias de los grupos de poder local vin-
culados a los caciques regionales y segmentos m4s ran-
cios del PRI, que se resisten a sucumbir. Al respecto,
quepa agregar que ante la imposibilidad tdctica de activar
una guerra abierta, Chiapas vive un proceso de guerra de
baja intensidad con acciones piblicas o encubiertas enfo-
cadas a tensar mds su condicién politica.® Siendo una de
ellas la formaci6n y adiestramiento de los grupos parami-
litares, encargados de sembrar cotidianamente el terror
entre las comunidades identificadas con el EZLN, a fin de
atemorizar y quebrantar su base social. Una maniobra
constantemente repudiada por los sectores progresistas
de la opini6n piiblica, pero omitida en acciones concretas
para su solucién por parte del gobierno, que ha devenido
en un vacio politico cuyo espacio ha sido ocupado acti-
vamente por el ejercito y la iglesia. Dos actores que se
habian mantenido discretamente al margen de la vida
politica del México posrevolucionario, pero que hoy dia,
especialmente en el sureste del pafs, son protagonistas
superando en actividad y decision a la institucin presi-
dencial.

Lo anterior invita a pensar en dos consideraciones:
a) la pasividad del gobierno zedillista para ventilar
politicamente a fondo el caso Chiapas, superando las
argucias juridicas con la cuales se le quiere determinar,
es indicativo de una progresiva debilidad del gobierno
—léase presidencia— ante los poderes regionales, que lo
maniata para aplicar cualquier procedimiento institu-
cional en su contra. Y donde la operacién paramilitar
de Chenalho es la evidencia de esta abierta desobedien-
cia regional para con el gobierno Federal, sabedores de
la impunidad de sus actos; b) un segundo cariz de este
comportamiento gubernamental tan indolente, se
asocia con la concepcién misma del entorno politi-
co, y aqui todo parece encaminar a la médxima de
presumir que los conflictos por si mismos encontra-
rdn su punto de equilibrio automaticamente (la mano
invisible del mercado aplicada al espacio politico).
Una percepcién poco afortunada de la realidad, que con
la masacre de Acteal quedo desdibujada, lo mismo que
la diligencia de sus operadores politicos. Sin distingo,
una u otra opcién coloca al gobierno en una peligrosa
condicién de insolvencia politica, propiciatoria de una
mayor convulsién del ambiente politico chiapaneco,
que bien puede desbordarse al resto del pais, con el
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potencial resurgimiento de actores hasta hace poco tiem-
po inactivos.

Pero si bien los eventos de Chiapas son en si mismo
conmovedores, importante es rescatar su significado politi-
co, y un elemento a reconocer es la postura beligerante
avivada por los grupos de poder local, tanto en Chiapas
como en buena parte del pais. Porque ciertamente en Chia-
pas estdn puestos los ojos de la opinion piiblica nacional e
internacional, lo que deriva en un mayor despliegue infor-
mativo, sin embargo hay otras regiones como Guerrero,
Oaxaca, Veracruz o Jalisco donde silenciosamente los ca-
cicazgos aplican cotidianamente la violencia.” Un lapso
critico, pero sintoma de la descomposicién del longevo
poder tradicional anclado en las zonas mds pobres y opri-
midas del pais, resistente a conceder el agotamiento de su
ciclo dando paso a procesos de reforma o transformacion en
sus estructuras. En su lugar, virulencia de pensamiento y
accion son sus principales argumentos de sobrevivencia.

Con esta asincronia de mundos politicos, el pafs tendrd
para 1998 votaciones locales en 14 estados de la republi-
ca, de las cuales 10 serdn para elegir gobernador. Las
implicaciones de sus resultados para el proceso de tran-
sicion politica sobra decirlos, razén por la que no es
descartable ubicar los acontecimientos de Chiapas como
el arranque de una estrategia de provocacién abierta
impulsada desde los circulos de poder regionales, acau-
dillados por el llamado “sindicato de gobernadores (con
Manuel Bartlett y Roberto Madrazo en el eje de la ma-
niobra), encaminada al restablecimiento de posiciones
perdidas. Donde Chiapas ahora sélo es el preludio de una
amenazadora tendencia desestabilizadora, que hoy dfa, al
mismo tiempo de concitar una inquietante reactivacion
del conflicto militar,' ha frenando abruptamente las ju-
bilosas expectativas inspiradas por la jornada electoral
del 6 de julio.

En otro orden de ideas, diciembre también sirvi6 de
marco para movimientos en el gabinete. Guillermo Ortiz
Martinez, secretario de Hacienda y Crédito Publico, es
propuesto por el Presidente de la Repiblica (14-X11-97)
para fungir a partir del 1 de enero de 1998 como nuevo
gobernador del Banco de México, en reemplazo de Mi-
guel Mancera Aguayo, mientras José Angel Gurria Tre-
vifio es ubicado (5-1-98) en el lugar de Ortiz al frente de
las finanzas nacionales. Otro nombramiento trascenden-
tal fue el de Francisco Labastida Ochoa al frente de la
Secretaria de Gobernacién (3-1-98), en sustitucion de
Emilio Chuayffet. Y como resultado de estos ajustes, en
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Ru-
ral quedé Romdrico Arroyo Marroquin (5-1-98), en tanto
para la Secretaria de Relaciones Exteriores se designo a
Rosario Green Macias (7-1-98).

Y si bien alguno de estos relevos ya era esperado
(Gobernacién), los hechos de Chiapas precipitaron su
acaecer, credndose la oportunidad para el encumbramien-
to de gente mds cercana a Zedillo. Siendo posible apreciar
un ensayo tictico de esta fraccion tecnocritica, dirigido

a controlar para esta trascendental segunda parte del
sexenio, dreas institucionales claves que le permitan
atrincherar su proyecto econémico. Todo ello en funcién
de la incertidumbre para aventurar un repunte electoral
del PRI, acompafiado de un desplome de la oposicién para
este 1998; y la escasa probabilidad de conseguir en el
presente afio la modificacion de los estatutos de PRI que
obliga a sus precandidatos a tener en su curriculum un
puesto de eleccién popular.

Asi, el traslado de Ortiz Martinez al Banco de México
le concede a este agrupamiento la autoridad de supervisar
transexenalmente la politica econdmica desde ese privi-
legiado y circunspecto d@mbito.!" Movimiento comple-
mentado con el acomodo para los proximos tres afos en
Hacienda y Crédito Piblico, de un ortodoxo defensor de
los lineamientos de la economia de mercado como Gurria
Trevifio, quien con su presencia garantiza la continuidad
de las orientaciones financieras impulsadas hasta el ins-
tante por esta dependencia.'” Tenemos en consecuencia,
un gabinete rearticulado con enroques importantes donde
grupos como el del estado de México, con la salida de
Emilio Chuayffet del gabinete, sufren una merma en su
influencia dentro de los circulos de poder de primer nivel.
Asimismo, es perceptible la compactacién de una triada
sistémica (Banco de México, Secretaria de Gobernacion,
SHCP) de gobierno, con la cual es ostensible se busca
anticipar los sobresaltos de un trdnsito sexenal que se
prevé muy probablemente serd de oposicion.

En suma, el 5 de diciembre de 1997 se cerrd una coyun-
tura que dejé un saldo favorable para el avance de la
oposicion politico-electoral, empero el 22 del mismo mes
quedo abierta una nueva, y posiblemente la mas importante
y definitoria para el futuro inmediato del pafs, luego que en
contraste al perfil institucional adquirido por la lucha poli-
tica a través de las elecciones, con los sucesos de Chiapas
salié a luz la otra cara del México politico, aquella donde
los grupos de antaiio mantienen sus privilegios dejando de
manifiesto su intolerancia y uso de la violencia politica para
mantenerse imperantes. Dispuestos a utilizar el recurso
extremo de la fuerza como bastién dltimo de preeminencia,
el desafio fundamental para este 1998 serd la voluntad
politica de las élites gubernamentales urbanas y progre-
sistas para apuntalar la transicion, aunque para ello tengan
que desmantelar a su contraparte en la esfera rural y
regional. O bien someterse a la destemplanza de éstas, y
retardar por tiempo indefinido el cambio con el consecuen-
te costo de una intensificacion de la violencia politica,
resultado del retorno y fortalecimiento de una concepcién
autoritaria que a pesar de su agotamiento no estd totalmente
ultimada. He aquf los retos inmediatos y concluyentes de la
transicién mexicana.

A manera de conclusion

1) A partir de lo arriba sefialado, podemos estimar que a
pesar de la intensidad de la creciente inconformidad
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social y su expresion en amplias movilizaciones, el ritmo
de la transicion estd sometido a los acuerdos entre la
€lites, mientras su consolidacién en régimen democritico
quedard atado a la transformacién profunda de los pilares
del autoritarismo mexicano como han sido la escuela y la
television. Todo ello apuntalado por una cruzada de re-
valorizacién en programas, estrategias y organizacion de
los partidos, encaminada fundamentalmente a superar las
condiciones de atraso en los valores democrdticos preva-
leciente en la poblacion, para lo cual determinante serd
erradicar la marginacién social y politica desbordada en
los dltimos veinte anos.

2) Por otra parte, las principales fuerzas politicas opo-
sitoras tendrdn ante si el reto de hacer valido en su esencia
el principio de la renovacién. Habrdn de ensayar una
vocacion organizacional moderna en sentido estricto, que
coadyuve a superar tanto la influencia que para su vida
politica han desplegado sus lideres, como evitar caer en
la tentacion de convertirse en agrupaciones de notables
con acusadas jerarquizaciones y distancias de las bases
sociales que actualmente les han brindado su apoyo.
Recuperar la credibilidad en el quehacer politico, reivin-
dicando los principios doctrinarios cohesionadores de la

FOTO: ARTURQ GARCIA CAMPOS

sociedad, se constituye asi en la principal consigna a
desarrollar en el futuro inmediato.

3) En esa misma tesitura, la creciente hostilidad
hacia el Partido Revolucionario Institucional, cuyo
abandono de principios, demagogia y el haberse con-
vertido en una organizacion de patricios desligados de
las demandas sociales, le ha implicado vivir en una de
sus peores crisis de direccién. Que en otros términos
representa para el modelo de dominacién un replantea-
miento en sus presupuestos de articulacion. Las élites
priistas que usufructuaron el poder en su beneficio
disponiendo exprofeso de los recursos piiblicos, fin-
cando su gobierno y proteccién en cuadros administra-
tivos zalameros cuyas lealtades fueron favorecidas con
privilegios y prebendas, hoy dia tienen que asumir los
costos de una severa fractura social catalizada por las
medidas econémicas y politicas aplicadas sin cortapisa
en la dltima década. Pero cudl serd el costo politico de
esta actuacién para el sistema politico, eso es lo que
nadie hasta el momento puede evaluar. De ahi la razén
para hablar de los dilemas de una transicién inconclusa,
porque si bien los factores de poder se han debilitado
con la secuencia de los eventos de 1994, patente lo es
también la fragilidad de los acuerdos sobre los que
se ha edificado la mudanza politica. Acompaiada la
misma, por laendeble autoridad moral y politicade los
actuales actores politicos para erigirse como garantes
delcorrectotrdnsito politico.

En estas circunstancias, el optimismo de hoy se
puede trocar en su contrario mafiana. La certeza de un
amarre definitorio en el sentido de las transformacio-
nes politicas no existe. De ahi la incertidumbre para
poder firmar el epitafio del vetusto sistema politico
mexicano. Su postracién es ostensible, pero también lo
es la inestabilidad de la cultura politica que acerca a la
sociedad mexicana mds hacia posturas conservadoras
y autoritarias, que democraticas y tolerantes. Y en ese
sentido no resulta descartable que si la oposicién no
vuelve a los principios; si la sociedad no es politizada
con diligencia (no adoctrinada) estimuldndola para
salir de su atonia; aunado a un cambio de actitudes en
la préctica politica de la oposicién, es de pronosticarse
un futuro inmediato cargado de vastos antagonismos
intolerantes y porfiados que inexorablemente activaran
una calamitosa intensificacion de la violencia politica.
Podré cambiar el equilibrio de fuerzas en el parlamen-
to, quizds las siglas del partido en el gobierno, empero
los valores, las rutinas, los conocimientos y las conduc-
tas seguirdn siendo las mismas, sélo que ahora marca-
dos por el cisma de una lucha por el poder sin acuerdos
o pautas que la delimiten.

4) Finalmente, sin un futuro viable en los tiempos
de la integracion hemisférica y la globalizacion mun-
dial, la incapacidad de los poderes regionales y caci-
quiles para reconocer esta nueva circunstancia y la
necesidad de renovarse para adaptarse a ella, estd de-
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rivando en la gestacion de un tablero politico sumamente
explosivo. Que a medida de no encontrar diligencia en su
manejo los costos politicos y sociales pueden ser incon-
mensurables. Decisivo es pues, el papel de las institucio-
nes origen del sistema politico mexicano para desahogar
esta turbulencias en ciernes. Hablamos del PRI y la insti-
tucion Presidencial, los dos grandes pilares del orden
politico, en especial esta ultima ante la disminucién del
primero consecuencia de sus quebrantos internos. Lo que

deja a la institucion presidencial, ante un incipiente siste-
ma de partidos y un bisono Congreso plural, como el fiel
de la balanza que tiene en sus manos el suficiente capital
politico para conducir sosegadamente la transicion, sea
fomentando pactos o anulando las fuerzas enemigas del
cambio, Caso contrario, mantenerse distante como ha
sido la rutina de la presidencia, lo Unico que estd propi-
ciando es el avivamiento de los enconos que son el
preludio a las soluciones de fuerza. He ahi el dilema.

Notas

! Este es un episodio donde es necesario mencionar ¢l importante
papel desempefiado por el Instituto Federal Electoral en la instituciona-
lizaci6n del sistema de partidos. Siendo su principal contribucién duran-
te estos comicios, a partir del distanciamiento gubernamental de sus
Grganos directivos, la realizacion de elecciones creibles ante los ojos de
la opinién piblica nacional e internacional, Acto plausible a todas luces,
que sin embargo en fechas recientes entr6 en una zona de turbulencia
ante la peticién por parte de la mayoria de los consejeros ciudadanos
(Emilio Zebadda, Jests Canti, Juan Molinar, Jaime Cérdenas y Alonso
Lujambio) al consejero presidente del 1rg, para una reconsideracién de
la permanencia del Felipe Solis Acero como secretario Ejecutivo del
Consejo General de ese organismo. Finalmente Solis Acero habria de
renunciar (22 de enero de 1998), pero con mucho ello diluye la contro-
versia, luego que el punto central a debate no és tanto el papel de las
personas en si, sino la concepcidn de la misién a cumplir por el iFe. Es
as{ como encontramos dos posiciones encontradas entre si, como las
sefiala José Ferndndez Menéndez, “aquellos que consideran que el
Instituto debe ser un drbitro de la transicion y del proceso electoral, una
postura que encabeza el propio Woldenberg y que comparten otros dos
consejeros; y aquella que postula que el IFE debe ser “el motor™ de la
transicion, encabezada por Zebadda vy Juan Molinar Horcasitas, con
apoyo relativo de otros cuatro consejeros”, en El Financiere, 23 de enero
de 1998. Asf las cosas, en visperas de un afio electoral crucial que podria
ser considerado el termémetro de las tendencias para la sucesion presi-
dencial en el 2000, el 1FE puede quedar atrapado en su propia crisis
interna malogrando su capital politico ganado en 1997, con lo cual los
fragiles basamentos de confianza institucional podrian ser desbordados
en los comicios de 1998.

2*Algunas teorfas sobre las formas de legitimacidn sostienen que
en un régimen democrético la legitimidad depende de la responsivi-
dad del sistema de partidos, mientras que en unp autoritario gira
alrededor del desempefio econémico y politico del gobierno. De cara
a estas posturas, pareciera que los mexicanos reaccionan con reflejos
autoritarios: su insatisfaccion politica crece o declina en paralelo a
la popularidad presidencial y al desenvelvimiento de la economia,
lo que en una democracia occidental. segin Weil, ocurre con las
preferencias electorales, pero no con la legitimidad global del siste-
ma”, en Nicolds Loza, Otero “La transicién en sus espejos”, en
Nexos, nim. 239, noviembre de 1997,

* Que Sartori denomind como videopoder. Para ampliar acerca del
tema véase, “El videopoder y la opinién piblica”, en suplemento Polifica,
nim, 37, 18-1-90, diario E! Nacional, México. También, Raul Trejo,
Delarbre. ;Video politico vs mediocracia? Los medios y la cultura
democritica”, en Revista Mexicana de Sociologia, aiio Lv1, 3-94, Méxi-
€O, ISUNAM, 1994,

4 A este respecto, ilustrativo resulta el estudio realizado por Zimat/Cin-
co donde la fruse que mayor impacto tuvo entre la poblacion justamente

Cirdenas: Decision de voto y expectativas”, en Nexos, nim. 236, agosto
de 1997, México.

les que le dispensan capacidad de acotamiento a un posible gobicrno que

“No votes por un politico, vota por un ecologista”, Véase “Cuauhtémoc México, y ¢) consolidar la recuperacion econimica, para generar més

5 Ibid. Segiin la investigacién de Zimat/Cinco, el principal factor de
decisi6n de volo en el DF, fue por inconformidad con el gobierno actual, y
los menos determinantes fueron: propuesta del partido politico y alternan-
cia de gobierno.

6 Sobre ¢l particular, a un mes de gestion la euforia cardenista empezaba

aresentir sus primeras impugnaciones, a raiz de los amplios cuestionamien-
tos recibidos para sus responsables de la policia judicial del DF v de la
recuperacion de autos robados, quienes ante la presién piiblica tuvieron que
renunciar inmediatamente. Aunado lo anterior al rechazo de que fueron
objeto cinco de las propuestas de candidato para delegados, haciéndose
necesaria un segundo bloque de propuestas. Para finalmente concluir el
mes de diciembre con un impopular aumento en los impuestos de servicios
publicos.
Aunque todavia muy prematuro para juzgar el éxito o fracaso del gobiemo
cardenista, lo que si es un hecho es la imposibilidad del mismo para
distanciarse de la 16gica econémica, que entre otras cosas lo obliga a
realizar acciones molestas entre la poblacion como reducir impuestos o
precios de los bienes y servicios piblicos. Repitiéndose asi, el circulo de
la incompatibilidad entre las promesas de campaiia y los ejercicios de
gobierno. Por lo cual, de seguirse reproduciendo esta tendencia, es muy
probable encontrarnos en el futuro inmediato a un PRD igualmente de
cuestionado que el PAN y PRI

7 Como claramente queda representado a través del infausto caso de la
colonia Buenos Aires, y de los altos indices de delitos cometidos con lujo
de fuerza y crueldad.

8§ Véase Procesoniim. 1105, 4 de enerode 1998, donde se revela a través
de un documento militar la estrategia encaminada a minar la organizacion
social de la regi6n identificada con el EzLN,

9 A manera de simple botén de muestra dos notas en un mismo dia:
“Indigenas de la Sierra de Jalisco padecen represion e impunidad” y
“Volvieron a Sn Francisco Loxicha 600 desplazados™, en La Jornada, 3 de
enero de 1997, p. 37. O bien el balance de tres afios de violencia politica
durante la gestién zedillista, presentado en Enfogue (suplemento del Perid-
dico Reforma 25 de enero de 1998) donde el total es de 329 personas
muertas, la mayoria de ellas en zonas rurales e indigenas.

10 Véase La Jornada y Reforma 3 de enero de 1997, ambos en p. 1.

11" Al respecto, cabe recordar que esta institucién se le otorgd su
autonomia del ejecutivo a partir de 1993, con lo cual asume facultades
discrecionales para intervenir la emisién de dinero, asi como vigilar la
politica monetaria y la actividad bancaria. En suma, prerrogativas cardina-

ensaye alterar las lineas del plan econémico vigente.

12 Que a su vez queda plasmada en los encomiendas del Presidente al
nuevo titular de Hacienda: a) aplicar con disciplina la actual politica
economica, b) garantizar la disciplina fiscal, como parte esencial de la
politica econdmica, y ¢) fortalecer el consenso en politica econémica con
el Congreso, el sector obrero, empresarial, y con la sociedad). y en las
promesas de éste para con su nuevo cargo (desarrollar una politica econo-
mica de Estado de amplio consenso, b) respetar la autonomia del Banco de

empleos y mejor remunerados, dentro de la disciplina fiscal y monetaria).
Véase Reforma, 6 de enero de 1998, p.1.
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El sindicalismo descentralizado
o la vida en el abismo:
el caso del SUTINEA

Marco Antonio Leyva P."
Rogelio Mendoza M."™

La inestabilidad de las autoridades institucionales, su continua rotacion, la modificacion de
las politicas del INEA, el cambio del peso especifico del mismo de acuerdo al contexto politico
Y econdmico, nos presenta, por la contraparte, un actor igualmente inestable, igualmente
cambiante. De tal suerte que aun cuando desde el punto de vista formal/legal se estd en
presencia de los mismos actores, en la prdctica lo que se encuentra son relaciones siempre
inéditas o por lo menos con un marcado grado de variabilidad. Esta variabilidad se mueve en
ocasiones a potenciar el grado de control que la institucion puede ejercer sobre los agremia-
dos. En otras, por el contrario, puede resultar de la ampliacion de los espacios de negociacion

que resultan favorables al sindicato.

Introduccién

Un espacio generalmente olvidado en los estudios
acerca del sindicalismo mexicano es el que se refiere
a los llamados sindicatos federados vinculados con la
FSTSE, entrampadas sus relaciones laborales en el aparta-
do “B” del articulo 123 de la Constitucién mexicana,
identificado como entregado y sometido por visiones
radicales, etcétera. Dentro de este sector existe atin un
subsector integrado por organizaciones que quedaron
insertas en este ambiente en virtud de un yerro (para
algunos) o exceso (para otros) en la aplicacién del pre-
cepto constitucional indicado: los sindicatos de trabaja-
dores al servicio de los organismos descentralizados. La

* Profesor-Investigador del Area de clases y reproduccién social, Depto. de
Sociologia uam-lztapalapa.
** Profesor-Investigador UaM-Iztapalapa.

ampliacion de los alcances del apartado “B” a la regla-
mentacién de las relaciones laborales entre las depen-
dencias piblicas descentralizadas y los representantes de
sus trabajadores ha provocado en tiempos recientes enco-
nados debates,’ estos en general ponen en el centro de la
discusion el problema de la legitimidad de la inclusion de
estos sindicatos dentro de la reglamentacion burocréctica
con todas sus implicaciones, ausencia de bilateralidad,
afiliacion a sindicatos tnicos, afiliacion a la central tnica,
entre otros. Sin embargo, y sin que esto implique el que
propusiéramos una suerte de aceptacion sin mds de esta
situacion de irregularidad juridica en que viven estos
sindicatos, podemos afirmar que el andlisis detallado de
la vida dentro de éstos revela formas accién y negociacién
que se han desarrollado dentro de ese ambiente y cuya
explicacion no puede ser asimilada tnica y exclusiva-
mente a una pretendida ausencia de democracia o de las
“canonjias” de las que goza el sindicalismo no federado.
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A esto hay que agregar que la adhesion forzosa de estos
sindicatos a la FSTSE provoca igualmente una serie de
tensiones que en principio colocan a los sindicatos de
marras en una posicién de miembros cautivos pero que
justamente, dentro de este debate, aparecen posibilidades
de renegociacién de su insercién o separacién que modi-
fica el estado de cosas de ese sector.

Si bien la naturaleza especifica de la reglamentaci6n
laboral burocrética ofrece toda una serie de ambigiieda-
des o cabos sueltos que vulneran las posibilidades de
negociacion real de los sindicatos, encontramos que du-
rante todo este tiempo en que su funcionamiento ha
merecido el desprecio olimpico de los investigadores, en
estas organizaciones se han librado importantes batallas
en pos de la recuperaciéon de la legitimidad y de la
capacidad de gestién de sus organizaciones. En este tra-
bajo, se echa un vistazo a la forma y condiciones en que
el Sindicato Unico de los Trabajadores del Instituto Na-
cional para la Educacién de los Adultos ha enfrentado ese
proceso.

Elementos para el debate

En principio lo que hemos podido constatar es cémo la
lectura superficial de las condiciones que prevalecen en
ciertos sectores de la vida laboral de nuestra sociedad, en
este caso entre los trabajadores y sindicatos insertos den-
tro de relaciones laborales donde el Estado aparece como
la parte empleadora y su peculiar reglamentacion, puede
conducir a la elaboracién de opiniones a priori que difi-
cilmente encuentran un correlato con lo que realmente
ocurre dentro de tales organizaciones o por 1o menos con
la percepcidn que los actores tienen de tales situaciones.
En este sentido puede pensarse, por ejemplo, en los
alegatos que juristas y politicos, con tendencias un tanto
cargadas a la izquierda o identificados con posturas “de-
mocriticas” (véase Nota 1), para quienes un reclamo
sustancial de los trabajadores mexicanos adscritos al ré-
gimen del apartado “B” del articulo 123 de la Consti-
tucién Politica mexicana, deberia referirse a la elimina-
cion de controles de cardcter corporativo que limitan
derechos de afiliacién, sindicalizaci6n tnica, o de coali-
cion y central tinica. Cabe aqui la pregunta: jel reclamo
es de los trabajadores o es por el contrario una forma de
prescripcion del deber ser de estos por parte de esos juris-
tas de vocacion pretendidamente democratica?

Pareciera ser que dentro de la tormenta generada por
la disputa acerca de la inconstitucionalidad del apartado
“B" y la ampliacién de funciones arriba referida, adopta
sin mds posiciones mds acd de la ética que derivadas de
la evidencia empirica.

En todo caso las distintas experiencias nacionales —por
ejemplo Inglaterra— revelan como el carécter estratégico
de ciertos sectores para la administracion piblica exige
controles especificos, desde luego en la perspectiva de las
estrategias estatales, que una vez establecidos posibilitan,

de forma variable, la actividad de los actores que han de
realizar sus acciones no en los ambientes deseables sino
en las realidades posibles.

La discusion acerca de la necesidad insoslayable de la
democratizacién de las organizaciones sindicales: libre
afiliacion, inclusion en los beneficios o en la toma de
decisiones de los trabajadores de confianza, se torna
problematica nuevamente cuando tratamos de aterrizarla
en el terreno concreto de las distintas experiencias nacio-
nales. A este respecto, el articulo de Biagi (1988) permite
apreciar cémo las tendencias hacia la democratizacion de
los sindicatos no significan lo mismo en realidades dis-
tintas, con actores distintos, reglamentaciones diferencia-
das, etcétera. Por ejemplo, distingue tal orientacion entre
los trabajadores italianos, de profunda tradicién obrerista
y la democratizacién desde arriba impulsada por el go-
bierno de Tatcher que —puede presumirse con fundamen-
to—, apuntaba a la desarticulacién y debilitamiento de los
sindicatos.

Esto es, una disposicién reglamentaria, como la libre
sindicacién, no conduce por necesidad al mejoramiento
de las condiciones en que se desenvuelven las organiza-
ciones de trabajadores. Su eficacia, si damos por sentada
la utilidad que deba reportarle a los trabajadores, depende
de la forma en que esta demanda y su ulterior formaliza-
cion en ley sean impulsados; depende de las correlaciones
de fuerza especificas que se establecen entre los distintos
actores que funcionan dentro de un sistema de relaciones
industrales particular y del tejido politico-social especi-
fico que pueda darle sustento a reformas de este tipo;
depende de las tradiciones politicas de los sindicatos, pero
también de las tradiciones politicas de los sociedad y sus
organizaciones en sentido amplio. En otras palabras, el
alegato juridico por si mismo, se queda en la superficie
del problema y uno puede encontrarse con amplios mar-
genes de negociacién real en estos espacios donde ésta no
tiene existencia formal, y viceversa. Y esto conduce a
discutir sobre el terreno otra demanda, sentida por los
juristas, que estriba en la necesidad de reconocer juridi-
camente la bilateralidad de las relaciones laborales en el
apartado “B”.

La experiencia, por lo menos en el sindicato de refe-
rencia, SUTINEA, habla de grados variables de posibilidades
de negociacién, que varian precisamente en funcién de
factores extralegales que van desde las condiciones econd-
micas y su expresion en la contraccién/ampliacién presu-
puestal a que estdn sujetas las oficinas de la Administracion
Priblica, hasta de elementos mucho més sutiles que tienen
que ver con la forma en que se establecen las relaciones entre
los representantes del sindicato y las autoridades del Insti-
tuto, con las personalidades de estos, el trato, etcétera. Se
tendria entonces, que en situaciones donde la posibilidad
legal de negociacién es inexistente, ésta se da en la
practica; puede presumirse, y solo eso, que en sentido
opuesto y porrazones extralegales, alli donde aquella esta
reglamentada puede ser anulada en la practica en virtud
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de la eficacia de las estrategias de los patrones, de los
intereses personales de las representaciones sindicales, de
la incapacidad o ignorancia de éstas, de la identificacion
del estilo de vida gerencial como propio por parte de las
dirigencias,? o por situaciones donde la representatividad
de los lideres se encuentra disminuida, y en tal sentido su
capacidad de negociacion, por toda otra suerte de factores,
como por ejemplo la desagregacion de intereses o la inex-
periencia en la gestion. En todo caso, antes que adelantar
juicios sobre el cardcter restrictivo o no del espacio de
actuacion a que se estd haciendo referencia, se preferird
iniciar conociéndolo antes que etiquetdndolo. Partir de este
punto no resulta ocioso toda vez que, como se verd, la propia
estructura del Instituto Nacional de Educacién para los
Adultos (INEA) le imprime rasgos especificos a las formas
de negociacion.

De las caracteristicas del Instituto

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos es
un organismo descentralizado de la Administracién Pi-
blica Federal, con personalidad y patrimonio propios. El
instituto fue creado a instancias del decreto presidencial

publicado en Diario Oficial de la Federacién del 31 de
agosto de 1981 durante el gobierno de José Lépez Portillo
con el objeto expreso de atender a la poblacion mayor de
quince anos que carecfa de educacién bdsica. Es impor-
tante destacar que dentro de la estructura organizativa del
INEA no estin integrados, paradéjicamente, los alfabeti-
zadores, estos se integran de manera voluntaria o a través
de programas de cooperacion con instituciones especifi-
cas, escuelas, empresas y recientemente con el ejército
mexicano. Invariablemente, el INEA no establece relacién
laboral alguna con los alfabetizadores.

Las funciones del Instituto en el drea de la alfabetiza-
cion tienen un cardcter marcadamente administrativo y
muy probablemente su objeto no es precisamente erradi-
car esa situacion sino, —y esto no es aventurado— presentar
una imagen de combate a la ignorancia para “salir del
paso”.? Quizd esto explique los magros logros, si los hay,
del desempeno que nos coloca entre los nueve gigantes...
del analfabetismo, segtin datos de la UNESCO.*

Las funciones del Instituto, relativas a la operacién,
supervision, evaluacién, administracion y planeacion, se
llevan a cabo a nivel central, estatal y regional.

El nivel central tiene un cardcter técnico-normativo
y en €l se desarrollan las funciones de planeacién,
evaluacién supervisién y control de las actividades a
nivel nacional. Tiene también una orientacién globaliza-
dora e integradora de los resultados alcanzados por la
operaci6n de sus distintos servicios educativos a nivel
nacional.

La estructura organizativa del Instituto tiene en la
ctspide la figura del Director General cuya designacién
corre por cuenta del Presidente de la Republica. De aquel
depende la designacion de sus directores de Alfabetiza-
cién; Educacién Bésica; Educaciéon Comunitaria; y del
Area Administrativa, respectivamente. Directamente li-
gadas al Director General se encuentran las dreas de
Participacién Social, Proyectos Especificos y las Delega-
ciones Estatales. Sumadas a estas direcciones se ubican
tres unidades de apoyo que son las de Comunicacién
Social, Servicios Juridicos y Contraloria Interna. Es ne-
cesario sefialar que en los 15 afios de existencia del
Instituto han existido 7 directores generales y tan s6lo uno
de ellos dur6 en la direccién cuatro afios. Los restantes,
se desempefiaron durante periodos de entre uno y dos
anos, por lo que la estructura del organigrama varia de
administracién en administracién, dependiendo del o de
los programas especificos que son sustantivados por el
Director en turno o por la ténica de la politica social del
presidente de la Repiiblica en funciones.

Este cardcter siempre azaroso de la integracion de los
cuadros administrativos le imprime un sesgo particular a
las relaciones laborales que se establecen entre el instituto
y las igualmente cambiantes representaciones sindicales.
Es comiin escuchar de estos, referencias a periodos de su
vida sindical con alusiones tales como *“cuando estaba en
el juridico el Lic. tal...” “las cosas ocurrian de esta u otra
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manera” o “cuando el administrador era fulano..” la
obtencion de beneficios (vidticos, permisos, etcétera) era
mucho mis 4gil, “estdbamos mejor o peor”, por ejemplo.
En este sentido més que encontrar un estilo particular de
establecer las relaciones laborales entre INEA y SUTINEA
lo que se encuentran son estilos cambiantes que varian
dependiendo de la actitud de los administradores en turno
y de la actitud y habilidades de los representantes en
situacion.

En el nivel estatal el Instituto estd dividido en 31
Delegaciones incluyendo al Distrito Federal (no aparece
Quintana Roo donde el servico lo presta el gobierno
estatal). A este nivel se realizan funciones de programa-
cién, presupuestacion, coordinacion, supervision y ope-
racién de los servicios educativos que se promueven en
el 4mbito de su competencia. La estructura organizativa
a este nivel tiene a la figura del Delegado estatal en la
cima e inmediatamente a los subdelegados de Adminis-
tracién; Planeacién; Técnico Pedagdgico; Formacion de
Personal Educativo; Informética y Acreditacion-Certifi-
cacién. En relacién directa con el Delegado Estatal fun-
cionan las unidades regionales que se denominan Coor-
dinaciones de Zona que incluyen uno o0 mds municipios,
dependiendo de las condiciones econémicas, geogréfi-
cas, demogréficas o culturales de la zona. La funciones
especificas de tales coordinaciones son: la operacion de
los servicios; capacitacién, supervisién, evaluacién del
conocimiento, concertacién de acciones, recopilacién de
informacion y control de los servicios. Las coordinacio-
nes zonales se integran por un Coordinador de Zona que
depende directamente del Delegado Estatal y de quien de-
penden el Responsable de Acreditacion y un Responsable
de sede permanente para la aplicacién de exdmenes, un
Analista, un Responsable de Material Didéctico y los
Técnicos Docentes.

Los Técnicos Docentes son el iltimo eslabén de la
cadena administrativa del INEA y el contacto directo con
el exterior, siendo en los hechos, toda vez de que el
instituto no alfabetiza directamente. Estos trabajadores,
pese a constituir la “infanteria” propiamente dicha de la
organizacion, son concebidos como empleados de con-
fianza, en virtud de un artilugio retérico que sostiene que
al ser portadores de materiales o bienes del Instituto, en
ocasiones recursos financieros, por ejemplo, apoyos (ma-
gros) a los alfabetizadores y de informacién considerada
confidencial, derivada de sus funciones, pueden ser tipi-
ficados como trabajadores de confianza. Esta situacion
constituye un nudo no totalmente resuelto por la organi-
zaci6n que provoca que de tiempo en tiempo los Técnicos
Docentes se movilicen en pro de alcanzar la sindicaliza-
cién y la consecuente basificacién en sus puestos de
trabajo. Probablemente sea el nimero de técnicos, (3000
que iguala al de los sindicalizados en este momento), uno
de los factores que expliquen el prurito que le causa al
Instituto su basificacién. Otra posible razén de cardcter
mds cualitativo estaria referida al perfil de los propios

Técnicos que regularmente tienen un alto nivel educativo,
una gran capacidad para relacionarse con grupos de per-
sonas, derivado en gran medida de su propio trabajo y un
significativo contacto con nicleos de poblacién en situa-
ciones de extrema pobreza, o por lo menos dificiles,
donde regularmente se concentra el problema de Ia faita
de educacién bésica. En total, el Instituto incluyendo base
y confianza, se integra por 7 mil 500 trabajadores de los
cuales alrededor de 3 mil son sindicalizados. La estruc-
tura de gobierno del INEA, sin embargo, no se reduce en
lo formal al propio organismo, sino que deja importantes
niveles de decisi6n fuera de esta situacién que modifica
sustancialmente las formas en que se dan las relaciones
laborales con los trabajadores y sus representantes.

Del gobierno del Instituto

En el propio decreto de creacién del INEA se establecen
los criterios normativos y que le imprimiran un sesgo
particular a las relaciones laborales generadas por su
funcionamiento. Por encima de la figura del Director
General estd ubicada la Junta Directiva, con funciones no
especificadas, pero que escamotean a la direccién la
posibilidad de tener un cardcter pleno en la toma de
decisiones, fundamentalmente en lo que se refiere a de-
cisiones que resultan de la modificacién de, por ejemplo,
las Condiciones Generales de Trabajo (CGT en adelante)
y que son las que competen a la relacién laboral. Esta
Junta Directiva esté integrada por el Secretario de Gober-
nacion, el Secretario de Trabajo y Previsién Social, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y tres notables
designados por el Presidente de la Repiiblica, salta a la
vista la incongruencia de la integracién de tal junta. Por
lo menos resulta evidente que los criterios que orientan
su integracién no se relacionan con el @mbito educativo.
Por ejemplo la figura del Regente, cuya inminente desa-
paricién obligar4 a la reformulacién del decreto de 1981.
Sin embargo, aqui no termina el laberinto administrati-
vo que aleja del 4mbito del propio INEA el espacio
especifico de la toma de decisiones, los resultados de
la evaluacién de la Junta Directiva son sancionados en
dltima instancia por la Secretaria de Hacienda. Esta
situacién igualmente le imprime caracteristicas espe-
ciales a las formas de negociacién que desarrolla el
SUTINEA y coadyuva a la creacién de representaciones
especificas en la conciencia de los trabajadores acerca de
la naturaleza de las negociaciones entabladas entre su
representacion y las autoridades.

Asf las cosas, la decisién final sobre los términos en
que quedan las labores de gestién entre el Instituto y el
Sindicato conllevan siempre una carga de incertidumbre
que ambos actores tratan de acotar movilizando sus res-
pectivas estrategias que, por ejemplo, en el caso de la
autoridad llega a convertirlo en auténtico gestor del sin-
dicato en virtud de que la solucion de las demandas de
éste puede constituir un requisito para el logro del com-
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promiso con el objetivo institucional de los trabajadores.
En sentido inverso el logro de los objetivos de la repre-
sentacion sindical puede exigir igualmente la obtencién
por parte de la dirigencia de tal compromiso de sus
allegados, convirtiéndose entonces en agente del control
del Instituto, en una suerte de relacién muy semejante a
la que Knigthts (en prensa) denomina el “circulo vicioso
de la resistencia y el control”,

Tenemos entonces que pese a que el Instituto tiene la
facultad de imponer las CGT, tomando en cuenta la opinién
del sindicato, la practica le impone ciertos candados donde
tal autoridad se vuelve relativa. En todo caso la modifica-
cién final, total o parcial, de los paquetes acordados en la
negociacion de hecho constituyen una amenaza permanente
que le imprime un alto componente de incertidumbre a la
misma y a las expectativas de los trabajadores con respecto a
ésta. Esta relacién entre lo visible y lo invisible de la negocia-
ci6n construye y obstruye los imaginarios que los trabajado-
res se representan del proceso y marca de manera funda-
mental los niveles de adhesion y credibilidad hacia su
representacion sindical, en el mejor de los casos. En el peor,
determina el aumento de la indiferencia hacia la gestién de
aquellos o la franca desconfianza acerca de la probidad
de los lideres.

Del marco juridico de las
relaciones laborales

Como se sefial6é antes, las relaciones laborales en
donde se desenvuelve el SUTINEA se encuentran ins-
critas en la reglamentaci6n del apartado “B” del
articulo 123 de la Constitucién mexicana. Este apar-
tado norma las relaciones entre el Estado y sus traba-
jadores. Sin embargo, su espectro de actuacién no
alcanza a cubrir las relaciones laborales de organis-
mos descentralizados, para lograrlo se ha cometido
un desliz, por decir lo menos, legislativo que consiste
en que la Ley Federal del ramo, amplia, contravinien-
do el estatuto constitucional, la capacidad de accién
de la mencionada ley hasta tales organismos. ;Cudles
son las peculiaridades de esta reglamentacién y que
desde luego interesan para nuestra exposicién? No
siendo el objeto de este trabajo una disquisicién de
orden juridico, sino un apoyo de orden contextual,
destacaremos los elementos que serédn relevantes para
la 16gica del andlisis:

e Elprimero de ellos se refiere a la inexistencia
de la Contratacién Colectiva para los inscri-
tos en este apartado, en lugar de ésta existe la
figura de las Condiciones Generales de Tra-
bajo (CGT) que son fijadas por el Instituto
escuchando, sin ningiin compromiso, la opi-
nion del sindicato y que una vez formuladas
cumple el periplo que ya hemos resefiado y

que culmina con larevisién y en su caso aproba-
cién de parte del titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico. Pese a ello, la ejecucion
préctica de tal ordenamiento varfa sustancial-
mente de tiempo en tiempo, la cual se definié
como la inexistencia formal de la bilateralidad de
las relaciones de trabajo, que no excluye la apa-
ricion de formas de negociacién no formalizadas,
pero existentes de hecho que mueven o vuelven
elasticas las fronteras del control que pueda ejer-
cer la administracién sobre la negociacién y en
sentido inverso, la posibilidad que tiene el sindi-
cato de influir en ésta pese a su inexistencia
formal.

La segunda caracteristica que debemos destacar
es la que se refiere al control de los puestos de
trabajo y la movilidad intrainstitucional a través
de un sistema de escalafén y su reglamento co-
rrespondiente, situacién que consituye igual-
mente un espacio de negociacién y conflicto que
brinda mérgenes de actuacién especificos a la
representacion sindical.

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.
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® La tercera esti referida al hecho de que en este
apartado los trabajadores de base no tienen liber-
tad de afiliacion al sindicato de su eleccién, sino
que por el contrario existe la disposicién del
reconocimiento del sindicato tinico. En tal senti-
do la reglamentacién respectiva reconoce como
auténtico representante de los trabajadores al
sindicato que primero se registra, s6lo en situa-
ciones de doble concurrencia, la asignacién de la
titularidad de la representacién se somete a la
determinacion de mayoria. Este candado, por un
lado, le imprime ciertas caracteristicas a la for-
macién de las organizaciones sindicales en este
apartado, se presta flagrantemente al “madrugue-
te” o al oportunismo, como ocurrié, en su mo-
mento, en el caso del SUTINEA. Sin embargo, esta
misma situacién acota la arena de lucha intersin-
dical a una sola organizacién, a un solo espacio,
cuando se da, como es este caso, la di sputa entre
los distintos grupos y corrientes se tiene que dar
necesariamente al interior del seno de la organi-
zacion.

® La cuarta caracteristica de la reglamentacién
“burocrdtica” estriba en la obligatoriedad a
pertenecer a una sola central sindical me-
diante otro artilugio retérico que no prohibe
la afiliacién a ninguna central, pero que en
contraparte reconoce exclusivamente a la
FSTSE como la tnica central legitima a los
ojos del Estado. Este canal o corsé involucra
a los sindicatos afiliados a la central burocra-
tica directamente con el partido de Estado y
contribuye en gran medida a la repre-
sentacion que los agremiados se forman de
la actuacién sindical y sus fidelidades con el
PRI. Desde luego tal representacién varia con
los actores, desde auténticos activistas del
partido al seno de la organizacién hasta acti-
tudes instrumentales donde el representante
y/o sus agremiados tienen plena conciencia
del cardcter estratégico de la relacién corpo-
rativa escindiéndola del comportamiento po-
litico personal.

* Sumado a lo anterior, encontramos otro candado,
la imposibilidad de la reeleccién de las dirigen-
cias, por lo menos en el mismo cargo. Esta situa-
cién matiza igualmente los procesos sucesorios
que se convierten en momentos de tension-dis-
tensién entre las pretensiones de continuidad del
que se va y la necesidad de afirmar la autoridad
del representante nuevo.

Desde luego no son los tinicos puntos de distancia entre
las dos grandes dreas de la legislacién laboral mexicana;
sin embargo, de momento, son las que interesan, toda vez
que es en este marco de relaciones laborales donde se

desarrolla la actuacién del SUTINEA que a continuacion
se aborda.

Una relacion laboral conflictiva

El surguimiento del SUTINEA se ve signado desde su
origen por la naturaleza especifica del ambito donde se
desarrolla y en virtud de las caracteristicas antes sefiala-
das. De principio, la constitucién de la organizacién
resulta de la solucién de un conflicto producido por el
intento de las bases de constituir una organizacién sindi-
cal y el interés de la administracién de lograr el control
del sindicato. Asf las cosas, la primera representacién
sindical es resultado de una imposicién del INEA que echa
mano de profesionales del sindicalismo, para ganar, en
tiempo, la titularidad de la representacién a través de un
sindicato patrocinado por ella misma.

Si bien este es el origen de la organizacién, su evolu-
cién tiene una ruta accidentada, que ha venido variando
en funcién de la modificacién de la correlacion de fuerzas
al interior del sindicato y con respecto al propio Instituto.
Un factor determinante en el debilitamiento del control
total de la administracién sobre el sindicato resulta de la
incorporacién de las representaciones estatales en el co-
mité nacional, marginadas en la constitucién del mismo,
que en su determinacién por arrancar el control del sindi-
cato de las manos del centro propiciaron igualmente el
acotamiento de la capacidad de maniobra de la adminis-
tracion en la vida sindical e imprimieron un nuevo sesgo
a la relacién laboral.

A partir de este momento las relaciones Instituto-sin-
dicato no pueden ser encasilladas en un solo tipo y su
naturaleza varia, como sefialamos antes, en virtud de las
capacidades negociadoras o de control de ambos actores.
De esto no se desprende que la injerencia administrativa
sea nula, lo que se afirma es que ni es discreta, ni el
sindicato estd inerme ante la administracién.

Sin embargo estamos en presencia de una suerte de
relacién corporativa que no ha terminado de adoptar un
rostro particular. Lejos de la vision superficial, que dese-
chamos al principio de este trabajo, y que encuentra en la
relacion corporativa asimetrias donde el sindicato se en-
cuentra sometido tirdnicamente a las veleidades de un
Estado/Patr6n opresor que se vale de una reglamentacién
asfixiante para someter a la organizacién, lo que encon-
tramos es una relacion dindmica, cambiante, inestable,
donde regularmente los espacios de negociacién y control
se mueven en funcién de las acciones y estrategias de los
actores. Si existe un rasgo que defina esta relacion es el
de la inestabilidad.

Inestable desde la perspectiva de que ain dentro de la
organizacién sindical no se encuentra una constitucién
acabada, sino que las distintas composiciones que se
presentan de comité en comité imprimen un sesgo a las
relaciones que se tejen tanto al interior como con la
institucién. Un ejemplo de esta inestabilidad se refiere a
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los reiterados intentos de prolongacion de las dirigencias
en el mandato del sindicato. Esto provoca una suerte de
proceso de renovacion periédica cuasinatural que impide,
o ha impedido a la fecha, la constitucién de un grupo
dirigente especifico que signe el perfil de la organizacion.
Este se constituye y reconstituye de tiempo en tiempo, de
situacién en situacién, de escenario en escenario.

La inestabilidad de las autoridades institucionales, su
continua rotacién, la modificacion de las politicas del
INEA, el cambio del peso especifico del mismo de acuerdo
al contexto politico y econémico, nos presenta, por la
contraparte, un actor igualmente inestable, igualmente
cambiante. De tal suerte que aun cuando desde el punto
de vista formal/legal se estd en presencia de los mismos
actores, en la practica lo que se encuentra son relaciones
siempre inéditas o por lo menos con un marcado grado de
variabilidad. Esta variabilidad se mueve en ocasiones a
potenciar el grado de control que la institucion puede
ejercer sobre los agremiados. En otras, por el contrario,
puede resultar de la ampliacion de los espacios de nego-
ciacién que resultan favorables al sindicato.

De esto puede desprenderse una conclusion provisoria:
no se puede afirmar el sometimiento o control exacerbado
de las organizaciones sindicales que mantienen relacio-
nes corporativas con el Estado sin mds, esta situacin
resulta mucho mas problemdtica. Existen relaciones de
conformidad y obediencia gradual que coinciden y se
explican con los intereses particulares de la organizacion
en general y de los lideres en particular; actitudes de
complicidad donde no sélo media el interés del Estado
sino los intereses y percepciones de los actores en cues-
tién. Lejos de pensar en una situacién de sojuzgamiento
de los derechos de los sindicalizados, podemos hablar de
una relacion instrumental especifica, con una legalidad
informal particular que confiere sentido y legitima sus
précticas.

El SUTINEA hoy

Sin embargo, estos contextos cambiantes en que se mueve
el SUTINEA siguen ofreciendo nuevas disyuntivas para su
actuacion.

Un primer desafio que habrén de enfrentar estriba en
los procesos de descentralizacién/federalizacion de la
administracién piblica que supone en el corto plazo la
fragmentacién, a nivel de estados, de la estructura orga-
nizativa de los sindicatos en cuestion. Esta situacién
ofrece problemas importantes que exigen la generacion
de estrategias de accién que neutralicen el posible impac-
to negativo, para la capacidad de gestién de la organiza-
cion, resultante de la abrupta necesidad de una nueva
estructura orgénica. Otras organizaciones como SNTE han
logrado consertar acuerdos que garanticen la permanen-
cia de la estructura nacional, para algunos tienen un
cardcter provisional, y s6lo contienen las intenciones
desarticuladoras de los sindicatos encubiertas en la poli-

tica estatal. Lo inédito de la situacién igualmente convoca
a quienes ven la oportunidad de crear formas alternativas
de coalicién nacional que mantenga niveles de autonomia
especificos para las representaciones estatales.

Otro espacio de discusion se refiere justamente a la
decision de permanecer dentro o no del apartado “B™ del
articulo 123. No ya en virtud de las argumentaciones
antes sefialadas, sino a partir de la mirada estratégica que
les permita moverse en funcién de la mayor obtenci6n de
beneficios. Al momento la posicién de la organizacion es
mas bien cautelosa y evalda los posibles efectos de cual-
quier decisién y permanece en contacto con organizacio-
nes que ya han optado por alguna de ellas.

Finalmente, otro aspecto fundamental se refiere a la
relacién de estos organismos con la FSTSE para quien la
amenaza del éxodo del apartado “B” ha provocado
la adopcidn de posturas que van desde la solicitud
de la modificacion de la propia constitucién hasta la
declaracién de reformar la central para dar cabida a
todas estas organizaciones. En este sentido hay que
anotar la modificacién de la posicién del sindicalismo
de los organismos descentralizados dentro de la FSTSE
que pese a representar la mayoria de la membresia de
la organizacién ocupan un lugar marginal frente a los
grandes sindicatos de las dependencias de Estado. Esta
repentina situacién puede conducir a la democratiza-
cién de la FSTSE, en el sentido de ampliar los espacios
de participacion, a la movilidad y pluralidad entre las
dirigencias o en su defecto a acelerar su proceso de
deterioro. En todo caso larespuesta la tienen las propias
organizaciones que integran la central.

Notas

1 Véase particularmente los debates que ha generado la emision del
dictamen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a
la inconstitucionalidad de la fraccién primera del primer articulo de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, especialmente los
articulos de Arturo Alcalde Justiniani y otros, aparecidos en el diario
La Jomada fundamentalmente a partir de enero de 1995.

2 David Knights (1998 en prensa) ofrece un interesante modelo
para comprender estas situaciones que resultan mucho mds que
ocasionales.

3 Charles Linblom, La hechura de las polfticas piiblicas. México,
Miguel Angel Porrua Editor. 1996, se refiere con este concepto a una
suerte de cardicter estritegico de la actuacion estatal que estaria enca-
minada no a la solucion de los problemas sino de su contencion, de tal
manera que su objetivo no es el de dar salida a las demandas o
requerimientos de la poblacion en sentido amplio, sino que a largar los
problemas, institucionalizarlos bajo la Gpticade que los “problemas
ocurren s6lo cuando se vuelven problema” esto es, cuando adquieren
una connotacién de movimiento social, politico, etcétera., cuando
suponen un problema de imagen piblica del Estado, por ejemplo en
este caso de la ineludible responsabilidad moral de los gobiemo, sobre
todo de los de los pafses en vias de desarrollo de enfrentar el analfabe-
tismo. !

4 Véase La Jornada 16 de mayo de 1997,
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Las mujeres en la direccion
de organizaciones
no gubernamentales’

Griselda Martinez V.™"
Sara Elena Pérez G.™"

La presencia de las mujeres en las organizaciones no gubernamentales se ha complejizado,
al trascender del voluntariado a una actividad profesional en la recaudacion y distribucion
de fondos en instituciones del sector. El objetivo de este documento es presentar algunos de
los resultados finales de la investigacion realizada sobre la evolucién de la participacién
femenina en la recaudacion de fondos para Instituciones ONG’s, en los iiltimos diez afios;
conocer el perfil sociodemogrdfico de las mujeres que participan en la recaudacion de fondos;
a partir de la percepcion de las entrevistadas conocer las dreas donde las mujeres han sido
mds eficientes en la recaudacion de fondos, y analizar los obstdculos a los que se enfrentan

las mujeres en su labor de recaudar fondos.

Introduccion

1 fortalecimiento de la sociedad civil en México y

América Latina, se inicia a partir de la década de los
sesenta, en un contexto de gran efervescencia politica y
participacion social. Esta década marca un cambio en las
formas de participacién ciudadana en la vida social supe-
rando el &mbito exclusivamente asistencial, en ese senti-
do se plantean nuevos objetivos como el participar y
promover el desarrollo social, econémico y politico del
pafs. Evidentemente no se trata solamente de un cambio
global de nuestra sociedad, sino de un contexto de crisis
social que impide la reproduccién de nuestro sistema.
Estas organizaciones sociales conocidas como organiza-

*# El presente articulo pertenece a una investigacién mds amplia realizada
para el Centro Mexicano para la Filantropia, a cargo de las investigadoras:
Griselda Martinez, Sara Elena Pérez Gil, Rosa Marfa Ferndndez y Cristina
Zepeda.

*¥ Profesora-Investigadora Depto. de Produccion Econdmica UAM-
Xochimilco.

ciones no gubernamentales que de acuerdo con su expe-
riencia son el mecanismo mediador entre los ciudadanos
y el Estado.

La participacién de las mujeres en la vida social del
pais también presenta grandes transformaciones a finales
de la década de los sesenta. E1 movimiento feminista
contemporéaneo, asi como los movimientos estudiantil y
el hipismo, cuestionaron los valores sociales en que se
fincaba una estructura social tradicional que no aceptaba
la diversidad cultural. En el caso especifico del desarrollo
de las mujeres a partir de estos movimientos contracultu-
rales se inicia un proceso de cuestionamiento a su papel
tradicional, el ser madre y esposa, como destino predeter-
minado.

Este fenomeno cultural se intersecta con una politica
de educacion de masas instrumentada a principios de los
setenta, de tal forma que el cuestionamiento cultural del
papel subordinado de la mujer con mayores posibilidades
de terminar una carrera profesional, son los cimientos
para la construccién de nuevas identidades femeninas que
definen su protagonismo en la construccién de sus pro-
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pios proyectos de vida. Los cambios en la subjetividad
femenina aunado a otros procesos macrosociales han
influido en sus formas de participacién en las organiza-
ciones no gubernamentales. Las mujeres pertenecientes a
las clases medias y altas o a grupos religiosos, son las que
participaban en labores de asistencia social. recolectando
articulos de primera necesidad (alimentos, medicinas o
ropa) para ser entregados a grupos de muy escasos recur-
sos. También se encuentran formando parte del volunta-
riado en instituciones de salud, educacién o de combate
a la pobreza, es decir, realizando actividades altruistas.
Podriamos decir que estas mujeres cumplen con su papel
tradicional asignado socialmente, el ser custodias de la
salud, la educacion y la moral. Su participacion se basa
en el dar pero no en cambiar o luchar por mejores condi-
ciones de vida para la sociedad, es como una forma de
aportar pero sin un compromiso de cambio cultural.!

A partir del proceso de modernizacion cultural inicia-
do a finales de la década de los sesenta y con el estable-
cimiento de nuevas relaciones socioculturales en los tl-
timos tiempos advertimos la emergencia de nuevas
formas de expresion de las identidades femeninas, las
cuales se reflejan en las nuevas formas de participacion
de las mujeres en las organizaciones no gubernamentales,
principalmente, en la recaudacién de fondos, en organi-
zaciones asistenciales. Conforme pasa el tiempo se ob-
serva una mayor participacion de las mujeres en las
organizaciones de promocién y desarrollo social, dejan
de tener una funcion exclusivamente altruista y participan
activamente en la recaudacién de fondos y en la direccion
de instituciones privadas de asistencia social y de promo-
cién y desarrollo.

La participacion de mujeres en la toma de decisiones
en instituciones publicas y privadas es un fenémeno
social muy reciente, por lo mismo, se cuenta con muy
poca informacion, —de las mujeres que desempefan fun-
ciones de alta direccién—, que nos permita conocer sobre
las caracteristicas, estilos de liderazgo, calidad en sus
decisiones, asi como el impacto de sus decisiones en el
fortalecimiento de las instituciones. En el caso especifico
de las organizaciones no gubernamentales no se cuenta
con informacion, de ahi la importancia de la presente
investigacion.

La diversidad en la construccion de identidades feme-
ninas se reflejan en la diversidad de formas de participa-
cién en las ONG's en la recaudacion de fondos. Como una
primer premisa consideramos que existen tres tendencias
en la participacion de las mujeres mexicanas en estas
organizaciones, que son:

a) La participacion tradicional de las mujeres con
fines exclusivamente asistenciales, con un perfil
sociodemogrifico y cultural basado en una gran
influencia religiosa, pertenecientes a las clases me-
dias y altas de la sociedad mexicana, con una fuerte
tradicién familiar en la filantropia, con nexos fami-

liares como madres, esposas e hijas de reconocidos
empresarios.

b) La nueva participacion femenina en instituciones
de promocion y desarrollo social en la lucha de los
derechos humanos, de la justicia, de los derechos
politicos. Es decir, su lucha es por trastocar el orden
social establecido en México, en lo politico, social
y econémico. Se tienen mujeres activistas en la
educacion por derechos reproductivos de las muje-
res, en la lucha por la igualdad de oportunidades
entre los géneros, por crear una nueva conciencia
ciudadana, etcétera. El perfil sociodemogrifico de
estas mujeres es muy heterogéneo, pues no se basa
en su clase social ni en su influencia religiosa o en
la cultura familiar. Aqui se tendria que indagar
cudles son los principales factores que guifan la
accion de estas mujeres en las ONG’s, por mencionar
algunos tenemos: la resignificacion de su identidad
femenina, la conciencia ciudadana, la solidaridad,
la conciencia politica, su escolaridad, etcétera.

¢) Las mujeres profesionales del sector, son mujeres
que trabajan en forma remunerada en el sector,
donde se sensibilizan por el bien comtin y luchan en
la optimizacidn de los recursos, humanos, financie-
ros y materiales que tienen las instituciones del
sector. Se trata de mujeres contratadas como profe-
sionistas, por lo cual, generalmente, cuentan con
una carrera profesional y su dedicacion es total para
la actividad. Los fines que motivaron su accién de
participar en el sector son basicamente laborales.

Un pequeiio acercamiento al perfil
de las mujeres en ONG’s’

En este apartado se describen y analizan algunas de las
principales caracteristicas de las 42 mujeres entrevistadas
que laboran en instituciones de ONG’s. Como se aprecia
en el Cuadro 1 el mayor porcentaje de las entrevistadas
se encontraba en el rango entre 36 y 50 afios de edad, el
26% tenian 50 y mas afios y sélo un 12% de las mujeres
era menor de 35 ainos. Es importante sefalar que las 5
mujeres informantes, entre 18 y 35afios de edad, desarro-
llan sus actividades en instituciones operativas de promo-
cién social, mientras que de las de 51 afios y mas, cinco
trabajan en instituciones de asistencia privada y 6 en
asociaciones civiles, aunque todas se dedican a la asisten-
cia social.

Por lo que respecta a su estado civil, un poco més de
la mitad de las entrevistadas para el momento del estudio
estaba casada (57%), el 21% divorciada y el resto se
encontraban solteras, en unién libre y viudas, (véase
Cuadro 2).

Alinvestigar lareligion se observé que la gran mayoria
de las mujeres manifestd ser catélica, el 31% mencion6
no tener religiéon y una se denominé “guadalupana”,
(véase Cuadro 3).
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Cuadro 1
Edad de las entrevistadas
|
Edad i N | %
36-50 26 62
51 o mds 11 26
18-35 5 12
Total 42 | 100

Fuente: Investigacién Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

: Cuadro2
Estado civil de las entrevistadas

Edad N %
Casada 24 57
Divorciada 9 21
Soltera 4 9
Unién libre 3 7
Viuda 2 5
Total 42 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

Cuadro 3
Religion de las entrevistadas
Edad N %
Catdlica 28 67
Sin religién 13 g 31
Guadalupana 1 } 2
|
Total | 42 | 100

Fuente: Tnvestigacién Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996,

En el Cuadro 4 se enumeran las diferentes profesiones
a las que se dedican las mujeres entrevistadas. Tal y como
se aprecia la mayor parte de ellas, estudié una carrera
profesional en el drea de las ciencias sociales, dentro de
las que predominaron la sociologfa y la antropologia. Se
detectaron 29 mujeres de 42 (69%) con estudios minimos
de licenciatura, lo que hace pensar que es cada vez més
el nimero de mujeres que participan en las ONG’s con
estudios profesionales. Sin embargo es necesario aclarar
que el hecho de que estas mujeres ocupen puestos claves
en este tipo de instituciones se debe a su elevado nivel de
escolaridad.

Se interrogé tnicamente a 22 de las mujeres sobre el
tipo de universidad a la que habfan asistido y se encontr6
que el 41% estudid en universidades privadas, destacando
la Universidad Iberoamericana de México y después en
un 32% las universidades publicas, sobre todo la UNAM,
la ENAH y la UAM (véase Cuadro 5).

Al interrogar acerca del nivel socioeconémico al cual
las entrevistadas percibian pertenecer, la mayoria de las
mujeres se clasificé como del nivel medio, siguéndole el

Cuadro 4
Nivel de escolaridad de las entrevistadas

Estudios realizados | oty ol %
Licenciatura ; 16 ' 38
Especialidad | 6 14
Carrera técnica 5 12
Maestria 4 10
Doctorado 3 7
Hogar 2 5
Normal 2 5
Diplomado 2 i 5
Otras 2 | 4
Total 42 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy. diciembre de 1996.

Cuadro 5
Universidades a las que asistieron
las entrevistadas
Tipo de universidad N %
Universidad privada nacional 9 41
Universidad piiblica 7 32
Universidad privada extranjera 3 14
No contestd 3 14
Total 22 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996,

nivel alto en un 38 por ciento. Lo anterior no causo sorpresa,
ya que se esperaria que las mujeres con un alto nivel de
profesionalizacién y en un puesto de toma de decisiones
pertenecieran mds a niveles medios y altos que a los bajos.
En aquellas dos mujeres que manifestaron pertenecer a
un nivel socioecondmico bajo, se tiene la impresion de
que respondieron mds a una identificacién con el sector
de la poblacién al cual atienden que a su nivel socioeco-
némico real, (véase Cuadro 6).

i
Cuadro 6
Nivel socioeconémico de las entrevistadas

Nivel socioeconomico N %
Medio 23 55
Alto 16 38
Bajo 2 5
No contestd | 2
Total 42 100

Fuente: Investigacidn Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

Como se observa en el Cuadro 7, la gran mayoria de
las mujeres entrevistadas ocupan los niveles mds altos de
sus organizaciones, desempenando funciones directivas,
de toma de decisiones y de recaudacién de fondos. Lo
anterior tampoco sorprendid, ya que justo uno de los
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criterios de inclusion de las entrevistadas, era que ocupa-
ran un alto puesto en su institucién para conocer su
percepcidn sobre la funcion que desarrollan las mujeres
en las ONG's y en la recaudacion de fondos.

Cuadro 7
Puesto que desempeiian las entrevistadas
en la instituciéon

Puesto en el trabajo N %

| Presidenta de comité o consejo 17 40
| Directora ejecutiva 12 29

| Vicepresidenta 3 7

| Encargada general ; 2 5

Tesorera ' 1 2
 Otros puestos 7 17
Total 42 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

Por otra parte, llama la atenci6n el 64% de las informan-
tes que manifestaron trabajar en forma voluntaria, ya que
se esperaria fuera una actividad remunerada por el alto
nivel de profesionalizacién que se requiere. Tal vez, lo
que esta situacién muestra es la transicién de un trabajo
voluntario a uno remunerado que puede tener cierta rela-
c¢i6n con la resignificacion de su identidad como mujeres.

En otro orden de ideas, entre los intereses que motiva-
ron a la accion de las mujeres entrevistadas por trabajar
en instituciones privadas con fines no lucrativos, la “preo-
cupacién social” se detect6 en un 58 %, posteriormente,
un 22% senalé a la cultura familiar, mientras que la
conviccion religiosa aparecié en un 18 % de las entrevis-
tadas. Es necesario aclarar que varias de las informantes
mencionaron mis de una causa, encontrandose en mayor
proporcién la combinacién preocupacion social y cultura
familiar, que cultura familiar y conviccion religiosa, (véa-
se Cuadro 8).

Cuadro 8
Razones por las cuales las entrevistadas se
interesaron en la filantropia

Razones N %
Preocupacion social 32 58
Cultura familiar 12 22

| Conviccion religiosa 10 I8

Trascendencia y autorealizacién | 2
| Total 55 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

Con el propésito de conocer el tiempo que tenian las
mujeres de estar interesadas en las actividades no lucra-
tivas de ayuda a los otros, se les interrogd acerca del aiio
en que ellas consideraban que fue su acercamiento a este
tipo de acciones. E1 29% lo registré entre 1981 y 1985, el

21%, entre 1986y 1990 y el 14%, entre 1991 y 1995. Lo
anterior significa que sélo el 36% tuvo su acercamiento
a las ONG’s hace mds de 15 afos. Hay que recordar que
el mayor auge de estas organizaciones en México se da
en la década de los ochenta, y es a partir de los sismos de
1985 cuando se da un incremento mayor de participacion
ciudadana, de ahi que el 64 % de las entrevistadas hayan
iniciado su participacion en organizaciones filantrépicas
a partir de 1981 a la fecha, (véase Cuadro 9).

Cuadro 9
Aiio en que las entrevistadas iniciaron su
labor en organizaciones no
gubernamentales
Razones [ N %
1981-1985 12 29
1986-1990 9 21
Hasta 1970 8 19
1971-1980 7 17
1991-1995 6 14
Total 42 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996,

Opinién sobre el papel que juegan
las mujeres en las ONG's

El 67% de las entrevistadas manifestaron que si tenian
informacién del papel que las mujeres han jugado en la
recaudacion de fondos en las organizaciones no lucrativas
en México en los dltimos 10 afios. Cuando se les interrog6
acerca de cudl habia sido este papel, las respuestas fueron
diversas. Hubo desde quiénes no contestaron o se limita-
ron a responder “muy interesante”, pero sin aportar mas
elementos, hasta quienes ahondaron en explicaciones. Sin
embargo, es preciso acotar que las respuestas no siempre
fueron referidas a la descripcion del papel de las mujeres,
sino a otras cuestiones, como por ejemplo los objetivos
de las mujeres y su importancia en esta actividad, es decir,
el “deber ser”. No obstante las limitaciones se presentan
en forma textual algunas de las respuestas que se expre-
saron durante las entrevistas.

De todas aquellas mujeres (67%) que contestaron afir-
mativamente, destacan las siguientes narraciones donde
predomina el aspecto “sensible” de la mujer en compara-
c¢ién con el hombre:

Nuestro papel es preponderante, no es fdcil regalar
tiempo. Somos mds sensibles y tenemos disposicion para
hacer las cosas.

Se ha abierto un camino que no existia, las mujeres
demuestran mayor capacidad y demuestran que tienen
caracteristicas para hacer mejor las cosas que los hom-
bres y, a veces, mejor que ellos.



Han jugado un papel importante porque han abierto
campos de financiamiento, son imaginativas, creativas,
sensibles.

Hay que romper limites, esto es muy importante y debe-
mos ganar un espacio a los hombres porque somos mds
sensibles.

Muy importante, ya que en las mujeres ha recaido el
mayor peso en la recaudacion de fondos, en compara-
cion con los hombres.

Llama la atencién el hecho de que un buen nimero de
las entrevistadas relaciond el cambio del rol de las muje-
res dentro de sus organizaciones con un aspecto politico
como lo demuestran las siguientes respuestas:

Hoy las mujeres tienen una participacion mds amplia
y publica en la vida social, econdémica y politica de
México.

Las mujeres han ide avanzando, de jugar un papel de
asistencia social hacia uno de empoderamiento a través
de la gestion de diversas actividades politicas y econo-
micas.

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ.
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Para reivindicar la conciencia y el ejercicio de los dere-
chos de las mujeres. Promover participacion social y
politica de las mujeres.

Hemos cambiado, ahora estamos mds fortalecidas. Hubo
un avance en el movimiento feminista y hoy somos parte
del movimiento ciudadano. Tenemos la intencion de ha-
cer propuestas de éticas publicas y modificar leyes. Ya
somos tomadas en cuenta por el gobierno.

Ahora la mujer no sdlo participa, sino que organiza y por
lo tanto es mds fdcil que defienda sus derechos.

Las mujeres, normalmente, somos las encargadas de las
tareas ejecutivas y de la formulacion de proyectos para
recaudar fondos. Somos las que organizamos eventos y
administramos recursos.

Sélo dos mujeres mencionaron en forma explicita al
movimiento feminista como determinante del papel
actual de las mujeres en la obtencién de fondos, aunque
de hecho, este aspecto se percibié en varias de las
respuestas.

La pregunta anterior fue confundida o mezclada con la
interrogante acerca de cudles han sido los cambios en el
papel de las mujeres en las organizaciones en los ultimos
10 afos, ya que, ademds de describir el por qué de dichos
cambios, las entrevistadas volvieron a hacer referencia a
la obtencién de fondos. La respuesta que mds predominé
fue la relacionada con la capacitacion, preparacion y
profesionalizacién de las mujeres, esto es, que el papel de
las mujeres a través de los dltimos 10 anos ha cambiado
porque en la actualidad estdn mds capacitadas y se han
profesionalizado mas. De lo anterior se desprende que la
educacion es el factor fundamental en el desarrollo socio-
cultural de las mujeres. Veamos lo que algunas de ellas
dijeron al respecto:

La mujer se ha educado y profesionalizado mas.

La obtencion de fondos se ha vuelto mds competitiva, por
eso se ha hecho necesario profesionalizar la recaudacion
de fondos. Las universidades imparten diplomados y
muchas mujeres lo estdn cursando.

La mujer cada vez se capacita mds y desea un liderazgo
social.

Hasta hace algunos aios su participacion era de subor-
dinada a la de los hombres, ahora, debido a su prepara-
cidn tiene una actuacion mds protagonica.

En términos generales se observd un consenso en
que las mujeres en la actualidad realizan tareas mds
productivas, ocupan puestos directivos y de liderazgo,
hay mayor apertura para ellas, y que de las actividades
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deasistencia, poco a poco han pasado a las de promocion.
Solo una de las entrevistadas sefial6 a la crisis econémica
del pais y de la familia como la razén por la cual el papel
de las mujeres se ha transformado, aunque en este caso la
respuesta dio mds cuenta de una problemdtica general que
de las organizaciones.

Se interrogé sobre el papel especifico de las mujeres
en la recaudaci6n de fondos, ya no en términos generales,
sino en las propias instituciones de las entrevistadas y la
respuesta entre aquellas que mencionaron que las mujeres
tenian esa responsabilidad fue undnime: muy importante,
con excepcion de ciertas instituciones, como por ejemplo,
la Cruz Roja, cuya técnica de recaudar fondos, segiin la
entrevistada, es “muy tradicional”, sin explicar por qué,
y otra organizacion a la que los fondos llegan “solos”
desde que se fundé.

Respecto a si las mujeres tienen dificultades para con-
seguir recursos financieros, la mayor parte de las entre-
vistadas respondi6é negativamente y dieron varios argu-
mentos, entre los que sobresalen los siguientes: “utilizan
sus relaciones”, “son igualmente capaces que los hom-
bres”, “la mujer sabe comunicar la importancia de apoyar
a una organizacion”, “su capacidad se equipara con la de
los hombres™ y “suelen ser atendidas con amabilidad”.
Sélo una de las entrevistadas manifesté que las mujeres
no son sujetos de crédito igual que los hombres, ya que
existe un “machismo imperante y la idea generalizada de
que las mujeres son incapaces de administrar”.

Con el prop6sito de profundizar més en las ventajas y
desventajas que tienen las mujeres y los hombres para
conseguir recursos financieros, segun las entrevistadas, a
continuacion se presentan en el Cuadro 10.

En las percepciones que tienen las entrevistadas sobre
las ventajas de ser mujer y/o hombre para realizar la
funcién de recaudacién de fondos en organizaciones no
gubernamentales, se aprecian diferencias que estdn estre-
chamente ligadas con percepciones tradicionales sobre el
género, aunque en el caso de las mujeres se muestran
algunas opiniones que las sitian en un proceso de transi-
cion. Es decir, existen ventajas en las mujeres que se
refieren a una identidad femenina tradicional, dedicadas,
apasionadas, emotivas, el pedir para los otros, etcétera.,
pero encontramos comentarios que nos llevan a pensar en
cambios del papel de la mujer en la sociedad, como son:
mayor capacitacion, mayor creatividad y confianza en si
mismas. La percepcién que tuvieron las entrevistadas de
los hombres se adscribe perfectamente a los roles asigna-
dos socialmente al sexo masculino: el dmbito piiblico es
su dominio y como tal se desenvuelve, siendo esto una
ventaja para ellos en la recaudacion de fondos; asi mismo
el ambiente de busqueda de financiamientos es mas co-
nocido por los hombres, lo que representa una desventaja
para las mujeres, (véase Cuadro 11).

Las desventajas de las mujeres nos vuelven a situar en
factores limitativos por procesos culturales, en donde
tradicionalmente las mujeres tienen que cumplir con su
familia, siendo ésta una de las grandes limitaciones de las
mujeres en el dmbito piblico y en el caso de las que
participan en organizaciones la excepcién. Otro factor
limitante de las mujeres es su escasa experiencia en
niveles directivos de organizaciones y en el manejo del
dinero, situacion que conforme pasa el tiempo se va
modificando; cada vez mds existen mujeres en altos pues-
tos en empresas puiblicas y privadas. Las limitaciones que

Cuadro 10
Ventajas que tienen las mujeres y los hombres para conseguir recursos
financieros, segiin las entrevistadas

Mujeres

Hombres

Mejores relaciones personales
Recurren a los sentimientos y tienen mayor intuicién
| Mas iniciativa y dedicacién
Mayor disponibilidad de tiempo
Mis apasionadas
Més emotivas, llegan al corazén
Ofrecen argumentos vilidos, mds persuasivas y perseverantes
Mayor confianza en si misma
Se dignifica al pedir por otros
Mis habilidad
M3is creatividad
Inspiran mds confianza
Mas coquetas, mds seductoras
Mayor capacitacién
Menos interés personal, mas honestidad
Mayor compromiso
No les importa pedir

Valores morales

Relaciones y contactos mds amplias
Es parte de sus negocios

Estdn en medio del dinero

Son mds asertivos

Mayores estudios

Mayor desenvolvimiento personal

| Mayor talento y habilidades. Piensan en grande
Ser hombres

Son concretos y pricticos

Buscan proyectos més ambiciosos
Tienen mds autoridad

Tienen mds confianza y seguridad
Saben como pedir y presionar

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.
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' Dificultad de relacionarse con el dinero

Falta de profesionalismo

No ocupan puestos directivos

Estdn mds divididas

Se subestiman y las subestiman

Pueden encontrar malas experiencias

Mis problemas familiares y el hecho de ser madres y esposas
Les falta organizacion

Cuadro 11
Desventajas que tienen las mujeres y los hombres para conseguir recursos
financieros, segiin las entrevistadas

Mujeres Hombres
Ninguna Les dicen més ficilmente que no
Mis penosas y timidas Les falta tiempo
Mis dispersas Tienen mis orgullo
Son mds débiles Se desconfia mds de ellos

Falta de contacto con los proyectos
COmUNitarios, Menos CoOmpromiso

Poco creativos

Poco sensibles

| Exceso de trabajo

| Timidez

Falta de interés

Menos constantes

Luchan por el poder y mds competitivos

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

tienen los hombres se debe a la falta de tiempo para
dedicarse a organizaciones ONG's. Las mujeres se perci-
ben con una funcién altruista, mientras que para los
hombres, es una funcién secundaria, por lo que no tienen
tiempo.

Con relacion a la eficiencia de las mujeres en alguna
de las dreas, se aprecia en el Cuadro 12 que la educacién
y la salud fueron consideradas las dos dreas més rele-
vantes en el desempenio de las mujeres. Los derechos
humanos y el desarrollo comunitario le siguieron en
orden de importancia. Al analizar cada uno de los
rubros, se observa que, con excepcién de lo que algunas
de ellas denominaron “seguimiento y contactos con
instituciones nacionales y extranjeras” y “lucha por la
democracia” que debido a su escaso nimero quedaron
incluidas en “otros”, el resto de las dreas y actividades
mencionadas son aquellas que tradicionalmente han

Cuadro 12
Areas dénde las mujeres son eficientes
segtin las entrevistadas

Areas 1 %

Educaci6n 17 24
Salud 15 21
Derechos Humanos 7 10
Desarrollo Comunitario |7 10
Bienestar { 6 8
Todas las dareas 6 8
Trabajando por nifios, mujeres, ancianos = 4 6

| Gestoria 3 5
| Otros 6 8
! Total | 72 | 100

Fuente: Investigacion Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996.

sido consideradas como femeninas. Incluso, algunas de
estas dreashastalleganarecibirlacalificaciénde “exten-
siondelaslaboresdomésticas” comoeselcasodelasalud
y la educacién que ocuparon los dos primeros lugares
entrelasinformantes.

Asi como en otras dreas del conocimiento y de la
préctica, el pensamiento feminista ha llegado a ser en la
actualidad un factor determinante para que se lleven a
cabo algunas actividades y proyectos, su relevancia en las
ONG no fue la excepcién. Por tal motivo se incluyé una
pregunta que respondiera a este cuestionamiento a nivel
de las entrevistadas. El 64% de las informantes respondio
que si tenia algiin conocimiento sobre el feminismo y el
67% que si habia recibido influencia de este pensamiento;
conocimiento e influencia que en su mayoria no pudieron
precisarse. Asi mismo la influencia que el feminismo ha
tenido en la institucién de las entrevistadas fue manifes-
tado en un 38 por ciento.

Al interrogar acerca de qué tipo de relaciones conside-
raban las entrevistadas que mas habian ayudado a la
institucién en la buisqueda de fondos, la mayoria senalo
que las relaciones personales tal y como se observa en el
Cuadro 13. Llamé la atencién esta cifra tan elevada, ya

Cuadro 13 :
Relaciones utilizadas en la bisqueda de fondos
Relaciones N %

Personales 17 | 40
Institucionales y personales 14 | .33
Institucionales 10 24
Colectas nacionales 1 2

Total ] 42 L 100

Fuente: Investigacidn Semefi, 1997 y Spanish Philantropy, diciembre de 1996
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que hasta cierto punto pareceria que contradice lo men-
cionado anteriormente acerca de la profesionalizacién de
las mujeres en la bisqueda de financiamiento.

Otro aspecto importante que se investigé fue la reper-
cusion que la institucion de la entrevistada ha tenido sobre
alguna otra institucién u organizacién en el trabajo con
mujeres. Del total de entrevistadas, en 21 casos (50%)
la respuesta fue afirmativa y en el 38%, negativa. El
12% de las mujeres no contesté. Las instituciones o
grupos, tanto gubernamentales como de ONG’s que re-
cibieron algiin tipo de influencia fueron varios. A con-
tinuacion se enumeran algunos de ellos: grupos de la
PGR, del ISSSTE y del IMSS; entre las ONG's mads
referidas fueron: GIMTRAP, Red por la salud de las
Mujeres, Sexunam, APIS, TICIME, Grupo RETO, Mu-
Jeres de las Playas de Tijuana, Grupo Semillas, Casas
de la Mujer de diferentes entidades de la Repiiblica,
etcétera.; ademads de los Centros del Voluntariado Ban-
comer, UNIFEM, Asociacién Latinoamericana de Enfer-
merfa, etcétera. Cabe destacar el papel que en este sentido
han desarrollado aquellas instituciones dedicadas a salud
sexual y reproductiva, quienes ocupan un papel de
primer orden en el terreno de la capacitacion en dere-
chos reproductivos, asesorfas juridicas, actividades de
gestoria, entre otras. Al parecer la influencia de las
instituciones donde trabajan las informantes a otros gru-

pos, de acuerdo con los pocos casos donde se obtuvo
informacion data de 10 afos, aunque una de ellas hizo
referencia al afio de 1980.

Conclusiones preliminares

El perfil de las mujeres estudiadas que participan en las
organizaciones ONG's, es muy heterogéneo. De acuerdo
con los objetivos de la investigacién se consideraron dos
tipos de organizaciones filantrépicas en las que se agru-
pan las mujeres. Aquellas que se identifican con una
perspectiva asistencial y las que se ocupan de la promo-
cion del desarrollo. De acuerdo con los resultados obte-
nidos en la investigacion no se comprueban las hip6tesis
planteadas en relacion a este punto, ya que no se encontrd
un patron determinado que permita diferenciar el perfil
de las mujeres que participan en uno u otro tipo de
organizaciones.

En las organizaciones de Asistencia Social las mujeres
respondieron al siguiente perfil: en cuanto a la edad, el
55% de las entrevistadas tenia entre 36 y 50 afios y el 36%,
mds de 50 anos. En un 64% su nivel de escolaridad fue
superior a la licenciatura. En relacién con el status so-
cioeconémico al que dijeron pertenecer, el 55% se perci-
bié con un alto nivel econémico y el 45% con un nivel
medio. Por lo que respecta a su interés por la filantropia,



un 64% consider6 que es por la preocupacién social y un
36% por tradicién familiar y conviccién religiosa.

Con respecto a las mujeres que participan en las orga-
nizaciones ONG’s con una perspectiva de promocion del
desarrollo, tuvieron una gran influencia de la ideologia
feminista. Sin embargo, esta aseveracién no pudo ser
comprobada, ya que muchas mujeres ain cuando men-
cionaron que si tuvieron una influencia feminista, no
mostraron conocimiento de ésta, salvo muy escasas ex-
cepciones. En cuanto a su pertenencia al nivel socioeco-
némico medio, el 57% dijeron pertenecer a este estrato
social, en tanto que el 29% mencioné pertenecer a un
nivel socioeconémico alto. Sobre su edad, la investiga-
cién demostré que el mayor niimero de mujeres se en-
cuentra en un rango de edad entre 35 y 50 afios.

Entre los motivos que mds influyeron en las entre-
vistadas para iniciar su participacién en organizaciones
ONG’s, se encontraron varios aconfecimientos sociales
como fueron los sismos de 1985, la crisis econémica y
politica de 1988, 1994 y 1995, los movimientos estu-
diantiles de 1968, el movimiento feminista y el estalli-
do en Chiapas. Lo anterior comprueba la hipétesis
sefialada sobre este tema. Es decir, las mujeres, ante la
ausencia de acciones dirigidas por el Estado a la pobla-
cién mds vulnerable, estdn actuando lo que demuestra
su conciencia ciudadana. Sélo dos mujeres menciona-
ron eventos internacionales como justificacién de su
mayor participacién en las instituciones ONG’s, la IV
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing en China
y la hambruna en Etiopia

En relacién con la evolucién de las mujeres en los
iltimos 10 afios en la recaudacién de fondos en las
organizaciones ONG'’s, la mayorfa de las entrevistadas
coincidieron en que si se ha modificado su funcién al
pasar de una actividad asistencial a una funcion clave para
las organizaciones, como es la recaudacién y distribucion
de fondos, sin embargo, no pudieron explicar concreta-
mente como se estd manifestando esta nueva presencia de
las mujeres en comparacion con las décadas anteriores.
Lo anterior forma parte de un proceso social méds amplio
en el cual las mujeres cada vez mds participan en el
dmbito piiblico, como es la educacién, la ciencia, la
actividad econémica, politica, etcétera.

Ahora bien, por lo que se refiere al hecho de que las
mujeres se han vuelto més profesionales en la obtencién
de fondos y en la administracién de los mismos, los
resultados de esta investigacién muestran que, efectiva-
mente, las mujeres se estdn profesionalizando. Prueba de
ello es el nivel académico de las entrevistadas y la capa-
citacion que el 64% ha recibido en esta drea. En cuanto
al primer punto, es decir, su nivel de profesionalizacion
llamo la atencion que la mayor parte de las entrevistadas
realice funciones de voluntariado y no en forma remune-
rada, lo que nos llevarfa a pensar que no existe un reco-
nocimiento a su labor. Por otro lado, resalta el hecho de
que, pese a esta profesionalizacion en la biisqueda de fon-
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dos, un 40% de las mujeres entrevistadas continde utili-
zando sus relaciones personales y un 33%, las combine
con relaciones institucionales.

La importancia de la capacitacién en este rubro se
vuelve fundamental en paises como México que en la
actualidad recibe importantes sumas de dinero, via fun-
daciones internacionales como las holandesas (Novib),
alemanas (Neuman, Ehebert), norteamericanas, étcétera.
Este tipo cursos estd encaminado a que las participantes
aprendan dénde estd el dinero, cudles son los paises que
dan financiamiento a México, cudles son las dreas de
interés y como se presentan dichos proyectos.

En cuanto alos métodos utilizados por las mujeres para
la recaudacién de fondos, aunque ellas los perciben como
novedosos, consideramos que en su mayoria son tradicio-
nales, como son las ventas de bazares, rifas, premieres de
peliculas, y bailes. Aunque si se encontraron nuevos
métodos como por ejemplo, la presentacion de proyectos
de investigacién participativa y la bisqueda de cuotas de
recuperacion por los servicios prestados. La diferencia
entre uno y otro método, es que en el caso de las primeras
son mds de tipo asistencial y las segundas, estin mds
enfocadas a actividades de promocién.

La hipétesis relacionada con el papel de que las muje-
res en las organizaciones ONG's se estd modificando al
pasar de un papel de asistencia social a uno de promocion
no pudo ser verificada en su totalidad, debido a que més
de la mitad de las instituciones donde laboran las entre-
vistadas realizan predominantemente funciones de pro-
mocion social.

Por otra parte, no se detecté que el movimiento femi-
nista fuera la motivacién de los cambios en las funciones
de las mujeres entrevistadas, ya que solo el 13% manifes-
t6 que este movimiento si habia influido en ellas.

Los obstdculos que enfrentan las mujeres en la re-
caudacién de fondos estdn influidas por la percepcion
que tienen la sociedad y ellas mismas de su papel
tradicional.

Notas

I Alberto Melucci sefiala que la cardoteristica principal de los
nuevos movimientos sociales, que emergen én la vida social a partir
de los setenta es el desplazamiento de sus objetivos hacia el 4mbito
cultural. Todos los nuevos movimientos tienen como fin alargo plazo
¢l cambio hacia una cultura de solidaridad y participacion por el bien
comiin. “La aceidn colectiva se esta separando cada vez mds de la
forma politica, que era comiin a los movimientos de opasicidn
tradicional, para instalarse en'el campo cultural™, véase Alberio
Melucci, “El reto simbélico de los movimientos contemporineos”,
en Seccién Politica del Nacional, México, nam. 14, 10 de agosto de
1989,

2 Los resulados que a continuacion se presentan son producto de un
total de 42 entrevistas completas de las 50 que se habia contemplado
realizar,
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Industria maquiladora
de exportacion:
normatividad juridica
y realidad ambiental

Miriam Alfie C.”
Luis H. Méndez B.

La zona fronteriza norte, foco de nuestra investigacion, es una de las regiones mds deteriora-
das en materia ambiental, los procesos de industrializacion, el crecimiento andrquico, la falta
de servicios piiblicos, el nulo acceso a la informacion sobre deterioro ambiental, los escasos
recursos para realizar funciones de monitoreo y reparacion del daiio ecologico, el deterioro
de los ecosistemas, el constante peligro a la biodiversidad, la mala disposicién, manejo y
transportacion de desechos toxicos y los graves problemas de salud originados por el deterioro
ambiental son tan solo ciertos elementos que hasta hoy la legislacion y sus modificaciones

poco o casi nada han podido solucionar.

Introduccion

La atencion que desde los anos setenta ocupa el dete-
rioro ambiental a nivel mundial, ha dado pie a una
serie de encuentros y acuerdos que comprometen global
pero de manera diferenciada a todos los paises, cabe
destacar entre ellos los primeros esfuerzos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y la Conferencia de Esto-
colmo de 1972, y, veinte afios después, la Conferencia de
Rio. Esta preocupacion ambiental surgida por los avances
acelerados de la industrializacion y la depredacién de los
recursos naturales pone de manifiesto que la problemadtica
ambiental es global, sin embargo los costos y los benefi-
cios de este estilo de desarrollo han sido diferenciados.
Un andlisis novedoso en este sentido, es precisamente
apuntar que todo Acuerdo Internacional debe observar

* Profesor(es) Investigador(es) Depto. de Sociologin uam-Azcapotzalco,

diferenciaciones en los compromisos firmados entre los
paises del Norte y el Sur.

Si bien es cierto que el deterioro ambiental surge como
problema mundial, ello propicia que diversos paises em-
piecen a orientar sus politicas y leyes ambientales en un
sentido mds amplio que el conferido a la salud piblica.
En nuestro pais, este elemento empieza a ejercer presion
sobre la regulacion y normatividad ambiental. México no
es ajeno a los esfuerzos mundiales por la conservacion
del planeta y sc compromete en la Cumbre de la Tierra a
incorporar nuevas reglas a la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente observando como
prioridad el cambio climdtico y la conservacion de la
biodiversidad. Un asunto propuesto desde Estocolmo
(1972) fue involucrar a la sociedad civil en la proteccién
y defensa del entorno mediante el reconocimiento en la
legislacion del derecho a obtener informacién. En Rio
esta necesidad vuelve a la mesa de discusion y se mani-
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fiesta la necesidad del reconocimiento de la participacion
social en los problemas ambientales.

Junto a ello, la incorporacién de México a una serie de
organismos internacionales como el GATT, la Firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio, la OCDE y proba-
blemente la Unién Europea han obligando al gobierno a
replantear el tema de la internalizacion de costos am-
bientales, via la adopcién de mecanismos econémicos.
La internalizaci6n de costos ambientales implica respon-
sabilizar y tomar en cuenta el dafio ambiental y evitar
distorsiones en el intercambio comercial internacional
utilizando al Medio Ambiente como préctica desleal. La
férmula el que contamina paga ha sido el medio utilizado
por estos organismos para hacer eficaz la politica am-
biental. Hasta hoy, nuestra normatividad ambiental s6lo
sanciona a los agentes contaminadores no busca la inter-
nalizacion de costos ambientales, ello ha originado que sea
mds fécil pagar la multa por contaminacién ya que la
penalizacién nunca es mayor a los beneficios que cualquier
empresa obtiene.

Sin embargo, a nuestro juicio, son las catdstrofes am-
bientales y los daios sufridos por la poblacién los que han
llevado a una modificacién de las politicas publicas en esta
materia. Los sucesos de San Juanico en 1984, las explosio-
nes de Cérdoba, Veracruz en 1991 y las de Guadalajara en
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1992, asi como los danos provocados por la empresa
Sicartsa en las costas del estado de Michoacén, los dafios
irreversibles de la industria maquiladora en la frontera
norte del pais (Candados Presto, Aireaze, Norfluor, RCA,
Zenith, etcétera) han ejercido una presion real sobre el
disefio y orientacion de la legislacién am- biental.

Cabe senalar que junto a estos accidentes existen mo-
vilizaciones de la sociedad civil frente al impacto ambien-
tal de ciertos proyectos como: el muelle atracadero de
Cozumel, (Quintana Roo); la salinera en el Vizcaino,
(Baja California); el confinamiento de residuos peligro-
sos en San Luis Potosi; la construccién del Club de Golf
en Tepoztlan, (Morelos); las movilizaciones ambientalis-
tas binacionales en la frontera Norte y el tren elevado de
la ciudad de México. En este sentido, la sociedad civil ha
sido un nuevo actor que ha orillado a tomar nuevas
decisiones en politica ambiental, en los tltimos anos han
emergido una cantidad de organizaciones no guberna-
mentales, redes nacionales y binacionales que han unido
su experiencia para trasmitir y ejercer presién sobre go-
biernos locales, municipales y federal. El caso de la firma
del tratado de Cooperacién Ambiental entre México y
Estados Unidos es resultado de la presién de grupos
ambientalistas trinacionales frente al Tratado Trilateral
de Libre Comercio.
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Los tres elementos antes citados (acuerdos y conferen-
cias internacionales, incorporacién de México a organi-
zaciones y firmas de Tratados de Libre Comercio y las
presiones sociales) redefinen el derecho ambiental mexi-
cano que cobra vida en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, modificada por
primera vez en diciembre de 1996.

Nuestra intensién es mostrar los cambios tanto en la
legislacion como en las politicas piblicas ambientales en
nuestro pais, para poder analizar en un marco mas amplio
la validez, eficacia y eficiencia de los Acuerdos Binacio-
nales Fronterizos entre México y Estados Unidos, con el
fin de entender la normatividad existente en la relacion
Medio Ambiente-Desarrollo en esa regién del pais.

Politica gubernamental y legislacion ambiental

En nuestro pais, la posibilidad de unidad entre medio am-
biente y desarrollo se ha visto fragmentada por los modelos
de crecimiento adoptados, que no contemplan el limite de
los recursos naturales, su uso adecuado, ni su refunciona-
miento, asi como tampoco el crecimiento de ciudades,
flujos migratorios y las propias consecuencias de un pro-
ceso de industrializacién acelerado que acentia los
problemas de contaminacién y de desechos peligrosos.

Las politicas gubernamentales en materia ecolégica y
ambiental en nuestro pais pueden situarse en el sexenio
de 1982-1988, como un primer intento de incorporar a la
gestion estatal la problemdtica ambiental. Anteriormente
la temdtica ambiental era parte del sector salud. En 1971,
se promulgé la primera Ley Federal de Proteccién Am-
biental y en 1972 se cre6 la Subsecretaria de Mejoramien-
to del Ambiente dentro de la estructura de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia. Asf, la problemdtica ambien-
tal era una cuestion relacionada tinicamente con la salud
y tenia poca influencia como programa de seguimiento
del deterioro del espacio piiblico, concebido el problema
como asunto privado. “Se fueron emitiendo en el pais las
primeras legislaciones relativas a los recursos naturales,
y, mas adelante, a los efectos de la contaminacién en la
salud, pero el derecho ambiental mexicano comienza a
delinearse en los afos setenta de cara a la primera Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano y
Desarrollo (Estocolmo, 1972)™.!

Por primera vez, la cuestién ambiental fue incorpo-
rada como preocupacion nacional en enero de 1982, en
el Plan Nacional de Desarrollo. Vale la pena destacar
que el Plan habla por los intereses generalizados de la
Nacién, como si ésta fuese una unidad, sin particu-
laridades ni diferencias marcadas, se asienta la impor-
tancia del fenémeno ambiental en funcién de un interés
que engloba un desarrollo determinado, sin importar
diferencias de los distintos contextos, actores y condi-
ciones de produccioén. La generalizacién no sélo borra
la particularidad sino que también establece una sola
manera de enfrentar la problemdtica que queda restrin-

gida enun megaproyecto. Asi, la Ley Federal de Protec-
cién al Ambiente tenia como objetivo establecer normas
para la conservacion, proteccion, preservacion, mejora-
miento y restauracién del ambiente, y para la prevencion
y control sobre los contaminantes.

En 1982, junto al Plan Nacional de Desarrollo, se
reformé la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica
Federal (LOAPF), que en su articulo 37 creé la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, dependencia que inte-
gré atribuciones en materia de asentamientos humanos,
urbanismo, ecologia y vivienda con una Subsecretaria de
Ecologia encargada de planear y discutir la politica am-
biental, determinando normas y programas de accién. Por
otra parte, dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (Sedue), se elaboré el 6rgano rector de fun-
ciones de la Subsecretaria de Ecologia, el llamado Plan
de Ecologia (PNE) 1984-1988 que sentd las bases de la
politica sexenal en materia ecolégica.

Para enero de 1988, se formula la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEE-
PA). Entra en vigor en marzo del mismo afio y establece
el marco juridico de las politicas ambientales. La LGEEPA
establece las reglas de distribucion de competencias entre
los tres niveles de gobierno, tanto en la creacion legisla-
tiva como en la gestion ambiental, y regula la planeacion
ecoldgica, el ordenamiento ecol6gico, criterios ecologi-
cos en la promocién del desarrollo, asentamientos huma-
nos, evaluacion del impacto ambiental, normas técnicas
ecolégicas, medidas de proteccién de dreas naturales,
investigacion y educacién ecolégica e informacion y
vigilancia. Esta Ley se fundamenta en la reforma de los
articulos 25, 27 y 73, fraccién XXIX, de nuestra Constitu-
cién, que hacen referencia a cambios en la poblacion, el
territorio y el desarrollo.

Mediante la LGEEPA se pretende descentralizar funcio-
nes, creando un lazo entre la federacion, los estados y los
municipios. Se reconoce un valor especifico a estos tlti-
mos como punto gestor de la politica, aiin cuando el
Ejecutivo sigue siendo la figura principal en el control
politico. Se establece como punto fundamental el orde-
namiento ecolégico, la evaluacién del impacto ambiental
y se pretende crear normas técnicas. Como segundo pun-
to, establece la planeacion y regulacion de los recursos
mediante estimulos fiscales y financieros. Vale la pena
mencionar también que, poco después de emitida esta pri-
mera ley ambiental, varios estados de la Repiiblica Mexica-
na empiezan a decretar sus propias leyes en esta materia,
por ejemplo: Coahuila en junio de 1990, Chihuahua en
octubre de 1991, Nuevo Ledn en junio de 1989, Sonora en
enero de 1991 y Tamaulipas en diciembre de ese aiio.

Se da en este tiempo un gran auge en los aspectos
normativos en detrimento de los ejecutivos. La misma
maestra Julia Carabias, actual dirigente de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap),
reconoce que la falta de recursos econdmicos, la poca
experiencia, la escasez de cuadros especializados y la poca



efectividad normativa como instrumento de accion, limi-
taron el impacto de Sedue en esos afos.? Lo cierto es que
el avance legislativo no correspondié a la ejecucién de
esta serie de normas que hasta hoy se enfrenta con cuatro
problemas bdsicos no resueltos: la sancion, el monitoreo,
el financiamiento y la apertura del derecho a saber.

El 25 de mayo de 1992, se da la iniciativa para crear la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) que pretende,
entre otras cosas, establecer los pardmetros ecol6gicos y
la proteccién al ambiente. El Reglamento Interior de
Sedesol se publica en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de junio de este mismo ano, donde se determina la
creaci6n del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profe-
pa). El INE tiene facultades técnicas y de investigacion,
mientras Profepa el control y atencién a las demandas
ciudadanas. Por primera vez se consideran las reservas
naturales como fuente estratégica para el desarrollo y la
defensa de la soberanfa.

La incorporacion de la cuestién ecolégica en Sedesol
(dedicada a problemdticas sociales) se da a causa de los
altos indices de contaminacion atmosférica en el Valle de
México y las tensiones externas frente a la firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio. Es importante
mencionar que en este Acuerdo juega un papel preponde-
rante la relacion liberalizacion del comercio versus pro-
teccion y conservacion del ambiente. La presion que
diferentes grupos ecologistas y ambientalistas de Estados
Unidos, México y Canadd ejercieron frente a los diferen-
tes gobiernos dio lugar al Acuerdo de Cooperacién Am-
biental que establece 6rganos encargados de coordinar las
acciones de los tres pafses en materia de vigilancia del
cumplimiento de la legislacién ambiental y solucién de
controversias con la finalidad de evitar distorsiones o
barreras al comercio y alentar la proteccién y mejora-
miento del ambiente en las fronteras comunes. La firma
del Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente obligd a
nuestro pais a tratar de incorporar a la LGEEPA nuevos
instrumentos ambientales: el cumplimiento voluntario,
las auditorias ambientales, la difusién de la informacion,
el derecho a saber y la legitimacion en juicio.

La apertura comercial y la incorporacién de nuestro
pafs a organismos internacionales como el GATT y la
OCDE pretendieron afinar instrumentos ambientales
como la férmula: el que contamina paga, los impuestos y
derechos ambientales, los permisos comercializables, los
sistemas de depésito-reembolso y la ayuda financiera
internacional. Esta nueva postura de México propicié que
el 28 de diciembre de 1994 se modificard la Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica y naciera la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semar-
nap) la cual cubre todas las funciones en materia de
gestion y aplicacion de la legislacién ambiental. La Se-
marnap engloba tanto al INE como a la Profepa.

En el mes de octubre de 1996 se presenta la primera
reforma a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
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Proteccién al Ambiente. Se modifica su objeto y las
definiciones, la distribucién de competencias y coordina-
cién, la politica y los instrumentos ambientales, la biodi-
versidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la proteccién del ambiente, la participacién
social e informacion ambiental, el interés juridico, la
inspeccién y vigilancia, las sanciones administrativas y
los delitos ambientales. A simple vista es una legislacién
moderna que cubre deficiencias encontradas en afios an-
teriores, sin embargo, lo cierto es que hasta hoy pocas son
las medidas efectivas y eficaces que se han tomado frente
al deterioro ambiental de nuestro pais.

La zona fronteriza norte, foco de nuestra investigacién,
es una de las regiones mds deterioradas en materia am-
biental, los procesos de industrializacion, el crecimiento
andrquico, la falta de servicios publicos, el nulo acceso a
la informacion sobre deterioro ambiental, los escasos
recursos para realizar funciones de monitoreo y repara-
cion del dano ecolégico, el deterioro de los ecosistemas,
el constante peligro a la biodiversidad, la mala disposi-
cién, manejo y transportacién de desechos téxicos y los
graves problemas de salud originados por el deterioro
ambiental son tan sélo ciertos elementos que hasta hoy la
legislacion y sus modificaciones poco o casi nada han
podido solucionar.

Frente a este terrible deterioro de la regién fronteriza
norte la legislacién es poco eficiente, las sanciones, el
monitoreo, el financiamiento y el derecho a saber se
presentan como puntos clave para poder resolver no sélo
mediante decreto o discurso sino con acciones concretas
la problematica que sufre esta region. Ante ello, se han
firmado una serie de Acuerdos Bilaterales entre México
y Estados Unidos que reflejan la magnitud del deterioro
ambiental, pero también los limites que estos Acuerdos
tienen frente a la realidad concreta.

La agenda bilateral y el medio ambiente

La legislacion ambiental mexicana sirve de marco a los
Acuerdos Binacionales que en materia ambiental se han
firmado con los Estados Unidos. En la descripcién que he-
mos hecho sobre los acontecimientos ligados al deterioro
ambiental en la franja fronteriza se pone de manifiesto
varios niveles de andlisis. Elloimplica que el medio ambien-
te y su problemética se convierte en un elemento conflictivo
mds de anélisis y negociacion en la agenda bilateral.

La frontera se evidencia como un espacio dindmico en
donde la relacion bilateral se pone a prueba, es el labora-
torio vivo de miiltiples hechos donde el conflicto o la
negociacion estdn presentes. Dentro de esta l6gica de
conflicto-negociacién que estructura las relaciones asi-
métricas entre México y Estados Unidos, el medio am-
biente es un fenémeno que poco a poco ha ganado terreno
en la agenda binacional, tanto a nivel gubernamental
como en la creacién de redes binacionales y organismos
no gubernamentales. La terrible situacién de deterioro
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que se vive ya en la regién pone de manifiesto la propia
asimetrfa de la relacién bilateral al haber privilegiado
México un modelo de crecimiento por encima de la
posibilidad del cuidado y recuperacién ambiental. Hoy,
frente a la imposibilidad de poner limite a la probleméti-
ca, sus habitantes sufren las consecuencias en el deterioro
de su calidad de vida y en graves problemas de salud.

La importancia de los problemas ambientales dentro
de la relacién binacional entre México y Estados Unidos
se han incrementado rapidamente por el terrible deterioro
que se puede palpar en la escasez de recursos, la no
aplicacion de la ley, las consecuencias a la salud, la
calidad de vida, el deterioro ambiental, los acelerados
procesos de industrializacién, la falta de planeacién ur-
bana y los pésimos servicios piblicos, entre otros.

En un primer momento, fueron los asuntos relacionados
con el agua, elemento no s6lo escaso en la regioén, sino mal
aprovechado y hoy terriblemente contaminado, los que
marcaron el inicio de esta temdtica en la agenda bilateral
entre los dos gobiernos. Fue en 1889 cuando México y los
Estados Unidos crearon la Comisién Internacional de Limi-
tes, que tenia la funcion establecer las fronteras territoriales
entre los dos paises. Sin embargo es hasta 1944 que se da la
negociacion sobre recursos naturales compartidos entre
México y Estados Unidos con la creacién de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas, que tratard de enfrentar
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problemas relacionados con la utilizacién, la calidad, la
conservacion y el uso del agua en la frontera, Aunado a
estas funciones la Comisién deberfa de hacerse cargo de
la limpieza de las aguas fronterizas con base en Acuerdos
Bilaterales firmados por los dos gobiernos.

Sin embargo, estos primeros esfuerzos no dieron los resul-
tados previstos al correr de los afos pues el modelo de
desarrollo industrializador adoptado en la regién fronteriza
privilegio el crecimiento sobre el medio ambiente y dio pie a
practicas de insustentabilidad que condujeron a la degrada-
cion de las condiciones ambientales. Es cierto, la industrializa-
ci6n provocd importantes beneficios econdmicos a la region,
pero ésta estuvo acompafiada de una acelerada contaminacién
y una produccién y consumo no sustentables que sobrepasé la
capacidad de regeneracion de los recursos naturales y lainfraes-
tructura bésica (constante crecimiento demografico y la conse-
cuente falta de servicios y urbanizacién en varios puntos de la
frontera compartida con los Estados Unidos). Estas graves
condiciones representaron un desafio a la biodiversidad, a la
calidad del aire y agua, y puso en jaque la salud de los residentes
de la zona. Al privilegiar el modelo de industrializacién el
crecimiento econémico sobre la proteccién al medio ambien-
te, se gener6 un proceso de desarrollo industrial que se salié
de control, contaminé y no permitié la regeneracion de los
recursos naturales, y esto hizo que las funciones de la
Comision fueran insuficientes ante el caos reinante.
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Los estragos de este proceso no sé6lo se han quedado
en nuestro pais, los dafios por los residuos de las aguas
urbanas vertidos en los rios fronterizos comenzaron a
hacerse palpables también en los Estados Unidos. En
los anos ochenta esta situacién empeord. Paralelamen-
te, aumento la contaminacién de las cuencas atmosfé-
ricas en algunas ciudades vecinas fronterizas, en donde
ladrilleras y cocinas a cielo abierto, asi como fuentes
méviles, contaminaban el aire de ambos paises. Esta
situacion regional pasa a ser preocupacion binacional
y hace que los dos gobiernos involucrados negocien y
actien en diferentes momentos y con distintas estrate-
gias en el contexto de la relacién asimétrica. En un
primer momento, como deciamos, fue mediante la Co-
mision de Limites y Aguas Territoriales que se hizo
frente a los problemas de la regién. En un segundo
momento, cuando el problema de la maquila va satu-
rando el espacio, es complementada la negociacién con
el Tratado de La Paz en 1983.

El Tratado de la Paz es un acuerdo que asume la
cooperacion binacional entre Estados Unidos y México

para la proteccion y el mejoramiento del ambiente en la

region fronteriza y pretende: “Constituir el marco legal
para prevenir, reducir y eliminar fuentes contaminantes
de aire, agua y suelo, dentro de una franja de cien kild-
metros de ancho a ambos lados de la linea fronteriza.”?
Asi, este Tratado pretendi6 proteger, mejorar y conservar
el medio ambiente de la region y establecié el marco
juridico de cooperacion ambiental entre los dos paises
para prevenir, reducir y eliminar la contaminacién del
aire, el agua y los residuos en tierra en una zona de 100
km. a cada lado de la frontera. Consta de cinco anexos y
fue coordinado por la EPA y la extinta Sedue.

Este programa tuvo pocos resultados tangibles, pues
no comprendia suficientes recursos monetarios y tampo-
co observaba cudl serfa el destino de los desechos sélidos.
Desde luego, no se contemplé la posible intervencién de
la sociedad civil en estos asuntos y, por tanto, sélo se
promovié la negociacion caso por caso bajo el supuesto
de que “el que contamina paga”,

Para 1992, y bajo la presién de varios grupos ambien-
talistas estadunidenses ante la posible firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercio (TLC), México y Estados
Unidos firmaron el Plan Integral de Ambiente Fronterizo
(PIAF). Este ambicioso plan incluia el monitoreo ambien-
tal y programas para combatir la contaminaci6n, acciones
organizadas por la agencia estadunidense Environmental
Protection Agency (EPA por sus siglas en Inglés ) y la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue). Ademds, contenia planes de desarrollo urbano,
conservacion de la vida salvaje, proteccién a los recursos
marinos, control de pesticidas y prevencién de agentes
contaminantes.

El PIAF fue el primer acuerdo que sent6 bases reales de
interés ambiental a ambos lados de la frontera y disefié
importantes proyectos de infraestructura. Sin embargo,

los problemas fundamentales del PIAF eran las fuentes de
financiamiento, la contratacién de personal especializado
y los escasos controles. Este plan sélo sirvié para “lim-
piar” por un tiempo la zona ya contaminada, pero no frené
el deterioro, ni creé un plan de largo alcance que contem-
plara las asimetrias entre los dos paises y los costos
diferenciados entre ambos y, menos atin, un programa
que previera un cambio cualitativo en donde més que
limpiar, el punto central fuera el no ensuciar.

Los asuntos que mds ha tratado este Plan es el sistema
de agua y la contaminacién atmosférica, dejando de lado
de nueva cuenta la disposicién de los desechos téxicos
producidos en su mayoria por la maquila. “Por ejemplo,
bajo la nueva estrategia de cooperacion en la rama indus-
trial, los gobiernos de Estados Unidos y México han
prometido incrementar sus esfuerzos en la creacién de
leyes a los dos lados de la frontera, para compartir datos
y publicar los nombres de las empresas con resultados
nocivos. Pero los esfuerzos estratégicos no mencionan ni
tratan ticticas de paso a paso para incrementar los resul-
tados, bajo los cuales la maquila debe adaptarse a ciertos
estandares de operacion.™ Asi, este acuerdo tan ambicio-
s0, deja mucho que desear ante los graves problemas que
enfrenta el crecimiento adoptado en la regién.

El dltimo acuerdo sobre proteccién al medio ambiente
esta directamente relacionado con el Tratado de Libre
Comercio y es el famoso Acuerdo Paralelo para el medio
ambiente. Este Acuerdo fue resultado directo de la movi-
lizacion de coaliciones ciudadanas, grupos ambientalistas
y ciertos grupos gubernamentales fronterizos de ambas
naciones, que manifiestan una preocupacion por la pro-
teccién y la conservacion ambiental, el desarrollo susten-
table y la idea de la colaboracién regional, incluidos
gobiernos y sociedad civil.’ Lo relevante de este tipo de
acuerdo es la forma en que, por primera vez, hubo una
coalicién por parte de algunos grupos de las sociedades
civiles de los respectivos paises frente a un problema
comuin, asi como la presién desatada por ciertos grupos
ambientalistas estadunidenses dando lugar a la integra-
cién de varios grupos mexicanos para cerrar filas con sus
contrapartes para enfrentar los visibles riesgos de la aper-
tura comercial.®

Estas organizaciones binacionales hoy cobran fuerza
por medio de redes de accién ciudadana que comparten
problemas regionales comunes. Es de destacar que hay
un reconocimiento mutuo y es a partir de éste cuando la
lucha frente al deterioro ambiental y, sobre todo, por el
“derecho de conocer” (right to know), hacen emerger a
varios grupos mexicanos de ciudadanos y se hacen cada
VE€Z mds presentes.

En el Acuerdo Paralelo, se establecieron sancio-
nes comerciales contra cualquiera de las tres nacio-
nes que no cumpla las propias leyes ambientales,
mientras que el problema central que angustié al
gobierno mexicano fue el de la soberania, pues en
ningin caso México permite la aplicacién extraterri-
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torial de leyes ajenas, ni autoriza verificacion alguna por
instancias extranjeras, situacién que hasta hoy estd en
debate en otros terrenos.

La asimetria econdmica, los costos de aplicacién y los
procesos burocraticos han llevado al terreno de los bue-
nos deseos a este Acuerdo, pues, hasta hoy, han sido poco
efectivas las posibles medidas que éste pretende imponer;
en realidad son tantos los problemas ambientales fronte-
rizos que un acuerdo asf de general es poco eficaz.

Al mismo tiempo, la presién que grupos ambienta-
listas binacionales ejercieron en la firma del TLC, dio
pie a que en noviembre de 1993 se creara la Comision
de Cooperacion Ecologica Fronteriza (Cocef) y el Ban-
co de Desarrollo de América del Norte (Bandan). Ins-
trumentos pensados para coordinar y captar fondos
para la limpieza ambiental de la frontera, apoyar a las
comunidades de ambos paises y ejecutar proyectos de
infraestructura ecolégica bajo el marco legal que el
tratado proporcionaba.

Ambos gobiernos pretendian canalizar tres mil millo-
nes de délares para complementar los fondos existentes
y promover una mayor participacion del capital privado.
Asi, mientras la Cocef acredita los proyectos que son
propuestos por comunidades, gobiernos locales o particu-
lares, el Bandan otorga los fondos para ponerlos en préc-
tica.” Sin embargo, la devaluacién del peso en 1994, de
casi 100%, ocasion6 que México, a nivel local, estatal o
federal, no pudiera contribuir a la limpieza de la frontera.
A dos anos de la firma del TLC no ha habido inversién en
infraestructura, ni en investigacion acerca de c6mo y
cudles son los riesgos ambientales producidos por las
maquiladoras.®

Al mismo tiempo que Estados Unidos ha recortado el
presupuesto de los programas fronterizos, el dafo causa-
do al medio ambiente y a la salud piblica por mala
disposicién de la basura téxica aumentaron conside-
rablemente a partir de la firma del Tratado. “Cada afio
siete millones de toneladas de basura téxica, sin control,
son arrojadas ilegalmente al drenaje y aguas subterrd-
neas”.’?

El Sierra Club estima que son necesarios 20.7 billones
de ddlares para combatir los problemas ambientales fron-
terizos mientras el gobierno de Clinton s6lo destind
ocho, 60% menos de lo que Sierra Club calcula, (véase
Cuadro 1).

Ante la crisis econémica de México y la cancelacién
de varios programas estadunidenses, las instituciones
establecidas paralelamente al TLC, la Cocef y el Bandan,
poco han hecho para la limpieza del medio ambiente
fronterizo. El mismo Banco Mundial redujo sus présta-
mos en esta materia de 1.5 billones de d6lares para junio
de 1994 a un préstamo de 368 millones.'"

De igual manera, los resultados obtenidos con el
Acuerdo Paralelo de Medio Ambiente son poco alenta-
dores pues la Comisién Trinacional tuvo un lento inicio
y fue hasta fines de 1995 cuando completé su equipo de

; Cuadro 1
Contribuciones del gobierno estadunidense
al Programa Ambiental Fronterizo

Comisiones 1992-1993

= ———

Comisién de Limites y Aguas 189 millones

Programa de Colonias 75 millones
EPA 97 millones
Banco Imp-Exp 23 millones
Departamento de Salud de EU 4 millones

Fuente: 1. Galbraith, Planning for the Border Future: The Mexican-US Inte-
grated Border Environmental Plan,1992.

trabajo. Ademds, su accién se ha limitado a ponderar las
consecuencia de fallas estructurales, de vision, de sancién
y dificultades financieras.

El 15 de octubre de 1996 concluyeron los trabajos del
Programa Frontera XXI en el que participaron secretarias
de México y Estados Unidos, este programa pretende ser
una nueva fase de planeacion binacional y busca superar
deficiencias detectadas en el PIAF, incluye salud ambien-
tal y recursos naturales; toma en cuenta los comentarios
del piblico y estd organizado para facilitar la participa-
cion federal, estatal y local. Los fondos se basan en los
presupuestos anuales otorgados por la Secretaria de Ha-
cienda en el caso de México, y en el caso de Estados
Unidos por el Congreso. Veamos.

Programa Frontera XXI

Hasta el momento, el anélisis realizado nos permite sefia-
lar que los diferentes acuerdos de cooperacidn bilateral,
nacional o regional, entre México-Estados Unidos en
materia ambiental, no han resuelto las cuatro problema-
ticas que al inicio del trabajo enunciamos como esencia-
les para proteger con €xito el medio ambiente: la sancion,
el monitoreo, la distribucién de recursos y la falta de
informacion. Mds atin, respecto al problema que nos
ocupa, nos encontramos con que la legislacién ecolégica,
los diferentes reglamentos y los diversos acuerdos bilate-
rales establecidos con los norteamericanos, no trataban
directamente el problema de la industria maquiladora de
exportacion, fuente primordial y hasta hoy inacabable de
contaminacién ambiental y de peligroala salud en la zona
fronteriza.

El Programa Frontera XXI se propuso, al menos en
parte, cubrir estas deficiencias. El 15 de octubre de 1996,
la titular de la Semarnap informa al presidente Zedillo
acerca de la conclusion de dicho Programa. Se habia
cumplido, en su aspecto formal, con el compromiso ad-
quirido por el gobierno de la Repiiblica para generar
alternativas de solucién a los problemas ambientales en
las comunidades fronterizas del pais. En la presentacion
del documento, la Secretaria del Medio Ambiente mani-
fiesta al Ejecutivo Federal que en su elaboracion partici-
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paron los gobiernos estatales, municipales y locales invo-
lucrados, asi como sectores académicos, empresariales y
ONG; destacando el hecho de que el Programa en cuestién
habia sido negociado también con el gobierno de los
Estados Unidos, y tomado en cuenta la opinion ciudadana
a través de una consulta publica que consider6 a los
habitantes de ambos lados de la frontera.!!

En la introduccién se aclara que Frontera XX1 debe ser
considerado como un esfuerzo binacional innovador, que
tiene como meta el trabajo colectivo de autoridades bina-
cionales y otros actores sociales comprometidos con la
meta de alcanzar el desarrollo sustentable; y en cuanto a
Su estrategia, se consideran tres grandes ejes instrumen-
tales para el cumplimiento de sus objetivos: la participa-
cion publica, la descentralizacion de la gestién ambiental
y el fortalecimiento de la gestion estatal y local. Adicio-
nalmente, se seflala como elemento primordial la crea-
cion y desarrollo de metas e indicadores ambientales para
monitorear el avance en la consecucién de los objetivos
de largo plazo del Programa.'?

Frontera XXI expresa que su principal objetivo consiste
en "...promover el desarrollo sustentable en la regién
fronteriza a través de la bisqueda de un balance entre los
factores econémicos y sociales y la proteccion al ambien-
te en las comunidades fronterizas y en las dreas natura-
les": asumiendo como desarrollo sustentable la definicion
que da la Comisién Mundial para el Desarrollo y el Medio
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ambiente: "satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la posibilidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus propias necesidades”.!?

Se explica que dado que el concepto de desarrollo
sustentable es una concepcién global, incluye al menos
cuatro grandes dimensiones interrelacionadas: ambien-
tal, social, econémica y tecnolégica, y se aclara que dada
la naturaleza de las instituciones que operan Frontera XXI,
el Programa sélo puede pretender la atencion de las dos
primeras dimensiones, y s6lo puede intentar establecer
bases para actuar en las otras dos: “promoviendo acciones
de prevenci6n de la contaminacién y el uso de tecnologias
limpias™.14

Se afirma que la implementacién de este programa
fronterizo se llevard a cabo a través de nueve Grupos de
Trabajo binacionales encargados de alcanzar los objeti-
vos planteados. Se retoman seis Grupos de Trabajo que
ya funcionaban en el llamado Convenio de la Paz, y se
integran tres nuevos que responden a la necesidad de
considerar al medio ambiente desde una perspectiva in-
tegral.’

El documento obliga a cada uno de los nueve Grupos
a presentar sus Programas Anuales de Trabajo donde se
especifiquen tanto los proyectos a realizar como los fon-
dos necesarios para llevarlos a cabo, aclarando que la
ejecucion de las acciones del Programa dependera de la
disponibilidad de recursos. Se les responsabiliza ademas
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de que tanto sus Programas Anuales de Trabajo como sus
Reportes Bienales de Avances estén a la disposicién del
publico. Ambos gobiernos se comprometen también a
organizar consultas piiblicas para promover la discusion
de los avances en la implementacion de Frontera XXI.

Vale la pena enfatizar sobre el derecho a la informa-
cién que expresa Frontera XXI, tema que, hasta hoy, no
habia sido considerado como aspecto prioritario en el
marco juridico ecolégico nacional, ni en los diversos
acuerdos bilaterales firmados con los Estados Unidos
antes de este Programa. En la primera de sus estrategias,
asegurar la participacion publica, se establece: "El acce-
s0 a la informacion representa una condicion indispensa-
ble para la participacion y constituye una de las demandas
mas sentidas de las comunidades fronterizas"; en razén
de esto, se ofrecen mecanismos mds expeditos de acceso
publico a la informacién: Centros de Informacién Am-
biental, centros publicos de cémputo, linea telefénica
sobre informacién de Frontera XXI y un directorio de
informacién ambiental. '

En el Capitulo 111 del Programa se trazan los objetivos
y las acciones para toda la frontera en relacion a los que
se consideran los problemas ambientales bdsicos a resol-
ver,'” y del Capitulo 1v al VIII se realiza un andlisis por
estado fronterizo en cuanto a cada una de las problemti-
cas ambientales tratadas en ese capitulo tercero. A lo
largo de estos seis capitulos, nos encontramos con que,
aunque tomados en cuenta, los cuatro elementos antes
citados como ausentes tanto en la legislacion ambiental
como en los acuerdos bilaterales firmados antes de Fron-
tera XXI, contindan, en lo esencial, omitidos en el presente
documento. Veamos:

1. en cuanto a la sancién como elemento impor-
tante para controlar a todas aquellas personas
fisicas y morales que con su actividad provocan
o agudizan los problemas ambientales, nos en-
contramos con que en Frontera XXI no van més
alld de lo establecido en la ley, y, como ya antes
seflalamos, las sanciones estipuladas en dicha
ley son insuficientes para desestimular estas
pricticas contaminantes, seguramente los in-
volucrados continuardn con la negativa rutina
de pagar la multa en vez de corregir sus nocivos
comportamientos.

2. Respecto al monitoreo como actividad funda-
mental de vigilancia y control de préicticas con-
taminantes, en Frontera XXI dicha actividad se
plantea casi en su totalidad sobre los efectos y
abandona practicamente la vigilancia y el control
de las causas que originan los desarreglos am-
bientales en la zona fronteriza. Interesa el segui-
miento de la contaminacion del agua, de la des-
forestacion, de los residuos peligrosos, etcétera.,
y no de las causas que originan estas situaciones
que amenazan el medio ambiente fronterizo.

3. Con refefencia a la distribucién de recursos que
plantea Frontera XXI, el problema, para Méxi-
co, tiene que ver, por un lado, con la todavia
no estable situacion financiera de la nacién, no
en balde en el documento se establece que los
programas anuales de trabajo que desarrollaran
los nueve Grupos creados para tal efecto, de-
penderin de la disponibilidad de recursos exis-
tentes, recursos que, sabemos, se supeditan no sélo
a la salud financiera del pais, sino también a la
correlacion politica de fuerzas existente; por el
otro, queda claro que, de acuerdo a lo dicho en
el punto anterior, los criterios de apoyo finan-
ciero a los proyectos de trabajo en la frontera,
se determinan con base en los problemas de con-
taminaci6n existentes, y no a proyectos orienta-
dos a prevenirlos. La labor de alertar practica-
mente no existe.

4. Relativo al problema de la falta de informacién,
al ménos en el aspecto formal, Frontera XXI
avanza de manera significativa. De forma expli-

' cita se establece, como ya dijimos, que el acceso

~ a la informaci6n es la condicién mds importante
para que exista la participacién piiblica, uno de los
pilares centrales de la estrategia del Programa. Sin
embargo, las buenas intenciones no siempre se
traducen en realidades concretas. No sabemos
con certeza cémo se ha cumplido esta condicion
de acceso ala informacién, lo tinico que podemos
adelantar es el hecho de que diversas organiza-
ciones mantienen su queja al respecto.

Y a lo anterior debemos aumentar lo siguiente: para el
caso que particularmente nos ocupa, el Programa Fronte-
ra XXI, al igual que el resto de los acuerdos binacionales
establecidos con los Estados Unidos y de la misma forma
que la legislacién mexicana en materia ambiental, no
consideran de manera explicita a la industria maquiladora
de exportacién como una de las principales fuentes de
contaminacion en la frontera norte.

En Frontera XX1 son claros al respecto cuando se habla
de que el objetivo de el Programa es el desarrollo susten-
table, y que cuando se habla de este se hace referencia a
cuatro dimensiones: la ambiental, la social, la econémica
ylatecnolégica. Se establece que el Programa dard cuenta
de las dos primeras, y que las dos iltimas solo serdn
tocadas "...promoviendo acciones de prevencion de la
contaminacién y el uso de tecnologias limpias"; o lo que
es lo mismo, se nos aclara que Frontera XXI no atacard el
principal origen de la contaminacién en la frontera norte,
la industria maquiladora de exportacion, y que solo aten-
derd a sus efectos contaminantes.

La razén que se esgrime es totalmente burocratica:
la naturaleza de las instituciones que participan s6lo
permiten atender la dimensién ambiental y social; pa-
rece que no se dan cuenta que al eliminar las dimensio-
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nes econémica y tecnoldgica resulta inutil establecer
como objetivocentral del Programael desarrollo susten-
table. No se puede dedicar todo el esfuerzo ni todo el
dinero a vigilar y controlar tan sélo los efectos perversos
de una particular forma de produccion o de un crecimien-
to urbano desordenando; mientras no se ataquen las cau-
sas, los resultados de cualquier acuerdo siempre seran
limitados y, por supuesto, por mds que se diga, el desa-
rrollo sustentable siempre seguird siendo una asignatura
pendiente.

Lo cierto es que a lo largo del documento no se
incluyen los graves problemas de contaminacién origi-
nados por los sistemas productivos establecidos a lo
largo de la frontera norte, s6lo existen menciones ais-
ladas, de poca significacion, acerca del comportamien-
to ambiental de la industria maquiladora de exporta-
cién. Se habla de la contaminacién del agua y se
plantean objetivos varios de prevencion a estas particu-
lares formas de degeneracién ambiental, pero no se
habla ni se combate su procedencia; se plantea el pro-
blema de la salud ambiental, incluyendo téxicos de
origen industrial, y lo mismo: no se hace mencién al
importante papel que en esto juega la industria maqui-
ladora; y asi, igual sucede con la contaminacién del
aire, y no se diga de los residuos sélidos y peligrosos
donde se pretende resolver el problema en si 'y no la causa
que lo provoca, o el programa de prevencién de contin-
gencias y respuesta a emergencias, o el de prevencién
de la contaminacion, o el de aplicacion de la ley. En todos
parece darse por sentado que el problema de principio no
tiene remedio y que lo tinico que puede hacerse es atender
a sus inevitables consecuencias.

Conclusiones

En lo general, podemos decir que el panorama anterior-
mente descrito a lo largo del trabajo presenta avances
importantes en materia de legislacién ambiental. La Ley
de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente se
encuentra en un sitio significativo a nivel mundial y ha
logrado incorporar algunos elementos novedosos en su
ultima reforma. Sin embargo, reafirmamos lo antes dicho,
el problema central de la legislacién no es la incorpora-
¢ion de nuevas normas sino, fundamentalmente, la reali-
zacion y ejecucion de éstas. Por ello, nos parece vital que
la ejecucién normativa ocupe el lugar predominante en la
legislacién ambiental.

Por otro lado, a lo largo del articulo hemos hablado de
cuatro elementos claves en la ejecucion ambiental que,
por desgracia, carecen de peso especifico tanto en la
legislacion como en los acuerdos bilaterales al respecto:
la sancién, el monitoreo, el financiamiento y el derecho
a saber:

1. las sanciones ambientales tuvieron importancia
como fuentes de control administrativo sobre acti-

vidades degradantes en caso de incumplimiento
o violacién de estdndares establecidos, pero
mientras no exista la internalizacion de costos
ambientales por parte de las empresas y éstas no
asuman como suya la responsabilidad ambiental,
la sancién jamds podrd ejercer una presién de
transformacion radical de los procesos producti-
vos pues las ganancias logran superar con mucho
los montos de estas sanciones. Sélo una real
presion de la legislacion ambiental para interna-
lizar los costos podrd transformar las acciones
ambientales de la industria. El caso concreto lo
podemos observar en las maquiladoras de la fron-
tera Norte donde por anos, éstas han gozado de
todos los privilegios y aprovechado los recursos
naturales de la regién, ademas de generar em-
pleos han provocado graves dafios en el ambien-
te, la salud y la calidad de vida de los habitantes
de la region. Por supuesto jamis han internaliza-
do los costos ambientales y en la mayoria de los
casos las empresas norteamericanas en nuestro
pais transfieren industrias contaminantes prohi-
bidas en su territorio aprovechando las ventajas
comparativas y las externalidades de su modelo
de desarrollo. Hasta que estas filiales no contem-
plen la internalizacién de los costos ambientales
poca efectividad tendrd la legislacion.

Un punto adicional sobre las sanciones tiene relacion
con el auge de productos y servicios “verdes”. Es clave
dictar reglas explicitas que pormenoricen las funciones y
capacidades tanto de los etiquetados como de los servicios
que bajo esta denominacion se ofrecen. Se trata de estable-
cer sanciones rigurosas para no caer en la vanalizacién de
productos biodegradables o servicios ecolégicos.

2. En relacién al monitoreo y tratando de enfocar
esta situacion en la frontera Norte, el problema
se presenta cuando carecemos de tecnologia, per-
sonal y presupuesto. Ante ello, la accion guber-
namental es casi imposible maxime cuando en
esta region existen miltiples fuentes de contami-
nacion y por tanto el beneficio por contaminar es
mayor dado la baja probabilidad de ser penaliza-
do. Un elemento importante seria la creacion de
recursos fiscales que premiaran a las empresas
que cumplieran con los indices aprobados, auna-
do a la valorizacion de empresas que realicen por
su propia cuenta inspecciones ambientales. Fo-
mentar politicas de valorizacién de cuidado am-
biental que trajeran ventajas reales a los indus-
triales de la zona, a través de excension de
impuestos, privilegios de transporte, reduccién
de cuotas, etcétera. Un cambio donde mds que
castigar sea premiar al que cumpla en términos
satisfactorios de produccién limpia.
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3. El problema del financiamiento es clave, sobre
todo, si consideramos que de entrada sabemos
que hay que limpiar la frontera, los dos gobiernos
han asumido compromisos y acuerdos importan-
tes para la region, sin embargo, un foco de ten-
sion en la puesta en préctica de estas acciones ha
sido el financiamiento, la crisis de nuestro pafs
en 1994 y los escasos recursos que el gobierno
de Clinton ha otorgado dificultan la creacién de
proyectos de infraestructura y limpieza ambien-
tal. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional han contribuido con ciertos fondos,
pero la falta de liquidez y de flujos permanentes
de inversion ha entorpecido, retrasado y arruina-
do obras que ya habian comenzado. Un financia-
miento s6lido podrd mejorar las condiciones
reales de vida de los habitantes de la regidn,
fomentar una accién permanente de los gobier-
nos locales frente al deterioro ambiental y ace-
lerar monitoreos e internalizacién de costos
ambientales.

El derecho a saber abre la puerta a la participa-
cion de la Sociedad Civil en la problemadtica
ambiental, si bien tanto la reforma de 1996 como
los Acuerdos Paralelos sobre Medio Ambiente y

>

Frontera XXI reconocen la importancia de la So-
ciedad Civil en la gestién y vigilancia de la
politica ambiental, poco espacio se les ha otor-
gado a estos grupos y tampoco se les ha escucha-
do, pero lo mds grave es que hasta hoy es casi
imposible obtener informacién sobre materiales
toxicos en las maquilas, empresas contaminantes
y efectos a la salud. El derecho a saber es la parte
medular de las transformaciones en politica am-
biental, sélo el fortalecimiento de una sociedad
civil que vigile y castigue puede fortalecer el
ambito de la apertura democratica. La politica no
puede ser leida sélo en términos estatales, las
acciones sociales abren un campo novedoso don-
de la incorporacién de un espacio publico en
construccion expande el espacio politico y las
posibilidades de cambio. Varias han sido las
acciones que tanto movilizaciones sociales, or-
ganizaciones no gubernamentales, redes ambien-
tales y grupos civiles (mexicanos y binacionales)
han emprendido en la frontera, la apertura del
derecho a saber podré fortalecer y fomentar la
participacion ciudadana en materia ambiental y
ampliar las posibilidades de la apertura demo-

cratica.

Notas

1 1.). Gonzilez, Nueva Derecho Ambiental Mexicano, México, UaM-Az-
capotzalco, 1997, p. 26.

2 J. Carabias, “La Politica Ecolégica de Sedue”, en Estancamiento
Econdmico y Crisis Social en México, 1983-88, tomo 1. Sociedad y Politica,
México, vam, 1989,

3 Tratado de la Paz, 1983, p. 16,

4 ). Galbraith, Planning for the Border Future: The Mexican-U.S.
Integrated Border Environmental Plan, LB] School of Public Affairs, The
University of Texas a Austin, march, 1992, p. 27,

3 Para este caso concreto puede consultarse M. Alfie, er, al., *Hacia los
Acuerdos Paralelos: El Medio Ambiente”. en El Cotidiano, nim. 56, julio
de 1993. 8. Gallardo, El Debare sobre el Acuerdo de Cooperacidn Ambiental
en Estados Unidos: Informe trimestral, Division de Estudios Internacionales
del Centro de Investigacion y Docencia Econémica, México, 1993,

& Es importante sefalar la presién que orgunizaciones mexicanas y
estadunidenses ejercieron en la firma del Acuerdo Paralelo de Medio
Ambiente, cabe destacar de entre ellas a: La Red Binacional de Medio
Am- biente, FEMAC, Proydea, a c. Cosyddhac, Remale, Bioconservacidn,
Profauna, A.C.. el Comité Civico de Divulgacién Ecoldgica, el Proyecto
Fronterizo de Educacién Ambiental, Enlace Ecolégico, A.C.e Infodema,
asf como, al Riverwatch Network, The National Audbon Sociery de Browns-
ville, The TX Organization for Endangered Species, de Austin, The Sierra
Club, The Environmental Defense Fund, The Conservation Fund, The Texas
Center for Policy Siudies, Border Ecology Provect, y al Arizona Toxic
Information. Cf. M. Alfie, op.cit., enero-febrero, de 1995, p. 35.

7 Hoy se tienen registrados siete proyecios en diferentes localidades de
la franja fronteriza; destaca entre ellas la planta de tratamiento de aguas
residuales municipales de Ensenada, (Baja California) con un costo estima-
dode 1.1 millones de d6lares.

8 México importa todo el equipo necesario para la disposicién final de
los desechos s6lidos. Con la devaluacién éste se incrementé en por lo menos

100%. Cf. Monitoring Border and Environmental and Health Conditions.
Two Years after NaFTA, Netscape, Alta Vista, Nafta, septiembre, de 1996.

9 bidem.

19 Ibidem.

I Semarnap, Programa Frontera xx1, Mexico-£ua, México, 1996,
p- XV.

12 idem, p. 1.1.

13 fdem, p.1.2.

" Iden.

15 Los seis Grupos de Trabajo que nacieron al amparo del Convenio de l
Paz son: 1) Agua; 2) Aire; 3) Residuos Sélidos y Peligrosos; 4) Prevencion de
Contaminacién; 5) Planeacién de Contingencias y Respuesta a Emergencias;
6) Cooperacion en Ia Aplicacién de la Ley. Los tres nuevos Grupos de Trabajo
que integra Frontera xx1 son: 7) Recursos de Informaciéon Ambiental; 8)
Recursos Naturales; 9) Salud Ambiental. Se aclara que: “Cada grupo basard
sus acciones en los acuerdos pasados y presentes y determinardin sus propias
estructuras organizacionales y mecanismos de implementacion y funciona-
miento de los proyectos especificos. (Los seis primeros grupos) continuarén
sus trabajos dentro del marco del Convenio de la Paz que opera desde hace
ya varios aios, El Grupo de Trabajo de Recursos Naturales, sustentard sus
esfuerzos en acuerdos binacionales y proyectos de cooperacion entre ambos
paises. El Grupo de Informacién Ambiental se apoyard en los esfuerzos que
recientemente ambos paises emprendieron para mejorar el acopio y el
manejo de informacion ambiental en la region, El Grupo de Salud Ambiental
se basard en los trabajos realizados por el Comité de Coordinacion Interins-
titucional de los Estados Unidos (ICC) y los que estd levando a caba de
manera creciente con la Secretarin de Salud”, en [dem, p. 16.

19 Idem, capitulo 11, Esirategia del Programa Frontera Xxi, punto S de
los mecanismos de comunicacion propuestos, p. 11.3.

17 Recursos naturales; agua; salud ambiental; aire: residuos sélidos y
peligorosos; prevencion de contingencias y respuesta a emergencias; recur-
sos de informacién ambiental; prevencitn de la contaminacién; aplicacion
de la ley.
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Lezama, José Luis. Teoria
social, espacio y ciudad.
México, El Colegio de Méxi-
co, 1993, 400 p.

(Qué es la sociologia urbana?

eneralmente, cuando alguien se

dd a la tarea de escribir sobre al-
giin tema relacionado con la sociologia
y. en particular sobre la sociologia ur-
bana, parece ser que las preocupaciones
analfticas se centran en el estudio de las
ciudades como un todo auténomo,
€OmO Un ente que se crea y recrea auto-
miticamente mediante estructuras de-
finidas y establecidas, es decir, parece
ser que se ocupan de los enfoques
urbanfsticos y minimamente de los
procesos urbanos que conlleva la apa-
ricion y establecimiento de las ciuda-
des. José Luis Lezama logra salvar
este problema con bastante rectitud al
establecer la relacién que existe entre
“las ciudades” y los elementos que la
constituyen; logra visualizar la rela-
cion e importancia que existe entre el
conjunto de instituciones y las con-
ductas sociales propias de los espa-
cios urbanos. Sin embargo, el verda-
dero cardcter sociolégico de tales
recortes analiticos, se establece al po-
ner en evidencia que el hablar de lo
urbano implica, necesariamente, ha-
blar de actitudes, valores e institucio-
nes como una caracteristica de “nues-
tra modernidad”.

La obra no deja de ser, al mismo
tiempo que novedosa, sustancialmen-
te apropiada para utilizarse, sobre
todo. dentro de los espacios educati-
vos. Sin mayores pretensiones, el tex-
to recoge las mds grandes teorfas ur-
banas sociolégicas. o por lo menos las
mds importantes del quehacer socio-
l6gico, sin embargo, no podemos de-
jar de resaltar el titdnico esfuerzo que
supone llevar a cabo una empresa
como ésta.

El texto se presenta en siete capitulos
acertadamente ordenados que nos lle-
van de la mano a recorrer los mds reco-

nocidos trabajos sobre la sociologia ur-
bana, desde sus mds remotos origenes
hasta las obras contempordneas més uti-
lizadas dentro de las sociologia urbana
académica e investigativa. Cabe resal-
tar que una de las caracteristicas y acla-
raciones que realiza el autor es, precisa-
mente, el hecho de realizar la obra con
el fin inmediato de enriquecer y fortale-
cer el semblante académico actual ade-
mds de presentar verdaderamente una
riquisima bibliografia que vale la pena
revisar. Rescata también, las propuestas
originales y los autores més repre-
sentativos que caracterizan a cada una
de las corrientes tedricas mds repre-
sentativas de cada escuela dedicadas a
la sociologia urbana.

El primer capitulo estd dedicado a
las consideraciones sobre el fenome-
no urbanistico al través de la evolu-
c¢idn histdrica, en donde encontramos
una asociacion entre ciudad, pricticas
sociales y valores pero en donde la
principal caracteristica es el apego a
lo racional y a lo pragmatico pero en
donde también existe una apertura ha-
cia todo lo espiritual que no es otra
cosa que el signo de que se comienza
a constituir una mayor complejidad de
la vida social. En este caso, como
apunta Lezama, podemos percibir que
mediante las grandes concentraciones
poblacionales —debido a la importan-
cia que van cobrando las ciudades al
través del tiempo y la historia— los
espacios habitacionales cada vez son
mas densos ante lo cual, es natural que
una de las consecuencias sea, precisa-
mente, que podamos distinguir una
“densificacién” de las relaciones so-
ciales.

Algunas de las novedades que pre-
senta este texto se presenta en algo
que, a mi parecer, pocas veces ha sido
tema de andlisis socioldgico: los estu-
dios, o al menos las referencias hacia
comunidades tan “alejadas™ como el
neolitico. La novedad se especifica en
el sentido en el que se plantea el pro-
blema, es decir, ;realmente en el neoli-
tico puede ser pertinente hablar, ya no
de un fenémeno urbano, sino de la
simple emergencia de éste Quizd, sean
los argumentos en los que se sustenta
la propuesta lo que aporta calidad al

texto. Aunque arriesgado el apartado
del “neoliticoy laemergenciadel fené-
meno urbano”, resultainteresante y su-
brayo novedoso.

Los aconteceres histéricos se van de-
finiendo dentro de este capitulo que se
ocupa del establecimiento de ciudades
que hoy en dia nos parecen importantes
como origenes culturales pero a los que
pocas veces ponemos alencion como
formas analiticas de los procesos urba-
nos y que se van forjando mediante
elementos que van desde el asentamien-
to de Mesopotamia, Egipto, Grecia o
Roma hasta los procesos anacrénicos de
consolidacion de las ciudades modernas
e industriales.

Aqui, se pone de manifiesto que el
nacimiento de una ciudad, incluso, el
paso de un tipo de ciudad a otro, no
puede producirse como una acumula-
cién de adquisiciones que evolucionan
linealmente y que permiten la transfor-
macién de los espacios urbanos, sino
que supone, més bien, una ruptura
—aunque quizd no total- con las formas
de relacion, expresion y organizacion
de determinadas formas de institucio-
nes o estructuras cualitativa y cuantita-
tivamente distintas entre si.

En suma, el primer capitulo nos da
un consolidado panorama sobre la evo-
lucion de las ciudades y de los concep-
tos y perspectivas sobre lo urbano, en
donde la ciudad, finalmente, no se en-
tiende como un territorio espacial so-
cialmente asignado, sino como un espa-
cio en el que se presenta la biisqueda de
libertad y creatividad.

En el segundo capitulo, dedicado a
“Los cldsicos y la ciudad” podemos en-
contrar una rica exposicién sobre las
distintas corrientes de pensamiento so-
cial pertenecientes a la segunda parte
del siglo XIX para los cuales, la ciudad
se manifiesta como una preocupacién
de reflexiones analiticas sostenidas en
la observacion de lo que podriamos de-
nominar “una entropia urbana” propia
de tales tiempos.

En este sentido se rescatan las con-
cepciones de tres de los mds grandes
socidlogos de toda la historia, a saber:
Marx, Weber, y Durkheim. Por consi-
guiente, en dicho capitulo encontramos
las cldsicas proposiciones analiticas de
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un Marx que vive una época y una ciu-
dad que responde a su muy particular
forma de apreciacion y que le lleva a la
creacion de concepciones “dualistas™
para el andlisis de la ciudad. Sin embar-
20, las relaciones sociales mediante las
cuales se explica la funcionalidad v en
las cuales descansa todo lo inherente a
lo urbano se explica mediante el funda-
mento de la existencia de la division del
trabajo. Es decir, la concepcidn de Marx
sobre la ciudad tiene una marcada pers-
pectiva sobre la divisién del trabajo y
las marcadas contradicciones que se de-
rivan de ella y de su relacién con el
campo.

Por otro lado la perspectiva Webe-
riana es mucho mds establecida. En ella,
la ciudad representa un objeto analitico
en la medida en que se presenta como el
escenario propio para el surgimiento de
una ética inserta en un margen de cardc-
ter que marca lo racional y lo individual
dentro de un ambiente puramente eco-
nomico. Lo que Weber logra avisorar es
que la ciudad es el lugar en donde con-
vergen gran diversidad de grupos socia-
les que no necesariamente son origina-
rios de ella pero que, sin embargo, se
desarrollan y relacionan dentro de ella.
Ademids, la ciudad se contempla como
un gran conglomerado social en donde
la perspectiva de la funcién econémica
repercute sobre las relaciones politicas
y administrativas pertinentes al espacio
urbano.

En Durkheim, la ciudad es el con-
texto en que surge la Solidaridad Or-
gdnica, es también, el lugar propio del
progreso social mediante la division
del trabajo al tiempo que representa el
deterioro paulatino de la condicién
humana.

Parece ser que Lezama pone de ma-
nifiesto que para los tres tedricos, la
ciudad no es mds que un estado patol6-
gico de las relaciones sociales humanas
en donde ésta es el espacio propio de las
condiciones mds fatidicas pero también
mds reveladoras del propio quehacer
sociolégico.

Dentro del capitulo tres, se pre-
senta con gran agilidad las princi-
pales propuestas sobre una de las
mds controversiales y famosas es-

cuelas de la sociologia urbana, la

escuela culturalista. En ella se presen-
tan las propuestas de los principales
teoricos que conforman dicha escuela,
entre ellos Ténnies, Simmel. Spengler
y Wirth. En este sentido, Lezama lo-
gra resaltar ese “temor” ¢ interés ana-
litico de los culturalistas por estudiar
procesos valorativos propios de la
ciudad que puede entenderse como un
rechazo “inconsciente™ hacia lo urba-
no y un acercamiento més a la comu-
nidad que a la “modernidad”, a la ra-
z6n utilitaria, instrumental y
burocritica, como apunta el propio
Lezama. Ademds, pone de manifiesto
lo que parece ser la caracteristica fun-
damental entre los culturalistas: una
asociacion entre la degradacién de lo
individual y el predominio de la civi-
lizacién sobre la cultura, es decir, lo
que los culturalistas parecen pregun-
tarse, dentro de todo este proceso de
transformacion entre lacomunidad y las
“nuevas formas de ciudad”, es bésica-
mente ;acaso no es la modernidad el
signo de la supresién del hombre como
inicio y fin de la accion social?

En el capitulo cuatro el anilisis
gira en torno de la famosisima escuela
ecologista de Chicago en la que, se-
gun el mismo Lezama, la ciudad se
configura como una expresién de la
naturaleza humana, tanto que podria
ser posible su estudio mediante las
analogias pertinentes entre cuerpo hu-
mano y ciudad. En este apartado lo
que parece interesante es que logra
rescatar las principales propuestas de
los mds representativos exponentes,
pero pone de manifiesto la clara in-
fluencia estructuralista de que gozan
los ecologistas.

En el capitulo cinco se presenta una
perspectiva sociolégica urbana de la
que, junto con la ecologista, se habla
mucho dentro de los espacios académi-
cos institucionales, la escuela francesa,
en la que Lezama pone de manifiesto la
influencia que ha representado Marx
para sus estudios analiticos, una prueba
de ello son los estudios de Lefebre v las
propuestas de Castells y Lojkine. Otra
corriente de la gue no se habla mucho
en los mismos espacios académicos se
presenta dentro del capitulo seis, las
reflexiones sobre las propuestas lati-

noamericanas, y en particular las pro-
puesta marginalista.

Esta es una de las agradables sorpre-
sas que presenta el texto. Generalmente
no es facil encontrar siquiera bibliogra-
fia correspondiente a este tipo de pro-
blemiticas. Lezama logra resaltar. de
manera simple, pero muy eficaz la pro-
puesta sociol6gica urbana de “Margina-
lidad” con las situaciones sociales im-
perantes dentro de América Latina, Para
el autor, el enfoque dependentista
muestra una influencia marxista que ne-
cesariamente nos lleva a la marginali-
dad como una consecuencia de los su-
puestos de la exclusién-inclusion.
Logra, ademds, establecer que lo sobre-
saliente de lo “latinoamericano™ no es
la pobreza ni la marginalidad como tal,
sino las dimensiones en las que éstas se
presentan, aunque hay rasgos que sf son
propios de ello, como la proliferacién
de los cinturones de miseria, ciudades
perdidas, la desocupacidn, etcétera.,
todo ello aunado o redundado a un cre-
cimiento desmesurado de las poblacio-
nes latinas.

En conclusién, el libro de Lezama
presenta un trabajo excelentemente
estructurado que rescata propuestas,
enfoques y proposiciones en sus ver-
siones originales de las principales
corrientes tedricas sociolégicas urba-
nas, al mismo tiempo que responde a
la principal cuestién que se deberia
resolver en las aulas de clase: jqué es
la sociologia urbana?.

Raiil Balbuena B.
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Muriendas, Pilar Isphor-
ding Angela, Manual para el
ejercicio de los derechos re-
productivos en México le-
yes, andlisis y propuesias.
México, Sipam, 1996, 111 p.

1 Manual para el gjercicio de los

derechos reproductivos es una
material de consulta accesible a un
publico amplio, para dar informa-
cion, interpretar y plantear transfor-
maciones desde una perspectiva fe-
minista, a un conjunto especifico de
leyes (Constitucién Politica, Nor-
mas, Tratados y Convenios Interna-
cionales), que configuran el anda-
miaje juridico mexicano para hacer
valer los derechos reproductivos. La
definicién de derechos reproducti-
vos, basada en diversas leyes, abar-
ca los derechos sobre el propio cuer-
po, la salud, la atencién mater-
no-infantil y el formar una familia,
los cuales forman parte de los dere-
chos humanos.

La propuesta de Salud Integral
Para la Mujer (SIPAM) —una organi-
zacioén social feminista pertenecien-
te al movimiento amplio de muje-
res— se concentra en un texto que
compila diversos materiales realiza-
dos por feministas especializadas en
temas como: planificacién familiar,
aborto, adopci6én de derechos labo-
rales y lactancia, entre otros.

Los primeros seis capitulos se re-
fieren a las dimensiones juridicas de
los derechos reproductivos, al con-
texto histérico de las mismas y, sus
alternativas de modificacion que
buscan de fondo la equidad de géne-
ro y la proteccién de los derechos

fundamentales de las mujeres. En el
capitulo siete explica como hacer
uso de las disposiciones legales para
garantizar los derechos reproducti-
vos. El capitulo ocho contiene un
testimonio de denuncia y negligen-
cia médica, respectivamente. Los
capitulos nueve y diez comprenden
un directorio por temas de organiza-
ciones sociales, instituciones y cen-
tros de salud, educativos y juridicos
(pero no s6lo proporciona las direc-
ciones sino un comentario sobre los
objetivos, recursos y servicios que
se ofrecen), y un glosario con cua-
renta y dos términos legales.

Asi por ejemplo, Alicia Elena Pé-
rez Duarte en el capitulo Los dere-
chos reproductivos en México, rea-
liza una revision del sistema
jurfdico mexicano sefialando que su
base es un principio de igualdad en-
tre varones y mujeres, pero al mis-
mo tiempo plantea el distancia-
miento existente entre el paradigma
juridico y la realidad que viven las
mujeres en papeles estereotipados
de madre, esposa e hija. Para la au-
tora, el propio sistema juridico re-
fleja précticas androcéntricas que
favorecen a los varones mediante un
lenguaje juridico que discrimina a
las mujeres.

Pérez Duarte explica cudl es el
marco juridico que regula la sexua-
lidad y la reproduccion de los mexi-
canos, subrayando las contradiccio-
nes que en €l se contienen. Contra-
dicciones que incluyen leyes in-
fluenciadas por peticiones interna-
cionales; ideologias de tipo religio-
so (principalmente del catolicismo);
y contextos histéricos; pasando por
demandas de grupos organizados.
Concluye que las politicas de pobla-
cién han estado determinadas por

diversas posturas ideoldgicas en
contextos histéricos distintos.

Rosa Guadalupe Ramirez en Pla-
nificacion familiar y esterilizacion
analiza las leyes referidas al caso de
la esterilizacion forzada, entendida
como una intervencion externa que
termina con las posibilidades de re-
producirse, y que conlleva lesiones
fisicas y dafios morales. Lo anterior,
refleja que las decisiones no son to-
madas por mujeres sino por médicos
y otras instituciones, negando asi el
derecho que éstas tienen a decidir
sobre sus cuerpos. En este sentido, —la
autora— sugiere: informar que la este-
rilizacién forzada es sancionada por
las leyes; denunciar los casos; y for-
mular propuestas legislativas e ins-
tancias que faciliten el ejércicio de
los derechos reproductivos.

La misma autora en La adopcion
también es un derecho reproducti-
vo, manifiesta que la legislacion del
Cédigo Federal para llevar a cabo la
adopcién implica un proceso arduo
para aquellos que pretenden reali-
zarla.

Hace la precisién de que frente
a las problemadticas actuales de los
menores como: robo, internamien-
to en instituciones y abandono, en-
tre otros, complican el proceso de
adopcién porque no se han realiza-
do reformas juridicas que atiendan
la solucién de dichos fendmenos.

Patricia Mercado, en La des-
penalizacion del aborto, seiala
inicialmente que desde los aios
ochenta, el aborto ha dejado de con-
siderarse un delito en distintas legis-
laciones estatales, principalmente
por dos razones: 1. al detectarse-
mal formaciones fisica o menta-
les graves en el producto; y 2.
cuando la salud de la madre esté

=

2 4




en peligro. Estos dos motivos son
importantes en la medida en que las
mujeres pueden decidir si contintan
0 no con el embarazo.

Para esta misma autora la despe-
nalizacién del aborto se debe al im-
pacto que ha tenido el movimiento
feminista en la reivindicacién de la
mujer como un sujeto con derechos,
tanto como a la creciente participa-
cién de las mujeres en la fuerza la-
boral. En consecuencia, —dice la au-
tora— la discusién sobre el aborto
refleja una preocupacién por garan-
tizar el cumplimiento del articulo 4°
constitucional. Sin embargo, las le-
yes sobre el aborto no llegan a apli-
carse pues engloban dilemas éticos
y morales que generan entre otras
cosas, la negativa de los prestadores
de servicio a realizarlos.

Claudia Barr6n en Los derechos
laborales de las mujeres durante el
embarazo, parto y puerperio, argu-
menta que las disposiciones legales
contenidas en la Ley Federal del
Trabajo son insuficientes e inefica-
ces ya que no protegen a la mujer
embarazada, omitiendo una serie de
condiciones de seguridad social y
presentando un vacio legal que fa-
vorece el despido por estado de gra-
videz. Por ello. sefala la autora, se
deberia establecer la prohibicion de
rescindir un contrato a una mujer
embarazada a menos que comenta
in delito grave contra la empresa;
no condicionar el ingreso a un tra-
bajo mediante el examen de gravi-
dez; proporcionar servicios de guar-
deria; y considerar el despido de una
trabajadora embarazada como una
violacién a sus derechos humanos,
entre otros.

Como utilizar las leyes a nues-
tro favor, también escrito por

-

Claudia Barré6n plantea la importan-
cia de conocer nuestros derechos,
obligaciones e instancias con rela-
ci6n a la salud reproductiva; con el
objeto de hacerlos cumplir, porque
enfatiza que al ignorar un derecho
éste no se puede ejercer.

Barrén hace mencion a la exis-
tencia de diferentes niveles de nor-
matividad para demandar atencién
médica de calidad. La ley aplicable
a toda la federacién y que establece
los fundamentos de prestacién y ac-
ceso a la salud es la Ley General de
Salud (1984). Analiza dicha ley, en-
fatizando lo mds significativo para
hacer valer el derecho a una aten-
cién médica adecuada. Subraya que
los articulos 51 y 54 son los funda-
mentos legales para demandar en
dos cuestiones bdsicas: a) derecho
de los usuarios a obtener servicios
de salud de manera profesional, éti-
co, respetuoso, etcétera b) que las
instituciones mismas determinen
los medios para que los usuarios esta-
blezcan sus quejas con relacién a la
calidad y/o el incumplimiento de los
Servicios.

Monserrat Salas en El derecho a
amamantar, aduce que la caracteris-
tica biologica de la lactancia es uno
de los pilares centrales en torno al
cual se construye la identidad gené-
rica. No obstante, propone recupe-
rar ladimensién histérica y social de
la lactancia para superar la vision
biologicista y asi considerarla como
un sistema reproductivo inalienable
con el fin de que las mujeres decidan
sobre sus cuerpos y sus vidas.

Partiendo del contexto anterior,
Salas plantea que las disposiciones
legales (Ley Federal del Trabajo,
Ley del Instituto Mexicano del Se-
guro Soctal y la Ley del Instituto de

Servicio y Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado) se limitan
a las madres trabajadoras, refirién-
dose solamente a lo que se debe
proporcionar en ayuda en especie y
no una visién de la decisién sobre el
tipo de alimentacion que quieran
proporcionar a sus hijos. En la ley
del ISSSTE se plantea la disyuntiva
ilegitima entre trabajar o amaman-
tar, considerando el trabajo materno
como una incapacidad para trabajar.

Existen otras iniciativas que in-
centivan la lactancia materna, es el
caso del Comité Nacional de Lac-
tancia Materna, que resulto ser una
medida meramente coyuntural (se-
xenal), por lo cual se sefiala que no
ha habido “cambios estructurales
que verdaderamente impacten en la
lactancia materna”.

Finalmente, Carmen Rincén en
Juicio contra un gineco-obstetra
por negligente e irresponsable, na-
rra los hechos que vivio de una mala
atencion durante el trabajo de parto
y cesdrea, que derivaron en pérdida
del producto y en una menopausia
precipitada por una cirugfa a sus 28
afios de edad con todas las compli-
caciones que eso implica.

Carmen Rincén comparte varias
razones por las que fue significativo
denunciar y a pesar de que la senten-
cia fuese injusta, logré reencontrar-
se con ella misma, romper con la
complicidad del silencio y sentar un
precedente con la idea de prevenir
una situacién muy generalizada en
México: la violencia, negligencia e
irresponsabilidad de algunos presta-
dores de servicios médicos contra
las mujeres.

Eduardo Arriaga
Lucia Barrera
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Stern Feitler, Claudio (Coord).
El papel del trabajo materno
en la salud infantil: contribu-
ciones al debate desde las cien-
cias sociales, México, El Cole-
gio de México/The Population
Council, 1996. 419 p.

Antecedentes

1 papel del trabajo materno en la salud infan-

til, es un libro que muestra una serie de
investigaciones sobre el tema en nuestro pafs. La
publicacidn tiene grandes méritos porque, como
lo menciona Stern, pricticamente no se habfa
realizado trabajo al respecto sino hasta fines de
los ochenta y por lo mismo, habia escasos cono-
cimientos sobre el tema y el marco teérico estaba
poco unificado; incluso, ambos temas se encon-
traban desvinculados. El libro en cuestién viene a
cubrir ¢n buena medida ¢l vacio de informacién
que se tenia.

El objetivo que reunié a los(as) investigado-
res(as) que participaron, fue bisicamente conocer
de qué forma el trabajo materno repercute favo-
rablemente 0 no en la salud infantil. Debido aello,
se decide dar vida a este proyecto, el cual es
avalado por la Oficina Regional del Population
Council para América Latina y el Caribe, en
colaboracién con El Colegio de México. El es-
fuerzo realizado para reunir a investigadores de
diversas instituciones piblicas y privadas, de di-
ferentes regiones del pais, con amplia experiencia
en el campo de la salud permitié lograr un pro-
ducto donde se puede observar una diversidad y
riqueza en la parte tedrica y metodoldgica de las
investigaciones.

Un panorama de los trabajos

En la primera parte del libro (capitulos 1 al m),
se muestra como es que se llevé a cabo una amplia
revision y sintesis de la bibliografia sobre el tema
v las aproximaciones tebrico-métodoldgicas,
donde se sitia en el centro de la discusi6n el rol
social de la mujer como responsable y encargada
del cuidado y Ia salud de sus hijos, y como se
complican estas tareas cuando ella tiene que tra-
bajar mds por las necesidades econdmicas que por
iniciativa personal.

En el capitulo 1v, se lleva cabo una discusion
sobre la investigacién de tipo cualitativo y cuan-
titativo, donde se propone que ambos métodos no
se vean como opuestos, sino complementarios de
acuerdo a las necesidades de cada investigacion;
se observa la necesidad de crear un marco teori-
co-metodologico sobre el tema de la poblacién
infantil y el proceso salud enfermedad..

Enlos siguientes capitulos (v al x11), los diver-
508 autores exponen los resultados de sus investi-
gaciones. En forma clara dan una introduccién de
su tema, las fuentes tedricas y metodoldgicas

seguidas, los resultados obtenidos, el anidlisis y
finalmente las propuestas o sugerencias sobre la
problemdtica encontrada. Cabe destacar que en
las investigaciones desarrolladas se utilizd sobre
todo el método cuantitativo pero también se pue-
den observar investigaciones realizadas con un
método cualitativo o ambas.

Las investigaciones

Basada en la Encuesta Nacional sobre Fecun-
didad v Salud (enrFes 1987), y 1a Encuesta sobre
Determinantes de la Prédctica anticonceptiva en
Meéxico se exponen las dos primera investigaciones
de campo, en el libro (caps. Il y V). Su objetivo es
obtener informacién sobre la relacién entre expe-
riencia laboral y patrones reproductivos.

En otra encuesta que sirve de fuente de infor-
macién, la de Efectos de la participacion del
trabajo materno, en relacién a la morbilidad in-
fantil y lesiones accidentales, se encontré que
seglin caracterfsticas socioeconémicas y de la
mamd asi como el tipo de cuidado que se de al
menor, serd el tipo de morbilidad o lesién que
presente.

En el capitulo vin, el trabajo s basé en el tipo
de lesiones accidentales en nifios menores de
cinco afios que tienen madres que trabajan. Se
llevd a cabo un estudio de casos en hospitales
pediatricos del pr. Se interesaron los autores por
temas como tipo de hogar, edad, escolaridad,
ocupacién, ingreso, jornada laboral, seguridad so-
cial. Con respecto al menor indagaron sobre su
edad, sexo, con quién vive, quién lo cuida, el
riesgos de la vivienda, la gravedad de las lesiones,
Realizaron un andlisis descriptivo. Sus sugeren-
cias para prevenir las lesiones en menores se
relacionan con la elaboracién de campafias pre-
ventivas, proteccién social, registro y seguimien-
to de los casos por lesiones en el hogar por parte
del hospital, y la redistribucién de las tareas do-
mésticas y cuidado de los hijos con lo cual se
modificaria el rol tradicional de madre-cuidadora
y educadora.

Otra investigacién interesante, es la que cubre
los escasos estudios sobre los efectos del trabajo
materno en la salud emocional de las mujeres y el
apego de sus hijos (cap. ). Se trata de un estudio
de caso realizado a enfermeras y amas de casa que
no laboraban. Se tomaron en cuenta: quién cuida a
los hijos, tumos de trabajo, problemas con la pareja,
ayoda doméstica,, vivienda, presiones emocionales
y en el trabajo, la diada madre-hijo. etcétera.

El trabajo sobre el Cuidado y la salud
infantil de hijos de vendedoras ambulantes en
la Ciudad de México (cap. X), da un panora-
ma de las situaciones a las que se enfrentan
las mujeres trabajadoras en via piablica y sus
estrategias para el cuidado de sus hijos; es
realmente dificil el cuidado del menor cuan-
do pricticamente pasa horas en la via piblica
exponiéndose tanto a la contaminacidn, acei-
dentes, tipo de alimentacién y cuidados de su
madre que al mismo tiempo que trabaja inten-
ta cuidarlo.

La siguiente investigacién se interesé en El
empleo materno y nutricién infantil (cap. x1), el

caso de mujeres que trabajan en una empacadora
de platanos en Chiapas. Se indagd sobre los efec-
tos del trabajo materno directamente en el estado
nutricional de los nifios menores de cinco afos,
tomaron en cuenta: jornada laboral, efectos del
ingresos matemo, situacién migrante de la madre,
tiempo de cuidados al menor, escolaridad, patro-
nes culturales de alimentacion. En los nifios se
tomo en cuenta peso, talla, consumo de alimentos
y la relacion sobre todo de que por un lado el
trabajo materno genera mayores ingresos a la
familia de escasos recursos pero por otro hay
ausencia materna.

Otra investigacion cualitativa muestra la for-
ma como se organizan las mujeres de bajos ingre-
$0s que trabajan, para el cuidado de sus hijos (cap.
xi1). La autora describe las estrategias que adop-
tan |as madres trabajadoras al poner al cuidado de
sus hijos a sus hijas mayores llamadas por la
autora “pequefias madres” o bien suegras, tias,
madres, cufiadas, vecinas, etcétera (maternidad
compartida). Crea una tipologia de unidades do-
mésticas en funcion de la edad, tener pareja o no,
con quien viven, tipo de relaciones familiares,
trabajo, cuidados y problemas de salud de los
hijos. entre otros.

La dltima investigacién que presenta el libro
corresponde al drea juridica, es decir, el papel de
la legislacion familiar mexicana. Aqui se hace
una deseripcion con ejemplos claros, sobre el
marco legal y los recursos para obtener una pen-
sién alimenticia para los hijos cuando los padres
se¢ divorcian, La autora da un panorama de las
condiciones juridicas del divorcio y 1a peticidn de
pensién alimenticia asf como los obstdculos de las
mujeres para obtenerla. Realiza una critica al
marco legal y cuestiona si los tribunales tienen la
capacidad para determinar el bienestar de los
menores, considera entre sus conclusiones que el
tribunal esuna figura simbolica en la vida practica
y es necesario hacer modificaciones, ser realistas
de las condiciones actuales de las parejas que se
divorcian y las necesidades a cubrir, hacer todo lo
posible por evitar la evasién de la pensién alimen-
ticia, proteger a mujeres y nifios.

Finalmente, en este libro se tuvo el acierto de
tener una apartado para dar la bibliografia para
aquellas personas interesadas en ahondar sobre
las temdticas tratadas. Por tanto, puede decirse
que las investigaciones y sus resultados son un
gran abanico de informacién en relacién al trabajo
materno y la salud infantil. Sientan precedente los
trabajos sobre ¢l tema, ya que en palabras de uno
de los investigadores: son una plataforma para
reorientar y mejorar las condiciones de salud in-
fantil. En especial para cualquier persona intere-
sada o relacionada con los problemas del trabajo
materno y su relacién con la salud infantil, el libro
les serd de gran utilidad, pues las investigaciones
realizadas permiten actualizarse ya que fueron
realizadas muy recientemente.

Angeles Beltrdn Farfdn
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Alba, Francisco, Cabrera
Gustavo (comps.). La po-
blacion en el desarrollo
contempordneo de México.
México, El Colegio de
México, 1994, 405 p.

ste libro surge como parte de las
Eactividades académicas de El
Colegio de México en el afio de
1990, con motivo de su quincuagé-
simo aniversario. Por tal motivo, el
Centro de Estudios Demogréficos y
de Desarrollo Urbano organizé un
seminario con los temas relaciona-
dos al quehacer basico de la demo-
grafia. En este seminario participa-
ron investigadores del propio centro
y de otras instituciones nacionales e
internacionales.

El objetivo principal del volimen
es examinar los cambios demogré-
ficos sufridos en México durante los
tltimos 50 afios, mismos que han
tenido implicaciones en su vida so-
cial, econémica y politica. De esta
manera, el ejemplar estd organizado
en cuatro partes. En la primera se
analiza la evolucion de las variables
que conforman los estudios de po-
blacién: la mortalidad, la fecundi-
dad y la migracién internacional. Se
incluyen trabajos de Manuel Ond6-
rica, José B. Morelos, Susana Ler-
ner, André Quesnel y de Rodolfo
Corona. En la segunda parte, se exa-
mina la transformacién del México
rural hacia una poblacién urbana.
Aqui, autores como Crecencio Ruiz
Chiapetto, Alfonso Sandoval y José
Luis Ledezma analizan la proble-
maética respecto al ritmo del creci-
miento de nuestras ciudades en los

dltimos 50 afios; el cual se traduce
en cambios demogrificos que son
parte de las transformaciones socia-
les y econdmicas ocurridas en la
republica. Siguiendo con la discu-
sién de los fenémenos de movilidad
espacial de la poblacion, en la terce-
ra parte Raiil Bejar Navarro y Héc-
tor H. Hernandez, Brigida Garcia y
Orlandina de Oliveira, Humberto
Muiioz Garcia y Ma. Herlinda Sua-
rez asi como Rail Benitez Zenteno
explican cémo este fenémeno ha te-
nido alteraciones en la distribucién
desigual del ingreso y en el mante-
nimiento de importantes contingen-
tes de su poblacién viviendo en con-
diciones de extrema pobreza y en
una elevada mortalidad del medio
rural. Lo anterior ha provocado un
proceso bastante heterogéneo que
repercute en el libre ejercicio de los
derechos humanos. Finalmente en
la cuarta parte, Francisco Alba,
Gustavo Cabrera, Carmen A. Mir6
y Harley L. Browning y Joseph E.
Potter analizan la politica de pobla-
cién en el ambito nacional. Se exa-
minan brevemente sus fundamentos
y se estudian diversas experiencias,
poniendo mayor interés en los pro-
gramas de planificacién familiar.
Dentro del texto aludido, es de
suma importancia la connotacién
que se le da a un término tan intere-
sante como es el de la Transicién
Demogréfica, pues se muestra a ésta
como una caracteristica del desarro-
llo. Esta ideologia parte del modelo
occidental, que consiste en cam-
bios demogréficos en favor del
desarrollo socioeconémico. Sin
embargo, este proceso en nuestro
pais, no ha significado un mejora-
miento en la calidad de vida para
toda su poblacién, por el contrario,

_ cerle frente a una poblacién escasa en

~

al parecer se presenté una mayor
desigualdad social.

La evolucion de la Transicion De-
mogréfica ha sido muy heterogénea,
seguin las dreas geograficas y sectores
sociales. De ahi que Bejar Navarro y
Hernédndez afirmen que no hemos lle-
gado a un desarrollo sostenido sino a
“etapas de crecimiento”. A lo largo de
la historia, las politicas de poblacién
en México han presentado grandes
cambios. Gustavo Cabrera rescata
esta situacion, haciendo una revisién
retrospectiva de estas politicas en el
tltimo medio siglo. Durante los pri-
meros decenios de la vida inde-
pendiente del pafs, el gobierno esta-
bleci6 programas de colonizacién en
los cuales los migrantes extranjeros
gozaban de grandes privilegios y be-
neficios. Esta politica pretendia ha-

unrico e inmenso territorio. Su vigen-
cia permanecio por largo tiempo con
un enfoque pronatalista que se refle-
jaba en sus leyes de 1936 y 1947. Es
hasta principios de la década de los
setenta cuando el gobierno mexicano
expresa su gran preocupacion por el
elevado incremento demogrifico.
Asimismo, Alba menciona, el surgi-
miento de instituciones académicas y
asociaciones civiles cuyo propésito
es la investigacion sobre poblacién y
desarrollo.

La poblacién mexicana aumenté
considerablemente entre 1940 y
1960, a raiz de las altas tasas de
crecimiento demogréfico, tasas que
se deben a la disminucién de la mor-
talidad y a un significativo creci-
miento de la fecundidad. Esta situa-
cién curiosamente va a coincidir
con importantes transformaciones
de la produccién y con un creci-
miento econémico sostenido (de ahi
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que la politica pronatalista cobrara
gran relevancia). Este crecimiento
favorecié el aumento del PIB per
cdpita beneficiando a las clases me-
dias y asalariadas. De esta manera se
aceleraron los procesos de urbaniza-
¢ion, y con ello, un desplazamiento
masivo de personas de zonas rurales
hacia las grandes ciudades —princi-
palmente a la ciudad de México—que
demandaban atractivas ofertas de
trabajo. Asf la desigualdad social se
deja sentir en el medio rural, ya que,
de acuerdo con Sandoval, las accio-
nes destinadas a elevar el nivel de
vida del indigena y del campesino
no son tomadas en cuenta.

Al finalizar la década de los se-
tenta se observa una baja de la fe-
cundidad, gracias a una mayor par-
ticipaciéon de la mujer en el
ambiente escolar y laboral, ligado al
cambio de conducta reproductiva de
la poblacién debido a la oferta de
métodos anticonceptivos, Se pasaba
entonces de una politica pronatalis-
ta a una politica de control de la
fecundidad expresada en la Ley de
poblacién de 1973. Sin embargo, en
la poblacién rural siguen observan-
dose altas las tasas de fecundidad
debido a factores socioeconémicos
y culturales y a un uso poco difun-
dido de los métodos anticoncepti-
vos. Es en esta década que también
se deja venir una crisis econémica,
lo que significa un descenso soste-
nido del PIB per cdpita. Este descen-
so devaliio las condiciones de vida
elevando los niveles de pobreza.

Llegamos asi a la llamada “déca-
da perdida” de los afios ochenta
donde se observa un retroceso de los
avances obtenidos en la primera eta-
pa relativo al mejoramiento del bie-
nestar social. Esta crisis provocé un

gran desempleo y subempleo, me-
nor acceso a los servicios sociales y
de consumo, un deterioro en la dis-
tribucién del ingreso y, en general,
menos oportunidades de ascenso so-
cial. Entonces, sefiala José Luis Le-
zama, surgen los movimientos urba-
no populares y organizaciones
ciudadanas en demanda de mejores
condiciones de vida.

A manera de conclusién global,
los autores comentan que los cam-
bios demogrificos ocurridos en
nuestro pais, no han logrado un rit-
mo de crecimiento sostenido y equi-
tativo. Si bien las tasas de fecundi-
dad se han mantenido bajas en el
medio urbano, también el fendmeno
puede deberse a la crisis econémica,
donde la mujer se ha visto en la
necesidad de trabajar para cubrir las
necesidades de sobrevivencia fami-
liar. Pero también, debido a la falta
de acceso a la informaci6n y a los
medios de anticoncepcién y dado el
estigma y los prejuicios en torno a
la préctica del aborto, se da pauta a
la violacién de los derechos repro-
ductivos de la mujer y la toma de
decisiones hacia su propio cuerpo.

Por otra parte, la transicién epi-
demiolégica que Morelos interpreta
como un aumento significativoenla
esperanza de vida, no ha sido un
proceso lineal por la persistencia de
problemas en condiciones de pobre-
za y de mayor vulnerabilidad agudi-
zada por la crisis. Pero aun cuando
las enfermedades de tipo infeccio-
sas y respiratorias que atacan prin-
cipalmente a la nifiez, se hayan po-
dido erradicar, la mortalidad en el
medio urbano entra en una nueva
etapa, producto de las enfermedades
crénico degenerativas y de las rela-
cionadas con la violencia afectando

a los adultos. Este fendmeno se acen-
tla por el envejecimiento de la pobla-
cion. Asimismo la calidad de vidaen
la ciudad y el campo, poco a poco se
ha deteriorando lo que pone en peli-
gro la salud piublica. Todos estos
cambios, implicardn el surgimiento
de nuevas y costosas demandas en-
tre las que figuran: atencién a la
poblacion en edad avanzada, mayor
financiamiento al sistema educativo,
y el acomodo en los mercados de
trabajo a una poblacién joven, que
crece a un ritmo acelerado.

Por ltimo, para que haya un ejer-
cicio eficaz de los Derechos Huma-
nos, tal y como se plantea en uno de
los articulos del libro, es necesario
fortalecer los contextos democrdti-
cos y pluralistas en una regién, sélo
asi se favorece la participacion, la
desconcentracién y la descentrali-
zacion.

Queda pendiente, sin embargo, la
tarea de analizar los Derechos Hu-
manos del migrante que sale en bus-
ca de una oferta de trabajo. Este
tipo de migrante generalmente es vic-
tima de la opresion y rechazo por
parte de la sociedad dominante, y es
obligado a transformar o perder su
identidad cultural. No hay que olvidar
también la inevitable desnacionaliza-
cién que sufre la poblacién de origen
mexicano en los Estados Unidos.
Desde de mi punto de vista, consi-
dero importante contemplar las di-
ferencias internas del pais, y poner
mayor atencion a las acciones desti-
nadas a proteger a los grupos mds
vulnerables de los peores sintomas
de la pobreza extrema. Sélo asi se
podran alcanzar efectivamente los
objetivos de crecimiento y equidad.

Ma. Teresa Munguia N.

N\
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USD 45.00  En el extranjero ]
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A NUESTROS COLABORADORES:

Como 6rgano de expresion de los esfuerzos de investigaciéon que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos
que en "Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacion
que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer nacional, con un sustento empirico amplio
(sistematizado en cuadros, gréficas, recuadros, etcétera), independientemente del enfoque teérico-metodolégico em-
pleado.

La Direccion evaluara la oportunidad de la publicacién de los trabajos presentados de acuerdo a la estructura
programatica de los niimeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los miembros del Consejo Editorial
especializados en los temas abordados, asi como ofras personalidades de reconocida autoridad intelectual en la materia,
externas a la estructura orgéanica de la Revista.

Dado que ®Cotidiano puede consultarse por via de la red electrénica Internet, se da por entendida la conformidad
de los autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

El Consejo de Redaccién v el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos vy subtitulos a
los articulos, asi como a realizar la correccién de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo de Redaccion se reserva
el derecho de devolucién de originales.

Con objeto de facilitar v optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacion deberan sujetarse
a las siguientes normas:

1. Ser inéditos vy presentados preferentemente en espanol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccion, nimero
telefénico v de correo electrénico, titulo y disciplina, institucién donde labora, area de investigacién, datos del proyecto
en curso v referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos seré de entre 15 y 20 cuartillas de
texto foliadas (doble espacio, 27 renglones v 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un niimero de caracteres
entre los 27 mil y 33 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompariados del disquete con su correspondiente
versién de computadora, preferentemente en formato: WinWord 6.0 o anterior, Word Perfect 5.1 o anterior, Excel
5.0 o anterior, Ventura Publisher 4.11 o anterior, Pager Maker 5.0 o anterior (PC), Page Maker 6.0 o anterior (MAC),
Photoshop 3.0 o anterior (MAC), llustrator 5.0 o anterior (MAC), Quark XPress, 3.1 o anterior (MAC), formato .TXT y
Formato .EPS.

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, una extensién de entre siete y diez lineas (entre
450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacién temaética del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprensién del texto.

7. Las referencias histéricas, teéricas o metodolégicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea estrictamente
necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las
introducciones demasiado largas.

8. Las notas v las referencias bibliohemerogréficas deberan ser numeradas mediante un superindice v colocadas al final
del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida desde el cuerpo del articulo
e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre del autor, titulo del libro o del articulo
seg(in sea el caso, lugar, editorial y afio de publicacién (ejemplo: Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar
que la Revista no utiliza el sistema Harvard de anotacién de fuentes. Por lo que respecta a las referencias
hemerograficas, los datos a incluir son los siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacion,
lugar de edicion (prescindible), ano, volumen y niimero, fecha de publicacién y paginas de ubicacién del articulo citado
(ejemplo: Bensusan, Graciela. “Los sindicatos mexicanos v la legalidad laboral”, en Revista Mexicana de Sociologia
(México, DF), afio LVI, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78).

9. Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo
y contar con un titulo breve, senalando en cada caso la fuente de informacién; asimismo, deberéan ser presentados
en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco vy negro suficientemente contrastados, aptos para su
reproduccion.
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