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Presentacion

entro de los temas que han venido capturando la consdiencia de especialistas y no

especialistas. la inseguridad cludadana parece mostrarse como uno de los mas privilegia-
dos en este fin de siglo, a grado tal, que se enuncia como una de [as prioridades a resolver por
las llamadas democracias contemporaneas.

Ciertamente, la imagen de la violencia desbordada tanto en las ciudades como en la
ruralidad, ha provocado la huida de todo optimismo v comenzamos a aprender a coexistir con
el miedo v la sospecha. independientemente de gue estas sensaciones lleguen o no a tener
un referente obijetivo.

En parte, el optimismo que los medios de informacion construyeran al inicio de la sequnda
mitad de este siglo, lo ha alcanzado el iempo de indigencia relatado por Heidegger v que hoy
se dibuja en la nomenclatura de las crisis. En efecto. algunos discursos ingenuos no han dejado
de calificar con ese sentido, por ejemplo, a la contempordnea vida carcelara, sin tomar en
cuenta que la prision, como otras instituciones, desde su epifania nace efectivamente en crisis
¥ su resolucion forma parte de las siempre postergadas promesas de la Modernidad.

El Estado de Derecho, que en el imaginario social otrora implicaba la generacion y aplicacion
de reglas humanistas tendientes a garantizar las libertades del cludadano, proyecta hoy una
incapacidad melancolica que Incrementa, a la par de la decepdion, el umbral de la insequridad
ya no 5010 en los espacios pablicos que paulatinamente se han ido abandonando, sino en los
mismos espacios privados en donde ese cindadano se aisla y construye su vida cotidiana.

De esta forma, aon la dogmatica penal ha dejado de lado sus antiguas refllexiones en el
campo de la lamada teoria del delito, para encarar las politicas en materia criminal, aungue
en muy variadas ocasiones de manera inconsistente por no acopiar los saberes de otras
disciplinas. Iqualmente, [os esludios de los criminGlogos conservadores conlemporaneos,
coimo de los criticos, tenden ya no a responder @ las antiguas y preccupantes preguntas jcdmao
¥y por qué? se desarrollan los fendmenos que forman parte de sus objetos de reflexion, sino
mas bien, para indagar desde una Optica valorativa jqué debe hacerse? Fiénsese a este
respecto, en el titulo de la obra de Jock Young v John Lea: What is o be done about law and
order.

Esos momentos que adviernen [as crisls de los sistemas penales s¢ han venido correspon-
diendo también con las igualmente enuncladas como crisis econdmicas, las cuales, por ofra
parte, no casualmente son utilizadas por medios de informacion como por diversas Instancias
gqubemamentales para apreciarias como variable independiente del incremento de la cimina-
lidad v de la violencia en general. Asi las cosas, hajo esas justificaciones, |as politicas que
vienen a privilegiarse son aquellas tendientes al endurecimiento de los mismos sistermas
penales, independientemente de que en diversas [ases de las historias, tales politicas hayan
mostrado su ineficacla en relacion al objetivo declarado relativo a la prevencion del delito,

5in embargo, este endurecimiento de los sistemas penales que va desde ¢l aumento del
nimern de policias: o incremento de la medida del castigo privative de la libertad de transito:
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¢l Incremento legislativo con la construccion de nuevas figuras delictivas y el aumento de las
lasas de aprisionamiento, en ocasiones, parecen sdlo manlener un estimado valor simbaolico
¥ un muy reducido si no es que nulo valor pragmatico. Al parecer, lo mismo acontece cuando
las politicas legislalivas tienden a suavizarse: es decir. la fenomenologia del delito, como la
praxis de los sistemas penales distan mucho de aquello que se enuncia en las leyes.

En cualquier forma, la criminalidad, como las supuesias o reales acciones que las enflrentan,
parecen dinamizar aquella vieja historla narrada por Victor Hugo relativa a los miserables.

Las crisis, que también capluran a los inteleciuales, han provecado que parte de los discursos
alternativos, contiendan enire las politicas garantistas que hoy se enunclan como el “Derecho
penal minimo® y aquellas otras, que no deseando ser ingenuas, proponen como hipotesis
politica 1a abolicion del sistema penal; un debate que en contexios mas amplios, delinea la
defensa de la Modernidad frente a lds actitudes postmodemas que en el campo juridico tienden
hacla la informalizacidn de la justicia como 1o ha venido mostrando Boaventura de Souza
Santos.

Para este nimero de ™ Cotidiano hemos recibido diversas colaboraciones de Investigacion,
tanto de colegas nacionales como del extranjero, gue Henden a reflexionar criticamente sobre
las politicas de prevencién antigarantistas que s han venido a desarrollar en olros paises,
coma es el caso de la propuesta de “cero tolerancia® instrumentada en Mew York, gue
particularmentie analiza Bernardo Romero. Igualmente, algunas de las colaboraciones centran
su atencion en el provecto diametralmente opuesto que reivindica el humanismo y el
garantisme penal por €| generado, como €5 el caso central de Alessandro Baratia, Otras
colaboraclones, mas analiticas que propositivas. nos muestran el estado que guarda actual-
mente la cuestion. tanto en la praxis como en la vida académica, como es ¢l caso de las
participaciones de Aruro Yanez y de Julio César Rala,

Las colaboraciones restanles, localizando aspectos mas especillcos, nos proporcionan
buenos arqumentos para continuar el debate y perfilar propuestas que, como he resuello
precedentemente en otras colaboraciones, deben agotar los requisitos de ser justificables,
gozadoras del consenso de la comunidad y que den resultados empiricamente observables.

Fernando Tenorio Tagle
Covrdinador del numere
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Seguridad publica, ciudadania
y democracia: hacia el Estado
de derecho «social
y democratico»*

Luis Gongdlez P.¥%

En una primera formulacidn, podria decirse que el problema de la legitimidad del Estado
contempordnen atraviesa la cotidianeidad social en la medida en la gque su ausencia en los
acros piblicos de awroridad, hace de los cindadanos rehenes del autoritarismo v por lo tanto
victimas potenciales del abuso de poder en todas sus expresiones, entre las cuales, la relativa
a la forma en la que se ha construido el problema de la seguridad piblica se ha caracterizado
por el recurse «legals —e ilegal- a prdacticas ilegitimas, sustentado en una falsa disvuntiva
que plantea la supremacia del «orden pithlicos, por encima de las garantias individuales.

n los dltimos afios, a cuestion de [ seguridad pablica

ha sido constanle en la discusion de los wmas gue
constiuyen kas preccupaciones cotidianss de awioridia-
des, partidos politicos v civdedanos. El problema, sin
embargo, no parece percihirse de la misma forina en bos
kmbitos pubsrnomentabes que en squéllos de la denomi-
nads sociedad crvil.

Para las autoridades, pareciera gue s¢ (rata de un
problema entre «buenos conira maloss, de «lucha contra
la delincuencias, como frecueniements s le formula, v
peor [0 tanio de necesidad de mayores recursos, de mejores
hombres ¥ de mejores armos <legales v letales—. Para los
partidos, por su parte, la cuestion ha ofrecido un terreno
fiértil para ba disputa, para la confrontacicn de cifras, pars
la evidencia de acierios v de incompelencias. siempre

* Vemin revisads de In porencin prosestada o el Congreso Naoonal de
Sepuridad TMihles v Crminelegls, onfanizale pof o Cemm die Essdics
Tecooldpcos v Sociabes, comuor. Medcals, celebrado eén Mevicals. (Baja
Califisniab del 2 al 28 de mareo Je 1Y04

o8 Pacdloge v Socitlogn del Darecho, Profess del Posgrado s Politics
Cravnival e i 9 ki

mucho mds en la lives de o autoconservacion v de la
promocion del vowo, gue en un interds legitimo pard
siquiera entender el problema.

Para I ciodudania en cambio, el problema de I seguo-
rudad se g tomado unn coestion vital es decir, un asunto
que desde distintas frincheras, forma pare de la vids
diaria, de los relatos de los vecinos, de los familiares, o
en el peor de los casos, de la experiencia personal, entre
odras muchas razones porgue, ademas de constituir vict-
mas potenciales de la delincuencia, bos cludadanos saben
gue pucden también ser victimis de los mecansmos
instrumentados para evitarla, de las venganzas v del
desorden que priva en las calles, entre lus policias, en
las procurdurias, en los sepams, en los bonalkes y en la
circeles.

1 ahi quwe esta problematica lenga que planiearse mas
bien. desde una dpiica en ki que se revise [ funcidn del
Estade frente o la exigencia de segunidad, v que recupere
para el ciudadano una posicion que le permita participar
democrticamente frente al problema,

Comd puede observarse, planteado asi, el asunto de Ia
segundad se inscnbe, en la discusion, mucho mds amplia
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¥ de mayores alcances que tiene que ver con la democra-
ca, ¥ con ¢l papel que en ésta juegan aworidades y
ciudadanos. En lo particular, yo no puedo concehirla de
otra forma. Por eso propongo en este texto abordar el
problema & partir de un relato comiin que parp fines
pricticos ha dado como resaltado 1a paralizacion de 15
sociedad frente al temor de estar inseguro, v junto g ello
=y 1% por casualidad- ha re adoy en una setitud que
ha permitide al Estado expropiar del debate piblico un
problema que en principio concieme al gobernado, para
darle un tratamicsnto gue no sélo ne logrn resolverlo, sine
que ademas provoca corsecuencias coalitativamente ma-
yores gue, sobri decir, normalmente paga el propio ciu-
dadana,

Por ello considero pertinente partir de una conside-
ragidn que sitia ln reflexidn en el dmbito mds general de
ln erisis del Estado comtempordneo, para hilvanar asf los
ATZUWMENIes que sugicran una propuesta mas intezral, en
el dmbite de una democracia deliberativa hacia la que
considero indispensable dirigirse.

Planteamiento del problema

Las discusiones acerca de la fundamentscion junidica del
Estado conlempordnes podrizn calificarse, desde una
perspectiva de rigor académico, mis bien comao inconclu-
sa5. En ¢l centro de esas discusiones ¢] problema de [a
legimidad se revela como ia ausencis de una smeli-nor-
maw gue funcione como honzonte de legitimacion de un
marco juridico gue al carecer de dicho horizonie se limits
o una condicidn de pura legalidad.! Se trata, —podria
alirmanse—, de un debate acerca de las reglas de un juego
en el que el abjetivo radica en sitoar, ol mismo tempo,
los pardmetros de regulaciin del propio Estado frente al
mercado v de éste frente a In sociedad cvil, v los meca-
nismos de propulsicn de unpa economis abierta en una
sociedad también abiena.

Pero mds alld de las implicaciones gue estas discusio-
nes conllevan tanio én el dmbito juridico, como en ¢l
politco y en el filosdfico, plantear el problema desde la
perspectiva de la cotidianeidad de los gobernados exige
ademds otras consideraciones. En primer término, porgue
en el plano de la vida cotidiana, la susencia de legitimidad
se expresa come una imposibilidad literal para garantizar
un contenido de validez a los actos de autoridad de
quienes dictan {imbito legislativo). quienes dicen {imbi-
1o junsdiccional) v guienes aplican el Derecho (dmbato
admimistrati v,

En segundo términe, porgue la formuls, en mayvor o
menor medida sutoritarin, a ta gue radicionalmente se ha
recurmido para resnlver esa ausencia de legitimidad, ha
excluido In posibilidad, primero de penerar v ensegtidn
ide promover, unn respuesta moonalmente estructurnda,

I 1. Habemma, Faiormes wdive mneo ek # efmndul, Barselons, Paidds,
148

en termines de control democritico de los actos piblicos,
en el sena de 1a misma sociedad.

Cirosse modo. en una primers formulacidn, podria
decirse, el problema de ba legitimidad del Estado contem-
pordines atraviesa la cotidiangidad social en ln medida en
Inque su ausencia en los actos pablices de sutoridad, hoce
de los ciudadanos sehenes del autonitarismo v por lo tanto
victimas potenciales del abuso de poder en todas sus
expresiones, entre lax cuales, la relativa o la forma en la
que 52 ha construido ¢l problemo de la seguridad piblica
fe ha caractenizado por el recurso «legals —e ilegal- o
pricticas ilegitimas, sustentado en una falsa disvantiva
que plantea la supremacia del worden piblicos, por enci-
mu de las gerantias individoales.

Es por ello que, para situar ¢l problema de la seguridad
paiblica deésde una perspectiva mis bien eritica, sca facti-
ble considerar que ha sido b condicidn hipenndfica del
primcipio del mercado frente a las demis eaforas que cons-
tituyen el pilar regulative de Lo medemidad, la guee he
repercutido de manera indirecta en la transformacidn de los
miccamismos de regulaciin v comedod del Estcbo neoliberal
y la que, en el centro mismo de esa tmnsformiscion, ha
generado la aparicion de procedimientos de emergencia
Juridico-penal destinados al control duro de 1a desviacion,
i travis de regulaciones de excepeitn, enire los cunkes os
posible ubicar li relativa a la seguridad pablica.

En la composicion ransnacional de lo Hamada era
global, el planeia entero presencia un momento de reaco-
mado entre los principales dmbitos constitutivos del 1a-
mado pilar regulativo de o modemidad.® De hecho, la
consolidacion de una economia caracterizada por ka con-
formacion de blogues comercialés formados sobre Lo base
de criterios peopoliticos. de transnacionalizacion de ca-
pilnles, de integracion financiera internacional, de una
gran movilidad de bienes y de trabujadores, asi como de
In aparicidn de consumidores universales. ha implicado
que ¢l principio del mercado crerca de manera el gue ha
termingdo por imponerse ¥ colonizar a los otros pringi-
pios reguladores de In modernidad, es decir los que se
refieren al Estado v al individuo.

En ¢l primer caso, frente o la expansion del principio
del mercado, ha sido posible observar como el denomi-
nado «Estado de bienestar sociale, ha dado lugar o wna
concepeion distintn de «Estadow cuvas fromteras tienden
@ diluirzse, o través de un doble proceso en ¢l que, al
adelgazamiento de sus dimensiones (fundamenmlmente
de sus obligaciones en el sector social) se corresponde el
endurecimiento de su niclen v de las potestades gue en
€l retiene.

En el segundo caso, el principio del individuo, an caro
al liberabama clisicn, v gue durante Ia vigencia del

Welfure dio lugar formas colectivas institucionalizndas
para la representacion dé los sujetos de la era del capita-

11 Bouzs Samow, 8 e o demo el o manene e posimoderme, Pernr oo
sened commee pluridion”, en Sociolieir def Do, ndm. 3, ppe 534, 15580
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lismn organizado, ha tenido gue redﬂﬁnlmt,plﬂﬂﬁml:ﬂﬂ
frente 2-la pérdida de representacion de las organizacio-
nies sociales, de los sindicatos v de los partidos politicos,
derivando en los Hamados «nuevos movimienios socia-
les=, portadores de reclamos y exigencias distintas, ma-
vormente vinculisdas u necesidades difusas, tales comn Ja
preservacion del ambiente, la insbramentacidn de los
derechos humanos de la tercera v cuarta gengracion,
L conjura del peligny de conflagracion nuclear, la lucha
contra la diserminzcion de enfermedades epidémicas, én-
tre olres temas de la agenda plobal.?

D ln recomposicidn de la esfera pablica que es con-
secuencia de la nueva condicidn hipertréfica del merca-
dn, el problema de la legitimidad, vi presente desde el
momento en el gue fue necesano eneontrar una justifica-
citn para €l orden secularizado que representiba ¢l prn-
cipio del Bstido desde su fundacicn en la primer moder-
nidad, no sélo no s resuclve sino que resalta incheso
exacerbado, en la medida en la que ahora debe participar
también de In ausencia de legitimidad de un mercado que
no obedece mis & las reglas tradicionales para desamo-
llarse. De hecho, en este proceso, la relacidn del Estado
comn lu colectividad organtzada resulla tambidén afectada
porque &l rerramiento de las politcas sociales v la repri-
wittizscion de sus funciomes es sigmificada en detromento
e los miereses comunes, Asi, el Estudo neoliberal pierde
también su capacidad de mterocucion frente a la comue-
nidacl, dehido o gue el desplaramiento gue sufre frente al
miercado lo relegn desde su ml central o un papel de
intermediador,

A diferencin del periodn del Welfure, donde los
mecanismos de regulecidn econdmica, politica ¥ social,
we encontriban [veremente vinculados al control que el
propio Estado ejercia. de manera pricticamente directa,
sobre los dmbitoy en los gue intervenia, ¢ Estado co-
rrespondiente a la también denomunads «<fase del capi-
tulismo desorganieados requiere por el conlraroe de
estrategins mis sutiles; pere ala ver de mavor alcance
¥ eficaciat?

La dimensidn ransnacional de problemaos tales como
la contaminacion ambiental. el desastre ecoligicn, la
amenaza nuclear v las enfermedades epidémicas, asi
come los relativos al crimen organieada, el werrorismi, ¥
el irdfice ilegal de drogas o anmis, planteam una situacidn
por coampleto diferente, en alguna medida inosual respec-
1o de los problemis v los soludones experimentadas
durante el periodo del Welfare.

De hecho, en el seno mismo del proyecio neoliberal,
| nevesidad de caleulo sobre el comporiamiento de todos

UK, DR Parmidon Pafficon ¥ Vel murcsimal soiied, Seivid,
Shnlemu, 1957

A W&, B Beorgalll “Pamise wodiml § Trupilical dul astado 3 dorecin™,
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aquélios fendmenos que amenazan la extabilidad del sis-
tetni, ast como de las medidas evaluativas y comectivas
e By Gue tomuLr en Caso de contingencias, requiers de
una solisticada planeacion cuya principal funcién e la
de incrementar los parimetros de seguridad en todos Tos
dmbitos que corren el riesgo de resultar afectados:
los mercados financieros, la productividad, el medio
ambiente, la salud de [a poblacion mumndial, y por supues-
tos, fa estabilidad social,

Esta tendencia o la administrocion y cileulodel nesgo,
que en efecto no ejerce en forma monopolica sélo cl
Estado neoliberal, otorga a este dliimo una funcion de
custodio de los escenarios de desarrollo v expansicn del
mercado, v le exige para el cumplimiento de su papel de
garante, el recurso s mecanismos gue le permitan conser-
var el control sobre situaciones relevantes, Ante esta
exigencia, la denominada «razdn de Estados constituye
tni reserva necesiria de poder. En efecto, mediante el
disefio de un sistema legal ad froe, que planten Ta resolu-
cifm praicticamente de facto de aguéllas sitnaciones que,
en tanto nesgosas pora la cstabilidad del sistema, son
significadas como excepcionales v dificilmente enfrenta-
das desde los pardmetros dell orden constitucionalmentc
establecido, el Estado conserva la posibilidad de actuar
de mancra selective, ahi donde sc hace necesuria In
facultad de la coercion. Adn cuando hablamos de un
Estado minimo, sos posibilidades de injerencia s¢ op-
timizan bajo un principio de economin que no exige
Eanto intervenir mas, sing mds bien intervenir mejor,
Ejemplos claros de esta tendencia son aquéllos desti-
nados & formular reglas extraconstitucionales para re-
solver legalmente problemas financieros, medioam
hientales, de seguridad social, v principalmente de
seguridad piblica y nacional,

Ad centro de st cuestion, ln incapaeidad demostrada
por las autondades purs enfrentar adecosdamenic loyg
nespos vinculados ol problema del delito, laexacerbacién
de la insegundad ciododana v la aparicidn efectiva de
nuevas formas delictivas, ha motivedo que parn el enfren-
tamienio deestos fendemcnos, se hova recumrido al viruoal
estublecimiento de un Estado de cscepeidn, que fanciona
no obstane dentro del marco legal del Estado, al menos
en div senticos

Por una parte, @ través de la incorporacion de normas
expeciales = emanodas incluso de acvendos v convencio-
nes inlermacionales— gque se materializan en la supresion
de los Hmites ético-jurddicos 4 s potestades del Estado
frente al ciudadans.

Por s ofra, en Lo instromentacidn oficil v extracficial
de medidas mas severas pora by prevencidn, la disussicm
¥ la represiin respecto de ks condocias consideradas
delictivas (como es el caso de los operativos policiales y
militares).

Poraddjicamente, esid actitud, justficada fundamen-
talmende en nombre de la segundad de los cudadanos, ha
consitmide una de s mds serias amenazas al respeto
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afectivo de sus derechos. En prineipio porque ha sigmifi-
cado la incorporacion de atrbuciones extraconsiiucion-
les o lag instituciones encaroadas de 1o sepumdod v de L
persecucion del delito, un control absolute de Lo gjecucion
di penas por parte del Ejecutivo, v una amenaza latente
a la sutonomiia del Poder Judicial: Jl'l-L";l_.'IJiJE. AL I hay
aicley =] eRsenann |!-\.'Ili1 I-..J L'~.|1n"\.'.-:-|1 |.|.l|.' r.-L'.'|I!I:I1|.'I'II\.:-'\1 I\.I.-l.'
wfragmenticion de In potestad punitiva del Estudos que.,
desde el propio Estado, pucden caractenzarse por una
fuerte tendencia a la administrativizecion de | justicia,
ol Foralesimiento del poder de policia, v al fomento y
proteseion de grupos de contrainsurgencia, ¥ que desde
fa esfera del pablico han tenido su eapresitn en el cada
ver mas frecuenle ecurse a la sezurdad provada a la
privatEpcion del control social, cuando no en brotes de
venganan multitdinaria y Iinchamicmo miblico

Axi, gl Estado de gmergencia jurfdico pe-
nal se ha estiblecido como una puerna privi-
lcgiads para el autontarismao, porgue en fun-
ciom de las pnondedes gue esta condicion
sefala. bdsicamente kas relativas a la segur-
dad publica v rucional, tienden i justificarse
medidas que minan severamente 1a aulonn-
mii del individuo frenfe al Esiado, presen-
Lando una carn Jegad, (i hace deld |'|'a-_lrf.|'..-|'l
ETCEPCiOIA! nna SIUACion perminenle.

Contexto de la seguridad pablics

No obstante, [a cuestidn mils preocupanie
liene que ver con gue, en electo, la respuesta
ctibdading ante li percepeion deé msegundad
ge incling mucho més por afirmars: en el
femor v en la parilisis, goe en la accidn
coordinada en defensa de los propaos dere-
chos. Desde luepo, esta simscion, s bien
inaceptable, resulta comprensible dado el
e jor gue die b idea abstractade la insegu
ridad s2 ha fomentado.

Ellia, nuevamente, obedece a i tendencia
gue en el marco internacional bu marcado la
commpulsicm al control de Lo incertidumbre.
En efecks, entre las panschgas e portn oon-
sigo esta (itima parte de la modemnidad, 12 que
so refiere al proceso certidumbre/incer-
dumbre como consecuencia de la racionali
zacion de los problemas iumanos et quizd,
una de las que més afectns ba cotidioneidad en
el plunets. La cnda ver més frecaente pre-
sencia de cambios econimicos, sociales v
cultirales gue son consecuencia directa de
la toma de decisiones bomanas produce,
comranamente 0 o gue podris espermrse,
ung falta de corteza creciente acerca de las
consecuencias que de tales decisiones pue
den denvarse.”

En lo medida en la gue ¢l control sobre los decisianes
relativas a temas g son de interds poblico s¢ sofistica
es decir se centraliza ¥ se tecnifica, los propics emas
pdquicren ona dimensidn que los enajena respecte del
discurso piblico legoe vy gue los convierto en materiy de
andlizsiz de los expenos, Como he argumentado en el
pardgrafo antenor, bajo este paradigma ban sido formu-
lados - los problemas de la denominada era global; la
deermicdiscion amblental, el uso die b enerEn auclearn, @l
destino de 1os desechos radioactivos, entre otros. Bn todos
o casos, ¢l cilculo de las posibilidades de desasine ¢s
cuantificado, las variables que pueden influir son identi
ficadss ¥ conroladas, v las medidas de prevencidn son

L} Bech "Teoris de 1n modemizackim reflesiba™, em [ Jinsixn Heriam,

Lani comsacaend i peddeduet O b moddemlinl, Honelims, Pasiis, |90
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formuladas, a pesar de lo coal, un par de dedos crezadas
resnalda al final la confianzs en que los cdlculos son
correctos v las precauciones suficientes.

Es también en el contexto recién descrito que las
paliticas de contencidn de ln eriminalidad son disefiadas
v ejecutadas, tanto en el espacio del control penal trans-
nacional como en su formulaciin territonial nacional. De
hecho, ello ha sido posible porque la imuipeion de diversos
saberes scientificoss acerca del delito y del delincuente,
provenientes de la psicologia, la medicina, la anfropolo-
gia ¥ ln eriminologia. desde el siglo pasado transforma La
funcidn de gurante de la legalidad que al Estudo formulan
¢l Derecho Penal cldsicn, conforme al sprncipios (ahy-
tracto) de la prevencidn general, actualiendo en el ade-
bere {concreto) de respetar las garaniias penales y proce-
sales, y de aplicacion justa de la pens, en una exigencia
gue por ¢l contrario, le usigna un sdiébers {concreln) de
intervencion directa medionte la splicacidn de medidas
preventivas, arientado a realizar el sderechos (sbatracto)
a la sseguridad piblicas. Es en este trinsilo donde se sitda
la historia en la gue, en el seno del derecho ol de este
siglo, la funcidn retributiva fue negada por el ideal de la
prevencidn.®

En este devenir, la informacidn que Tas disciplings
cientificas aporiaron para entender a la sociedad como un
sigema funcional, v o log antizsociales como desviados
respecie del s, planted al Estado la necesidad de
asumir frente al delito, una funcidn concreta de preven-
chim que permitiera una estrategia anre-delicnen, dirigido
a la preservacion del orden social ¥ en consecuencia &
garantizar ka segurndad de los gobermados cn su persong
¥ en sus bienes, En €rminos lanos esta situacion implcd
quee para cer operacionalizable la lwcion de prevencion
S [0 necesana una remierpretacion de los comportamien-
0w delictivos desertos en bos cidigos penales, como vana-
bles aheradoras de un orden (piblico, legal, social, sisié-
mica} defimido como presupuesio de seguridad.

Aun cuando las propuestas eonces de la sociologin
norteamericand de los afios sesenta, v de la etnometodo-
logia, pusieron en entredicho las explicaciones de corte
clinico de la criminabidad, la aparicion de nuevas figurs
delictivas, como la del narcoiraficante v la del terrorista.
revivid los argumentos conservadores acerca de la nece-
sidad de ejercer un control durs sobre gl compoamiento
criminal, particularmente de quienes, dada la camcteris-
ticn de sus estereotipos, feeron definidos coma simreduc-
tilblese al tratamiento.

Pero ciertamente, la emergencia de los trificos ile-
giles de drogas, armas v mis recientemente de drganos,
de inmigrantes, aulopartes, entre muchos otros, eviden-
ciaron también la dimensicn empresarial de 1o organi-
zacidn de grandes grupos delictivoes, asi como las faci-
lidades que ef sistema financiero mundial ha otorgado

B L Ferassdi, Mool v arnin. Feomia alel mr.l.lm'l'ulhlllhﬂm' Hld'tflm'l.
T, 1997
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para la incorporacion de capitales provenientes del mer-
cado negro v para su reciclaje a traves del lavado d_:
dinero; mis alld, se evidencid también que para la crimi-
nalidad organizada, en un momento en el que el capita-
lismo se desbordd de sus limites, la posibilidad de com-
praclo tode incluye, como mercancias de diversos
vitlores, la proteccion institucional, la colaboracion gu-
bernamental, la paticipacidn oficial, la procuracion, |
administracién de justicia v hasta los espacios de castigo
en los que s¢ ha de compurgar de acuerdoe con pactos de
valores entendidos,

De ahi que las politicas de emergencia se hayan argu-
mentado @ partir de la necesidad de dotar al Estado de
instrumentos de mayores alcances para combatir una
eriminalidad de dimensiones no convencionales. Sinem-
hargo, v a pesar de las diversas aportaciones qoe para so
explicacian, prediccidn v control han elabordo los espe-
cialistas, el contexto de operacioniizacidn de las nuevas
politicas contra el erimen organizado ha estado inevity-
blemente sefulado ol menos por Lis siguienies caraciers-
Hcas:

)} Lacreciente paricipacion de fancionarios pdblicos,
ralitares, policias v expolicias (ési0s Glimos inclu-
s0 capacitados especialmente ) en actividades ilici-
tus ¥ on grupos de criminalided organizada, pamicu-
larmente relacionados con esalio @ bancos,
secuesiro y nurcotralico (donde s casos del Gene-
ral Gutiérrez Rebollo, de la banda de Rios Galana v
el scaso Moreloss, son buenos ejemplos).

b) Laaparicidn de violencie relacionada con el «<ajuste
de cuentass enire policias v bandas criminales o
bien entre estus ultimas (como ha ocurrido recien-
temente en Tijuana, Guadalajara, Ciudsd Judrez v
en el Distrite Federal, entre otras ciudades).

c) Lo utilizacion de infroestructura legal oficial parn
fines de proteceion, esplonaje andusirial=, y perpe-
tracitn de diversos delitos (como en el caso del
grupa Arbelistas).

d) La creciente mercantilizacidn de la nota roja en la
industria de la informacion, ¥ en consecuencia, la
formacion de una opinion plblica medatizada, ses-
gadn por el scceso parcial ¥ manipulado de o coti-
dinmeidad,

Esenel seno de estas circunstancias en las que el temor
# la insegundad se actualiza. Como he argomentado en
otros espacios, particularmente en ¢l dmbito de la seguri-
dad piblica, esta acrealizacion toma la forma de un virual
juegode sadminstracidn de la paranoias, resuliade de un
entramado de discursos que se producen v diseminan
ortogonalmente desde v hacia los medios de comunica-
cidm, las instituciones gubernamemiales, los expertos en
el tema v por supuesto la propia ciedadania. De alguns
Tomma, puede decirse, se trata de une actividad que reguls
el medo de los personas respecto de un dafio abstracto
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imaginable come posible, v el riesgo, como dimensién
ohjctiva respaldads €n la informacion que las diversas
ugencias logrin obiener ¥ en efecto analizar respecto de
la criminatidad registrada: en otras palabras, de la inte-
raccitn entre un saber producido por téenicos v el temor
gue dicho saber provoca en el lego,

No obstante, dada In naturaleza de los problemas que
conliguran el escenzrio en el que esta situacion se desen-
vuelve (el elevado grado de sistematizacion y de incor-
poraciin a procesos legales gue posee el crimen organi-
#adno, |la ambivalencia de definiciones como seguridad
publica u orden piblico, la confusidn respecto al signifi-
catdo juridico gamntista de la iden de prevencidn, v la
prevalencin de mitos relacionados con una formulacidn
autoritaria v en ése sentido errdnea del derecho a la
sepuridad) fa (escasu) certeza producida en términos de
posibilidades reales de enfrentamiento del problema se
va transformando mds bien en una creciente incertidum-
bret que. ante fa Galta de proteccion estatal, se ha resuelto,
donde s¢ puede, con el recurso cada ver mavor a canda-
dos, cemaduras, dispositivos de vigilincia telemdtica,
alarmas, guardias privados, que paraddjicamente 1o que
han producido es una comunidid auto-secuestrada, una
comunidad que paulstinamente haabandonado el espacio
piblico para hacerse a si misma presa de su propaa inse-
gundad. Peor es el caso de aguéllos, los mds, que no
teniendo las posibilidades de la proteccidn privada, no
solo refuerzan su calidad de victimas clientelares de la
delincuencia (en el irnnsporie pdblico o en lacalle), sino
gue ademds sufren la represion policial en sus barrios v
en ln propin casa. De ahil que en In sosencia de copocided
respecio del deber de prevenir, el Estado esté cediendo
expacios para la privatizacion del control social {comao en
los expacios privados destinados o noa uso piblico), para
¢l surgimiento de contextos ilegales de nutoridad (zonas
de tolerancia) o bien para lo mercantilizacion de fa segu-
ridad, como en el caso de las incipientes propuestas pars
vender seguros contra la insegoridsd o para el cobro de
rmpuestos especiales destinados a financiar medidas que
refuercen la seguridad piblica,

Lo cierto es que en la medida en la gue la percepeidn
de insegundad crece, la anuencia para legitimar operativos
podiciales, togues de queda o detenciones ilegales, ambicn
aumenty, no obstante gue ¢ ¢l gobernado guien pierde
sspacio frente o un Estado que pmilatingmente afing su
capacidad de mmtervencion v frente a ung industria en la
que la seguridad se va delineando como un bien preciado.

Discusidn

Hasia ahord, be intentade exponer lo gue a mi juicio
condifuye el contesto en el cual, el problema de la
seguridnd s instala en el imbito méds general de la crists
de legitimidad del estado nealiberal Asi problematizada,
I cuessidn relativa a la segundad trasciende el gmbito de
ln erniminalidad v se incrusta en el seno mismo de una

logica en la que lo demanda por la democracia se torma
ceniral, En este punto ¢s posible aventursr una formula-
cion del problema en los siguientes Werminos: sodmo es
posible obtener, en el interds de todos, ¢l miximo de
libertad ¥ de autonomia, en el contexto anies descrito?, o
bien ;como armonizar la funcién de garante del Estsdo
respecio de la seguridad con aquélla ofra que también e
es exigible respecto de la comunidad?

En principic, estos cuestionpmientos admiten dos po-
sibles respuestas, La primera de ellas estaris en la diree-
citin de una especie de liberalismo cimeo, en ¢l que el
problema de la seguridad se respelve disolviendo el deber
de prevencidn por completo en la srizdn de Estados, de
mmuacks gque Li cuestin se deja al curso natural de la logica
§ ésta mherente, con iodas las imphcacionss gue ello
conlleva, La segunda; por ¢l contrana, se encoentra en L
direccion opuesta, es decir, en la intencidn de recupernr
un horiconie de posthilidades para el dessrollo social, ¥
en consecuencia para el estublecimiento de una base
prictica de legitimidad, tanto para ¢] Estado como para la
participacion cindadana, Esta segunda respuesta, que es
o gue squi sosiengo, requiere para sy operacionalizacion
e v seriee de reguisitos goe o grindes mspos puesden ser
englobados en tres grandes rubros; Lo clausuradel periodo
de lo emergencia, o beteroregulacion mediante laoinelu-
sifn de [ sociedad civil, v finalmente,. la devolucion
organizada v racionalizada de las potestades expropiadas
a fa comunidad, en la forma de derechos humanos.

Clatistira de fa emergencia

La primerd v fundamental condscidn que ha de exigirse o
si mismo el Estado para encontrar legitimidad es la inme-
dinta cesion del periodo de emergencia.” El reconoci-
miento piblico inmadiato de que ln situacidn emergente
debe cesar, debe acompafinrse sin embargo, de un resti-
blecimiznto sutomdtico de los garantias, aun cuando éllo
stlo representes en on primer momento un restablecimien-
to de la legalidad en sentida lato, o formal, en la legisle-
cidn penal. Ello no necesariamente significa, 1 voelta g
Ins leves ial como estaban antes de n emergencia. Mis
alld, implica el reconocimiento de que, no obstante 2l
fendmeno delictivo gue se presente, el respebo ciudadano
s¢ encuenira por encima de la violacion por pare del
Estado del propio marco legal para enfrentarlo. Como
puede observarse, éste no ¢s sino un reclamn por el
respete efectivo de los llamedos derechos individuales, o
derechos pespecto de, cuyva Tuncidn es la de lmitar &l
poder de intervencion del Estado frente al individuo, sélo
a aguéllos casosen los que resulta absolutamente necesa-
o hacerla.

Agui la recuperacidn del principio de la prevencidn
coma elemento del deber ser del derecho penal, diluye el
deber contraliictico y autoritaniode prevenir anfedelictm
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que promueve un virual Estado de control socil, y
restablece un estado de garantias donde la ley 2= vista
IRCTIS . SO0 instrrmenice i, _Fﬂﬂ.tﬁfi:l.l’ &l dmbito de
intervencidon del Estade y mis como el Hniite o sos
potestades frente al gobernndo,

Esta :umid:racigu. que es valida sin duda poara &l
dmbito legishtivo. debe hacerse extensiva también a la
esfera de la jurisdiceidn, pere principalmente al mundo
de I aceidn cotidinna del Poder Ejecutive, en su funcidn
persecutona del delito, En términos [lanod ello implca
judicializar tode dmbito de intervencion estatal, de modo
gue, atn en el caso e el que pudicran justificurse medidns
de emerpenci, los controles de la legalidad estricta estén
stempre sijetos a la valormcidn jurisdiccional ¥ en los
iérmines del debido proceso.

Cabe destacar gue en cste punto ki necesided de pro-
fesionalizar ! desempefio instiucional resalt funda-
mental. Por supuesto. en una perspectiva democritica, la
prifesionalizaciin pesa menos por Ls socpoion de «iecnd-
ficars que % hi dado al rmino, como por [a de hacer
prodesiondld e irabajo, W goe significs, despolitiear las
decisiones de drganos que se involacran en la resolucion
de conflictos Ciudadanos v obligarse a realizar 1as funcio-
nes para ik cuales dichas instituciones foeron pensacdas,
En esta formulacion, por ejemplo, se hace exigible que el
Estado cumpla, ¥ Fen, con ka reduceion de 1a impunidad,
lo que significa en todos los casos, atender con odos los
recursos al alcance la pane de ln criminabidad de la gue
si pueden conocer, asi como los problemas delictivos que,
coma en &l caso de la comupeian, tienen lugar en su propio
seno. Hoelga decir que en ln medida en ki que Las institu-
ciones ¢ tornan confiables para la ciudadania, ln certera
y por tanto 1o sensacion de sesundad, también sumentan,

Famenio e inclusion oe Ta soctedad cial

Mo hay duda de gque frente a un Estado sutoritano ¢l
abanico de respuestas posibles se va redeciendo en la
medidaen la gue fos canales institucionales cfectivos para
formularlas también se reduce o bien se instrumentalizan.
De ahi que una segunda condicidn para restablecer Ia
lepitimidad del Estado tiene que ver con la posibilidad de
abrir Ios @spacios gue permitan a una ciudadania orgam-
ada convertirse en contrapeso de las decisiones v de fas
acciones que se toman desde el Estado. Formalmente
hablando, exte punto se refiere a ln pecesicdad de intro-
ducir elementos de discusion que enmiguescan la legali-
dad en sentido lato, para-amibar o una condicidn de lega-
lidad en sentido estricto, de modo que la introduceidn de
un deber ser parn ¢ discurso juridicn, en el sano mismo
de la Constitucion, encuentire respaldo en Lo que consti-
tuiria el sthor de In comunidad.

Mo obstante, esta condicidn implica &l menos dos
dificultadés que o5 necesanio por menns eshozar

La primera de ellas tiene gue ver con la presencia real
de la sociedad civil en paises como el nuestro. Me refiero

1 la necesidad indispensable de distinguir entre lo que en
livs paises centrales se denomima clectivamente sociedad
civil. de otras manifestaciones de inconfonmidad social
gue ohedecen & Mgica distintas. .

Die acoerdo con algunos autores.* li sociedad civil se
eompone de los movimientos, ssociaciongs y organiza-
ciones emergentes, mis o menns espontineas, que alentis
a ls resoranciade los problemas socinles en b esfera privada.
destilan ¥ transmiten su reaccidn de mode amplificado
hacia la esfera piblica. Asf, la sociedad civil, no obstante
desarrolly su pocidn dentro de la esfern piiblica, perma-
nece por completo diferenciada del Estado, En sencion
a esta necesana diferenciacidn, pam ser consideradn wna
socicdad civil avant la lefre, e5 menester que los wotores
gue la componen se njustcn i cieriay carmcieristicas fun-
damentales,

La primera de estas caracteristicas tiene gque ver con
guez, desiro de la esfera pdblica, los actores involocradaos
adguieren influencia, pero oo dirccamente poder polit-
co. De hecho, 1o sociedad civil funciona como ensora de
opiniones y de presicn ante las instancias establecidas del
poder politico, pero no COMO INStENCia que |0 ejerzn
directamente, La accidn de la sociedad civil se da asi en
dos sentidos, vericalmente como controlador externo del
poder politico o través de su funcion criticn en la esfern
piblica y de manera horfzontal como activador de la
participacion de otras orgamizaciones sociales similares,

La segumela carncteristica radica en que la sociedad
civil renuncia de entrada a pretensiones holisticas o de
autogobiemo, En los Erminos descritos en el pirrafo que
antecede. ln sociednd civil sdlo poede transformarse a s
misma ¢ indircctamente provocar la transformacion del
sistema politico, pero manteniendo su independencia res-
pecto de este dlitime,

La tercera y dltima. que en realidad 25 la primera, tiene
que ver con gue una sociedad civil robusta solo es posible
en un contexto aliamente racionalizado, de cultura poli:
tica liberal v sus cormespondiente patrones de socializas
ciim, v sobre la base de una esfera privada mtegral.

Frente o estas canacteristicas, haboit que reconocer que
EN nuestro pais, b orgamzacion social représents apenis
una incipiente sociedad civil que noohstante, es menester
Tomentor,

La segrumda dificultsd se reluciona con 1a ausencin de
un critério que permita validar un ejercicio de argumen-
tacidn ilimitads en el seno de 1a exfern piblica, més min
teniendo en coenta la déhil presencia de ta sociadad civil
y Ia fuere capacided de infloencia de los inereses augo-
ritarios. Bn oiro decuments me he ocupado de los erite-
rios gue considero necesario tomar en cuenta para enfren-
tar esta cusstidn, v por ello aqul s4lo menciono que se
requiere ol menos de tres condiciones, & saber: el eriakile-
cimiento de un parimetro de legalidad abstracta, la nece

B | Hobermios, Foaorioped v wdiiflez. Rascefonsi, Troita, [99%E
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sarin condicidn de factibilidad del discursoe v su onenta-

Citn ',1h,i1|||'|-51|,.".| efi favor del interés comun,”

Devolucidn de polestades en fa forma
de derechoy Insmanes

El finmento de la sociedad civil es tirea, principalmente,
de la propia socicdsd civil, La pamicipacion no pucde
activarse Jdesde la ley, ni desde ninguna ofra instancia
instilucionalizack, porgue para ser auéntica, la respuesia
sovinl debe ester en Tuncion de Lo conciencia politics
desarrollads en el seno mismo de la comunidad. En este
procesa, el pape] que juezan gquienes podmiamos denomi-
nar ¢feaddanes nformadar como actvadores de la pari-
cipaciin resolim fundamental,

3in embargo, ¢l Estado puede pamicipar de esie proce-
so mediante 1o devolucikon eacional v orpanizads de po-
testades ala comumdad en la foma de derechos hbumanos
garantizados. Me refiero agui, no s8lo o la positivacion
de low derechos en I ley, sino a la necesidad de que Ja
realizacicn de estos derechos Forme parte de un programa
clective del Estado, Esta cesion de podestades en ka fooma de
derechos humanos Gieng ung Jcepcidn negaivi v und

" Lo Uonzabo 1®lecsme i, "Bl desatio 8leco e 1a polisca”, an Meios, marso

de 1093

p|1:-:|||-.'.'| La I'||.,'J__=ij.|l'-'..| |r|'rl|i|,',| deberes de omision |"|u.r.| 2
Estado v cstd onentada 6 gorantizar un absolulo respeto
a los derechos individuales. La positiva implica deberes
(s, i iI.I.'I.'iI'II |||I.'|.|1IJ|||.I.: .II'\'\- i II.H.IL"' i.'.l I'Il |I'|i|' I:':""tiJIJI.? :||.§|.|IJi-.'I'-..' un
.,,:-.1|11rl|'|,|rf|i~.|'- formal frente a la comunidad jpara L reald
racion de los derechos sociales, o bravés de la genermcion
de oporunidades para elevar el nivel de vida de ls comu
midad. En este seniido, el Estsdo redefine so relacion con
respecto al mercado, no s0lo como garanie de su desurmo-
T, sino @ partir de - su papel come custodio de cxsas opon-
nidatdes e vido, en i@rminos e posibilidedes eaks de
eleccidm v accesn o la educacidn, al wabajo, v a oros
sallsaciores sociiles medianie una politics social seria
Exte alomoe estaden es el que s cormesponds con un
Extodler Socied de Derecha, Lo foncion del misimo como
reguladior enire ¢l mercado v comunidad o taves de los
derechos bumanos, sefiala un camino pam el restablec-
miento de legitimidad prictica parn todo el pilar regula-
tivio de la modermidad, armonizando g legitimidad de ori
gen, en iérminos de estocta legalidad, v la legtimidad de
gjercica, 8 partir de [o heteroregulacion de sus funciones.
Como honxonte democrdtiog, ¢s este ¢l contexto en ¢l
que, pobiemo v gobernados diluyen la falsa disyuntiva
entre sesundad v bertad v donde, en odo cazso, ponderan
o [a segunda como condicidm sine guar non de la primera,
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Las estrategias de seguridad
publica en los regimenes de
excepcion: el caso de la politica
de tolerancia cero

Pero lo gue sf g5 gue toda Lev hecha por los Hombres para el Hombre, desde gue por primerg vez
un hertbre quitd da vida ¢ su hermane, empezands el mmdo de la afliccidn, toda Ley dispersa el

grane breno v retiene la cascarilla con la peor de lay cribas,

Cacar Wilde, " Balada de la Cdreel de Reading ™

Bernardo Romero V. *

El presente articule intenta evaluar las politicas recientes en materia de seguridad piiblica,
particiiarmente la conocida como de “tolerancia cero”, en el contexia de las legislaciones y
sistemas penales de excepeidn. Para ello se analiza la posible eficacia v la legitimidad ética
y juridica de las estrategias gue contemplan rales politicas.

Introduoccion

L:L-. politicas oficiales en muteria de seguridad pablica
sepuidas por los diversos gobiemaos de México, tanto
en 2l imbito federal comp en los estatales v municipabes.
s coracteriean por und Endenci cada ver més punitiva
y policiaca respecto de los actos v 1os supetos sociales que
som representados por la opimdn piblica como desdnde-
nes socinles o molestias o I cisdadania, v por una cre-
clemte falta de respeto o las garantius del debido proceso
pendl v bos derechos humanes, Enfales casos seencuenirg
precisamente la Hamada "politica de tolerancia cero™ pars
el combote a la delincwencia, ¥ la inkciativa de decreto de
reformues constitucioniles v otras leves en malenas penil
gue el Epecutive Federal envid al Congreso de 1a Union
en diciembre de 1997

Esas politicas oficiales som una respuestn gue ofrecen
low gobiernos mrle Tas demandas de orden v segoridad goe

! P cuar-lmvestgadior, Facnhsil de Fiosala, Unneovidad Asnems oo
[Fo et L]

plantean los Gludadanos ¥ que 52 formulan én los diversos
medios de comunicacion, frente al presunto incremento
en los indices de criminalidad v la disminucidn en los
margenes de segoridad pablica,

Sinembargo, a pesar de su reiteracion en los discursos
COMEMPordnecs ¥ su aceptacidn mds o menos senerali-
dda, estas poliicas Bepen gue ser analizadas v vaboradas
desde diversas perspectivas; deben ser primere conside-
radus en su origen v fundamentacion, ademis de ser
evaluadas en su eficacia real para resolver los problemas
de inseguridad, Pero sobre todo, deben ser cuestionadas
en su legitimidad ética v juridica. Este trabajo pretende
precisamente discutir estas cuestiones.

Las actuales politicas cn materia de
segruridad pahblica

Arlereidentes

L gran cantidad die efectos que opend el hibemlismo én
indos los ambitos sociakes v politcos durante el siglo
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XV se extendio mmbién al compo de los sistemas peno-
bes, donde tuvo importantes implicaciones. El respeto al
principio de legalidad, la limitacidn v encuadre legal
del poder pumitivo del BEstadio, [a determinacion de las
garantias del debido proceso penal, v especialmente la
exigencii de los derechos humanos, entre muchis olras
consecuencias, dieron lugar o los sistéemis penales za-
rantistis v hiberales coracteristioos de 1o modermdacd,
frente o los sistemas inguisitives v outoritanos de o
premodernided.

Esos sistemas prospersron v alcanzaron su suge, por
lo menos formalmente, con la consolidacidn del Estado
Pemocritico de Derecho, endiversos grados, de acoerdo
con gl mivel de madurez politica de cada sociedad.

Sinembargo, opartir del siglo pasado, v especialmente
durante el presente siglo, la tendencia garantista v libe-
ral de log sistemas penales se ha revertido, con 1o gue
se ha voelto o los rasgos de los sistemas premodemios
v &2 han generado sistemas penales v legislaciones de
CRCePCIn 1

Especialmente en decadas recignies, a partir de 1o lucha
contrd el narcotrdfico v eontra el terrorismo, los estados

il i irabwjes de Lise

wal, Mmoo Troia, 19495

Wiibwe edle et es sy AT la comsaijia de fow i

Fertupilh; Dherecho & oo, Tennda del pairinndives |

i Finpenmn ZalTarmme, Ty Do afe Law nesvgn peeiliha,. Bopoid. 19580

han instrumentado politicas v estrategias con s que
promelen ser eficientes pam combatir esos presunios
“enemigos de ln sociedad”, Sin embargo. los hechos han
evidenciado gue tales estrutegias no han consegundo los
fines declaraios, sdemds de que iracionan los prnncipos
encus  purtdicos heredados por oy hberales v asumidos
comp precepios fundamentales de 1a vida democritica.

En Aménca Latina Li legitimacion mids generalizads
para esos estndos de excepcion juridics fue b pretendida
“seguridod nocional” qee invocaron los regimenes dicti-
torioles contra los grupos v movimientos sociales gque
pretendidamente atentaban contra lo estabilidad de las
imstincones del Fxtndo,

En los ilimos ahos el discurso de la "segondad nacio
pal™ ha sido sustitluido por el de la “sepuridad pablica™,
comp legitimacion de un conjunto de medidas punitivas
y represivas de politica crimanal prefendidamente énca-
minadas 2 preservar ¢l orden pablico v la par social

En términos generales v de acuerdo con matices pro
pios de coda discurso, las politicas de seguridad piblica
pretenden légitimarse a partir de un pretendido incramen-
tos e la erimmialicad ¥ de los niveles de insegunidad, v se
caracterizan por und excesiva conflanzi en la participa-
citn de la policia v en los sistermas pumitivos, especial-
mente en La pena de prision,
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La pelitiva de " lelerancia cera”

Las imdgenes de la criminalidad difundas por los medios
de comunicacion e implantadas en el sentido comin de
los cindsdancs, son coincidentes en midltiples sentidos
con ¢l comenido de los discursos ¥ lns 'piJlHil:il.‘l de los
recientes gobicinos de México: 1o que sicmpre se dice 25
gque la criminalidad ha aumentado desorbitadamente, por
lo» qquie ha rebasado bos limites de posibilidad de control
por parie del Estado, v ha puesto en crisis la estabilidad
de la sociedad, amenaeamdo severamente la inicgndad de
Les personas y de sus bienes materalis.

Diesdle esla perspectiva, en nuesiras sociedodes ha nu-
meentado la inseguridad, es decir, el riesgo de ser viclimas
de dafos en nuesirn persona ¥ nuestre palrimonio, &
consecuencia del supuesto incremento en D delincoencia.
Se msume, ademds, que hay una relacion inversamente
proporcional entre 18 criminalidad y [ destreza para contr-
rrestaria por parte de las fucreas del orden, especialmente
lascorporaciones policiacas, de @l maners gue la delincoen-
ciges ung conseosencia de la incapacidad o insuficiencia de
esas corporaciones, De este modo, si la criminalidad, que es
la cousn de la inseguridad, depende de la capacidad con-
tenedora de lns corporaciones policiacas, resolla gque ¢l
crectmientn en la inseguridad senia indicativo de la nece-
sidnd de perfeccionar o sumentir csas corporaciones,

Desde este punto de vista. las mencionadas capacida-
des de esas corporaciones dependen del nimero de sus
electivas, del equipo técnicd con que cuenian, de su
capacitacion v destrezas, v sobre todo, de gue disfruten
dee amnplios margenes de accion, singue 12 sociedad vigle
su actuncion y les reproche sus excesos. Por ello se
plentea como necesanio que las corporaciones policiacas
cuenten con mayor capacidad para contener la delincuen-
cia, Jo que implica, segiin este discurso, dotarlos de mis
recursos ¥ equipa, v otorgarles faculiades v liberades
ilimitadas, ain en contra del respeto o las garantias madi-
viduales, D este modo, se ha hecho creer que es necesa-
ri0 que los coerpos policiacos crezcan, se les dote de
EQUIpD ¥ CUeTien con mavores mdrgenes de impunidad,
como condicin necesara parm que podomas gozar de la
pretendida seguridad pablica.

Junto con estas idens, exisie mmbién [ cresncin moy
difundida en el poder disuador de 1a ancidn penal, espe-
ciglmente la pena de prisidn. Generalmente se cree que o
afficcidn corporal puede fancionar como ung amenaza
para que algosen, ante i posibalidad de cometer un delito,
micjor g abstengn de tal conducta para evitmr el casngo.
Por e#lla se estuchn muy Trecoentemente ¢ reclamo de
parte de diversos sectores de lu sociedid de incremantar
las penalidades contrn delitos que son especialmente
preocupantes para ta poblacicn.

En este contexto ha ido tomado relevancin en los
recientes discursos oficiales sobre 1o seguridad piiblicala
estrafegin llamada de “wolerancia cero™. Es de llamar 1o
atencion le reiterncidn en la apelactdn a esa polilica por
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parte de gobemantes de todos los signos politicos y en
tockog bos niveles de gobigrmo.

Desde esta perspectiva de segundad pablica, y asu-
miendo gue la criminalidad “ha rebasado” a los sistemas
pars '|,'| 'Fm:uunuiﬂﬂ del delirtn ¥ la FIII.!IL'IJI'J.H."-Iljd'I- il jl]l[li{!i!.-
se preiende justificar la intervencidn punitiva sn festric-
cion por parte de los drganos encargados de preservar el
orden, para que puedan actuar de manera enérgica contra
cualquier forma de conducts que se perciba come slenli-
torta contra la paz social, ¢on el fin de evitar inales
mayores, Seglin estas politicas, incluso conductas que
constituyan faltas leves, mles como romper los vidrios de
um venbara, deben ser sancionadas severamente pongue,
segiin argumentan, si esto fuera lolerso, se vendria como
consccuencia une fulie ol de orden gue acabaria de
manera fatal con la pag social.

Esta politics de sancionar las conductas leves mles
como romper venlanas se lama precisamente “politica de
ventimas rotas” (hroken windows policy) v fue inspirada
por una lingn discursiva inapuguarda por ¢l arfculo tiula-
do, por cierto, Broken Windows, de Wilson ¥ Kelhng
publicado en |92 por “Atlantic Monihly™*

Enese contexio, cuando se hablz de “'ventanas rotas”
e Entd aludiendo a conducias de incivilidad o de Falta de
respeto que molestan o la cludadania, pero que no cons-
uyen necesanaments ona falta grave y gue no ocasio-
nen una dafio severn. En nuestra sociedad tal vez no sean
los vidrios rotos el signo de incivilided mas molesto para
la poblacida, por lo menos no tanto como las “manifesta-
crones” v el “ambulantage”. En nuestro casa, ni bos medios
de difusion ni el malestar de los cindadanos se ocupa anto
de ventanas o vitrinas como de las molestias gue causan
estos dos fendmenas sociales.

Por un bade, ante la imposibilidad del Estado contem-
porines de responder a las demandas de la poblacion,
frentea laintransigencia y autontansmo de los gobiemos,
v como consecuencia de 1a falta de espacios verdadera-
menie democritcos de pardcipacion ciudadzna, los madi-
viduos v los grupos han optado por exponer sus reclumos
0 50 descontento ocupando las calles parn manifesiarse
plaBlicumenta; esto es [o que s connee como " man fesin-
ciones”, Por otro lado, como conseciencus del descenso
en los niveles de vida pmoducto de las recurrentes crisis
econtmicas. y ante el creciente desemplen, muchas per-
sonas han recomdo al comeroio informal en lavia pibli-
ca, més conocido como Cnmbulaniaje”, buscando ona
fuente de ingresos, por lo gue han ooupado con ese objelo
espacios en parques pablicos o en las mismas calles

Comin consecuencia de esns dos fendmenos socialeg,
5@ afectn el paisaje urbano, v se reduce la posibilidad de
libre trinsito, o gue oostona algunss milestas o la

! Para un inejor y s prifundo anddisks de esta posiciin & s antecodin-
s v e s pmpleacnes, veéase ¢l lenio e Jok Yolsng, The crmeningy of
e e Soro Fedrravar potiche annl te Americae prisnn el
Canire for aimanalogy meddleses. Univermaiy. w=.
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poblacidn. Es importante hacer notar que en realidad, ni
las “manifestaciones™ ni el “ambulantaje’ constituyen de
suyo faftas graves;” sin embargo, s¢ han constimido en
motives centrates de los discursos de los gobiermnos v de
las politicas en materia de seguridad pdblica. Por ello no
e de extrafiar que las politicas de los diversas gobiemos
en México consideren como prioritaria la “resolucidn” de
esos “problemas”, ¥ que las hazafias en el campo de la
justicia incluyen la detencidn, sungue fuera temporal. de
lideses de vrganizaciones sociales involucradas en estas
actividades.

En el campo de las politicas criminales, desde 2| dis-
curso oficial se hace creer que existen los mecanismos
suficicntes para incidir en la conducta posible de los
eventuales delincuentes, es decir que se pueden prevenir
las conductas criminales, como se pueden prevenir las
enfermedades. Desde las perspectivas recientes, esta pre-
vencidn solamente es posible si we “actis con firmeza”
comtra todo ransgresor de [a Ley, independientamente de
Ia privedod de su falts, Consecuoentements, quisnes sos-
tisnen esta posicion, sefalin que los foerzas responsables
de la peguridad de los cindadanos no deben wlerar cual-
quier conducta que afects 2] orden, B se llama precisa-
mente “esdrteria de tleninga ceno’

Uno de los idedlogos de esta posicidm es Morman
Dennis, editor del libro Zére Tolerance: Policing a Free
Society,! y fue iniciada por la policia de la ciudad de
MNueva York en los primeros afios de la presente década,
especialmente por el Comisionado de la Policfa William
J. Bratton, con base en antenores reflexiones v propues-
tas, tales como la politica de “ventanas rotas™, Desde este
punto de vista, puesto que son considersdas como igaal-
mente lesivas todas las conductas que afectan ¢l orden
social, ¥ como todas deber ser sancionadas de mancra
severd, la estrategia represiva de “tolerancia cero” debe
aplicarse, no solamente a delitos graves sino ambidn a
bl conclacta que pongn en nesgo la paz social,

Para complémeniar esta estrategia v con el fin de
preservar ln tranguilidad, los responsables del orden exi-
gen medidas, ya no persuasivas o disussivas, ni mucho
menos preventivis, pucs scgin su decir estas no pucden
funcionar ante el avance de la criminzlidad, sino gue
demandan medidos estnictamente represivas v oanigquila-
doras de odo delincaento.

De ello s2 sigue gue, segun esta posicion, s legitima
cudlquier accion encaminada o enfrentar estis conductas
gue afectan el orden soctal, imchuso si con ello se afecta
la libertad o los derechos de los individuos. Por ello
precisamente los jefes policiacos y los responsables de la
procuracion y la administracidnde justicia ennuestro pars

TEx o padile gt of sl entape pesle suporer oty sl oomono pagor
mpusbos, tomnt dlegalmenie s cormente plicinim de] cpblepds, woimo b
venta de arisculos. pehados i de drpsd dicns. pemo estas conducis oo son
o sarimmenie inhesenies al comerciven vin piklcn.

* VWipe Deni Norman dedil,), Sene Tulerence: Polficip a Free Sovien,
Lovdres Instruie of Ecomomic. aifaires, 15557

Jjustifican la redadas, las detenciones ilegales v los allu-
namientos por parte de la policia, puesto que. segiin ellos,
s hien extas medidos implican alguna molestia a la elu-
dadania. ln ventajn que presumiblemente we obiendr de
ello seni mayor, es dacir la contencidn de la criminalidad,

Los fndices de erviminalidad v fox niveles
e inseguridad

Comao ya <e dijo, los actuales discorsos fegitimadores de
las politicas en materia de seguridad piblica se apovan
en ln creencia generlizada de gue la eriminalidad ha
aumentado o grado tal que ha rebagado las posibilidades
de control por parte de Las institociones encargaidas de I
procurscion de justicia v la prevencidn del delito, De
acuerdo con el zenndo comin impuesio por los medios
de difusicn v reforesdoe por D astordades policiales, o
nimero de delitos ha aumentsds hasta &l mvel de poner
en resed [a intepridsd de wdos los cisdadanes.

Sinembargo, estas afirmaciones carecen de verncidad,
Si bien mochos cindsdanos pueden relatar hechos delic-
tivos, ~incluso de los gue fueron victimas directas, puesto
que la experienciaindivideal no es siempre representativa
de siluaciones woeiales reales— asos relaios no indican
necesiamente un indremento en las tasas de craminali
dud, mi elle imphics forsosaments un incremento én las
posibilidades reales de sufrir un delito.

Con el fin de formamos un criberio mindmamente
objetive sobre la magnitud de fa delincuencia podemos
estimar los indices de criminalidad mediante ¢l ansdlisis
de fas cifirus de delitos denunciados ante las Agencias del
Minmsterio Piblica,”

Lo que en realidod puede observarse respecto de los
indices de conductas delictivas es uno tendencia mis o
menos generalizada en todo ¢l pais hacia un crecimicnto
moderado en la enminalidnd hasia los afios noventa y un
erectmiento mayor hasta ol afo de 1995, con un decre-
mento én los afios de 1996 v 19597,

Consideremos, por ejemplo. el caso del estado de
Cucrétarn.® De acuerdo con informacién proporcionada

* Lows ilitem o denunsiat e ol Memnstermn Mibkoe ekl v lis i
M “cifra lepal” de b erimmlsdul v solsmenke consipna infirmacion de
e[ biws e e ot L ol smies, por b poees vl de relejar el “unal”
it s comductas considerafan commn delies, cansigna dnicamemie sipe]las ILL
Easgqoe se incio proceso pemil. Por ello, estis cifrns som s been significan vas
e I comnfianra e bos clodialssis m lis iastitnciones 5 de so caposidail de
denuncia. g de s pretendidos indices de segarided ™. Sia embarga, bos datos
e CHaemit s i priesenio e eshe I oo ioudes de ssane g u|'h'||\.|l1.|.|.|a
cufi encicsas sobite GE uis edleedis diiiaiine b il alwis (i
mveskigadoors de ln Foculted de Cienctm Politicas y Socialos de fa Unirorsdm
Auleoms de Quré e cncabemidos por Carles Deranies Gonelles, por Bogis
e Lasos son relninamenic conliabos

" Proseooe esiod dawos de Quondtaro o geess de cjomplo, so oon fime do
urveruadismotn. P mls infomucdn wdee (o crmmiliosd es e sxade
puede consularse el inabajo del o iidade Lo crisdslided en (huedure
Amitisi cagmpinnrede b Crintmanlakad @i Qlad e rams v ole S0 S s e kowir s,
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par la Procurnduria General de Justicia del estado, los

detites denunciados en las Agencias del Ministerio Pibli-
coen el estado fueron los siguientes, (véase Coadro 1),

| Cuadro 1 .
i En el afio de 1993 14 il 577
Enel oo de 1954 16 mil 012
En el afio de 1995: 23 mi] &5
En &1 afio de 9% 23 mi] 287
Enigl afio gy 1957; 23 mil 7HO

Commeo puaede ohservare, durante el afiode 1995 hubo n
aumento importanie en las denuncias de delitos (5 mil 789
lelifos mifds que el afbd anferior, 1o gue equivale o un incre-
mento del 2957 %) v una disminucian el afio siguiente (en
1996 hubo 663 denuncias menos que el afo anienor, equi-
valente o 2,76 % de decrementa), Lo delitos denunciados
en el pfio de (997 fueron 493 mis que Ios denunciados ¢l
uio antenior, pere | T menos que du- rante 19495,

Ex oporiund hager pdtargoe el incremento ¢n luerimi-
nalichindd legal durante ol afio de 19935 coincide con la prave
crisis econdmuica que ozotd al pafs, por lo que os de
suponerse gue haya alguna relacidn entre 1o disminucién
en los niveles de vida que sufrimes fos mesicanos v los
queretanocs en particular, ¥ ¢l ineremento en lus denun-
cias de delites, Ests hipdesis puede reforzarse st com-
parzmos el incremento on las denuncias en 1993, gue casi
aleanzd ¢l 50%, con aleunis indicadores econdmicos,
taics comuo fa tasa general de desempleo abieno en Que-
rétaro gue se duplicd en 1995, pues momenid de 3,5% en
1994 4 7.0% el ano siguiente.”

En el Dastrito Federal ocurrid algo moy similar, pues
e 1994 se registraron ke la Procuradurin General de
Justiciadel DVF,, segin datos de ese mismao arganisma,
161 mil 496 delios, en oo gue en 1995 s registraron
218 mil 595 v en 1997 se denunciaron [R9 mil 500, es
decir, menos que en el aio de la gran enisis. Evidentemen-
e estas cifras deben wmarse con cantely v no pueden
generahzarse para todo e pais, pero pocden considerarse
com indicadores de los indices de criminalidad, pues
coinciden con |05 datos reporiados para otros estados,

Pero no hasta con analizar lss tsas de crecmiento de
las enminadidad, se puede haver un andfsis comparativo
de los datos de Meéxico con los de otros pafses pars tener
atro eritenio de ponderscion de los supuestos indices de
sepuridad. Durante el afio de 1% x¢ reportaron los
sigmentes indices delictivos porcada 100 mil habitantes:”
{ wiase cundro 2),

—

eni), frdrembope (& Evpides 1 % wowsven, it Baldivic s Ecormimi-
cas psal M vco, ngosio de 19605

¥ e mwenesdhoncan infosmine e prolimines du b Cior poblicads por of deario
L Frwarioks on i eddicido del 31 de deceanbez de 1997, 251, Peciamenie en
5k DR o ke dps en R e comestieron Homil deliios medsgue b gue s
el e [V pero w oimis scarsr que o s de el e oo e 1997
wi im0 il 435 delios menoe que en g wfo de RS

¥ Bstow [madices cilohleces unas relsiin s el ndmeis de diblios &5 ui
tlemm Ueiermimado v comtidedes Tomaplecns de pobdaciin, en ¢sdg faso

B Coticdhano 9, julio-aposto, [995 e—"s

da! Cuadra 2
Ciodad de Cseréturs: 2 mil 148
[¥stiino Federal: 2 mil 38K
Landes (Inglaterea): 4 mil 5605
Paris (Franciay: |4 mil 40

= r—

Come puede verse, de ser cierto gue lo crimunahdad
fuera la causa de la insegundad, ciudades como Londres
o Paris seriun varias veoes mds insegunis que (uerstum o
el Distrito Federal, Lo cual carece de veracidad, Los datos
expuestos ponen en evidencid gue el pretendido creci-
miento de ln criminalided, que supuestamente ha rebasa-
o a las fucrzas piblicas, s un mito que tiene que ser me-
visado, por lo cual tales informaciones no pueden ser
justiticatonas. de las politicis réprésivas @n nulena de
sepuridad pablica !

Pero hay una tmprecisian mayor en el discurso de fa
politica de “tolerancia cero™ no ex b supoesta crminali-
duad fa cianera de lo gue se entiende por inseguridad, sinn
que en todo casa, el riesgo real de sufric un dadio causado
por ofro se debe o mibliples factares, entre los que se
coenta el nivel de vida de la poblocidn, sus rasans cultu-
ralis propaos. sus redes de ayudn v asistencia mutu, sus
formas de orgunirscion social, lay condiciones de inde-
fension de los sujetos mis vulnerables, 1a eficacia de los
sisternas de prevencidn del delite y, sobre tode, el grado
de honestidad o corrupeion de lus astondades,

Poe ellao, i bien ex cierto que al aumentar le comisiin
de actos delictivos es posible que se aumente Ta inseguri-
dmd de los cindadunes, la disminucidn de los indices de
enminalidad no poede ser pecesariomente condicidn su-
hicionte para redueir la inseguridad. Consecuentemenic,
las estrategias parn aumentar Lo segundad ciudadona no
pueden cefiire ol Hamado “combate & la delincuencia’™
st 0o se elevan fos niveles de vida de la poblacion y se
migjoran la cultura de prevencion y la participacion ciu-
bz, ks fas medidas serin romndos fracasos.

Loy cuerpes podiclecns o segeofoend o iadaddrng

Conre wiv se dijo low actuiles discursos en muleria de
seguridad pdblica, pantoularmente los gque se inscriben
en la Hamada politica de “tolerncis cero™ rechimman ma-
WONCS TECURSOs v (TS aulonomin park las corporacionss
policiacs, con el preexwo de gque ello redundaria en

uiiidodes de 100 mul knbaanies, por 6 que raflejon major bo goe senenl se
entlond por "oy de it o prados de vnlee is™
FFara of Cuadno e wnlied miormazide de Teserpol pablicadd e Buiz Hamel
g B |:|||p'uniﬂad_'r k vhcada i\ﬂirr.i.:lul.'l". e hugilvrenis Dhrey B Bymeanon y
Clahelpnin [a domdks, X de maran de 1990, I 8
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beneficiode la segundad de los ciudadanos. Sin embargo,
estas reclamos carecen de razdn, por muchos motivos,
En primer lugar, es falso que en nuesiro pals sea
msuficiente ¢l mbmers de policias ¥ que sea necesario
incrementar su nimero, 51 comparamos ¢ caso del Dis-
trite Federal con el de ores ciudades, encontramos datos
muy elocuentes, En ¢l afio de 1994, se tenian las siguicn-
tes cantidades de policias por cada dies mil habitantes: "'

Cuadro 3
Lonkres: 25
Washington: 37
Rl Fnerro: 40k
Mudrid: 44
o 53
Paris: 56
Distrito Federal 65

Como poede aprecianse, el ndmero de policias por
habitantes en la capital del pals es comparativamente
mayor que en otras ciudades, 1o que evidencin gue este o
relativamente albo, ¥ noinsulicients como se quicre hacer
CTEET,

Esta afirmaicion puede apumtalarse mds comparando cf
indice de delitos denunciados en nuestras ciudades, que
cs mucho menor que en las de ciros pafses, con ¢l ndmero
de policies, gue es mucho mayor, Enel Disinio Federal,
en ¢l afio do 1994, habia 334 policies por cada mil delitos
denunciados, én lanto que en ¢l resto de los ciudades
considerwdas en ¢l Coadro 3 hobin, en promedio, sola-
menle 51 policias por cada mil delitos, esdecir, seis veces
menos policias que en In capital de nuestro pais. '

Las cifras oficiales respecto de o supucsta eficacia de
los policias pars capiurer presuntos delincucnices son mids
radicales, pues asi comoen la capital de nuesiro pais hay,
comparativamente con otras ciudades, muchos policias
para pocos delins denunciados, hay demasiados policias
para muy pocos detenidos,

En el afio de 1994 se contiba con las siguientes canti-
dadles de policias por cads cien detenidos,™ (véase Cua-
dra 45,

Cuadrod 1]
Washingion: 14 |
Paris: 15
Londres: 18
Fomas: 21
Mueva York: 22
Rio de Janeiro: M)

San Punlo: 31
bndrid: 35
Erstrto Federal: |mil 2

1 inlormessds de Interpal toomada de Bodr Harel, ok, L
It thig,
1 thi,

Este quiere decir que, durame el afio en cuestion, se
requirid de mas de mil 200 policias por cada cien proce-
sudos por el sistema de justicia, en tanio que en otras bastd
can veinie o eini; la desproporcidn es a todas luces
inmensa; K que paréce excesivo y desorhitanie no es t@anto
la criminalidad sino Ia cantidad de paolicias,

Las cifras presentadas evidencian gue, por In menos en
el Distrito Federal. ¢l ndmero de policias s desmesarado
respecto de su proporcin con la poblacidn ¥ su “grado
de eficacia”™, por 1o goe se invalida el reclamo de incre-
mentar & smmero de cfectivos de los cuerpos policiacos.
Pero no solamente es excesivo elevar el nimero de paoli-
cias, ¢s ademds imitil, pues la experiencia ha mostrado
que los cuerpos policiacos no son suficientes paraaumen-
far la seguridad de los ciudadanos,

No es verdad, como se guiere hacer creer, gue el
crimen sea la causa de la inseguridad y la policia el
antidoto contra @l crimen ¥ 1a solucidn a 1o inseguridad.
51 bien es cieno gue los cuerpos policiacos pueden inter-
Venir oportunamente pare eviter lo comision de algin
delite, ¥ so presencia peede dispadir de s comision de
alguna falta, en general no son, mi pueden ser, eficienies
para reducir los indices de criminalidad,

La explicacion de ello se encuentra, primero, n que
algumen que mizgni alguns conducta tipificoda por los
codigos penales, generalmente procura evitar 4 1os poli-
cias 0 consigue sobomarlos. Ademds, muchos delitos,
algunos muy graves como dano ¥ multrato a menores v
mujeres, s¢ cometen en espacios prvados como la fami-
bia, donde no es posible la infervencion de los policias,
pUEs su presencia se resinnge a los lugares piblhicos, ™

Por otro lado, policias tradicionalmente cormuptas
comia o mexncang, no combaten sing gue foméntan la
delincuencia. Recientes nogicias en los medios de comu-
micacion han evidenciado la complicidad de policias con
los delinceentes, o la participacion directa de ellos en la
comisidn de ilicitos, incluso con la anuencia de los go-
biemos. Algunos de los casos muls sonados son, entre
muchos otros, las matanzns de “Aguas Blancas™ v de
Acteal, la responsabilidad de la policia del estado de
Morelos en miltiples secuestros, v la desaparicion y
mserte de los jovenss de la Colonia “Buenos Aires” enel
[} 8 manos de la policio capitalina.

Lt PERG Conne disnisiin

Uno de los rasgos caracteristicos de las politicas en mi-
teria de prevencion del delito goe estoy aludiendo es 1a
tendencia creciente a aumentar la severidad de las sancio-
nes penales, especialmente de las penas privativas de
libertad, Esta tendencia tiene su origen en la confianza
generalizada en que los sistemas penales pueden interve-
nir en la vida social par evitar o resolver ceros proble-

19 Parw maped profulilsd mocste eme. domsuliar o dabajs oo Eliss
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mas. Mas concretamenie, se funda en lo dea del poder
disuasivo de ko penn, gs decir, en la filsa creencia en gue
lis sanciones penales pueden disminuir la incidencia de
conducias calificadas como ilegitimas, ¢ incrementar los
“niveles de sepuridad”, mediante In disuasicn de Los even-
tuales infractores. Como estrategia de politicn criminal,
esla ides s& conoce como “prevenciin general negativa®,
pargue se presume onentada a ln poblacidon general v se
supone gue tiene efectos negativos sobre la posibilidad
de cometer alain ilicito

Comio consecuenaa podemas observar unin cada vez
muyor caniidad de reformas i la Constitucion y a las leves
sustantivas v adietivas, ademds de unn creciente cantidad
de normas juridicss especiales én maleria penl onenta-
das 0 incrementar 1o severidnd de las penas, tapto el
sentido de alergar los tiempos de 1a condena, como de re-
ducir [ns posibilidades de obtener los beneficios de reduc-
cien de la pena o “henelicios de libertd ™,

Chro rasgo de esia endencia en esd materis v ogue
complementa al anterior. es el de crear nuevos Tipos
penales, de tal maners que cada ver hay més conductas
gue son objeto de ratamiento penal. sungue o provoguen
un dafioreal o nadie y, consecuentemente, se peneran mas
“clhientes” del sistema de justicia penal, reclutados entre
los grupos de imdividuns gue, si bien no hicieron un mal
real a nadie, i son “mal vigtes™ por algunos sectores de
la sociedad,

Esfe es un tema muy inieresante v gqoe ne puedo
abprdar con profundidad en este rabajo, pero basts sefii-
lar que, st desde la perpectiva radicional, el Derecho
Penal e legitima porque supuesstamente protege clenos
bienes juridieos tutelodes por el Estado, nuestra legisla-
cion penil actual estd ercando delitos sin bien junidico que
proteger, a no ser entidades abstractas y arbitranas como
la “moralided” o el “bien ¢omuan®, En este coso estiin la
penalizacion del consumo de drogas, la prostitucion vy ¢l
homosexualismo, que no dafian a nadie pem que si afec-
tan [ concaencia moral de grupos de opinion importantes.

Sin embargo, tal tendencia en los sistemas penales no
obedece o una plancacidn razonable apovada en ¢l
conocimiento cieno de lkis condiciones v caraeleristi-
cas de la “criminalidad™ v de las posibilidades reales
de los sistemas punitivos, sino gue obedece a las de-
mandis e imereses de los grupos que dominen en el
escemirio politico. Prueba de ello es el énfasis puesio,
dentro de las politicas de seguridad pdblica en ciertos
delitos pammomales, como asalto o bancos ¥ secues-
iro, gue solamente afecton & un pequeno sector de fa
poblacian, sector que ha sidoespectalmenie privilegiado
por el actoel gobiemo. Por ejemplo, hasta no hace mucho
tiempo, la vigilancis en los bancos era provisia por los

13 T e wahe, svine benelicis s | Hesnsidm pascisd de i P,z
Literind preparatonin, v 3. Trinmeesio prefibercioanl. Consisten 2n o oondo
nacn de s ds 1a fen O es o olodgsmenn & dlguna Firme e ibemad
anies i conclaar gl p'.l.l’il'!':u..lu i s =leiis
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cuerpos de sepunded del Estado, sin contrbucion de los
propietaios de los bancos.

Do sector de o poblacidn con una paricipsciin
relevante en estn tendencin es el compuesto por los me-
dios de difusion, que han divalgadn v confirmado enel
sentida comun de la poblacidn, la necesidad de penas
severas para combanir la insegoridad pablics

Lo gue résulta de tndo ello, v contrariamenie a lo gie
set afirmm, no es una politics penal orentadaa li segundad
v bienestar de los cludadanos, sino una ampliacion de las
potestndes punitivaz del Estedo o través de La legalizacion v
legtimacion de sstemas penales de excepeidn, que con=a-
gran b copoacidad represiva de lis fuerzas del orden en
perjuicio de los ciudadanoz. En palabras de Zaffaroni:®

El resultads del movimiente de orgaatsmny politicos que
mer waiends cime F spander o la opintin pibliceg e
e e |rI:'rl-.n'l"i desordenadas para praveciar Lo
iatpredliet de effoncin en o soliecidn de fox grordes
okl ednnd socicdes ¥ ale dil oS Deinr it gee Se olin-
mefzer e fupcichn de fuderexes aeciorades, ne ex odro guee
LTI r.ll'ur.'l'_l':':':r\-: R pranitive ampdificndn @ drremiizaidle
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apie il aereeniandce o pexder seleceive v de vipilanmeda
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Lo mds grave de esta tendenciz a la sobrepenalizaciin
E5 que no sue los elecios gue se supone, pues ineleva-
ciin de las sanciones, de hecho, no consigue disminuir
bos Encices de criminalidad. Muchas mzones mfluven en
elin, pemo bidsicamente se congeretan en ¢l becho de que es
falsocue, 51 alguien viola una ley, 1o haga porgue notenga
temor de ser soncionsdo, v viceversas. Poede mosirarse
empificamenie on Casns concretos que ki imposicitn de
sanciones =everas o la elevacion de las penalideides no
dizminuyen ks estadisticis sobré ln crnminahidid, Elias
Carranza dice. en este sentido:

Pradivns ven e lar cose pormdipmednicg de exto en Casta
Hica, pels et el goiar et merve de 98 e duplicd de 25 a 50
iRy o melnirie de b peng ngponible v xe gleveron egeci-
ficommesite dos peras de lox delitos de homdeldie v de wirmos
alelitoy semley argimienieids A aurnenll, o peser de gue
s pmterdvan aviables desde ST Lo fravidcn oe fa et
legeatve of Sl proldemn fue que @ o seaienis of
LRI .In"_l_'.rI'JIi'- |'.-.'l._rwm|: of sarhne kg tesa ofe B fummaes-
alftv foneadien panhesk, com iR fraen ol oplfa alsere faa ires
ey mcearies | UL UGN y r'.-'_g-urui v Fua s alne @
b ity jeinge aiflog 7

Oiro caso semefante es ol que plantean Nuttall v Bax-
ter, de una septencin especialmente severa contra un
acusado de asalto, que se da a conoeer profusaments 4
traviés de los medios de comunicosidn, por lo gue =e
expetaba algin efecto disuador, Sin embargo, los autores
concluyen qus:

En nimenng ole o deeian Pediciies atidiaetay, fo yencen
vl Rave ol inmpencfe e s preveid aodnre o pdnnero o
ritln derymaioedor. En Bimminham, donde se civpetic of
wWelthe v oae ikt o sertencia, o fardn o ool indice de
delitos coveliraed sin inferripeton, of mibimern de @i v
el empesidi a sabde 3 aloos ook el plce mnls ilio ey

P serano iespieds del failcio, ™

Lol immpuriidad v Ias garaniios procesales

Orro de los argumentos gue se esgrimen, en diversos
foras, pard apoyar la smpesicion de s politica de “tole-
rancit cero es la presunta Timpunidad de los delincuen-
tes™, Segun se dice, los "criminales™ no reciben el “justo
Custign” a que se hacen acregdores por haber cometido
vma falta; es decir. lo mayoria de los “delmcoentes™ no
somn distemdos, juzgados y castigados por el sistems penal,

Elins Coarrmnen. iy i, 19057
" P. Bowsl RHohen | Bagior, " Senilescts severas | oo disunden gl dediin™
et Bl Coarranaa lenisrdl & dp off FUUT
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Y ello se debe, advieren, 4 que los autonidades encarga-
das de la procuracicn vy la adounistracidn de justicia
tienen “las manos stadas” por la legislacidn que, supues-
fiumente, protege o guienes han delinguido

Dresde esta dpuica, “el problema de la imponidad™ es
efccto de lus limilsciones gue impone la Ley a la acius-
cidn de los funcionurics, en consecuencie se demanda
restringir les garantios del debido proceso penal v aumen-
i as focultedes v Emmines die s putandedes

Estas demandas han sido expucstas por al gunos seci-
res de i poblaciking especiatmente por represenianies de
ofganismaos de la iniciativa privisda que, de este modo,
pretenden mejorar la seguridad de sus personas ¥ sis
empresas. Precisamente muochis de esias demandas estin
contenidas en o micintive de decreto de reformas consti-
incionales v oiras leves on mesteria penal que ol Ejecoivo
Federal envid al Congreso de la Unidn en diciembie de
Py

El prohlema ahora es-que la reduccitn de las garantias
procesales no podrin abatr los supuestos “indices de
impunidad” porgue. el hecho de gue no se imponga una
sancitn & un presunto delincuente no es consecuencia de



Ia observancin de los garantias procesales, simplemente
porque $stas no siempre se respetan, y porque la fal de
sancion ohedece en realidad a muchas otras causas. Siun
presunto defincwente no s jurgado v senfenciado, si no
e cumplimenta una orden de aprebension, siose dilat un
process penal, o s po s elements adecuadamente la
averiguacidn previa, ello ocurre mas frecuentemente por
incapacicdad o corrapeidn de fas antoridades, que por falta
de tiempo o de faculiades.

Pero aungue las reformas penales andes mencionmdas
todavia no havan side aprobadas, desde hace nempo gue
we vive en Maxico unn especie de “estado de witio” cars-
terizado por la violacidn de las garanting individuales con
el pratexto da la seguridnd pdblica. Por ejemplo, de lus
violaciones mds recurrentes n las garantias del debido
proceso vl princpio de presuncidn de inocencia estin
los retenes policiacos v [as redadas, que consisten bisica-
mienie en detener i lodos s ciudadanos pars verificar
que oo porfed amas, drogis o objetos robados: pars
revisar qoe su guto no es robado) o para comprohar gue
no hay orden de aprehension en sy conira. Se detiene &
los cindadanos para indagar =i no han cometido un delito,
ex decir, tedos @ voelven "sospechaosos”

Lox derectior .ﬂ]u’.r,lﬁ.lmu v |||J '.rll;un'q.ﬁ'nf ;J'r.i-.i:hru-r;

Stalgo resulia frecuente escuchar réspecto de o rilacidn
de los derechos humanos v la seguridad paiblic, es lu
recurrente denuncia, por parte de fas autondades de lox
sistemas penales, de que la defensa de dsos derechos es
incompatible con la seguridad pablica. v especialmante
de que los organismes enciargados de ko defensa de Tos
derechos fundamentales “defieaden delincuentes™, que-
riendo decir con ¢llo que esas organizaciones se ponen
del lado de guienes ofenden o Lo soviedad y en contra de
los que son efendidos,

Esta eritica a los orgomismos de defensa de los dere
chos humanos como contrunos o 1 hbertad de scoidn de
las fuereas piblicas nace del hocho real de gque las Comi-
siones de Desechos Humanos han promovido el enjuicia-
miento y sancidn di funcionarios pablicos responsables
de I procuraciin y administrocion de justcin, v de la
prevencion del delito,

Sin embargo, cs imporiante lacer nolar giee las Com)-
aones de Derechoz Huminnes solamente proceden' en
contra e un funciomaro conndo hoy quega fundimla por
parte de presuntas victimas de abuso, o cuando es pibhica
¥ netoria wna violgcicn o derechos humanos. Por su parte,
las recomendaciones se emiten después de que las Comi-
siones escuchaon 8l guejoso, selicitan informacidn o lo
dutondsd presuntumente violaoria de derechos, v una

P Crimi wn s wabe, 2| medio muls frecucnie de gue @2 valen los Comisiore
e Daeree b Hhinismes e D publiceciie de Becomemliafome 2 las suioribsdes,
per Lartbin hay oris pecupen b comoo s amabde composicidn v Ls medidaa
ULt T
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vez que se tiene conviceion suficientermente fundada de
que Ja sutoridad demandada es responsable.

Ademds, las Comisiones nunca proceden penal o ad-
ministrativamentie en contra de Jos funciononios: la sctoal
begiskicion restringe sus {unciones a lo recepeiin de que-
jas, la investigacion y ln denuncia piblica, y en algunos
cases 4 la mediacion pars la resolucion de un conflicto,
Es evidente que las Comisiones no caumplen nunca fun-
ciones de procuracion o administracion de justicia,

Ahowa bien, I labar de lns Cotusiones siempre tienc
que estar apegada a Derecho. Esto significa que el
Ombudiman solumente puede denunciar casos concre-
tos v reales de condoctas de funcionarios piblicos
violaptoriss de derechos humanos: es decir, ssempre que
se tmte de conductas que violenten ¢ legimo derecho
de alguien (un derecho gnrantizdo por la Ley), o bien
que consista en una conducta tpificada como falm en
el marco normative vigente v aplicahle a log funciona-
rigs piiblicos.

Comin puede versed, el dmbito de competencia del Om-
budsmm msti muy definido v restiingido por ks Ley, pues
solamente pueden denunciar comducias de funcionanos
contrarias al Derecho, Die esto se wigue que, si la labor de
las Comisiones de Derechos Humanos consiste en dénun-
ciar conductss de funcionanios violatorias de lo Ley, sy
luncidn pringipal serd velar porgue las autoridades cum-
plan incondicionalments con el morco nommativo. A pe-
sar de gue muchos funcionarios se guejan de gue no
pueden cumplir con sus responzabilidades, por ejemplo
et contri de Ba delincuencia, puesta gque las Comisiones
les impiden cumplic libremente con su trobajo, nunca
nodie hi podido demostrar gue tal scusacidn sen ciena
Siquicra en un cosd. Lo que ocurre en realidad es que el
Ombudsman exige a los funcionanios alenerse a s res-
pensabilidades de acuerdo o como lo-sefiala ¢l Derecho,
lo cual no siempre es aceptado por quienes acostumbran
trabopar ol margen de Lo ley, ™

Tal parece que, en o opinidn de las autoridodes v de
fa penté comin, y justamente en el merco de lo estrategia
de “wlerancia cero” que se shordd antes, los presuntos

Ky sty resalba o sesperived v eforme ded Presideme & Lo
Comieiin de Derechos. Humanos del Ciasarmo Fedem| sadiddo pod of Dy Luiy
de la Harreda, guien denssentaque dieha Comisiée mi precnmg o los Iuscseeu-
Pl e Cetegiin deliicuenles s g los goe seifam la Loy Es gse b s
P, Ercinmenie. g | P Comesin L meryon o mechoes secis en
pasm de dilaciin de gebicin, o deein o cisos en pie I8 Tunciomios mo ban
st complonmne & Dieroches co cosinn de prosamos respossatles o deliios
Septin dbe b Barrod, divka Ciivisbin ayteda o 4 il S0 v S delin al
wienidir b s e s o il s n viiom en la anlegracsde di e anveriguaciones
previes”, Fars mayor ol scin, soloe @12 ne o Edviene o el e
*hdetguinos mumeres han quendo prescanar ol Ownlwaliman Coemo ans sspecie
e Hasbespuerme de ko wervidores pldibens, Ml mis (ol La Comiodin es del 5
2aME YR s caglyiiva @ g @l sEfEG I‘Hil"-l!.'l'l ] = R DT e T ¥
oo e o cereon, s tal e L Tl dad qee de persagund indo gehismo. D
. e s COCIEY ok, B o, del busa e poaker d e segiigencis ¥ de Ta
e, s ha elesmlo 8 los dbisiam, o s eglipoes ¥ o ke gomupio”
witasa Perrill de & forwinke, 19 de septicméee de 1997, Misieo, pom
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delincuentes” ne pueden gorar de las garaniias consagra-
das por nuestra Carta Magna, por lo que las sutoridades
estarian legitimadas para maniobrar libremente y a su
arbitrioy para combatir, tan violentsmente como sea nece-
sario, a la delincuencia. Desde este punto de vista s legi-
toma la acowdn de los funcionarios en contra de todao lo gue
parernch amengzar o ls seguridad pdblica, v todo obsticulo
al libre arbitrio de las sutoridades es considerado como
ponerse del lado de los delincuentes ¥ en contra de la
sociedad. De este modo, la pueril queja de gue las Comi-
siones “defienden criminales™ carcce de fundamento,
pues fo dnico que hacen estos Organismos e5 exigir que
se cumpla la loy, imperativo que debe cumplirse incluso
respecto de quienes son presuntos delincuentes o simples
sospechosos,

Valoracidn de las politicas y estrategias en materia
de seguridad pdblica

Los medios de difusion acaparin li aencion de la pobla-
citn medinone la proveccion de espacios gue se ocupan
de denullar diversas formas de violencin, sin hacer de
ellas un andlisis Liqul:r& serio de sus caracteristicas.
causas v consecuencias, Como consecuencia, los cio-
dodanos viven a la violencia, ¥y particularmente o la
“violencio eriminal”, como un monsiruo ameniEanie
de su intepndad, fremte ol cual todas las estrategias
razonables son insuficientes, v contra €l cual todas [as
medidas, incluso las ilegales, se vuelven legitimas. La
sensacitn gue queds entonces en la dudadania es de
panico anie cualquicr Torma de alteracion del orden, lo
gue genera lo gue se ha dado en amar “alarma social”,
entendida como ese estado de terror, genaralmente irra-
cwonal, de los individuos respecto de su percepeidn de la
seguridad piblica.

En este contexto, todas las medidas represivas de los
fuerzas del orden en contra de presunios delincuentes.
resulta tranguilizante para los individuos; obviamente
que cuanto mds espectaculares son las acciones repre-
sivas, resultun mis reconfortantes, Sin embargo, o
traniquilidad que seneran las medidas represivas, nado
tene gue ver con o eficacia de tales medida para
detener las conductas Jlesives contra los cludadanos ¥
propiciar la seguridad de sus persona v sus hienes.
Consideremos algunos datos sobre la eficacia de las
policias en la ciudad de México, después de que tomd
el mando el militar General Ennigque Salgado Cordero
v de que se incluyd personal milataren fodos los niveles
de mando en ln Secretearia de Seguridad Pablica. 5i
bicn ex posible, sepon se hs dicho, que el personal de
esu Secretaria, junto con bas Procuradurias, pudo dete-
ner & presuntos. delincoentes, algunas de las scciones

M s mestricside e les gemntin minved nakes o gl sl coesdn. se
exticnde & todi los cleeaies poatdes del sisems penl, desde Tos sospechiones
e delnn, hawls ko prosumos delincoenbe s il mos

ne $0n tan exitosas como se hace vér, Porefemplo. ¢l 5
deagostode 1997 se realizd un operativo policiacoen las
colonias “Buenos Aires™ v “Doctores” gue no consiguid
deteneralossujetoscontraguienss sehabiadictadoorden
de aprebension y solo se detuvo a transedntes ¥ automo
vilistas que pasaban por la zona De acuerdo com el
periddico Reforma’™:

Loy e fue planeada como el coaarta aperarivo en menos
e e sevnama en ey pora, Termind en wng simple rezsia
corirg antaroyillarag ¢ ranseiier, ries Tt personny
fimplicerans con afpana ordea de apeelenaidn hayeron
prracticamenie del Niger,

La movilizacidon de ayer, que incluyd o 300 elementos
de la Secretaria de Seguridad Piiblica, 120 de la Policia
Judicial y Ministerios Pliblicos, ienla como objativo ini-
cial el cumplimiento de dos drdencs de cateo girsdns por
los jueces 589 v 61 de Fuero Comidn.

Sin embargo, luego de inspeccionar lax vicindades de
las calles Doctor Mirguez 42 v Docior Andrde 197,
sobumente s¢ cnconirron abandonlos algunos olgeios,
presuntumente robados,

Wurvimenle fax colles de exay codominy w viermm BT
elery ofe vetiicailong poicioees, ofectais o s vielichad por
carfes a lu corculacidn v el sebwamiele de dos Belicome
pod de i policia. weo de ellog o menoy de 20 metros de
aftirg, Laego de fas pevisiones iNructiosgs s inetra-
piertd ua Fecorekdn pear g leceead del Vieduets, of Ejfe
Cefgmd, Dogtar Vémes Eie 2 Sur v orras calles, donde
lews smiformmadig sorpresdieron a pealoves § aulome-
listax con apariencie sospechosd,**

Consecuentements, debido 4 esa forma de reclugar
“presuntos delincuentes”, solamente de ua muy pequefia
cantidad de detenidos se puede tener elementos para
procesarlos, independientemente de que los detenidos
sean o no responsables de algin delito. Asf, por ejemplo,
en cuatre operatives realizados por las policfas jodicial v
preventivii, tnmbién en las colonias “Doctores” v “Bue-
nos Aires”, se detuvo a TOO personas, de las cuales
solamente 12 fueron consignadas a los reclusorios. !

Estos datos tenen varias implicaciones. En primer
lugar evidencia una incompetencia de las autoridades, ya
bien para identificar y detener a quicnes realmente viokin
Ias leves pennles, o hien pam obtener s suficienies v
adecuados elemenios de prueba para consignar a 1os
presuntos delincuenies.

En indo caso, las cifras menconsdas suponen gue
fueron detenidas, es decir pnvadas de s liberad v vict-

= Bpfivmgs, 0 & apnsio de 195907, po 18

2 Lai Joeriadn, OS2 agosto de 1997, o4, Evidentemente que de lns
[T Gl i B Nectr oo Piesstions en liBe il Do Taikes v olras Toeri
libserackis sanconmes por felas ademenidre ves. loogque impiicn que o sg les
emcont pressaamenie respomsobdes e delios graves
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mias de molestia, selecientas personas, v & cumbio sola-
menie se pudo consignar @ doce, los cuales quedaron
sometidas a proceso, @ reserva de bo gque determine Ts
avoridad judicial. La proporcidn de 12-T00 en estos
casos habla de una eficlencia de las policias del 1.7 por
clento,

Otra consecuencia da ello es la reaccion de os ciuda-
danos, Ios cuales se saben victomas de la accidn arbdlrana
de la policia, ademis de que 51 los operativos funcionzn
reslmente para detener a cualguier "sospechosn”, se gue-
dan impunes y libres [as personas gue realmemie han
cometde delitos. El diafno La Jormada desceribe en lay
siguientes idrmines una redmda realizada por la Secretaria
de Seguricdad Pablica el 21 de agosto en la coloma " Mo-
refos” de la cnsdad de Méxioo:

Apcrpadoy por res helicdpleras v deveras de patrullas
camipnes v moteciclenas, dos uniformadeg empesaron o
detener g oo aguel gue paredla sospechoro, La movi-
fizacicn cound indignaciid enfre fox vecines i,
segiin ellos fos verdaderos delincuentes ge cnteraron de
ta ceciin desde el midrcoles v se foeron a tralwjur o la
colonia Bienos dires.

El operative fue exspectacilar. Las geronaves descendic-
win hsrer caaat focar lox teches, los pranaderes corrieron
cont log Fifles en alio v lor Jegmares f¢ paseanon a ioda
veloeidngd peer lo aveaida Congreve de o Unidee. Pero
no ertraron @ fax calles donde 5o vende droga, como
Panaderos, oen aguellas domde segnin™ denuncios exis-
ten bodepas de mercancia robada, come Mineros,

D serciertis las quepas de los vecinos, como bl parsce,
lzz acviones de las policias oo =on medidas realmenie

P L Jenrrmincr, 23 i mgosto e 1997, pp., B v 54

efectivas en contra de la delincuencia
sino medidas publicitarias para tranguih-
zar a In enudadania v para que lns wutor-
dndes ganen confisnza por parie de In
poblacidn, En todo caso, las esralegias
represivas, dentro del esquema de “toke-
mancia cero” en conira de I delincuencaa,
no han sido efectivas y por lo tanto no se
justifican. Mis min, no solamente son
indtiles tales estrategias, sino que. prop-
clan excesos ¢ impunidad por parte de los
cuerpos policiacos, por lo que se voelven
mntivo de insegundad para todos los cu-
dadanos. Esto se¢ pone en evidencin con
la viclencin ¢ impunidad gue acompaiian
a lns redudas de las policias.

Casoespecialmente grave resulta el de
la detencion ilegal ¥ posterior gjecucion
extrajudicial de los seis jdvenes en la
colonia “Buencs Aires™ de la ciudad de
México, soomecidas dias despugs de los operativos na-
rradios inies, v en el coptexto de legitmidad de 1a arbira-
riedad de los coerpos policiacos, v de los militares en
funciones de civiles. Este caso pone de manifiesto, con
toda crudeza, que Lo impunidad v Jos excesos policiacos
motivados por Is estrotegia de “olerencia cero™ en vez de
proteger a los civdadanos [os veelve victimas de quicnes
deberian velar por su seguridad.

Legitimidad de las politicas en materia de
seguridad piblica

Pero las estrategias de “tolerancia cero™ no solamente no
s¢ justifican por su faliade efectividad, sino especialmen-
te por su falta de leginmidad érica v juridici. Debemos
partir de considerar gue 2n &l Estado Democritico de
Derecho, los ciudadanos tenen hberad de hacer wdo lo
que no esté expresaments prohibida por la Lev. Ello
implica gue $1 un individuo violenta una norma juridica,
v solamente cuando esto ocurra, deberd ser sancionado
de scwerdo comdo establecen las normas juridicas; es
decir, s una persona viola la ley debe ser sancionado, si
ne lo hace, la misma ley 1o prolege.

Pero para ser sancionado, un ciudadano debe seér pri-
meéra acusado, jureado v defendido, de acuerdo al Depe-
cho, por lo gue nadie poede ser suncionado sin acusacion,
y juicio previos. Consecuentemente, nadie puede ser de-
tenido pots parecer “sospechoso”,

Ademids, la ley establece las competencias de las auio-
ridades responsables de la procuracidn v la adminisira-
ciom de justicid, por bo gue los funcionanos pablicos
solamente estin facultados para hacer loque expresamen-
te les ordena la Ley. ¥ exactimente en los términos gue
ahi =2 ordena, En consecuencia, por ejemplo, una autori-
dad policiaca no extd faculiada para ordenar o gyecutar
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catécs o delenciones mor propo, SxCepio en los casos
previstos en ki Ley, pues éstas son competencia de otros
Funcionanos. FPor ello puede afirmarse que la estrategia
de “polerancia cero” es ilegitima, por lo menos, por las
SIZUIEAES razones:

a} En primer lugar, puesto que esta estralegia autoriza
i los Grganos de persecucidn del delito o moles-
tr & bas personas v fimitar los derechos y liberta-
des de cualguier ciudadano, con tal de que purezen
“sospechose”, violents los derechos fundamenta-
les consagrados en nuestra Carta Magna v gue son
prerrogativas de todos los individoos: los presun-
tos delincoentes solamente pueden ser detenidos
bajo ciertas condiciones especiales. que no se
cumplen con el simple parecer “sospechoso™, pues
la sospechn nunca e indicio segure de nads v el
parecerlo es siempre una opinidn suhjetiva y 1en-
denciosi,

b) Cuando Jos actos arbitrarios de las anoridades,
justificados por esia estralegin se reileran, s impo-
ne un terrorizmo & Estndo que pone u Los crudada-
nog en estado de indefensidn y se violenta el princi-
pio de scguridad juridica

¢} Pero los actos ilegifimos por parte de las sutoridades
PEba b o ol esta cairaic gl no violentan solamen-
te bos derechos de sus eventuales victimas directas,
im0 gue afecta los derechos de todos los cludadanos
en b medida de gue viokenia el Estado de Derecho

diEn fanto L estralegin de "lolérancid cero” gxige
poder ilimitiado para ok cucrpes represivos a fin de
que combatan a los delincuentes, supone un exceso
dhe sutoridad por pane de los responsables de gjecu-
Garka, o gue ocasiona actos de arbitrariedad por
pirte de las policias, como quedd evidencindo con
los hechos narridos en ¢l upartado antenor.

¢} Pero adernds, esta estrategia implica una violackin
al principio de legalidad, en lo medida en que lus
fuerzas represivas acitan & su arbino sin pfenerse
a los procedimientos establecidos por la ley.

11 5e viola tambaén el pnncipo de proporcionalbidad de
Ia pendy, porgee ¢ prefende SINcIonRE severamente
tanto wnn infraccidn leve como una falta grave.

£) Puesio que loestrategia de “lolerancia cere”™ supone
considerar como “sospechoses” o todos los ciuda-
donos, violenta también el principio de presuncion
de inncencia,

Conclusiones

Luis Gonzdlex™ adviente que la definicion de la "agenda
publica” en el Futro inmedian regquerin de o participa-

5 Lubs CGondler Mocendbe. "EL desalle Steo de la polikn™. en Neo.
witm. ALY, mamd de 1043

cion de todos los sectores de la sociedad, no silo del
Estado, v habrd de incluir las demandas de tedos los
movimientos sociales. Pero para ello se requiere del
conscnso gue resulie de la aportacidn de todos Jos intere-
sados, Este consenso —sigue diciendo Lus Gonzilez-
habri de construirse con discursos politicos que deberin
cumplir tres condiciones indispensables:

1. Chue se garantice un “referente minimo de mciona-
lidad™ que imponga limites a las potestades del
Estado frente a kn sociedad civil, en el marco de un
prden jurfdico

2. Dug su contenido “sep viohle en las condiciones
minteriales en que pretende ser aplicado™ =

A Que no se oriente al beneficio de un grupo sino al
servicio de tndos |ns sectores sociales, al “inlerds
oo,

De igusl manera, o wpundad de los cludadanos no
puede quedar exclusivamente en manoes del Estado, pues
en anto asunto phoritano de la “sgenda piblica™, silo
podrd aleanzarse practas a la participacion de edes fos
sectores de o sociedsd v mediante la construccidn de
consensos sociiles sobre los medides preventivas viebles
v legitimas. Sin embargo, no todas las estrategias enca-
minndas o conseguir csa seguridad pucden ponderarse de
igual modo, pues no todas son igualmente legitimas,
vidbles ¥ onentadas al interés comiin,

Siaplicamios los critenos citados anies én la villoracidn
de las politicas de “wlerancia cero”™ comd medida pari
wlcangar la segundad de los cindndimes, s eaconirainies
com gue no protegen a la sociedad civil sino gue la entre-
gan @l arbitrio de las sutoridades, gue no mejoran o
anhelada seguridad, sinegue provecan mds vidlencia, por
fo gue o son viables, v no se onentan al beneficio de la
sociedad en sy conjunto, sino que solamente operan en el
sentido de apoyar infereses particulares y de justificar lo
violencia del Estado.

Lamentablemente o opinién poblica estd permeada
po 2] sertido comdn impuesto por los discursos oficiales y
los medios de ditfusidn. segin ¢l cual la mejor aliernativa
peiri conservar @ onden es la suspensidn de las garantias v
las medilas represavas; [a tolerineia cero, pues.

Desafortunadamente también, ¢l debate racional v la
participacion responsable de ln sociedad civil en mate-
ria de segundad ciudadana estdn todavia muy lejos,
mientras que ¢l Estado de bienestar ha sido tomado por
£l Estado gendarme, Quede ahora solamente propiciar &1
debate v la panticipacion social abiena e incluyenle,
que 1o soctedad civil no ses mais €] objéro de las politi-
cas estatales de seguridad pablica ¥ gue se convierts,
cunnto antes mejor, en ¢l swjero de su propio bienestar
v sepguridad.

A fiad
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En torno a la consistencia formal
del discurso institucional sobre
seguridad publica

Julio Cesar Kala *

El reclamo social mds reiterado en los iltimos aitos; [Seguridad Piablica!, representa
probabfemente la responsabilidad gubernamental por antonomasia; sin embarga, los esfuer-
zo5 institucionales por crear las condiciones gue la propicien no han tenido el éxito deseado,
debido, probablemente, a las fracturas redricas del discurso formal gubernamenial, gue
obstaculizan las posibilidades de enfrentar con éxito, cualguier intento serio por abordar este

problema.

L a seguridad phdblica, como problema social. es
esencialmente complejo v sélo en apariencia puede
describirsele como un contlicto entre inafEUCIONSs po-
liciales y delincuencia,' por ello, el disefio de estrate-
gias de politicas pablicas didgidas a intervenir ea los
stvaciones problemilicas inherentes a ln seguridad
pliblica, ha de representar la operaciopalizacidn de los
productes de 14 investigacidn social, si |a intencion ¢s
enfrentar el problema racionalmente —con posibilida-
des de éxim-

Acercamicnis infcial

Una primera aproximacidn al problema ¢s posible distin-
puirla en el penswmiento de Lopez-Rey (1978)7 respecto
a la politica criminal, en ¢ste sentido, es conveniente

* Duinr on Chewcias Penabee. Profesor de la Maesicis en Padizics Cromésal

b b1 Escweln Macionsl g femalios Profesiosales, Acmlin
Ls camibeder de quienzs esgrimen discanns en-esee cenrido, refleja

« |3 npeniafail opreeni= de posiures tokalranias dogides o proseger o Deeecho
e Faraida, £ Sl ERpRas v Fsiniln de Deneckn, o
& ipgainid

A ML Lopor-Rer v Armje, O, e emming fidad v Flawifi
ok o b Palitica Coomdoal, Bspano, Biblimecs Jucidion Aguilan, jomo
i, TR

definir las L"hl::i[l:l.__"iu._\ p:j:l[lil.‘:m e wguﬁdm] pﬂblp:.:u “rn
fdrmines de im andlisiy aperacionad contin del gue o
s preavde experar sag reduwccion expectocalar de fa ori-
minalidod * pere si ung rediccion sazenabie respecio g
G Beeen ime e o dellios”, Asimismo, coments el autor
“madie puede camsalmente asegurar gue la desaparicion
ot imrreedceion de wna determinada sancion penal fendrd
parr g8 vola of efecto de prevenir o reductr clertos delifos?
El protdema ex mucho mdy complefo™.

Comie bo prambesd &l 5 e Bomand 5l s e s sesiein Gamie
Sevielary do Sepuridal RFildicn del Thanie Federal, & goe Smuestim su

impen il ¥ capesticigd

| Bl dosreti aiponer gue ke problenme sociales se peeelven a irmds
o la Meion logislatva, Pomblerenie el elecho meesemie una e Lis
iscomadEncizs muis Inpcendenios del dscurso oficiel. Consiliese H- Kodsen,
S0uF e vkt pue ol Dervefin? 1953, imadecoidin e Emesie Charedn
Valddr Mévion, Biblotecs de Biica. Fikeanlin del Derecho v Poliies (ks
ellci rara cisiribc e Fommera 1997

e afrramar ol gebSema dae seganilad pibica

U e o d2ing erhlenlemente o4 pirte del Eradrwni swgpolioeo di fa
ertiralitil. Por B oggee I planifoackn e de comeoptialase ooen el
Ertnpunin e gvfmer oy doliberadamenit coprendudis poe @] godserem, por o
cutln com b pariscopeonin de oirs enthilades, pom coordinar o mds mcsonal
el pusihie Loy aliveros poliacas naciomales o fin de Bograr de ls forms mis
comphets i ripida bos fowes devenbles par o] fuforo, o s ver afectedos por el
o e IS OTIHG Dk i Coliscoaesiemieele e lugul, Logisa-Key,
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Desde estn perspectiva, el complejo: seguridad pd-
blica. requiere ser analizado desde una perspectiva
integral, ¥ no como tradicionalmente sucede. exclusi-
vamente a la luz de la dogmdlica penal. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos tendientes a construir escena-
rios que favorczean lo intervencitn institucional de
manera integral en las diversas facetas de e seguridad
publica, no se ha logradoe In meta. El discurso oficial,
sustento de la operacidn institucional, presenia incon-
sistencias® —en la esfern formal-, que obstaculizan el
cumplimiento de los objetivos —inherentes— manifes-
tos a la seguridad piblica.

Un segmenino del discurso: particularizaciin de
seguridad pidhlica

En el Pragrami de Seguridad Pablica pava ¢l Disrrite
Federal 1995-2(KK), s& reconnce que:

g arender la demonda ciudadaea de seguridod paili-
od, ¢F irdispensable enfreslar ¢ profdesa sociel de
maHerd el

ain embargo, la vaguedad ~jen un programa de segu-
ridad piblica’- de tal aseveracion. impide identificar Tas
estrategias de integracidn que vinculan a este programa,
con la politica nacional, v 5610 permite suponer on intento
de integracion discursiva en la definicidn del fendmeno.
Asimismae, describir [a “seguridod pablica come fincidn
del estade mexicano,...... ™ no peede considerarse mds
que como und precision de perogrullo; en cuanto al dpar-
tncdo telealazicn de be defimcion, asentar gue:

Hedre pew finattdod relvagracder ba integricad, los dere:
chox e Ty persomay v preservar siex fibertodies, ef orden
v fer paz priblicos "

Sin delinear siqumera la onemtacion de i definicion, '™
amen de centrar de nueva cuenta el discurso —proba-
blemente también ln aociom institucional—en la esfera
del Derechn, impiden detectar [a operncionalizacitn de
lus estrategios que estos fines requieran. Finolmemte, de-
fanir gue:

ta wepurided pihiica vy sy derechocoleetivo v debe vere
coma factor para Tagner o biraesiar de e civdoodan s,

5 Salivo ol puees Bonness excepounes, greerimenie se culmen con fesalis.
o e fartes @ ks obtemichs en @l desarollo de spreicios de ressabnorvidial.

T Pragrama de Segunidud 1Miblics prrosd Deshie Federl 14952800 eq
Dhwie 2008 oy fa Fedfemarive, 28de povienibre Jde 1993, p 27
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1 En semtidn restringidola sepuridad piblica s celaciona cnn ls particips-
chin de la podicia adminisirriva ¥ la procumciin de justicia, en la oneniaziin
amplia, invalnon @erie b procsracetn como [n adminksrackin de jusicia
W ease e g Pl o Y e Panbh s, [ e T e ke O
Chaiieiler, Loper-Ponille § Yehes, Mddlom imane 15994

hay que parsie de s concepeidi mds amplio de Ta
segnridind peibfren, gue fa eoncidere come producio de
mpjores condiciones de vida pera fa poblacin, 1

Representa un intento frustrmde per incursionar en el
problema de la seguridad pablica desde una perspectiva
discursiva circular.

En general, al respecto, es posible destacar ko siguiente:

<A amplitud deshordada de la deftinicion puede ocaso-
par confusivnes mayores o les ya exiseenses, por gjenphe
considenr el problems como b8 lucha enire policlas v
ladrones, ko gue en el terens de los politeas pablicas
pueede seartear enonmies dificuliades pars b democritica
convivencia social,

En oo a la definicion, mejor hubiera sido explayarse
en la delimitacion de la seguridad piblica, que permitizra
identificar los nUevos escenanos par concretar lineas de
accion ¥ mo, como suele suceder, perderse en ¢l mar de la
letra. Porejemplo, explorar el problema desde [a perspec-
tivia restringida. en la que se aborda el problema a partir
de la intervencion de la policia de segundad pablica
~preventiva- vy lo procuracidn de justicia, o desde la
arientacidn amplia, que integra ademds a ks procuracion
de justicia. que define a la seguridad publica comao:

1 Pgagemattar e Seeprrrchan’ Pridiog poesa ef Do Feaeral 9595 MER)

12 parmpaannenis respecio © Bstubo de Derecho nesulia sooprendienie la
imEecenr repetitividad con que aperece el Ipco en o discuro mstimcional,
dehidy probablementes, & que en 1 opemeids insifucsonal, se encwEnirn Bosee-
b, ED Espndn de Desecha supone |5 orpasizngice sockal reguimde juridicamgnie,
en la gue = cvinbkcen limmies pars proteps al sodsdany v 6 1a peblecin &
las arbitrnededes del poder piblicn. Enire los derening que pormines desri
hir &l Eximda da Derechis to encuesanin:

a) Leyes producios de b vohuecad eayonmna,

I posder smjeno & limiges v pam mgjercicio dividide en poder Fiecuzivi,
Lepaslaiva v ludeial,

i goe 18 smisdsraciin acné segum reglas Preches (it pocdan kT Coal-
b, ¥

A qpue =i garantizndas carsisnosnalmaibe be Rhertade piblicas v los
dereches del Hombre, o Lir Proveeciie de S D recior Wamanes, Méxion,
Procuraduria General de La Repiblica, 1997,

El respetna lalegalidad chliga al aparabs bunscilks nacionsl a b sbeervaneia
de 1a narma en s sccidn miblsca v wela por o sopridsd mridica = Seguridad
mam mo st imberferida en el goce de ks demids denechos, sino medianie
procedimaenioes fijades e I ey ¥ ame wibanalkes legalmene consinakio en
L it R od £ il fime v chenst 2 eeraidios e e leic, & i i Pl ivtalmile
leyes peserades o i der enjuicidos com arreglo o ey elnkactivas, o m =t
eanwiiie con penis desprioporcuslay o i sl Iodfissl, 3 hn ser bl
de prajos crwdlos, mbmimaeee o degradenies”, Bn oestn missia dindimics se
oncientrgn I derechin humasos. Diefimear en la defimoiin de segunidog
puihlica esis elomemees, resuiin por demds parmidjion pees, ello supondria del
b e conwertar ol Estiads Meaioio o e Edade Deimcidnes 4 ko, i
el qui i concopesi de de liiouences g seabng en s su seplesdor, e luyemb,
coando psl son, temhin BE conductas deliciras somcados por los sorvidoros
puihlicus. i njali etenoli pirame iich, s distings de mmgo ¥ en su gestidnl, por
|6 gz i Socectarin de la Contralosin ¥ desarollo admnisirutive bendrin una
pusticicaciin mus imgorianc gque faque basta ki fecha ha representodo e box
profiemes de segarided pdblica
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el corjime de politicas v aociones coberenie ¥ aricala-
das guie tienden @ parantizar s paz piblica a través de
I prevencidn v represin de fox delifos v ey foliay contra
«f arden peblieo mediaare el comimil penal v de peldicia
acdmidredsirativa, 2

Explorur el universo discorsive gubernamental de la
sepuridad pdblica, se encuentra mis alld de las pretensio-
nes de este ensavo, mcluso, o explomacidn referida a Ia
definicitn restringida de seguridad paiblica rebasa In meta
propuesta. Estas lineas sdlo pretenden ser un acercamisn-
to inicial™ al probiema de [a consistencin Fommal del
discurso aficial, por ello, se exploran dnicamente algunos
de sus segmentos, entre ellos:

Procuracidn de justicia: una referencia a la
federacion

En el dmbito federal ' es necesario subrayar la triscen-
dencia de fas reformas @ 1n Ley Orgénica de o Adminis-
tracidn Pihlica Federal del 28 de diciembre de 1995, Con
estas reformas se modifics lp stwacidn juridica de la
Procursduria General de ln Repidblica, vy no se enceentra
dentro de la adminiziracidn pdblica centralizada, el Pro-
curador deja de ser ¢l consejero juridico del Ejecotivo
Federal, eredindose una dependencia especifica para ello
tefr. dlumo pdmafe del upartado A del articulo 102 de 1a
Carta Magna), v se sustrse al procurador de la depen-
dencin del Epcutivo, situacidn que permite

N | R TSR T ] .i'ur;qrj v f;l'l:ll'FuI CYTI A P Terear de 1a
Povcuradirda ung Jnssimcidi eadovom, .., pues s8lo con
wriny Prioceradirly plevanrenie duldinome o garanifzg 5o
correspersabilided en lof axentos gue la ivediicren
comne auroridad constinnciong] 1

No obstante que fa problemdtica representd a decir de
algunos,'” sélo un mero interés comparedo, la polémica

13 Gompdlee, Lipoz-Pomitlo v Yafes, Sogurichnd Pt en M, P
[ LTI E A L LT e T PPropuselan, MEaG, 1Ak, 1999 Bl el ofrece el
producto. de wa exhmusiiva revislin de o Bermara especializads. b e
permite an exlenso ankliss en tome 1o segurdid piblaes. Paticularments In
refeenie o la Ggun de lg policis

W Snpecticmal

1 Ee honi w los ssfissrios empeflados on ls constnccidin permanente de
un Esiad Demaerdzico, ol goe aspirs, ¥ por o gee locha la seciedad meicana,
i 5l bdnsen aesdeades ¥ ocasiomaimenss fomuiins e inlniencinraiss.

I Tomauh OereiaCanitk, La Diefeunz de e Comintluicise, B arfioulo 105
Nl dwivie rommiaciosal, Mivico, Ache, 1997, Tambics ¥ Tuvenfine Castro,
E Arale S conanruciomel, Mégion, Parnda, 10T, Aci goiw @ Lolicio
Cimaformaggin, Loudin sodier Ketied, Mduico, Bilieas & Blics, Filosefin
del Depscho v Polikca, Dnistibucecsyes Fontaram, 1084 Tn el misms sentada,
de b independencia del Mininenis Piblico, s ineling Fis Zamardio, en Procu-
rchen ale duancir Mrobiss, Beld v Perspeerioas, Méuoa Prcumiburis
Chencril de |n Bepdbdica, 1993 p. 313

B7 Por éjemplo para Loonel Godoy Rangel, L Prceducidn de ik
FProbloemes, Reros v Perspertivan. Moo, Procuradunia Gesenl oF 1o Repi-
blicas 1990 p. 3. i peias e g en ol i pamdio, o B s parncion

centrada en In dualidad juridica del Procumador Generad
de la Repaiblica, en tanto titular del ejercicio de §a acciin
penal, v Abogado de la Nacion,'® suscitada en el Congre-
a0 Juridico Mexicano de 1932, entre Luis Cabrera!® v
Emils Pores (nl,® constitayd duronte mds de seis déea-
dag —un periodo muoy largo, pars ser s6lo on mero inlends
comparado—, un tépico de reflexidn scadémics tendiente
a explorar la consistencia’! de un sector del dizscuro
Juridico mexicand,

Procuracion de justicia: una referencia al Distrito
Federal

La trascendencia con gue se ha envestido a fa funcidn de
procurar justicia comdo elemento esencial de la segundad
publica, es ficilmente ohservable en ¢l discurso institu-
cional, por la cantidad de objetivos que persigue, asi, en
el Programa de Procuracidn de Justicia para el Distrito
Federal 1995-20060,%7 se agienta:

La Procuracidn de Justicia, gue como funeidn de Es-
tado tiene entre sus objetives:

Lo fvegrigoeidn de fow delitos comenidas; e pemecuciin
et Lo lelimcasenten anie Yot rribamales ¥ b improsivicn de

e funpanee—, gl unn postero simplizs do 1s afisia problesdie enire
teia v prEctiE. gque en e csper del Derecho crmstione smpdememte 1n
diferescio enme o soivar lepal o dlegal, simnckdn alimmemse problemiiica,
mRaie Gusmis su EmwHucrs b amrmsiraeion pihlice. A hn..|,q_1,.-||111,1|-h|i||m-
A Ralwm, Cud es fa Prorfe o cdl, ¥ Crmtraliaciore o by Feavia Juran e
ahewerhe. dels misras culeceidn, asf oo premer capiimlo e Gianfomaggio,
e

1% Probieordten resudts oo pane, oon B nefommas al animulo 107 de b
Constitecidn Fecenal, pohlicadns o o Diann ficiol de o Fedencion, ¢ 31
e diciamboe de 1954

1 Luls Cabrera considend quecl caricier de commedion fesiiivn e pobicans
i et o Progmimchie Cenomal de |lﬂ.ﬂ'|'.'dh|.'¢h, = nifliimamenis i-.mrrw“h{g
0n Bis Nenciones: del klinisterio Pahlica propisneste dichos: pees ol inlervenir
i matbersa, die smpare o ok desatpeiion el doble papel de defensor & la
Cornstitunivn =véase tambide sl respecta a Leici Ginformggio m Esnads
sisbee Kelsen, primer capiilo Bibliolecs de Ftice. Filosodin del Derscho ¥
Palien. dinvbucinnes Fostamom 19949 ¢ maug del e, o A0I0§ Ghe
el misane Peder Ejscutiva hokism realirado, precsamenie hajo o palrcnio y
comivene aka posiciin del eltads prosurslor, Fly Zosuate, o8 Frov oo de
fusopie Problesncr, Retor v Perpentives, México, Procussdarfo Gl de
ln Pepiilica, 1943 p, 297,

¥ Por e pans ¢l procamdor Emlio Pores Gl detend) & 1 i de Tn enidad
e |z imititwin de |noaal e titsler 5 sostuvn, 20 senicli gjie Lis Culiera
prviendin, v/ gram pane; volver ol sisems contemido ex of Wxio imicial de s
Constrtucii de 1857, que colocada snine Ios (e prantes de b Saprema Conie
o unm Fiscal y o un Procuradar de ls Replidica com Funcpomes dissentos v que en
le prictica no puderon realivsrse, b gue realida perfeciamenie explicable
par . consmdemeidn de que, s dent de Mt sistema constitucmal, gl
Mresdenre 3¢ s Repdbiies bome i i corgs ¥ hain su responsobalidngd
realizaeidn & intentem piblcos, ss dificl la cosacion de us Tunciameric
SwImEn g ke et by wspomsabileled en o realizacion de cuos et e
favieea Autenonts abenluta parn schar e les inbunsdes. Fis Zamokio en
Procuracion de Sardicks: Prollemas, Betes ¥ Prrspeciiva, M, Procura-
duria Genenl de In Repubisca, 1995 p 307 y 54

! Evidentemente nconsisents desde [ persgpoctiva de |s ligiva paridsce

=F Bvckrien A8 ial de b Fadrimeion, 11 de digombne de 543,
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penas cTespendienies; i representaciin de la socie-
dael v de kg pripas vwlnerables en dsantos o sio de
exsleni preverd, sinin feenbidn del arden ol v de bo familicr:
fa caerscichn e fers vicrimas i ofendidos por fes defiior v la
erbitencicn de i indemnizacicn per b daios v perfuicios
caisados; fa realizacibn de cxtndios en marerio de Poil
freat Crimimedd ¥l aplicacion de mediday de prevencita
il deliio. Todo ello con miras a preservar o segurideod
Pilblica denio de un marco de parteipacan de ke oo
mnrrded ¥ dle e eicrmpalioen resprcle i lox derachor
himmaros v ol principan de Tegalided,

La responsahilidad del Minsteno Piblico, en la imves-
tigncidn de defitos, tendiente u la persecucidn de delin-
cugnies con &l proposito de gue les imponga ona suncidn
requiere, ol amparo de un Estado democritico, comprobar
la culpabilidad del sutor,™ por el hecho cometido, Por
ello, en |y inveshigacidn inicial, ¢4 necesario examinar
detenidnmente @n referencia al caso concreto: 1} la impu-
tabilidad o capacidud de culpa. 1) conocimiento de la
antijundicidad v 3 exigibilidad de un comportamiento
digtinto, debide g gue:

L usencia dv elgrno de elios impide la intggracide de
T cwlpehilided, v ain esia Rocide fundamarnal de o
e ched dedine o by findomento para fa fmposicion
iy et persis,

Consecucntemente, ¢l funcionamicnio del aparato cs-
tatal de la procuraduria, serfa a todas luces ocioso.

En este tenor, v al margen de los problemas inhercates
a lo persecucion de los delincuentes, respecio a la impo
sividn de penas, en tonto objetivo de [n procurcion de
justicia, es conveniente resaltor que:

Cane principio rector del Devecha Peoal contempaord-
feo se mmenciona @l de responselilioad poe el hecko, give
s arpeaine aefToninvetenre o b powibiliaid de cearlpar o
mode de ver o ol condcter del anor del delfie. ™

Al decir de Wessels, of repreache de caldpechilidead no se
panie e telir e oo fomrpoo e frade del lmmade

S, Ve A g, Exvibles Suiiivo-Feealen, Méyioo, ool
e i jiighil, 1997 gije 400 & 4

13 i e Vi ihradewen o ol nifessdon camms oo reolio e aowe rdn
it A e o e e et o ae e e T CTRICITVA TR e
car mna defersmmaly vovdeeny bemami v e o el caso de use comdiera
e, ralfileadi oo aleibn, preocraben ima conorRdn CEme CemERCUmID
ol oeliny, ex decie cove aawciin”, en B Belsen, (0w e fa seovia pane diel
[rereghat? po LRy ss cumnidda o conduein e s desprends de o videnad
lrimang jur;
| pearerer e las subioems hewiaios mesdalus pem moiivars mcsmalimenes,
T desomocimigeio de |s probisscicn sarmativa, o
Xy enooarrurs:- en corcanamcios fiosra del dmbio de eupihilidad. el hecho oo
puede seratnbwido 2 timko de mofmbilided L's illase scocamssnn @ ésu
prshbemedtics s escuenim, o Vidaors o cizp, ey,

= Wbl ey o, P41

delincienie por comvicoion Qe & pone @i conrre del
derechicr o fpatorioen general v o fyfrinee o sibiende
par gue ciee. qie sabre o base de s by morales,
refigiosas o wilitlens, i comdiicis e0d anforizmds o
i s fusriffonda, =

Sm embargo. de s inconsistencias internas del dis-
curso formal del Estado Mexicano -dlo con pretensiones
democriticas— entre ln directniz redrica del nctual eddigo
penal parael Distrito Federal™ con el piirrafo segundo del
articulo 18 constitucional:™

Lox gatermos de la Federaei v de los Extadog ovgamis
,',.d'rﬂ# &l el p.*mr]'. FR T I"r.'rprr!.l' Sy r.|'.r.r'.'|'.u'l"r|'|ir.|rlr.l.'.
sestrrw dee baeve del enbagn, To copacitorios par ef mismo
¥ i elrcactn v inecioe parva la readaptaciin social
del delincuente.

Por ello tambidn com los ovances de Lo dogmdatics
contemporines, s¢ desprende gue ¢] Estudo Mesicano ha
descuidado Lo integridod formal de su discurso, o decir de
Kelsen, la realidad especifica del derecho en coanto ol
problema de su positividad.®

Lox problemas de consistencia en el plans formal
—consistencia interna -, no son los dnicos, también en el
mando fictivo s¢ presentan —consisencia extémii—, &
decir, problemas relacionados con la coherencia y con-
gruencia entre feoria y prictica.

Por ello es importante remarcar In trascendencia que
en lo prictica jurfdica cotidiana representa el divorcio
enire feoria ¥ préxis, pucsio que ¢l Estado estd sujcto ol
derecho, o que:

-migrdfica wn orden coaetive e relad varmerle cen-
fralizade gue prevé clerias garantfas. fpicas para la
girvcividad de lon aciox de aplicacida del derecho ¥
v b fiberiad inaivighenl de los sijeies somieiidor ol
derechio™

Pues el Derecho ante todo, pretende evitar la venganes
privada. 5in embargo, coando la ineptitud —en 2l mejor
de los casos— se enmascam con argumentos en favor de
wni pretendida seguridad pablica, sustentada en la luchs
frontal contra la delincuencia, en los que, el principio de
legalidad ¢s més un obskiouky, que ung garantia para ls
convivencia social, se estd promoviendo imesponsable-
menie ¢l rompimiento del Estado de Derecho democriti-

= Jobmnes Weskeln, Derec o Pemal, pane peneml, irsdsc e de Uonmdu
Findd, Bucwos Aeres, Degaling, 19500 g 1L e Vidosio, gy, odi. p. 52,

T En muena bl fuerm comin paa el Dewirio Federal ¥ pam iods n
Repiiblica en maferm fedeml, anentado o Deredbo Penal de notie oo
posibilidad semal del Derecha Pemsl en los Estsdos democriticos

=* Dl que se desprende & famwra Ley de Avariaes Wi

= Hans Kebsen, (s ex fn Teorir_ op. e p 14

M i Bk, (s W o Tirarria ape, il
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oo, creando ast, b condiciones propicias pari el resurgi-
miento del wialitarismo,

Lo complejided tememente delinesda, requiere un
goCTCAMICNLD mds, o lu:

Perspectiva empirica en I normatividasd de la
seguridad pablica

Probablemente con ¢l propasito de contrarestar los im-
pactos de 1o escasa tradicidn de regisiro v andlisis en el
disefio de politicas pablicas en ¢l discurso oficial se ha
destacado W relevancin de o perspective empirica —Hic-
tica—en el examen de la realidad, debido probablemente
a que en la actuuhidad la Seguridad Piblica, como nece-
sidad urbana, agrupa 3 un secior impontanie de los recla-
mos sociales; epire los que destacan los relacionados con
I Procuracidn de Justicia.

En egite contexto, la preservicion de la Segundad
Piiblica, requiere del anihsis de los factores que le dan
vida social e mstitucional, con el propasito de identificar
las limitaciones para comregirlas v fortalecer los aciertos,
Para ello el examen minbeioso de los faoiones asociados
a la compleja problemditica de Seguridad Piblica resulta
imprescindible, ya que dnicamente a partie del andbisis de
st reaalichind —en &7 mismn hipowdtica— serd factible disefar
estrategins politicas acordes a la dindmica que camcteriza
a estos problemas. En este sentido s estndistico como
conjunin de procedimientos analivicos de la investgacion
empirica, resalta como uni estrategia adecuada par in-
cursionar en ul andlisis de Jos factores asociados o la
problematica de fa Segundud Pablica.

La preocupacidn por resalver los problems de Sepu-
ridad Piblica ha generado miltiples seciones. mnto en la
cafers clodadana como en ln pdblica. Al respecto de esta
@himy, cabe mencionar el despliegue de acciones desa-
rrollodas entre ellas, en ¢l dmbito legislativo, con la
publicacion de la Ley General gque establece los Bases de
Coordinacion del Sistemn Nocional de Seguridad Pabli-
ca, ke reguls entre otros pspectos relucionados o la Segu-
rided Paiblica, las direcirices que han de normar el proceso
guee inicia con el poopio de informscion v culming con el
disefio de estrategias politicss tendientes a preservar bp
Sepuridad Pdblica. Para ello, €5 necesario sosrcarse un
poco a las:

Expectativas del marco juridico

La normatrvidad gue onenta s operacionalizacion de la
directrniz que rige la Estadistica de Segundad Miblica, se
encuentrn plasmada en tres articulos; 38, 39 v 40, de la
Ley General referida,

El primero de los articulos refendos, el 38, estd
dingidoa le regulacson de Tos instrumentos pari el acopio

" Articaio 18 El seedamnenio sefialard los mibramenlos. de acopende disos
qque peman analizar b ncidencin crimdsnligica v, en preenal la problomisa

de datos, fos aspecios @ examinar, los dmbitos en que se
realizardn los ejercicios estadisticos, asi coamo los prope-
sitos die los mismos,. Sin embarga, como de cosambe,
queda sin delinearse, mucho meros explicitamse, lus -
tritegins tendienes o construir el acervo gue permita
examinar aprosimarse a la realided de 1o seguridad pabli-
¢, debido a que se delega o responsabilidad a un regla-
e,

Por s parte, el articulo 39" que establece las direg-
trices generales de coordinacion niennsiTucional res-
pecto o la recepcion de la informacion requenda, presenla
¢l mismo fendmeno qoe ¢l articulo anterior, s6i0 que en
lugar die remitir a un reghumento, lo hace o una ley: la de
Informacion Estadistica v Geografia.

Finalmente, ¢l tercere de ellos, articulo 40, dirigido
4 la sistematizacion de la informacion relativi ala pro-
blemitica de la Segundad Pablica, dnicamente hace ne-
ferencia a la sistematizscion,

El contenido de estos tres articulos impide b identifi-
caciom clara de los objetivos de la estndistica de Seguri-
dad Pablica del Sisiema Macional de Segundad Pdblica,
it by g i ey o ciee i goedand én mancs del mear gue
los operadores del Sistema no instrumenten estrategias
que mompan b —supuesti— conststencin —inkerng— del
discurso: En este sentido, dnicamente podrinn plantearse
con o salvedad y vaguedad del caso los siguientes ohje-
[ives:

1h Sistemmtizar ln informacion relevante de Servicios
de Seguridad Preventiva. Procuracion v Adminis-
tracicn die Justicin, Sistema Penitenciano Macional,
Tratamiento de menores, v de los factores asociados
1 la Seguridad Piblica.

21 Analizar la incidencia deliciiva

3) Analizar fa problemarica y Seguridad Pablica en los
arnbites de 1o Federmeiin, los estwlos, ¢ Disirito
Federal ¥ los mumicipios.

4) Planear las estrategiss de lus Politicas en nuteria de
Seguridad Piblica.

5) Evaluar ¥ reorentar en su casn, lus Polincas de
Scguridsd Pablics,

e segparihlled pribdin en s ambiios de b Pederaciong, ke camios, o Djsgim
Federul ¥ lis piusgcipeoes, von €] paopdesir de plascar les cebmnsdcgmia de e
poliisma jendicnlon 8 b prescrvacadin del ordes o ly pas puildiies. Paml ede
et dingrssa b hos e can s il perniian 1§ svalimedd y enditlicsm, en
it s, g las podilivos de wgandad piblca

T apiiuln 39, Las sooma geastalion pum e recepoidm de b informacin
o ldbionidan e condormidal con 1 Loy e ledommaiios Esllisiscn ¥
Geograiia

M= Ariculo 4. Lo esndisnes de Sepuriisd Pdbbica sisremanizacd los dosog
y aifres nelevenies. sishre wepacion e sepundsl prevesaive. procurmcios ¥
siminkaracdn de s ek &8 paddn e, O opcuodn de
MENEECINE gl Famnienin & menires ¥ lea Tactores asioadios § b profble-
misitica & 5 purulal Rikhea™,
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A pesar de que lo importancia de la sistematizacion
rudica, en la posibilidad de sentar las bases para iniciar la
tan neccsaria cultura de registro, sin ln que es prictica-
mente imposible iniciir cualquier intento de describir fa
problemidtica en laque se encuentra inmersa la Scguridad
Piblica, los criterios gue orientan los modelos anafiticos
—¢n caso de existir—, se establecen gencralmente a partir
del semtido comuin, Ta mal cotendida prioridiad institucio-
nal o en la forteleza de la culra de calé,

Al respecio, es importante destocar que In sistermatizs-
cidn—normalizacién- genera la posibilidied de contar con
un marce conceptual homogénea que permitita examinas
la realidud o partir de datos perienccienies a la misma
categoria conceptuel, evitando con elle, los problemas
implicitos en los inenios por compararn informacion, gue
5i bien pemenece a la Seguridad Pablica la estratificacion
realiesda por la diversas Instituciones involucradas en la
generacion de miormocion, dificultan enormements la
realizacion de ejercicios analiticos seros, verbigracia, los
inlentos por comparar numero de delincuentes con nime-
ros - de averiguaciones previas y ésias con nimen de
procesalos, elediers

D 12 misma forma, permiticd ki construccion de mi-
tidas yue permilan comparar infommacion valiosa entre
entidades con diferencias en la magnitud de los fendme-
nos observades, por cjemple el empleo de tasas, gqoe
permiten comparar fendmenos on poblaciones con distin-
tos valomes con respecto al fendmenn observido,

Respecto al andlisis de la Incidencia Delictiva, serd
posible con la informacidn caprada identificar los perfiles
delictivos de lis entidades, regiones v municipios goe
integran el terriweio nacional, @n fnes, como &l nivel de
estratilicacion empleads en el regrstro de informacion 1o
permiti, asimismo, permitird la construcciin de imfge-
nes mids nitidas de Lo realidad delictive del pais, debido
entre olros aspectos defectar os bienes juridicos afecia-
dos por la delincuencia asi como la modalided con que
son lesionados,

Pero esto no s factible cuando el discarso presenta
fractorms tednicas, evidencindas por la inconsistencia in-
lerni, que aunsdas a 1os problemas de consistencia exter-
na, referidos al absurdo conflicto entre teoria v prictica,
impiden el andlisis de la problemdtica de Seguridad Pii-
blica que permita observar en su conjunto, la dindmica en
la que se desenvuelve este sucean, perdiendo el beneficio
que ofrecen datos fces en informacion gue hasta la fecha
ne¢ se han valoredo debidamente, entre 1os gue se encuen-
tran, por eemplo, fos referidos a las Taltas administrati-
vas, personal v condiciones laborales del Poder Judicial,
eleéiera,

La naturaleza de los objetivos anteriores, permitiria, a
reserva de los responsables del Sistema, agrupar [as metas
de la Estadisica de Seguridad Piblca, en tres rubros.

L. Sisternutizacion de la informacidn:
~ cutalogacian de fuentes de datos,

= homologacién de los procesos de generacion de
informacidn, v
= presentacadn de informiscidn,
2. Amilises de informaciin;
= constnur el modelo analitico gue permita explo-
tar al miximo la informacion disponible.
3. Disefio, evaluaciin vy modificacidn de los estrage-
gias politicas en segundad pablica,
= Disciiar, operar v eviluar, proyecios de invesii-
gacion cmpirica.

El logro de las metas permiticd resolver L problemdt-
ea ocasionada por la multiphicidad de fuentes de datos v
a la vanedad de presentaciones con que los ofrecen, ol
establecer normas en b presentacidn de dates (informa-
clonl,

Dl misrmo mado permifics responder a los necesida-
des de informacidn inherentes al proceso de toma de
decisiones, en Segundad Puiblica, compliendo los requi-
silos minmos de informpcon estadistea, cuando el ob-
jerivo esti referido o las necesidades de investigacion en
la que es imprescindible conocer —probar— la relacidn
existente entre variables y el posible impacto de éstas o
su combinacion, en el desempefio del evento en andlixis,
por loque los productos esperados del andlisis estadistico,
estdn estrechamente vinculados al emples de pruchas
estadisticas, debido de gue solo e es posible descubrir
la informacitn oculta tras los nlmeros. En este sentido la
estrategin pudiera ser:

Estrategia

Debido a que ol incursionar en el campo de la politca de
Seguridad Pdblica el binomio investigacion estadistica
permile evaluar la informacion desde o pemspectiva de
hos mddelns estocisticos —probabilidad—, déscubriendo la
posible religcion entre Tas variables asociadas a la proble-
matics examinada, apovande con ello Ia toma de decisio-
pes =politicas= ante siiwaciones de incerthdumibre, exta
perspectiva analitica se presenia como estrategia adecua-
da para orientar el examen de la informacidn de Seguri-
dad Pablica.

En este sentido el critério que permite valuar la forta-
beea dle o estrategra poliica de Segunidad Piblics s su
impacto -modificacion—en el medio,

Sin embargo las estrategias politicas en rmings for-
males son operacionaliziciones de Constricios tednoos,
por ello es necesanio evaluar la consistencia de los plata-
formas conceptuales gue pretender abordar el problema
de la seguridad pablica, pues de su fonaleza tedrica
~correspondencia con la realidad- dependerd el éxito en
ks intentos por construir el escenarie sociil que requiere
un Estado con pretensiones democriticas como el mexi-
Cand.
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Prevencion y sistema penal

José Zamora G.*

El sistema penal extd estructuralmente montado para que la legalidad procesal no funcione,
sing gue ejerza su poder con un altisime grado de arvitrariedad selectiva gue, naturalmente,
se ariemia hacia los sectores vulnerables, Esia seleccion es producto de un ejercicio de poder
que también estd en manos de las agencias efecutivas quienes tienen “espacio legal” para
efercer poder represive sobre cualguier habitante, actuando coando lo deciden v contra
guienes lo deciden, Se reafirma asf aguella selectividad sefialada, Los delincuentes siempre
son los mismos, extranjeros, pauperados, negros, ercétera. Ellos pueblan las cdreeles. ;A la

carcel llegan los delincuentes fracasados!

ablar del deline, parece ser un asumto cotidiano; en

reuniones informales, sobremesa, en el café, porla
calle o entre amigos, siempre hay una histora que contar,
y con frecuencia, alguien conocido o allegado, resultd
mvolocrado en la comision del delite: fue victima del
misiny, Cotidiang es, & su ver, escuchar sobre la incfica-
cia en al procuracion v administracion de justicia. Lo
anterior es silo el resultado de Fa preocupacion qoe aqueja
desde siempre al hombre de toda sociedad. El problema
del delile es un ssunto gue ha inguietade a todos Ras
sociedades de la histona, v por consiguenie, o sus muy
variadas fommas de organizacidn vy estructuracion del
poxler. Sin embargo, kejos de lograr su represidn, el cri-
meEn no cesd, continda, ros persigue como und sombra y
lejos de lograr su represidn, a pesar de los innumerables
esfuerzos objetividos en un sinfin de leves en wodo el
miundo, &l himbee no se intimids oo disuide v los brobes
de violencia confimian con mayor intensicdad.

En un principio lo persecucion penal fue un suceso
libre dejado al impetn del individuo lesionedo o de la
sociedad agraviads, donde con legitimacidn exclusiva,
uno o varios, llevaban adelante ¢l castigo, Eran los tiem-
pos de la venganza privada; la victima era la encargada
b hpcer justicia.' Esto dio paso con el devenir del tiempo,

* Profesor Investigadir del [sscimo &2 Invemgaoiones Juridico-1ralixcos
el Drypversichiad & ibdewring de Tlawcsls

| Liv e seguicusenie ocesiond sengamias cnadles v diesnalidas que an
muscho superahan & s agresiceas recibidas: vergpaneas Femmilianse v pleios
inbermimables debgrron ser gl comia depomasador

al surgimiento de leyves gue dieran propoccidn a las ven-
ganzas y s¢ evitaran pleitos interminables entre familias
¥ por supuesto entre sus descendencias; una de las prin-
cipales. la Ley del Talidn, que limitaba las facultades
vengativas de la victima, “dando proporcion a ln justcia™,
El devenir hisidrico pronio marcd el paso a la creacidn de
medios de composicidn por los cunles el agravio cometi-
do cra resarcido a través del pago de una cantidad espe-
cifica acordada. Asi la persecucidn penal acabd por cons-
tituir un acontecimicnto regulado v concentrado; sobre
tisdo con el surgimiento del Estado moderno v de la pena
privativa de libertad, coando la misma constitufa en tér-
minos econdmicos un valor preciado para la naciente
ideologia capitalista.® Se pusieron linderos a le conducta
vy se fiji, con detalle esmerado, el derrotero de la perse-
cucidn.” Surge el Sistemna Penal, quien lleva el estandarte
de In persecucion penal, el principal dnico medio de
Control Social formal estructurado por el Estado moder-
o, Sistema al que se atribuyen una serie de funciones
especificas en la prevencion v represidn del delito.

Con In pena privativa de libertad, se consagra todo el
sciuar de lo maguinania penal; es el dlime eslabon del

! Wik s b el yeriados soboe ol erpem de la pena privativa
et o libertadd, som b oxpletucrin de o mano de obm y el afvenimecnbs del
prnsm o hurmanizador de b jusiscn penal, bos comsersal menie sce pidos,
amim de oiron gee 1o duda debiorom isllher on su sorgimisme. S2 recomeends
conslior “los faey de fa peia”, de Serafin Omiz Omiz, pablicade por o
Instiio de Capacracion de by por en la cludsd de Méxleo en 11903

! Sergio Cisecln Ramizer, Tomrr v Probiomar de Juniciy Peanl Méxioo,
Serronano de Culera Mexcara, p2i, 1996
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procedimenia, cuatdo Tn prevencion no fue posible v la
represion entra al rekvo v pone punta final ol procoso
incriminatorio. Es g egecucidn penal; donde paraddjica
mente comienzan los fines de prevencion ainbuidios en
general ol Derecho Penal ¥ concentrados los mismos en
L pena por excelencin, ln privativa de libertad.

En tomo al Sistema Penal se desenvoelve L actividisd
pauigi v esbael, o gue conocemos como control socl
fiormal o comtrol social punitive.? Diferenciada de los
aros meechios de conrgl social, conec idos como inf ormis-
ligs YoOqUE SO una Mmancrd elica: en cieno medide de
|'\-|ru:|1.|._'i1||| W |..|!-I||_||,.||.I:_|-1.. .";I|'.|‘.l..|'-. |'||i.'ll.l.\. de control con-
vergen en un mismo fin diiimeo: Ia prevencion: In preva-
lencia del orden establecido mediante 1o regulacicin de T
conducti. Sin embargo. tes Dines parecen no tener, i
por mucho, i elcacip ambelads

Prudenie sena ovenguar 5 los medios de prevencion
ast enlendidos, ulilizades en épocus antenores, resulibann

Sg mecomsends [n obea coeelimla pen e D, Boherin Revsiil, Ot
St Mmrenrs, Barceloan, Ediiorin] Meo beses Boack 5.1 199

by necesamamente eficaces para tales fings. Evidentzmen

t2 la historia nos dice que no fue asi, pues de 1o contrne
aguel las zanciones inguisitenas endrian Sabda en nues-
tra actoualidad: lo cunl spena complétamente aberrante,
Las penos degradantes como lapidscion, quems en L
hoguerd, etedlerd, coman denomimador en povas ante-
nores, pudieron fener bmalmente hines preventivos, un
cuando lo gue ¢ preiendia era el gjusiciamiento, s
expiacion, ¢l cashgo; rembucion pura; pero quidn pucde
alirmar e no se dispadin, aungue Ffuere gn menor cscala,
al potencial delipcuenie de cometer wtos coniranos al
orden imperante gin por b pura intimidacidn, No obstan

b ello, el paradigma cambid, vino el trastogue del discur-
50 retnbucionistd ¥ womd su lugar aun 0o por completo el
discurso wtilifarsty donde ¢l comidn denomingdor por
excelencia es l prevencian, Y es bajo esle esguenis guse
s eatructurs el Sistema Penal de la modermdad. Esquena
evidentemente preveniive en ouanto asu fillosofia ¥ re-
presivoen sy acnslidad, Sistema compuesio por seciores
sustantivos ¥ ehjerivos goe determinien so actuar, confi-
gurado, entonces, & ravés de los procesos de ercacion de
un ordenamento pundica especifica, constinndo pog le

ves de fondo v fommi, es decir penales v procesales: ¥ o
las instanciss de aplicacion de-ese aparato legislitivo que
conerete en silwacionss cudndo e vomete un deline y
camn @s gue se conimle. Roberto Berpally senaula que
dicho sésierma penal puede ser anatizado tanto en el plane
de lo pbstrocto como en el de lo concreto,. El primero
miegrado —por fa descripeitn de condoctas ilicitas tipos
penales por lo ley sustantiva penal v la monere en que
tendrin lugar los procesoes penples (ley procedimental
Cédigon de Procedimientos Penales)-, v por lo determina

cidn de lus formas de actuar que se preve pari las nstan

cias de aplicacidn del control penal, es decir, las respec

liva= ||.':. [t TS :_,_".i..'nL'ah- de los dporalos ‘I"'l."']li.'l.l|- [a fh

Jurisdiceidn v de gjecuciin penal ciireel.?

A, ¢l o eminentemenis ey ERcianste dﬁ:a.'ll.lll.l al
sistema penal se desenvuelve ¥y “consagri” con la aplica-
cicn de la sancidn, lo mal llamada pena corporal: la
sancidn privativa de libenad, Aphcacion gue pone flin &
la actividad represiva del propio sistema v nopciments
inviae i tales fines provenbivis

L4 doctring ¢n generil, Soncuends ¢n 25ignur i It przna
fines de provencion gepéral ¥ especial, vinsed pofque vy
dingida 4 la sociedad en su copjunte o al individuo en
cuanilo transgresor; adenias de eflo, cada fin general o
especial s clasifica s su ver, en fines positivos O negati-
vis, Asl, el fin de prevencion general positive dingien-
dose o ls comunidad v reforzande so confianza en el
sisterna uridico vigente afirmucion del Derechos y ¢l fin
de prevencion general negativa gque prefende Lo intimida-
citn a través de la amenaza legal para inhibir ol pitenciol
delincuente, A su ver, la prevencian sspecial posiivi
pretende o resocinlizecion del infractor pars habilitarlo

Mhm g, il
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1 la vida social; miemras gue Lo negativa neutralica al
ransgresor mediante el internamiento, aparidndole de la
sociedad.”

Sin embargo, convenienie resultn distinguir entre los
fines leleoldgicamente plameades y los funciones laten-
ies, empiricamente verificadas. Ya en su oportunsdad,
Luigi ferragoli con amplitud analizd al disungo v afirma
gue 5610 depende del plano epistemoldgioo desde of cual
s analice; pues elio, ha raido como CONSECUEncia una
gran confusicn enire los estudiosos 7

Hay que hacer un distingo imponante entee el crimen
tradicional ¥ ¢l delito moderno.* Las nuevas fommas ¢n
que s¢ da g erimipalided orgameads, delios de cuello
blanco, por compuiadors, etoétera, La capacidad de vic-
rimizar en la actoalidad es por demds impresionamie; ni
stquiera es posible conocer el nimeno de victimas gue dia
o dia se producen. Los froudes econdmicos cometidos en
unos minutos @ raves de los sistemas de compalo, ¥ en
el gque én s6l0 onos instanies se producen un ndmero
indeterminado de agravindos. La cifra negr de ta crimi-
nalidad hoy din alcanea niveles impresionantes. Y anie
elio, cdmo funciona la prevencidn penal, a traves de su
sistema legal. Es evidenie que los mecanismos guberma-
mentiles del control penil el sistema penal son facilmente
superados y dificil s pensar en niveles, ya no dptimos,
sino razonables de eficacia.

Como bdos los sislémas penales que ¢ estruciuran
dentro de los Estados de Derecho en nuestra cultura
Juridica contingntal, ¢l Sistema Penal mexicano estableoe
una serie de principios dentro de los cuales sustenia su
actuacion. Dichos principios ~legalidad. proporcionali-
dad. resociahzacion, eliminacion de la pena de muene ¥
de las torturas, entre ofras—, 32 encuentran establacdos
tanto en la Constitucion como en un Codigo Penal ¥ un
Cadigo de Procedimientos Penales que ngen en todo
nuestro ermitorio. Ellos marcan Lo existencia de un marco
Juridice gque fundamenta ¥ leginma al Estade para inter-
venir pumitivaments. Y 4 su vez, las instancias de aplica-
cidn del Sistema Penal (policia, justcia y carcel). se
encuentran reguladas para su funcionamiento en un de-
terminado ordensmientie de base constitucional

Es por demds sefialado que el Sistema Penal —contem-
poraned= o cumple los fines para los cuales ha sido
creado. Bergalli® afirma que el Sistenma Penal Espaflol.. ..
s hi demostrado coms uno que no soluciona los proble-
mas pard los cules supuestamente esturfa dispuesio a
encarar”, Los fines atribuidos o la pénn, por ¢jemplo, lejos
estin de ser realidnd, pero ademds perecen prosduer efec-

B o (s e fu povi, o o, se poede consalier con anplingd e tema
alustiin

7 Langi Feriugull, “El Dieeilii petmil i, cn Pl v dimitid, ddeisi
Fifaspyorer-Latony werveniom o i '||"I""""‘T kg gl pearad, Rercelkon, miing, 0
Promizziones v Publiceciones Univensitaring, p. 25 v

* Sergin Garcls Ramies, sp olr ppe 20,

! Robeno Hergalli, Simema Penad ¢ batervesctrned Soctaler, Barcelona.
Hecer, . 219, 1995,

tos diometralmente opuestos."” Dirfamos que ¢l Sistema
Penal mis bicn responde o los intereses de las clases
begemdmicas, las que estin en el poder. Ya los sofistas
afirmabhan gue en cada Estado la jesticia no es mis que la
utilidad del que tiene la autoridad en sus mands, ¥ por
consigments, del mds fuerte.

Debemos partic del punto de gque ¢] Estado maderna
se desarrolla mtimamente vinculado a un lermtonoe ¥
su completo control del mismon, twnto en su faceta mierior
oM exierior —iniermacional—, es decin, se encuentra
revestido de un poder soberano. Dicho control, lo ejerce
a través de un medio especiTico, a saber: 1a coaccida fisica
legitima, que lleva acaboa ravés de su sisiemade jusiicia
penal, legitimamente constimido para el prevalecimienio
de las normas juridicas establecidas tendientes a manie-
ner del ordenamienio juridico. Bty imposicion nonmativi
supong la posibilidad —v legitimacidn— del uso de la
violencia por pane de las instancias encargadas de aplicar
la coaccidn. En todo caso, lo gue a noseros nos inleress
analizar son Ios Hmites v limiteciones de dicha coaccidn,

Concluimos gue el Sistema Peoal es una compleja
manifestacitn del poder social. La legitimidad del mis-
maoy, 13 encontramos coma la caracteristics que le otorgs
su racionalidad. Pero el poder social no g5 algo que s610
g2 liene sing gue ademds se ejerce, y el sistema penal se
MIESIra Como un éjercicio de poder planificado racional-
mente. Sin embargo, | el sistema penal Aciuise en forma
racional, coherente, entonces seria tambidn legitimo.
Pera los vocablos "legitimidad™ ¥ “racionalhdad”™ nos
Hevan a odra problematica: hasta qué punto es legitima &
racional 1a actuacion del sistema penal, El problema se
centra principalmente en ello, Quién nos dice qué es
fepitimo v qué es racional, hasta donde entendemos 2s la
propia ley quien nos lo sefinla. Esto a su vex implica tragr
otmo concepto a juego, el de “legalidad™, del cual el
discurso juridico penal desprende fundamentalmente dos
principics: a) el principio de kegabdad penal, que ¢xige
que el ejercicio del poder punitive & través de las instan-
cias del sistema pepal, tenga lugar dentro de los Timites
previaments establecidos por la ley —poniendo especial
énfasis en bos limites a la tpicidad—; v b) el pancipio de
legalidad procesal, que exige que las agencias del sistema
penil ejerzan su poder para intentar criminalizar a todos
Ios autores de acciones tipicas, antijuridicas y culpables.
v que ko hagan conforme a ciertas pautas detalladamente
expliciadas.,

La estruciura de cualquier sistema penal, hace que
jamds se pueda respetar la legalidad procesal. El discurso
juridico penal programa un ndmero increible de hipiesis
-fundadas en el deber ser— én que e sistéma penal inter-
viene represivaments de un modo *“natural” —mecinico-,
pero las agencias del sistema penal disponen apenas de
una capacidad operativa ridiculamente inferior en com-

W Semiia Omiz, 0, shoads ahandasemsnie b prodlesuitice referids a
MiEnico Y ¥encoeln—, e Loa fimes o b v o b, po 142y 55,
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pargcitn con la magnitud de lo planificado, La disponi-
bilidad entre el ejercicio del poder programado v la capu-
cidad eperativa de dichas agencias es ubismal; v peor adn,
ai 3¢ diese ln mconcemble circunstancia de gue su “ poder”™
s¢ incrementase hasta Hegar o corresponder a uxdo el
ejercicio programado legislativamente, se producira el
indeseable efecto de criminalizar variis veces a wodi 1s
poblacidn,

“Si se incrementiasen todos. [os hurtos, todos fos adal-
terios, tdos los abomos, odes los delfrudacones, todos
los cobechos, todas Lis amenazas, etoétern. Pricticamenic
no habria hubitante gue no fuese vanas veces criminali-
zado”.'! La realizacidn de tal tpo de criminalizacidn es
un supaesto muy ahsurdo, se pugna -genermimento— por
lo contrano, por una “deflacion penal™, una reduceion del
poder punitivoesiatal ejercido por las agencias de control
penal, para una reducciin en el ejercicio de la coaccidn,
Zaffaroni sefiala: “el sistema penal es un verdadero em-
buste: pretende disponer de un poder gue no tiene ocul-
tando el verdadero poder gque ejerce v, ademis, si mviers
realmente el poder criminalizante programade, provoci-
rid una catéstrofe social™, 2

El sistema penal esti pues, estruciundmente montado
para que la legalidad procesal no funcione. sinoque ejerza
st poder con un altizimo grado de arbitraniedad selectiva
que, namuraimente, se orienta hacia los sectores vulner-
hles. Bsta seleccion es producta de un ejercicio de poder
que tambidn estd en manos de lis agencias cpecutivis
guienes ticnen “espacio legal” para gjercer poder repre-
sivo sobre cualguier habitante, actuando cuando o deci-
den y contra quienes lo deciden. Se reafirma asi aquells
selectividad sefalada. Los delincuentes siempne son los
mismes, exiranjeros, pauperados, negros, eleélern, Ellos
pueblan bas circeles. (A ln circel llepan los delincuentes
Fracasndos!

Hemos quendo manifestar el hecho, de formin escueta,
de chmo el sistcma pc:n.ul nr respets los limites de legali-
dad, actuandeo con un margen amplisimo de arbitroriedad
o traves de sos agencias, Pero oo wan sdlo mno los respets,
sino gpue incluso los vielas o ravés de la misma bey v de la
operatividad de sus instancias de aplicacidn. Basta con
sefialar el increfble ndmeno de secuestros, omiciklios v
toriuras cometidos por lus dgenciis ejecutivas del sistema
penal, o por su persomil. o los gue podemos agregar la
corrupeicn, las actividades extorsivas, v L participacidn
de beneficios lales como el jusgo, Lo prostitucion, ¢l
contrubando, e trfica de 1oxicos prohibidos, eteéiera, lo
que perfencee a la inguestionable realidad de nuesiros
sistemas penales marginales.

Sirvin puees estos planteamientos para enmarcar la
parspectiva ¥ orientacion de 1o que a continuacion sefia-
laremas, abordando va el estudio especifico de ki proble-

| Bopenin Rail ZaMaoni. £ daisca o s posed perdidhis, Bogoie. Temis,
ppe Ay 17, 1940
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midtica planteada por nuestra hipdtesis, el sistema penal
en el gjercicio de sus funciones, gencra una neeva forma
de vicumizecion, la cual recae sobre aguellas personis
gquie de slguna mesner criran en contacio con €l

Para gque un discurso juridico penal, elaborudo sobre
un texto legal gue se hnce explicito mediante Jos enuncia-
dis de le dogmitica, sea “socialmente verdadero™ ne
puede desentenderse del ser v refugiarse en el deber ser,
porgue purn gue ese deber ser sea un ser gue ain no s,
debe reparar en el devenir posible del ser, sino lo convier-
e en un Ser gque jamdas serd,

Sirvan estas ideas sefaladas por Zaffaroni,"” para
abordar este apartado v hacer una breve referencia de
comuo las apencias legislativas, al inflor las tipificaciones,
no hacen mis que sumentar el arhitrio selectivo del
sistema penal y sus prelextos pars ejercer un mayor poder
controlador, desatendiendo al ser como tal, escuddndose
en un deber ser que nunca serd. Nos referimos concreta-
mente & la situacidn de crear delitos, en los que parece no
haber victinnd, ¥ con ello victinnizar al “supuesto delincoen-
fe”, cuando el problema guizd no debiese tradarse desde una
perspectiva juridica, sino socioligicn o quizd antropoldgica,
por ejemplo. o bien con la concmrmencia de todas.

Lamo de Espinosa en su obra “Delitos sin Yicnma™"
aborda amplizmente el iema, planteando la problemdtica
v eslableciendo que al margen de la legalidad, o ineluso
morplidad de una conducta, hay tods una sene de com-
portimientos gue son socialmente reprobados stogque tal
reprobacion sienta fa necesidad de justficarse mediante
la represian punitiva, Que la prostitucidn, la pomografia,
Ia homosexualidad o el uso de estupelfacientes son repro-
hables resulta per se evidente pars muchas personas, La
evidencia de lu reprobacion alimenta asi su propia fuerca:
toles conductas se rechnzan con mayor intensidad que
muchos delitos. Evidencia que se manifiesta también en
lo ingenuidad con la que se trata de controlar tales con-
ductas o raveés del instromento junidico-penal, Las legis-
laciones penales aparecen sancionando la prostifucidn, ¢l
excindalo pablico, v la pomografia, enbre otras

Pero, jque sentido Gene. si es gue tiene alguno, la
utilizacitn del aparato penal para controlar tales conduc-
st El punio esid en saber si se traie de un conjunto de
comportamientos frecuentemente considerados como de-
lictivos ¥, o toniy, i luichos en fos codigos penales, o
bien simplemenie asociales v peligrosos, Este tipo de
comductas se coracterizan por ires notas distintas:

L. Implican siempre ung transgccidn o ntercambio
voluntario entre adultos, de bienes ¥ servicios con
fuene demanda v legalmente proscritos,

2. Puesto gue se trata de iransacciones voluntarias,
nadie s¢ quega de ellas, no hay denuncias y, por
famto, cabe estimar gue no hay viciimas,

N b i pp 9 y 4
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3, Lainexistencia de victima, portanto, lleva a deducir
que se trata de comportamiznios evidentemente in-
moraies.

En resumen, son conducis que réiren res caraciers-
teas: contrarias & lo moml, inexistencia de victima e
pmplican und transsecion voluntnra e ilegal entre adultos,

Pero resulta mds complejo de lo hasta sguf planteado,
pues si =@ tratn de transacciones volumanas, va no seefin
aplicables estos criterios cuando hay froude; vy ol ser
trumsscciones puede que en ellas medie un componente
econdmice gue genera mercades ilegales. pudiéndose
hablar de mercado negro de servicios ilegales, como
drogas. aborte, prosiiucion, So8era. 451 que mmpoco s
podrian aplicar. Ademds s¢ sefiala que Iy afirmacion de
fue no existe victima es may criticable. pues s1 bien no
hay victimi, siempre puede encomtrrse ona: asi, [ pros-
tituta es victima del cliente que la explota o del proxeneta,
el vongui el gue e vende Tz drogs a precios exorhitintes.

Finalmente, 22 eritica gue ¢l bien juridico protegido es
In moeal piblica, v %1 gon delitos immoraies se sancionan
ereando lod tipos correspondienies. En conseceencia, se
trata de comportimiantos punibles en numerosas legisia-
crones, donde Ia presonis vichima no o consiente sing
gue busea sctivamente tl servicis,

La paradoja de la existencia de delitos sin victima se
explica porgue en tales campos lo que so sanciona son
conductas que atentan contra la moral piblica, envolvien-
do un andlizis entre ISgicn social, moral v eficacia repre-
sora del Derecho Penal,

Pero, jen qué medida estd legitmado ¢l Estado para
irmpeaner - s especificas potas morales a-sus ciudada-
nos erigiéndose as en padre de familia de unos subditos
reducidos o la categoria de menores de edad? Y si fuese
begitimo, jhesta gué punto puede ser eficaz tratar de
impedir transacciones voluntarias v priviadas sobre bienes
voservicios con amplia demanda, s ellas oo producen
dafios a terceros inocentes?T Y 81 la respuesia es que el
derecho penal noes elicies en dicho dmblio, ;gud sentido
liene entonces amenazar cuando no se puede sancionar?

Tras el planieamiento de lxs deas squi brevemente
esruciurades. Lamo de Espinosa intenta evidenciar que
la moralidad, el desorden dtica, ¢ incluse gl vicio consti-
tuyen parte del orden social cotidiano v no meras desvia-
ciones del misma. El explicar cdmo lega a tales conclu-
siones excede los limites de nuestro desamallo, Lo que
nas Interesa s plantear esta problemadtica,

La jostificacion de la mrervencion del sistema penal en
esld clase de conducias, se he basado siempre en ln
presuncidn de que hay orden ahi donde hay orden moral.
Parn Lamo de Hpmmu el orden social tiene poco que ver
con ¢l orden moral pues también [a inmoralidad forma
parte de la vide cotidiana, '’

=l i 216,
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Con estos planteamientos pretendemos evidenciar que
st propia norma penal —como sus instancias de aplicacion,
e incluso la sociedad misma- genera la conducta delictiva
=como [n nodelictive—, v frecueniemente. 500 10§ mismos
organismos encargmdos de o represion de los delitos
—coma lo veremos— gquiencs cronifican tales conductas ¢
incluso las amplilican.

El resultado de esta perspectivi ~entre las miltiples—,
es evidenciar gue ¢l Derecho Penal no es igeal para todos
~idea manejada ya en este trabujo—. v ello nosala porque
los: lepisiadores dictan normas que afectan mds 4 unas
clases que 4 otras, sino también por que estas clases
afectadas, las humildes, son mds ficilmente fiscalizadas,
controladas, arrestadas, jurgadas, senmenciadas v encar-
celadas por las instancias de aplicacion del Sistema Penal,
que las clases poderosas. Y ello de un modo inconscignte.

“Numenosas normas penales gparentemente apolilicas
son en realidad formas evasivas de controlar la conducta
v penalizar erupos socinles peligrosos o disidentes, de
moda que el dmbito del Derecho Penal politico es mids
asmplio de o que una primera dprosimacion puede hacer
creer P

L Es pues nuestra ley un conjunto de normas creadas
para In proteccidn de unos 3 costa de ofrosT

Landrove Diaz, senala gque hay gue reconocer e las
leves penales son cada vex més abundames y complejas.
mids MEPIosivas —&n SmmE—, ¥ ViCHmizan o mayor nimero
de personas.”

Esta inflacidn penel de la gue habla este autor, results
por demids evidente en ¢l Derecho Espatiel, con un nuevo
coddige penal que recién enbra én Yigor, excesivamente
profijo en ln criminabizacion,

Siguiendo con nuestre presupuesto, analicemos ahorn
oo cs guc las instancias cjeculivas del Sistema Penal
{policia, Justicia y Careel), en el ejercicio de sus funcio-
M5 ESICmaEN & quicTies eniran <1 coneacts por determina-
das chrounstancias com ellas. Lejos de cumplir los objeli-
vios ¥ Tinalidades para las que fueron creadas y puesias en
luncidn. paraddgicamente, pareciere que surtieran ¢l
electo contriann.

Al nio cumplir sas objelivos, va crean perjulcios pra
ienes aafe directamenie su ACIUACION, ¥ s que es0, Jes
orea un perjuicio mis-en ¢l desenvolvimicnio de sus acrivi-
dades. Pero no todo termina ahd, pues alcanza Gmbién a
tercercs que nada enen que ver con la administracion de
justicia penal, peno que por sus caraclerfsiicas o condicion
{raza. nacionalidad. aspecto, eicétera) son envuelios en la
maquinaria funcional del sistema penal, produciendo su
victimizacyon, Pensemos asi por ejemplo, én el magrebi
gue es detenido, o imerrogado por algin policia en la
circel, 0 més grave adn, quien es Hevado a juicio siendo
inocente, 52 2 procesa v se descubre =1 inocencia —si eso
sucede- e poded ir, si noseguird siemds victimizado,

& | o F.fup-ill.l:l!p_ [ L R i
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La policia eomao instancia del control penal, constitoye
el primer congactoque el Sistema Pepal tiene con ¢l delito,
Concentrémomos shora en el estudio de Ia misma en uso
de la “violencia legitima™ que, el Estado le ha conferido
it traves de ese poder coaccional del gue cuenta para el
cumplimnienio de las normas y el prevalecimiento del
anden juridico establecido. Es asi como ki violencia ejer-
cida por la policis encuentrn su justificacidn,

Sefialemos en primer lugar, que la violencia policial es
eén todo cnso una viokencia aplicads siempre por mandato
de una avtondad superior que siempre acaba siendo el
Estado. Asi, reduce sparentemente oda su jusificacion a
un problema de lezalidad, amparada ras el escodo de s
vinlencia debada,

Asi, la funcion de la policia en la jurisdiccién penal
=0 |a que centrams nuestno estiudio—, es la de Nevar a los
syjetos g presencia del juez, s lague dala “notitiscriminia™,
Para ello, para desarrollar su Fonciom wtiliz dos instremen-
s eseacides, oo de ellos es precisamente el uso de fa
vinlencia fisica. Pam desplegar sus funciones, para aprehen.
teral delincuente, apontar pruebas, elcéten, se ve obligada
i utilizar 1a viedensan, bi coanl, es idéntica o la que neprmen,
bos o I chiferenc es el elemento justihcante de b misma,
fundamentado en el mandato recibido, pues se efectia en
noanbre de la justicia estatal. Asi la policia e< el insrumento
de fuerza mas poderoso oon que cpenta el poder.,

Pues been, st la policia usa su fueiza, =i violencia
correctamente, debe hacerlo bapo determinados nomas,
que afectan a lo legalidod de 1o intervencidn, pero ello no
atnie @ la forme de violencia gue es fuerza. El otro
imstrumento del gque cuenta la policia pera el despliegue
de sus funciones es el plus de poder,

Este pasder “extra” del que cuenta fa policia én su
funciomanments, s fundament en la necesidod de I pre-
vension, Y st resuli gue €1 Sistema Penal deébe prevenir ¢l
delito, la sociedad quisre -exige- gue % le prevenpa del
delito, Parnello, se le exige a la policis gue delecie el tnjusto
antes de gue suceda, v 1o reprima; 1o cull implica tener gue
descubrir ¥oen s caso detener o agiellos sujetos anles de
que infnnjan la bey penal, pero come debe esperar a que se
haya producido el atague & un bien juridice protegido, o gue
se prosluzes un acto tpico, enfonees fodo resulia ung con-
tradiccion, pogs s¢ e exige garantzar no va in reaccion
penal, siro Ja ranguilided clusdadans. Pars fodo o cual se
ve en li necesidad de seleccionar a sujefos que son sus-
ceptibles de penerr peligro, o cual la lleva a i creaciin
de estereotipos de la peligrosidad soqal, gue, como mas
adelante serislaré, ocasionn una nueva forma de victimi-
cucion. Ademuis de ello, se requiere de una capacidad de
acumulacion de imformacion. a la qee hay que acceder
RN se quiere caer en evidenle incongruenci. Todo [o
cual constituve aquel plus de poder.'®

' Amoden Rerusan, “Valsson Tolwial y Gepuindul Ciudeden™, &2
femadgresar o d Eimtiey) Pl El Siader Poisd ¥ s A e A, Lindvgr-
abilsd Mogwinal del Ligwnl ile Sams Fe, g ¥1-52, 1994

Alwma bien, se trva de una viclencia que en txdo
mianents corme ¢l rigsge de devemr incontrolida o incon-
trolahle, violatora de garantias individuales, que vulnera
el Estudo de Derecho. Es esto la gue actualmente congti-
Ve una preocupacion universal, Se acusa la ineficacia,
corrupeion y brutalidad policisea, que denvan en inadmi-
sibles violaciones o los derechos humanos,

Dentro del dmbito de |a miervencién policial se
habla de una victimizacion del delincuente determing-
da por las torfuras y vejaciones de toda indole gue
sufren los detenidos bajo determinadas circunstancias.
El trato que la policia en ocasiones dispensa a los
presuntos delincuentes reviste una violencia desmesu-
rada, sobre todo s &tos pertenecen 4 determinados
sectores sociales, Exte es uno de los aspectos menos
confensables —v menos confesado— de la intervencidn
policial. El mero hecho —en muchas ocasiones— de tener
antecedentes penales, incrementa el niesgo de posterio-
res detenciones por parte de policias, las cuales, aungue
s utilice el eufemismn de que se rata de simples
detenciones para interrogar. dan lugar a detenciones
ileanles carncierzadas por malos tritos, aménnsas, ¢1-
céters, no siempre denuncasdas por temor a las repre-
salias. Asi, resulta cierto que con desoladora frecuen-
cia, los derechos de los deienidos no resultan
escrupulasamente respetados, v que la violencia po-
lictal suele tener -casi siempre= los mismos desti-
o LT IsE,

Sefnlomas antenorments, como la policis se ve en fa
necesidad de estigmatizer pars poder prevenir, I cual
comstituye o nuestro entender una nueva forma de victi:
mizacion, Con la estigmatizeciin o coguetamiento, In
pohicia decide guidn es delincuenie ¥ quicn no, ol margen
iz o gque renlmente sea, Asi, serdn “clientela predilecta”™
prupos marginabes, exiranjeios v, gilanos, por meneionar
silo algunos v se producinin detenciones ilegales, sin
rugin justificable, senin “presa (Geil”, cuando proba-
blemente —como s frecusnte— no hayan comelido ningun
acto i, ¢ incluso, estén moy lejos de comnelerli,

Esta misma gents swele mmbién poblar las cdrceles,
ser enjuiciados siendo completamente inocentes, hacén-
doles sufrir iodo un procese leno de aberraciones legales,
¥ todo, porgue quiz algwien lo sefald como responsable
=por su condicidn misma=, o la policla lo estereatipd ¥
deduyo que &l lo era, o quizd, por que el sisema’” nece-
sitaba un chivo expiatorio.

La necesidad o “capacidad” de estigmatizar por pare
de la policia, nos lleva a preguntamos st no son ellos
mismos victimas de s funcidn, de desempediar un ol gue
el sistema penal les sefiala v la sociedad les exige. El
eslerentipo Heva i seleccionar al supeto delimcuzme v
ducido en “peligroso”, v eso nos lleva o un problema de
discnminacion ¥ volneracion de derochos —sobee tindo de
extranieria—, & incluso de racisma,

Por otro lado, en 1a esfem judicial del Sistema Penal
son juzgados los presuntos delincuentes, & través de la
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viloracion de pruebas ¥ 2l examen de los hechos parn
la consecuente determinscitn de la responsabilidad penal
v la correspondiente aplicacidn de ln pena

De acuerds a los diferentes sistemas de justicia penal
~incluido el mexicano— ya con mayores o menomnes imi-
taciones, la victima dentro del proceso tiene 1ias sigusenies
funciones:

a) Iniciar el procesn, actuando comao agente de control
Penal informal;

b} coadyuvar con el fiscal, proporcionando todos los
datos con que cuenie para establecer lx cul pabilidiad
del acuesado, ef fiscal la representird durante cf
Juicin:

¢ ser testipo de cargo, tema demasiade amplio gue
rebasa en mocho las hmitaciones de nuestoo tra-
bajo; v,

di terminar el proceso, otorgando ¢l perddn o desis-
tiéndose de 1a accidn,

P estos sefalamienios podemos deducir con clani-
dad gue la victima no ¢s parte en el proceso: adenyis,
podemaos afiadir que deberd ser sujeto de estudio psico-
somitico v social para efectos de individoalizacion de
I pena. Estos aspectos, junto con las malestias propias
del juicio como, tandianza, infermrogatorios, citaciones,
etoétera, suelan ser -no en pocas Ocasiones- victimizan-
s, Logue nos Beva aun tema de gran interds piri nuesiro
estudio:

Lo exposiciin de las victimes al proceso de justicia
penal, v por supuestco en o que se refiere a la instancia
judicial, 8 menudo anmenta el trauma gque sufren, acre-
centando su sentimiento de desamparo v frusmacion, as
commn de resentimiento porgue no se les o ofrecido
protecoion o recursos adecuados contri la explotacion.

Esta despriteccidn significa una nueva forma de vic-
timizacion, v no ladnica, pues a triavés del procedimiento
fa victima va siendo victimizada en varios aspectos, como
al no ser debidamente informoda de su papel ¥ de sual-
cance, ni de lamarcha de sus actuaciones, ni de la decizidn
de sus causas; al no presentorle ssistencis adecusds en el
desenvalvimiento del procedimienio; al no evitar las de-
meoras innecesanas ¢n la resolucidn de sus causas yen ln
ejecucion de sus mandamiznios: al no ser stendidas sus
PreocUpacionss ni opiniones. cuando o que estin en
Juegn sofn sus inlereses; v oo se digi las dificulisdes para
la obtencidn de la reparacidn del dafo.

Chra forma de victimizacion la constituyve i obra cara
de 1y moneda, se trats de la vicdlimizacidn del delinciente.
Bajo la maguinaria judicial, se produce ésta otra forma de
victimizacion del Sistema Penal. Independieniemente de
Ios casos de error judicial, Ios delincuentes, como las
victimus, lambién sufren por problemas de leatiiud, cos-
tow, desigualdad ¢ inconsistencia. Asi, o la victimizaciin
judicial coadyuvan, el fiscal en su afin de probar la
acusacion, el abogado defensor que busca justificar sus

honoraris v hacerse de buena fama, v ademds, el mismo
jugz sobrecargado de trabajo v de responsabilidad, gue
coopera con el fiscal y el defensor en hacer fuicios largos
Y complicados: sin olvidar B carencia de eriterios legales
y doctrinarios clares para la cuantificacion de las penas,
que deju mirgenes de aplicacion carentes de criferio
regulador, que pricticamente legean o la arbatraniedad,
obrando al margen de los criterios pautados para ol gjer-
cicio del poder o través de las senlencias, que cuando se
dictan ya s¢ han consumado efectas reversibles en la
persona seleccionada. Y qué decir de 1a prisidn prevenli-
vi, quet en leonn es una simple medida cautelar v de
aseguramicnto procesal, se convierte en realidad en uni
condena por sdelaniado que vipla lo presgncion constiiu-
cional de mnocencia (articulo 24-1 CE), v prejuzga en gran
miedida el resuliado de la sentencia definitiva, que en
consecuencia estard viciado desde su origen, en parte por
la hmitacicn de posihilidades de defensa del acusado que
e ENCUEninE ¢n prisian provisional,

3¢ denuncian los frecuenies excesos ¢n matena de
detenciones preventivas como reputable factor de vie-
nmizacion colectiva. Por otre lado, no resultard senci-
Il abtener ln absolucidn de guien Heva mucho tiempo
en prisidn preventiva, pucs fal conducto supondria el
reconocimiento de que el sistema penal no ha funcio-
nado comeciamente, ¢s decir, que alguien se ha equivo-
cando.

A todo esto hay que afadic que si la prision préventiva
no se [legase a cumplir en los establecimientos peniten-
cinrios destimudos para tal efecto, ¢l problema entonees
adgquiriria mayor gravedad, pues al cumplirse en los mis-
mos establecimiemios ¥ sin sciregaciones cspeciales en-
tre colectivos ¥ condenados por sentencia firme, i gri-
vedad de la prision provisional v su priscich eguiparacion
con ung peny privativa de libertod alcanzaria niveles
patéticos, pues es lo gque provecs la conducia conflictiva
de los preventivos dentro de los centros penitenciarios.
Convimiéndose asi la prisida preventiva en una verdadera
pena de privacion de libertad, De abi todos Los movimien-
[0 que pugnan por uns sustitucidn de [a prsidn preven-
tiva por otras medidas no pivativies de Iz libertsd.

Por otro lado, subemos gue le prisién preventiva no
permite llevar o cabo una labor resocializadorn, pues
desde el pumio de vistia juridico estd vedads cunlguier
intervencidn sobre el sujeto ailn no condenads; lo diaico
QUE supiie €5 un grave nesgo de contagio cmminal. A s
ver, incrementa la poblacidn reclusa, favoreciendo el
hacinamients en las carceles, muluplicandoe el cosio de
las irstalaciones, exigiendo la dedicecion de un mayor
miimer de funcionanos, exponiendo a los sujetos “pre-
suntnmente inocenies” # los riesgos inherentes al medio
carcelano, v al mizmo tiempo Ios desconecta de su entor-
0 Familiar, social v laborsil

Finalmente, s1 el preventivo después de ser juzgado ex
absuelto —lo gue no serd muy factible—. regresard a su
hogar gravemente marcado, ebguetado, con la presidn
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psicoldgica sufrids v el estigma de “haber estado en
prision”, y demds malizaciones gue recibird de su medio
social. Asi, se habri dado paso & sp més que posible
viclimrzacion. Estigma que también pasa a la familia v
asi esta resulta también victimizada,

Un caso muy especial de victiimizacion es el de los
inocentes llevados a juicio y en ocasiones injustamente
condenados. Una de las causas mds comunes de este tipo
de emror judicial. es la scusacidn en falso que hace una
presunta victima, se trata de las victimas imaginarias o
simuladoras a las que anteriormente hicimos alusidn.
Indudahlemente se retinen otros factores comao la falsa
confesidn hecha por presidn policiaca. los lestigos con-
fundados o falsos, los docomentos sherados. el peritaje
fallido, etoftera. 5i se condena la sobrevictimizacidn v In
victimizacidn del delincuente por el tistema de justicia
penal, gué podemos decir del inocente.

En el plano gjecutivo e donde la victimizacion
carcelaria =al margen del nesinmio juridico que repre-
senta la pena de muerte en algunos paises— deriva de 1a
incongruencia gue suponc pretender habilitar para Ia li-
bertad, & través, precisamente, de la privacidn de la
rmisma, ¥ del indiseriminado recurso o sinciones de esta
naturaleza,

L poblaciin carcelara Hene siempre la “misma clien-
tela’, se sabe de sobra que ne son nadie, s6lo pegueiios
ladronizuelos de la delincuencia de hoy, [ladrones de
gallinas!, compardndolos con los delincuenics econdai-
cos que emplean su inleligencia @ veces mancomunacs
pare succienar la cconomia de un puehlo desde sus cargos
ministeriales. Ast pues, lia respuesta punitiva por excelen-
cin sigue siendo la cdreel, sobre todo para ladelincuencia
propia de los sectores marginados. Las prisioncs estan
pobladas asi, enexclusiva, por micmbms de estas gnipos
sociales y, al contrano de 1o que ocurme con otros coleg-
tivos, los marginados dificilmente logran evadirse de la
accidn de la justicia. Y cumplen sus penas en estableci-
mientos penienciarios en los gue s2 genera una nueva
victimizacidn, mds inhumana v degradante, a la qoe se
anwde la mis irritante de la impunidades.

Resulta incuestionable gue o medio carcelario victi-
mizs; uizd de Iy tres instancias del Sistema Penal, ést
sen la que mis acuse esta situacidn. Esta evidencia se
afiade o Las muchas y no mal fundadas criticas gue hoy se
le hacen a las penas privativas de la libertad. gue no s6lo
pegnan por convertiriis én menos Vichmizanbes $ino por
abordar decididamente su susitucion

La victimizacion del victimaro no se agots con la
reciepernciin de ba libertad. Con Frecuences, bz realidsd s
encarga de cuestionar la pretendida eficacia disnasoria
de la Ley Penal y de 1 ejecocian de lns penas privativas de
la libertad, Cuando egresa én libertad, suéle récomenzar
un cilo infernal & el hibsrado o tene familia que le
acoja, ¥ 8 aun teniéndola carece de trabajo v posibilida-
des mmediatas, s¢ desespera v vuelve a su situacidn
victimal,

de recomienzaun ciclo tan conocido como muel futela-
do por ¢l sistema penal. La nocividad intrinseca de las
penas privativas de la libertad no habiliten para el mejor
disfrote Je la misma. Asd, a b vicimizacion sufrida en la
circel habrd que agregirsele las dificolades, & veces
insalvahles, que el sujeto encuentra fuern de los muros de
la prision. La postbilidad de que unex-delincuente acceda
a un puesio de trabajo ha legado a ser calificada de
"aventura de dudoseéxite”. Nohay empleo pari el recidn
liberado. deambala, v cuando @36l por conseguir wn rmo
de vida & pautns normales, siempre saldrin g relucir sus
arteceidentes.

Nodebe extrafiar que Ias penas privativas de L libernd
propicien la rencidencin. Asiel delincuente-victima se ve
Formdo una ver miis o desempeiar su papel devictimario,
¥ I respoesta punitiva, olr vez la circel, | La culpa penal
ne se lermina de pagar nunca”

Lo condwcia criminl es hoy considerads como un
problema que ha side soculmente construido, ¥ Lo arrad-
gadn creencia de que guien comete un delito es por sux
defectos, hisldgicos o psigquicos ha sido superods tedn-
camente, S ha pasado del correccionalismo al consric-
tivisme, de un piamadigma ehologico o un paradigma del
cosstrol que desplaza buatencidn al modo en cdmo actdan
lias instancias de control penal.

Concluimos a5 gue el fendmend criminal, por tanto,
debe ser estudizdo no solo desde una perspectiva juridi-
co-penal, sino, ademds, con k- concwrrencia de oiras
disciplinas sociales como fa sociologia, la antropologia
historia social, psicologia social, geografify social, urba-
nismo v demografia, que permitan lograr un mejor enten-
dimiiento, una comprension mis articulada y coherente de
estos problemas sociales v el dmbito en gue se producen.
para asf, o su vez, poder logrir un mepor contrel de ios
mismas, que lejos de vulnerar derechos de fereeros, efec-
fivamente coadyuve en lo lucha por el control de fa
criminalidad.

Los tpos agudos de debilidad social que aguejan a las
urbanizuciones constituyen pues, “la came de caion” de
las acciones represivas. Los ciudadanos exigen se incre-
mente la seguridad en contra de estos grupos marginados,
se aumente ¢l nimero de clementos podiciales, se tipafi-
quen mids conducias, todo lo que produce evidentemenie
VICTimizacion. ACCIoNEs positivis parma el meyoramienio
de sus condiciones, a traveés de [os servicios sociales —que
I hoy—, coadyuvarian o su ver pars el mejor tratamiénis
v control de la criminalidad.

5i el Sisterna Penal —comn In sefialamos— no es capaz
de cumplir con los fines parn los que fue creado, al menos
niv debe cumplir los efectos diametralmente opuestos de
victimizacion o los qoe hemos aludido

" Riberi Bergalle, Sisterm Pewdl ¢ Piedbbemay Sociofer op ol g 26
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El conocimiento académico
sobre la policia en el campo de
las ciencias sociales y penales™

José A, Yidnez R.**

En nuestro pats, la mavor parte de los esfuerzos, enfoques, discusiones, preocuglciones v
libros estan encaminados a estudiar el delito v a los criminales, desde la tradicion pesitivisia
iniciada por C. Lombroso v R. Gardfala, bajo el presupuesio de que el "problema” eran los
gue cometian delitos v no los gue debian de atacarlo, asi como al esiudio de la lucha
anticriminal de la policia v contra los opositores a los gobiernos;: o bien, se ha estudiado
(aungue también de manera esporddica) a la criminalidad v los criminales del siglo X1X, asf
coma la llamada policia <politica> o <secreta>,

Las investignriones internacionales

a policia surgid como obpeto de invesngacidn y re-
Mexion cientifea en Europa v en los Estados Uniduos
de América vy Canndd, durante la década de los ndios
sesenia; adguiere relevancia en la sipulente década y en
los nfios ochenta se consolida como linea scadémica
Todo ello de mancra colstersl a lineps de investigacion
prestigiosas o consolidadas de las Ciencias Sociales v de
las Ciencias Penales, que se hon ocupado imds de los
delincuentes v lus vichmas gue del conccimiento de s
instituciones, actorss, procesos, estructuras v discursos
de las instiluciones de seguridad pablica v menos agn, 51
esio es postble, de la policia (en indo caso se les ha criticado
mds mo-estudisdo},
5i bien es cieno que Europa v Estados Unidos cuentan
cop produceidn scadémica relativa 4 to policia, wl movi-
imie ke maee e odl décadade los ahios Sesenta y selentd que
g5 cuando s publican. en Estados Unidos a los autores

* Exle ixioforma parte de lo esis: Lo Pelicin oi & Wodkemiziidn Culwe!
bt b Cinaeliel aly Mfg'edon TE2T . PNT0 (ainbiimas beadid v calim e pelileves ), Lom
L e ] o copie’y e ] eaddn ik Tzt

UE Descioer e Lienoas Sogusles por L Ulnieesnlad Aaedaoau Metmgaliia-
- Nadhumilon

hoy -comstderados como basicos parn |2 investigacion
sociclogica actual de la policiaque desamrollaron, funda-
menialnwente, una perspectiva Jo invesngackm orginiias
cronal ¥ obws concepios. i saber: M. Banton [ 1964),
mowres ¥ caraecteristices profesionales (Westley, 1964),
lii personalicad profesional del policto de Skolnik | | 966,
ol covmandley barowredtion v el Hmrr.l.lr.'!.-lﬁrm.l'ul’ de Boediin
¥ Reiss (1967, el el |i||.:|'|"||ir!r1.i;r v el extilo fﬂg;al’r’u.r
de arecio podicial de Wilson (1976).!

Apoyando la investigacidn sobre I pobicis, en Jos
Estados Unidos, aperece en 1970 La Fundacion de Policia
{Police Foundation} surgida de la colaboraciin de lu
Fundecion Ford v del Federsl Bureau of Investigation
(FBID) poracl apovoa las investigaciones sobre laeficacis
de lus (Ecnicas policiales, dirigida por antigues jefes de
pohcia y cientificos sociales; los estudios de la escuela de
Chicago v de la Universidad de Harvard, o ¢l MNatiomal
Institne for Law Enforcement and Criminal Justee, et-
cétera,

! Mldpuinas de les nvedlgeeusmics Wil 1 Beordua, The Falios, TNE A
Menlerbodlsr, Aplund £F The Shwld, 197 & Hepse, The Podice el The
Prebdic, 1971 1 Skoliih. fertice Wiitecosr Tl 1966; W, Wesikev, Yinlence And
The Podice, 19N} orkgimal dic 19533
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Desde lvego, gque por ello en este iema, en los Esta-
dos Unidos es donde se edita lo mavor produceidn
bibliografica mundial, la escasez de invesligaciones
socioldgicas y aun criminoldgicas que no se relacionen
con el patrullaje, la imagen y la psicologia y los siste-
mas de administracion poficial, o costos de combate al
crimen, es notable,

Es especialmente importante sefialar que de ese pals
provengan muchas de las ideas sobre qué es la policia, v
cdmo debe hacer su trabajo; qué se debe estudiar de ella
¥ com gué crientacion tednca v metodologica. Como
clemplo tenemos que hasta nuestros dias permanece vi-
gente la siguiente definicidn noreamericana de las fun-
ciones policiscas de fines de los afios cincuenta:

Lat finerlicled general de la policts e proteger las vidas v
fas propiedades v preservar la paz La policia dene la
responsabilided de asegiorar gie peedan levarse o cabo
las actividades ardenadas de la weiedad .. Ex la inien
deperdencia efeciiiiva del gobiarive gue en ndo Hempo
y fargar extd ergenizeda . Lo rectedad necesite on medio
crmthremte quee dimmrneye ol mdnime lox desdrdenes v fog
traviormny. Lo ereacidn de exe medio awmbiente debe
llevarse @ cabo denro de la extrnctura de las leves, lox
sarey ¥ fux costipmbres sociales del pais v oon el fin de
servir @ [lal voluntad de la zocledad an peneral, Log
pelicias, en wia socledad iWee, son agentes del pushie v
deben senvir @ ere preblo, Con el fin dé compler s
rEEP irahilideder, la pn.l'jr.l'i: Hene gue der EMPERET O
tra gmplias fienciones: combatie o crimen, conrol o
regloementacidn del compprfamients, prestcidn de ger

VR,

En Iz tradicidn noncamericans, especiaimente destaca
la linex administrativista que enfoca ¢l estudio de lo
policial desde 1a perspectiva del “management™; es decir,
lo relativo 4 la planeacion, direccion, control, organiz:-
cidn, eficiencia, eficacia, calidad ¥ productvidad. temas
estos gue son punto de sumo inferds en las reaniones
intemacionales de jefes policiales.

En un estudio, realizado a principios de la década de
los setenta, sobre ¢l “estado del ane” inlemacional de la
Ciencia Politica, el tema de la policia es abordado como
uno de tos problemas de estudio empinico, en tanto uno de
los “imstrumentos del poder”, indicando la existencia
de alpunos estudics mopograficos sobre ese lema,

Sobre lus tendencias académicas infernacionales Mauo-
reen Cain obiuvo mmportantes resultados en su investiga-
cifm sobre las tendencias dominantes en las temiticas de
investipacion socioldgica sobre policla, en donde, des-
pués de analizar los 120 estudios publicados entre 1960
v 1975 concluye que:

Ex extraiio gue, de tados fos eadior solere policia reli-
zadi pr soeilages ¥ politiages salo dox, . presenian
intewtos por definie ¢l objetode sy analisis,

Con los resultados construye una tipologia que, adn en
la década de los noventa, manbene vigencia, pues es el
sentido comun de representir socioldgicamente a la po-
e, ndamentalmente entre los administradores v di-
rectivos gubernamentales; por ello constituye la estructu-
i doxice de esta drea de investizacion:

1. Policla v Berechos Civiles. Nadie cuestiona lo gue
significa “la policia”, por ello son estudios de sen-
tide comin sobre un problema de sentido comiin,

& Crpanizacion Policial, No define a Ia Policin ¥
examing 5010 lo gue es obvio al sentido comin v 1a
causa de la desviscidn de la estructura del trabajo
policial,

X Policia v Desviacidn. Permanece la falu de defini-
cidn, sigue ¢l sentido comiin, ¢on especial atencidn
a la interaccidn entre policia v desviantes, mas gue
en la estructura organizacional Solociones tecno-
criticas: mejor reclutamiento y programas educati-
vk ol policia

4. Policia v Comunidod, Paren dé Tn comprensicn de
sentidiy comun anglosayon de lo que la pohcin es.

5. Poliricay de la policia. Control comumitario, simdi-
calismo policial, policia v Estedo, histona compa-
Tativa,

La pohcia ex un hecho social que ofrece mdltiples
vanahles ¥ efectos o investigar, pera hasta hoy los méto-
dos v vanables estudiadas han sido limitadas a Jos temas
mencionados dejando en segundo plano por cjemplo ver-
tientes como lu socioldgica y antropoldgica. Sinembargo
si ha formado parte importante de [os emas del desarrollo
e investigacion socioldgicn del urbanisma,

Dentro de este segundo plun de investigacion social,
los temas dominanies son: releciomes con el pablico ¢
imagen de la policia, subealturs v profesionalizaciong
junto al ¢je que va desde la psicologin y la personalidad
del policia a b imagen o pereepeiion que tiene la cindada-
nin de la corporacidn, especialmente en Estados Unidos;
entre olgungs autores que tratan el tema estin: Das, 1968,
Faffel, 1979; Jacobs, 1979, Robinson, 1978 inclusive
desde el punto de vista axioldgion, segin el andlisis de
Cohen & Felberg (1991).

Aunque actuslments en Inglaterra, Francia, y Cunadi
hay varias revistas de criminologia que incluyen la temad-
tica policial, en realidad este temi es abordado de mancra
colateral ¥ todavia son pocos lo autores contemporineos
que escapan a las temdticas dominantes de La sociologia
v estudios administratives sobre policia en los Estados
Unidos, mismos que constituyen ¢l polo dominante en
investigaciones sobre el tema.

Eneste sentido ¢s meritorio el empedio del canadiense
Denis Szabo en myvestigar ¥ reflexionar, desde los afios
sesenta, sohre la policia desde i Reviee Intermationale de
Criminologie et de Police Technigue: asi comi los apor-



41

— s ——————— | L jﬂlfﬂ-ﬂg{}sm, J UGN —

1es pioneros én Francia de Jean Susiod (1978 v 19500, Asf,
por efemplo Susing ha sefalado qoe;

En los poises donde la sensibilidad desmocrdtioa ex mds
viva de demande con mevor insivtenci ¢ fa pelicis gue
<profefa las paronnas constinecionales>. Se rrata del
corfunto e derechoy gue disnnguen uie coriioad
libre de wr Exiade romalitano. Se trang de mopwir @n
cemvidferacichr no sodaments, s ocasion de (o eceidn de
la peliciir, de exton derechoy irreductibles, swio ambisn,
dle pais priwicis aetiva oo disfensa de fog derechos de lax

JIFEFEARLE,

Astmismo sobre ln problematizacion de lo policial
desde &l punio de vista politoldgico se poede leer a Jean
Jacques Gleizal (1985, 1994}, Cliude Journis (1988) v los
trabajos recientes de René Levy (1984 v 1990) v Phillip
Raobert {19900 e Francia.

En clara referencia 4 la escasez de investigaciones
sobye la policia francess, v despeds de citar vanas obras
de historia relativas 4 esa inslilucion, résulia pertinenie
transenbir ¢l diggndstico de lo siluation acikdémica, &
principios de ln presente década, sobre ¢ tema policial:

Torel wm lerrene fnmiesse W e lr.lr'|'1'|'|at-"n:.| irTperraaecier,
jrera svnlnee el eural o JRIEEFITON iy G T Fristnrieo EFET =
St g cde lagrnts v ode nbvel muy desigial,.. Sobre fode,
apenas o disponenoy de earadios de historia social selre
{a implicacicn de lo instincidn policial en la soclednd

Jfrancess,

Institucionalmente el estudio de la policiaen Francia
inicia en 1976 con la creacion del Centre D' Etudes et
de Becherches surlaPolice (CERP) del Institut 4" Etudes
Politigues de Toulouse v recientemente en 1932 con la
creacion de el Institut des Hautes Etudes de la Sécunté
Intericur (IHESI) comao institucidn gubernamental que &
través de «u revista Les Cahiers de la Securite Interieur,
s¢ ha convertido ¢n Iz vanguardia enropea en la mate-
ria’

A pesar de este esfuersn mstitucionsl ¥ universitaro
francés donde el discurso sobre la policia es predominan-
temente juridico con incidencias de la sociologia v Ia
politnlogia. “es banal constatar que las ivesti gaciones
sobre policia en Francia estin subdesarrolladas en rela-
cidn a Iy de lox paives anplosapones™, sepin Gleizal en
su importanie estuedio sobre las policias puropeds v sobre
T investigaciones que se ocupan de la policia,

4 En onoe afins [482-199% ol ms) ha publicade 34 investgaoones, entre
Las qiie desincamas L pleralind del sedéles podicker franpalse: . imvandmiee
falsliripare, Ly 'uIrWrr.n' an el de [ ovlie Bubiiy @1 FL ngeses -
wratrel de by réewaiie: Ereale SR dek Pl re gl reis A dek dink-
wigur i ‘e mierormio filmee de G pobio e Le peodicrer. (v sudgeinst onle pody
<kt grestipm e dr pacmale e d Usporweee du v | tnsecuril it o
afguluiion, ei, y s mesulimlos de seis encoestay financiades o of 1E=
pobdicabas ensu revien fes Calders die fa Séourind Tnreavur, (Cf pess 18935

Al parecer predomina la oricntacion v produccion
institucional en revistas patrocinadas por los gobiernos,
cuerpes policiales, avuntamientos, fundaciones v orga-
nismos intermacionales como o ONU gue en conjunto
alcanzan apenas un universo significativo comparindolo
con otras dreas de las ciencias sociales, penales o admi-
MISErAl vas

La mayar produccidn editorial v académsca se ncoen-
tra en los temas, de histona-admimsimodn-téenca v
psicologia pabicial, esto es la onentscidn organizacional.
Al parecer también en Alemania predominag esta perspec-
tiva, seglin los textos contenidos en el fibro Crime and
Criminal Policy in Europe coordinado por Gilnter kaiser
(1990), donde se puede consuliar la investigacidn de
ctiminologin comparada de Patricia Mayhew { 1960).
Empero se puede considerar una notable excepcidn el
libiro Plice and State in Prussia f815- 1850 de Alf Lide-
ke { 1982) por tomar 1a perspectiva socioldgica ¢ histdrica
sobre ¢l desarrollo y funciones de la policia prusiana de
la primera parte del siglo XIX.

i embargo, a mediados de la década de los afios
setenta en la editoral de lo revista de fa oNU, Revista
fniernacional de Politics Criminal, despuds de un ding-
ndstico sobre la policia en el mundo se decia que a pesar
e lus diferencias entre las policias del mundo, dos pro-
blemas presentaban en comiin;

a) El deseo de las sociedades de que con la mayor
eficiencia en aplicar la ley y mantener ¢l orden
publico se mantuviera el equilibrio con el respeto a
los derechos humanos;

by el interés que Ta policia muestra para que se
reconozea el caricter profesional de sus funciones.
Adin en la actualidad se puede afirmar gue no hay
mvestigacion cientifica sigmficativa sobre ambos
problemas. va gue:

En penenal, .. oy extudios cientificos sobre ia paodicia son
raras, particilarmenie en los paises eurapens, Ha sideo,
vevbee todis, @ portie e [95) v, en especial, o finales de
s oy wesenta cwando diversos investigadores hun
comenzade g interesarsir por ex08 IMporaRte organism
dir la estractirn sockal,

Hay que destacar que en este reducido umiverso
temdtico, parece haberse gestado en Espafia (después
de la emisidn de su Constitucidn en la que se definid
que la funcidn policial era la proteccidn de las liberta-
des v derechos ciudadanos), durante 1a década pasada
uni sdbita produccidn tedrica sobre la policia gue es
abordada, espectal ¥y mavorilarismente en ésta reciente
bibliografis desde los estudios v reflexiones de Dere-
cho Administrativo, pues tal es la disciplina con s que
la tradicion juridica aborda el tema, al igual que en
Froneis ¥ Alempnia, éntre alguncs puldrés estin: Ag-
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rreazkuenagi, [990; Ballbé, 1983; Barcelona, 1988; Cas-
tell, 195k Morales, 1980,

Es posible aseverar que en Espafia el tema policial
empiezd 4 causar interés a partir de In obra pionera del
auter espafiol J. M. Rice (1977, 1983, 1990), pero sobre
tode despuds de L inclusidn del Derecho a la sepundad
en fa Constitucion espafola de 1978 v de |a Ley Orgénica
de Fuerzas v Cuerpos de Segundad de 1986, Todavia a
principios de os afos ochenta, se decia gue carecian “de
investigaciones sobre Orden Plblico, Policia v Fuerzas
Armadas desde cualguier pempectiva, lstonce, juridica
o sociclizcn’”

Posteniormente se conocerin la imponante tesis docto-
ral, publicada hasta 1987, de Antonio Morales, qoe em-
prende desde el andliziz de los concepios “orden piablico”
v “seguridad” hasta L policis astdnomas y los modelos
policiiles espanoles; También sobre la normatividad de
las policios autdnomas, en este coso de Novarma, escribe
Lzu (1990 y Castells sobre la policin autdnoma Viscs
(198K). ¥ sobre la misma po- licla, pero desde ¢l punio
de vista socioldgics, Elena Olaburr ha realizado un estu-
dio para esis doctoral de aln colidad sobre el trabajo
policial de la Edaintzi, a través de Las téenmicas de mues-
tren, Lipologias v el andlisis de correspondencias mialti-
ples de los opiniones de los propios agentes policiales o
CITEEITdS.

Chra tesis docibral importanie para el conocimiento ¢
imvestigueion de Fa polichs, en Gnio s¢ aproxima y recons-
truye una historia de la polich espafiola, o es el rabajo,
antes chlwdo de Manuel Ballbé, Asicomo kos lundamen-
tales aportes de Agimeazkoenaga (1590} sobre o codc-
cidn administrative v el de Javier Barcelona | 1988) sobre
o relative al régimen juridico de la policia en Espais,

Perotambién desde [n sociologia juridica ¥ la socio-
loeia histonica aparece en Espana un buen numerm de
aportaciones al tema; estin los trabajos de Amadeu
Recasens quien picnsa a la policia como “nparato” del
Estado v la Burguesia { Recasens, 1989, 1990, 1991a,
199 1b, 1994 ): ocomo “drgane del control social formal™
o “guardiin del Estado™ segtin Bustos ( 193 ), asi como
los estudios sacinbigicos ¢ histdricos de Diego Lapez
Gamdo, [ 1982, 1987),

También se escribe sobre el proceso de formacidn de la
policia vasca en el festo de Castells Arteche ( 1985) ¥ un
andlisis judidico sobee [a policin, del mismo oo | 1995%));
asi commg un trabapo socioldgico sobre b pelicin como
profesion escnto porel oficial pefe de pobcis Mamnel Martin
{ 19601); no obetante lo anterior, Lo investigacidn cientifics o
jurithica sobre lo policial, no parece tener mucha difusidn ni
produceidn editorial’ pues, por epemplo, en b hibliobeca del
Trstituney de Sociolosia Jurdics de Onati (Espodia), hoasta
[, e hay mids de 0 Tiheos relocenados con el tema, ¥

de ellos no mas de 7 son de cardeter socioldgica.

A Secguin la commanicaciim persomallen |39, de Amaken Becorens i R,
prolivscr die 1a Unireradsd de Rarcoloms

Y. por ser un frabajo de invesbigacitn empirica sobre
la imagen social de la justicla en Catalufa, incluida la
policla, incluimos el trabajo de Raimon Bonal v Adela
Raos (19491 ) en la creciente y yo importante comiente de
interés cientifico por lo policia en Espafia. En esta lince
aparece recientemente el libeo Cara Abierta a un Con-
denade que, de manera amena, bajo ¢l formaio de nara-
cidn periodistica, presenta un panorama amplio ¥ docu-
mentado con estadisiicas de costos, detenidos v personal
del Estado ¥ nempos procesales del sistema de sezundad
publico ¥ penal de Espafia, en los Gempos aciuales.

También en Espafis ¢ ha realizado vno de los mas
integrales estudios cientificos interdisciplinarios, en
lengua castellana, sobre todas las instancias del sistema
penal: policia en sus diversas funciones, tribunaies de
justicia, imagen social, jurados, socializacidn de joe.
pes, tratamianio de o delincuencia;, sistemn utelar de
menores, cubculiurn de los internos, alternativas al
encarcelamiento v lod sislemias preventivos; todo ello
a cargo de 16 especialistas que nplican las diversas
pécnicas de las ciencias sociales. El texto se titols
Privologia Secial v Bistema Penal, compilado por Flo-
rencio Jiménes Bunllo { 1986).1

Desde la reflexida concepiual ¥ anslitica para el and-
Lisis de L policia, destaca o ertica del estudioan bace-
lonés Amadeu Recasens que caracieriza a las lneas argu-
mentakes de los enfoques tedncos diciendo gque paren de
un enfogue centrado en "la policia”, tatan a la polcis
como un universal al margen de la histora, acuden a unis
interpretacion metafisica de la poliefa v no aciertan @
definle los mites de Lo gue entienden por policts. “"En
sintesis, puede afimmorse que el modelo explicativo basa-
do en el dobde discurso etermo-tutelar s¢ reveli Como uni
cobertura legitimante de fa institocktn policial ¥ de su
funcion cusiodial™

Fuera del dmbito de la nota roja, la novela, el cine,
algunos texios tradecidos de criminologia, adminisira-
citin e histora, lo policial en Latinoamérica como objeto
de conocimiento o de conocimiento cientifico o juridico
@5 cleriamente precano, con la mertoria excepeidn de los
gnzayos € investigaciongs sobre [ imagen de In policia
del venezolano Luis Gerardo Gabaldon (1987, 1988,
[9)). LaFree v Birbeck (1988}, Por ejemplo, en Colom-
iz, durante 1955 presentt el sagnienie panorama; enire
264 ensayos v estudios publicados por una révista colom-
biang Derechio Penal v Criminologia en 10 afios, solo uno
trata de Lo policia.

En Argentina han sido los propios policias (jefes y
oficiales)quienes han realizado v publicado una “sinresis
histdrica”™ sobre la policia de Boenos Ames, sinlesis que,
seein los autores, éstd esenla “en un estilo de cronica
ohjetiva”, cuyo confenido son las ordenanzes, nombra-

* My revinsilaiis ginbién os analiean s s G il selvivecio
Isbfingnilicus, sobd bem lemuitic s aefialalps, gae en B priginegs e b hogmifie
iniens exie exrelenie hbn
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mientos. reglamentos, eicéiern. que han regido la vida
institucional de ese cuerpo policial bonaerense,

En 1993 ¢l venezolano Luis Umbria, citando a Riern,
expone gue existen dos paradigmas de andlisis policial:
el convencional v el histirico-clasista; optando, al pare-
cer par este ditimo, el autor asegurn que el discurso
juridicn sohre Ia policia s en realidad “1a hipocresia del
discurso liberal burgués empleado para explicar politica-
menie la existencis policial™, Despacs tomin la wen del
pamalisin preenimo Badl Zaflarond sobre Ia “policizi-
ewm” o proceso de degenerncion de la personnlidad del
hombre pars hacerdo anl o ls corporzeion policial, para
decir que el policia termina “internalizando de il manera
ese¢ rol de autoridad o condicionado por los intereses
de la elase dingente de acuerds s sus propios interezes de
domimmeidn™,

Lok escasos ariiculos o libros sobre polieia en Lati-
noamérica parece tomar, en baena medida, esa perspec
tiva que implica aplicor mecdnicamente la critica “clu-
sista” oideoldgica, a falta de otros marcos de referencia
analitscn miis ts.pccl'ﬁu:m. redundendo en la continui-
dad del desconocimicnto del fendmeno policial. Desde
la perspectiva de la coiminelogia latinoamencana la
policia b sido desestimada comoe objete de andlisis ¢n
tanioagencia de control soctal formal " lamenablemen-
te en muy escasa medida dentro del contexio latinos-
mericano, que tene particularidades instituconales v
cllturales {...) gue sconsejarian un expmen mis pro-
lijo ¥ mds abarcante que la cxégesis normativa o gue
se ha visto confinado”,

Lo existente sobre policin lannoamernicong es urna bre-
visima descripoion de algunos sistemas policiales (es-
tructura, formacion, ingreso, nomere, funciones) en o
neis de 15 pdgmas que conclayven atirmands; “For regin
seneral, fa mayoria de los paises [atinoamernicinos se
encueniran en 1o primert de dichas fases [llamoda <cn-
minal> de policia recluada entre individoos con una
persomitlidad inflexible, incluso cruel, poderosos perocon
formacién somera|”. En general sucede gue los estudios
sobre policia en Latmoaménca, segin losé M. Rico
(19%77) ¥ en Espafia (1983} s hacen tradicionalmente
bajo un enfogue v metodolsgis jerdica gue Jos leva stlo
a deseribar ¥ analizar su orgamizacidn, junsdiccidn v
dispisiciones legalkes,

El tema en Meéxico

Sin duda. este trabajo de investigacion surge en un espe-
cilice vy determinado contexto seadémico gque s necesn-
o, &l menos, carscterizar en sus endencias penerales
para ponderar mejor o pedinencia del tema v enfoque
utilizados para nhordar o 'a mstitucidn policial. La falta de
reflexicn, andlicis, investipneion, estudio @ inferés scadémi-
co o cientifico v aun juridico-administmativo por la policin
en Mexico, e semejanile o omibs pobre o b afirmado por

franceses v espuioles de sus respectivos piises; v también
pobre respecto 4 algunos paises sudamencanos,

MNi la psicologia, antropologia, etnologia, sociologia,
crminolegia (critica o tradicional), hstona, historia de
las mentalidades, lingiiistica, semidtica, politologia,
administracion. derecho, filosofia politica. etcétera,
han realizado neercamicnlos sistematicos, empiricos o
tedmicos il conjunto palicial me icano; Somd Rmpoco
exisien instituciones plibhcas o povadas gue alienien
sy estudio, Y por oire lado, en Estados Unidos s han
publicado mas trabapns sobre |a policia mexichnn que
By s mos

Una prueba de ello es la inverosimil, casi susencia
del tema policial en los textos de ecnminologia conei-
dot én nuesino pafs én la revists de la Academin Mexi-
cana de Ciencias Penales, Criminnlo, donde sdélo axis-
ten 4 articulos publicados en 58 afos (Colin, [964;
Goarcin Owiedo, 1960; Newman, 1991 Zafforoni,
19740 0 melusive en Lo prestigioss v venerable Revisna
Mexicana de Sociologia que patrocina la Universidad
Macional Autdnoms de México (UNAM ) donde no existe
un sl articulo en méas de 60 ahios de publicacida, 5i nos
atenemos al abordage jurklico sobre gl fema peor e la
ignorancia de Los juristas (redrices o investigadores de la
UNAM ) respecio o lo policial pues, en mis de 24 afios
de edicidn del Bolefin Mexivane de Derecho Com-
parade, s0lo by un articulo traducido sobre policia
inglesa (Leigh, 1985) entre mds de 280 articalos, 56
estudios legislativos y mas de 760 resefias bibliogra-
ficas, pues son los juristas quienes hasta ahora han
“hablado”™ de la policia, sobre todo en relacion a la
procutacion de justicia, el Minisienio Pablico v la po-
licin judicial, el Derecho Constitucionzl y ¢ Adminis-
trativo,

() hien, podemos encontrar que ¢n la Reviste Mexica-
ma de Susticia, durante 6 afios no aparece uno solo
sobre el 1ema, entre mis de 300 articulos v estodios,”
por poner los ejemplos mis representalivos de Meé-

*En la revista feovadogio mam, b de la Universadad de Quenfionede 9],
se consignan T irmbajoe schre ln policls mexicana poblicadar em Bumdoc
Unidos, coare 18 ¢ 19895 custm de elios som “The Capanization CF The
Podics 1m Mexico™, de Juan Barmoi-1okalo & frdsrmmhous) okl Podve
Krvtew, 190%; “hobdle Taborgiry For Fedieml Dasir Fodice OF Measo Oy ™
e Fpuicin Dier. en Infernptimun Crdaney?. Padive. Rewes, 1966, “A New
it el b Meiaeom Palios Wosrkl ik Chlrles Bobsim™, snlime & Clraler, 1 86lE
“Pobite Coimbinataom del edieboe Afum Durado Mo, m Peidee Chief
Lk
Agradercs al Mapiim Carks Doanies o B Usiversidad ik Cusenitarn gl
pruipan: A copias de oo bk, cnme s que se ifciuye 1o imvestips-
ciin de Dalip Des, Wddne Shwiely of Pollieg cowgsatiie npeession,
Canodign Polics College Josreal, de- 1960 donde b pedich mexicans o
comipersds com oty % n:u'-rp-mn'irup'::. clef mtifudn &= relncwm gl prade de
mlitatirasiin

- Eslr instutibi b sofrida b elees, il i masia Wgaes qee alrsesa il
cemip de bt seprnedal plibiace mescans: srhitrerm “extimeion” decretndn por
ol entos e procersser de s Hepdhlica farge Carpiog; foe reimstulndo en 14996
Acioelimesie sin fondos ol prevecio scadémion, sigee ain coaprss de i
iyl winlipe [pedlazia, jueges; caitelen wicdizrm
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xico, situacion sta que tiende a permanecer puesto que
actualmente en ningunainstifucidn piblicani privada se
alienta el estudio o investigacion de este hecho social.

En el dmbito de los estedios juridicos solo podemos
mencionar el articulo de Manuel Gongdlez (1988) so-
bre Policia ¥ Constitecidn constituido de un listado de
los reglamentos emitidos por el Gobiemo Federal Me-
kicano sobre policin desde 1822 a 1984 vy algunos
comentarios sobre sus alcances normativos v jurisdic-
cionales.”

Hay que destacar que el Instituto Nacional de Clencias
Penales, Inacipe, no ha integrado drea ni deparizmento
especializado en la investigacitn sobre la policia o o
policial. En mis de 17 afios s6lo ha publicado dos libros
cercones o lo temitica; un estudio comparalive interm-
cional de los cumicula scpdémicas de formaeion de poli-
cia investigador, el olro es sobre un conceplo (poder de
pohicin) cast desconocido en México.® Empero, este tema
relacionadn con la tradicion del absolutismo politico, juri-
dico ¥ edministrativo de o lamada Ciencia de Lo Policia
(como ante racional de gobermar, parecado al sentido moder-
no de Administracion Pdblica: ofr, Foucaalt, 1978b; 1979,
Walle, 19925 fie tratado, al menos en dos articulos, en
la década de los afos seseptal Colin, 19064 v Garcia
Orriedo 1960,

En esty linea del Dereche Administrative, Rofeel
Martinez proporciona un excelente andlisis del concep-
to de policia administrativa como actividad estatnl de
vigilancia que no estd relacionada con los agentes de
policia preventiva, sino con las funciones y funcionarios
de la Secretaria de Hactenda, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Secretania de Desarmollo Urbano, etoéte-
ra. Ello significa la accidn propis de la administracion
publica en cuanto revisar v vigilar precios, cifras, docu-
menios, procedimientos, reglamentos variados y demiis
disposiciones tendientes a limitar las libertades ciudada-
nis por beneficio del imerés peneral de la colectividad
{coamo se puede apreciar, ests concepeidn es v ha sido
ampliamente discutida en esferas ajenas al derecho
administrativo).

En estas condiciones, latesis de licenciaturn ET Powder
de Policta en ¢l Derveho Mexicano de MA_ ), Canpos
Castellanos (publicada por la Secretaria de Gobernacidn),
constiuye und “rara anis”, pues aborda desde L perspectiva

¥ coomig 1 finfa de msesis y descomogimvienin sobrs s podizta en genemil,
desde |u perspectava de b dependnci Vlwmwﬁh'!ﬁdfﬁ [ErspEaYa
e los 51 poacTis. singes en W modaliied ancsseimiasl, Fliliﬁ.'l'l'h.l'l- LETF (A0
ciemplo ep e sremio orgemsads par b Presuraduria Oenenal e 1a Ropiblica
en §9L, Lo Procavacide dy Jusrben, Prefdemas Baro v Feegpectiver, donde
s presentannn 29 porencias. nnhay dlpuns que engs por ieme cenizsl o dnion
la policis: imcluod &l wacar el teon de 1o prevencide. éus s enfiocs desde |n
pamcipaciin ciusladane

"Bl priener Do es. Moot Lo Brefeonafimenin de T Paliein Jediceal
Fodern! Mexivansy de [acis Carrille P, Sames] (sl ®., ¥ Ermnesn
Mlemlicas v &l omre Iobre en B Poaler ole Podiciy e sn Sy de Denecfes
Humaway s Nisniel Tarrendol

idel Derecho Administrativo, tanto por el concepto *Poder
de Policia” (que refiere la atribucidn del Estado pam
limutar v vigilar la actividad de los personas, ¥ alin de sos
derechos o garntias individuales a fin de lograr La tran-
quilidad ¥ bienestar general ), como por hacer el enfoque
sobre la policia administrativa que es sdlo una parte del
mencionado poder,

Como tema presentado en tesis de profesionales. la
policin raramente ha sido abordada ¥ cuando se ha abor-
dado se hace dn intenciones tedricas. analiticas o ensa-
yisticas: In transcripcitn de reglamentos, jernrguins v
presupucstos del personsl de policia es b gue nos presen-
2 un policis con 31 afios de servicio al presentar su lesis
de icenciado en Derecho en s UAAM,

En cuanto i biblictecas especializadas es también sin-
tomdtico que entre mis de 31 mil registros bibliogrificos
de ln Biblioteca Emilio Pores Gil de 1o Procuraduria
Greneral de la Repithlica (POR), no cuente con mas de 100
fextos relativos ol tema, v de esta cantidad ls mayona
corresponde o manuales administrativos, técnicos, opera-
bvos, informatives prepacatives de pnlh:'fu ¥ nao mas de
[} libros de importancia para ¢l estudio de la policia, En
cuknlo i las lesis de Derecho existentes en esta biblioteca,
vitle resabtar que se encuentran varias lesis gue abordan &
i policia desde la perspectivi asdministrativa.” Pero, caso
contrurio, en esta misme bibliotecs existe ¢ “fondo reser-
vado™ de textos v publicaciones del siglo Xix, que al
parecer poco 5¢ ha explorado.

Las mencionadas tesis abordin ¢l problema policial de
manern descriptiva, haciendo comentanos, algunis suge-
rencias v algunas consaderaciones de poco alcance anali-
tico. Y el mismo tenor monogrifico, pero en relacion al
programa curnicular de la policia judicial mexicana pre-
sentd en la misma universidad, Javier Floresgomez
(19920 Asi mismo. por ¢l motable exfuerzo v motivacion
personal al escribir sus interesanies ¢ inédios estudios
monogrificos sobre la “evolucion” de In policia del Dis-
trito Federal escritos por el abogado y. también, oficial
de policia Juan José Torres,"!

Dezde el Instituto Téenico de Formacion Profesional.
que es el lugar donde se capacitan los aspiranies a agenie
de ln policia preventiva del Distrito Federal, ha surgido
un exto gue presenia el tema de los derechos humanos.

¥ Par ejompn. B esis de Masoel Meeena, £l Biginen & Polich v &
Devecho Adminirtrativo, de 95K: de Jorpe Daarte. La bastmwcidinde fo Policio
e o Dherrcho Admmimerative, de 1952 la téein de William Flores, La Padiciz
Ieekusivrad aw f Nuev Loy Feclerm! ded Fratage, de 1TNE [a msis de GiPberin
Claivils Mfedrir Lol s b Pl i Soclla il e 19900, poadeis ke Ue Deiiiciilyiie
o Diennchhn et fm Uil

¥ Hlay que wihmyar el hecho de e sean Tos propios pikefus qoiemses han
ineady, #n huesa medda Lo ssoatva acodémics, § el empresdido o
gasudin y prblicacicn de lexstos relativos. fanioen Francia (o sefalen Robert y
Ly, 159 nota 2|41}, como e Argention {Hicchers, 19811 v Espana (Morin
ol Mormles, 1590, dofiern

' B rmbajo bndding gue relleno es Lo Swalsetdn sl i e Pl
o da Catera de Wetvigo e Juss Torres Escannlle, Mimes, [TRS,
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el ombudsman vy, siguiendo la tradicidon local, ¢l marco
normativo general de la segundad pdblica en el Distrito
Federal, con el complemento de un irregular y apresurado
eshorzo histonco de la policia que parte desde los Centect-
Imil.y:;. ;.mca.u hasta la Lev de Seguridad Piiblica del DF,
de 1

Por ahora en México, desde La perspectiva de la historia
contamos con dos breves iboos; uno gue da cuenta de
algonos reglamentos de policia del siolo X1X, mitindose ef
compilador a agregar algundas comentarios (Nacif, 1986) v
una cronologin de algunos cambins en s formas de orga-
nizar y uniformar a la policis desde la época colonial

Aungque oon caracier reglamentario ¥ normativo,
existen algunos texios sobre [a policia desde la pers-
pectiva juridico-sdministrativa: Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP) publica un manuoal re-
firiendo las carscteristicas de la policia desde el
punta de vista de la administracidn pdblica en rela-
cidn o la Seguridad Pdblica: “goardar 2] orden, la
credibilidad, 1z confanza de los actos de la wvida
piblica v partscular, garantizando la proteccidn a la
integridad fisica de las persones y al conjunto de
bignes morales, materiales particulares v colectivos,
asi comio el reguardo de los principios €6cos, juridi-
cos, culiurales, politicos v sociales de lu comuni-
dad"{INap, 1988, p.143), ademds de proporcionsr el
perfil del policta; reconocida honrade, madurez y
serenidad, altruismo, disposicidn paru la discipling,
elcdiera.

Enotros manuales, se describen las caracteristicas de Jos
Bandos de Policia y Buen Giobiemo, asi comoel reglamento
de Policis v Seyuridad Pablica (AP 988, 1989). Tam-
bién desde el punto de vista de lo administrativo, pero
desde la plancacion urbana se presentd en 1994 el Pro-
vecto de Planeacidn Metropolilana para la Seguridad
Puiblica en la IMOM, como tesis de maesiria en planeacion
urbana de lo Umiversidad Autdnoma Metropolitana-Az-
capizalco, que sin cuestionar ni definir ¢l concepto
policia o seguridad publica, toma como gje de su andlisis
In norms de la Sedve de que por coado 499 mil 959
habitantes debe existir uni comandancia de policia;
norma que tampoco cuestiona i analiza la autora,
{ Flores, 1994),

En la literatura juridica especializada en ¢l Derecho
Administrativo, 3 pesar de gue el lema policial es consi-
derado tradicionalmente como tema especifico de esa

15 Un Nibeo £y Sidoerd & on Polichd | 300- 7957, & Alejandro [higo
(19850 oo libee en Lis Policks fx e Hinena de Jo Ciodded de Mféaion
{1324 19200, de forge Macid Mina (1986} goe warscobe vanos Bandos de
Pobeis gue me encocsiras en 1z formidsble coleccida de decumentas: del
Archive Hisdeicn de 1 Cludnid de Méioo, par bo e constitrve una fuenie
ihciimental g iadible, Sepin Mipn, = mahajn es a6 ersaye hsiico
narrado par tin poficia en prinstes peeama”. A pesar de la leasecidn “Riso-
rladora™ de Dfapo s sorprendents qoe e hagn una sobl releresiii sobre
Fuenies comsuiadis, o gee grorm conlsside oo ol posrn lisgeame v el
tusteningrafhco

rama del derecho, sélo el Dir. Andrés Serra Rojas
{ 1988:pp.479-502) s¢ ocupa de tema, pero sdlo en 20
hojas, v principalmente de la policia administrativa: de
expresion, econdmica, sanitana, de cultos v forestal. Y
plgunas notas de Roberto Rios (1975) Ello en vinud de
gue s¢ le considera como la parte coactiva de I adminis-
tracion piablica; empero, siempre, en los textos de Deres
cho Administrativo, recibe un tratamiento secundario o
es ignorada, al igual que en Derecho Constitucional.

Miguel Sarre (1992) desde la Comision Nacional de
Derechos. Hum:inos, aditd an breve ensavo sobre 1o fun-
damentacidn constitucional de 1a funcion de policia v la
seguridad pablica, asi como de los derechos del policia
como trabajador,

Por otrs parte, y también sobre la relacitn de la policia
comn seguridad piblica con las facultades del municipio
te discule la reforma ol artfeulo 115 constitucional; asi
como la Lev de Segpuridad Piblica del Distrito Federal
(LsPpF, 1993), ¢l Reglamento Gubemative de Justicia
Civica para el Distrito Federal (ROICDF. 1993) v la Ley
General gue Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, publicada en
diciembee de [9095,1

A mivel de reporte de investigacidn cuantitativa exisien
dos investigaciones: la primeri se propone conocer la
viehencia policial ¥ antipolicial, es decir el ndmero de
muenos y lesionados por L policia, asi como el ndmero
de policias muenos v lesionados a partir del andlisis de
las notas “puoliciacas™ de un periddico nacional publica-
das en el lzpse de cingo afios, ¥ otra de corte socinecond-
mico ¥ psicosocial sobre las policias preventiva v de
investigacion de Cuerdtaro mediante 1a observacion di-
recta ¥ apheacion de cuestionanio a 35 aspinmies a ingre-
sar al colegio de policia querctano.

El trahapo de sndlisis sociojuridico de Carlos Dorantes
sobre la policia en Querétaro resulta interesante, pues
aungue el autor no hizo niNgund imvestigacidn empirica,
simtetiza los resultados de 9 rrabajos socioldgicos realies-
dos por alumnos de la Universidad Autdnoma de Queré-
taro, ¥ aclara gue “carecen de |a rigurosidad metodoldgi-
ca”, Jos resultados confirman el negativo sentido comidn
que se tiene sobre la policin; ademds, ofrece un breve

1% Exin- Loy o Coordlvaridn =, o Is ver, ley reglamsatania del sricslo
1 reflormedo el M de diciembre de 1594, goe dispome o crescids del
Sisiema Nacienal de Seguridad Pdblics, svemem princizsos de scmaciin
pars o servidones pilblicos de l4s muoooees poliziales ¥ pars bos del
Podder Judsial; 22 emtanlece ki creacEn de |8 judesangrs ¥ del Servicen Cial
de Camcra, eotie ddres e ifeac iones imponimiies, Al mapuoio do s pore-
pacitve gubsmmamenip scbew ol deme, w0 puesde porsulier ol resamen de las
45 poncncias gec, con motivo del Fore de Consaiia Popular sofre Progs-
maciin v Administracidn de losocis par lg megrocidn &l Pl Nocfosal
de fherprrnfis 19952000, se preseccaron en ¥ foros regionales en abwil de
19095, Sobee policla I ponencizss nuesman recurrenciy homogenes; profie-
chmnlizacion, foemacite. drics, especialdizacion, hacer realdad 18 depen-
deacia de la policia Judicial del Menisicnia Mibhoh, sicétera, (Fom de
Corneia]in, [006),



46
SISTEMA PENAL

FLOTEE RALIL FAMEIEY e TEES

amdlisis jurddico de la normatividad v reslamentacion de
Las poicias de Loendan., '

En el sentido mis estricio, sobre la policin mesicams,
52 han Incalizado dos investigaciones histdncas con sof-
vencia metodoligicn v ires lextos académicos gue se
occupan de bz policia del siglo X1X,

El o Deserden v Progress, de Paul Vanderwood
(1981} que s& ocupa de 1o policia federu] rural (los rurales)
creada por Bemito Jaices en 1B pan madttener el orden y
coatril il bandidaje die caomines ¥y cerranins de o nocidn,
policia cuyo momento mejor fue durante 2] porfiriatio; ¥
la investgacion Podice and Penal Correction in México
Cirv F876- 1911, de Lawrence J. Rohlfes (1983 gue se
ocups de la policia de la ciudad de México en sus
T iones aniEe rimn nddes ] shiticas durante el poairiai
Ambos estudios, realizados por porgImEricangs, sen
tests doctoriles

En relacidn tembign al periodo porfirista exisie el
articialo sobre I policin urbani (loy pendoarmes) de la

" Las aricaline = La Fallfoll &t LR AL B RS kR FATTRT

e D Bearaiiigs Gie v Lot Fowmucuin de Qo Coe rpoer Polic i i G

fedrus airplrolgrs v oreaiiinges, de Ao laahet]l Bl Amnbos p

2 ervidln Sevements i B Lhiiversiles) Adiideniirn de (irerdion

ciodad de Mévieh entre Tos afos TH 76 | BEd. de Pedrm
Santodi (DRI}, gue reporta Lo imagen v caracieristicas de
imeficiencia, nsuficiensin, fpnorangia, insolencin, fal
de educacidn, provectos de profesionalizacian {1879
irrespomsabibadnd, eledtens, que caractenied, ante la opi-
mion pliblica, o la pohicia desde el sigho XX, Tambien s¢
han publicado 2 articulos sobre policia v seguridad pabli

cu enoun sobt libro de lextios de andiligis stdoricos sobre
diferenter temas de la cwwdad de México en la primera
mirkid del sigho XX, compilades por Reging Hernindez
Franvaiy { 1994)

El primer articulo es de Jorge Medina Nacf, Pelicia
Ke perricad Pribics en la Ciudlied de Moo, T770- 1848 que
25 I Mejor verson de su antenior texio en el que se pre-
sepnian fos contenidos v posiblies consecuencios de Tos dife-

remikes handos de creacidn ¥i s iomamienio de los diversos
clierpes H;__".I,'ll fes, e ladones ¥ e fors @l olirw arieulc
@y de Juan Otz Escamilla, favureencia v Sepeericd Publi
ot em e Clinelond e Mdxicn P8I0 I8 S, que anallsyesiipen-
damente el momems covumiural en guoe Doy astoricades
colomiales infroducen lo policin de seguridad para iratar de
copirarrestar L movilizacion de los sabditos de la crodsd
&1 il'|'l|'-_'.'|"- & s ||1~L|r:.:|:|||r~..
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Textos especializados en el conocimignto evaluacion
¥ diagndstico de la policia mexicana, dnicamente éxisten
en México dos libros: La Policie Profesional de Luis
Soielo, que no s6lo-es un andhisis v critica de la situacidn
de las policiasen México y en Ministerio Pablico, ademis
de propuestas concretas de profesichalizacion del servi-
cio policial; propuesta de curse de cominalistica, andlises
de la infraestructuns policial {redio, uniformes, archivo,
patrullas, etcétera). ademds incluye un provecto de ley
orginica para las policiasde los estados,

El libro, Seguridad Piblica en México, de Samuel
Gongdler. Emesto Liper v 1. Arturo Ydfiez, aungue no
aborda a Ta policia mexicana del siglo XIX, ni a la Namada
“preventiva del sigho X, presenia cosir rderesantes H-
nens de myvestizacion: la hstneo palitclogicn, la dugnios-
tica integral, o comparativa intemacional de sistemnas die
justicia penal y la prospectiva de escenanios pans [ reforma
estructural de lasinstituciones de segunidad piblica. Eneste
libro que e hastn ef momento el primero gue en Méxioo
abords a la policia desde una perepectiva académica sdlida,
s dice que ¢] problems scrual de Ja sepuridad pliblica es
lumbidn consecuencia “de Lo falts de espacios de refle-
xitm académica, sistemdtics sabre ol tema’,

Sin embargo, en naestro pais, 1o mavor parte de los
eafuerzos, enfoques, discusiones, preocupaciones v likros
estan encaminados a cstidiar €] delito v a los criminales,
desde la radicidn positivista iniciada por C, Lombroso v
R. Gardfalo, bajo el presupuesto de gue el “problema”
eran Jos gue cometion delitos v no los que debion de
aiacirlo, as como ol estudio de 1a lucha astionminal de [a
pnﬁ-;:l'a y conirg los oposifores 4 los gobiernes; o bien, sc
ha esiudiado (aungue ambién de manera esporidica) a la
criminalidad ¥ los criminales del siglo XIX, asi comg
la Hamada policia <politicas o <secretas.

Ejemplo de esti forma “politica” radical de utilizacion
de la policia por puarte de los gobemantes para preservar
S5 propios intereses en contrit de los infereses de la
poblactin fue Ia policia politica o de segunidad nacional
del imperio ruso durante [881-1917, 1a Defensiva (Orja-
ma), que tanto ha contribuido a formular la concepeidn
represiva de la policia

Bajo esla perspectivi sobre Te policia, gue s 1 que
nutre gran parie del imaginario de las culiuras urbanas
contemporineas, s¢ ha publicado un reporaje periodisti-
co sobre la policia politica capitalina, oficialmente desa-
parecida desde 1983, titulado “Gendarmes v Glaewras:
50 aiias del servicln secremn”™: asi como ¢l ibro Permo
Rabioge, Extudio Sabre ln Corvupeivn Policlaca de Feli-
pe Victorta { 19945 gue a pesar de 1o pretension de Tlamarke
“sstudio”, no e mds gue una especie de novela corta
sohre un personaje que. perteneciendo a la policia pre-
ventiva, se éncarga de vigilar a sus compafieros, Ejem-
plos estos del acercamienta perindistico que, como
ejemplos muy degradados de lus novelns cpoliciacass
y de espionaje, toman lugar o falla de otros discursos
menos obiusos.

De 1zun] munera tienen clerlo auge los estudios de aque-
llo= sobre kos que se ejercic la accidn delictiva (victimolo-
aria}, pero s¢ ha ignorado, evitado, soskavado a ese “obscure
objeto” de poder. precizamente en tanio objetn politico v
civil, se ha evitido hablar v pensir o polical™ dejando gue
el conocimientocomun, “hable” de los aspectos que el poder
nombra: le cormupeicn, la administracion las W@enicas de
policia, lucha anticriminal, represion. la violencia arbitra-
ria., criminahidad. esto decir, lo <policiacos.

Mieniras tanto en los libros v revistas de criminolo-
gin o de temas juridicos usuales én México, la policia
g5 ignorada o en es objeio de opimdn peyorativie esto
e, del sentido comiin vertida én peniddicos, revistas y
comentnriog en radio y television gue origing lo gue
denomino “policiaco™. Incluso esta opinidn es reforza-
da por autores frecuentados del campo juridico v la
criminologia que, como el caso del Dr. Elias Newman
(199 e v 1990h), Jorge Lapes ( 1991, Manvel Lopez-
Rey {1981}, repiten los juicios del sentido comiin, '
dejando que el conocimiento comuin. reprodurcs los
aspectos que ¢l poder de reproduccion social mantiene
comd ignorancia: la corrupeidn, la administracidn, las
péenicas de policia, lucha snticrimingl, represion, eleé-
tera, ¢s decir, Io policfaco. '

En Mésico ha faluado el intenés crentilico de la histona,
sociclogin, poluologia, criminologia v del Derecho Penal
¥ Administrative, sobre las condiciones v [unciones del
desamollo de o policial a fa experiencia histirics de la
segunidad e insegunidad civdadany. Asf, enire otros efec-
tos, la tradicidn, le improvisacion, la repeficion y lo
policiaco han sido las bases pars muchos provecios,
propuestas, acciones, operativos, programas ¥ leyes que
sobre ln policia se hacen en nuestro pais

1 Digplurabie & ga on los escason libeo de crammalogea, & diferencic de
oiries paiscs, gui dirculan eo Méaxo, [npolc oodps apoms uno o dos
jpeETalus, comer vn el iy g Jorpe Lopes ¥, (V91 Crimeinedogde. o donde
il lugar predominante loooupa el pema del delecusnie v 1o vidlame, oo
e ba policin sio ocapa dos pdreidos que sehilan & 5os polloks o oomo s
gz <Eor nedpeiam ks dengchas humanoss v s casn Fhciimonie <6 lavowsion
e la corupednz, aln s s b kgrede gue . eespeien les sermes consin-
cinnakes que prokiben o onures, Coe clemn oplamisean poco reaiita d efing
GG =MW crminidoges mevkanes [enoms Jue tahaar pwcho (sicp para gee
i policia stie siempre comlorme & las normes legaleds, paro sim decir coma
Tostal wusensis de la paolieln vmiesmr ot de los bios mds Sreceeniadis o la
crominisdogis mexican de Meezim Pavarinl ¢ 1R8I que o se soupa de los
eraninoles ¥ de lad rearins criminoldgic sy, O tambadin = notshle 1o sesecia del
e, en rntos rebevames de pesticiy pomal. comn e el del notabde penalisty
mesxane, Ur. Sergo Gancia (19953, dende apesas |a policin judicisl ¢s
mencionada gn b parmifios.

" Par ejempla, e Dir. Mewmmn | E9rl R e ol Tiove Los et of o dlel afmlife
v b i, o e reserse en la Pl st o s uarss bsblar O s il cona b aprs,
et “akklnmas”, el deliior ¥ speeaitn pilftic goe hs ejercido b pedcin
Toern Mewman no parce alvertir gue cilo o8 pane di ko seaemas politics o ks
it peitendod 1o podicia, ¥ lnmpocd privpces cosorplos pura 1a oomprensiin v
estuilin de ess eaperiencis emmmenoligioas de la realidad policial

' U epemplo dpicn de coth version peninditica o constitese el liben Lo
Crtmvaes e [ Fralons Mecoond de Allvedo Dbl Sessimin {1985 que s
fArala de uns “nuisimecs aiaolsgiode In Barbdie™ e docir, de i acsis palalinos
cunethilien o priliniead
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Crimen, inseguridad ciudadana
y politicas de prevencion

Fernando Tenorio T, *

Como muestra la [teratura especializada, el nacimienio de la criminologia como ciencia,
habria de propiciar la conversicn del Estado Liberal Guardidn como Estado Liberal Inter-
vencionista, afirmandose esta discipling como fundamento del denaminado s puniende o
Derecho Penal subjetivo. El auge de los productos de la criminologia, que pawlatinamente
vinieron a ser considerados como wna verdad tan substancial como las ideas de verdad
premodemas, implica que rdapidamente, aun los tedaricos del derecho penal, recomendasen la
guta de esta discipling, como parte sustantiva de la politica en materia criminal, gue no sole
diagnosticaba y pronosticaba el mal, sino también proponia los remedios para gue los sujetos,

asi patologizados, fuesen recuperados.

Introduecidn

| problema del erimen, disginto de pguel refativo o la

inseguridad ciudadang gue expenmentan los sctores
socigles, sungue relacionado con ¢l mismo, ha recibido
diversos ratamientos po =0lo en relacion ala vanedad de
disciplinas gue o ban venido sbordando, sino también a
las perspectivas tedricas gue han guisdo las interpretacio-
nes. Tomese en cuenta, com via de -L‘jl.‘r!l'.lp]ﬂ-, a la amplia
guma que integra 1o gue be venido denominando como
“culiury Lﬁmimtlﬁgk:u“. con aportaciones de la micial
antropologia criminal; de la fambién lemada psicologia
criminal; de la sociologin criminal y ded Derecho Penal;
comd también, dentro de éstas, las perspectivas funcio-
nalistas, ciernamente contrastanies con las convencional-
menie denominadas como criticas. [gualmente, cuando s¢
aborda el tema de la insegundad civdadana, no dnicamen-
te esi vanada coltura enminoldgica ha vemdo incidiendo
de manerz reciente, sino también estudios de otras disei-
plinas cuyes autores ssl mismos anticipan ser ajenos a la
criminologia (Pavarini).' En muchas ocasiones, aguellos

* Profoswr-invesagador, Cas -Accapotzalon.
! Masiimn Pavenni, Dareo Melesi. Cdaral v Fdterien, Mésios, Sigho xxn
INT

que pueden ser mencionados come profanos de e cam po
del suber oficializado, resultan ser quienes proparcionin
discursos con mayores poderes explicativos; piénsese &
este respecto en ¢l paradigmético caso de Michel Fou-
cault ¥y su Vigllar v Caarigar.

Sin embargo, do este amplisime panorani iedrico,
resulta ser la materia prima de plieriores esfuerzos inves-
tgativos ¥ actividades docentes que, la gran mavoria de
las veces, sélo repercute en actividades editoriales difun-
didas y tratadas por un muy reducido ndmero de especia-
listus, sin gue las conclusiones de los estudios influencien
a la propia cludsdania o o los encargados de disefiar v
estnblecer lns politicas piblicas en estos campos. Las
alsladas ocasiones que estos productos legan o permedar
la voluntad politica o a-la ciudadanin a través de los
miedios masivos de comunicacion, se reficren a aguellos
casos en gue los saberes se han oficializade (y a la postre
se convierien en conservadones ) v resulian convemenies,
aungue no pars las finalidades de prevencion o de segu-
ridad ciudadina. Esta cuestion, que amerita reflexiones
especiificas de los contextos engue se verifican, ha sido
develada jusio por los saberes no oficidlizados v que se
erigen o reconocen como aermativoes, La dindmica de la
produccidn de sabenss, réporta de este modo la irdgica
relacidn entre ¢l saber v el poder exhibida por Foucoult,



como por un amplio pdmeno de esiudiosos premodernos
(Lo Repblica de Pladn, por ejemplol ¥ modemnos (entre
algunos, Benjumin, Walier, 1982; Lenk, Kurt. 1975), al
parecer no dnicamente de la radicidn de Occidente.

Por otra parte. como es sabido, luego de consolidarse los
paradigmas de la Modernidad, se vinieron disefando
los principios ledricos v metodoldeoos para guar las
reflexiones, que en lo aqui pertinenie se vino apelando &
Ia distinciin entee los modelos interpretativos v squelios
narmalivos, a fin de noconcretar discursos [dgicamente
inconsistentes. como fue ln prictica de los aaberes pre-
modernos; ¢llo habria de implicar gue una vez interpre-
tada la reabidad social con eriterios axpecificos y estnctos
{ précticamente lo gue los manyales difenden como el
“mérodo cientifico’), és decir, la sene de conjeturas acer-
ca de edmo ¥ porgué se presencian los fendmenos inves-
timdos, resultaba indispensable con otros critenios espe-
cificos e igualmente estrictos, responder a le pregunta de
gué practica resultaba no dnicamente conveniente para
encarar I realidad indagada sino, sobre todo, justificada.

Lo anterior, que contextualiza aun a la vida cotidiana
guiando nuestros procederes. resulta imprescindible en
las politicas piblicas, esto es, en las polilicas legislativas
y lis précricas de las instancias gubernamentales gue se
desarrollan al invocarles, a pesar de la inconsciencia
sobre estos criterios de gran pane de los protagonistas de
esa vida piblica,

Asl les cosas, resaltn indispensable el desarrollo de
investigaciones desde aguellas disciplinas con dnimos
descriptivos v de explicacidn tanto del cnmen como de
la inseguridad cindadana, y una vez oblzniendo esos
resultados, también de aquelias otras relativas a evaluar
cuiles podrian ser kas reglas y practicas justificables para
la convivencia social.

Esta relacion de modelos va conscientemente distin-
puidos. viene dibujando In fenomenologia de ln praxis
como de la antipraxis que se le opone en o entramada de
las historias, al menos desde el legada mscrio en las Tesis
sobre Feuerbach, Keflexionar en ello, como es ¢l caso de
los presentes escritos, implica develar algunos de los
obsticulos gue han impedido, 2 pesar de los avances de
la ciencia v de 1o tecoologis, oblensr resultados satisfac-
Lorios en este campeo cada ver méds publicitads como una
de fas prioridades o resolver en este An de siglo, ¥ no sélo
en Méxics sino en todi el mundo v, ademds. proponer ks
bases sobre las cuales es posible disefiar las politicas
allemativas.

El crimen v las politicas de prevencidn en los
tiempos premodernos

Como es sabido, en los Hempos premodernos, sea de
manera radicalizada o flexiblé (sin descontar los destellos

Z Yame Benjamin Walies, Foirn s orftdcn oy 0 nlodeiidd, MExicu, de
Przneid Bdimora, 1982
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profundements laicos en diversas culturas), los sabares se
basaron cn principios sobrenaturales gue implicaban, en
Ermings generales, apreciar a los comportamientos
como voluniad de los dioses; inclosive, gran parte de
ias penurias, comis las enfermedades o [ns dermoins en las
EUETTaS, T visias eomo castigos de squellos, es decir,
In experiencia del sufrimiento como un castigo conse.
cuencia de violar las reglas de vida que los dioses a
traviés de sus representantes, coma &l caso de Moisés,
habfan fransmitido a la hurmanidad, De esa visitn, entre
otros aspecios igualmente importantes, habria de des-
prenderse el senlido explicito gue permed a la prictica del
castigd en ¢sps sociedades relativo g la afliccién, Una
cuestidn que al parecer estard siempre presente si consi-
deramaos Ik aportacionss freudianas, particalarmente las
expuestas &n Torem y Tabi, A partir de ello, puede inducirse
que las politicas en esle campo 4@ basaron fundamental-
mente ¢n la imogacion de castigos que evidenciaran el
sufrimisnto.

Evidentemente, ora sustantiva varnable gue conduce a
f idea esbozada = refiere o las iniclales formas de
reaccionar frente a las ofensas, anto en los tiempos de Tas
sociedades sin Estado, como en las posteriores socieda-
des estatules, en agquellos dmbitns en que 1a sociedad civil
mantenia potestades no expropiadas, es decir, la pracica
de la venganza, siempre emotiva y deseosa del sufrimien-
tordel ofensor. El castigo o la pena que [a viene a sustituir,
implicd a partr de sus limites formales, solo restringir el
dolor de las reacciones hacia o que convencionalmente
podia apreciarse como propercionzl, como es ¢l tan pu-
blicitado caso (como alvidado en las politicas recientes),
de la ley del talidn; es decir, el principio (entre muchos
ofros; recudrdese que el Derecho Penal Mimimo despren-
de 98 principsos de justificacidn), o partir del coal las
penas solo podrian justificamse s1 su costo humano y social
no supera el costo humano v social de la ofensa,

Finalmente, como me he permitide mostrar de manera
reciente, el ausuciamiento, mas alld de sus diversas
funciones simbdlicas que se le han atribuido, como de sus
implicaciones pricticas bastante estadiadas, habria de
psumirse como und ritualidad terapedtics social, de 1o
misma manera que ¢l onginaro “pharmakos” o chivo
expiatono representd la medida terapeditica mis impor-
panie de las sociedsdes sacnficales, es decir, 1n medida
midis importante para la prevencidn de ulteriores malesta-
res sociies,

El ejemplo que simbaliza esta simbiosis entre las n-
malidades sacrificales v las que envoelven al ajusticia-
miento, en iwno-a o experiencia de un sufrimignio para
evitar ulieriores sufrimientos, lo proporciona la tradicida
de occidenie en el proceso penal en contra de Jesis de
MNazaret, quien <5 gjusticiado v en el mismo acto é] se
destina como chivo expiatorio, sacrificdndose para la
salvacion de la bumanidad.

De este modo, a mayor sufrimiento, ¥ con el cardcrer
de ejemplaridad que subsidianamente s¢ le asigoa a la
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ejecucidn de las penas, se crea la ideade prevenir
csos ulteriores sufrimiientos come bos que resul-
tan de o scoron crominil, Ast s cosas, Bosols
palihea de castigo o pena, no hi dejado de provio-
car L mmamngcion del dolor, en ocasiones de
manern daniesca, com 1o ha venido expenmen
fondor B vida carcelsna en sus dos siglos de
existencia coma sxncién privilegiada v, sinoem
hurgeo, porece que e adminstracion del sofr-
mienio m ha logrado aminorar las consecuencias
el ermen; es decir, nd ha imphicado [a preven-
caon del delito

El provecto humanizta v I herencia
premoderna de lo aflicclon

0 o que agui migresa, como &n Olfts campos
sociales, lo Modemidad derivada de las Revolu
ciones Noneamenconn y Francesu del siglo X1
significd embién una revolucidn desarrollada
||I='I L'I ||'|.'II'\|.IIIIlI.'!.|1"' |1I.IIII|.'.|Ii"\||i1 LN 8 |.|.I.iI|. na
ciemplo, les antiguas Gilegorias como [a pens o
la 'E'-u.lli.,'|.'| silrriam oo .'|,'.-.:l|__'|'|||i|_'i|-.'||'||| aicerede @
nuevo contexto Lico en el que se sustentaria ef
pesder del Bstade. La Tuncion policial, por ejem
plo, transmmigrana de b segundad pablica, o la
seeuridad ciudadana, de la misma manera como
el espiritu aflictivo de los penas premodemas,
habria de ser sustituido por el de restricgidn de
derechos,

Esta cuestion que se hace mieheible a parur de
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otray experencias como o clavsura de [os viegas .
eatratincaciones sociles (anstocracta y plebe), J
con o cusl Ios privilegios de una clase se abro
garatn al tiempo en ¢l que In soberania del Bey Ia
vendrin 4 asumir el cisdadano. encontraron sus
rafces en fas ideas de hibernad v de la iguakiad
formal que la contextualizn v posibilita

Independientemente de gue ¢l nueve orden que dio
logar o los Euamndos liheraley agi como a log Derechos
Fundamentales que oy s¢ enuncian coma Derechos Hu
manas de la Primera Creneraeion, cred nuevis esratificn
ciones socinles v propicia las reglas para afirmar las
vemtajas de unos seemenios frente 4 ofnos, como 1o ving
g develar Carlos Marx, en el dmbito del crimen v de su
gjusticidmiento, vineron 4 fraguarseé las reglas que Ao
brian de constituir o que en tErminos de ks dogmaitics
pemal s¢ enuncia como Escuela Clisica de Demeche Penal
que & la pestre significd In primera perspeéctiva de un
derecho penal de acto

Ly sersrerio uia._:"- (i -L-'\-:L1|i-. ikl ¥ ddefender o den de
que Lis inlervencionss estiles, v purticularmente las
pennles, solo podrian verilicarse comdro las personas
coando estas, en ¢l cpercicio de su hbennd, dafasen
matenafmente a ICroerns en su persona o en sus bienes,

Las reacciones penales centraban so atencidn en la res

ponsabihdad gue podria phpulirsele 3 lis personas que
concretasen las hipitess delictivas, En este senida, al
antguo catende de proporcionehdad de los actos suncie
matorins ¢n relackon @ los benes lesionados por las ofen-
sk, competencia del legislador, se le agregaba el enteno
de gradescion o individualizacion de la peni. ¢n atencidn
al grado de resporsabilidad (es decir, a los dmbiws de
libertad), que hubiese expenmentado el sujeto én su
proceder delictivo, Deesto manéra cobraba sentido o guoe
ulternarmente fue denominada teora stlianag de Ly pre
b |.'II|.'|I.|II !._'l\.'t!'.':!'.ll iII il\-.!'lllll o 1 Ii'.'\ LS =h I."'I.I.'I'II.".‘lII:I'\- [ 4] I__'..
codificaciones el cardeter de ker I'.'I.::!llh_|: L T RS Pl 1R 5 H
Il:""\- ;l'l'"lill:lll-l i-ll"- I:!'.ik'il.ilil'\- 1 II'-'\- |'II.I:i.:|I|-II:||I-\. i.':1r|.|l:'|"\- '-
libres de connormerse o no ol moreo de Lo legalidad

Sin embargo. v mds allh de lags Pencones latentes o
reales gue In litemamrn oriticas ha desprendico respecto del
nacimiento de lo pend corcelona gue inougura osta Mo
dernided {entre otras los eldsieos de Foueanl: Viefar v



Castigar v de Dano Meloss y Massimo Pavarni; Cadrcel
v Faibrica), la pena privativa de libertad, gque en estncio
septido se refiere exclusivamente a la libertad deambula-
toria o de trinsite, habeia de nacer plenamente permeada
por las inguietudes premodermnas no sdlo en relacidn a la
idea correccionalista que heredaris ademds de las insbitu-
ciones con ese nombre, de la prdctica cclesiistica del
enciermo, sino ademds del sentido de la afliccidn que
paulatinamenie foe recuperando ¢l terrenoaparentemenis
perdido por el auge del pensamsento humanisia. De esie
modo. I resignificacidn del cardcter recributivo de la
pein (causar un mal por el mal prodocto de In accidn
delictival, habria de propiciar que Lo amenaza penal viol-
viese aestar del ludo de lzallicein, careciendo de sentido
la idea humanista de sélo restningir los derechos del
ciudadano que libremente hubiese concretado las hipone-
sis delictivas,

A su vez, ese dolor que dis con dia iba en ascenso a fin
de asignarle a las penas un canicter cwla vez mas intimi-
datorio, como sucedia en los bempos premodermos, 1m-
plicd adermids In finalidsd igualmente wtilitaria de corregir
a los sujetos aventurados o la desviscidn. Asi las cosas,
este Derecho Pensl extraviado, solo sirvid a los fines de
disciplina exigidos por Lis nuevas reglas gue en la infor-
mialidad previlegiabon a ln ya consolidada burguesia frei-
e a los nuevos menesterosos gue este periodo habia

igualmente producido.

Los saberes oficializados sobre el crimen v las
politicas de prevenciin en la fase resocializante
de la pena

Parte del extravio de lis politicas en esle campo que se
vivenciarian durante el primer siglo de modernidisd, Toe-
man dehidas primordinlmente & In ausencia de conogi-
mientos aceptados en el dmbito de las clencias sociales
(recucrdese que al imicio de esa ¢poca, las dnicas discipli-
nas noepladas como cientificas lo eran las cienclias nafu-
rales). No seria sino duranie o segunda mitad del siglo
XIX, cuando los estudiosos de 1o social, panicularmente
[a filesofia de Augusto Comte, habrin de oblener el con-
senso de ka comunidad cientitica y, como sucede a menu-
do, mo tanme por I locidez de las argumentaciones, sino
por I conveniencia politica de las mismas, Onden v
progresa, desde uno dptica naturalista, habria de ser
base para mostrar chmo parte de lo sociedad se eviden-
ciaba "enfermiza™ v justificar nuevas formas de inlerven-
cidn para la seguridad del progreso de 1o parte sana del
ser social. En este sentido, asf como la locura dejaba
de ser una posesion demoniaca para convertirse en sinto-
ma de una cierta patologia, pars otrps formas de desvia-
cida, como el crimen, se dewrrollaban semejantes conje-
s, como lo fue el muy difundido coso de las
indagaciones de Cdsar Lombroso,

Como muestra la literatura especializada, el nacimien-
to de la eriminologia como ciencia, habria de propiciar la

] |
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conversion del Estado Liberal Guarduin como Estado
Liberal Imtervenciomsta, afirmédndose esta disciplina
como fundamento del denominado fus puriende o Dere-
cho Penal Subjetivo, El aupe de los productes de la
criminologia gue peulatinamente vimeron a ser conside-
rados como una verdad tn substancial como las ideas de
verdad premodernas, implicd que ripidemente, aun fos
tedricos del Derecho Penal, recomendasen In guia de esta
dizcipling, coma pare sustantiva de fa politGca en matena
criminal, que no solo diagnosticaba v pronosticaba el mal,
sin tmbidén proponia los remedios para que Jos sujetos,
st patolopizidos, Tuesen recuperadios.

Czds el caxo mis sobresabiente de las conciencias
cuptursdas por el positivismo criminoligico lo representa
Franz Von Lis#t, guien como conclusidn a las desilugio-
nes die bz experiencia carcelana o un giglo de distancia de
bas tecaias retributivas, nfirmaba:

Lar probabilided de que alpiien comera e criimed, 88
mrrver &7 e cevradengdo antey gue 3§ o o fie

L preababilicadd de gue alguien comera nn crimen crice
e el mibmers de fos antecedemtes penales ngfrideoi,

La probabilidad de que un excarcelads comela o inme-
cfliee doie P v cRmett Crece con o duracidi de L et ranid
crniripdacls.

S dnt feven o v odialte delincueate comede wi delie e
el Jermas i liberid, 6l HECTRACLE ;m.lﬂ.nn'.lc'l'a'dﬂn'r.f e g
vineiTE & Jr.l'a'mlrmr e’ u e |'¢I.'|1£.H'||'ll1‘|lrr.l.,'l

En consecugncia, von Liszt ne sdle miclara las criticas
s severas contro las esis retribucionistas v su aparente
dpeet i los eriterios de justicia vadorativamente hablon-
do, sino que repreésentaria una de las voces mis califica-
s para avidar ls prichca resocialzanis, ¥ oon ella; 1o
que mads tarde vendriaa denominirse como “clencia penal
integrada”.

La ambicion positivista de comprobar las hipdtesis de
manera empirica, dio pauta para aceptar las formulacio-
nes de s naciente criminologia ¥ convertir a la circel en
una especie de instituto de investigacion al ser el conte-
neder de fa materia prima de las conjeturas de esta cien-
cia: el hombre delinguente. Aungue por oira parte. ins
ideas eshoradas significaron también reificar ¢l antigon
anhelo de mantener diferenciaciones sociales. En efecto,
ne solo la seciedsd relajaba sus ansisdades &l momento
de considerar que los delincuentes (uns poblacidn skem-
pre viste como excepcional o muy reducida), 2ran apre-
chados como sujetos mferiores al normal de la peblacion,
sina ddemds, los nueves saberes hubianse redimensions-
lizado adguiriendo un cardcter nigromintico que destina-
ba a unos ¥ oiros. Consecuentemente, razin y justicia
valvian o encontrarse comao en 108 lempos antiguos, &

! Pasdl Wl “Elsplendor y mesceia de bas teoclis prevemives de la posa®,
== Poder & caniine, wlen U, pa. AT Nareclona, 150G
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pesar de las distinciones que fa filosofia desde el siglo
XV habia formuolado para, por una parte, inlerpretar vy,
por la otra evaloar al mundo, con eriteros clarmmente
diferenciados, como fue el caso de David Hume v la ley
que lleva su nombre,

D¢ este modo, el criterio de justicia basado en la
meritpriedad del castigo porel dafio causado con la accidn
criminil, quedaba, aungue no erradicado, si altamente
minimizado ante la tentacion de la nueva politica preven-
tiva calificada como especial, consistente én recupernar a
los desvindos a truvés de diversos medios (hoy, tratamien-
to individualizado, progresivo v técnico), que a la postre
vendrian a denominarse medios para la readaptacion del
delincuente.

Esta doble fnalidad que ba venido prefiando de manera
sustantiva a la pricoica custodial (pena justa v pena Gil),
ha sido ung, entre otras razomes. por la cual la prisidn nace
v habrd de expenimentar sucesivus etapas de cnsis al ser
incompatibles ambas finalidades.

El modelo asi planteado, v que nipidamente pand
consense eén las politicas legislativas v las pricticas car-
celarias, habria de significar la shrogacidn de los criterios
humanistas de igualdad formal, como de libertad (sobre
todo de conciencial, generimdose mm Derecho Penal de
autor v va no de acto, reaccionando contra los sujetos, no
por las comsecuencias de su proceder sino por su forma
de ser. Efectivamente, las ideas resocializantes han sig-
nificado hasta nuestros dias, la berencia mis deplorable
de los tempos premodemos, Y, como én seguida miies-
tron, e sdlo imustificada siso ademids matil.

Saberes alternativos y politica criminal alternativa

La desilusidn experimentada por von Liszt habria de
renovarse con el surgimiento de Ins modelos altermarivos
i In enyminologia tradicional, que o pesar de las fueres
incidencias de la sociologia funcionahsty, como el caso
de Robert Merton, no dejd de ser un modelo etioldgico
que veia las causas de la desviacidn en la persona de gus
protagonisias.

El nuevo modelo, que consolidadaments cerraba la
primergs mitad de este ziglo, la convencionalmente lama-
da teoria del labbeling que significd, como aprecia Ales-
sandro Barana,® una revolucidn cientifica (de hecho una
ruptura epistemologica) en ln materin, habris de sentar las
buses parn gque las futuras indagaciones abandonasen el
estudio del delincuente v sus cousas, para perfilor el
anilisis del proceso de ciminalizacién. Las diversas teo-
rias que habrian de derivarse del labbeling, come la
extigmistiegcion v ¢l estereolipo, que luega de acreditar la
inexistencia de comportamientos €n si mismos negoativos

¥ W aszing Paverin, “Foen de ks monos de |8 circel, |odishe sice de Is
obesesivn comeccional’, en Poder 3 combend, niim 4), Barogione, 15%4,

¥ Ade sl Bar, Crimliadogd Rtk 7 onive def diedelio panal,
Wi e, Lagho KAN, [{=1 P

sing mis bien dependientes de fas valoraciones, centra-
rian sus esfuerzos en mostrar ks consecuencias de etique-
tar 4 los sujetos como delincuentes, vinieron a-acreditar
gue las rescciones penales, lejos de alcanzar o concrelir
las ohjetivos de prevencidn especial, producian las con-
secuencias opuestas al ideal readoptador, de la misma
manera que precedentemente (aungue por reones diver-
sas) Edwin Sutherland, con su teoria de la asociacidn
diferencial, habfa caracterizado a las prisiones como
“uriversidades del crimen”. La amplia literators de este
corte (epemplar la compilacion de Rosa del Olmo en so
Estigmatizacidn ¥ Conducta desviada), venia a denun-
ciar, aunque todavia en forma Hmida, que las politicas y
las reglas de su implementacion venian & ransformarse
en productoras de criminalidad en lugar de erigirse en
preventivas del fendmeno.

Solo muy recientemenie me permitd demostrar, que
sguelles consecuencias gue provocaron fa desilusidon de
von Liszt, como de todos los que se involucraran con
posterioridad como reformadores del penitenciansmo
apelando al interés readaptador, a pesar de insistir en la
hoy enunciada v reivindicada necesidad de profesionali-
zar al personal, de dotar al sistema de los recursos finan-
cieros ¥ materiales necesarios, chedecia a la prictica de
la exclusion stmbadlica (v no fisical, gque implica justa-
mente ex¢ ideal resocializante, Ciertamente, la actitud
estigmatizante de diferenciar y abrogar 1a igualdad for-
mial, ex decir, esa prictica social que =2 ha mantenido
eslable con criterios premodermos Tundados en pancipeos
sobrennturales o modernos fundados en principios laicos,
representa indudablemente las raices de L reproducciin
de la desviacisn,

Evidentemnente, en contextos mis amplios, como fle-
xibles, eqta cuestidn dibuja la obsoinacidn de congstnair Ia
ahendad, al otro, siempre amenazanis ComMD NECESHND
para la autoalrmacidn y por ello siempre combatido pero
nunca eliminado; un pre-supuesto en esn, que enuncié en
la mtroducciin de estos escritos, como eniromads de las
historias.

El paso sigwiente lo hobris de desorrollar s teorin
radical de la desviacion, ulieriormente depominada como
criminologin critica, En efecto, este modelo, que estrie-
famente se desenvolvid en ses inicios como Sociologin
del Derecho Penal, ¥ hoy en parte importanie como
sociologin del control social, vinoe a construir como objeto
de estudio a la instancia que producis tedrica v préictica-
mente a b desviacion, precisamente: el sistema de justicia
penal. Los estudios con lod que comiensa esti oomients
de opinion, yo bastanie matados por la literatura especia-
lizada, veninn o denunciar que los sistemas penales resul-
taban exitosos, aungue no para los fines declarados gue
wenian a constituirse en sus respectivas justificaciones;
piénsese, por cjomplo, en la multitud de analisis sobre la
vida carcelaria, que condujo, dadas s poderosas argu-
mentaciones de su critica, & que. aun las avaladores del
sistemil sceptasen recientemente (o partit de los afos



zetenta en la Unidn Americana v én parte de Buropa ¥y
pelatingmente en tode el mundo), que la prisidn cre
incapaz-de erigirse en instuncia rendaptodora. Adn las
mils recientes propuestas justificadoras de la pena, tam-
bién ya bastante difundidas por la litcratura extranjera,
relativas e las nuevas versiones de prevencidn general
positiva y prevencitn cspecial negativa, resultaban ser
stlo instrumentos para que los sistemas penales recupe
rasen el consenso perdiclo duranie fs grandes crisis de
finales de los aflos sesenta, sin que empiricamente sus
objetvos wviesen algidn margen de obtencidn de resulia-
dos satslactorios.

Consecuente con ello, parécia que ninguna de las pro-
pucsias de politica en materia criminal nacidas de [os
discursos oficializados podrian |legar a sanstacer Ly me-
va oleada de demandas, va no sdlo circunseritas a fa
prevencion del delito en general, sino ademis. a la exi-
gencia de gue los miembros incorporados a los sistemas
penales epecutasen sus funciones de manera honesia y
eficiente. La impunided, como ka cormpeiin que publici-
tan los medios masivos de comunicacion; la alarma social
que e5tos mismos contribuyen a fortalecer, una crimina-
lidad convencional cada vez mas organizads; un poder
cada vez mayor en las organizaciones de lo criminalidad
no convencional; la adopaidn de la justicia en manos de
miembros de la sociedad civil efectuando diversos lin-
chamientos; ingobernabilidad en los centros de reclusion:
incompetencia de los servidores pablicos; funciona-
rios involucrados en actividades delictivas importantes v
no importantes; legislaciones cada ver més represivas
y anbigarantistas; v, en fin, una lista inferminable de
denuncias, han venido ensefiando que los sistemas pena-
les se obstinan en mostrar un rostr de ingenuidad

Sin embargo, &l como a los saberes tradicionales les
habia correspondido una politica criminal gue condujo &
la citada ciencin penal integrada, de estos saberes alter-
nativos, fue posible, desde fa filosofia del derccho, cons-
truir a su viez una aliernativa de politca en matena cri-
miinal.

Los wfios ochenta de manera por demdaz consalidads,
habrian de contextualizar el debate, que mantenido hasia
nwestros dias, se circunscribe o las propuestas abolicio:
nistas, cada ver menos radicalizedas, ¥ squellas tan hu-
manistas como las primeras recupersdoras del garantis-
mo penal; me refiero efectivamente ol denominado
Derecho peral minimo,

En ambos casos, Ia tendencia se centra en erradicar o
intplerancia que progresivamente fue permeands a las
politicas de esios emas v propiciar, en la medids de lo
posible, formas altemnas de solucion a los conflictos que
envuelve la actividad delictiva, Prénsese, como via de
gjempla, gue miéntras ¢ abolicionismo insisie de manera
por demis razonable, que la viclima del delito representi

% ane Stanley Colmen, Vinones da' conrrod' socinl, Barcelonm, /v, 1986,
¥ Alcsandno Bamite, op cir, F986,
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al actor social mas interesado en resolver su propio pro-
blema v paraddjicamente e aguel que menos participa-
cidn tiene en los escenarics penales, en donde se plantea
comn dnica solucion ¢l castigo del ofensor, el Derecho
Penal Minimo insistrd, igualmente de manera por demiis
raconable, gue los sistemas penales encuentran [a base de
su justificacion, precisamente en la posibilidad de evitar
gue las victimas y sus grupos solidarios reaccionen en
forma desproporcionada contra [os ofensores. Sin embar-
£o, esto dltimo también implica, que =i esa venganza no
va & implementarse, no se justificaria Ia irropacion de las
penas. De ahil que una propuesia bastante razonable por
mediar entre ambas posiciones, o sea el aumentar el
nimerode los delitos perseguibles porquerella de [a parte
ofendida. A este respecto, en una reciente investigacian,
Edmundo Peregrina,” cuyo universo de estudio fueron
tndos los caso penales verificados en un sexenio judicial
en la ciudad de Puebla, que cuenta ademés con una ley
para la reparacidn del dafio, vino a demostrar que solo fue
satisfecha esta exigencia de las victimas en el 0.04 % de
los casos, y todos ellos se refirieron a delitos perseguibles
a querella de ln parie ofendida.

Las amplias propuestas de ambas posiciones, va bas-
tante trotadas por la literatura especializada y con diversas
traducciones a la lengua espafiola. han venido influen-
ciando, como afirmé al inkcio de este documento, mavo-
ritariamente a los gspecialistas gue se desenvuelven en la
vida académica, v sobre todo & agoellos que comparten
los saberes criticos. Sin embargo. esta actividad en forma
importante no ha podido influenciar a las politicas de
manera decisiva, siendo los principales obsticulos, por
una pare, el argumento {por demais inconsistente ) de que
aquellos que nos desenvolvemos sdloen la vida académe-
ca (orgamentads como fedrical, carecemos de la expe-
ricncia para hacer propuestas raronables: v, por la owra,
el argumenta, en principio valido, aungue tmbién has-
tante inconsistentements tratado, de que los saberes alier-
nativos (refiréndose esencialmente a la criminologia
critical, hun side exiraidos de realidades aenas o las
nuEsiras, como 51 el positivismo caminaldgico o las res
tantes politicas Tuesen resultedo de reflexiones sobre
nuesira realidad.

Bases para una politica alternativa en materia de
seguridad ciudadana: el proyecto “clodades
sepuras’

La breve reconstriccidn histérica de las politicas en este
campo, conducen a disefiar [0s IesuPUSsios NECesanios
para implementar propuesias alternativas al actual estado
de las cosas, Logue o continuacion e enuncia, e ciruns-
cnbe al proyecto itahano denominado "Ciudades Segu-
ras”, del que su correspondiente provecio mexicano dsu-

? Extmnilo Pevegring, EF sivmm pea; ente aecleravicn y prdetion dy e
Jines, Manc, Universsadsd Amiinoma de Tlaxcalo, Tests de Mossorla, [958,
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mie i metodedoaas v In conclencia iedanca aliemarva cue
eufa las investigaciones. El provecto en cuestidn, nacido
para lo region Emilia Romagna, v especiheamente pari
la cludad de Bologna, bajo a coordimicidn clentifica de
Massimo Pavaring, dados bos resalimdes samslsctonos de
pus primeros dos afios, oy viene proveciindose en 150
ciudades de ln Unidn Europea.

Evidentemenie, pran parie di esta labor reflexiva se
emcunseribe ol amplio campo de la filosofiz del derechao,
para los etectos de evaluar, cudles politicas resulisn ser
ante lodo justificadas. Pore estos fines, me parece peni
nente resterar, que en diversas ocasiones las politicas o

s pritcticas ahiertamenic injustilicadas pueden in
clusive gozar del consense de la comunidad y dar resal
tados empiricamente observables: cmpero el sabe hecho
te gjue sean injustificadis, como el caso de la wortum v la
aplicacion de castigos desproporcionales, implica gue las
s sean desechiadas. Consecuentemente, parece que
o existe duds alguns en nuestros dias, qoe los dnicos
[rrdmetros gue satisfurfan plenamente este presupuesto,
son los gue s¢ inscriben en el garantismo penal, gue by
ST Ff'.ii-l ¢l Perocho Penal Minnmo

Lo anterior exige, €l desarrollo de investigaciones
{algunas va bastanie avanzoadas) respecto de las legisla-

ciones en estas matenas del pals, 2 hn de proponer las
refornmas perinenics

Elsegundo presupuesio, gue stiende yu 0 8 cucsiones
vidarniivas sino imas bien al dmbico de la rellexion cien-
iy, s¢ refiene & la pecesidad Jdel desamollo de dnvesti
RaCiones que, en principio, describan, por una pare, como
g2 muinifiesta ¢l fendmeno de i Hamada “eominalidad
aparente” en la realidad en donde las propuestas habrin
e disenarse & mplemertarse y, por la ofnl. come esti
constibude v como Tunciona el complet) sistema penal.
A su ver, ¥ para los efectos de que estas investigaciones
de diagnasiico wengan sentido, parece indispensable que
esa actividod descriptiva e complemente con investipga-
ciones endientes a reconstruir el desarrollo secioculiural
de Ia realidad indagada. Piénsese, parn estas finalidades,
quee ls realicades sociales de Campeche v Baju Califor-
nia difieren considerablemente a pesar de pertenecer am
bas a lu comespondiente del pais

Finalmente, resuliz ademds indispensable el desarrollo
de investigaciones empincas dingidas a la propia ciuda
danis, 4 fin de aproximarse a la “cifra oscura de 1o
crmunalidad” asf como a la forma én gue ¢l cindadann
aprecia al fendmeno criminal, al sisiema penal v como
expenmenia i mseguridact

o con los resultpdos de investipacionss semejantes
me estarta en posthibidades de hacer propuestas que ago
tasen (v en el orden que e sefalan, los sigiientes requoi-
&IT0A

1. Propuestas garantistas gue agolen plenomente [as
exigencias de justificacion

2. Propuestas, gue debidamente informadas a la ciu
dadania, gocen de su consensa; v

3. propuestas que den resultados empincaments ob
seryihles

Efectivamente, lo anterior implica tambidn, gue como
resultndo de s investigaciones, s¢ diseiien ademds de s
politicas de prevencidn primania, secundana v terciania,
programas de profesionalizacon del personal involucmn.
IJ'.I Pl i I.'-! sIAECina 'ill.' IR R TS ii1 |h.'||.|]_ i!'l.'ll_ii =LA R o i_'|L'II':IJI.::-
g las propuestas Torniulidas; asi mismo, se disefien los
progeranmias de informacidn a la ciudadania pam que ésta,
conociendo Lis mismas, esté en posibilidades de exigir de
la amondad (es decir, del servidor pdblice), el cumpli-
rmiento de b ley. Y, finalmente, continuar con gl proceso
de mnvestipacian, pars Ios efectos de supervisar el desa.
rrolley de bas politicas propuestas & fin de reforzarlas o
modificarlas, conforme los fendmenos tambisn vayan
Irt'l-'I\|1|1'||.;|-.}|J-_1'\.|_'_ I

Dre este modo, s& agotarian dos exigencias hasta hoy
no expermentadas, Por una parie, generar polificas jus
hhicadas desde saberes pltemativos, Y por Ix ofra, instru
mentar politicas acordes o investigaciones sobre la reali-
chad socil g la que van destinadas.
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Violencia politica y expectativas
escasas para su reduccion

Agustin Pérez C.*

El objerivo del articielo es formular v verificar una hipéresis sobre la situacion actual en la
nacion mexicana en la gue considero existe un conflicto social v una escalada de violencia en
general v de violencia politica en particular; fafirme gue ) se da ese ambiente porgue se atiende
en forma aislada y sin éxito algunos sintomas del conflicio social v la escalada de violencia.
Alude a un conjunte de casos de violencia politica de las autoridades estatales en el periode
de 1903 a 1994; asimismo refiero gue algunas de las decisiones para resolver problemas
también son violentas v se toman desde el poder sin estimar las causas del conflicto.

Vielencia politica en Mexico

En el neial smbrente social de b nacion mexicana ¥
en particular en la Zenn Metropaolitana de |a Crudad
de Méxion (7MOM) v en algunos estados como Chinpas,
Caxaca, Morelos, Guerrern, Jalisco y Sinaloa, existen
manifestaciones de violencis en general v de violencia
politica; Cuando las aptondides federnles practican los
actos de violencin politica se generaliza la situacitn de
agresion en la nacién mexicana con mas claridad ¥ au-
menta ¢ nimero de personas, familins ¥ grupos que lo
sulren. En referencia 4 ba deseripeion anterior formulo la
siguiente hipdtesis:

EV confTavitor svctad qpene e priclece o i e les ime vl
mir Eatd erendido aoeeuodomente, o Akl g eH-
frenfan, R fxilo, gigunoy or ey sinfoumas, oo ocod
implicn frelta ofe comprevxign o oo geced del con-
{Trcte v ale to marradezs de for sinfoipns: T PEETED
desgprroiiln wnp Fxcalady de vickdeneda e peaernl | il
rlalemcla polfthcn ¥ se claniinda perindicmmde o ferse
mas, familiay v grapos por o insanisfaecide de aecesr.
dades Meisanas frodamenraler

La vielenci politica se desarrolla de maners similar a
la violencik en general v por ello se presenta el uso
vigoroso de la fuerza en contra de personas con el propo-

b Prfieudr de D LDndvers)ibad Aushmma Metmpolicans

sifp de capsarles dafbo v las pmenszas ¢ infimidacionss
que constifuyen la vielencia psicoldgica: la diferencia
iniinl es gqué ln procican, patrocingn, oleran, encubren
o gdmiten agenies estatales de los diversas escalas de Tn
jerarguia gubermamental, Utilizaré uno caractenzacion de
viedencia politica v o ella referré slgunas acciones de
autondades estatales y sefalaré sus posibles consecuen-
ciak en I vida nacional

De: acuerdo con Carlos E. Sluzki Ta violencia politica
e presenta en las sitopciones de imposicion de modelos
por parte del Estado: dicho sutor expresa: “La violencia
politica, en coalguicra de sus muchas variantes, tiene un
efecto devastador v de largo alcance on guienes han sido
stis vietimas. Este efecto deriva —dice—, ami entender, de
la cocnistencia de dos factores) &) le viclencia fissca v
emociondl es perpetrada, precisamente por quicnes Lenen
la responsabilidisd social v legal de cuidar o Jos cindadis-
nos, de mantener el orden en su mumdo, de preservar la
estabilidad vy predicubilidad de sus vidias: el Estado, a
través de sus agentes tales como la policia v las fuerzas
armadas; b esta ransformacidn del cardcler protector en
cardcter violenio oCuwrre en un conlexto ¥ en un discurso
que destruye o folsea los significados v deniegna esta
transtormacion”,!

B Carlln Sfaeke, " Viedensls femilar y vindencia polinca. lmpliciciooes
|erapdaticas de wn modets genersl ™, en Nuevel Faret e cuinar v .LI.I'I_-.'n'jl'-
vilad, golotouin de D Friod Schrtmas. Banes Alres, Bamcelong, Masei,
Paidida, 190 p 351
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Ademds, confinga ¢l misma autor, “la violencia ad-
quiere caracterisficas. devasiadoras cuando el acto de
viodencia es re-rodulado: “Esto mo ez violenca, sino educa-
cidn”, Su efectn, por epemiplo el dolor fisen: “No te duele
tanta", es negado. El corolano de valores es redefinido: “Lo
hago por tu propio bien” o “Lo hago pongue te lo mereces™
Los roles son mitificados: “Lo hago porque te gquiers™, o I
posicion de agente es redingida; “Tu eres quien me obliga
ahacerln” . En todos estos casos 1a persona es tmtada comao

objeto social ¥ no como sujeto social.
Ambiente de conflicte social ¥ escalada de vielencia

El ambiente de conflicto social dafa a personas, familias,
grupos, pueblos ¥ potencialmente a la nacidn entera, en
tantis ne eskan satisfechas lus necesidades humanas fun-
damentales de cardcter moral como el reconocimiento, la
autonomia, la dignided y la ideatidad de personas o
pucblos, mi las de cardicter material como las de alimen-
tacién, salud v vivienda. Este tipo de necesidades no son
negociables v atafien a la subsistencia y desarrollo de la
persong ¥ de los pueblos, El ambiente de conflicto social
se detecta en virtud de un nimero amplio de sintomas
graves como protestas —buelges de hambre, resistencin
activa y pasiva, marchas, plantones, desobediencia civil,
entre olras— secuestros, aumento de los indices delincwen-
ciales, puerrillas, pugnas sin coartel entre gobernantes,
ehodiera.

Cuando las autoridades estatales no intervienen pard
sanear el ambiente ¥ prevenir futuros conflicios sociales
o sea para enfentar seriamente las causas con interven-
ciones constructivas, de seguro se desarmollard una esca-
ladla de violencia en modalidades y formas impredecibles,
lo cual originard mayores dafios o fas personas ¥ a los
grupos en general,’

(Hasta cwdndo s¢ prolongard el conllicto social ¥ Ta
esculada de violencia? Esta pregunta puede ser contestada
en principio dé tres muneras: mediante golpe de Estado
gue instuare una dictadurn ¥ pretenda la recomposician
de Tus cosas por medio de la coaccidn, represion & impo:
sicion de decisiones, por la intervencion constnicliva gue
stagque Ias causas del condlicie social y al mismo tiempo
Sus sintomas, para lo cual se requiere gue todas las partes
involpcradis ocompromendas iengan objelvos comunes
¥ que no busquen resoluciones unilaterales principaimen-
Ie desde el poder estatal v lo ditima cusndo la sociedad
civil se decida a actuar practicamente en legitima defensa
¢ estado de necesidad de manera més decisiva o en un
proceso revolucionario,®

LE. Carlos Shuki, op. or . o 353

* lohn Bumton, Comfilics: Resostion oud Froveeson, London, The Ssomillie
Press Lnd, 1990, prancd pabimenie of copindo |, desominndo “Tee Prodem Ara™

q ) Rall Dabresderd, The Woderii Foctaf Candfic, A Eivay on the
Plines o Liberdy. Univessigy of Calilomin Press. Berieloydos Anpeles
15, principainenss ol capiludo ohilasde: “Confic Afier Class™ yen especial
1 parte rriabnvg @ “The fsks of Anomy”

John Burion sostiene que como consecuencia de no
enfrentir las cousas de los conflictos sociales se desata
una escilada de violencia v que dudas las actuales tfenden-
cins socinles y politicas. v los medios trndicionales de
contral, habri en todes los niveles soctales una escaluds
del conflicto de manern acumulativa® (Mfrece para ello
razones generales en lis coales se encuentrn fas siguientes:
muchos integranies del e mundobenen acceso amedios
di viedencia v de comunicacion para apoyar sus reclamos
de satisfaccidn de necestdades humanas bdsicas; las grandes
p::lun.l:'m mundiales seasocian y desatienden los problemas
internos, provocando con ello conductas divergentes al
orden pretendido por dichas potencias; la creencin de que a
conducta divergente 5 una [ucha por los escosos recursos
ha desviado la mencedn, durante mucho tempo, de las
causas humanas del conflictor rarones ambientales v de
calidad de vida motivan a considerar gue se reducirdn las
oportunidades para satisfacer necesidades humanas bési-
¢as, un las de cardcter material.

Las sociedades, ~continda su explicackin-, no se dan
cuenty, “aun cuando los problemas particulares nd son con-
tredades, de lo forma dindmica en que 2l ambiente de
conflicto Hega o estar foem de control™." Al respecto moni-
fiesa que existe un fenémeno de cambio exponencinl, del
cunl no se ticne suficiente consciensiy, "Con el cambio
exponencial exisien incialmenie movimnientos impercepti-
bles, como én ¢ crecimento poblacional, en ¢l cambio
ambiental oen la presentacidn de nuevas enfermedades, Los
incrementos e bos actos de viokencia soctal son tambidn de
esia naturaleza [-.. | Una curva tipics de combio exponencial
se mueve en wn linea casi horizontal durante un periodo de
tiempo, antes de mosirar algin cambio en una direccion
determinad, ¥ una vez que existe un pumento significative
en el curso del cambio se do repentitamenie una aceler-
cidn hasta gue la curva se mueve abruptamente en una
diresccion cercana o la vertical”, {véase Graficn 1).7
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Casos de vinlencia politica en México

La existencia de cotdianos y graves actos de violencia
politica verifican ¢l ambiente de confhicto social ongina-
do por la violacion sistemitica, permanente y generaliza-
ta de derechos humanos en la nacion mexicana y por la
deshonestidad, corrupcidn ¢ impunidad de funcionarios
piblicos v aprovechamiento de las estructures de gobier-
no par fines ajenos a los insttucionakes.

Refieroa continuacion un conjunio de aclos, procesos,
decisiones v discursos identificados en el periodo 1993-
1998 gue constituyen ejemplos de violencin politica y
reflejan ¢l crecimiento del conflicio social o mvel nscio-
nal v el desdén —falta de comprension, voluntad politica,
incapacidad personnl o limitaciones por pertenencia a
grupos de poder o delincuencia organizada, etoétera- de
los principales actores involucrados para enfrentar v pro-
curar serfamente solucionarlo, La relacidn no excluve la
existencia de otros nctos de violencia politica, sucedidos
en el mismo periodo o antenormente, estre estos;

El axesinate perpetrado en contra del Cardenal Juan
Jogé Posadas Ocampe, €] 24 de mayo de 1993 por la
delincuencia organizada, particularmente del narcotsifi-
coy, ¥ la ieapacidad manifesiada por las astondadey
persecutoras de los delitos pare aprender o alguno de los
hermanos Arellano Felix no obstante las posibilidades
reabes que s wvieron,®

Los Beldes provapemicos de Monuel Camaeho Solis v
Carlas Salinas de Gontard o partir de la postulacion de
Luis Doraldo Colosio como candidato a la Presidencia
de la Repiblica por i PRL El primero renuncia a la
Jefavera del Distrito Federal en auténtico desplante de
incomodidad, es reubicudo en [n Secretarfs de Relaciones
Exteriones ¥ se autopropone para representar al golierno
federal en las negocisciones con el Ejército Zapatista de
Liberacidn Nacional {EFLN), con la esperanza de que, por
alpuna circunsiancia, el PRI se vicra precisado a designar
g otro candidato, Camacho Solis no acard las reglas del
juego politioo en el cunl participaba ¥ la desobediencia lo
auspicit o tolerd Carlos Salinas de Gartan.

Los bulicios de orturas v egfecaciones en confrg de
integrantes del EZIN en los primeros dins de enero de
1994 puando s imicid el movimignio grmado en eonim
del Ejecutivo Federal v del Ejército Macional Mexicano
{ENM), por ¢l EALN, Segun los informes publicados por lu
Comision Nactonal de Derechos Humanos (CNDH) del
mes de enero a mavo de 1994 se habfan presentado 247
guejas ¥ concludo 228, de las cunles dos eran recomen-
daciones, una de ellas se publicd, no asi la otra. Un
conjunto amplio de guejas era en contra del ENM. Uno de
los cazos mas sonado fue el de cinco muertos de Ocosim-
go, respecto del cual fa CNDH, después de aceptar que
fueron ejecutados sumarinmente, expresd: “La PGR refi-
ridh gue en dichos sucesos no interving ningiin elemento

® Procese piin, 64, 31 deensm de 19, po 6oy .

el Ejérciie Mexicano, toda ver que, de acuerdo con sus
investigaciones, o la hora de o meene de esas cinco
personas, las scciones se libraran en las afueras de la
poblacidn de Ocosingo. La misma dependencia sefiald
fue continuard con las investigaciones a fin de identificar
a los presunios responssbles de dicho ilicio™. ™

Magmiciaio en caontra de Lais Donclde Colosio ef 23
de marzo de 1994 v falia de claridad en las investigacio-
nes de la Procuraduria General de la Repdblics v de Jos
Ccumtro liscales especiales encargados en Dempos distintos
del esclarecimiento del caso. Por otra parte o incapacidad
para reconocer o asmir responsubilidades politicas en
relacion con el mencionado crimen por protagonistas
tales como Caros Salings de Gortari, Manuel Camacho
Solis. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, José Cordova
Montoya. pancipalmente. lo cunl demuestra permanen-
temente ka incapacidad de conduccién politica de una
nacidn por miembros del pantido hegemdnico (PRI).

La creacidn por el Ejecutivo de la Unidn, sin foculta-
dex constitucionales para ello, de la Coordinacidn de
Sepuridad Puiblica de la Nacidn, una de cuyas motivacio-
nes [ueron los secuesros perpelrados en aguella épocaen
conira de Alfredo Harp Helid v Angel Losada Moreno,
gatre pbros, El decrefo de creacion fue publicado el 26 de
abril de 1% en el Ddarie Oficial de la Federacicn
(P )" Posteniommente hubo pecesidad de reformar el
articula 21 de la Constitucitn para constitucionalizar lo
que inicialmente era inconstitucional ~expediente favori-
1oy, por Facil, para el manejo arbitrario de lacosa piblica=.

Asesinate cometida el 30 de septiembre de 1994 ¢n
contra de Jos¢ Francisco Baiz Massiew en ¢l cual hubo
responsabilidad penal de funcionanios piblicos ¥ quizi
mpertes asociadas af crimen. No puedo dejar de mencio-
nar, entre ofros, el involucramiento de Raul Salinas de
Gortari —hermano de Carlos Salinas de Gortarn, Preésiden-
te de ln Repdblica en aguellos dias, v quien se declard
ignorante de los negocios de su hermano Raul- v el de
Manuel Mufioz Rocha, Diputado federal,™

Lt ilegal participacidn de Mario Ruiz Massien, como
Subyprecurador Gemeral de lo Repiiblica, en las investi-
gaciones del crimen cometido en contra de su hermanao,
pues estaba impedido para ese efecto por el parentesco
con el occizo,. Procede sefialar; ademds, la persecusion
delictiva de gue ha sido objeto en Estados Unidos de
Norteamérica por sus cuentas bancarias -gscendian o 9
millones de dilares aproximadamente— ¥ la presunta
participacidn en ¢l narcotrifico, Renuncid al cargo el 21
de noviembre de 1994,

0 Jomd Ampomin Biméses Segum v Arnl Wikdiviese Manieez, La Comizitn
Magvernad dbe Clererhos Hasnos ot @ confica en & extadie de Clugpay,
gl g ierrmanml, Depurtaimemode Deseclio, L e el ithned ﬁwmﬂn:ﬁ.l
litmne, Mdmcn, 19895 p 34

W Erapedsn mim. 913, 2 de mayo de 1994

12 Pryggsn nam. 935, 3 de ocinhre de 1993, po 1] y &

B, Proceso mim. 964, 3 de sl de 1995, Procese sim. 972, 19 de
junioile 15613 y Prooeso nim, [0, 15 de diciembre de 1996
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Chtro acto de viedeneta polivica ex of Namoado “emor de
diciembre ™ de 7994 en virtud del cual se decretd hacer
mzs pobres & los pobres en al menos un 3% con las
consecuencias econdmicas de dicho ermor, Al respecio s
publictd la noticia de que algunas casas de bolsa cn la
cuales eran accionistas politicos con fuerte influencia
huhian tado o la devaluacian del peso mexicano en
relacidn con el doler noreamencano y por ello habian
comprado Tesobonos en pesos mexicanos pagaderos en
ddkares, independientemente de la paridad; se paguron a
la paridad en la epoca del vencimiento, El “eror de
diciembre”, hastu agosto de [995 implico el pago de cérca
de 30 mil millones de délares vy la paridad vanio conside-
rablemente en esod mesed, La devaluseidn snmediata an
dicsembre de 1994 fue del 33 por ciento.

Lt desaparicidn virtual de lo Suprema Carte de Justi-
cia de la Nacidn come consecuencia de la reforma a la
Constitucidn Politica de los Extadas Unides Mexicanos,
publicada en el DOF el 31 de diciembre de 1994, en virtud
de L cual se modificaron virias disposiciones de la orga-
nizacidn e integrocidn de dicho ribunal; entre los refor-
mas relevantes se encuentri la disminucion del namero
de ministros gue lo integrarian ¥ las causas de separacion.
En el articolo segundo transitono se determins la jubila-
cion de los ministros que estaban sujetos al anterior
régimen de separaciin, pues solo podian ser separadios
por responsabilidad oiicial. Mediante un quebranio cons.
nmcional se les separd, o sea se les privd en forma
retroactiva de un derecho por disposicion de un articulo
transitono, gue en sentido estricto no es parte de o
Constitucidn. A algunos de los ministros jubifados se lea
volvid & nombrar por obra v gracia de las oficinas presi-
denciales ¥ acepiaron la wregulandad constitucional.

Diecisiele compesings avesingdos ol 28 de junio de
1995 en Agucty Blancas, Guerrers, ¥ la secuencia de im-
punicsd con In cual se protegid o los sospechosos hasta
que en un video ransmitido televisivamente se demosind
b safin con la cual se acribilli al grupo de campesinns, A
partir de exa publicaciin se ordend la intervencidn de In
CHEH, bt cual eminid dictamen atribuyendo respoasabili-
dades a varios funclomirios, A i Soprems Corte de
Justicia de lo Nacidn {lo nuevy) s¢ fe recordd por pamicu-
lres ¥ orgumizaciones no gubernamentales gue confonme
al artfculo 97 constitucional tenia competencia para ave-
riguar la violacion de goarantias individuales v siempre
conlesto que quienes se habian dingido a ella carecian de
legnimacion actva para imiciar tal proceso. Esto e
obvio, pues simplemente se le recordaba su compelencie,
Fue hasta que ¢l Dr. Emesto Zedilic Ponce de Ledn

ML lorsek, T de febwens de 1995, "La iniemsiibed, que cani poskrta
calificarse de “renssd™, pon lo que negodision bt Tosdoeon ey sein cises
de Db e apiecinssy ol arcoinpuean ks neeios onerades €n noviember,
et bis el dilima mes del st o el gue o momeds nacional se devabed
on 215 pacy comverir bas perdides de (o seciedad en los beneficios del ~paidieo
mversionisn” passeinr de ecioa indrumanmine”, p. 40, e Pracsin midin 047
I e dicigmibre de 1595

solicitd su imervencion cuando e maximo tibenal de
justicia actud v atribuyd a varias antoridodes estatales la
winlicion de garantfas individuales; entre dichas autor-
dades se menciond al gobernador Figueroa Alcocer. Al
menos éste tuvo que dejar la sills gubermamental, aungue
s le exonerd de wdn responsabilidad legal, pues 1o PGR
decidio no atrier el caso a su fueno v Las autondades
locales de a entidad federativa involucrada consideraron
que no existia responsabilidad legal, "

Aunguee existen varios procesos electorales en los gus
se constdera hmbo proves ransgresiones o la legalidaod,
s¢ dextaca el caso Tabasco v of abrazo del D, Zecdille al
licenciads Madrazo'™ La scusscion de destinar fondos
en exceso a fos autorizados legalmente en lacampaii que
realizd como candidato a la pubernatura, denuncia vio-
lencia palitica.

Lax amenazos o loy miembros de 1o sociedod @ Travds
de diversas iniciativas de lev sobre el crimen orpancodo
v b Ly definitiva, consistentes én hacer sospechosos por
decision legislativa a quienes perienezcan a la dehmenen-
cin organizada v a quienes ¢olaboren con ella., para quedar
en gue son sespechosos aguellos en refacidn con quienes
“existan indicios suficientes” para considerar que perte-
necen d la delincuencia organrzadn. Este tipo de lepisls-
ciin pone en rigsgo los derechos humanos de una gran
parte dit Ia pohlacidn. La Ley en Contm de s Delincoen-
cin ODrganizada se publich en el DOF el 7 de noviembre de
1596, Mo pueds dejar de mencionar uni exprésion de la
Inicrativa de ley presentada por el D Zedillo af imsdicar
que algunos alternativas politico criminales “seguramen-
te implicarin cienas excopeiones o la aplicacidn genaral
de algunas de los garantias individeales",'"

La instrumentacion de o menciongde lev o brancéy e
CEeraiivas para detener @ persondas gue se Csiima perie-
necen o la delincuencia organizoda; uno de estos apera-
tivos, el del 8 de septiembre de 1997, demostrd la arbitra-
riedad con la cual se condujeron algunos ngenics
cocargados de "cumplir” la decisidn respectiva, pucs
CRCUTarom a cinco [ivenes coma consecuencia del opera-
tivo de la Buenos Alres en el Distno Federal '® La pena
de muerte exisle aun cuindo oo esté prevista en las leves
penales ordinarias ¥ o que es peor sin juicio, ni siquicra
SUITEE Y,

La forma en gue s¢ i manejado el movimiento de
protesta del EZIN -y lox puebloy indioy ex ung consianie

U8 ey i WHHL, < de sares ihe 1900, G e T TR TTE T [ e
13 e atnl de FE0, pp. 6 |10 Mie parece smpestanie wenciom D oolabormsido
“Cloesrern. & erimen deirds dof crimen™ de Rufad Bair Haresl, sepublicads en
el libon del mismo sulor Cosinofided v mal pabiemis, Sonsores v Aljune
Edfinmes, Méaco, 1998 ¢ revomesdar su lecmm en reladn con wilues o de
widemcid polivcy referidus con aganumidal v precisicom

W i Proves edm, %861 | | de seguiienibre de (99% v Pareno gim 1026,
B0 iy jumin g 19,

1 Iniclariva de fin Ly Coarra e Defincuencls O b, pp, 10611

18 o Proeess plim. [Y, |4 de sepnembre de 1997, Proceno Bilim 1081,
34 de ocvobwe de 190 ¥ Proces ede, 182 3 de ocmubee de 1997,
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e vieleneda pealiticn pow fiilla o commpresion de ime de
faix sfmromay groves del conflicto soctal. Las posibilids-
ibe s dhe una negochcidn exitosa son cadi ver mids escasas;
¢l gobiermno lederal ha intentado, desde el poder. I con-
clusion del “vonflicto armado™ o ¢l exterminio del EXLN
o le newtralizacitn de sus lideres, sin atender Tos objetivos
planteados por el movimienio a partr del 1* de enero de
Iw_dll'l‘

Revrudecimiento de alagues fistoos, amenazas v des-
calificaciones o ung ografta como la de Semiel Ruiz
Crarcicr, Destaco la parte de su vido o partir del 1° de enero
de |94, su participacion en el didlogo pam |a paz en San
Cristobal de las Casas. 1o cusl contribuyd para lograr un
acercamiento real entre el EZLN v el gobierno federal; su
ayuno de diciembre de 1994 a enero de 1995, motivado
porque advirtid la proximidad de una lucha fraticida v
lovgro disminuir la tension entre personas involuemdas; so
actuacion en la firma de los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzur v su constante didlogo con autondades estata-
les v representantes del EZLN, Sin embargo ha sido em-
boscado ¥ objeto de calificaciones o adjetives del achual
Secretario de Gobermacidn reapecto de parcialidad en su
funcidn de mediador. Cuando s¢ le ocumid al Ohispo
Sumuel Buke decir que no podela ser impancial ante los
problemas existentes en Chiapas, la andanada de descs-
lificaciones no se hizo esperar. Se tmata, pues, de una
violencia desatada desde el poder,

Se b advertida wa polifica de castigo e relacion con
extramjeros o quienes ve lex hamn aplicedo lai beves sobre
extranforia o el arffcilo 32 constivecional. Al respecto
existen tros premisas verdaderns: o) los extranjeros en el
ferritonio nacional mexicano tienen los derechos huma-
mies o garantias individuales que otorga fa Constitucidn,
by los extranjeros “no podein de ninguna maners inmis-
cuirse en los ssuntas politicos del pais”, ¢) El Ejecutive
de la Unidn tiepe Lo facultad exclusiva de hacer sbandomar
el temitonio nacional inmediatuments y sin necesidad de
Juicio previc, & oo exrunjerns cuya Permanencis jusgee
inconvenicnie, Lo pregunis que surge es acerca ¢ si los
cxiranjeros goran clectivamente de garantias individua-
les en el werritone mexicano,

Una modalidad de expulsion ha sido respecto de sacer-
dotes de diferentes cullos v ello quizis entre en inconsis-
tencia con la reforma constitocional al articals |30, Esle
lipe de éxpulsiones son sctos de violencia que no se
espereba sucedieran v s¢ presentan por la desatencion a
ks cansias del conflicto social v del sintoma relacionado
oo el EZLN,

La forma en gue "se conclavd ”, el 20de enero de 1997,
i profesta de los barrenderos de Tabasce gue se encon-
traivan en fiwelga de hambre frente a la CNDH; en efecta,
sin atender ¥ resolver fa problemitica Jaboral planteada,

o Apusn Pleer Carillioe “Wiis alld de 1n legalaial jurs cospiender ke
o bmamnirs e Dims el pinchos™, e fe et e, 56, Rewisba el [epaitamnei-
1o e Derecho, Universidal Susdnome Metropoldars, 18T

con independencia de lecturas politicas, s¢ publicd gue
por “razomes humanitorias™ —no sufrieran dafios ime-
wersibles en su salud fisica y mental o incluso la muene—,
s les aplicaron los medicamentos pertinentes. Entonces,
sucedit que autonidades estatales afectaron la intimidad
de quienes proestaban porque ellos tienen derecho a
hacer con su cuerpo o que deseen ¥ &1 era el caso de
exponerio para lograr algtn beneficio personal legitimo
o para &l sector con el cual se identifican, la actitud
puternalista de las sutoridades estatales estd muy lejos de
respetar los derechos humanaos,

El caxve de Ta vleada de recuesiros en el esteddo e
Maorelos v la participacidn en ellox de funclondarios en-
cargadoy de I persecusion deliciiva. Hace ensis esta
situacion cuando ¢l 27 de enero de 1998 agentes judiciales
de dicho estado, pretenden deshacerse del cadaver de
Jorge Nuava Avilez —presunto responsable de secuestro y
asalto con violencia—, en la carretera México-Tguala y son
sorprendidos. por agentes del estado de Guerrero. Al
parecer en la comision de los delitos de secuestro estaban
comprometidos el Comandanie del Grupo Antisecuestros
v quizd por omisidn el Jefe de la Policia Judicial v el
Procurndor de Justicia de Morelos. Aparie de las respon-
sihilidades penales. el 11 de mayo del afio en corso
presentc ficencia para separarse del cargo el General
Jorge Carrillo Olea, gobernador del estido, ™

La gweerra de baja intensidad sostenida por el ENM én
el extade de Chigpas con el consentimiento o lax drdemes
del Dr. Ernesto Zediilo, guien recientemente fue 0 apo
varla a ciertas zomas de aquella entidad federativa.’! En
la guerra de baja intensidad participa ¢l ENM con el
propasito de desalentar o lideres e integrantes de un
movimiento de protesta armado, asi como a simpatizan-
tes, i traviés de una variedad de acciones como presencias
sin atagues, bloqueo de suministro de bicnes y servicios
it rebeldes v simpatizantes, blogueo de medios de comu-
nicacidm, dejar de prestar nyudss, ¢n ocasiones realizar
lubores humanitarias en beneficio de cieros seclores
seleccionados v de cuando @ cuando vuleerar los dere-
chos humanos de personas bien dentificadas, por o
general, solidanos con el movimiento. Los stagues al
Obispo de San Cristobal Samuel Ruz Garcia (va mencio-
nados ) son de este tipo, ™

La actitud del gobiemao federal de no acepiar i pro-
puresta de la Comizidn de Concardia v Pacificacion {Co-
copa ) que recoge los Acwerdos de San Andres Larrdinzar,
presentar una contrapropuesta al EZLN, la cual fue recha-
Zada con la expresidn “todo o pada”, v el envio del Dr.
Ledillo, en forma unilateral, de su propuesta de reforma
constitucional al Congreso de la Umdn. Es violencia

= Proeese mime 1111 15 de febrero de [598, pps 15-19

A Process mim | 122, 5 de mye de YOS Y Proceso nim, 1523, 1042
maye de HEH,

n O, A Pag md Juntheda e e Temenm! v aompalin ace reae e L asern
Credd g swfrem o ©h oo aem B Foma Neardd ade TDlisgnan, Cedine de Derechiins
Fiamanos “Fray Bartclomé de Tas Casas™. 1968
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politica en un gobierno que ostenta el principio del Estado
de derecho de los regimenes democriticos, incumplir los
acuerdos surgidos v firmados por los representinies de-
bidamente screditedos.? Incumplidos los pactos por el
Dr. Zedillo se ubico en la posicidn de “no ser digno de
confianza”™ ni objetiva ni subjetivamente ¥ por ello
EZLH noguiere dialogar si no son cumplidos [os acuerdos
de San Andrés Larréinzar. Jirgen Habermas afirma que
la bisgueda del consenso racional debe orientarse por ¢l
supuesto de una sitvacion ideal de babla en la cual no
exista violencia externi i interna en relacidn con el
discurso argumentativo;™ en el caso planieado existen 1o
dos tipos de violencia de parte del gobiemno federal:
participacién activa del ENM e incumplimiento de In
palabrz dadz, Ambas viclencias y su ratificacidn cotidia-
ng reflejan un arfipcheramienio concepiial v de voluntad
en el Dr, Zedillo para no inentar la resolucion del con-
Micto social mexicano une de cuvoes siniomas ¢s el movi-
mieato del E2LN & partir del 1% de enero de 1994, Quien
estuvo al frente de la Secretaria de Educacidn Pdblica no
comprende del movimiento sefialdo, entre ofras viru-
des, el proceso educative que se desamolla con éxito en
la nacidn ¥ que se fortalece dia a dfa por o presencia del
EZLN. Mada mis —-como ejemplo- la formacidn de guie-
nes tenian 12 afies en 1994, en las elecciones del 2000
seTdn, desde el punto de vista de la educacion civica,
patitica ¥ social, difersnes a la de guienss aniés eran
vistanies caulivos, Y serdn muochos; ¥ serdn mas.

La matanza de 45 indigenas, e 22 de diciembre de
1997, en Acteal, municipio de Chenalho, Chiapas, por
grupos paramilitares patrocinados o encubiertos por G-
londades municipales, estatales y quizd federales. Un
indicio para este aserto es el cimulo de separaciones de
los carpos a la presidencia de Chenalho, Gubernatura del
estadoy Secretaria de Gobermacion, enire oiras, ¥ ponque,
oiro indicio, la mencidn de que habia preparativos sobre
el posible atagque v que era del conocimiento de algunas
de los agentes sstatales.™

La “sobrerreaccian™ —asi la lamd el Dr. Ernesto
Zedillo, segin la nota que cito— de un grupo de policias
en contra de una manifestacidn de chiapanecos quienes
protestaban por 1a matanza mencionada en ¢l punto ante-
rior, acontecimiento en el cual resultd muerta una mujer. ™

Fracaios, corripeidn, deshonestidad o impunidad de
funcionarios con atribucionss para efectuar la persecu-
sign delictiva o administrar justicia o avimnios firancie-

B oo “Aovenibon de Lamiboear”, dehidamente frmades por oo 1as
s immrvinieates, dn Codwicn Legodelivg, afio v, iddm. T, Nurmad #.l?u.uu
Febre e maroo de 1996, F. Cinmam de Dip ol pp. 178-718

= Jtirgen Habermas, *Teorias de |n venkad”, en Trorin e i nericn
COMIAEINWT Compraenios ¥ estudios previoy, colbeomonin de Inter Me-
giomes, Bed Bdworial Iberoamerscnnn, 5, A (nm], Médon, 1983, pp. 150
A=

™ Procese ol |10, B2 e descrisbee de TERFT & Mrogisa alim 112, |9
o marzn e | HH

¥ Fl Finowoiere, 14 de cnceo de 19596 . dik

rox, Ingresoan en esteé rubro Cabal Peniche, Lankenau, el
General Guiiérez Rebollo quien era el Director General
del Instituto Macional de Combate al Marcotrifico v abora
es juzgado por delitos contra la salud, entre otros. El ex
gobernador del estado de Jalisco Flavio Romero de YVe-
losco a quien s¢ le vineula con lavado de dinero priove-
nmicnte del norcotrafico,”

El lenguaje whilizodo por el Dr. Zedille pora calificer
o regafar & guiengs no estdn de acwerde o sws fdeoy
muestran indicios de politica beligerante, amenazas su-
tiles ¥ posibles engafios —no mentiras porgue €1 ha dicho
que no es mentiroso—, Asi, se conocen sus calificaciones
de “malos” para quicnes no estdn de acoerdo con sus
ideas; de “equivecados™ a quienes sostienen puntos de
vista distintos a los suyos v de gue “si foeran sus alumnos
fos reprobara”. Los violentos son los otros, no yor ¥
mani festare enojado por criticas gue se le formulan.

Estos hechos, entre muchos mis que se pucden men-
Chonar, ¥ sus consecucncias, demuoestran la hipdtesis de
uniy escalada de violencia en general y en particular de
vicdencia politica, por esia razdn no se avizora la posibi-
lidad de que disminuyan ni que s¢ dejen de producin
efectos inesperados v costosos: nueevas formas de delin-
cucncis come la indusiria del secuestro en diversas mo-
dalidades, vandalismo, extensiones de la guerra de baja
invensidad, crisis entre grupos gobemantes, incapacidad
de arender desasires naturales, como incendios foresinles,
sequias ¥ huracanes (recudrdese a Paulina en el estado de
Guerrero), culpar a los otros y diversas clases de resonan-
cias sociales que producen temor v terror,

La hipsitesis se fortalece, desafortunadamente, porgue
existen cuairn circunstancias que operan en su favor: la
resistencia ai cambio de parte de las avtoridades fedemales
¥ sU insisténcia en lograr a todo wmnce ks indicadores
macroccomimicos; | falta de simpatia a las reclamaciones
hechas por quienes exigen la sahsfaccion de necesidades
humanas hisicas; la incomprension respecto de ls formas
de vida diferentes a las propias, lo cual implica mcapacicdad
intelectoal v falta de madurez pofitica v de juicio humani-
lary, ¢l arinchersmiento concepiual como un obsticulo
episiémico gue demuestra una posicidn dogmética con
escasus 0 nulas posibifidades de modificar, aunque e
ligeramente, el lenguaje con el cual se expresan.

La admimstracidn de justicia éntendida comao [a insti-
tecion encargada de resolver las disputas surgidas en una
sociedad, de acverdo con la legalidad ¥ las conside-
raciones mais razonables respecto de la situacitn litigiosa,
poco o nada teéne que hacer ante un conflicto social ¥ la
escaladn de violencia que le es inherente. En altima
instancia la administracién de justicia puede llegar a
ordenar la aplicacidn coactiva, esto es por la feerza. de
las decisiones o sentencias judiciales, v la fuerza en
cuslquiera de sus manifestaciones no es apls pard resolver
los conflictos sociales m la escalada de violencia.

T Procese nim. 1108, 17 de febrero de 1594,
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Violencia sexual y procuracion
de justicia

Marta Torres F.*

El hostigamiento sexual ex delito a partir de las reformas de 1991, pero esa penalizacion ha
demostrado ser una herramienta muy poco eficaz para combarir una prdctica tan arraigada,
tan extendida, tan “naturalizada” v tan lesiva para el desarrollo profesional de muchas
mujeres. El problema con el hostigamiento sexual es que es intangible v huidizo; muchas veces
no puede siquiera formularse con palabras porgue son actitudes, miradas lascivas, apretones
de manos muy prolongadoes, abrazos gue pretenden ser casuales, movimientos de labios que
sugieren un deseo incontenible, v asi de manera interminable. Rara vez se formula ung
imvitacion directa v s¢ acompaia de una amenaza que finalmente se cumple, ocasionando el
daiio preciso v cuantificable que se requiere para demostrar el tipo penal,

Intreduccidn

E i fas agencias del Ministerio Publico seda el primer
contacto de las mujeres que han sufrido alglin tipo de
vinlencia con ol sistema de procuracicn de justicia. Esa
expeniencia resulta decisiva no sélo para el curso poste-
riorde las investigaciones, la integraceon de la svenguacidn
previa y eventualmente el proceso penal, sino tambicn pars
la elaboracidn que haga la mujer del evenio viokento ¥ Ia
credibilidad quoe le confiera a las astoridades, cuva respon-
sabilidad es pracizaments sancionar a los agrésores v prote-
per 8 las victinas. Por dlo s decision de denumciar la
vitenciano tene nada de rivial; més sin, es algodefinitivo
para el furm inmediate de o muger v gue tendrd repercu-
siones posiblemente durante (oda su vida

Aungue esta dltima afirmacion a simple vista puede
purecer exagerada o fatalista, conviene recordar que cual-
guigr hecho de violencia constituve une expenencia des-
garradora de It integndad fisica v emocional; cuando se
trafa de violenciz sexval los efectos se muliiplicon, por-
que s lesiona la parte més intima de la mujger: la ibertad
de disponer sobre su cuerpo v sux cmocionss. Estoes algo

* inveestigudora def Progroma Imendisciptmeno de Estsdios de la Mages de
El Colegio-de México,

gue frecuentemente se olvida en los espacios de procura-
cidn de justicia, a pesar de los esfuerzos por brindar una
stencion especializada.

La primera vez gue yo ful a una agencia del Mmisteno
Pablico fue hece muchos afos, pero la recverdo con
claridad porque, curiosamente, recibi una buena atencion.
El motivo de la visita ere denunciar ¢l robo de mi auto,
El amigo que me acompaiiaba y yo habiamos caminado
duranie ¢asi una hora, impulsados por el despliegue de
adrenaling gue obviamente no habiamos previsto (todo
ecto de violencia es sorpresivo) v nuesirs apanencia, hay
g reconocerio, dejaba mucho gue desedr; desalifados,
sudorosos, con el pelo revuelts, los zapatos cublerios de
perra y un inexplicable buen humos. La delegacion que
nos correspondis era la de Coyoacdin, Todavia no existia
la Famosa “atencidn de barandilla”™ (sobre ls que voy a
volver mis adelante), no habia cubiculos par diferenciar
los servicios, ni Ios comedores lucian las macetas platea.
das v peomdmcas que exhiben ahora, Nada de e, Era
unia simple ¥ Hana delegacion de policia, con sus ruidosas
indguimas Remington sobre fscntonos metihicos, el piso
=n pulir y las paredes pidiendoe a gritos —(si las paredes
hablaran!- ana mano de pintura.

En ¢l centro de la cscenografia los actores: Funciona-
nos de cefto fruncido, semi acartonados v con ¢l cansan-
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cin acumulado del turno, el famoso 14 por 48, Nunca se
sabe 51 lapersona que esti al oiro lado del mostrador vi
en s sepunds, nctova, décima o vigésima fercer hora de
trabajo. Bl caso ex gue escucharn mi narmcion desorde-
nada y después me tomaron uma declaracidn de los hechos
que, con su ayuds, quedd muy puntual, incluida [a deta-
[Facks Ailiscicin de log asaltantes, Al finalizar me dijeron que
debin acreditar la propiedad del vehiculo v me dieron un
plazo pard presentar ba Bictues, o fin de continuer gon b
investigacion, pers el trimig va s¢ habia iniciado,

En su momento, nadd &¢ lo gue pasd en la agendia me
llamé particularmente la atencidn. Como ésa fue mi pri-
mere expericneia pense que asl funcionaba habitaalmente
v que era o normal. Nadie dudé que el avto fuera deé mi
propredad (a pesar de que vo lenia cscasos vemntidds
ances b, of tampoco gue me hubicran asaliado precizaments
en la forma, o la bora ¥ por los supetos que seiialé, En
sfiniests, madie puso en tely de juicio lo veracidad de mis
palabras. Con el dempo me habria de sorprender gqué
diferente es ln atencidn y sobre todo lo actited de Jos
funcionarios, cuando el bien protegido por el delito que
sedhenuncia no es by propiccdsd sino laintegridad personal
de las mujeres v su derecho a upa vida libre de violencia,

Aungue para muchas personas que hayan i2nido algin
contactoy con el femi de la violencir, o hayan visitado
algin espacio de procuracidn de justicia, resulta obvio
gque én la atencitn de cadn caso concrelo intervienen —¢
mter{ieren— Las creencias, valores y prejuicios de quicn
presta ¢l servicio, esio no e tan evidente para otra gente,
por g jemplo para los propios funcionanos, Ademis mis-
Chas vECEs exiSlen MEeCanismos iNCONSCientes gue gene-
rin ung respuesta determinada ¥ gue, obviamente puesto
que son inconscientes, no se expresan con clandad. En
el caso concreto de la violencia contra las mujeres,
existe uma lolerancia social tan amplia, que llegan a
condonarse actos delictivos ¥y muchos oiros ni siguiera s2
registran. Estan impresos en el imaginario social de ma-
nera indeleble.

La vidn de las mujenes es una exposicion constante i
muy diversas formas de violencia, Estdn tan extendidas
que muchas veces se posan por alto v [legan & conside-
rirse “natoroles”. La violencia de an lenguaje que invisi-
biliza ¥ discrimina, la violencia verbal gque se traduce en
insulins o comentaros chscenos, |a violencia pestual gue
dezcalifica vrechaza, los incamientos que se prodicen en
la calle ¥ los transportes pliblicos, son algunos ejemplos
de esa tolermmcin. Pero los cosas van muls alld; aun en los
Cusos N gue ¢50% agtos de agresion han conguistado un
espacio en ln legislacion penal, hay una clara tendencia o
minimizarios, @ considerar gue no S0n tan imporantes
com otras formas de vielencia (por ejemple el robo de
un auted o, peor aun, o mculpar a las victimas.,

En efecio, hay muchos testimonios de mujeres gue
afiren gue ese primer contacto con el sisiema de procu-
racidn de justicia fue, si es posible imaginarko, casi peor
gque el atague sexunl. Hasta hace relativamente poco

tiempo (podria decirse que veine afios) no erd tan extrafio
que las mujeres fueran violadas =literalmente— en las
propias agencias del MP: el consulono del médico le-
wistn e un espacio de impanidad absoluta. En esos casos
[ Hamada doble victimizacidn dejaba de ser uno metiform
paraconvertirse @n una pesadilla insuperable, En muchas
otras ocasiones no s [legaba g gsos extromos, pero s
hzbia otras manifestaciones de violencia: se descalificaba
el dicho de Tas mujeres, se les hacian bromas sohre 6 1o
habifan disfrutado”™, comentarios procaces relativos a lu
ientificaciin de los agresores ¥ cuestionamignios sobra
el mis minimo detalle de su conducta, desde su vida
scxual hosta sus hibitos personales, pasando por su formi
de vestir, de hablar, de comporiarse. elcétera. En muichos
casns nisigquiera se les atendia.

51 deseribo fodas cstas actitudes en pasado no g5 por-
gque havan dejado de exstie, o por lo mepos oo del odo,
Sin embargo, en ¢l terreno de B oatencidn o mujeres
agredidas sexualmente, duranie los dliimes afos s¢ han
dado avances que no deben pasar inadvertidos. Uno de
ellos es la creacion de agencias especializadas en delivos
sexules, que se inicid en el Distrito Federal' a fines de
I décads pasadil y después sehizoexiensiva i los cstados,

En 1989, coatro meses despuds de fa creacidn de la
primera agencin, s¢ establecio el Centro de Terapia de
Apoyo a Vicumas de Delitos Sexuales (CTa), con el
propdsito de contnbuir a la atencion miegral de las victi-
mas. Al igual gue los agencias, el CTA esti inserto ¢n o
Procuraduriu de Justicia del DF.

Ln antecedente importante de estos modelos de aten-
cion es ¢l Ceniro de Orneniacion v Apoyo a Personas
Viedadas iCoapevid, gue constituye ¢l primer esfuerso de
imteraccion entre el gobierno capitaling, & través de In
Secretaria de Proteccion v Vialidad v ¢l feminisma, re-
presentado principaimente por 2] Movimiento Nacional
de Mujeres,

El cbjetivo de este articulo s ofrecer un panorama
general de los servicios instituconales gué. én el rubro de
procurscion de justicia. proporciona el gobiemo capitali-
no & quienes han sufrido una agresion sexual. En la
primera parte s¢ ahorda el tema desde ba dptica del movi.
miento teminisia ¥ 14 travectonia de | atencion a muojeres
violentadas, desde los promeros grupos hastis Ia consoli-
daciin de espacios instituciomales.

En la segunda parte se hace un andlisis de la violencia
ilicitn, Aungue, como se ha dicho, o vielencia sesual
tiene multiples manifestacionss, sblo s consideran los
actos que el titulo décimo quinto del Cadigo Penal vigen-
te tipifica como delitos contra 1o libertad v el normal

| En Guerem v Tabaswiexistian mesas e salizabas en deliiis senales,
gee funcionsban deniro de una apencin y gee consiuyen an aniscedents
importante. [y primesn apencia fue e de ln Delegaoiin Migeel Hidsign,
maupurats en 1989, Ea mamo afio les Delegacimes Covoacin v Venushanm
Carranza mamamn con sty agemcias sspeciitiadas v eomars de (%1 s
ered b aarta agomia o Cuslavr & Maden
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desarrollo piicosexual. En esta reflexicn e toman en
cuenta, 5i bien de maners brave, tamo los aspecios KUk
tantivos (de fondol, como |a pare proeesal, donde suelen
aparecer los principales obstaculos,

Finalmenre se comentan los servacios del Centro de
Terapin de Apoyo de lo Procuradurio, o partir de su
reestruciuracion v consecuente inclusion de la asesoria y
seguimicnto juridico.

[desde el movimibento

Una de las preocupaciones centrales del feminismo en
Meéxico desde la déeada de los setenta ha sido precisa-
mente el de la violencia sexual, Ademds de nuinr e
dhehate wedrico y dar sustancia 2 las principules demandas,
ha constituido el nuckeo de los primeros encucnimos fe-
cundos con ¢l Estado,

En efecti, enire los grupos que empezaron § formisrse
a principios de los setenta, estdn el de Mujeres ¢n Accidn
Solwdanna (MAS) v el Movimiento Nociomal de Mugeres
[MNM), gue realizd el andlisis de algunas leyes v cddigos
y paulatinamente entr al lema de B viokencia, Paro 1974
el MNM definid sus priondades: aborto v viclencia, que
abarcaba violacion ¥ mujeres polpesdas. En ese mismo
afio el MAS e divide vy surge ¢l Movimiento de Liberacidn
e 1n Mujer iMLM}, que [orma grupos de sutoconciencia
en los gue se discute sobre sexualidad ¥ con ello empizea
a nbordarse ¢l tema de la violencia sexual v doméstica,

En 1977 s¢ forma la Coalicidn de Mujeres Feministas
v la lucha contra la violencia se convierte ¢n un tema
central de trabajo. Otros provectos de coordinacion fue-
ron ¢l Frente Macwonal por la Liberacidn v los Derechos
de [o Mujer (FNALIDM) v postenormente la Bed Macional
contra o Vielencia, & partir de éntonees se plantes la
necesidad de denunciar la violacidn v se atienden cosos
goncretos, Surgen nueyos grupos, tanto en o capital coma
en lo provingis, se geners gran difusidn v el movimignts
feminista como el empiess o ganar presensia eén los
medios, Hay victimas de violwidn que enfrentan ese
cardcter piblicamente y esto fortalece el aspecto ideald-
gico de la denuncia como presion politica,

Por otra pana, sungue s¢ micin el andlisis de algunas
lewies v cosdigos, nose privilegom el imterds por los aspectos
Jjuridicos. No se percibe el dmbito legal como campo de
lucha, Por ello cuando en 1978 la Coalicidn tiene que
presentar un documiento o la Procuradueria General de
Justicia del DF, se incluyen demandas como aumento en
la pena por violacian, ratamiento médica v psicoldgico
o victima, supresion del examen médico, entre otris,
pero no se le do seguimiento alguno,

# Knimena Bedregul, “Algunm hilos, nudas v codonss en o ludhe conira
violencia hase las mupares”, en Kimeno Bedrege, Flonnds Bsjeer e bl
Sascedn, Hitw, muder v colires o o fechar comrg e wolencis fucis fo
waierey, Mexga, Chox, |, B S

A principios de 1979 surge ¢l Colective de Apoyo a
Mujere: Violadas (CAMVAC], con el prophsito de brin-
darbes. ayuda emocicnal ¥ acompaiamiento en algunos
tramnites legules v tumbién hacer campoias de sensibali-
zucion.” E1CAMYAC puede considerarse un grupo pionerm
en lo itencion de cisos de violocion, Sufnd varas esci-
siones; despuds de una de cllas, en 1981, se incorpond el
servicio de asesorio legal v oen 1984, despuds de otra
separacion, surge la Asociacidn Mexicana (tamibién co-
pecida como Colectivo) de Lucha contra la Violencia
hawia las Mujeres, (Covac ) que hasta by fecha sigue reali-
sando wrabaje sobre viddencia en general, wungue en los
dleirmes afios los casos ptendidos se obican mayoritaris-
mente en ¢l rubro de La violencia intrafamiliar,

Al iniciarse la segunda mitad de los ochenta hobia muy
buena voluntad pero poca sistematizacion v tampoco
cxistit una meindologia propio para s piencidn de casos
de violencia sexual, que mias bien se abordaba desde una
perspectiva asistencial y que ademis era reducida. E total
de casos glendidos por CAMYAC ¥ Covac hasiy septiem-
bre de 1985 erade doscienios v moven odos ellos se habion
atendido ppectos legales: =ilo en 75, lo que eguivale al
¥1.3 por ciento. El promedio mensual era minimo.*

Desde una perspectiva un tanto disting a la de los
grupss auicnomos ¢ independienies se cred en 1988 ¢l
Centro de Crrientacin v Apoyo a Personas Violadas
(Coapevi). resultado de on convenio entre ln Secretariy
de Proteccidn v Viahidad (dependencia del Departamento
del Diistrito Federal) v varios grupes feministas® cotre los
que destaca el Movimiento Nacional de Mujeres, El
Coapevi ¢ 2l primer ejemplo de interaccidn entre el
feminismo v el gobiernos capitaling .

En esa dpoca fue muy criticada la insercion de un
proyecto gestado en el feminismo en una dependencia
gubernamental; mas win 51 esa dependencia em precisa-
mente la policia. Todavia se defendia la mitonomia de los
grupos [los vocablos “organizacionss ne gubernamenta-
les” novse habinn difendide, wl ver msguienn acufindo)
como baluarte indiscutible v cualguer centacto con el
Estade se consideraba unn imponeza imperdonable, algo

' Exe mesmnr o snige 2l Codective Femnistd de Coline, gue ongmmich
clreulos ce sanida, et de R nRrsEsin Y ||-gn'| nBair en algurna
il e & e yes esital es 2o marenis de deliee sk

b ilGerad Gonedler o ul., B maltrads ool dbmas sl o e e
e TOm @ exictl Gdeaeaen en My, Mleaka sl Vel Cooag
143, g 77 5.0

Y Ouaieties maswnon Frente comin pars Firmereie comsenio cin i Seerinaris
e Preeacindin v Yialoks], sdemds del wosd e o8 popresentaniis ol
Frograns Integral de Apoya o Vichimas (8 i el Ceupee Imtendeci plsams de
S ologia (e} v La Colectiva

B Bl dinioo maiecedants de intéroeida oo o] Extadooers e Camtnede Apoyo
i |n Mlinges o) e Conlima, gree emgeerd @ fanciomar en | 984 tom el spogs de
I pobernaos de o entdod Garisells Alvarer A difersein del Conpes, que
pave wma widi s b climera, gl Cas N resmslada i varie camlsin
sitngmabes, Ba posamiildifo @xpriwinga dimine mas dy una deomla « hi icsoad
unprpe] decvsivo on lod pldticas pdbbicas ¥ enmbics kgpslea vos que on migera
e violengia contm (@ muperes ¢ hin geocrede oo esa eniidad
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que debin esconderse con verglienza, con el mubor gue
provoca la identidad matilada, En ese rumbo iban las
crilicas, que podrian confrastarse -y vilya gue serfa con-
fraste!'— con las posiciones gue manejan shora lis ONG,
para usar la terminologia gue comesponde al moménto,
de gran cercania con los espacios pithlicos.”

“sas eran las criticas, pero la gente que impulsd el
proyecta ¥ 1o puso én marcha, lejos de I vergiienza y el
rubor, edaba abriendo brecha en un terreno habitado por
I ineptitud, la commupeidn v el cinizmo. El trabajo de
Coapevi s¢ cenimd cast exclusivamenie en la stencidn
mujeres violadas, a quienes ¢ 8§ proporcionabd un ser-
vicio integral. Por un lado se proporeiond erapia peico-
léigica y e formaron grupos lamados de antoconciencia,
pero el aspectn central era la atencidn legal, Las activida-
des del Centro eran muy intensas y ademds se realizabon
contra viento v marea. 51 én un principio hohia existido
la voluntad polifica de impulzar el provecto, al pooo
fiempo hubo cambios en los altos mandos de laSecrepania
—frecuenies expresiones de otns tipo de voluntad politcn-
y el Cogpevi tuvo gue enfrentar la indiferencia oficial
Miis que indiferencia era una suerte de negacion: paula-
tinamante e diluyeron recursos, apoyvos, aencion de
demandas y necesidades, contratacion de personal, servi-
cios, v oun elcétern mmtermanable. Bl Coapevi se cemd
después de maltiples esfuerzos infructuosos de horadar
¢l mure impenetrable del silencio de las sutoridades. F
wnM decidit rescindir el convemo por incumplimignto
de: la Secretarin,

Aun asi fueron dos afos de labor ardua ¥ continua,
durante loa coales se atendieron aproximadamente . 7(0
cusos” Cuando se abrid ly primers agencia especializada
en delives sexuales, ¢l camino va estaba por lo menos
parcislmente desbromdo. De hecho Coapevi coexisti
con la primera agencia durante casi un afio, pero atendian
un piblico distinto. Les victimos que scudion a la agencia
eran principalmente menores {adolescentes, nifias v ni-
], en tanto gue en el Coapevi habia muchas muj-:n:ﬁ
adultas que no sicmpre querian formular una denuncia
penal.

Drespugs die la crescidn de las agescias, resubiado cn
buend parte de la presidn del maovimiento de mujeres,
hubo otris expenencias imporiantes que s¢ inscriben en
esta misma lucha contra la violencia. A principios de ba
década actual” se lograron reformas legislativas en lo goe
hasta entonces se denominsban “delitos sexuules” ¥ gue
ahora s¢ agrupan bajo el rubro de “delitos contra la
libertad ¥ el normal desarrolio psicosexual”™.

© fylpunas argamisacumes o pulsrnameisles goe [payjan sobre el e
de T wiodeacin ban celohodn comeepion de colabormoidn com ln Procussdaria,
e wiriud de los ouales rec fhen une cantulad merasl n combioodes capacitacidn
¥ ischirle

¥ Ximena Hedregal, *Tres expenencis en la Cladad de Mo, en
Bedregad, or o, op, o

* El desieta de ielurmas & eaguie ¢l 13 de oigelee S [N Y coard en
Yigor un mes deapusta

Liws chelitos

El titulo décimo quinto del Cadigo Penal vigenie contiene
seis delitos: hostigamiento sexual, abuso sexual (antes
atentados al pudor), estupro, violacion en sus distingas
varanies, incesto v adalerio,

Los cunlro primeros se refieren s conductas estrechs-
mente relacionadas entre &, cuvo comiin derominador as
que se mnsgrede (o manipula) o voluntad de la mujer
agraviada. En cambio €l cardcter crimimnal de los dos
ultimes, adulierio e incesto, e muy debatible,

Cada ver gue en algin seminano, grupo de estudio o
reunidn de rrabajo sobre violencia, s2 me ocurre decir gue
el incesta no deberta ser delito, sumenta de inmedisto el
tamafio de las drbitas oculares de ba genie cercan v 4 la
sorpress sigue lncondena: despoés de poner ajos de plaro
s escucha un pufietazo sobre Ly mesa. Hay una oblizida
explicacion pero, como dijo el descoartizador, vamos por
paries. La definicidn del Cidigo Penal sobre incesto es
muy distinta de in gue se utiliza en otras disciplinas {por
ejemplo la antropologia o la psicologia) v se refiene a una
relacion sexual volurmiaria entre dos personas que, para
sl desgracin, estin unidas por parentesco consanguinen,
Todavia hacen faltn muchas precisionss. La mals impor-
tante se refiere a las condiciones en que una relacion
incestuosa pusde considerarse voluntsria:

- % se trata de una nifia menor de doce afios en ningin
a0 puede considerarse que hay una relacion vo-
lumtania; siempre serd violacion, aungue se argu-
mente que o niia habin dedo su consentimenio, 5
el agresor es un nscendiente, por ejemplo el padre,
el delito estard agravado por el parenieseo y por lo
ik lg suncidn mavoer. Este seria ¢l caso de una
wiehgteidn inecesinoss, Bl mismo acto en oiros paises
se denoming lisa ¥ llanamente incesio, perc en
México bn terminofogia es engafiosn v por 2lle se
reqguieren aclaraciones como ésti.

— 5i se tratd de una mujer de entre doce ¥ dieciocho
afios, puede ser que se haya obtenido su consenti-
mienie con éngafios, en cuyo CasD se tratarin de un
estupro, node un incesto, Sobre la figurn del estupro
vy @ velver mils adelante,

= Por dliime, independicniemente de la edad de la
mjer, 51 se ejemid algdn Gipe de violencia Msica o
cmoctonal {moral, dice la key) el deline 4 perseguir
sexi la viokwidn, skempre igravanda por ¢ parenies-
con Esta e la sefial de alamae oo confundir vioks-
Cicin caMl inoest.

Sdle cuando no iy violencia, e decin cuando se trutn
de unn relacion volunmaria (awénicamenie voluniarii, no
s0lo on apuriencia)'? estamos én presencia de un caso de

1 Qin f_uu.'ﬂn|m:. Elam aipt how s eiepimisnkn cris e [eiemng ()
i frecsenies mabn Ereenes y slefeasmics, Mo Ry, gy cue aldiar gue
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incesm, én el sentido en que lo maneja el codigo penal,
que es muy distinte —hay que reiterarlo hasta el cansan-
CI0- €0 0lrgs paises o en otras disciplings, Por ello es tan
sorprendente, o simple vista, que existan tan pocas denun-
clas de incesto; coalquiera dirfa que en la sociedad mexi-
cana existe un profundo respeto a las nifias (o), 51 ohserva
que de 4 mil 74 casos atendidos en el Centro de Terapia
de Apoyoen 1997, s6lo 7, es decir 0.17%, corresponden
4 incesto, (véase Cuadro ),

La pregunta que surge es! Jpor qué se castign una
relacion en la gue no hay violencia? (Cudl es el bien
protegido” 7 La libertad? ; El normal desarrollo piicose-
xual? ; 5on resabios de la morl decimonénica gue atin
impregnan Fa legislacidn? Son tan pecos los casos de
incesto que se denuncian v tan frigl su sustenbo comio
conductas criminales, que su permanencia en el codigo
stilo genera confustones. Seria mis afortunado eliminar
este telito ¥ rescatar el vocablo para enfatizar el cardcter
doblemente lesive de algunas violaciones, o fin de umi-
Formar I termi nolopfa juridics con B de odras disciplinas.

Respecto al adulerio, siempre se ha cnticado ls falta
de defimcion ¥ las dificuliades para comprobar que el
acto fue consumado (articulo 275) v que se llevd a cabo
en ¢l domicilio conyugal o que hubo escindalo (articulo
Z73).

Aungue fos casos denunciados del delito de adulterio
00 Ul poco mils gue fos de incesto, porcentualmente son
menos de media umdad. (véase Cupdre 6). En alglin
moménto el adulterio saldrd del Codipo Penal: cacrd por
su propio peso en ln medida en que construyamos rela-
clones sociales mids libres vose diluya paulannamente In
condena v la criminalizacidn del deseo. Conservard su
sitio en la legislacidn ¢ivil, como cousal de divorcio
indudabibe, pen despojado va del estigna penal.

L otros cuatre delivos (hostigamiento, abuso sexoal,
estupro ¥ vinliciin) se refieren de monem especifica o
formas de viokencia contra las mujenes.

El hostigamiento sexual ¢s delito g pamir de las refor-
mias de 199, pero esa penalizacion ha demosirado seruna
herramienta muy poco eficaz. pars combatir una practica
tan armaigada, tan extendida, tan “nauralizeda™ ¥ tan
lesiva para el desarrollo profesional de muchas mujeres.
El problema con el hostigamiento sexual es gue s intan-
gible v huidizo: muchas veces no puede siquiera formu-
larse con palabras porque son actitudes, miradas lascivas,
apretones de manos muy profongados, abrazos gque pre-
tenden ser casuales, movimientos de labios que sugieren
un deseo incontenible, v si de manera interminable. Rara
vez se formula una invitacién directa v se pcompafia de
und amenaza que finaimente s cumple, ocasionando el
dafio preciso y cuanfificable que se requiere pam demaos-
trar &l tipo penal.

el pvia entre prirmes 1o relacidin o= licka (estin eo el Timse) & inchuso pusden
obtener dispensa pam. cosorse, Bl mismo vipn de relacidn emre bemano,
cInckIng con prisiin de ses meses o cuslio ail

¢ Como trasladar la dindmuca tan compleu del hostiga-
miento sexual ol texio de la ley? ;Como crear un tipo
pemal —on las restriceiones que implica la materia- que
recojn ba problemdtica v ademds resulie operativo v fun-
cional? Lo que se hizo fue penalizar el asedio a“personas
de cualquier sexo” sismpre que el hostigador acupe una
posicidn jerdrquica superior en la rélacidn laboral. docen-
te 0 domestica.

En su momento se festeji el hechie como una conguista
del fermnismo, pero su concreciin sigue siendo ilusoria,
Desde el principio el pimen de demneias fise miima, no
ha hithido un soko caso gue [legue a los juzeados penales ¥
¢l hostigamiento sexual sigue siendo pan de 1wodos los dins
en los espacios laborales, A estas alturas va queds claro
que [a ley penal no resuelve muchas cosas v que incluso
su poder simbslico pulidece snte sw ineficacia

Ademds en vanos articulos relacionados con la vio-
lencin hacia las mujeres se advierte una clara resisten-
ciaa abordar el tema como algo que deriva precisamen-
te de las relaciones asimétricas entre los sexos, Esta
reficencia se traduce en incluir a “personas de coalquier
sexn’, lo cual es una constante én la regulacidn legal
de la vinlencia. Es ciero que en estricto rigor junidico
no debe “olvidarse” o “morginarse” o la poblacidn
masculing, pero ese mismo ngor no ha sido invocado
para suprimir toedos los preceptos gue discriminan & los
mujeres {gque tondavin son mochos) v en aras de la
igualdad ante la ley se ignora, desatienden v Weitamen-
te condaonan las desigusldades sociales, El caso especi-
fico del hosugamiente sexual afecta de maners diferen-
ciaddn 2 hombres ¥ mojeres v esa diferencia es lo que se
diluve en la ley, que hasta abora ha sido ajena ¢ inmo-
table & la perspectiva de género.

La viclacidn ey la realizacién de la cdpula mediante el
uso de violencia fisics o moral, La susencia de consenti-
mienio de la viclima fue eliminada con las reformas de
1931, sobre la base de que la violencia ¥ la voluntad de
la ofendida son excluyentes.” (Glotioso descubrimiento
de nuestros legisladoses!

Con lus refonmas se explicita lo gue debe entenderse
per copula: la introduccion del miembro viril en el cuerpo
de la victima por via vaginal, enal woral, Se prevé ademis
la introduceion de cuslquier instromente distinto 1l pene,
solo gue en este case la sancidn era inexplicablements
menor; hasta 1991 era de uno a cinco afios v luego fue de
tres & ocho. Estadeficiencia, gue genend protestas airadas
desde distintos foros, principalmente desde el feminismo,
fue corregida en diciembre de 1997; ahora ln penalidad
e5 la mismia que para i violacion simple, es decir de acho
o catoree aios. Vale la pens anotar que en exse mismo
decreto de reformas, a fines del afio pasado, se incluyd
expresamente la violacidn en el mammonio, con la mis-

W En realidnd ero frecsne gue secarguimeniom gue ka mger ofendicia bahin
necedido o inchien salicitsdk que s ejercier abpln tipo d= feerm fido, b gqoe
aliora reculis rrelssans.
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ma penalidad pero con una diferéncia de procedimiento,
va que en este caso ¢l delito se persigue por querella de
parte, 0 sen s6lo si lo solicita directamente la mujer
agredida,

Otra reforma importante (de 1991} relacionada con
la violacidn, pero en matera procesal. es fa gue da un
peso especifico a la “imputacidn que haga el sujeto
pasive” (0 sea le mujer) “y coalesquigrn (rvic) obro
elemento probatono que la robusternca™. Esle preceplo
fue muy criticado porque se decin que se daba a las
mujeres un ¢lemento extranrdinario pam perjudicar a
coalquer hombre, sdlo porgue asi b desearan; se veia
adslos como victimas potenciales de un poder ilimitado
que seguramente serfa ejercido de maners irracional y
perniciosa, Estas criticas no renfan ninguna base, ya
gee gl dicho de bamuger segue siendo insuliciente si no
hay oiras prusbas (por ejemplo un examen médicn).
Ademuis no hasta gue loordene [n ley; en el mejor estilo
de muestris autondoedes “se acaty pero no se cumple”
Las estadisticas posteriores demostraron gue, si bien en
un pringipio suments ¢l admero de denuneias, no ccu-
rrid lo mismo - con las consignaciones, muchos menos
con las sentencias, (véanse Cuadros 3y 7).

El abuso sexual, por otea parte, implica s eecucidn “de
un acto sexual”, pero “sin el proposio de llegar o la
copula” farticulo 260}, La intencion del agresor (es decir
el propdsito) solo pusde saberse si hay una confesicn
expiesd, b que evidentemente nuncs sucede. En la priic-
tizi la diferencia se establece en funcidn de si hubo o o
penctracion. En ¢l primer caso se trata de una violacion
% en el segundo de un abuso sexual, gue s¢ sanciona con
prisitn de seis meses a cuatro afos y ademds alcanza
fanzi, (vase Cuadro 1), Como puede advertinse clar-
mente, hay una diferencia notona en las sanciones, esti-
lecidn en funcion del agresor, de si hubo 0 no penctr-
cidn, |Gajes de |a falocracia!

Por dltimo estd el estupro, cuyo principal ingrediente
es el engafin. En este caso no se impone la edpula contra
la voluntad de la muer, sino que se manipuli su consen-
timmient, de fal ssefe que oocede a la relacion sexual
porgue ki peticidn va acompafiada de ona promesa gue
después no-se cumple, Antes de las relormas de 1991 1a
wictima del delito lenfa que ser “una muger casia v homesta
de entre doce v dieciocho afos”, Con les reformas se
suprirmieron los calificativos v se sustituyd el Wérmino
mujer por el de persona, Oira ver la invisibilidad del
EENero,

Esties, en sintesis. Is regulacion de la violencia sexual
en el Codigo Penal. Se han logrado avances importanies
gue deben ser reconocidos: en realidad 1a lechs imciads
hace aproximadamente dos décadas ba rendido frutos en
el terrena legal. Detmix de cada reforma hay on farge
recoerido, detris de cads articulo hay un debate a veces
interminnble v detras de cada discusicn estd la presenci
de un movimiento feminista que ha logrado consolidarse
Y CTECEr.

 Delitos contra Ia lihertad y ¢l normal desarrollo
- psicosexual: titulo décimo quinto del cidigo penal

Cuadro 1

e

Hizdipunaonin
artigulo 5% s

o e Bpresnr acups une
prsicit feringuics supe-

vigente en ¢l DF
Defindcidn Sancidn
Jiasdlle liscive pesernds, |10 dias de mulin v déstitu

cith el carpn 5 5 sy
diar piblicu.

FHIT % CIURS T G0 pers
| IJI.l.'III
[ T— Ejscucidn de wnoacia s | Sein inadde 5 cusing ahing
mEticulos 260y wual win el consentiovionto |de pEisdn gue mmeetain
2ok his tie laoira pemsona, pere-sm |Basfs en unn misl sl =y
el properniiede legar a la |vielenaa.

: i e e
Wik imz e Runliziadin di b cdpuls |54 T afoe. 58 gEave il
il os TS 265 bis. | midintie ol aside wioken- (&5 nmsliuario o hey -
2y 26h iy cil Massa & mofal FEfilERED.

Esiupra Healieszidn de la cipuln | Tres meses o cuales sfos

mrticulos 63 y I6F

o0 persona e emtre 12y
18 &bos 2k hubo engako
pura ahiener ¢ consenil-
TSR

Adulberes
miEulos 3T al 276

i Bilii

Helazsdin sevonl exira mra-
rilal e el dommicelio s

[ Heluc b seniinl b

jugal o pom cscindalo,

Hasta 1 alfos de pnshim ¥
privacitn de dérechos
Astendeanes | a8 afis

aniculs 1713 in‘rs:ﬂlmnwmrnﬂy de prisaia
{descendienes v enre he- | Descendientes v hamia-

| i Irs: b micses i 3 wlos,

Faenie: Codlipn penal vigenie para 2l Of.

Sin embargo, o la ver yue s¢ reconocen los esfuerzos
¥ los logros, hay que apuntar lo que falta por hacer, Desde
1991 se planiedron varas cosis gue no legaron a crists-
hzar: I denominacidn de estos ilicitos. como “delitos
contrs la integridsd personal™, la regolacion preciss del
aborto cuando el embarazo ¢s resuliado de una violacian
yla creacidn de un Fondo de Apoyo o Vicihmas para gue
el Estado fuera subsidiario de 1a reparacion del dafio. Es
imporiante insistir en estas demandas.

Por otra parte, si bien la regulacion actual de la violen-
i sexual es mucho mejor que hace veinte afios. hay que
consicerar tambicén la otre cara de la moneda: la pante
procesal, el caming accidentado de la aplicacion de la
norma Bl primer paso en esie terrenn fue s creacion de
las Agencias Especializadas en Delitos Sexuales y poco
después el Centro de Terapia de Apoyo.

Los procesos

Entre 1989 ¥ 1991 se crearon las custro Agencias Espe-
cinlizadas en Delitos Sexuales (¢l nombre 0o se modificd
con las reformas al codigo penal) que hasta la fecha
signen dando servicio. Inmediatamente despuds de so
instilacion anmemtd ¢l nimero de denuncias casial doble,
pero despuds se estabiliza,

El provecto micial buscaba la integralidad de 1a aien-
citn ¥ la creacion de una atmdsfera que diera confianza
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| Cuoadro 2
| Denuncias formuladas ante las agencias
- eapecinlizadas en delitos sexuales 1989- 1996
| AR I Ldemimcrss

4R , i 780

o) . 119

1991 ! 1K TH

j992 TR
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LR TACHY
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EiH, 1567

Famir: Prooamidira Geersd de Justicls del 838 hijreme emmblsio

a lus mujeres gue hihian sufrido una agresion sexunl. Por
ello ef personal em femenine en su tofalided. Con el
tiempo ¢ ha visto que-dste 22 un requisito indispensahic
pero no suficients; se requiere capacitacion profesional
constanie v, sobre todo, sensibilizacidn sobre la proble-
mabca de ta violeocia,

Y agui voy a retomar ¢l tema de la barandilla, gue
algunos autores constdernn frontera—Imate con ba justicia
criminal—." §1 las agencias del Ministerio Pablico son la
anfesala de la justicia, las harandillas son el umbral de las
pgencins: constituyen el espacio que debe franguearse
pora e s reciba lo denoncia, es decir para gue se 1oms
Ia primera declaracidn y se proceda o investigar los he-
chos. En otras palabras, es el primer obsticulo a vencer.

La mayoria de las veoes las mujercs no son escuchadas
con el dnimo de conocer los hechos y redactar con clari-
dad su secuencia, m %2 fes ayuda o proparcionar una
filiacicdn aproximsda del agresor, como-cuando vo fuia
denunciar el roba de ma aute. En generil existe descon-
fiunza v descalificacion de lus palabms de los victinas,
gue s¢ manifiesta de distintas maneras: 63.3% ordena ¢l
exnmen médico para creer cn la denunciante, 63.4%
desacredita a la victima si no lega "en estado alterado”™ ¥
69 desconfta de o declaracodn de andnd menor de
c‘.!m.l_l-i

Las actividades del Ministens Pablico ¢n la etapa de
la averiguncion previa culmminan con alguna de las deci-
sionEs siguientes:

Archivie, que cierm definitivamente la investigaciin
porgue s considen que no hay elementos para ejercer la
accidn penal.

V2 Ev el priifaes Emaamericands, porcjimpio Arpcntind, Brasl, Ecus-
dor v Fenl exasion comiseriss delepaciomes sizsdlares: Sin cmhargo, b epe-
riencia b shdo prublensitica, enme ooras cosas, pomue sa tabape oo se comak-
den 1w imgename v por e taneo ooose tamlogs cemo veadadern trabajo
palicial

B Cepaplu Chmedler. Asisnca, Laaeiessl de 5 [ETAE T {ar vk &0
firt afvmiindes del Miniatesin Pabalew M en, Covme, 1999

N fsnre dmos mpaecen en el soponiage de Femsand o del Colkadn, *Violacida
£ impunicknl. Lis delitos sevsialos”, en Erfogees, suplarentn el preifidige
Ry, i, 19 ER e sopiesntue do |97 Las Frenies gne ctied perivalista
s eainr, Covse, Peasidnckin Hemana, ok

Reserva es la mds frecuente. Significs que se suspende
la investigacion porgue no hay elementos para continuar-
la, pero que puede reabrirse en cudlquier momento si
E510E Afrecen,

Efercicto de lp occidn penal. Que implica una consig-
mackn feon o sin o detemdad v tomar @l expediente al
juzgado comespondiente.

El Cuadro 3 muestra gue si bien hay consignascidn en
[ mitad de lox casos, s6io uno de cada cineo agresores gs
detenida y preseniado en el juzgndo penal.

Cundro 3 |
Situacion juridica de las denuncias formuladas en
las AEDS 1997 i
| Afle = [hemnncias
Diegisidn del mr %
! Archive i
| Resperva k1
E Cansigrcion wiin dedeniido el
| Camsgracitn con detenidi 19
| Ineomprelencia B
| Tugnl i
Frieveie: solii,

En efecto, durante ks dliimes aios ba aumeitsdo
sensiblemente ¢l nimero de consighaciones, como parte
de una politica de combate a la delincuencia por parte de
la Procuraduria, Sinembargo es mayor el pl:m::nlaj-:
de consignaciones sin detenido (o sea prifugo) que el de
agresores denunciados que lkegan a poner un pie en Ly
gircel, aungue sea por poco tiempo. Y enfetizo la palabra
denungiados porque si en algo hay acuerdo entre instan-
clas oficiales, ONG, especialistas, eroélera, ¢s que salo una
minima parte de 1os delitos realmenie cometidos llega
i fas agencies. La gran mavoria de las agresiones engrosa
las dimensiones de una cifra negra gue s6lo nos aventu-
ramos a cadcular pero que evidentemente desconocemas.
Por algo es negra.

Pero las ¢osas no lerminan en esa triste cifra de una
quinta parte de detenidos. En los juzgados penales hay
nuevas dificultades gue enfrentar. Para empezar esté la
pasible reclasificacion del delito, Esta consiste en ubicar
bos-hechos, sin vimarlos, en otra fgura debictiva. Asd,
muchas denuncias gue origimlmente se formularon por
violacidn, st no existen “elementos indubitables™ de que
se realiza la copula con uso de vialencia, al llegar al
Juzgado se convierten en acusaciones de ghuso sexual, lo
gue permile al agresor salir bajo fianza.

Una ver gue ¢l caso Dega ol jurgado el Ministerio
Piblico va no es investigador sino representante social.
porgue se considera que fa comisidn de un delito lesions
a la sociedsd en v conjunto. Por slractive gue poeds
parecer este planteamiento, lo que implica es que las
wvictimas (de violacidn, de robo o de conlbquier otro delito)
ne son parte del proceso penal, £ sea que no cuentan con
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una abogadaio) que defienda sus mtereses; lo dnico que
pueden hacer es coadyuvar con el MP:, pero sicmpre serd
este dlomo quien lleve la vor cantante, para decirlo en
términos coloquiales, En algunos estados no existe la
copdyuvancia v las mujeres estin pricticamente imposi-
bilitadas de actuar,

Mo voy a describir paso a paso todo el proceso penal v
|las dificultndes que conlleva, por razones obvins de espa-
cin, pero quiero mencionar que ademds de las escasas
posibilidades de éxito, estd lleno de experiencias dificiles
y dolorosas. Una de ellas es el careo, en ¢l que soele haber
provocaciones por pane del agresor (que ademds va reci-
bid informacion y entrenamiento de su abogado) v pre-
punias capciosas parn incitar a ceer én contradicciones,
No es extrafio que el shogado defensor formule mis de
cincuents preguntas y el Ministerio Piblico menos de
diez.

La defensa de los hombres no sdlo es lepal; también es
soctal. La desconfranza, ln duda, la descalificacidn de los
mujeres no sole se da en las agencias del Ministerio
Publico, permes también la estructum judicial, desde el
escribiente del juzgado penal hasta los ministros de la
Suprema Cone de Justicia. Para muestra un botdn, un par
de tesis junisprudenciales escogidas casi al azar.

sohre el valor del dicho de la ofendida;

da declaracidn de la victima ..} produce fuerte
presuncidn de culpafilidad (., ) mignrrax ne aparezca
midhdl algene gue la tnduzea a acusarle de wea ingnen
injusttficada™"® En cave de duda, siempre triunfa la
palabra del apresar: ... cumndo de o declaracidn
APAFECE i CORSIRNG ot ooy previns win hoberye
quiefada a v padres o gierellade ante alging dido
Fidad, (...} no puede considerarse profada fa violen-
cid, porr carecen a declorocidn de la ofendida del
irdrter decisive v de firmeoa, reveloder de la condi-
ciin d verddeng vichma del defiie 1®

Los ejemplos hablan por s solos. Hay un perimetro
preciso de lo gue &4 una verdadera victirma, que no miente
mi acusa injustificadamente, moucho menos consiente en
aclos previos y luego combia de opinidn. En pocas pala-
bras, siempre se invocan elementos para restarles confia-
bilichud.

Cada etapa del proceso penal va minando la energin v
reduciendo las posibilidades reales de sancion de una
conducia delictiva. La experiencia de Coapevi refleja que
de lox pocos casos que llegaron a procesos, silo el 15%
culminaron con una sentencia condenatoria. '’

1 Primera Sale Semasaris Jedicia! de fo Federncidn, 55 &pocs, nmo
LXK p. Z36F.

1 Primera Sala. Somoouric duk el de b Fedesuriin, o gpms, sluncn
Lk, po J2

17 Ximena Redrepsd, “Tres capesiencis " o o, p. 187

Datos de otros paises muestran realidades semejan-
tes, En Canadd solo eén el 14% de las violaciones
reportadas se llevd a cabo juicio y 610 en la mitad de
los casos hubo sancidn.'® En Estados Unidos el Fol
indica que sdlo una parte de las violaciones denuncia-
dus deriva en arrestos y solo en uno de cada dwez
arrestos hay condena de cédrcel.™

El enfrentamiento con ¢l sistema de procuracitn de
justicia y posteriormente el proceso penal requieren una
gran fortaleza interna. Con ¢l proposito de brindar una
atencidn psicoldgica especializada a las mujeres que en-
frentan la violencia de una agresidn sexual v la doble
victimizacion del sistema, se cred &f Centro de Terapia de
Apoyo a Vicumas de Delitos Sexuales, que depende
orginicamente de la Procuraduria,

Los espacios”™

Todas las oficinas plblicas tieneén alias v bajas. La orga-
nizacidn ¥ la calidad del servicio dependen de muchas
cosas, entre ellas de la visidn y experiencia de quien dinja
¢l provecto, los mecanismos de seleccion de personal v
el enfoque tedrico wtilizado para abordar la problemitica.
El Centro de Terapia de Apoyo (CTA) durante muocho
tiempo fue un espacio impenetrable, absolutamente 1n-
frungqueable. Habia criticas en diversos tonos de usuanas
¥ ONG, pero no se producia, desde el propio Centro,
informaciin alguna que confirmara o desmintiera esas
crilicas.

A partirde 1997 el CTA inicia una etapa de reestrocis-
ricion e parece miuy prometedora. Ademas de reorga-
nizarse [os servicios de terapia existentes, hay olras inno-
VACIOnes importantes: se crea un drea de seguimiento
juridico tanto en las AEDS como en los juzgados penakes,
s2 ahre el Centro a la llamada “cifra negra™ (es decir que
yit no se requiere haber formulade denuncia penal para
recibar atencidn pacoldgen expecializada v asesonin le-
gul) v se cred una nuevi dren de sistematizacion de las
estadisticas.

Ciraciag & esto Gltimo fue posible obtener datos gene-
rales de las victimas como edad, sexo y delito cometido
en su contra, si bien subsisten algunos vacios porgue no
han cruozado muchas varables,

Durante 1997 el CTA atendid 4 mil 074 personas cuyas
edudes Muctoan entre un afo vy mas de 55, El porcentape
miis alto s de adolescentes de entre 13 v 17 afios, (véase
Cuadro 4},

% Ellis Megan. Servoday Srocedores ofer @ Seomi Assapdn, Press Cang
Patdishers ¥ancouwer, 1985

1 A Meden v Kalhleen Theinpeen, Apiisal Rape. Farap Straues &
GiirFru, Meeva York, 1974

M La informaciin utilizada en este agantade provices dinccritnts del
Centrn de Terapia de Apoye, por lo que sgradeece cxpecialmente a s
directors, In psicilops Fstala Ruie Camacho, asi oo 8 la Lic. Birbara
¥'llim Kondero, cocargada de ln Diveccion General de Adenciin & Victimas
del Prelini
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Cuadro 4
Personas atendidas en el CTA en 1977:
ednd

A Mt dle prersons %
(-0 it 184
07-12 GR3 166

L3-17 ayT y.l |

[&-24 e kS fal

2514 (55 &

| 3544 1M S
| 45-54 [ [H]] x4
| lds de 55 Bl 1.4
{ Tiatal 44¥74 LI

Fluamte; i, £

Como puede verse, ¢l CTa aliende prncipalments o
menores de dieciocho afios, que suman 2 mil 124, ko que
representa poco mas de la mitad, Estn proporcidn se
mantiene en los dates recabados entre enero v abril del
4fo en curso, gque mucsiren que el 3006% de los usuanos
sem menores de edad,

En ceantoa los totales tampoco s¢ ha regisirade, hasia
ahora, un aumenio considerable; en los cuatio meses
transcurridos se ha atendido a mil 378 personas: de man-
lenerse constame esta afluencia, el wtal del afio seria de
4 mil 134, que ¢s ligeramente superior al de 1997,

Por otras parte; a gran mayoria de las personas aiendi-
das son mueres. Los hombres que acuden son todos
menores de edad, (véase Cuadro 5).

Cuoadro 5
Personas atendidas en el CTA en 1977
Sraa .F'rrwm:m = _"H‘-
Muperes [ 1510 64
Hambes 234 156
Total | 4074 100

Respecto al delito sufrido, la vielacidn, en sus distintas
variantes, ocups un lugar mavoritano, (véase Cuadro 6).

Lin poco mds de la mitad de las wsuarias del CTA scuden
por violacion; de ellas una de cada diez fue atacada por
dos 0 més suetos,

Cuadro 6

hﬂmﬂlmmud CTA mﬂﬂ'

Delite Miwsicdesiiar || Lo
Wiclacidn 2092 514
Tentativa de violacion 71 17
Ahiso weanl 232 i
Exlupra KX p ¥
Hostigamisaio 4 1.2
Adulierin 1 in4
IRessio T 0.2
P a6 gopeiifica 23 537
Sin averipuacitn previa | b 1 7
Tata ! 5174 100

Faasir. FEIOP, T8,

51 s¢ ingenta vincular los datos de sexo v edad, puede
verse que incluso lo violencia sexual a infantes estd
dirigida principalmente a las nifias, Sabiendo que todos
los hombres son menones, podemos suponer gue todos
tienen menos de doce afos; esta poblacion &s el 28.25%
del total. 51 de esa cifra restamos el 13.6% que serian los
nifios, ain asi el porcentaje de mujeres serin ligeramente
superior, pues s2 ubicaria en el 14.65 por ciento,

51 aumentamos el rango de nuestra supesicion v sita-
mog o los hombres entre | v 17 afos, 1a diferencia
porcential con las mujeres es obviamente mayor. En este
cann hablarfamaos de 2 mil 128 personas. 662 hombres v

| mil 464 mujeres; en esta segunda hipotesis la propor-

cion serip de 2.2 mugeres por cada hombre,

Firmi PO, CTA

Hay que insistir, &l comentar este Cuadro, en guoe el
imcesto que se registra en el CTA es el que corresponde al
tipo penal, o 2234 a la relacidn volunaria que inexplicable-
mente sigoe siendo delito.

Chra cifra importante es ln de mujeres atendidas sin
haber denunciado, que es el 7%; aungue todavia es baja,
hay que considerar que 1997 foe el primer afio en que el
CTA 22 abrid a todo pdblico ¥ mucha ganie ain no lo sabe
En lo que va de 1998 esa cifra ha aumentado al 11.5%, 1o
gue mdica que existe interés en racibir los servicios pero
ni en denunciar,

Entre esos servicios destaca la terapia grupal, que se
proporciona en distintas modalidades: mujeres, adoles-
centes v nifios (diferenciados por rango de edad, de 5a B
¥ de 3 a 12). También s¢ proporciona terapia 2 los padres
de los menores agredidos v a las parsjas de las muajeres
violadas.

En ¢l dres de scpumiento jundico se realizan [as
sigulentes acciones: andlisis de avenguaciones previas,
aporacidn de pruehas entre las que destaca la impresidn
diagndstica de la terapeuta, preparacion para las audien
ciag, tanta de ln victima como de testigos, solicimad de

Cuadro 7
Acciones legales del CcTA
1997

Diatire i Nimero de carod
Estudio de averipaacionss previas 13
Comtigmacimnes 274
Carens ™
Sentencias 8
Comparecencias de las victimas 2135

Fapnte: PO, £TA,
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reparacion del dafio v de excepcion de careos coando In
victima es menor de edad

El Cuadro 7 muesira algunas de las actividades reali
radas en el drea juridica del CTA. Hay que tener en cusata
gue de tos 4 mil 074 personas atendidas, no fodes formu-
laron denuncis ¥ entre los que s lo hcieron no hay
guienes no solicitan asesons legal. Por ello los totales de
exte Cuadm ne coincsden con 108 anteriones

Este Coadio comnti e datos faixbicdlos |||_'| Lify&r=n (HEEIY
existia &l afio pisado, que ademds de desolador resulta
slustrative del ermbudo (pue codshifiye lin _:|_|u|1.'_'i.| p-;_-n;ll
Dwrante todo el afo hubo 274 consignaciones (posible
mente o mitad sin detemdo) v en cambio hubo 2 mll 135
comparecencias de g victimas, El desgaste gue esio

implica po Se compensd con achi senlen-
chas. Ademis hay que decir que £n ninguna
de esis senienciis se condend @l agresor a
cubrr la reparscidn del dafio

Una reflexion final

En realidad lamento mucho @erminar este
articulo con comentanos [n pesimists ¥
desalentadores. Tal vez serian graciosos si
piy fueran dramdincos. Pero ¢l hecho es que
%t es como suceden las cosas. Meencantaria
poder hacer una descripeion de un sistema
de justicia figil, con mecanismos disefados
del-hewe- o Ins vievimas de violencio sexunl,
procesos expeditos v amphias posihilidasdes
de representacitn de sus interewes, Me |lenn

na de pozo escobir gue ane de cada dos
mujerss que denuncian —pum no ser an am

biciosa— logrn que se costigue ol GEresor v
que ese porceniaje va en sumento, Me pos-
tnria decir LK actuslmente se discuie en ¢l
[:':_'.m_:rc-;:'. un proyeclo de reTonmas al O6

digo de Provedinuentos Penales, gue tene
umplias posibilidades de ser aprobuada,
para considerar gue las victimas de los delr

b gonirs la liberiad ¥ el normal desarmollo
psicoscxual pucden ser parie del proceso pe-
(iR 1] ¥ ol T 1] [F] .i'lI.IL'I.IL'II CONErEEr 4 su
propia abogada (o)

Pero niada de esto es Cieno.

Higy que reconocer 08 GVAnces pero no
hay que caer en la autocomplacencia, que
tanio duiio puede cnusamos. Es importanic
destacar la lucha contra la violencia desde el
femimsmo v camo |a presidn social fue ca
paz dhe generar una respuesta imstitucional en
el dmbito de In procurscidn de justcia. En
esie aspecto hay que senatar que no e sido
silo I femimists, sino gue ha habido sc-
cio coordimaida de diversos sectores de s
socieded porque |8 lucha contra la violemes
mpira & un hien social peneralizado.

Sin embargo una ver esmblecidos los servicios b
presion soctal parece, © a0 dilwirse, s opor lo menos
inclinarse hacia otros objetives, En los dltimes afios 1s
atencidn crecientz a las muperes maltratedas (ooa by vio
lEaein 1-:!E|;.|1':::||i|iill_ AR UEHE Iai I|'I'II1lTh||11_t] in el momen.-
[l |1'.| '-il_-_-l'hil_n::lr_il'l Lif |_,||||"."||n e |‘-l|'i|'-ri|_‘|:_|-,|.ﬂh:-. (i1 ] ._h|‘1-;|1'u_||1
no e los demandas de alencion a la violéneia sexual

Por altimo, cabe destacar que enel dmbito de la justicia
penal, concrelamente'en [o guee se rebiere a s condyovan-
cia con 2 Ministeno Pdablico en juicios T vialasdn v
pbugs sexual lag ONG nenen .|'|.'.|1|i:|h p-.'-:-.lh||i||'.1n:|.ﬂ~. il
inCUEEIGEar en un lerreno gue hasta ahoras ba pérmanecido
inexplorado
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1994-1998: de la crisis de
gobierno a la lucha por el poder

Joxé J. Gutiegrrez R.F

Luego de cuatro largos afios, la lucha entre los restos de un " Centra Oculio del Poder",
heredado del salinismo v un prerendido nuevo centre de poder legal v abierto a la sociedad,
no ha drerminado. Solo tenemos gue ver los ajustes de cuentas gue se han hecho una v ofra
parte en este periodo para dames cuenta de gue la batalla mds importanie de la politica
palaciega (gue ey la batalla por la sucesicn ) ain estd por Hegar, v grave error seria afirmar
que el COP del salinismo estd descartado en elfa,

| segmimienio del proceso nos misestel en s eleccio-

res del pasado & de jubo de 1997 un “punto de
quicbre” al interior de este extrafio periodo del orden
pendiente, que podriz significar un punto de no regreso
en la vacilante “transicidn politica” mexicana. La rdpida
sucesitn de hechos “novedoscs” registrada desde esa
fecha, nos haven pensar en una segunda mitad de sexenio
tan agitada o mis que su precedente. Sin embargo, iodo
prondstico sobre las carascteristicas especiflicas del nuevo
sistema politicoen ciernes resulta, todavia o estas alturas,
aveniurady, pues pareciers gue las esirategias de los
Erupos v seciores involucrados estdn orientadas mis por
el comoplacismo y la bisqueda del poder que por el
interés de consolidar un nuevo orden auténticamentc
democritico, que ademds resoelva las apremiantes nece-
sidades sociales de la nacidn.

Algunos de gsbos eventos pﬂdria'ln VETSE SOmo resulia-
do “natural” de la "ransicion politica”; otros como refle-
jos de 1a resistencia al combio gue adn prevalece entre las
Facciones més retardatarias del viejo priismo, o bien como
simples movimientos del ajedrez politico, que se realizan
al ritmo de los sexenios en las altas esferas de la burocra-
cis estatal ¥ partidafa Sin embargo, sea cual sea su
naturaleza, su importancia no e menos para el momento
presente.

La nueva correlacidn de fuerzas politicas en el pais
después de las pasadas elecciones federales; fos altibajos

¥ Irvestigadhior die B Cavivdenr

que mussira la siuacion en Chiapas: las mibulaciones
SOIMIECES GUE, Contr todo opiimismo, io se [erminan;
v la agitodu politici palaciega, que crece conforme se
goerca el fin de sexento, son procesos Que penmiten ver
como los desafios abiertos por la coyuntura del primero
de enro de 199M (hace vo cuatro ufios), sizuen sicndo
expedientes abiertos. Ahora, al cuario para las dece en la
carrern por la sucesitn, es muy dificll pensar que los
temas ok fondo que se fendan sefalados en la bitdcora
mexicana de finde siplo, reciban L atencidn que menecen.

La sscudida electoral; otro 6 de julio

El & de julio de 1988, las elecciones presidenciales en
México marcaron una profunda covuntura, que dinamizd
La frans formacidn del sistemd politico mexicans posrevo-
lucionario, Vendria despuds Iz admindstracion salinista v
s1 provecto ranse xendal, cuyo propdsito era establecer un
nueve arder aliersativo il nocionalisme revolucionaric
(el Liberalismo Social), ¥ que habria de finalizar trigica-
mente en el araroso afio de 1994,

En los cscasos doce meses de ese dramdtico fin de
sexenio, los mexicanas vimos como el EXLN declaraba L
guerra al gobiemo; ¢l candidato del PRIa I Presidencia
de la Repiblica era asesinado (segin el comun de e
apinidn poblica, por un disparo gque habria salide de los
pasillosdel poder) y posiefiormente ocurra Lo mismo con
guien seria lider de ese partido en la Ciémara de Diputa-
dos; se llevaron a cabo las primeras elecciones realmente
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competitivas en México, en [as que ¢ partido oficial
fpemas mantuvoe los espacios fundamentales del poder. v
finalmente se desatd ln peor crisis econdmica de que s
tenEn memonii;

Tres afios despuds de ese fatidico 1994, de nuevo un 6
de julio, el escensrio politico del pais vuelve 3 sacodirse.
En alecciones federiles intermedias, la oposicidn gana
significalivos espacios ¥ sistema di conrapesns comizn-
#i 2 operar én el ssquema institucional, (Oeé ocurma?
cC0mo legamos o esn situncidn?

En términos generales, la covuntura de 1994 puso al
descubiento la necesidad de establecer un pacto entre las
diferentes fuersns sociakes v politicas del pais, goe empu-
jara hacia una reforma del Estado mexicano v sentara as
lies basaes de un nueve proyecto nacional,

Sin embargo, diferentes factores han ido modificando
paulatinamente la posicidn v ln onentacion de cada ano
de los aclores inmersos en el proceso. Entre los mas
importantes de estos factores podemos sefinlar;

1. La crisls econdmica, gue dejd en el olvido la pro-
mesn de bienestar pary las familias, exacerbd las
contradicciones entre las clases ¥ puso ¢n riesgo la
estabilidad social.

Z. La lucha en el centro del poder ¥y la estrategia
presidencial para retomar, en lo posible, los nume-
rosis cabos suelios que ponian en resgo la gober-
nabilidad del pats.,

X El estancamicnio del conflicto en Chigpas, 051 comio
la pérdida de rumbo del proyecto del EZLN, y ¢on
etlo, el “desinflimiento” de las corrientes no parti-
distis inmersas en la ransicitn,

4. La propia coatienda electoral de 1997 para lu reno-
vacion del Congreso, que aplizd las solociones
profundas que estaban pactadas en ln ogenda de [a
refirmin del Estado,

La comhbinaciin de estos factores, ha tenido como
resultado un trienio de indefiniciones v titabeos, en el que
todos los integrantes del sistema politico, comenzando
por el gobiemao, dejaron pasar el tiempo sdministrando
los problemas, acemulando fuerzas ¥ posiciones en favor
de sus intereses, v apiazando bas soluciones de fondao a 1a
problemaiiica nacional

En lo econdmico, la estrategin de desarmollo plasmada
e 2] PND no ha pasado del papel, mientris la vordgine de
la crisis no parece terminar: primem, un déficit en lo
balanza comercial gue rompe record histérico conduce o
la devaluacitn v al descalabro de la economia en su
conjuntn;, ahi comienza una ereitica estrategia de emer-
gencia basada en nuevos endeudamientos v castigo al
ingreso domiéstico; le siguieron dos afios de estancamien-
to con influcidn ¥ finalmente, cuando el gobierno atn no
terminaba de celebrar el éxito de su estrategia de “salva-
cion”, supucstamente reficjada en ¢l equilibrio de las
finanzas priblicas ¥ en In comencidn imflacionaria, el

“gfecto dragin” sscude 2l mercado mexicano y poco
después una nueva crisis petrolera intemacional nos re-
gresa o la misma situacidn de vulnerabilidad de hace
CUtno eios.

En lo politico, el estancamiento de las negociaciones
de paz en Chiapas y de la discusidn par la Reforma del
Estndo, se mezcla con una alorgada cadena de conflictos
inter ¢ intraparidanos de cardcter local, gue gravitan
sobre las masas de negociacion y las tnbunas parfamen-
tarias, eon lo gque se aplaza indefinidamente la consolida-
ei6n de uni democrscia plena y madura, No obstante, hay
que considerar coms un verdadero avance politico el
desarrolle de une imstilncionalidad électoral imparcial,
que dotd de transparencia o los comicios recientes.

En o social, el agmvamienio de los problemas ances-
trales de pobreza v marginacion s¢ combind con ung
severd crisis del sistema de Brenestar social, onginada por
el desequilibrio econdmmico. Las manchas de miseris v
pobreza urbana ¥ rural se ampliaron significativamente
como resultado del creciente desemplen, [a péndida del
poder adguisitive v la desarticulacidn de Fronasol, sin
contar con un reemphuee al menos de ley mismas propor-
ciones presupuesiales. El Progresa no parece tener ¢l
méds minimoe efecto en el combate o la pobreza v lo
desigualdad.

Asimismao, es palpable un grave deterioro del sistema
Judicial ¥ de scgunidad pablica, ambos sometidos a una
espirml de corrupeion y negligencia, que no se ha podido
VENCET con minguna de las cstrategias aplicadas por el go-
bierno: primero, renovar a los principales cuadros del
Poder Judicial, en wna de las acciones mis autoritanas
e se recuerden { pues el Ejecutivo destituyd, sinconsalt-
ar o nadie v apovindose én lo sumisidn de un Legislativo
gue en ese entonces era de mayoria priista, a oiro poder
de 1a federacion); segundo, entregar la PGR al PAN, v al
no funcionar esia medida, poneda en manos de un ex-de-
fensor de los Derechos Humanos, gue tampoco hi podido
con el paguete.

Quizd por todo Jo antenor, esta vez los comicios inker-
medins cumplieron como pocas veces su papel de “refe-
réndum”, que premis o castiga a los gobiemas en tumo,
Sus resultados, cloramente desfavorables para el PRI, han
sido inerpretados por practicamente. tndas las Foereas
politicas como un llamamiento social a corregir &1 rumbo
¥ asumir medidas de fondo que resuélvan bas antéEnticas
preccupacionss de los mexicanos. Sin embargo, la élare
del poder se niega a verlo de esta manera v se empecing
en reciclar los vigjos componentes del sistema y aplazar
los cambios hasta donde sea posibie.

Como resultado de esta situacidn, en este “punto de
guishre™ a mitad del sexenio, se han revitalizado dos
procesos fundamentales gue parecen fuvorecer b tans-
formacitn del régimen v gue corren parulelos: a) un
nuevo equilibrio de fucrzas politicas en toda In estruciura
institucional del pais v b) las perspectivies de une sucesion
presidemcial no tradicional.
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Los cambios en Ia correlacion de fuerzas y

posiciones politices

Sabiendo gue juntes consiguen ser mavorid, los partidos
de oposicidn en ln Climara de Diputados hun formado un
“blogue™ frente al priismo que. no obstante su débil
austento ideoldgico v 1a fragilidad de sus compromisos,
ha servido coyunturalmentz pord someter, o bien obligar
wnegoeiar, o lo ofrora “aplanadora” pritsia —cuyo margen
de mantobra hoy sé ve reducidod ol pepose papel de
primcra menoriz—, en sitnaciones de relevancia politicn,
tales como el nombromiento de le presidencia de la Ci-
mara para la presentacion del Tercer Informe Presiden-
cial, o ln votacidn del Presupuesio Fedeml parn 1998,

En owros casos, los opositores han hecho alianzas es-
tmidgicas que, bajo el velo de 1o defensa comstimucional,
oo pueden ocultar su ineencion de sfectar politica v eleg-
toralmente al partido oficial (por ejemplo, al dar entrada
a las demandas de juicto politico contfa gobemadones
priistas o al aprobar ¢n comiziones ¢l proyecto de nefor-
mas para impedir ol mso de fos colores nacionales ¢n la
imsgen de los partidos).

Al Thmads “blogque opositor™ en Ta Cimarn de Dipu-
tados, hay que sumar odrms territorios politicos ganados o
consolidados por la oposicion, significativos @anwo por el
volumen de poblacidn pobernada, como por su impaortan-
cia electoral en el plano nacional v suextension territonal,
{wéase Cusdm 1),

La base de gobierno ¥ representacitn de las tres pon-
cipales fuerzas electorles muestean un PRI que mantiene
apenas su “sepurg de vida” a mivel federal, al controlar el
Ejecutivo v In Cimars de Senadores, pero que sufre un
dieteriorn muy marcado en pricticamente todes 1as regio-
nes del pais. Mientros, ¢l PAN consolida sus posiciones
lepislativas & nivel federal ¥ en los Congresos locales de
los estados mits prispers (regiones centro-norie ¥ occi-
dente), donde comienza o defirr un s6lido araigo en el
epercicio del poder, El PRD, por su parte, avanza en
diversns espacios importantes de los regiones socioeco-

ndmicas mis rezagadas (centro-gur y oriente) v se confir-
mid como la fercera foerza electoral o mivel federal, ade-
mis de conseguir el mis importanie triunfo de s breve
historia con Chrdenas en el DF,

Ademiiz de los comicios de julio, obras leociones esin-
tiles hon sepuide confirmondo esta tendencin hacin Ia
diversificacidn del ctiquetas en el mapa del poder en
México. Las elecciones en Jalisco, porejemplo, reafirma-
ron ol PAN coma primera fuerza, on cuando su triunfo
(e mids apretado que en 194 v s¢ vio crecer significati-
vamente ol PRI,

El pesudltado de estos hechos, confirma Lo tendencia
hacia la constreceitn de una democracia mexicana limi-
tada hasta shore a la esfern panidaria, en un modelo de
tres fuerzos peométricamente bien definidas: izguiernda,
centro v derecha.

ai algo confirman los comicios intermedios, s e las
posibilidades de que [a transicidn mexicona desembogue
en una democracia de amplio espectro, gue combing la
existencia de parmtidos politicos fueres y compettvos con
orgamismos civiles v populares vigilantes del compli-
micnto de las ofertas politicas. son todavia escasas.

Lay perspectivas de una eleccidn presidencial
no rradicional

El sepundo “proceso” que arranca con los resultzdos del
pasado 6 de julio es el que conduce hacia Los Pinos,
Desde gue finalizd el compimo de actas se haoe cada ver
mds notonio el protagonismo de quienes, abierta o vela-
damente, aspiran & participar en la progima contienda por
la silla presidencial.

MNo obstants, esta vez és muy probable que el camino de
la sucesidn sed muy distinto al pasado. En las filas
derquigrda y derecha, los caudillos del PAN v del PRD
s¢ encuentran en plena precampana, pero ahora lo
hacen desde posiciones de poder -lo cual es sustan-
cialmente distinto a las iradicionales campafias sim-
plemente de oposicidn-) ¥ van colocando fas piedras def

Cuadro 1
El nuevo espectro del poder
e ~ entre las principales fuerzas politicas
PR E},ru.-m:':;fnnﬂ E:pm;.;:::;;rkn‘m" E‘W"’"‘" rru_rgmrhilrdu.l':.ﬂe creciments. anﬁ;ﬁi&ﬂf #n bax
Pab Tercera minoria en b | Baja Californds, Nueve | Apeasealiemies, Sinaloa, Puebdd, Verserue | Michescin, Distriio Federal,
Ciirrara de Diputados | Ledn, Guanajuate, Jakisso | Yucatin, Chihushos y Soso. Lacassces. y Duranpo
segunda fosrsaen |y Clierdtam |
el Semnmlo Yy !
P Seguniks ranodin en b | Disriee Federal, Xalape, | Moreln, Guerrero 5 Michaacin, Zacsiecas. | Versonus, Pachia
Cirmmra de Diputsdes | ¥ieracroe T nmaullipas, Caoscs, Chigpas, Sinatoa, Bojo
Califormia, Durngs v Vemnonz, Chibumbua,
o | Weracruz, Puchl, Tamaulipas, Sinalos B
I e Primeern minoria en o | 75 pubermatimas (3 inlen- | Chinpés, Lacssecas, Yucaidn. Baja
Cmwara Baja. Mayorda | dnntos ¥ ;7 conjreses de Cakiformia, Michoecan, Durango,
en ¢l Senado pposisitn ) Apusscalicstes, Oavaca.

Faeniv: Eloboicom propia con feise en inlistmecin de Alfredo Orti Garc i “Compantivo e ss-rin, Cdmo marchs ol isfenor de los partidos”. 22 Paric. del
Suplemenio Tearia v Amélisi, Evop de - Costo, Dol Calinie, afe D, vol 1L wbm. 24, 4 de abril 42 15954
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camino con mds prisay en un orden distinto a los de otros
Hempos.

En la izquierda perredista, Lapez Obrador habla de
dos posibles candidatos “fuertes”, que curiosamente
stempre han sido, para todos los cargos importantes (Pre-
stdente del partsdo, Presidente de la Repaiblica, Goberna-
dor del TF), Jos “Taeres™, Ningong olrn vor se escucha,
por lo gue odo parece indicar gue en la rrguierza
partidani, de nuevo el mesianizsma v el capdillismo de
Ios ex prizstas los llevard de nuevo a ocupar el ceniro
del presidium en los mitines, sdlo que esta ver tanto
la precampana como b campafia tendrdn dog ingredien-
tes novedosos:

Primero: el candidato comenzind su proselitismo te-
niendo atrds los resultados inmediatos de su pestidn pa-
blici. Si es Chrdenas, ¢ balonee de suexperimento en el
DF resultard central en la votacidn; st es Mufioz Ledo, el
capital que apostard serd su pestion como lider de los
perredistas en o Cimars Baja y su muy sonada lucha por
impulsar la Reforma del Estado por Ls via del parlamenio,
En resumidas cuentas, Fa gente valoran on los perredisias
g sl Ja herencia, ¢l discurso v el nombre, sino la obra
Feciente de goliemo

Segund: gracias a la experiencia acumulada en diez
afios e contiendas electorales, los perredistas han com-
probado gue 1o mejor es ajustarse a los exigenies patro-
nes de la mercadoiecnia electoral —de lo coal Cirdenas
v 5¢ bencficid el afo pasado-, dejando atrds el senti-
mentalismo patriotero, el espontanefsmo de sus huestes
¥ 2l discurso incendiario, gue orientaron sus campafias
del B v M,

En la derecha panista, aungue nada hay escrito, la
sttuacion s también peculing va tiene candidaio, nungue
nadie lo nombrd ¥ minguna discusion formal se ha Hlevado
a cabo. Lo cierto es que Fox, como experto publicisia v
agresivo apostador polinco, decidic aprovechar su puesto
de pobigmo para ganar 1a mano dentro del PAN, Su
estategia v osu propagands lo hacen, hoy por hoy, el
candidato “obligado™ de los blanguiazules. 5i el PAN lo
NEITHNA, $2 AITiesga & lener que montar su campafia sobre
ung persenslidad ¥ no sobre un programa de gobierno.
Pero i no o hace. seguramente sus posibilidades de éxito
se reducirin sensiblemente, no por falta de cuadros capa-
ces, sino porque la contienda, que se espera de tres, sera
de coatro candidatos: el del PaN, el del PRI, el del PRD ¥
Fox gue con o sin su pamido, va o contender.,

L precampaia de Fox es sustancialmente distintz a la
de Dhego Ferndndex de Cevallos, pues ¢l gobermador
punnajuatense, ademds de contar con la fuerte personali-
dad ¥ el carisma gue tanto explott el ex candidato presi-
dencial, tiene un antecedente da gobiernn "exitocn’ gque
afrecerd al electorado, Pero ademis, es un polftico muy
“fajador”, que quiere jugar dentro del PAN pero, en un
mamento dado, puede hacerlo desde afuern. Es su propio
jefe de campafia v stlo él establece las ofertes, estrategios
y directrices de la misma, lo gue puede acotar los midrge-

fes de maniobra institucional del panismo en lo recta final
de b comtiendn.’

En el PRI también parece estarse cocinando algunas
varnnies de cara al proceso sucesorio, que seran aplica-
das, & manera de ensayo, en esie 1998 atravesado por 14
elecciones focales. Aungue el Presidente fa prochimado
o los cuslra vienlos gie se “cortid ¢l dedo”, que en la
sucesion presidencial no habri “ni tapados ni candados™,
& gue es mejor hacer una contiends abiens, libre v de cara
& lnsociedad, lo cierto ex que nada se poede asegurar hasea
gque el PRI v el propio Presidente evaliien los regultados
de estos “experimentos” de democracia al estilo priista.

Quizd por esta falia de definiciones &n tormo o la
candidaturn priisia log aspirantes ¥ sus cormentes al infe-
rior-del PR, sin declorarlo, siguen compitiendn, de mane-
ra velada, con suy propias reglos, en una soterrada lucha
sin cuartel. Mds adelante, regresansmos a esté asuntos.

Asi las cosas, lenemos gue los liempos peliticos csta
ver 5 adelantaron v 14 contiends por la sucesion presi-
dencial va comened, en un confexto distinto, cuyo sello
principal es ¢l gobierng “compartida” o “dividido™,

Cuizd esto resulte sano para la politics, en el sentido
de gue abre, asi sea parcialmente, al juicio de la sociedad
un procese de repovacidn que radicionolmente quedaba
resueite en bis salas de juntas de la élite del poder, o peor
an, por el interés personal del principe.

No obstante, estos procesos también podrien tener su
cauda de resultsdos perjudiciales, como veremos, para el
restoade Las dreas del sistema polizco, pues [os protagonistas
de esta “renovacion” en L practica politica y en los patrones
de conduccidn, guados mis por el conoplacismo electoral
gue por b vision de Estado, noestan fomasdo en cuenta que
siguen de pe bos desafios fundamentales que planted la
coyuniura de 1984, y por los cuales sipoe abiero esie
periodo del orden pendiente: la crisis chispanecy, o inesta-
hilicknd econdmica v la lucha en el centro del poder.

El cuestionamiento del orden v el bache chiapaneco

Los entusiastas gropos prozapatistas gue én el periodo del
desafio armado al erden se extasiaronen la poesia rebelde
e Marcoy v s embarcaron en la aveniurs de reconstnmr
ef espintu “revolucionano™ de décadas pasadas: por un
tiempo ivieron también la iniciativa palitica, gracias a
la cual logroron, ¢n varias ocasiones, marcarles la pauta
a los actores institucionales del sistema (partidos ¥ ao-
hiemao), que no atinaban & mover sus viejas maguinarias
con la velocidad de bos papatistas, diesiros en oz ares de
la movilizacidn v montados en una buena estrategia pro-
pagandistica, que consiguid lo gque muy pocos discursos
pediticos de hoy: motivar a la gente.

! Hory gpoe pecordar Las reviones declamiciones de Fow i e presse whee la
[MpEReCE SILiaCEn oo un CRrme my el & h.l'--l:l:mplhs. en el oaal &l
peedria declisar e faver del candidalo del Pn. Estes v diras posiuras del
guinajuaicnse Ban abicrie pifdmices ol interar de su pamido, gue revelan lis
nsepas e lener un candidaw tan “iadeprndens
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3in embargo, ripidamente cayeron en un letargo poli-
tien deel que solo se les ha visto resurgir en forma ocasio-
nal, ol vaivén de los sucesos, sin concretar un proyecto
palitico coherente que represente una allemativa seria al
gsquemia n ciemes de democracia acotada a lo elecioral.
Ahora corren, en muchos casos, detrds de los demis,

De ocupar una posicion bastanie sdlida, adornada con
el togue de frescura, novedad v rebelbdia gue tantos adep-
bos B trago, @l apatismo se biddo conviriendo a lo larpo
de cuatro desgastantes afios en un movmicnio cads vz,
mids politizado v cormudo, perdiendo el perfil “plural-ciu-
dadano-indigena-popalar-universalista™ que sus awiones
Mo 2 cansin die progonar.

Laestrategia de Maroos, basada en combinar [a fuerza
comumicativa e ideoldgicn de una goeemills-palitica con
unn fwere movitizacion social por fuers de los partidos,
parece haber perdido termeno en su hisqueda de empujar
I una tramsicidn sin pactos, ¢ decir, por la via del dermo-
camiento de bis estructuras institucionales. Esto a cousa
del reposicionamiento de todas log Tuerzas partidanas
(incluide el PRI, que vieron én lo abanea con los zapatis-
tis mmits nesgos que opodunidedes, ¥ del desgaste natwral
que conllevian cuatn afics de inestabilidod v conflictos en
su zona de influencia v mis de 20 meses de estancamento
en lias pliticas con el gobiemuo.

La matanzd de Acteal, producio del descontrol en gue
se encuentrn la ponn de conflicto, trajo como resultado
una nueva crisis politics en ¢l estado, que desembocd
en g ampliacion de ki list de gobemadores inerinos v en
un severo descrédiio de o pare gubernamenial, gue se
Vio empujada a cambiar la estralega de expectiscidn por
uny posicion mds activa. (i de sus efectos, gue fivorece
fis posiciones del EZLN v la Conad, 5 que fa mirada
intermacional (intencionnda o no | vielve o ponerse en
Chiapas.

D ahi seagamd EXLN para tratar de remontar dos afios
de silencios v vacilaciones. Sin emburpo, la tcticy zopa-
tistn mds recienle, basada en “autonomizar” algunas re-
giones de la entidad y reposicionarse en los medios de
comunicicIon —aprovechando las visitas de ONG en la
rona v las impericias diplomincas del gobierno federal=,
contnta enigndo el mismo resulindo desde que inicid
el conflicto: mi dobla al adversurio, ni convence a la
ppanian poblici, m destriba [ negociemin,

En estas circunsiancias, el zapatismo no lermind de
deesenredar 1o muadeja de su propio proyecto, shora total-
mente vielto de caber, pues por una parte, el resultado
electoral del Y7 eambid 2l orden de las piezas en el tahlero
politico del pais v el cardenismo perredissa, hecho gobier-
mren el IF, mo parece por & momenta él B2LN como un
alhisdo adecuado en el escenand nacional. Y por oira, los
tiempos de la sucesion presadencial estdn cormendo mids
ripido que antes, lo gue hace anticipar gue si Marcas
sigue empecinadd en su posicidn de “indo o nada™, segu-
ramente ¢stard remando contra comiente en el praximo
afio, cuande prichicamente ioda T maguinana del gobier-

my, de los partidos y de los medios de comunicacion,
estard operando en la l6gica comicial,

En el otro lado, con su iniciativa de reformas constit-
cionales en matena de derechos v cultora indigena, v con
la via de confrontecidn abierta directamente hacia la
Conai (véase Comdro 2), el presidente Zedillo cambia de
eatrategia. 5e sale del dilema entre aceptar o rechazar las
condiviones del zapatismo para. destrabar el didlogo v
trata de mover o lucha haci otro terrena,

Después. de valorar los resultados obtenidos con la
estrategia de achicamiento v contencidn del zapatismo,

Cuadro 2
La confromtacion entre la Segob
- v la Conal icronolegia)
Acontecimientin |

La Conad distribuye esire diversis (046 de Egrop
sl drfmrme Nerraiive Semesteal Jilio-Dicierle de
{997, en el que sedala gque el gobiemo guiere us
cleibogo incverlisonil”, v asspur que ol aprmvameen-
w del conilicio phedece a o sarusegia e achica-
miEnie y contrainsangancia de e partg allal, Par
clho sefiuda ensu capitalo s propuesias que”™ .. T
prosionar &l golbderme pars goe asumn b siguenie
gpendn: felnee puros et oy gue incluye @ cuin.
plimiento de las condicioms del 2L para remudar
&l ditiogol., & 5t presidn comvigne incogaorar |a
participacidn imtermec pmal, inckasive de gobizmos y
arganismos insrnacicaales (no pars Festiiua o las
paries, sus comlenicon, sy i geserdos, slne
para condyuvar o gue s¢ reoteme v dinamdce politi-
carenbe £l process de pae con justicia v demoora:
i)',

Feoho
1 2-fel-0K

17-feh-98  Eacoalerencia de rensr, el secrelars de {robs=rmn-
cidin, Francisca Labastida Ochoa, scusa 5 Migue]
Alvares G&ndara, secretario téenico de s Coni,

de pretendes intermacinalizar ¢l -:-u-n_t'l-.-.'u:

eZamar-98  Eldelepade gpubemament] pare ¢ dislopo, Emila
Rehaza. reckma 5 Somuel Koz, via Fax. ¢l conoeni-
i dhed bnfoormee, i Rama al alispo o iGner en encuen-
tro con el Seorstur de Gobernacidin [ e afrer-
on una explicocicn demiiada del miomen,

Ol-gbr-98  Coeslionsdo por s prenss. Rabas noege que se esié
Bgsconde "reventa” o lo Conal v estublever unm nue:
va madisiidn, pere @epurn que disha sommisitn ha

| ssamido yna peskciSn parcisl én el couflicto,

OZ-zhr-98 | La Conos respoade por escrito il mensaje del pobles-

ne y rechara dar marchs seds o ks openienes v pos-

nares de s informe, sandue se manifiers dispoesa

& sepuar alreciends sus servicios a ks paries, Rechs-
I.:'.‘al.‘l'.‘ﬂ.l.lt:l.u.rl:'l‘:rnt ser parciil ¥ miega estinr propicianda
la imervencion de extsanjeros én el amilicio. Pospo-
| miz 1a reonida con ks Segab.

| D2-abe-98 | La Segob biee piblico ol costenido del informe de

' | 1s Conai ¥ emitz un comunicudo de prensa, enfi-

| aundis gue el podiernn no Fee seflalamientos sin
basss” v ogue & peatoe 3Gl inhirme s por sl m-

1 mir "
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los nuevos operadores de Bucareli han decidido agregar
@ fsta otro esquema por medio del cual se pretendes
madificar el perfil mismo del conflicio, de modo que éste
deje de ser un problema entre el EZLN v el gobierno de la
Repiblica, sino parte de una discusiin de Estado, gue
pang: las decisiones en la puerta de enfrente (el Congre-
so). Azl el gobiemo no edlo acota Ins dimensiones de
conflicto, sino que ademsds, como sefiald la Conmi en su
miss reciente informe a sus financiadores suropans, “deja
de ser parte en el conflicto ¥ se convierie en factor de
concilincion’”,

5% esta estratepia funcione, y mediante consenos en la
Cimara de Diputados se logra aprobar cualguiers de las
tres iniciativas que hoy existe (la de la Cocopa. la del
Presidente o la presentada por el PAN), 0 inclusive s se
aprucha algin otro anteproyecio que combine partes de
todas cllas, los sapatistas se verinn empujados a conceder
€N sus exigencias v regresar a la mesa. Su otra opcidn
serin negarse a hacer politica v regresar a ln via violenta,
fo cual sin duds 5 poco probable.

Pe modo que ehora el desatoramiento del didlogo —y
en buena medida la firma de 1a paz— dependen cada vez
menos de la virtud que wengan las comisiones v delega-
ciones de las panes o las instancias de mediacidn, sino
que descansa fundamentalmente en una adecuada opera-
citn politica de todo el aparato constitucional de Estado,
hoy integrado de maners mas plural, o gue brindaria
mayor legitimidad & las decisionegs en tomo al conflicto,
cualesquiers que Esfas sean, v pondria a Marcos en ona
condicidn de dificil rechazo.

Por todo esto, podemos decir gue el desaffochinpaneco
enira &0 un momentod decisivo: si hay consenso entre lay
fracciones del Congreso (concretamente en la Cimara de
Diputsdos), es muy probable un desatoramiento. Sin em-
bargo, hay gque subrayar que ka postura final de cada
fraccidn esturd mas orientada por la valoracion costo-be-
neficie de cara al afio 2000, gue por la bisqueda de un
cumplimiento efective de los scuerdos de San Andrés o
de hacer justicia 1 los pueblos indios de México, por lo
cual ¢l prondstico no es muy alentador, Quizd los legis-
ladores crean gue es menos costoso “esconder el bulin”,
sacarle la vuelta 2 una legislacion tan espinosa y esperar
UM TR MSMEntn.

Sea cual sea, la decision debe tomarse muy pronto,
o de lo contrario, lo cormiente de los acontecimientos
terminard devorando al ciso Chidpas, qué séguramente
no volveria & ver la superficie sino hasta el siguiente
SEXCTIHD,

Y en gse caso, tendriamos otros tres afios con mds de
lo mismo: inestabilidad politica en la entidad, nuevas
contradicciones, errores ¥ (2nsiones dentro de lo pane
oficial, que Mo admimstrard ¢l conflicto sin resolverlo;
los grupos de poder local v los cuerpos paramilitares
jugando su propio juego sin que nedic los controle; las
instencias de mediacion v coadywvancia navegando o la
deriva; el EFLN enmonianslo v expectante, o en iado caso

haciende pirvetas propagandisticas para mantenerse ¢n ¢l
dnimo de la opinidn pablica; v lo més grave; un incremen-
to geométrico de los costos sociales del conflicio, que se
convierien en un pozo sin fondo, imposible de lenar por
mis costales de dinero que se le guieran amojar.

Es casi un hecho gue de no concretasse una salida
definitiva en este afio, el conflicto de Chiapas s¢ conver-
tirdi an un simple hotin de lns prdximas campafias electo-
rales, v en un pasivo politico que heredari el prdxime
Pregidente de la Repiblica.

La economin en el impasse

El reto econdmico que planted la erisis devaluatoria de
diciembre del 94 estd lejos de verse superndo, v su solu-
¢idn también extd cruzada por los tiempos politicos. La
disputa entre ¢l secretario de Hamenda, José Gurria ¥ el
Presidente del Banco Central, Guillermw Ortiz, se ha
vuelio un factor mibs de desequilibrio ¥ volatilidad en la
economil, que se suma a los ya numenosos vérlices del
problema.

Lis indicadores macroscomndmicos, erraticos desde el
principio del sexenio, asf como los programas de recupe-
racion que no se han concretado en los balsillos de la
gente, en los indicadores sociales nien los balances de las
empresas, alin no ferminan de convencer de la solidez de
esa “espectacular” recuperscion econdmica de México,
fan publicitada por su prncipal operador, el va no @n
sudoroso ex-secretario de Hacionda y ahora Banguero
principal de la Nacion, que aspira 4 verse recompensslo
nada menos que con una silla, I del Presidente.

Mis alld de los triunfalismos de Ortiz, ¢ sefialamiento
mids recurrente hoy én dia en maleria econdmica es que
nuesita situscion no o5 para cantar victoria ni mucho
menos. Parece que 13 pesada cadena de 28 afios de crisiz
penersdns por la visidn coroplacisia y sobrepolitizada de
los manejos econdmicos ha de seguir esperando una
soluciin de fonda,

Los expertos han insistido en que las politicas sexe-
nales siguen siendo sido caprichosas, mal fundadas v peor
dirigidas. El populismo de los setenta, el manejo de la
crisis en los achenta, la reforma estructural v la aperturn
acelerada de los noventa, son politicas que siguen sien-
do discutidas por los analistas v ninguna sale bien
librada. -

Los empresarios insisten en que lo que hoy mas
apremia es consensar con ¢l gobierno ona politica de
largo plazo que restablezca la confianza v revitalice la
inversidn. Los sindicatos, corporativos o no, mantienen
el dede en el rengldn, ¥ exigen que la politica econd-
mica s sepsibilice y aporte beneficios a los closes
desprotegidas via empleo, mejornmiento salarial y pro-
gramas sociales. El FMI v ofros Drganismos infeTmacio-

wiine o respecw e ankulo de Casmen Alvares, Ermesio Sarabia y Felipe
Chigpia <% ahora hacts ddude T, e Hgwrma, 1) de marzo de 1998, po 134,
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pales mpoco dudan en manifestarse v defender la poli-
tica Fedillista, A su o juicio, el camino es el correcto;
recorte presupuestal, chomo intemo, control inflaciona-
rio, equilibrio financicro, apertura comercial, desmegula-
cidn v libre flotacion cambiaria. En resumen, mis merca-
do vy menos BEstado,

Lo cierto es que Tas posiciones (gue ni Son noevas ni
micho menosi siguen quedindoss en | papel periddico
¥ en los noticieros, perd el anincado “debme nacional™
que el presidenie Zedillo ofrecid para consensar wia
verdaders Politica Econdmicg de Exiado sigoe siendo
£x0, una oferta que no aterriza en un foro concreto, en una
iniciativa lagal, en un esquema institucional

Las cifras siguen esperando un balance final, y mien-
trag, los cordones de la economia siguen mangjados por
uno de los res Poderes de Lo Unidn: El presupuesto de
1998 se debatid fuene, pero en lo esencial. no hubo
cambio olguno. Nuestra economia sigue dependiendo de
despacho de un fancionario y o vulnerabilidad del siste-
ma econdmico permanece, Para ello, s6lo hav gue com-
parar como nos ha o en estos es afbos on maleria
econdmica ¥ comparar fa situaciin con la de otros sexe-

pios, (véase Cuadro 1)
La luchs en ¢l centro del poder

Luego de coatro largos afios, Ia Jucha entre 108 restos de
ur “Centro Ceulie del Poder”, heredado del salinismo ¥
un pretendido nuevo centro de poder legal v abierto a la
sociedad, no ha dierminado, S6lo enemos gue ver los
ajustes de cuentas que s¢ han hecho una y olra pane en
este periodo para darnos cuents de que | batalla mas
importante de la politica palaciega (que s |a batalla por
1 sucesion} axin estd por llegar, v grave error seria afinmmar
que el CoP del salinismo estl descartado en ella:

A pesar de las sigmiicativas bajas v los despiazamien-
1o gue ha vivido el salinismo en la plantifla de funciona-

nos de primer nivel (Chauyfert, Silvia Hermndnder, Alfre-
do Del Maro, vy moy recientemente Carlos Rojas), las
famosas “patadas bajo la mesa” sigoen a la orden del difa,
Veamos si no al “sindicato™ de gobernadores heredados
del salinismo, cuyas punas de fanza son Bartlett v Ma-
drazo, que epercen presidn, para evitar un desplazamiento
par un Fatal “dedazo™ que reivindigque el poder del grugpo
commpaeto

El Presidente también hace [o progio, ¥ no dejn de
aftnar sus estraterias, mediante cambios eno so cabinete,
gue otorgan mayor juego a sus allegados. Desde 1a salida
de Chanayfett, en enero pasado, gue sacd de |z contien-
da al grupo Atlacomulco v perfild a Francisco Labas-
tida como un feerte aspitante, las jugadas han sido
racurrentas,

(Mis movimientos?: Ahi estin el enrogque Gormio-Cr-
ki, quee con todo ¥ 1o confrontacion entes ambos suma dos
Zedillistas mis a lo lista de “presidenciables™; ¢f nombra-
miento de Esteban Moctezuma en la Sedesol, desplazan-
do n Carlos Rojas, uno de Jos pocos sobrevivientes del
salinismo “paro” en fa conticnda sucesonia; v el nuevo
papel de José Antonio Gonzdlez Ferndndez, como Secre-
tario de Trabigo,

Una aproximaciin sobre ¢ posible clerre del
periedo

Con cste anilisis hemos guerido mostrar cimo el desafio
politico de la coyuniurg estd gencrando cembios impor-
tantes —asi sean limitados @ 1o partidario v electoral—, ¥
gue sin embargo kos demis puntos di la agenda que marcd
¢l plramiento del EZLN siguen sometidos a inercias que
retrnsan su resolucian.

Asimismo, debemos subrayar que en todos [os proce-
506 QUE CoaTen v en las clases v en las figuras protagonicas
predoming el espirit de comno paeo, sumenta la confusidn
ideoldgica ¥ se evidencian las debilidades de un sisterna

Cuadro 3
Evolucidn de los principales indicadores
CCDNOMICos PO SeNEnio
_ (1965-1998) .
Indicador eS| j971-76 | 197782 [LEE RS I ORe9d FLLE

o 6.74% | 6,185 6.18% 0335 193% 275%
j_'h'a: rical aniali e |

Inflacién 3454 | &, M3 35 70% 26705 15, 0, R R
[War, dsc-dici [ - | It

T. cumbio 0.0125 £1.001 30 QAIZRT 01,5299 29759 76726
{promedioyddlar ) i ' S

Cuenta Comicnic 46932 2 (R 0 56343 17040 -17. 569 8 84184
{milbomes de dls.) 4=
| st

Finanzas pikhlcns -1 1% 545 BBE -B.A1 -1.65 1,44
{PIH) | ,
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constitucional parchado ¥ vaelio & parchar, gue no fiene
salidas previstas para muchos de los posibles nudos que
Niks BEpRnt la " TrEsscn

DO se puede adelantar, entonces? [ Cudndo ¥ ¢dimo
s¢ cemard el penido del orden pendiente’ (Lomo s
resalveran estos conflictos, ya de viepe faciora? jQwen
serd el nuevo “motor” de la historia? ; Coé hacer? [ A qué
apoatar? | Por donde avanzar?

Auncgue ks varianics de dehnicidn del periodo peeden
PAreCEeT MUy NUMEresas, o que parece pradominar en ¢l
cacenario ¥ on los protagonisias es un empeio casi necio
EN veCer, s que en participar; lo que nos hace pensar
que la culminacion de esta desesperantemente benta “tran-
sicion” lodavin rdard, coande menos, hasta Ja legada
del nueve tatoam, La prueba de ello es que las sedales de
cady fuerza polifics v socigl con respecio 4 1 vis de con-
solidacion del cambio, siguen estando demasiado cruza
das, v e diticil avizorar consensos de fondo antes de e
pase la ol electoral.

El régimen plantea un cierre de periods Imitado a la
aperra del sistema de cuntas de poder hacia los partidios
de cposicion, que mantenga, hasts donde ses posible, el
arreglo constitucionsl actual (es decir, un régimen de

gobierno presidencialisia). A la vez, pugna por hacer de su

Visidn econdmica una politica de Estado, que se convierii
en algo asf como wna dociring irmemplazable

La derecha panista coincide en 1o fundamenil con la
visidmdel régimen acerc el futum inmediato, dlbergan-
do esperangas de un aUey o reacomodn por L Vi eleciordl
que lede el control del Poder Ejecutivo

La izquierda, oomo siempre, e varks propucsias,
pero ningund de pleno conseno: desde o vision radrcal de
La refundacién del anihoac, cuee o cusbroafios de distancia
sigue rindiendo culto al movimientismo (o mas adn, a la
guemilla, pues no hay gie alvidar al EPRY, ¥ que plantea
un cierre de periodo por In via de la insurgencia {civil o
armipda}, hasta los pegnadores de una Moecioa Mexicama
firmuda en el Congreso: pasando, por supussio, por la
vision del cerdemismo mesidnico, gue propong la mit
eheciorm] gue les otorgue bs victoria, como en la lucha
libre, en la tercera caida

Todas estas vias de cierre el perodo otnecen poco v
muochos son Ios Fleseos Que 5 COTEER 08 asumir acritied
mente cudlguiern de ellas: el gatopardisme, fas salidas
hacia el |'Ii1-..'|l.|=:|_ | -::in'_:_'l! o -|I--|'l|.'|| %710, W peor aum, of
funtnsma de o violencia, Ko quedd sino aenerse 4 la
sensater de [nosociedsd, que tendrin goe comenzar por
cambiar de politicos, antes que cambiar de polinc
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Sociedad civil y transicion
politica en México: perfiles y
perspectivas®

Miriam Alfie C.*#
Lawx H. Meéndez B.5%

Lo diferenie en un proceso de transicidn es que fas fuerzas socialey v también fas estarales,
dudan, vacilan, no fienen el rumbo clare; aguellas organizaciones civiles gue rradicionalmen-
re s¢ encargaban de darle legitimidad al Estade actwando como direccion intelectual v moral
de la sociedad, en este periodo de cambio se muestran inseguras, v sus antes solidas afianzas
con los gobiernos en twrno, reguieren hoy de nuevos pactos gue lerminan por no asegurar
nada mientras no se resuelvan fas pugnas en el poder. En estas condiciones, v con un rumbo
impredecible, el cambio del orden va a alterar inevitablemente la forma, fa estructura v el

comportamiento de la sociedad civil.

L incenvenicnies

an.mu:s. evidentes, gue a lo largo del trabsjo iremos
aclarando, s¢ ha observade ¢l proceso de frarsicion
en nuestro pais desde la dptica del Estado y los partidos
politicos, dispensindole mucho menos mmportancie en el
anilisis de este proceso a la participacion de fos diversos
actores sociales que constituyen ki sociedad civil mexi-
cana, Esto, en lo general, tieng una explicacién: por las
camcteristicas gue la definen, la sociedad civil no puede
ser considersda como un supeto politico dnce o predeter-
minado, su diversidad, fragmentacidn v heteropeneidad.
hacen imposible gue sea desde ella donde se construya ¥
se impulse un proceso de transicide; sin embargo, csta
verdad elemental no invalida que, ndemds de las élites
polfticas, apane de elias o junto con ellas, los diversos
rectores que b integran rivalicen tambeénde diversas ma-

* Esle srtbcubn Tee escrito oot ¢l apoyo &gl Progosns de Provedsos de
Ievesigaciim Conacyt 199, § con ol respalide de los compaficns syudames
Mnrin de kesils CGionzdle? Péree v Jorpe Albeio Rhveno Mara

+* Profesores) Investigadones . Dopoo. da Soviologin vas-Arcaposralon

pergs ¥ con diferentes infenshdades, en la lucha por la
destruccion o ka permanencia de un vizjo orden autorita-
iy, en I batalla por la construccidn de uno nuevo con
pretepdida orientacion democrdtica, en la constitocion de
un nueve régimen autortano distinto af anteéror oincluso
en el mpulsoog i movimiento revelucionario

Poreste caricier heterogéneo y contradictorio que toda
sercledod civil expresa, tradicionalmentes s ha conside-
rado a los partidos politicos como 2us representantes,
commo los mediadores inmejorables, como bos intérpreies
perfectin. entre li sociedad ¥y € BEstado dentro de un
régimen democritico. Por sapuesto, sabemos que para el
caso de Meéxico este juiciodificilmente tiene cabidaen la
realidad politica nacional: ¢l corporativismo nacionalizia
del orden revolucionario précticamente transformd a lo
secteded oivid en sociedad politica, v si bicn es cierlo que
durante la rrangicicn la seciedad civil emerge. no menos
cierto resulnd ser que fos partidos politicos comensanon &
jugar en esie proceso el papel de negociadores con el
Estado, imtervimendo 1o vertical estructura del poder en
Mexico v ransformidndose por primera vez desde 15940
en &g politica. Bl proceso uvo sus costos; o negocia-
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citn com el Estado los oblipd no solo a tratar de frenar el
movimiento de buena parte de la sociedad civil emergente
v o suavizar el peso de sus demandas, sino también o
desarrnigarse, en algunos casos, de sus trudicionales pos-
tulados ideoldgicos.!

e esta dificil alianza entre partidos politicos v Estado,
que poco ha favorecido a la inmensa mayoria de los onga-
nismos de la sociedad civil, se prefigurd una onentacion
democritica a la premsicidn gue dlcansd su momento mds
espectacilar el 6 de julio d2 1997, Democracia minma-
transformsdn en razon de Estado,? negociads con los parii-
dos politicos, impulsadz por algunos organismos de s
sociedad civil ¢ impuestn al margen de Ins demandas y
necesdades del resto de ella. Democracia procedimental
propia de la reanxicidn, ajenn a la justicia social v poco
confiable como garantin de extabilidad politica,

De asta aparente situaciin de abandono de la socfedad
cavil, donde incluso los pensadores neolibarales preten:
den magmarla s0lo como cindadans votarte; de estn
rocion de democracio que se despreocupa de la justicin
social, v de este cambio en los roles del partido politico
en los recintos parlamentarios o comarales goe o libaro
de compromisos concretos con lod divorsos sectons qo-
ciales gue le ofrecieron su voto* la sociedad civil, con
MAyor o menor EXitd, FeCUrre 4 Sus propiss v diversas
Tuerzas enbusca de diferentes v contradictorios objetivos,
aguellas gue, como expresd Oramsci, son las que se
encargen de darle contenido énco ol Estade, o aguellas
otras gue, por el contraro, buscan subvertido en busca de
su transformacion, o aguellas mis que se conformean con
cambiarle sido la forma. En este sentido, vamos & obser-
var qu¢ también en la fransicidn seguirin siendo las
coniradicciones que e generan al inferior de la socfedad
il gue imcluyen 1os vinculos que s¢ establecen con las

! L iepaiersle pamidiria. iemend por moeple, c8 b politico, (o demmsmci
imlniii amitsse i uil chgicine seolilrel, ¥ oen b ootddemic, sikinjes b
pueche coleficerse do defomsom do low prstulpdo nrolibembes, sl oo de lade
o posiar exmiivin v hasin el momemo, arece de o gropechy coonoEon
nltemaiivo gae lo distmgs. Ss cundrer de inpunerda se redujo o la locéo por le
Jumivinsocaly pur la exisiencia. Sefens v permanencie de los orgmsismos mis
despritegidos de lo sopdedmd o0, aungue en Jos hechos ho postic mis s
nepircicin con el Estado par ampulsarenas demos mon de procedimmenin, gue
ol canmlimeonin de ssios abjeisos

< 8¢ antiends por democmia minkma sgeella centeposn que = redoce al
crajunin d= procedimienins legales v replamen iener qee permien o cim pe:
tencia pantidesio en pualdsd de cosdicionss v ms procecns ieclomies jusios
¥ credhles.

! et demucicin minies s irefonmi en masn de Estedo o inkegmar le
e pulitsa de s comgecaicyin Dinsicions adgairmice: por [os s dline
pobiwrms de i Ropdblics, oosstnlis g coustnur un nucyo onin ecomdsmice
un el iy rapas de g § don rosecoos imbeTmcsombey de globalizn
el caguesl

* Bapiin Murnerin Babhio, hoy (o demoosc s represencaiva adquiere forma
die Midvciarin, ex decr. Jos clegnlos por el voin populnr, desde ¢ momenn:
mismo de ser poreedores al munfo dleciorel. cancelan s compoomiss con &
sEpar gue s g0 oy responden excim vam et il mierts genemnl, oniesdiesds
poar gake la mayerio gue god yolacon e aleesce enool pelamento o e lek
camarss. Véaes Nocksomo Bobhio, B Faturo g Lr Oeeyocraeis, MEvisns, A0k
1535, p. 37

élites politicas, las que van a defimr el rumbo de o
sociediad, la forma del Estado y 1a cualidad del poder que
se extablezca. Lo diferente en un proceso de trinsito es
que lns fuerszas sociales v también las estatales, dudan,
vocilan, no tienen el rumbe clard; aguellas organizacio-
nes civiles que tradicionalmente 52 encargaban de darle
lepitimidad ol Estade actuando como “direccidn intelec-
tual ¥y moral de la sociedad”. en este periodo de cambio
%€ MuEstrn inseguras, ¥ sus antes solidas alianzas con los
gobiemos en turme, requieren hoy de nuevos pactos que
lerminan por no asegurar nads mientras 0o 52 resuslvan
Ik pupnas en el poder. En estas comdiciones, ¥ con un
rumbo mmpredecible, el cambio del orden va & alterar
mevitnblemente la forma, o estructura ¥ el comporin-
miento de la soctedad cnvii,

Respecto a México, algo nuevo se aprecit conreferen-
i a L gociedoe eivil durnnie el actual perodo de fran-
gicion. Lo mis rescatnhle resulid ser, sin doda, su cada
ver s phenn existencia como enie socinl awdnomo, su
oaczlerado proceso de liberacion del comrol de |a fowciedad
politiea, ¥ junte con lo anterior, ¢ cardeter plural gue
adquiere v lo enorme complejidad que alcanza en el
contradictorio proceso de modermnizacicn del pais. Ho
sido interesante ver come buens parte de o sociedad
m:lr;mrm:'x'n. gue en conjunio legitimaba al antenor orden
nacionalista revolocionana, entnd en gbierta contradic-
cidn con ¢l erden liberal social construido duranie dos
sexenios por Miguel de lo Madrid v Carlos Salinas de
Gortari: y como la lucha politica v social que este proceso
desatd, termuinarfa por deslegitimar esta altérnative de
orden hundiendo al pais en uni profunda crisis econfmic
¥ politica de 1a cual adn no se recupera, En este atrope-
Hado trdnsito hacia un nueevo régimen 14 sociedad civll
Emergia, v sin propuestas claras, companienda s incer-
tidumbre de las formulaciones institucionales v partida-
rids, ohservamos su presencia de la dnica maners en gue
e4 posible entenderla: como actores sociales concretos
que asumen, rechazan o permanécen pasivos ante los
proyectos de transicidn impulsados por las capulas en el
poder v negaciadas con tos parfidos politicos.

5dlo en momentos coyunturales pudimos advertir &
parte importunte de esta sociedad civil dispersa y hetero-
génen actuar como sajetn polition, esto es, movilizorse
conjurtamente en busca de uno o varios objetives comu-
nes, bago la direccidn organizativa de alguna institucion
soc v openeralmente con la intencidn de presionar o
mhguna dependencia gubemamental, federal o estatal, por
algin peio de gobizrmo que amenazars aizuno de los hoy
considerados intereses generales de ln sociedad (el trin-
110 3 la democracia, la segundad miblica, la impamicicn
de justicia, el empleo v los silarios, los problemas am-
bientales, el respeto a fos derechos humanos, el respeto
por Ia paz el repudio a la puerra, efcéter). Esle tipode
maovilizacion de Ia sociddod civil ha sido, por necedidad,
efimera, ¥ To mismo ha presionado pera loerare un svance
en beneficio de las demandas penerales de lo socisdad
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MeRIiCcana, que sufrir un retroceso que favorezca 1os inge-
reses amontanos de aledn sector de la élite politica. Por
o general, o impulsores de este tipo de acciones han
sidiy los Organismos NoGebemameniales (en sustiucion
de los pamidos politicos que, por ko antes mencionada,
apovan en mucho menor medida este tipo de acciones)
respaldados por otros organismos de la sacledad civil que
por su influencia favorecen el éxire de a5t tpo de accio-
miss; nos referimos en especial, entre ofros, a los medios
de comunicacidn masive, o ln iglesia, las instituciones de
educacion, las asociaciones de intelectunles v Jos partidos
politicos, organismos que por situaciones propias de la
tremisicidn cuestionan circonstancialmente sus acuerdos
estratéicos con el Estado,

Sin embargo. o pesar de las incerudumbres propias del
periodo que permiten esie imegular comporamisnio de
sectores importantes de la sociedad chal gue antes se
presentaban como los encargados de legitimar al Estado,
sus todavia importantes alianzas con el gobierno de la
Repiiblica permiten que sea desde este poder desde donde
s& le marque rumbo a la ransicida. De manera dispareja
¥ con no pocas contrdiceiones, a lo largo del periodo han
mostrado su empefio por impalsar [a constroccidn de un
nuevo orden econdamico, difundir una ideclogin de corte
neoliberal, congtruir una demipcracia minima impucsta
desde 1o cdpula del poder v realizar una reforma del
Estado que ¢n algin momento permita edificar un orden
horizontal v verticabmente legilimade, Vale la aclaracion
anberior, porgue serin un error wedrico que conducirta a
andlisis politicos desviados, considernr a la sociedad eivil
¥ o la sociedad poditica como entes orgincaments sepa-
rados v enfrentados. No son pocas los arganiraciones que
fonman pane simultineamente de la sociedad civil v de
la seciedad politica, en especial parficos politicos, parla-
mentos ¥ chmaras; v lnmpoco resulta extmio, México e
un gjemplo al respecto, que iMportantes organizaciones
de la seciedad civil se afinmen, & veces por luraos perio-
dos, en la sociedad pelftica (iglesia, medios dé Comin-
cacion, sindicutos, educacion, entre oiros); v no olvide-
mos que [a famoss opinidn pibfica no es sino un ciemplo
concrelo d¢ [as relaciones gue se establecen entre el

obierno ¥ |a sociedad civil, ademds, como afirma

mmsel, recordemos por dltimo que la legitomdad del
Estado va descansar siempre sobre la direceion mielec-
tual ¥ moml de importantes sectores de la sociedad que
imponen una particular ideologia al resto.”

El problema resulta cuando en momentos di cnsis ¢n
el equilibrio soctal comoe una fransicidn, donde ¢l orden
no existe o se pretende transformar. €l poder se divide y
ln sociedsd pierde cohesidng en este tiempo de incerti-
dumbre propio del cambio, s¢ desestabilizan aguellos
organismos de b sociedad civil en los que tradicional-
mente descansaba la “direccidn intelectoal y moml de lu

*Wance Huogues Pomelli. Coamnct red Biegue Mirdnoo, Mégn, Sggio ),
1973, p 3003

socledad” en beneficio de una pariicular forma de Estado
hoy puesii en entredicho, su accidn confunde tanto 4 la
socledad como al gobierno v su anterior eficiencia se
transformn en inmedisa mseguridad, Meetian de ong
posician politica a ofre; Sus decis1ones sOn IMprecisas y
sus gociones despicrtan sospecha o al menos desconfion-
za. Repetimos: el ré@men cambaa, v esta transformacion
obliga necesariaments, no sabemos atn s pera hign, a un
reacomodo de fuerzas v funciones al interiorn de iz socie-
efdted vl

Es en este marco donde nos proponemos dar cuenta de
low comportammentos & 1o socledad eivil en MExico
durante el periodo de transicidn.® Veamos,

Sociedad civil: conceptualizacion v caracteristicas

Adentrarnos en el andlisis y discusion del término socie-
daed covil nos remite al concepto clisico dz Politica enten-
dido come padis gue signilica edo lo gue se efiere ala
ciudad, El pnmer tratado de Politica fue obra de Arisio-
teles, en él se planies las divisiones del Estado v predo-
mini el significadn de politica como clencia o ane de
gobierno. Por siglos, el lrmine politica fue atilizado para
indicar obras dedicadas al estudio que hace referencia
gnicn v exclusiva a cuestiones del Estado; En la BEdad
Moderna, el concepto poco o poo fise sustiiuido porotras
expresiones gque indican la actividad que de alguna ma-
nera tene como término de referencia la podis, es decir,
el Estado, pero subraya la incorporacion de la sociedad
civil como su contraparte. A finales del siglo Xvil y
durante ¢l sigho X1 Lo civil se contrapone o lo politico-
militar ¥ con esta dicotomia s& expresa el aspecto funda-
mental de los transformaciones socioles producidas por
¢! surgimiento y consolidacion del Estado modemno: la
centralizacidn del poder politico sustentado en 1a mono-
polizacidn de la violencia. La sociedad civil, se pensd
enfonces de manera errinea, era aquello gue se contrapo-
nfa al poder estatal, eran entes separndos constituidos por
un hinordo duol! ¢l Estado v la sociedad civil,

¥ Fi pste b cusndio hoblamos de manadcida nos referimos sl pemodio
i imecim e ul godasrnn S higiel de la Mednd Fharindio v ooz hesta la fecha
o concluye. Algueos amnlidae _',u'\-'-ilil:'::-q. e el infcin em 1968 daspuds de
e mmrimzn de Thalbeloiony bap W eonideraziin gue o pJ.HIr-i‘ CINOnCes 54
consbnye i maeya alianea social; v otres e 1977 cuancdo ol gobiiroode Jis:
Labpaea Preetilho proenelpa la Ley de Drganizariones Polioar v Mrocesos Eleec-
wormles PR E enell primer 2o, periei fesal dillcil csihloeer o inici
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Esta relackdn estudiada por infinidad de tednces vy
corrientes de pensamiento, debe hoy repensarse de tal
munera (ue podamos mantener la necesidad v la conve-
nigncia de establecer limites y acercami2nios entre uno y
odro, Para ol caso que nos ocupa: el comporamienta de
Ia saciedad civil en 1a rranxicidn, v de su posibilidad de
desembocar en uni democracio, se tratn de analizar la
pertinencia de esta democracia no %6lo en el ambito
elecioral, sino también a nivel de la activa transforma-
cion demipceitca del resio de las esleras pablicas, tanio
en el espacio socal como en el de la economia, lo cual
implica amplisr la lucha democritica a vastos mdrge-
nes de participacidn social aurdnoma, sin dejar de re-
forzar los procesos de democratizacidn estatal, De esta
manerd, nuestro objetivo en este urticulo es adentramaos
en el concepto de sociedad civil v establecer su relacidn
con €l proceso de rfransicidn politica que hoy vive
nuestro pafs. Definir sus caracteristicas, tratar de esta-
hlecer sus objetivos, prioridades v metas nos conducirdn
inevitablemente a la presencia de un amphio abamico de
actores que presentan una diversidad de seciones ¥ pos-
turas, por demds contradictorias, frente al proceso de
cambio que hov vive el pais.

Fl concepio de swiedad cowl, dentro de la teora
politica cldsica, ha sido abordado desde diversos enfo-
ques, En su scepeiim onginana el Ermino se ol para
referire o ln asocincitn o undn politicns | Koinonio pofit-
ke societas civiles). En el lenguaje politico actual la
expresion as conocids como uno de los 1érminos de la
dicotomin seciedad civil-Estado, esta distincion se re-
monis 8 August Ludwing von Schiveer {1 794), Diversas
corrienies polivce-Nloséhcas ban tratado de manera di-
recta este concepio, desde las posiciones iusnaturalistas.
el sisterna Hepeliano, o imlerpretacion marcista, la posi-
cion gramsciana hastn autores como Habermas, Offe,
Held o Keane.

Compararemnos s0lo al gunas posturas que nos parecen
nos pueden dar luz pam atacar de frente el objetivo de
nuestro articulo.” Es importante sefialar que cada uno de
los autores gue analizn el conceplo no se apans de una
realidad ¥ un comiexto histonco especifico, gue sus pos-
turas fueron y son sdoptadas en diferentes espacios ¥
por distintos actones ¥ que éstas conviven con otras ¥ se
dispatan terrenos tedneos. Abordaremos o posicion
gramsciana, la de J, Habermas, C, Offe y 1, Keane come
exponentes de una realidad especifica. cambiante y que
puede situarse desde Y a la fecha

Para Gramsci la relacion entre Estado v soctedad eivil
representi uni de lis hlos conductares del andlisis his-
taricn y politice; entiende por seciedad civil un momento
de li superestructuni, en particular el momento de la

T Par nunr mformaces hisavies del concepis pasle. consdarse; 1.
Kemiio, Dewmosmmena v Socisdad Dl Madnd, Alionee Bdiorl. 15091 K
Fesbibin, at ol Dicavowenio de Poliicg, Mésen, Siglo oxe 192 D, Held
Mioate ke g Do Fueia, Madmd, Alanzs BEduoal, 1902

hegemonin que se distingue del momenio del puro domsi-
mio; g5 la etopa de fa direccion espirimal y cultural de un
sector de W sociedad civil por el resto y gue lermina por
legitimar 2l Estado; es el iempo que peomipaia e iniegra
a las clases efectivamente dominantes. Lu soctedad civil
abaren el conjuniode Tas relaciones ideoidgico-culurales
v es un espacio formado por organizaciones cresdas por
tos individues las cuales actikan como mediadoras entre
ellos ¥ el Estado.

“S¢ pueden, por ahora, fijar dos planos superestructu-
rales: el que se puede llamar de la sociedad civil, o sea el
conjunto de organismos cominmente Hamados prvados,
v el de la yociedad politica o Estado, v que comesponde
2 la funcidn de begemonia que el grupo dominante ¢jor-
cita en s la sociedad v el dominio directo gue =
expresa en el Estado o en el gobierno juridico™®

Para Offe, el panorama politico de los afios setenta en
Europa Occidental presenta la fusion de las esferas poli-
tica v no politica de la vida social e. igual que Gramsci,
cuestiona d nivel wedrico b wtilidad analinea de la dico-
tomia Estado-Sociednd Civil. Este autor, apunta el desdi-
bujamiento de la linea divisoria goe deslinda los asuntos
y comportamientos “politicos” de los “privados”, provo-
catho por diversos factones:

0} Bl auwmenio de wdeslogins v de actriedas “partcipai-
vis gue levan o servarse o ln gente cada ver mas del
repertorio de los derechos democriticos existentes.

b} El uso creciente de formas no institucionales o no
convencionales de participscidn politica, tales
cormo prodesias, manifestaciones v hisel gas silvajpes,

o) Las exigencias ¥ bos conflicios politicos relaciona-
dos con cuestiones que se solian considerar temas
morales o economices mEs gue esnctamenie poli-
ticns.”

Para Dife, el mayor problema de las sociedades mo-
dernas en politica democritics es el mantener la diversi-
dad en 2l interior de la jociedad civil, tmtando de conse-
guir cierte unidad desde la nuondsd pelitica, La gran
dificultad hoy es que La esfera politict se sitta en fa lucha
por ¢l reconocimiénto de las distintas posturas én relacion
a los problemas y los allermativas para resolverlos. Por
ello. rewvindica la esfern de accidm politica en el interior
de La soviedad civil, como un espacio propio desde el cual
s¢ coestionen las pricticas privadas ¢ instituciones y
politicas insiitucionales. De esta maneris ¢l autor propone
tres especios politicos interrelacionados: el privado, el
piblico ¥ un espacio intermedio y que intersecta con los
otros dos que es el espacio piblico en construccion., donde

B A Ueminscn Efrm ole Ariosin Girgomsey § Meaaion, D Pablic Edibor,
1975, pik

e O Offe, Lo supyvos moyvimeenlos socinies cemssomn los miess G
In podtics insitnconl”_en Ferki Polineas v Sirvres Wavinienis Saounles,
Ml Fundseidn Sistemo, 1965 po 165224
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actores sociales intervienen para vigilar, atender v casti
gar las pricticas institucionales,

Los nuevies actores polilizan cuestiones que no pueden
ser facilmente codificadis bajo el lenguaje de la teoria
politica liberal. Las manifestaciones v acciones sociales
invaden la esfera de lo politico desde lo cotidiano. Lo
publice en construcciin es upa nueva lforma de hacer
politica, una realidad cambiante que exige una redefini-
civm de los igrminos pdblioo v piviado, resolado de 1a
cmergencia de nuevos actones sociales y cosmovisiones
diversas gue ponen en crisis la falsa dicolsmiEa Estado-se-
ededad civil,

Por sa pane. Jirgen Habermas asienta que la soviedod
civil es el “niclen institucional formado por asociaciones
no gubemamentales ¥ no econdnucas de tipo volunlario
gue abmrcan iglesias, grupos culiurales v academias inde-
pendientes, clubes deportivos para el pempo libre ¥ de
debate. iniciativas v fores cisdadanos, hasts asocineiones
e profesionales, partidos politicos, sindicstos v organis-
mos aliernativos™. " Mientras, la esfera de lo piblico ex
un conjunto de horizontes abiertos, moviles vy permea-
hies. U'ma red para [n comunicacion de contenidos, postu-
ras ¥ opiniones. Esla se consttuye comeo ung nstuncia de
expresion de la voluntad politica ciudadana que tiene su
asiento en |a sociedad civil,

Elegimos estas tres posturas pues ¢onsideramos que la
politica debe ser entendida como un espacio abieno ocu-
pado por el Estado v Lo sociedod crvll, que come asegura
Cramsci son vastededes que integran la superestructura
politica. Coincidimoes con el planteamienio de Offe en
tanto gue la politica deberia de actuar 1 través de lz
interaceion del espacio privado, piblico v padblico en
construccidn v con Habermas al plantzar lo piblico como
un horieonte ahiero, mivil ¥ permephle

En consecuencia, o nos permite elaborar hoastz el
momentos tres planteamientos clave:

a) La dicotomia Estado-soufedad cfvil desdibuja en 12
sctuahidad los espacios de cada und de fos ¢lemen-
tos, sin embargo metodolGgicamente esti separi-
cidn o veces ex suna para poder abordar lo discusicn
tedrica de estos concepios, Consideramios que las
esferas de lo pdablico v lo privado pueden esbosar,
sclerr ¥ ampliar los concepios, vale la peoa men-
cionar que estas dos esferes esidn interseciadas por
un espacio nuvedoso gque es Jo piblico en constnc-
citn en donde actores, sindicalos, movimicnios,
partidos, organizacienes no gubermamentales, oc-
tian & inciden &n la esfera publica siendo este esla-
bin el pasointermedio entre o publico y lo privado,

b El conceplo de sociedad civil es un 1érmino que b
cambiado n traves del tiempo y tiene estrecha rela-
¢itn con el acontecer politico, econdmico ¥ sooio-

e 1, Halsesiras, Mishori v Oritseon dy (o Chiumisin Patilic, Mévoon (Gl
Eazonal G, 1S, (5 S

cultural, pere tambidn of concepto ha vanado comao
resultado de las manifestaciones, acciones sociiles
¥y respuestas diversdas de ln sociedad, donde lo coti-
diane ¢ vuelve politico.

¢) En la modernidad la gran cantidad de actores, ine-
reses, valores, ideologias ¥ posiciones politicas
miarcan a la seciedad civid con un sello caracterizado
pow I diversidsd, la heterogeneidasd ¥ su gran frag-
memacion, Jo gue conduce a chogues. enfrénta-
micnios O uniones esiruiégicas emre diferentes ac-
tores sociales, o entre alpunos dé ellos con la
sociedad politica.

How, frente a una transformacion miermacional donde
la globalizacion, ¢l libre mercado, el auge del comercio
intraindustrial ¢ mtrufirmas, el capital financiero, los
amphos procesos culturales, la expansion de fos medios
masivos e comunicaciin y ¢l avance de las tecnologias
avanzadas son carscieristicas de un mundo que se enfren-
taal siglo XX1, los getores snciales s resarupan en nuevos
ESPACIOSs, NACEN MUevos grupos, oifos redefinen sus de-
mandas ¥ acciones, sus estralegias v osus proyecios de
wocion, ¥ sobre todo, se observa como le dan vida al plano
de loy piblico en construccidn,

Por un lado, surge una ola de movimientos sociales,
apovados e impulsados casi siempre por Crganesmos No
Ciubernamentales, que promueven desde o privado, 1o
cotidiand, libertades individuales no solo para actugr con-
forme al derecho sino en el hecho mismo de ser diferen-
tes, de elegir formas alfernatives de vide feminisias,
homosexuales, ambientalistas. pro-derechos humanos re-
definen §a visidn gque « presenta sobre el mundo civiliza-
do de fines del sigle XX; en el otro extrems, los viejos
movimientos que claman por un pasado no del todo
olvidado sino presente v actuante. Fremte a los procesos
de globalizacion v iberalzacidn, los respuestas mis
conseryadoras serin los nacionalismos v los fundamen-
talismos (frecuentemente impulsados desde el mismo
Estado), adem:is-do ciernos movinentos compesings ¢
infimidad de sectas religiosas, que ven el presenie v ¢l
Tuture como ¢l enemigo a vencer, v entrd estos dos
limites, los luchadores sociales de fines del Estado
interventor, gue de muy diversas meneras ban lograde
resdecuarse a los nuevos tiempos constituyéndose
como parte de [a nueve izgquierda o incluyéndose como
segimentos importantes de definicidn del nuevo orden;
nos referimos en especial o los destacumentos sindica-
les, ol movimiento urbano popular v a s coordinadoras
cumpesing ¢ indigena.

En oposicion 4 esios res grupos s¢ gesta el surgimiento
de lu mueva derecha que reacciona ante la pérdida de
poder v prestigo real o virual en la platatorma politica;
som los hombres de clase medin ¥ alla, en favor e un
mundo sin frontems, con amplios recursos economicos,
con tecnologia a su alcance, donde la visidn del Estado
gueda reducida al mercado v la sociedad es ¢l conjunts
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de individuos libres ¢ igoales ante el derecho,” Por opor-
tunidad, se scompanan frecuentemente de grupos de la
viejaderecha que poco comparien su ideologia, ¥ tambidn
de varios movimientos mtegrantes del primes grupo que
son compatibles con la neeva ideologiia,

Por dltimo, contindan destacando sgquellos gropos gue
por su irpdicional Funcidn social siguen consiituyéndose
coma “direccidn inelectual vy moral de In sociedsd™;
instituciones sociales distinguidas gue complen la fun-
cidn de legittmar al Estado ante la sociedad; importane
sector de la sociedad civil que mantieng vingulos con ¢l
Estado para consolidar In hegemaonin y 1 consenso del
sector mids poderoso de laclase dominante: §a burguesia
financiera; nos referimos especintmente a ln Iglesia, alos
medios masivos de comunicacion, il séclor educuive y
i las asociaciones empresaniales, prifesionales, intelec-
tuales v culturales.

Al mostrar fas diferentes posturas sobre el concepto de
soctedad civil, pars nosolros ésta se preésenta como umn
conglomerado complicado, cambiante, heterogénen y

I G- O, Held, Mowdpivon e dentocioens, Misdnd, Alsnes Edaoral, o
WML AR ¥ L Mk, "Fl &den i los pivcdsism 8 derealil iacein &m Mision
gn Poder, Meodopda v Negpersla Socipl, Mexicd, 1ad-Apcapaiialen v Eon
[Ecbiures, colecciin Libros de EF Cotinvans, |97

contrsdictorio, Sin embargo, caincidimos también con
Johm Keane en que ba socledad civil . es un agregado de
instituciones, cuyos miembros participan en un conjunto
de actividades no estatiles- produccidn econdmica ¥
cultural, vida doméstica y asociacivnes de ayuda muitua—,
¥ que prescrvan y transforman su identidad ejerciends
ot clase de presiones o controles sobre las instiuciones
de Estado™. " Asila seciedad civil deber{a convertine ...
en ura esping clavada permanentemente én el flanco del
pider politico. Sin una sociedad civil segura e inde-
pendiente de esferas publicas autdnomas, los objetivos de
igualdad, libertad, planificacitn participativa y adopcion
conjunta de decisiones no serdn mds que esloganes va-
cios. Pero sin la funcidn protectors, redistributiva y me-
diadora del Estado 1as luchas por transtormar la sociedad
wivil caerdn en la dindmica del guetto, en la division y en
el estancamiento, o gensrardn sus propias v nuevas for-
mas de desigualdad v falta de libertad™, "

Sociedad civil y transicidn

En los dltimeos afios se ha hiblado de muchas maneras del
proceso de dransicidn politica que nuesiro pais vive,
intenfaremos én este apartado exponer cudles son os
principios hisicos que algunos tedricos le asignan, pard
usi poder entender comn se comportan cada uno de los
gripos sociales que hemos distinguido frente a este pro-
ceso, De entrada hoy que precisar gue al ser por necesidad
el proceso de tranvicidn uno etapa no concluida de un
determinado periodo (0 un periodo en si con sus particu-
lares etapas), una ciapa sefislada por la dispersidn ¥ lo
incertidumbere donde se reacomodan fuerzas ¥ se transitn
de un cierto “orden™ aulorilario a una situacion nclenz y
voluble que se pretende desembogque en una demeocrati-
zacien, los pctores socio-politicos involucrados respon-
den de muners directa ante las circunstancias en los
mismis fdrminos. De squi que sea sumamente dificil
enconlrar patrenes establecidos y permanentes de sus
posturas, opiniones, intereses o ideales inmutables, sin
embargo ¢llo no impide que podamos realizar una des-
cripcidn analitica de sus acciones v manifestaciones so-
clales frente al proceso,

D¢ esta manera, frente a la transicion, intentaremos
miostrar ciertos rasgos que han caracterizado a diferentes
grupos en México, dentro v fuera de o eslera el
tomando en cuenta que: "En los procesos de fransicidn,
en muchos casos yoon referencia a muchos lemas, es casi
imposible especificar ante qué clases, sectores, institucio-
nes ¥ otros grupos adoplanin determinados roles, optanin
por tales o cuales cuestiones o apoyuarin una determinada
alternativa, Mds aun, casi 1odo o que uno puede decit es
qUE en esos MOmentos y opciones cruciales de la transi-
cifn, es probable que la mayoria de los actores estandar

] Keane: op. e p 13
1 Mg, p 35
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{51 oo odes) estén divididos v vacilantes en 1o que con-
crerme @ sus intereses e ideales, v por ende sean incapaces
de emprender una accitn colectiva coherente™. ™

Cabe aclarar ademiis, que comiinmente s picnsa a la
rransicidn como sindnimo de trinsiio o la democracia, sin
embargo. sabemos que no exisie fal garanta. “Las tran-
siciones estin delimitndas, de un lado, por el principio del
proceso de disolucion del régimen autontario. ¥ del otro,
por el establecimiento de alguna forma de democracia, el
retorno 4 algan tipo de régimen astoritario ol surgimien-
to de una alternativa revolucionaria™, ' En este sentido,
es importante dejar hien asentado que para cualguier tipo
de andlizis politico como @ quee agul mlentamos, In fron-
sicidn, ¢ste proceso de disolucion de un régimen autori-
tario, debe ser considerado como un momeno hisidrico
de transformaciin social gue abre Iz puerta a infinidad de
posibles soluciones, donde la mis deseable para el grupo
promotor del proceso -generalmente un sector de la élite
en gl poder— es un particular tipo de democracia gue ya
antes definimos como sinimes, ' pero oo se descarton olro
tipo de salides sutoritanas, u otros medelos de democra-
cia, o diversas formas de golpes de Estado o diferentes
perfiles de respuesta revolucionana, impulsados desde
otros sectures del poder, por distinios erganismos de la
sociedad ol o por alianzis estraegicas establecidas
enire ambos. Lo clenoes gue los divigentes del procesomuy
pronto se darin cuenta gue, en conira de sus deseos, diff-
cilmente podrin evitar un caming de respuestas maltiphes
que en ocaciones pueden alcanzar los limites extremes,

En otro anfoule hablames de las caracteristicas que
sefinlan los procesos de triznsicidn, en especial del enfren-
tamiento gue se desarrolla ol interior del poder por impul-
sarlo [l lucha entre duros y blandor) y de los dos grandes
procesos que Io acompadian (la iberalizaciin ¥ |a demo-
crafizcion),' T alwora, por 108 requenimienios de nucstro
articulo, nos detendremnaos un poco mias en las singulari-
dades que adguiere la sociedad chal en este proceso,

Sabemos que la fransicedn, desde In Gpaca de Jos
RUtDTES QuUe Aqui MANEeJRMoS, MArca trés momentos im-
portantes: a) la liberalizacicn, que imphica una aperturs
parcial del sistema autoritario gue puede llegar ono & o

G (¥ Lhsanell, &t af, Pmdos is, sk, Treesictores desde i Goblerng
Astorinbede. O imuen Tranaiivas robee by Besoc ol faciena, Faidis
nides, 1900 p. 17,

13 fhier, e 140,
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democratizacicon. b) lo democratizacion, proceso gue He-
ne como fin consolidar une democracia minima ¥ ¢ ln
posibilidad de otro proceso llamade soeializacidn, enten-
dido como una democracia ampliada capaz de ir mds alld
de la democracia electoral e introducirse en los espacios
econdmicos ¥ sociales en beneficio de amplios sectores
de la sociedad; v sabemos ademds que en este fmansito
participan no solo las élites del poder v los partidos
paliticos, sino también v en diversos grados de importan-
cin la saciedad civil,

Asi entendido el problema, es bueno establecer que si
bien s ciero la dindmica de la franiician pame del poder,
iquee mom Las élites quienes determunan el rumba, [os limiles
¥ Ins pouibilidades de la fiberalizacidn v de una eventual
democratizacidn, no menoy eierto resulta ser que una vez
que el sector blande de la élite we impone sobre el duro,
ung vez que ln liberalfzacidn comienza a dejar senlir cus
efectos sobre la sociedad, es pricticamente inevitable que
esa sociedod civil atada, sometida, siléncios, subsumidn
oun poder autontarie, despierte v haga sentir su presencia
politica en el procese, A esta situacidn de movilizacidn
generalizada, O Domell v Schmitter le Haman “ln resu-
rreceiiin de la sociedod cipl™,

En lo general, los subores citados mencionan gues cuan-
do la liberalizacicn inicia, v algunas veces desde antes,
por o comgdn son los aisias v los ineleciuales, ligados
d universidades o revistas lileraras o aeadémicas, guienes
realizan Lo critica al régimen sutoritano: luehan contrs Ja
censura ¢ inician el cuming hacia la spertu politic; los
profesionales a sueldo o independientes comienzan tam-
bién a dejar escuchar su voz no solo parn defender su
interés gremial, sino gue politizan mids su demanda con
el fin de impulsar [os procesos de iiberalizectdn ¥, en su
momento, los de democratizacion; asi mismo, @ noeva
situacidn politica favorece el surgimiento deé nuevos gra-
pos, casi siempre bajo Lo forma de ONG, dedicados por lo
general 4 la defensa de los derechos humanos, v ni que
decir del descontento expresado a través de 1o moviliza-
citn de la clase obrera, o de los movimientos popalares
por la proteccion de sus derechos sociales o poe [a deman-
da a su existencia,

Incluso, tEmbién en el otro lndo de la sociedad civil,
desde el extremo compartido por los sectores privilegia-
dos, aquellos siempre adepros al régimen autoritario v, en
comsecuencia, sus principales beneficianos, los efectos de
Ia liberalfzacidn los hace concebir la posibilidad de que
el régimen es prescindible, "Ung ver que comienzan o
reinirse con mayor libertad v o oinlercambiar informacion
sin aitocensurn o lemor a la denuncia, quizsd s& encuen-
tren con una insospechada comunidad deé otras personas
que comparten su resentimiento v sus mtenciones. Estos
Erupos comparstivamente ruf*i!.‘ilgﬂimim COMIENZAN 8 0
flr entonces como una oposicidn de facto, El especticu-
lo gue brindan estos industriales, comerctintes, bangue.-
Tos ¥ terratenientes al quejurse de ln politica oficial ¢
incluso, ncasionalmente, al expresar su preferencia por
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‘lecoiones hibres, iene el doble efecto de mdicsr que
gse disensy puede ser tolerado v que ¢l régimen ya no
poi del consenso gque pretendia tener, Abora el empera-
dor ne sole se lo ve despudo, sino sin la compaiiia de su
sequito habitual™, ™

Mis ain, womondo en cuenta lo antes dicho, bien
podemos agregar que al igual que los sectores privilegia-
dos de o seciedad civil, aguellos grupos encirgados de
darle “direccion inelectual ¥ moral™ a la sociedad pars
legitimar ko presencia def Bstado desde un régimen aatori-
taricy, también entracin en cnsis, v al 1gmal que los sectones
empresanoles, podrian convertirse en una oposicidn de
facto, En suma, por [0 anes expucsto nos airevemos 3
afirmar que [a disoducion del régimen astoriarie, mE con-
cretamente, el ko de un proceso de e ralizocid, expoe-
Fal COMmN0 S0 primer sintoma wn movimaents de disgregacian
e b sociockad oivil, ¥ Wodo el proceso de Fransicion én
puede ser observado también como un proceso de rescomo
do de esta v de sus relaciones con el Estado,

Por dltime, vale Ls pena retomar [a kdea gue los autores
denomunan “levantamiento popualar . o e general, se
puede delinir al margen de intereses particulanes, ideolo-
glus, fendencias partidanas, sexo, razm o religion, como
una inusual confluencia de 1a soclédad civil en proode 1o
demoreratizacion, condos caracie |1Ii|.-|=\.1_||.||_' lm edefimen ¥
al misino nempo s lmimn, noes constante, v 1as contra
dicciones internas que vive, propias de 1ody sectedod
civil, terminan por agotarla, Sin embargo, su efimeérd
existencin no demeritn so imporiancig; este frenie coyun-
turil que surge no del fodo plangado gjerce gran presion
para amplior os lnukes de o mera lberalizacidn v 1o
democratizacity parcial. De dcverdo g su eXpenenciid
empirica, los autores afirman gue esfe fendmeno Hene

1K Gijllsini ) Dianaall © Phil ippe S lisnsiiey, oy, cif.. g8

mas posibilidad de expresion v mas
dursdero serd su elecho, mieniris
mis breve ¢ inesperada sea la transi-
cich desde la domimacion muscritin;
por ¢l comtrano, **...cuando los gober-
nardes controlan de manem compar-
tivamente firme v prolongada Ia feoe-
acian, es menos probabie goe hava un
levantamiento popular, v en caso de
cpue fovhinwa, estarsd mis limitado en el
espucio v en el tempo’. ™

Sochedad civil ¥ iransicion en
Mexico

Sipmendo com el esquema de -
Demnell ¥ Schoutter, observamos
gue, ciertamente, en México la rran-
siefan partit- del poder.®™ sin embar

g0, esin élite politica oo confempld
entre sus objetivos priorilarios, mds
alld del discurso, la demrocratizacidn del pais, mi mids alld
de la formalidad i|.|||'|.|.||..'..1. la fiberadizocion de o soc iedad.
L dransfcicn en México inicia con un paopdsiie conirl

la construceidn de un reevo orden eondmico capaz de
ttercalar al werirorio pacional en un puevo CAOpEC T de
relaciones internactonales, voluntad politics gus se im-
puso durante mis de unig decady ([983-1W3) por soore
cualguicr imtento real o democrarizar o lberalizar el
pafs ! Resultado; fue timida la resurreccidn de la Socie-
cheaed etvil en México; el enorme peso del poder (constitui-
iy asCullo) sobre el fumbe de 1 fraesicidn DIIEaron 5.
pisthilidades. No obstante, a pesar de sus restncciones
o comportarmienios de o socedad comeénzaron a ser
diferenies, cmergic, mo sin trabao, wna soctedad cnal gue
A pesar de su heterogenesdid se cmpefio desde enlonces
en independizarse de un régimen MIOHMEMNAD QU por al
menes 40 afos [a maniuvo maniatedd. Débdl, sin mmbao
¥ en no poacos casos extmiando a radicional proteccidn
estatal, inicio un nuevo camino que atin con su gl
presencis intenty o partir de este momento ponerle sello
propio i la sransicid,

Coincidimes también con los autores en el sentido de
g sin desde antes del formal proceso de (iberalizacidn
en Méexico, fueron los imtelecioales |-.;u-.h'-~.. a universida-
des o revisias académicas o politicas quienes empiezan a
reahizar i eritics ol régimen sioritano, en oontra de 1a
censtra ¥ o favor de 1o apertura politica. Dissde los afos
setenta un sector del penodisnmo nacional lucha por la
libertad de opinidn, v de estad batallas surge, hecho
insGlinog &n npesi Irj'lil'.'\. i coarienie eritica dentro de la
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el UnoMasUno v Lo Jorrrioidi ¥ revistas como Proceso v
Vielta, v desde las universidades, a fines de los afos
setemia ¥ principio de los ochenta, revistas coma Teoria
¥ Politica, Covencdn, Breche, El Covidiane v Topodrile,
entre ofras, pretenden, desde diferentes orientaciones
idealogicas, explicar un nuevo tiempo politico al que atin
no s houtizaba como rraastolin,

Mz dircctumenie en gl rerreno de ba lucha social, al
inicio de larronsicidn existian ires grandes coordinadoras
de masas (lu CNTE; Coordinadors Nacional de Trabaja-
dores de la Educacidn; la Ovpa: Coordinadora Macional
Plan de Ayala v la Conamup: Coordinadorn Nacional del
Muovimiento Urbano Populur), que junto a una fuerie
corriente de lucha por la independencia sindicel, = prota-
gonizaron, desde inicio de los aftos ochenta, v por lo
general de manera aislada, importantes batallas por fife-
ralizar 8 amplios sectores de la sociedad civil del corpo-
ratvo controd estatal propio de on orden nacionalista que
comenzaba & ponerse en cuestitn, = Por otmo lada, funds-
mentalmente después del sismo de septiembre de 1985,
aparccen en el espectro social os Organismos No Cuber-
namentales (ONG), con I pretension de presionar desde
la sociedad civil a las autoridades esiatales sobre una serie
de problemas no resueltos que frenaban ¢l desarrollo de
In fiberalizacidn;, ¢n especial, estos organismos s¢ han
oricntado a la defensa de los derechos humanos, pero
tambi#én surgicron ONG precscupadas por el medio am-
biente ¥ por la defensa de los derechos de grupos sociales
marginados, en especial, grupos homosexuales.

En lo gue respecta o los sectores privilegiados de la
soctedad civil, en especial los grupog empresariaies, wd-
vertimos que desde antes de la transicidn habian roto su
histarica alianza con ¢l Estado mexicano; al empresanado
nacional le pesd desde inicios de los afos setenta la
terquedad zubemamental de mantener un modelo scond-
mucodivorciado de la realidad productiva, no soportd que
ante los trascendentes cambios que se apreciiban en el
miercado mundial, ¢l gobierno no solo siguiera defendien-
do el esquema econdmico de sustitucion de importacio-
nes, sing que adensds hiciera de la politica econdmeca un
populismo politico gue terminarfa en 1976 con la primera
de las cuatre grandes cnses gue habrian de trastomar
econdmica v polincamente al pais. Con un ideario abier-
tamente neoliberal, en 1975 se crea el Consejo Coonding-
dor Empresanial no solo al margen totalmente del sparato
corporativo estatal, sino abiertamente enfrentado a €1 La

22 Mios referimos o especial v en. orden croncéégaco, @ Fuwe: Frote de
Accita Popaler, @ oo Cosasd Mocional Je Pefensa de Lo Ecoacanla
Pepuileer; PaiEs: Pazio de Acein i Llesdsl de Solidamsds] Sindical vons Mess
de Conceracicn Sindical; ¥ Freme Sindkea] Unira

2'Wale In pena mencuonar que ol inicie de 1 transivideen Méxin, 1o becha
por | Wheralizucise emprendida por lo inelectusded eatsha codoremds por
iiversm |denlogion, mienras qoe . ocha social e comandsds por divenes
o o i Eeuicml, en e dins Cee, rdds veTEs G CRRETY A0 DoC i
de lucka cousin. por B germmal fusron lishes selidus, smdi Freduenioy ks
enfrenimmicoios crtre les Siverws foerms woisles

copfradicoion se musniuve & lo largo de los dos siguienies
sexenios ¥ las €élites politicas, en especial ls que contuvo
el gobierno de Miguel de la Madnid, tuvieron gque soportar
de su tradicional aliado, a pesar de los beneficios que el
aparato gebernamental les otorgd, esta pesada oposicidn
desde el inicio del proceso de rramsicidn v hasta Lo legada
de Carlos Salinas de Gortar al poder

Ahora bien, por lo que se refiere o aquellos grupos
encargados de darke “direccidn intelectual y moral™ o ln
sociedad para legitimoar ln presencia de una particular
forma de Estado, reparamos que, con menos intensidad
que los sectores empresariales, pero imbién eniraron en
crsis desde el inicio del proceso, ¥ en glgunos casos
sefislados por particulares covunturas, s¢ convirtieron de
und U Ol MANErs en preccupante oposicion de facto al
poder que guiaba ln trorsicidn. Nos referimos 8 una
tnstitucion cormo Ja [zlesia Catdlica que, en su proceso de
descorporativizacion, viene transitando de oposicion a
apoyo del poder que impulse el cambio, principalmente
en los peligrosos momentios en que este poder pierde la
paia del proceso (-a partic del | de enero de 1994 con ¢l
surgimienio del EZLN) v se abre la poeria a diversis
posibilidades de solocidn al proceso de rramiicicn. Ha-
blamos también de los medios masivos de comumcacion,
television, prensa v cibemética, que si bien ex ciento las
dos prncipales estaciones [elevisivas manticnen en lo
general su fidetidad, lo mismo gue buena parie de fa
prensa nacional, no podemos mantener ajena nuesira
atencidn a sectores independientes que en no pocos mao-
mentos juepan importantes papeles de oposicion en el
procesy. En cuanto a los sectores educativos, il menosen
los niveles de educaciin piblics, desde las sulas v la
investigacion hasta la movilizacion socisl, han mantenido
altos indices de oposicion problematizando los proyecios
que ¢l poder promueve.

A lo que va de rrenxicion en México, le podemos
marcar dos grandes etupis: una que va de 1983 a 1993,
donde el poder no sélo dirige ¢l proceso sino gue logra
construir un nuevo orden que en 1992 fue bautizado como
Liberaf Social, v otra que va del | de enero de 1994 4 la
fecha donde 2l ordenedificado desde | 983 52 viene abajo,
ol poder se le dificulta maniener el rumbo-de la fransicicn
y es hasta este tiempo en que podemos hablar, al menos
cormno posibilidndes apovadas en hechos reales, de libera-
lizacidn, democratizacidn, reswrreccion de la socfedad
civil, g incluso de levantamiente popular v secializacing.

En la primera ctapa, la sociedad civil que emerge,
incluso los sectores privilegiados de esta, termina por ser
controlada, disciplinada o reprimida desde el poder:
come olvidar las politicas de concertacion en el gobierno
salinista —gue mejor ejemplo al respecto que ¢l Programa
Macional de Solidanded—, o los obligados acverdos con-
cermados con kos sindicatos disidentes o reacios 2 las
paliticas modernizadoris, o s venrajosas negoclaciones
con I burguesta inancern, v o que decir de las imosas
conceracectones con ¢l PAN, o la abierta represidn conirs
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el PRD, En una décadn, el nuevo orden controld Ay or
tariamente las cimnras, inoedified .'.Eg1'-||-.h mandamuenics
constlucionzles en benelicio del Liberalismo Social, res
tablecia las alianzas con el empresariado nacional, desar-
Lociualad -l mwowimiento urbano popular, desmimteld al sin-
dicalismo independiente ¥ foralecid, pars su beneficio, a
|l"h-\.lf:.".I:1I'-III-I- ene |"E:.I|.'.-.I*- e darle “direceidn inieleciusl
v moral” al orden que se construla; solo las ONG prosi
l'l
critico ¥ CTH esCasl 18 presion poelitica que ejércian sobre
¢l gobiermo; ademds, muchas de ellag hicieron suyo ¢l
mandamiento ideoldgico del liberalismo social, Bien di-
cen O Donnell v Schmitter: cuando una fransicidn es
comnduckda de manera Tmme v prolongada desde gl poder
la seciedad civll lendrd menos posibiiidades de crecer
Eso sucedis en MExico ¢n ¢sia clapa

£n la segunda ctapa la situacion cambia radicalmente
Lis contradicciones al interior del poder termanan por des-
trnir ¢l Liberahsmo Social v crean un énorme vacio gue
hasta el mamenta =000 ha sido cubeerto por la violencia y
por |3 permanente amenaza de ingobemabibdad. El podes
pierde capacidad de direccion v, de nueva cuenta, diversos
¢ imporiames sectores de L sociedod chil ponen en cuesion
Lo 2l provecto antenor comi el inmediato, Es importante

WEROE Con SE Dpbapn: vestian @l neeyo orden de demo-

sefinlar que los ctores soCiales gue emergiensn absena
e Corno posacion ¢n los uiios setenta v ochenta, poco
teenen que decir en los dfios noventa; pare mmporanie del
desarticulsde movimienio urbane popular pierde Tuerzs
4l devenir ¢n partido politica, ¥ los simdicatos indepen-
dientes s¢ manficnen pricticamente -al margen de los
calaclismos politices de esios whos; los actores principa
bes em esla etapd son o8 parndos politecos, [as CfeG v un
mesperado weior, el ALY, gue por mamenios lomid @l papel
principiil en l0s 1nceios nimbos que en esios aibos [omd i
trorsiciar en logue respecta al sector empresanal, de nueva
Cuemti jUSgs Lser oposicion ¥ agjercer con su dinero presion
politica, ¥ en cuanto a los organsmes que rabcionalimente
jucgan el papel de “direccion intckectual ¥ moral” de la
soctedad, en especial la Iglesia ¥ un sector de In prensa,
vieelven a constituise en oposicion a un poder fragmentado
¥ s fuerea para imponer Lk condiciones politicas suficien-
bes v necesarias capaces de construir wn nuevo onden, Los
Mo prerden presencia ¥ 1os dirod voelven o aparecer en
¢l escenano politico. Las amemzas de salidas aulonilariss a
[ froreatcicn se vuelven comones, ¥ en éstas condiciones
poliiicas inciertas, la sopfedad civil lucha con més determi-
nacion por la iberalizocidn, algunos sectores por apoyer ¢
mmpulsar el esquern desmaceafiizador de la frarefoidn, v
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otros dectdidos a luchar por un esquema muls incluyente de
democracia. La soctedad ofvil neelera su proceso de disgre-
Bacion, ¥ el proceso de cambio exige ahora como nunca de
st reacomiodo v de nuevas relaciones con ¢l Estado.

Una propuesta de orden para la sociedad civil en
la transicidn

A partir de lo antes dicho y de muanera general, hoy
podemos ubicar al interior de In sociedod civil mexicana
siele grandes grupos de actores socidles que se han mani-
festado de diferentes formas v con distintas intensidodes
frente al proceso de fransioidn SUIOES, Pripos v seclones
fque viven ¥ sufren la incenidumbre propia de este trinsito
politice ¥ gue, por sus muy particulares comportamisn-
1o, perfilan de distinta manera la estructura de la socfe-
dud civil, sus relaciones con el Extado v sus coyunturales
aligneas con les aparatos de pobierno:

1} Un grupo que comprende a sectores povilegiados v
favorecidos dentro de la sociedad civil; prganize-
ciones que desde el inicio del proceso de cambio
apovaron, al margen de Io Mweralizaciin, s demo-
cratizacicn v lus alianzas rotas oon ¢l poder en
wrng, el objetive proritarko de la frransicida mexi-
Cankl consirudr wn nuevo orden econdmico capaz de
competir en un mercado mundial globalizado,

2) Dro grupoque incluye crganizaciones que compar-
ten el planteamiento de una parte de la éite politica
-los Mlandos- que provecta Lo frarsicldn como una
apertura democritica electoral que basicamente s
conformia con el respeto al voto, elecciones limpias
¢ institecionalizacion de los procesos electomles.

3) Un tercer grupo que engloba colectividades de mar-
cado corte neoliberal, que trotan de imponer o
identogia del libre mercado, so particubar modelo de
democricia y so esquema de desarrollo econdmico;
orientacién ideoldgica que entiende o ln sociedod
civil simplemente como ¢l ciudadano comin.

4) Oiro grupo gue abarca agrapaciones que proponen
ung participacion activa, observadora v vigilante de
ln seacteded eivil sobre Fas instituciones estatales y
las polivcas piblicas: eficacia politica ¥ mejora-
maento de los recursos dé la soctedad a traves de la
redisinbocidn de recursos materiales, ¥ un sistema
ahiertn de informacidn e igualdad de derechos.

5) Un grupo méas gue comprende organizaciones, no
necesanamente aliadas entre <1 m prurcupad:lﬁ por
elaborir acciones comunes, gee se oponen al desti-
nd demaocrafizador de la rransicidn v, sobre todo, w
rebelin contra el orden écondmicn que se pretends
construir; pugnan por uni democrucii mis ncku-
yente ¥ por la defensa de un amphio ¢squema de
justicia sogial,

6} Ot grupo que reline agrupaciones que apoyan
~explicita o implicitamente- los provectos del vigjo

orden nacionalista: en momentos concrelos apare-
cen commn puntales que en la sociedad civil ticne la
corriente de los duros en su lucha no resuelta al
intenor de la élite politica.

71 Poraltimo, un grupo gue agluting a un gran ndmero
de organizaciones que en diversos momentos de
diferente durciin permanecen., por diversas razn-
nes, al margen de las wrmentas polidcas gue origing
I tresmwiicaan, pusividad gue freeventemente se pom-
pe por decisiones propizs o por acciones ajenas.

Por todn begue hemos expoesto a lo lurgo de este trabajo,
resulta evidente que estos 7 grupos en que arbitrariaments
dividimeas o 1o sociedad civil psdeand, no pueden servisios
como unicos ¥ mucho menos mslados entre =i por el
contrario, el curicter hetergénen v fragmentado de las
trganizciones gue los integran, v sobre todo In naturaleza
de incertidumbre gue les otorga ¢l proceso de tromsicidn,
nok obliga o entender que la pertenencia de cualquier orga-
nizacidn a4 cada uno de los grupos no s estitica sino
dindmiica; esto os, cualquier organizacion puede ser consi-
derada, en un mismo momento ¥ en muy diversas tiempos,
COHmG pertenecicnie a uno o varos de los grupos enque nos
atrevimos & dividir a esta seciedad ovil. Por o demas,
resulta obvio gue esta ordenacion de la sociedad no se¢
cxapresi necesariamente de ¢sia manera en la realidad
inmediate, su utilidad se reduce a fines analiticos v sdlo
con estos fines fue realizada. Por ditimao, siéndole fiel awodo
loanies expuesto, esta division social essd pensads, al menos
migntras dure lo pavsdcicn, como una estructura flexible,
M und ordenacidn en permanente cambic; movimiento
descontrolado que, sin pensarlo de fijo, pareciera buscar
perfiles macho mds definidos gue ayuden, desde su disgre-
gacion, & darle coherencia v estabilidad politica a un nuevo
orden todavia pendiente; coberencia v estabilidad que mu-
cho depende de 1a solucidn que en la cipula del poder se de
enire la lucha de duros v landos,

Son innumerables los actores sociales gue de muoy
diversis maneras se han manifestado fremie a le froaesi-
cidda, vermos a continuaciin algunos casos concretos gque
nos ayaden un poco con el ejemplo a darde cuerpo a lo
antes dicho:

Centrales obreras o sindicatos eorporativizados

Mos referimos en especial a la Confederaciin de Traba-
Jadores de Méxicn, ln 1M, central ohrera anbdemoeran-
ca que atin en la fransicidn continod reforzando ¢l clien-
telismo politico y el candillismo sindical. Frente a la
franxicidn la CTM apoyd, oporiunistamente, las medidas
madernizadoras propaestas por kosidltimos tres gobiernos
—respuardo de los Mandos— o cambio del respelo o sus
privilegios politices. En los hechos, su ideario v algunos
de sus compaortomientos han tenido que ver mids con las
posiciones de los dures. Mo resulta extrefio entonces gue
despads de la caida del Liberalismo Social y del resurgi-
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miento del grupo de o5 duwros al interdor del PRI durante
el gobierne zedillista, la CT™ se omente politicamente de
mianers muis phierta o esia tendencia avtonitanie gue buasca
salvar el vieje nacionalismo revolucionano. Salvo excep-
ciones, cunndo hablamos de 1a CTM incluimos &l viejo
sindicatismo organizudo en el Congreso del Trabajo, Por
sus acciones v meds alld de spoyvos Rcticios, exie conjunto
die organizaciones ni apoyan el proyvecto econdmico del
gobierna, i el proceso de liberalizscion ni ningin tipode
democracin. En nuestro esquema los ubicarfamos én
cuanto 3 su opottumdad politica en el Gropo 2, v &n cuan-
to o su verdadera posicion politica en el Grupo 6.

Bindicalismeo independiente

Hoy representado en lo fundasmentsl por dos grandes
agrupacionss: i Unién Nacional de Trubajedones, UNT,
y la Coordinadera Nacional 1 de Mayo. En coanto a la
UNT, incluso deade antes que se crearn, los sindicatos y
organizacionss gue la integran han manifestado sélo dis-
cursivamenie ¥ de mangra muy Wimida su preccupacian y
complacencia per la democraticacidn, ¥ en cuanto a la
liberalizocidn, en especial aquella referida a Jas cuestio-
nes lnborales, las posiciones han sido contradictonias sin
descartar incluse el rescate del mareo junfdico leboral del
noacionalismo revolucionano por slgunas organi sciomes
¥ sindicatos, Sdlo de manern formal comciden con los
Blandes en la necesidad de una ampliacidn democritica
¥ un procesode fberalizocidn politica, en realidad, preo-
cupados por el empleo y los salarios, este grupo de
organizaciones, salvo excepoiones, se han manienido al
margen de los graves conflictos polincos que vive &l pils;
podriamos ubicarios prncipalmente en el Grupo 7 v
formalmente en el Grupo 2, Por su parte, la Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo considera que salo una
revolucion podei traer cambios significativos para ol pais,
con locual es un -actor que, edricamente, esid fera del
Hamado process de freonvicacin, sinocmbargo, dado goe su
objetivo general se encuentra lejos de alcanzarlo. v su
aceion politics meloye alisnras con ofros grupos, podria-
mos uhicarla en tErminos reakes en el Grupo 5.

Inlevia cawilicn

Uin sector sumamenie controvertido ex la glesia, pues
degde gue se modificd el articulo 130 constitucional y el
gobierno reconocitd o 1odos fas religiones ¥ creencias, lo
participacion politics, gue se podin tachar de velada, hoy
se manificsts ahiertamente en distintas Toros, Es a partie
e este momento que o lglesia Catdlica, fundamental-
menie, exigird reconocimienta juridico ¥ Ia fibevalizacicn
e pspacios donde se reconnecn sus spories a la sociedad
Ad inferior dé éste grupo enconfrumos subsactores gue no
coingicen, gue tenen visones adversas de o nealidad del
puis v también del proceso de tramgicidn. Ast, ln Arguidio-
cesis de Méxion v ¢l Eplscopado Mexicano han apoyado la

pperturs de los procesos electorales. De hecho en las
elecciones de julio pasado [a Iglesia pidic 3 los partidos
politicos respetar lo decisitn ciudadana y se comprometic
a respaldar los reselindos de dichos comicics, El arzobis-
po primade de México, Norberto Rivera ha manifestado
la imponancia de que los ministos de culto participen en
puestns de eleccion popular. Podemeos establecer que este
sector formal de 1a Iplesia apoya la liberafizacion v demo-
cratizacidn del pais v. en lo general, aungue no sin contra-
dicciones, apoyan las injciativas gabemamentales. Sin em-
barga, @ su interior existen diversas corrientes de
pensamiento, deude la Teologias de s Liberacyin gue ma-
nifiesta su rechazo porel proyecto ceondmicn oon que inkia
la rransicidn v luchs por una democracia miés amplia e
incluvente, hasta culturas conservidoras que defienden vie-
jos patrones v oidiges de comportamienio ¥ pretenden
generlizr el humanismo cristiono, [ dignidad de in perso-
ra, eptendida como el respeto & uma rigids mor] decamond-
mca, ¥ b recuperacidn de la Iglesia, b esoveln privada v 1o
fumilia como fos gencradores di los valores supremos de
la sociedad. ™ En ests complejidad. a la Iglesia Catélics la
ublicariamos on el Grupo 2, on el Grupo 3 ¥ en el Grupo 5.

Erprresarion

Los empresarios, organizadionss de le sociedad ol
aliumente comprometidas con Jas politicas neoliberales,
eptienden &l proveso de ransividn coms el lemena de
actuacion de los propietarios y gerenies de empresi ope-
rando en mercados Hbres sepin crifenos de rentabilidad,
propugnan y justifican esta libertad de la propiedad con
un discurso centrado en ef crecimienio v la cficacia y se
plantean una demacracia minima de tpo representitivo
y mediatizada por competencia entre partidos y alternan-
c1a de poder. Urganizativamente se expresan en la Copar-
mex ¥ en el Consejo Coordinador Empresarial: en cuanto
a In primera, exige uni nueve cultura politica constituida
por sociedad v gohiemo basada en una relacion ética, con
normas, derechos y obligaciones claros v reciprocos.
Participa shiertamentz en las efecciones del 6 de julio con
s de 100 observadores v declara e esta focha es un
paso sumamente importanie en ke normabidad democrati-
ca del pars,. Ademds, proclama la necesidad de conumaar
avanzando en lareforma del Estado, Encuanioal Conszjo
Coordimnador Empresarial v a la Concamin, pugnan per-
manentemenbe por una Sberalizacidn de espacios econt-
micos v comercisles, ademds de s prvanzacidn v el auge
de un individuzismo donde el Fstado sdlofuncione comn
vigilante de las pricticas comercizles y fimanciers. 51
hien podenios encontrar algunas diferencies én este gru-
P, lo cierio e que desde 1os wfios ochenta han constitiidao
un hlogue que vio con muy buenos ojos la propuesta

A Papy profundizar en-el tema poede consultaces b, Alfie, y L Méndes,
= orden § i proceses de degechivacion en Méxicn™, an Prder. folemlogle v
Werpeii Mordil en Wnuy, Menion, UAM-Armpnimicn y B Pifrinres
1987,
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gubemamental de constrer un nuevo orden eoomdmicn,
¥ que hoy-ante los efectos del srror del | de diciembre de
1994 se repgropan én ln defensa de sus imtereses. Sin
embarpo, han jugado un papel relevante en 13 apertura
financiera y comercial del pais v han sido el grupo mis
privilegiado de las politicas neoliberales. Su participa-
cifin politica y &1 acceso a nuevos espacios, e poli-
ticos coma colturales, manitiesta el auge de un indivi-
dunlisms donde Ia participacion de la rociedad civil en
el proweso de pransfeildn ex entendida mediante L liber-
fd v I pgoaldad de los individuos frente al Derecho.
Por tanto, lo participacidn empresarial en ef proceso de
transicidn ce 1o defensa permanente de la liberad indivi-
dual, la competitividad v. sobre todo, 1a defenss del famose
Estade die derecho, medunte la aperiura de sspacios politi-
cod representativos ¥ la altermancia én el poder. No sin
desacucrdos, algunos seciores panistas coinciden ideoldgi-
cil ¥ econdmicaments con este conjunto de organiraciones
empresariales, v ambos, de diferente menen, o fenido
relaciones muy especiales con los gobicrnos de la rransi-
el Resulta ohyvio que extos gnepos empresariales se abi-
can dentro de ks Grupes], 2y 3

Crrpaniziciones no pubermamenioles

Existen varas crgamianciones no gubernamentales (ONG)
que han participado en los distimos momentos de la
Fremisicichi 0 NUSSiro pais; es mis, se tene estmado gque
en los dltimos diez ahos el mimert de esfos gripoes, su
imjerencia politica vy su fuerza por financiamientos del
exterior ha crecido potencialmente en todos los dmbitos
¥ espacios tanto nacionales como eéxtranjeros, Para el
Banco Mundial la diversidad de los ONG hace dificil
unificar criferios y elaborar una definicion precisa. Sin
embargo, exisien cienas caraceristicas que podnamos
ufiliear como coileno comin, Las ONG son! ... personas
juridicas de cardeter privado, sin dnimo de lucro v con
objetivos de beneficio social hacia le comumnidad en ge-
nefal que no tengan porobjeto reivindicaciones gremiales
o de grupao, ¥ gue nose encuentren sdscritas o vinculadas
al sector pliblico™ X Lag ONG aparecen en el escenarnio
poditice reivindicands emas como derechos homanos,
miecdio ambiente, izualdad sexial, democricia, etedier.
Uno de los gleméntos gue propieid &l auge de esias
prganiFaciones en noesiro pars, es el fnanciamiento, 1§
asesoria v los programas gue desde el extramero han
cobrado relevancia mundial, sin embarge las propias
condiciones internas han gestado ol nacimicnto, avance ¢
importancia de estos grupos, Cabe destacar: el terremiofo
de 1585, el frnude elecioral de 1984, las gastadas estruc-
turas politicas, la ampliacidn de espacios de participa-

2 Definicin per iy clabornda £ gl seng o 1o Uwgemimciim de Mo pnes
Ueadae Fam mavor fcemacios puade Coniulbirse CArpaalamon v dsWheme.
srewiniey {oefiRreTin, perreachy v necpertivae ) Ponede Aporo M, Mesice,
1995, 28

cicn. las constantes demandas de justicia e igoaldad, las
crisis econdmicas, la violencia social, o la inseguridad
pemmanente, enire otras muchas. Las ONG 2 orgamzan a
través de redes naciondles e intemacionales v en los
iltimos afios han formado freples comunes de clerias
luchas: observacitn civdadana, defensa de derechos hu-
minpncs, denuncias de injusticias, etcétera. BEn México,
varias OMNG han jugado un papel relevante en la marcha
de la rramwicicn medionie la observacitn de aleceiones,
el levantamiento de encoestas sobre preferencias politi-
cas ¥ la organizacion de foros informativos sobre distin-
tovs temes de covuniura politica, destacan Alianza Civicn,
el Foro de Apoyo Muuo v el Movimiento Crudadans por
la Democracia, las cusles han particpeds activamente en
los dislinios momentos de la lamada apertura democra-
tica, promoviendo lo participacion cindadona en las di-
versas esfierns de la vide piblica sin entrar al dmbito de
la accidn partidista, Resulta obvio que el objetivo de las
ONG en la franvicldn se centra [undamentalmenic en
impulsar los proceses de Iiberalizaciin vy democraniza-
cicki en ¢l pais actuando, al menos formalmente, al near-
gen de las institociones estatales; en esta siiuacion, ubi-
carfamos esencialmente dentro del Grupo 4 su presencia
dentro del espectro social que hemas construido,

Meovimieniog socialey

Por otra pante, existen actores que sin depender de [as otga-
mzaciones no gubemamentales, participan activamenic en
acciones sociales y establecen comd principio ¢l cambio,
Henen Wha oreanizacion interna ¥ manifiestan un compro-
miso o fin comiin. Las inlemceiones colectivas suscitadas
en asd espacio prodecen una identidad que los caracteriza v
les otorza senticdo. Asi, bos movimaenios sociales integrantes
de esta compleja sociedad civil también estin presentes en
&1 proceso de transicicn, algunos la rechazan porque consi-
deran que esie proceso provieng del gobiemo; otros la
utilizan como plataforma para argumentar gue la democra-
cia no s5lo imphcy elecciones libres, derecho al vido v
Himpaa parbcipacitn de los partidos. smo que sobre todo
como un cambio de estructuras sociabes, politicas v cultors-
lex, Algunos ejemplos interesantes los constiteyven diversos
grups de mujerss, homesexpales, amhientalisias. urhano
poptilares, ¥ el méds relevante sin duda en esta segunca etapa
de la transicidn, @] EZIN y la movilizacidn indigena en
Chiapas. Cada uno de ellos promueve 1a necesidad de Ia
igualdad, de I justicia v de el respeto, va seqa a lss preferen-
cigs sexmtles, ol mejommientode Ia calidad de vida, poala
sutonomia v by diversidad coltural, =i, podemos enpeonirar
grupos de feministas, homosexuiles v ambrentalistas gue
panticiparon activamente al lado de distinios partidos poli-
ticos en las elecciones del & de julio de 1997, junto a
movilizaciones polilicas impulsadas por e 1204 on busca
e wn provecte de nacidn diferente al orden neoliberal gue
el gobiemogedillista propone. Movimientos queexigen unia
liberglizacidn de espacios donde se considere el denscho
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il siborio v los derechos humanos de leshianas v gays, lo
mismo gue el derecho a la vivienda o el derecho a luchar
peort unat ddea de orpanizacion social disontaa a gque desde
el poder se pretende imponer. Por lo general, estos movi-
mientos podemos clasificarios en el Grupo 2, en el Grupo
4 oen el Grupo 5.

Algunas eonsideraciones finales

Mok hemes conformads con mostear cdmo ge fo dodo [a
transieian politics en nsesiro pais v dentro de esie nusvo
panorama de qué manera ha actuado lo sociedad chvil
Hemos intentado pedfilar algunas carsciensticas que di-
versos actores sociales han asumido. min ceando, como
va hemos explicadn, es sumamente dificil calcular las
seciones y respuestas de los distintos sectoses, grupos,
organizaciones ¥ movimientos que la componen, No
olvidamos gue la fransicidn s observada v vivida de
mancra especifica por cada una Jde las organizaciones
pertenecicnies & los prupos aqui desdrilos, v ogue sus
manifeslaciones, propucstas ¥ perspeciivas no 500 cstiti-
cis, pueden cambiar v su rumbo es de dificil prediccitn.
Sin embargo, con este breve repaso sobre la ubicacicn y
compomaneento de e sociedad civil mexicana duranie ¢
pertodo de fransiciin, podemos constatar res cuestiones
centrales que facilitarian cualquier tipo de ansilisis:

1. Nos quedd claro que no es posible considerar 1a
exisiencia de una dicotomia enre la sociedad civil
v 1a sociedad politica; por ¢l contrano, son espacios
que se entrelazan y, de diferente manera y en diver-
sas situaciones, s¢ determinan. Por ia fuerza de la
ley, s la presencia de reglas no escritas, por la ne-
cesana bisqueda de hegemonia, por los rompimizn-
to de equilibrio propios de una ransicidn, etoétera,
siEmpre existird el contacto entre astas dos esferns;
mids atn, podemos concluir gue no es posible enten-
der la forma v el comporiamiento de la sociedad
ciwil, s no accedemaos al conocimiento de las parti-
culares relaciones que establece con la sociedad
politica en un espacio v tiempo determinado.

2. En ruxén de lo antenior, constatamios también que i
I bargo de este proceso de rransicidn en México, se
viene delineando, no sin contracdicciones, un parti-
cular tipo de "espacio pdblico en construceidn” que,
como afirma Offe, lo constituven un conjunto de
aetores sociales gue tenen como funcién intervenir
en los espacios pibhcos para wigilar, atender y
castigar las pricticas institucionales,

A, A pesar de lo anterior, aprendimos de jgual forma
que si bien es cieno hoy coma nunea, consecuencia
del proceso de transicidn, existe la posibilidad de
que el espacio pablico en México pueda observarse
“womi un horizonte abieno, movil y permeable”, wal
& gomao Lo define Habermas, no menos Sieno results
I eventualidad —incluso con mayor peso— de que el

procese |leve a este mismo espacio pablico a retro-
ceder a formas de dominacidn autoritarias, por tanto
rigidas, que cancelen dé nueva cuenta v quién
sabe por cuanto tiempo, la movilidad v la apertura
propia de un espacio mstitucional modemo v de-
moCralion.

A partir de estas contradiceiones. nos atrevemos suge-
rir algo parecido a una conclusion: hoy s le presentan al
pais diferentes solociones politicas a la transicidn, ¥ por
desgracia, pensamos, cagi (odas parien del poder, de una
lucha entre duros ¥ blandos coda ver mibds encomizada;
unn lucha goe. en el mejor de los casos, aspira a una
democracia minima ¥ & una politica econdmica que mids
gue bienestar ha producido pobrezs en el grueso de la
poblacion; v en el peor, a la salida autoritana o al gelpe
mitlitar silencioss, La puesia en practica di una democri-
cia amplia e incluyente y la creacion de una politica
econdmica que contemple  como prinrltana la justicia
social, no son reas gue le preocupen al poder en coal-
guiera de sus expresiones, sdlo desde amplios sectores de
I surciedaed civil, incluyendo a plgunos partidos politicos,
»¢ contempla esta posible salida a la rranstcichr, Con poca
fuerza ¥ gran entusiasmo, una gran cantidad de organds-
mos civiles se han propuesto la tarea de luchar por pre-
sionar al poder legal para que cambie de rumbao; el resul-
tado sigue siendo incierto y lus sicmpre prescntes
amenazas de ingobernabilidad en el pats le auguran malos
presagios @ ln sociedad que busca el cambio democraticn
ampho ¢ incluyente; hasta el dia de hoy, la jugada del
poder parece ser el auloritarsmao.,

Pero a fin de cuentas, seglin hemos constatado, las
respuestas v la pamticipacidn activa que tanto la sociedad
civil como el Estado generen, podrin o no construir esta
democracia amplia 4 la que gran parte de la sociedad
aspira; elecciones limpias, imparticion de justicia confor-
me alaley, equidad, justicia social v, en general, un sohdo
Estado de derecho que contemple oy demandas de ests
soctedond civil en crecimiento. S56lo entonces podremos
congratularnos de una real transicidn democritica. El
LEempo &5 nuestro peor enemigs, airassr deliberadamenite
I aperiura de espacios, 12 participacidn cindadana y &l
respeto a fa tolerancia, a la diferencia v a los derechos
humanos, silo provoca que el compds de espera gue
vivimos pueds rener on terrible fin 20

2 40 e eSS ADeRssn asi al Tl del Eraba i ia posickdn mckodn:
Endtica, pera cunnda ¢l geblemo de 1e Repiiblica asurme pooscsoscs inbolerintes
¥ suiow ares, cusndo vanns extede en o pafs sc enosntren militzrizsdos,
vl ln ley v el anden se convierien oo discursa, omendo I vigjos podenss
roginaies asime n sEs tnmbide vigja scetndes congaibes v cuimdo ls eoomomd
il pads noierming por saliradelanes & nosoros po nod geeds sise dudse de e
demucmein minimi que ess pregons € poder v los parldos pobiticn gue b
sacho incapae de Jograr le esiabilsdad polines neceasia para comstirair im mewn
oeiden, par dafinicidn, horionsl y vanicalmente legitimado Abor otendemio
QU |o demacTalizaciiin comn o catiendeti bk imalsitas de la Eansiciin, no es
garnita ni de cetablided palilbca mi mocdo menes de gasticia socizd. La sadidg
wulorizna sipee garandn ierrenn
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El primero de mayo de 1998:
viejos y nuevos vientos en el
sindicalismo nacional

Sergio G, Sdnchez D.*

——

Hemos visto un sindicalismo gue estd cambiado, sobre todo a partir de 1995, Incluso en el CT
ebservamos que hay cambios, Pero ellos no parecen presagiar buenos cambios, por lo menos
hasta ahora. Mds bien parecen, golpes bajos entre grupos por el poder. Aparentemente hay
una propuesta discursiva menos sumisa hacia el Estado, sin embargo, en los hechos, esa
sumision permanece. En todo caso, habra que observar muy atentamente estos “cambios™ en
el seno del CT. Mientras tanto, ne hay mevilizacidn alguna. Las prdacticas de acarreo

PEFTHaneCen.

Algunos acontecimientos politicos en franjas del
sindicalismo nacional entre 1996 y 1997

tro pomera de mayo. De noevo se expresa, en la

ciudad de México (v, desde luego, en priclicaments
todas las ciudades del pais), un movimiento ohreroe y
sindical cada ver mas diverso v plural,

Desde luego, el movimiento obrero ngcional no ha sido
un blogue shsolutamente monolitico, aun v cuando ha
sido innegablela hegemonia de la CT™ en el mismo, 4 lo
birpo de viomds de medio siglo,

Es a parir de 1995 gue paréce iniciarse una nuéva
etapa ded movimiento obrérm en nuestro pals. Recorde-
mos gue ¢5 entonces gue el Congreso ded Trabajo (mds
bien el va difunto Fidel Veldzquez, jerarca mdximo de la
CTM) canceld el desfile oficial, optando por llevar a cabo
actos en lugares cerrados ese afio y los dos siguientes

Paralelamente dos agrupamientos dieron Jos prirmercs
pasos, que involucraron tanto al sindicalismo oficial
como al independiente, Fue enfondes gqoe se iniciaron los
trabajos del “Foro El Sindicalismo ante la Nacion™ (en

# Profesar-lavestipador dell Centrm de Invesnigasiosss 5 Extudics Supe
hes en Aatiplngls Social (cteas, me

sdelante, kos fonstas); ¢imicid sus actividades la Coord:-
nadora Intersindical Primero de Mayo (CIPs).!

Durante 1YW v 1997, coma va resefamos én Jdos
niimerss anteriores de. El Cofidigne, los pnmeros de
mayo &n Ia cindad de México estuvieron marcados por
lias marchas y manifestaciones multitudinarias de ambos
agrupamientos.*

En csos afios el Congreso del Trabajo llevd a cabo
eventos en lugares cerrados. Bl de 1997 se llevd a cabo en
el Auditorio Macional, én medio de una pran rechifla
hacia los lideres que entonces osaron hablar, o, mejor
dicha, gue sdlo tartamudearon al intentar hitvanar un dis-
curso coherente; rechifla que alcanzd al mismo presidente
de la Repiblica, Emesto Zedillo. por més que este ditimo
hecho trat de ser ocoltadn por 1a prensa a nivel nacional

Mieniras eso sucedia, los forstas v 1a CIPM oouparon
con sus bages ¥ simpatizantes ewox afios el Zacalo de la
citdad de México.

! Enngot de 1a Ciares hn hecko un muy buen resmmen did desacolie de ks
“hariams” en csie penisdo, Ve s ariculo "Los foreitas v 14 refundacicn del
iy imiEnln obreno en Méxas™, en i revasla Trodspe. Sovreakad, teenologian 1
caturg, mims 13, Méxion, 1997, pp. T-15,

1 Pupen verse puos amicelon noestros en bos nimeros TR (cepelemibie g
LR TY |I.1il'5—\.l.ﬂl'H|.:' de FET de B Ceandive
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Conviene recondar que, a pesar de las reuniones entre
dingentes de pmbos agrupamientos, en @sos dos FGi0s no
pudo lograrse une marcha dnicn del sindicalismo disidenie,

Diversos motivos contaron para gue tal objetivo no
pudiera llevarse a cabo, entre ofros, le actitud izquierdisia
y secturia de la CIPM hacia los fonstas,

Al respecto debemos recondar Bambidén que enire am-
bos agrupamientos dissdentes, desihe un principio, s mear-
caron importantes diferencias politicas.

En cfecto, los foristas (encabezido entonces por e SNTE,
el SME, los telefonistas, el Sindicato del Seguro Social, entne
otres sindicatos) propusicron una politica sindical hisada
en cuestionamientos al modelo neoliberal: plantearon L
defensa del salario v de |a seguridad social; abordaron el
problems del desempleo: se propusieron boscar un ey
pacto con ¢l Estadocoa vistas a lograr una modificacidn
del modelo ceondmico; ademas de un conjunto de deman-
dar sobre las coales vobveremos mis sdelante.

Hay gue tener en coenta, ademds, que en algunos de
Ios principales sindicatos de este agrupamiento existe uns
exparienciade bilateralidad con las empresas con las que
contratan en lis euestiones relacionadss con la prm:[m:li-
vidad. Los cosos del sindicato de lelefonistas v del Maxi-
cang de Electricstas son muy clares en este sentide, Es
decir, no existe, en general, una actitud de rechazo a que
lay bases sindicales se invelucren en les cuestiones de ln
product vidnd.

Este agrupamicnto capld o segmentos tanto del sindi-
calismo oficial como del independiente. Por gjemplo,
capid @ sindicaros universitanos tales como ¢f STUNAM,
el Sutcolmex, ¢l sindbcato del Colegio de Bachilleres, ¢l
Frenie Auténtico del Trabajo (FaT), el de la Secretaria de
Pesca, entre otros, Ellos participaron, cast desde un prin-
cipin, e las actividades de "los foristas"™.

Ademis de lo antes diche, ¢l fore acondd, como prin-
Cipio organizative, que sole aceptaria a las repre-
sentaciones de sindicatos legalmente constituidos. Ni
“corrientes” mi grupos sindicales fueron reconocidos, por
no ser “representativos.” Tampoco los partidos politicos,
sungue se respeta ln hbertad de los trabajadores de afi-
harse y militar en of partido gue cada trabajador juzgue
L{l]'l'h':]'ll-l.']'.llt [ralra sbls ].I'l[l:l.'l.‘hﬂ"i

Por su parte, la C1PM se datd de una politica contes-
tataria, de oposicion, &l neoliberalismo. Aungue ha plan-
teado la lucha salarial, realmente lo gue propone es la
orgamzacion de los obreros v del poeblo en general con
vistas o la derrota del neoliberalismo.

Su propuesi politica es afin ol socialismo y, por (o
musme, plantea una perspectve de tmnsformacion socil.
El capital debe dessparecer para dor pie o una sociedad
realmenie justa e igunlitania. El desarrollo del poder popular
desde las bases es un caminog necesano kaci ese objetivo
general;, poder popular que bay que plantedr ¥ promover.

Acorde con tal propuests, organizativamante hablin-
dar, ba C1r8 se planted conformaida por sindicatos (y sus
representaciones legalmente constituidas); por comentes

sindicales, grupos ¢ individuos: ¥ por organizaciones y
partidos politicos de izquends, obvinmene,

Ahora bien, encabezada la C1FM por sindicatos como
el de 1a UaM, Pesca, las representaciones de las secciones
Oy 10y del SNTE, la ex-Ruta 1000 un conjunto de comientes
de frabajadores de sindicatos como el de telefonistas, del
Segure Social v del mismo SNTE; organizaciones paopii-
lares como el Movimiento Proletano Independiente: ¢l
Freate Amplio para la Construccidn del Movimienio de
Liberacidn Macional, entre muchas olras organisacion:ss,
presentd al paso del tiempo una situacion peculiar.

Una parte de sus efectivos aparccio participando tanio
en sus filas como en las de los foristas. Nos refenmos a
las siguienies organizaciones: ¢ STUMAM. el FAT, ¢l
Sindicato de la Secreturn de Pesca. asi coma el Consejo
Nacional de Trabajadores.

Asl Ias cosas en el sindicalismo nacional, ¥ con ese
comjunie de problematicnss sascimaments planteadas, He-
gamos o Lo segunda mitad del afo de 1997,

Detengampnos en ese penodo, ol coal debemos refe-
nmos brevemenie, para hacer alusian o g marchas del
lo de mayo de 1998,

Hacia la reorganizacion de un segmento del
sindicalismo nacionalen la segunda mitad de 1997

El segundo semestre de 1997 fue pradige en aconieci-
micntos, Por un ledo, los “fonistas™ levoron a cobo la tan
esperada y programads Asamblea Nacional de los Traba-
jodores, en odagosiy, Parn emonees, en el seno de esie
agrupamiento s¢ habla venido desarrollando una fuene
dizscusidn en (oo o su liure inmediaw,. Se habian
planteado, en general, dos posiciones,

Por un ludo, les representsciones de sindicatos como
¢l de telefonistas, el Seguro Social, los de acromozas,
pilotos avigdoses, universitanos, ¥ Agrupamienios comao
el FAT, fueron planieando la necesidad de avienzar hacia
una nueva central sindical. Este planteamiento se suma a
otro, @ cuitl consistia en plantear la silidi del Congreso
del Trabajo de aguellos sindicatos que todavia permane-
cion en las filas del “orgenisme cipuls™ del movimenio
obrero, un organismo sumiso al gobiemo, en el cual sdjo
se pluntean declaraciones publicas y ninguna aocidn con-
CTeEL,

Otro sector de los foristas, encabezado por el SNTE, ¢l
SME, ¢l ONT, il sindicato de Ta Secretaria de Pesca, entre
OErOS AErUpAMmIentos, S8 OPEsieron a AVAnZar el esa pers-
pectivi,

Conviene recardar que agrupamicntos como ¢ CNT v
el Sindicato de Pesca participaban en la CIPM; mientras
que organizaciones como el FAT y el STUNAM. que tam-
bién estaban en Ly CiPM. marchaban decididamente con
lo= relefonistas v otros mis hacis Ta conformacion de 4
nueva central sindical. BEx decr, on conjuntn de contrd-
diceiones generales en of movimiento obrer goe se ex-
presaban en ln CTPAL
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La palénuca sobre Lo conformacion o no de o nueva
central fue intensa pero breve, Enfre otris cuestiones, el
dgrupamiento encibezado por gl SNTE v el SME hizo
Namados demagdmens g la “umidad del movimientio obre-
ro” y econtra “el divisiomsmo” que creian ver en lo pro-
pussta que hisblaba de conformar una nueva central, Entrg
otras cueestiones, afirmaron que “no habia condiciones
para formar una nugva cenfral sindical™,

Mo Faltd guienes, aparentements, creveran tales argu
mentos ¥ se dedicaran a repetirlos con insisténcia en
diversos lugares. Por ejemplo, los represenlantes del sin-
dicato de Pesca v del CNT, en la ClPM, repitieron, como
muficcos de ventmlocun, dichos argomentos

Para nosotros, dichos argumentos realmente encubrian
oiros proposiios. Es decir, para poder impedir ¢l avance
de este secior hacia una nueva central solo podia recurrir
S0 ArguImentos gpareniemenie anianos

Conviene maditar un poco en los argomentos de esie
bloque, opuesto o la confempcion de ln nueva central
sindical ; Unodad con guién? ; Acaso la permunencia en
| I1LII1L[IE.¥LI daf ']'r_l.h:':.|-.' b_"!:'hll'.i..".u *la unidad del mowvi
miento obrera™!
agrupdamients sostenia que “no habin condicionss para
una nuevi central sindical™ ; Para qué boy condiciomes
Yy para gué no las hay!

;flm hase an U L ones de fondo esia

En el fondo, este asmipamienio raiaba o fodi costa de
impedic un desmembmmento, necesano ¥ lirgamente es-
perado, en ese Porginesmno cupada el movimienio obrern”,
el Congrese del Trabajo, que desde hace mucho estd
sumedo enuna gran paralisis, sdemas de vivir yi procesos
e descomposicion noiables,

En ¢l fondo de esta maniobra divisionisin, encubleria
Como wid postust Falsamente unilana, nosoetros crefmos
ver L mano de La senadora Elba Esther Gordillo, exsecne-
taria genenl del SNTE, con vistas a favorecer 2l gobiemo
¢ impedir ese desgaamiento en el Congreso del Trabajo

El casn es que ln Asamibiea Nacional de Tos Trabaya-
dores selleva a cabo en el mes de agosio de ese afo de
17, wa sin ks “umitarios” del S8TE, el SME, v agrupa-
missnios afines. De esa Asmblen se salid con ] objiebvo
claro de Hevar a cabo In fundacion de la Unidn Nacional
de Trabojadores, Ja UNT (unete, como aledinn o ells sos
impalsores), hacia fAnes del mes de noviembre, lo gue
fimalmente sucedio,

fue pasaba mieniras tanto en i CTPM? Hay que decir
primero que én 2se afo la CIP pacaba por un momeanio
che chertn F'l:l.".ll:-ux terme. Mo habia tendo -:_':|.p:u.'i;|.1|:| da
ofrecer cobartura s E.'_ri:.n-.':;-.!. v | pgectomeas dal [ FTLES
terio die mediachos die ese gfigy: anle peronlecTmiening com
el triunfe del PRD ¥ d2 Cosuhtémes Cardenss en la

NO. AL NEOLIBER: m‘ |

POR DEFENSADE LA SEGURIDAD NACIONA
4 UF SALARD MM tnusnwcL ut | ]

Y%
/ |

BT SERRN] LARNIHEY

r--._



G6

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES enn——————

eleceidn de Jefe de Gobiemao del Dhstneo Federal no Hevo
i cabo ningidn planteamiento coherenle; mis bien ignond
este hecho, a pesar de que omi parte de la CIPM nsistiG en
[lamar la atencitn sobre esa eleccion; v en ioma a la pre-
sencia de mil 111 delegados del EZLN en la ciudad de
México, hacin ¢l mes de septiembre, [a CIFM tampoco Hevo
a cabo ningun preparativo sero. Algunos de los miembros
de la CIPM que se opusicron a discutir |a intervencidn de la
coordinadors en este evento angumentsron que “en el EALN
no by plantearmientos sobre ba lucha de clases™,

Tal situacion en la CIFM podia explicarse, enire oiras
cuestiones, por el avance de posiciones muy seclarias
izquierdistas en sy seno. Nos refenimos a posiciones que
se oponen @ cualguier compromiso o alianza con olras
fuerzas sindicales: que son claramente abstencionisios, es
decir, contranias a s participacion de los tmbajadores en
la lucha politico-electoral; ademds de que algunns -no
todas— son antipanido,

Diversos agrupamientos han impulsado en el seno de
la CIPM este tipo de posiciones. La consistencia con la
cudl o hacen varia, Hay posturas muy solidas v olras un
it vactlantes, Entre las mds consistentes podemos
confar 8 organicaciones tales come ¢l Movimienio Prole-
tario Independienie, el Frente Amplio para la Construc-
cidn del Movimiento de Liberacidn Nacional, cormientes
democriticas de trabajadores, uno o dos de los varnos
mindsculos agrupamientos “sociahista’ que concumen a
la CTPM. En cambio, entre los agropamientos vacilunies
{por asf denominarlos ) debemos de contar a otros de esos
minisculos agrupamientos antodenominados socialistas.

Desde luega, la CIPM no poede reducirse a este tipo de
posiciones, Hay otras que han propaesto cierta politica de
convergencia. Entre las orpamzaciones que proponen
esto hltime estarfan algunos sindicatas, Jos militantes del
PR en diversos agrupamientos, ¢ incluso individuos
aislpdos, militantes de Ia Coem.

Asf las cosas, desde la plenania de la C1PM se acordd ir
a la Axamblea MNacional de los Trabajadores convocada
por un sector de bos foristas en el mes de agosio, como
hemaos visto. Hobo una intensa polémica al respecto en la
CIPM. Ir o no in. I, pera peoamod JOon qué plantemmisn-
toR? Las dmlaz v Ins temores embargaban & seclores
importantes de la CTPM,

Finalmiente, una delegacion de ln CIPM se hizo presente
durante 13 monrumckdn de la Asamblea Macional de los
Trabajadores, Llovi ghi un documento con una serie de
planteamienios ¥ “condicionss” tendientes precisamente
acondicionar cualquisr acercamiento entre la coordinudor
¥ los forisias que enfonces se planteaban conformur la UNT.

Hasta ahi parecia no haberse suscitndo ningdn prohle-
ma politieo de fondo entre ambas agrupamientos. Pero
joh sorpresn! Un sector de 1a CIPM (gue por cierto no habia
estado presente en la plenaria en la que se scordd todo lo
anteriormente dicho) reacciond ante el posible acerca-
mieato con &l sector de los foristas que marchaba hacia
I conformacion de la UNT,

En el mes de octubre, durante el Congreso de [a CIPM,
este sector “duro” de Lo CIPM enfild sus biterfas (y sus onri-
dores) en contra de cuabquies acoendo con la naciense UNT

Las discusiones fueron intensas. Ese sector “duro™
(entre los gue destacaban los delegados del Situam) twvo
efectivamente Iz mayora en el Congreso de la CIPM.
Logrd scuerdos en el sentido de que “no hahia condicio-
nes para conformar una nueva central sindical™ {jexacti-
mente los mismos argumentos del sector de los foristas
que se opuso a conformar [n UNT!); v de que [a CIPM no
asistiria a la reunion constitutiva de la UNT.

Con tales antecedentes es que ya podemos abordar la
problemdrtica del 1o de mavo de 1998,

Viejos v nuevos elementos en el movimiento obrero:
el lode muyo de 1998

Lo “nuevo” del 1o de mayode 1998 fue que el Congreso
del Trabajo volvid a <alir a las calles de 1a ciudad de
México, como no o hacia desde que Fidel Veldizquez
canceld este evento en 1995

Pera volvid a salir con los ansmos métodos redicio-
nabes de siempre; ¢l scamen ue maydsculo, eso si, muy
temprano. El acuerdo con la UNT habii sido en el sentido
de que el CT ocuparin la explanada del Zécalo muy
temprano v gue, luego de an breve acto, hacia las diez de
o mafans desocuparda ese lugor para dar lugar o la
entrada de los contingentes disidentes (UNT v CIPM)L

Tal ver el T se planted un actn muy hreve para evitar
que se generaran las rechiflas y los abucheos del afio
pasado en el Auditorio Nacional.

Bl caso ex gue, efectivamente, el acto oficialisia fue
muy breve, El Presidente de Lo Bepiblica, Ernesto Pedi-
ey, ahijor shi wm discurso aburrido v tradicional. Acepid
ijodra ver! ) que los obreros demandaban una economda
en crecimients, “sin crisis sexenabes”, sin inflacidn. Re-
conocii que los ingresos de los trabajadores no alcanzan
para cubnr sus necesidades bdsicas. Y que la clase obréra
tiene todo el derecho de exgir que Ia democmacia sea
fuente de estabilidad,?

El principal orsdar del ©T e su recien estrenadn
presidents nlerino, Lapez Moayrén, lider de In CoR, el cual
pachidh exactomente bo mismo & lo coal s refind Ernesio
Ledillo: crecimiento sin crisis sexeniles. Ademis, propu-
%0 la unidad del movimiento obrero; una nueva politica
seondmica de Estado con base en 1y Constitucidon, defen-
diendo al mwabajudor en estas Epocas de cambio ¥ un
conjunto de demandss gque incluyeron emas comos o
reforma de la legislacion lnboral, mantemiendo la defensa
de los derechos colectives de los obreros; universalizu-
cifn de la educacion bésica ¢ impulso o la educacidn

' Comviene sefalar quao hites antis de exie discurss, Tuoras pobcacs v el
gjfrcinn desnaebclmon. por sepunds noision dn ones semams, an muicipio
auidnome en el estade de Chinpaw como pane de b estrmiogis de endweedd
wiemnn del pobverms oon repeti o confline en ese eotndic
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Wcnica e myestigacion clentifica; detensa y desarmollo de
la segundad social, entre olros temas,

El discurso de Lipez Mayrén concluyd ain embargo
cin el consahido * [ Viva el Premdente Emesto Zedillo!™

En el mitin del CF por 1o menos mo se diéron imtervensio
s homientisbles, como sucedid en el Auditono Nacional e
a0 pasada, Entonces, como en 1996, lus intervenciones de
los oredores del sindicalisme oficiolisie parecicron mds
ben lamenios dingidos hacia ¢l soberano que otra cosa

Pern il.'ll'l desilucidn! 5i vemos mds de cerca este e,
realimente mucho de lo viejo en el movimiento obréro
oficialista permanece. Para lenar el Zdcalo por espacio
de dos horas, aprosimadamente, el CT recurtid g los
méiodos de acarmeo ms radicionales. As{ lo demuestran
lis crdmcas pertodisticas de ése dia,

A muchos se les ofrecienon una sene de beneficios, con
tal de que ssistigran, Desde desayunos, gorras, hasta,
claro ¢std, ¢l dia 4 de mayo (lunes) como feriade. Anie la
tlusion de un sensacional “poente” (desde el jueves 30 de

Y Wisse pl thscumen coomplots de Lopea Mayvnén, ea Evcebonr, T de indio
e 1594, p. [9-A
En na desple g do eedia plama ol C7T b
anics ool bode meayo, W éase of nunkfiesio def Congreso ded Trabajo, ea
Fo Aomanaada, 20 l= ol de 004E s | B,
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abril hasta el miercoles G de mayod, muchos asisticron a
exla evento.’

El acarres desde diversos lugares del pafs fue impre
wiomamte, Cientos de dulobuses estacionalos en los alre
dedores del Zé<alo con plocas de otros estados lo demos
traron clarmente,

Mosotres caloulamos gue el COT Hend, con unos 20U mal
trabajadores, el Zocalo, durante esas dos horas

Mot [ demids setalar brevementie e desde hacia
mesey el O s enconiraba en ang fuerne orises iema
Pocos dias antes, precisamente, un secwor de &1 logrd

ernover de s carpo s Héctor WVuldes y Humbero Eleon-

do (presidente v vicepresidenie de este organismes, es
pectivamente), El primero, secretano gensralde ki FSTSE
¥ el sepundo, de 1o ANDA.

Loz heches Tueron Los sipuentes, Héctor Valdez habia
terminado sy periodd como Secretarie General de 18
FSTSE. Aungue los estatutos del CT sefialan gue para ser
Presidente del mismo es necesaro fener un cargo de
representacion en un sindicato o central smdical, dichos
estatutos no indican que cuando s deja ese cargo deba de

Viéuswe by cyomica de Maros Larn Klols. s B Dlavversal, 2 do emivn oe

198, Pimere seocedn, po 17



ok
CONFLICTOSN OFRERD-FATRONALLY o,

dejarse ¢f cargo en el CT. Lo cieno es que un sector del
CT preziond para gque Héctor Valdéz fuese sustituido.

La FSTSE {obvigmente), o CROC, la CRT v la CGT, con
UL OFEanismos, no estuvieron de scuerdo én ésd susti-
luckin: mientris que €l resto del CT si aprobd el cambio,
Aungue o Lopez Mayrin, lider de Ia COR. e e asocia con
el sector de los “foristas” ligado a la senadora Elba Esther
Urordillo, parece que detrds de este cambio también estu-
wo la CTM, de una manera bastante determinante.®

Pero volvames a la manifestaciin del 1o de mayo de
1998, La UNT ¥ la CIPM volvieron a desfilar en las
mismas condiciones gue el ano pasado, es decir, cada
una por su lado, Por ello, a la misma hora aproxima-
Jamente (las 10 de la mafianal, la ahora UNT entrd ol
Localoe por la ca- lle de 5 de mayo, mientras gue la C1PM
I hacin por la calle de Judrez. Ahora ni siquiera hubo
desplegado conjunto en el que “unitafiamenie™ recomo.
cieran haber acordado desfilar separadamente, tal y
como sucedid el afio pasado,

Ambos agrupamientos habian publicado sendos des-
plegados, Como el afo pasasdo, conviene refenmos aellos
hrévemente para que tengamaos una cabal comprensidn de
[ situmcion que prevalece en este sector del sindicalismo,

La CiPM, en su desplegado, v congruents con sus
planteamientos, rechard Ia politica econdmica del régi-
men; rechazd las reformas neoliberales a la legislacidn
laboral; contra las privatizaciones v las desnocionobize-
clones; contra [ guert sucin y por una paz con justicia
y dignidad. Se¢ pronuncid por la democracia ¢ inde-
pendencia sindicales; por lo defensa de In seguridad so-
Claly por mejores condicioness de vids pars los trabajadeo-
res MErmes, Snire ras cuestiones,

Adlemis, plamed 1a necesidad de an nueve Congreso
Lonsuiuvente ¥ ung nuevi Constitucion; emplen para
todos jornada leboral de 30 horas con page de 56; can-
celacion de Ix deoda externa v del Tratade de Libre
Comercio, entre olras ciestones,”

Conmo puede verse, son idess gue implican el rechazo
i la simsacion actual; ¥ algunas consignis de tono dapa-
tist. Hay ademis una actitud de deslinde ideclogico
hacia otros agrupamientos, incluso con aguellos (coma cl
representiddo por o UNT) con lox gue creemos nesolros
eue o CEPM lendnia pumios de convergendcia

Por ese afdn de deslinde ideolézico de la C1PM. en un
pirmafo de ese despiegado senald lo siguente;

F Tihibs psnge cansets e gl eno del organiame cipola del movimienio
wlrrer munggeran wnandlisic mpane, mds dotollado. Recordenc i aibie giee
i Lo et e Fighe | Welizgnes el afvo pesmdo dosocedid of dir penne el simm,
Lomirparta Bodnpuee Akaine, un 'dora” del sindicalisma naewsl, oo del
vardmmismesleske hace decadag
El mvestigador Fevier Melpoza de Ia vane-loipalaga, nos e informmmds
reilulmenic gue probatéermenie hoba mm hecho d2 Fondeoen Wdo e astinbs
wior W nldds babda comiisdo &l vacezen Sel 07, Tinbiee figado a by i § 1
(T4 TF O updy Eke catge por ucks afon ) Nenpnnen de la octm pur versc
deaproaisas do 688 GarpnT

' Elidesplegidede b e en fa Avemaks, 10 de sheil e 18, p 16

E] priehio de México demanda o twdos log actones poliidos
crmprenseios cov i defen de los trabgledores, o realtaor
exfuerzog de unidod capaces de revertie lay polificer nelthe-
ritlew el népimen, Hoy Comns incd s aoe mecesmio e frovie
i ol Qe quee alefe e lades (e prva pemsrmos v estabiz-
et oo eloridod oy divremeta de agquellos, e en lox heckoy
Trsinnan lox interies de b retapadores, Noa fa Corfedena-
cicnt de Trabafadores de México (CTu), md al Congrese de
Trabajo, i la Federgrion Sindicel de Trabagadores al Send-
i del Estado (F575E), ni a la Federacivdn Sindical de Em-
presan de Bienes v Sevvicioy (Fesebes), y i a la 0N

Es decir, ona verdadera “perla”, alarde de sectansmao.
sobre todo por lo que respecta a la UNT. Pero nuda nuevo,
a final de coentas, pues éste ha sido el tono de s
desplegados de la CIPM,

Por su parte, la UNT planied en su-desplegado, como
problemas centrales, Ia necesidad de democratizar la vida
laboral v simdscal con vistas a avanzaren lademacratizacion
del pais; asi como la reorientacion social de la politica
econdmica, ko cual raducian en In necesidad de conmuiruna
TUEYE pﬂlﬂ.ii:: SCOIAMICE ¥ un nuevo pacie social,

Ademis, la UNT planted, en lo inmediato, un plan
naciongl de recuperacidn salarinl; defensn del empleo ¥
Ta planta productiva; fin del corporativismo v democrati-
zacidn de la vida leboral v sindical, con una sene de
plantcamienios en este nivel. les como ¢l respeto a la
independencia y autopomia sindicales, derecho a la libre
ASOCIACION, por win registio de contraios ¥ asociaciones,
por ung investigacion de los lamados “contrdtos depro-
teccitn”, entre olros puntos.

[pualiments, la UNT planted la defensa de 1a seguridad
social; el respetn de los derechos laborales; ¥ una solida-
ridad s fronteras entre los trabajadores.®

Mo habiz aqui deslindes ni atagues gratuiios, como los
e fa M, e cual, en su afin por autoproclamarse como
la unicit altemativa para la clase obrera, ha perdido de
vista la posibalidad de alignzas, convergencias e, incluso,
compromisos politicos gue le permitan articular occiones
concretas ¥ politicas en pos de objetivos que heneficien
a csa clase obrera que dice representar en sus objetivos
tanto inmediatos como histéncos.

Asi las cosas, las dos marchas, lnde la UNT ylade la
CiPs, se llevaron a cabo de manera paralela. Como de-
ciamos, la primera entrd al Zdcalo por la calle de 5 de
mayo, mientras que la marcha de la CIPM b hizo por la
calle de Judrer,

En lo que sigue. v por motivos de espacio, s6lo apun-
taremos algunos clementos nodables de ambas marchos.
Por ejemplo, este ifio observamos gue los contingenies
de ambos agropamientos fueron may similares. en lo que
hace al nimero de sus manifestontes,

A partir de las 10 de la mafana, aproximasdaments, v
hasta las dos de |a tarde. los contingentes de la UNT v de

* W eor o desplegadode o oo en La dormada, 300G abril de 1998, p. 61
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la Cii's llenaron las calles por las cuales ambaren ol
Zogalo, Nosotros calculomos aproximadamente umos 206
mil trabajadores, en cada una de las columnas de ambos
agrupamicnios.”

Es decir, la C1PM logrd cste afio convocar a un ndmero
oy sirmilar de manifestantes, cuando ¢l afo pasasdo habia
sido muy notorio gue sucolumna habla reunido a mechos
menos manifestantes que 1os gque desfilaron enlonces con
los “loristas™, el amecedente de la UNT.

Ello nor quipere decir quie. en [Erminns mumericos, am-
hos agrupamicnios sean similares. Parte de los contingen-
les de la CIPM estaban [ormados ahom por trabgjadores
en conflicto, como Ios de la SAGAR ¥ CASA, unas &n
plantén (en i SAGAR ha habido despidos de trabajado-
res), otros en huelga (hos de CASA)L

Ctros contingenles participaron én esta marcha sin gue
hasta ahora sean —hasta donde sabemos— miembros de la
CIPM. Tl fue el caso de I Federacion de Orgamzaciones
Sindicales de México (FOSM}, el contingente obrero mis
numeroso de iodos fos gue desfilaron en esta ocasion con
la Cl,

El contingente de In FOSM, por ejemplo, Hevaba plas-
madas, en sus mantas, consignas ¥ demandas que no
concordaban plemamente con los postulados de ta C1PM.
Aceptaba las reformas a la Ley del Trabajo “perorespetando
congpuistas’; se digia o Cusuhiémos Chrdenes solicitdndo-
le “acuendos con industriales pare resctivarla economia’:
planteando una “gran alianza sindical”; entre otras.

Es decir, esta organi zacian panticipaba en esta ocasiin
en las filas de la CIPM, pero con sus propuestas propias,

También un comjunto de organismos civiles del Valle
de México imegraron los contingentes de L CiPM

Al final de las larges columnas dis la CoPM pudo obser-
varse también el contingente del Movimiento de Unifica-
cidn y Lucha Popular, formado por campesinos del estado
de Chiapas.

En fin, gue no todos los mani festantes eran miembnes de
ln CTPM. En algunos, la purticipacion i paede explicarse por
cierta afinidad ideolgica. También debe de haber contisho
ana tichics deliberadn de la coondinadomm para airaer o sus
flas, este dia, a una red muy amplia de organizaciones.

El caso es que un balance preciso de las Tuerzas de la
CIrM estil por hscerse. En odo caso, el vendadero peso
politico de nmbos agrupomientos (CIPM Y UNT) no depen-
derd solamente del ndmero de masas que logren reani

' Ea dlified] corpronder pue gui fos diars desnn, e geaeml, ciftes moy
Bufas. it cuiififi bl mimein o | e [hiif guiiiles @ A Eunifee o, Po
cjeraply, L Jovmada s melird a “yads di S0 mil alilsds™ oo b i Eslacen
e b sy gaied S0l 30 mil & 20 omal” e oo case de 1 com fesie dlomo
dalo segsim vooemos da 1o mismm CI)

Mo gatenwe iy doerdo en esie cdlcele. Sepginm vharrvamas. nosoms, ambes
i festachofes duraesn cuara hores. En puchos mimenios 0 smbas mani-
Fratiiotes los cortingenies cram ma B e ¥ Cofurios

Eir melacitn & lis manilfestmacione:s def 1° de movo e gfios recienies, crecmis
e s 29K el mamfeslanies por cada aprapumienio o hastanie ks, Por
ciema, cosi ¢l mives rdmere que Jos trabajadones. reunidos por e o7

ciada |0 de mave, sino de su verdader capacidad de organi-
racion y de influencia politica, pnmero, entre sus bases, y
muls alld, es decir, en el conjunto de In clase obrera.

En cuanto a la UNT, pudo ohservarse de nuevo que, entre
los contingentes que la conforman, ¢l del Sindicate del
Segure Social (SNTES) sipue siendo, como el ato pasado, ¢l
s peameroso ¥ combativo de wodos los que la conforman,

Nos ha llamado la atencion gue la gran movilizacion
el SNTSS este din, en defensa de Lo segunidad social y en
contra de los plunes de privatizacitn del Instiluto Mexi-
cano del Seguro Social (IMS3) por parte del gobiermo,
haya sido acallada por practicamente toda |a prensa que
revisamaos. ™

El colmo de este aparente oculiamiento de 1a informa-
ciin es una nota de £l Unidversal en la que se dice que el
contingente del SNTSE cubrin “mis de dos calles™."!

Madn mis alejado de In realidod. Los contingentes del
SNTSS desfilaron por unas res horas anle nuestros ojos.
Todos estos contingentes se oponian a la privatizacidn del
IM3S, Como el afo pasado, la combatividad era muy
grande en todos ellos. El rechazo al neoliberalismo estaba

ale en las mantas ¥ carmeles que Hevaban las 'y los
trabagadores del MSS afiliados al SNTSS.

Dresde luega, la movilizacidn del SNTSS tuvo un alcan-
ce nacional, obviamente, pues este es un sindicate que
cuenta con 350 mil afiliados, Jos cuales se encuentran en
iodas las entidades del pais. Fue una movilizacidn nacio-
nal gue wvo como centro el rechazo a la privatizacicn del
M55, de los servicios de salud. ™

Mosotros guedamos con ln sensacitn de gque hoy por hoy
la UNT gravita en boena medids en tomo a la movilizacabn
del snTss. Del hecho gue este sindicato sortee Ia problems-
tica laboral por In que atraviess el IMSS, sin vivir un revés
severo, dependerd en buena medida el futuro de la UNT.

Desde luego, la UNT no es =dlo el SNTSS, pero hoy por
hov sin duda representn su parfe mis movilizada y en
Iucha.

"'uF|1||1-|:|||i|.|-,-4"|u.|l.dﬂ||.1“5-klm‘rwmtrinmuﬂim}nr[m:.
Crm Ra podiectan wiHE i Fql,'.giullhl-lh;l'ﬂl.:h.'u Felumdial & I‘d!!q.l.!-:l!.il.ﬂ.m
dicho préstame u ln privatizaciin de-dreos eterss de o Dl eon €]
imtenta de privetizar en Puebls dreas del Segurode Enfermeclad  Malemsiail
o peerir deld aniculo de s key del sass gee preve subnogar sericiok o partin de
convemdns da sversion de cudins, (s problemisco del pass ¥ su Foluro kam
VGl @ provocar agudes polémmizes enoe & veTsos aotory soviakes ¥ polilikes

U agse F Univereal, 2 de mayode 1985, Primem sscowim, p. 18

19 Al rewpecin whase Le seociin Ewados de £ Lalversod, ol din 2 de mayo
e PLHR
Por gwte walks hecha, 1 mevalkeackia de I 0wt wvo on skcance nscional
5i 1o comi hobicse ienide uni dictica flésible v mbiese sido capaz de anticular
acciones comjumes oom [ URT, Bibsese aleanzale mna presencin sacional #n
estes o, con sy planie s o
Desdie loepa, Lo Cirsd esfova may lojos 3¢ ndr [ presencie 32 la UNT en esia
jrrnkda del Tode msyn gue aqui essfiamos, & meed oacemal
Tal vie ooy miiclivs de la corw s movilimror, nicleos que esulin prasonies
e Bl o, Paehl, Dannajusn y ol gunos o lugenes det pais. Pero bz prens
que Tevisamis no da ciehls & una pressaein ofganizada de lo oo en lns
mesani st fones quee Bivacron [uget ew dia en ois sstados, O (al vez oo v

una presencia sigeificative.



CONFLICTOS OBRERO-FATRONALES

Finalmente diremos gue on Las filas de la UNT pudimis
observar acontingsnies que en olras Epocas alinearon con
laCtent, Tal es el cosodel Sutin {es v el segundoaiio gue
desfila en la UNT) en cuyo local nacié la CIPM en las
semaonas previas al 1o de mayo de 19950 el FAT (gue el
w0 anterior habin dividido sus contingenles cntre ambos
BErupamicntos); v una sorpresa; el sindicaio de la Score-
tarin de Pesca, Recordemos que esie sindicato habia
estado on la CIFM ¥ en la UNT. Ame |a conformacitn de
b UNT, alined en el blogue SNTE-SME | Ahora apareciden
las filas de la UNT! jCué pasard en la cabeza de sus
dirigentes como para Tener una “wctica” de esta nalura-
leca, tan plagadi de bandasos?

A manera de conelusion

Concluyamos estas lineas, asi sea provisionalmente. He-
mns Visio on sindicalismo que estd cambiado, sobre todo
a pariir de 1993, Incluso en el CT observamos gue hay
cambios. Pero eflos no parecen presagiar buenos cam-
bios, por lo menos hasta ahora. Més bien parecen, golpes
bujos entre grupos por €l poder. Aparentemente hay una
propuesta discursiva menos sumisa hacta el Estado, sin
embargo, en los hechos, esa sumisidn permanece. En iodo
caso, habrd que observar muy atentamente estos “cam-
bios™ en el séno del CT1. Mientras tanto, no hay moviliza-
cidn alguna. Las pricticas de acarmeo permanecen

En cuanto al sindicalismo disidente, éste sindicalismo-
man pene dos polos, fundamentales —sin que esto qinern
decir que ambos sean los Unicos que existen: la UNT v la
cirs, Las diferencias entre ambos son claras, segiin cree
maos haber dejado en claro

Pero también ambas tienen puntos de contacio: lucha
contri bos efectos mas nocivos del neoliberalismo; defen-
sadel salario vy del emipleo; defensy de lo sepundoed sociol;
comtra la profundizacidn de la politica de povatizacionss;
defense de los derechos de lo cldse obrem, entre otras
CUERNOTES,

Husta shorn, el sectorismo ¥ el inquicrdismo de un
sector de Lo CIPM ha impedido que se establesca una accxdn
conjuntn entre ambos agrupamientos. La CPM ha perdsdo
asi una oportunidad para potenciar su acchon, para que sus
planteamientos iengan alcances macionales. Nosalo perdid
esa oponunidad este 10 de mayo, Recordemos agui que el
25 e mmiarzo de este aka Lo UNT levda cabo movilisciones
en todo e pals, planieando la defensa de la seguridad
social, del salario v del empleo. Los compromisos, viili-
dos en politica v bajo condiciones muy precisas, han sido
1gnorados por ese sector izquierdisia de la CIPM, en lo
gue hacea una politica hacia la UNT.

Por 1o tanto, ambos agrupamientos mantendrin su
accionar los proximos meses, independientemente unode
otrg, Enel futuro inmediato, los dos tienen mocho caming
que andar. La 1M deberid demostrar con hechos, v no
con desplantes verbales, que su opeidn clasista es la
correcta, Sin embargo, esta opeidn estd hoy plagada de

alegatos

sectansmoe rguerdismo. Carece ademds de une politica
concreta parn el sindicalismo actual en o centms de
trabajo, Su rechazo a abordar los problemas de In produs:-
tividad le resa fuerea para incidir en as empresas Una
politica sindical hoy no sdlo estd compuestade un rechazo
o todoy, Siopo se hace ona onitica de inercias liborales
propiss de uni época del sindicalismo nacional, poco
poudrd fn CTPM incidiren lu realidad concreta,

Por su parte, ba UNT deberd coneretior una politica para
diversos sectores de trabsjadones; politica que incluyn no
w000 los sindicatos v o sus representaciones legales. Esa
politica clasista debera incluir & cormientes ¥ gropos de
trabapdorss movilizedos v en lucha, 51 es gue realmente
bueca trascender 1o formal. lo organizodo,

au perspectiva deberd de incluir maés jomades de lucha
¥ de movilizecidn, El cambio de politica econdmica
|'.I:3:-..ir.i. por esas .|uII1..'||.1..L!-.. w1l ver '.|I|..|I,I:|'.I carmbios dris-
ticos en el Estado, La esperanza en una “recrientacion de
la polftica econdmica” s¢ agota ante un gobierno decidido
8 mantenes ¥ & prolusdizar una politcs neoliberal por ya
casi tres sexenios, [ncluso hoy el equipo de Xedillo hace
movimienios. ¢n su gabineie con vistas a conservar el
poder para el afo 2000, La UNT debe estar conciente de
ello v debe prepararse en CORSECUencit

Sdlo los proximos acontecimientos nos indicardn cla-
riemente lns posibilidades. los alcances v los limites, de
frumjas del sindicalismo gque estdn en movimiento v en
busca de verdaderas altermagivas
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Sentido, alcance y agenda de la
reforma politica del Estado

Roberto Gutidérre: L. ¥

La situaciion en Chiapay, aunada a discusiones altamente polarizadas come las desarrotladas
en terno al Fobaproa o a los juicios politicos, ha trabado en los hechos la negociacion politica
v el trabajo legislative sobre los distintos rubros de la Reforma. No se trata, sin duda, de restar
legitimidad a los disensos existentes con respecto a la mejor manera de enfrentar esias
problemdticas, pero se tendria gue seguir insistiendo en gue la Reforma del Extadoe condensa
los aspectas centrales de nuestra transicidn democrdtica, cuye tratamiento no puede esperar
mids sin correr el riesgo de gue los cambios que presenta la realidad polftica del pals acaben

por rebasar al entramado institucional vigente.

n loactiuwalicad, B vida politica mexicansa seencuenien
marcoda por ¢l entrecruzamiento de dos tipos de
prcesos que estin definiendo las coordenadas de lo que
serd ¢l perfil del pais en los priximos afics. Poruna parte,
CSIMOs INMErsns ya en una intensa competencia por ¢l
poder que se deja ver en el veruginoso rencomado de fas
fuerzas politicas con miras a lus eleccwmes Federnles del
uiio 2000, mientras que, en puralelo, se eneuentra en curso
la discusién y la negocincidn en tomo o o Keforma
Politica del Estado, en la que se contemplan los emas y
Ins preccupaciones centrales en tomo o lo que serd el
entmmsdo juridice-instiucional del pais de cora ol siglo
XK1, asicomao el tipo de vinculacian que con dicho entra
made vendrin los diversos sectores de una cada ver mis
participativa v nbigarrada socicdad macional
La ngenda para In Reforma Politica del Estado, presen-
tada inicialments en mayo de 1995 con ¢l consenso de los
partidos politicos gue tienen representaciin en el Congre-
soode la Unidm, ba funcionado de manera expliciia o
implicita como el marco de referencia no solo de la
actuscion gubermamental, sino del debate politico general
que va han iniciado los partidos a traves de sus dirigencias
nacionales ¥ de sus respectivos grupos parlamentarios.

F Pridear- vl ailnn, Thepas e Soacsd g | is- Recipoaeslon

Por su extensidn y profundidad, ¢l proyectn de Refor-
ma Politica del Estado ha constimido un referente obli
pado de defimcion de los actones politicos de cara al tips
de democracia conselidada que se espera surja del acei
dentado proceso de transicion que hemos vivido en los
dltimes 20 afios. Lo magnited de o que se encuentra en
juego en tal provecto puede quizd ser mejor comprendida
st-5e le angliza, con Saron, a partic de Ta importancia que
Ios procedimientos v lag instituciones juridico-politicas
tienen para la vida politicn de unae nscion.

Sarton ha seficlado con justa rezdn que la estructurn
lepal de un pals estruciura y disciplina los procesos de
mma de decisiones de los Estados, De agqui la- gran
imporiarcin due adgoiere lo que &1 ha llamado la frges
rretrier € omsirficional, pues de ella depende @] disefio v
el funcionamiento de [as instituciones de la democracia
modera. En esta dpticn, reformar leves ¢ instituciones
deviene un aspmio crucial en la medida en gue, como
indica este outor, “es claro que instiluciones ¥ consti-
tuciones no poeden hacer milagros. Pero dificil serd
gue engamos buenos gobicrnos sin buenos instrumen-
oz de gobicrnn”.”

En tal sentido, producis buenos gobiernaos sigmificaria

Ui, Chovanni Samon. gevenin Comsnracumal Cosparrodn. Mexion,
mL 19
! foid
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disefiar ¥ construir un entramado legal e mstitucional
capaz de generar gobemabilidad en el marco de la demo-
cracia representativa. En gditima instancia, cste entramacdo
no serf otre cosa que ¢l dispositivo capaz de ordenar [o
pluralidad sociopelitica v de dar cauce ¥ propiciar —pars
ukilizar la propia metdfora de Sartori= una vialidad que
eviie laz obstrucciongs v que permita un oo ardenagdo
y manejuble dentry de una inleracoidon social créciente-
mente compleja.

En ef caso mexicano, y a la luz de las radicales trans-
tformaciones que en las dlimas décadas ha experimentado
nuesira estruciura social en sus mas diversos dmbitos —del
demografice al econdmico, del educative al politico v del
comunicacional al de los vinculos con el exterior—, es
evidente que el pais reclama un amplio ejercicio de reno-
vacidn polibca, sabiendo, com Herman Heller, que la
politica consiste en una actividad onentada g ransformar
las tendencias sociales en nomas juridicas,’

En este sentido, con la Heforma del Estado se ha
planteado explicilamenie Ta necesidad de dotar de conte-
nidos democrdticos 1 la funcidn pdblica. que 25180 en
sintonia con la complejided v diferenciacion de la actual
sociedad mexicana v que, al mismo Hempo, Sean capices
de estimular y potenciar el desamollo social y econdmico
del pais bajo condicsmes de una pnhurnshlr dad demo-
critica, Ello deviene en una cugsfidn especialmente im-
portanie en lu medida en que o s2ni posible lograr ung
transicidn exitosd &1 no se combinan adecuadamente los
principios de 1a representacidn democritics con los de la
gobernabilidad eficiente.

D¢ hecho, seria muy costose pars el proceso demo

* Bl dhensnm b il metn ipnia il enposnires en Hermeast Helles, Tearo de

Exfanter, Méxion, FCE. 1974

cratizadorignonargue las opeiones
contrapuestas ala de la gobernabi-
lidad democritica son, o'hien ladel
aulor- mrismocentralisiagueinhi-
be Iz pluralidad ¥ no admite répli-
cas vy disensos, o ben lade Ia anar-
guig social gue ante la pusenciade
mecanismos die cohesidn social le-
eitimamente acordados entre [os
diversos actores, deja via libre a lu
mneerdidumbre v la arbitrariedad
Las experiencias recienles no solo
de os pises gise estan instaurando
regimenes democrinicos, sino de
aguéllos que va los han consolida-
do, indican que una [orma de go-
bierno gue prétenda estabilidad ¥
desarrollosostemdotieneentonces
que combinar armdnicamente la
eficacia instituciomal con los con-
sensos bisicosguehazan posible o
que Norbert Lechner ha [hamiado
“un orden de todos™

Evidentemente, el éxite del cstuerso reformador gue
se ha plantesdo en nuestro pais dependeri de distintos
factores, entre los que se encuentran la cormelacidn de
fuerzas al intecror dé as dhies gobermantes, la disposiciin
de las fuerzas opositoras o participar aclivimente en un
proceso de largs aliento gue trasciende sus calculos poli-
ueos de cono plazo, asi como la propis capacidad de lo
s iechmd civil [rars WS CTEre |:-||!]'||.ni.[i vivmenle en b dis-
cusion de los distintos punios de Ly agenda de Lo Refoma
gue le competen de manera directa.

La magmiind y alcence de los cambios implicados en
csie proceso son de tal naturalera, gue no es exagerado
sefalur gue Jo gue en clla s¢ difime s la posihilicad de
afirmar las bases que le den viabilidad en las proximas
décadas a los arreglos ponmativos ¢ institugiopales depiro
de los que se desenvuelve la interaccion politica nactonal.
Ellsy, en 51 misme, plantea la necesicisd de no evaluar o la
Beforma en tErminos de su convemencii pura uno 1 oin
provecto partidisie, pues sus mobvaciones v efectos con-
ciemmen & la posibilidied musma de estriecturar una formm
de coexisiencis pacional en la gue se ncompasen estilb-
lidad v certidumbre con pluralismo, participaciin ¥ com-
petencia politicas.

Adicionalmente. =1 se oonsideran las exigencias que el
nucvo conbexio miernacionsl plintea a cada comunidad
nacional, es min mias evidente que México reguiere de un
fortalecimicnto integral tanto de su tejido social como de
s formas de representacidn politnca v gesitn pablica,
pues si esto no ocurme serd cada ver mds dificil asumir
perfiles compettivos en un mundo crecientemente glo-

£ Cfr. Morheri Lechner, La confficnna v n

wraden desemds, Madrid, Siglo xa 1584

W e Congmareyee et
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balizado que, por lo demds, pluntea exigencias no silo de
tipo econdmico sino también de indole politien:

n

Para lograr los objetivos pencrales de estn Reforma de
larga aliento fucron planicados, hace ya res abos, las
siguientes metas paniculares:

* Una reforma electoral definitiva, que garantizara
plena equidad v transparencia en la competencia
politica, v que cancelamn las controversies de fondo
en tomo & los procesos electorales.

= LUng reforma politica del Disinto Federal gque am-
pliara su vida democritica ¥ modermizara su esiroc-
tura v la capacidad de gestion gubernamental de sus
mutonidades.

* Lina reforma de los Poderes Piblicos que asegurars,
4 traves de un sistema de pesos ¥ conirapesos reno-
vados, un efectivo equilibrio republicano en ¢l ejer-
cicio del poder plblico,

o LUna procumcidn e imparticién de Justicia que
consolidar un régimen de convivenaa social don-
de la fey fuera aplicada de manera expedita v a todos
por igual,

o LUna rédovacion del Pacto Federal que permitiera
fortalecer a los estados v municipios, asi come
fomentar la descentralizacitn y el desarrollo re-
pional,

¢ LUna nueva relacifn entre ¢l Estado v las comumi-
dades indigenas del pads, con base en el reconoci-
miente pleno del caricter plunietmico de la nacidn

¢ Una ackealizacion del régimen de comunicacidn so-
cial. con el propdsito de dar plena vigencia al dere-
chioa la informaciin.

»  Ulni mayor promecion de la participacion ciodada-
N, &N un Marce nommative gue permitiens una in-
terlocecion renoveda de Lo ciudadima con los distin-
ok drdenes de gobiemo.

Como se¢ recordard, la reforma electoral fue la pri-
miera expresidn en gque s¢ concretd la Reforma Politica
del Estado, en cuya agenda se habia establecido como
prioridad, por cuestiones de calendario politico, la
transformacion de las normas v las instiluciones regu-
ladoras de [a competencia partidista. Foeron tales los
efectos de tnl Reforma en la configuracion del escena-
rio politico nacional después de los comicios de 1997,
que conviene detenerse sintéticamente en la mecdnica
que le dio origen, pues en ¢lla se puede detectar. ade-
miis, la complejidad del itingrario a seguir con miras a
armibar a cambios constilucionales y legales concretos
en otros campos, Veamos

Después de un largo procesa de didlogo y negociacion
entre los partidos politicos nacionales con representacion

en el Congreso de la Unidn, fucron suscritos, ¢l 25 de julio
de 1996, los acuerdos parn lo Reforma Electoral. Cinco
dins despuds, como acontecimicento inédito en la historia
el pais, la Cimara de Diputados aprobd por wranimidad
la iniciativa correspondiente de reforma constitucional,
con el voto afirmative de 455 de los legisladores de s
cuatre fracciones parlamentadas, Finalmente, el 14 de
noviembre de ese mismo afio la Cimam Baja aprobd por
282 viros u favor ¥ 142 en contra ¢l dictamen que modi-
fict diversas disposiciones del Cadigo Federal de Insti-
tuciones ¥ Procodimienios Electorales, In ey Reglamen-
taria ol articwlo 103 de la Constitucidn, [a Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, el Codigo Penal para
el Distnto Federal en Matenia del Fuero Comidn v para
ioda la Republica en el Fuero Federal. Asimismo se
expidic a Lev General del Sistema de Medios de Tpup-
macian en Matera Electoral,

D esta manera, quedo concluida la reforma legal
electoral, a 15 dias de la instalacidn del nuevo consejo
General del Instituto Federal Electornl v de 1a aproba-
cidm de los nombramientos de los 22 magistrados clec-
torales del Tribunal Electoral del Poder Judicial. Asi,
la reforma constiiucional fue alcanzada por consenso v la
legal Io fue en la iotalidad deé los puntos, excepluando
los relativos a finoncipmiento pablico g los partidos,
topes en los gastos de campafia v coaliciongs en el
Dhstrito Federal,

Como uno de los efectos pnncipales de estos cimbios
debe subravarse, v valorarse, el hecho de que 1o alosidn a la
parcialidad de la sutoridad electoral v oa la eventuakidad
del fravde desaparecits priciicamente del debaie de o
oypinidin priblica. Ello explica el porgué la discusion sustan-
tiva entre las fuermas politicas nacionales se ha venido
desplazanido de las reglas del juego electoral. gue coentan
va com un amplio grado de consenso, hica os proyectos
paliticos en compelencin que hoy estdn en juegn y que se
relacionan directamente con el resto del elenco temdtico de
ln Agenda para la Reforma Politica del Estado.

Cabe mencionar que on algunas de los rubeos de dicha
Agenda se han conseguido ya avances de distinto grado
de profundidad. Tal es el caso de lo autonomia del Poder
Judicial de la Federacion, impulsada desde 1994, de los
programis de descentralizacidn ¥ desconcentracion rela-
cionados con el foralecimienio de los estados v mumic -
pios; de la aprobacion del Estatuto de Gobierno del Dis-
irith Federal, elemenio clave en la Beforma Politica del
mismo; ¥ de los avances en el Sisterma Nacionsl de
Seguridad Publica, entre otros.

Evidentemente, la Reforma Palfticn del Extado hn
venido desenvolviéndose de acuerdo tanto a laimportian-
cia diferencial de las asignaturas pendientes que derivan
de un proceso histdnco gue no ha sido homogéneo en las
distintas areas de la vida nacional, como a las pecalian-
dades de nuestra coyuntura pelitica reciente, Lo anterior
es crucial para entender los ritmos ¥ 105 espacios que han
caracterizado el itinerario de ka democratizacion mexica-
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na, evitando el error de visuslizar una transformacidn
genérica v uniforme, -refundacicn dirian algunos- y res-
petando la especificidad gue distingue 3 cada uno de s
gjes temdhcos.

La l6gica de la Reforma parece obligar, entonces, a
distinguir los grados de intensidad que requicre el cambio
cn lis distintas dimensiones de bn vida i’!u'ﬂl"li-.!ﬂ. nac 1o
Bajo tal entenio, &3 fachble constatar que algunas de las
fdreas implicadas en esie proceso ameritan la renovacaiGn
de suestrocturs juridico-politics o bien la ereacion de una
nueva normatividad, mientros que otras dnicamente re
claman medidas que permitan ln ampliacicn, el fortale-
cimiento o la aciuali- zacidén de su estructura y funcio-
pamiento vigenes,

En esta tesitura, por ejemplo, vale sefialar gue en casos
coma el de la Reforma Electoral v e Pederalisma, los
requerimientos s¢ han dingidoa amphar ¥ actualizar una
normatividad somenida desde hace varios afios a modifi-
caciones constanies En otros, como ¢l de la Reforma del
Poder Legislativo, Ios actores involucrdos cstdn mady-
rando odavia sus propuesias respectivas, bajo el princi-
pao e que 1a actualizacidn juridica e institucional de esie
poder resulta imprescindible ¥ urgente, tanto por el ana-
cromismo de muchos de sus ordenamientos como por &
Aueva composicion politica de dicho Poder.

Como es del conocimiento piblico, el proceso de Re-
forma ha entrado recientemente en una nueva fase. En
este marco, cabe destacer tanio la propuésta de agenda
gubernamental, como 1 lista de temas que ha presen-
tado la Comision de Régimen Interno y Concertacidn
Politica de la Camara de Diputados, La primers dé
dichas propuestas se concentrd en cuatro grandes ru-
bros: Régimen Palitice, Federmlismo, Sepuridad v Jus-
ticia, asf coma Participacion Cludadana v Extensidn de
Derechos, mientras gue la segunda contempla de ma-
nera desagregada algunos de los temas incluidos en la
propuests gubsrmamental v ofros adicionalas, comn
fa reforma profunda al Poder Judicial, s nocmautividad
de los medios de comunicacion, v la discusidn en torno
a las politicas econdmicas v fiscales,

Junio al procesamientio de eslos temas cruciales de
la Reforma Politica del Estado, los actores politicos,
cspeciiimente ¢l Conzreso de la Unidn,® enfrenian ¢l

¥ En eate sentido, la dindmica geneml de b demscrocies tiens =n el
Parlomerie & un espacio crovisl para & cohesdn de las comunidsdes v para
ls corsi nocdin de telex bpos de conscRsoa, pucs coB indepradencm d2)
partado Al gog pensneeies vs gisialoees e Reicida, e prancipie. e
Enmrpiar S @ st somnn representamies oo la nagiin. & pesar de lo diffal
g el e aibhin on oemiones, e necesane rerdindicn la achvidagd parla-
memlanin. ; @es um clla se prerde una de 1z medesciomes fundamentales enire
gohiernn v sociedad, gue permite redecir n complejidad & avés de la
representecitm ¥ la megociacidn pollices v somslizar constememenie el
marct gue regula L imeracoiin encisl
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reto de contribuir & [a solscion negociada del conflicto
chiapaneco, el que al sobrecarparse progresivaments de
implicaciones politicas internas v externas, ha ternado
mis rispida v compleja lo relacion entre los actores
involucrados.

Coma ha sido evidente, las resonanciins de esie proble-
ma van mucho mis alld de [as formas de organizacidn
imternas de las comunidades indigenas v de sus relaciones
con las distintas instancias del Pacto Federal. generando
un realineamiento global de las fuerzas politicas v un
debate que ha impregnado buens parte de la agenda
nacional. incluyendo, por supuesto, la Reforma del Esta-
do en =u conjunto.

La situacién en Chiapas, sunada » discusiones. alta-
mente polanzadas como las desarrolladas én tormo al
Fobaproa o a4 los juicios politicos, ha trabado en los
hechos la negociacidn politica ¥ el tmbajo legislativo
sobre los distintos rubros de la Reforma, No se trata, sin
duda, de restar legitimidad a los disensos existentes con
respecto 2 la mejor manera de enfrentar estas problemi-
ticas, pero se tendria que seguir insistiendo en gque la
Reforma del Estado condensa los aspecios centrales de
nuestra transicidn democritica, cuyo tratamiento no pue-
de experar mds sin correr el riesgo de que los cambios que
presenta la realidad politica del pais acaben por rebasar
al entramado institucional vieente.

Incluso si se mira desde |a dptica de Lo posible alter-
mancia en el poderen el afo 2000, la Beforma Politica del
Estado significaria para todas |as fuerzas contendientes
el contar con fas premisas estruciurales necesariss para
realizar un exercicio de gobiemno en condiciones de esta-
bilidad social v de eficiencia én el desarmollo de las
politicas piblicas,

Modernizar fas estructuras politicas del pais a través
de un proceso demaocratizador basado en nuevos arre-
glos vy pecios politico-institucionales aparece &n las
condiciones actuales como la Anica via para evitar log
riesgos de una descomposicion progresiva del tejido
social. 8i tal modemizacidn no se apresura, serd cada
vez mis diffcil revertir los efectos del desfase entre
requerimientos sociales v respuesia estatal, desfase que
se deja ver con es- pecial nifidez en la incapacidad para
resolver con eficacia problemas tales como el de In
mseguridad piblica, que han alcanzado ya miveles de
gravedad tan alarmantes, que han puesto en fela de
juicio la razim de ser fundamental de 1odo Estado, esto
es, la proteccidn de sus ciudadanos.

En esta tesitura, i se analizan con detenimiento los
problemas a los que se buscs solucidn por medio de la
Reforma, se¢ podri convenir en que no necesariaments
estiin atados a la prevalencia de una u otra perspectiva
partidista sino que, por el contrario, abeen la posibilidad
de generar consensos amplios a partir de una efectiva
posicién de Estado, que subraye la vinbalidad de lorgo
plazo del pois en tanto comunidad unitaria estructurada
por un orden legal e institucional consensedo,

Por supuesto, las expectativas partidistas, csimo es, la
manera eh que se cstablecen los fines de la accidn politica
¥, en concordancia con ellos, los medios més adecuados
para alcanzarlos, estin intimamente vineulados con la
caltura politica. Evidentemente, esta variable interviene
no silo en el dmbato de |z accidn partidarnia. en el coal se
revela como fundemental, sino wmbién en el de la accidn
de los diversos actores —el gobiemo mismo, los medios
de comunicacidn, los sectores intelectuales, las organiza-
ciones no gubernamentales, &5 como los diverses grupos
corporativos— que de una u otra manera forman parte del
proceso reformador,

Ello explica por qué un proceso tan amplio de refor-
ma institucional v que aspira a tener un cardcter efec-
tivamente democritico, debe considerar en el mismo
nivel de importancia 4 la conformacidn de instrumentos
de gobiemno sdecuados v u las condiciones sociopoliticas
v culturales que definen Ia identidad de los actores poli-
ticos que mteractian con tales instrumentos. De hecho,
una priondad basica de la democracia, leida desde la
clave de la estabilidad y Ja gobernabilidad, consiste en
evitar ¢l desencuentro entre un modelo politico gue
poddria ser considersdo como deseable v la base socio-
cultural desde la gque efectivamente es posible hacerlo
funcionar.,

En este sentido, ahora que estd a punto de relanzarse
la negociacion en torno a la Reforma del Estado es
imprescindible considerar que tan inconveniente serfa
una reforma que no lograra satisfacer las necesidades
objelivas de cambio instiiucional vinculadas con deter-
minadas meras, como proponer ¢l establecimiento de un
entramads juridico-institocions] que excediern Ins ex-
pectativas o las posibilidades reales de operacidn de los
actores politicos, restindole consistencia y viabilidad
efectivi.

Fstaobservacion parece justificadn si se tomaen cuen-
ta que, en el debate actual, no son pocas las voces que
sefialan que mas que una Reforma del Estado lo que el
pais requiere o5 la promulgacidn de ana nueva Constitu-
cidin, En este polémico punto, ¥ mads alld de que un cambin
de esta envergadury supondrin hacer fabla rasa de un
documento gue o pesar de sus insuficiencias v contradic-
crones contiene principios ¥ definiciones imprescindibles
para la racionalidad democritica. lo que tendria que pon-
derarse £5 la posibilidad de mantener una cohesidn social
y politica minima en condiciones de suspensidn temporal
de la normatividad vigente.

Por lo anterior, resulia claro gue una Reforma Demio-
critica del Estado ended gue sincronizar objetivos ¥
medios nitidamente definidos, con un amphio respaldo
social, y especialmente de los partidos politicos, construi-
do desde los valores fundamentales del didlogao, Ia tole-
rancia, 1a negociacidn v el acuerdo. Es decir, tendria que
g2 una Reforma pactada, capaz de conciliar los intereses
de coyuntura ¢on una vision de futuro responsable en
términos sociales v politicos.
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La politica antinarcéticos de
Estados Unidos y el aumento del
militarismo en México

Silvia Elena Vélez 0. *

Laos repetidos fracasos de las polfticas v programas que, en opinicn de varios especialisias,
han creado mds problemas de los gue intentan resolver, ha Hevado a los Estados Unidos a
fratar revivir un viejo provecta, no camplido, de formar un Ejército Continental para combatir
al narcotrdfico. En los planes de la Guerra Fria era el comunisme el enemigo que este Ejército
deberia vencer, hoy lo son la produccion, trdfico y consumao de drogas, aunque parezca lan

desproporcionado,

Introduccion

| marcotrafico y los problemas asociudos a @l viven
how un periodo de auge inusitado v de gram amplited.
coime efecto no buscado de la apertara comercial v de la
llamads glofalizacicn, El va viep fendment del consu-
ma de firmacos que ha acompaiiado a la humanidad en
diversas formas, desde su prohibicion a pnncipios del
presente siglo (Conferencio de La Haya. [911-12), ha
medrado v reaparecido de manera ciclica, En el presente
ciolo de resurpencia, el lin de la Guerra Fria; los procesos
de globalizacion, el desvinecimiento de las fronteras
politicas v de las soberaning nacionales, han propiciado
el erecimiento de la produccidn, el comercio ilegal y el
consuma de fdirmacos. Estas actividades ilegales, cobija-
ik tras el comercin libre, hoy s infrodpcen también bajn
formas novedosas en diversos campos del gquehacer ssta
fal & internacional, como son ls politica v la econemia
Adecuadas tal vez para otros momenios. vy deé sdlo
éxitos parcinles. las politicas nacionoles e internacionales
puestas en vigor para combatir al narcotrifico, ahora son
rebazadas por la amplioed de su produccidn, las modali-
dades que adopia ¢l rasicpo de sustancias wixieas, los

* luveshgndong del Area de Feidios Baratdpone. Cenirn de rvestigacio
men sl Aundrmin del Mumie, CIASL 1 sl

diversos hipns de asoclaciones delicivosas que llevan las
sstancias alicradoras de la conciencia del producior al
consumidor v por los efectos econémicos del crecido
monto de los heneficios que produce

En el confinente amencang, los Estados Unidos, el
mercado mis rico del orbe también en estupefacientes vy
su amplia demanda, traen consigo ka proliferacion de
los problemas que hacen del narcotrdfico un asunio cuyas
proporciones v alcances plantean problemas que hoy se
advieren insolubles. Bespecto a ésle. nuestro Yecino
nortefio, punio de atrsceion de varies cormentes del sumi-
nistro mundial deé drogas, su pran demanda estimuls la
producciéa latinoamericans, asidtica v de Medio Onente
de los principales FErmuaces de mayor consumo “recred-
tive” v médico: |a cocaina, la heroina v 1a manhuana. El
“blanguen™ n introduceiin de las enormes ganancias s ks
mercados de dinero provocs disiorsiones en las sensibles
finanzas mundiales, Se multiplican asimismo las peque-
fas v grandes bandas de parcotraficantes, irmiando a la
polencii norefia v haciendo mids complejo el desempefio
de las democrscias “mifias” de los Edados latinoamert-
Canos.

Con objeto de reselver estos problemas, las politicas
antinarcdticos de Estados Unidos han propiciadoe en el
exterior la incorporaciin de los ejdrcites nocionales ol
combate va que, dice, los diversos cuerpos policiocos
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naciondles latinoamericanas se han revelado incapaces,
pobres, inadecuadoes o simplemente corrupios, para hacer
efective el imperio de la ley. El presente trabajo tiene
como objetivo analizar los origenes, los riesgos y las
alicrnativas de la decisidn de sumar a un ndmero cada vez
mayor de militares en tareas del combate contra las dro-
gag v en labores policiacas pam preservar |a segunidad
peiblica, ajenas a sns deberes constitucionales, en lo gue
hoy interpretamos como &) sumento de la militarismo en
México,

Vision peneral de la situsciton actual en Estados
Unidos

El consumo actual de drogas en los Estados Unidos y el
auments del wifico de &sias hacia ese pals nos muesira
los resuliados magros ¢ irmegulares de une politica anti-
drogas que, segin sus propias eshimaciones oficiabes muy
favorables, ha logrodo la reduccidn en el ndmero de
copsumidores ocasionades de weda clase de drogas, si
atendemos a gue en 1985 existian alrededor de 24 millo-
nes ¥ en 1995 eran 12.8 miflones aproximadamente, si
bien ¢l ntimero de usvarios frecuentes de cocaina no ha
cambiado desde 1945, (aproximedamenie 582 mil, de
clos 255 mil consumidores de crack),' v los consumido-
res de maribuana v heroina se han duplicado entre los
estratos jdvenes, entre 1991 y 19962

El gobierno federal de Estados Unidos orienta esta
politica, en una proporcion de 34-66%, principalmenie o
la aplicacion de la ley v al castigo, y no & Ia prevencion.
D¢ esta tltima cifra, consagra 2/3(o sea. 76%) para acti-
vidades de aplicicion de la ley (law enforcement) v 1/3
(33%) para [a interdiccion de drogas en trinsito hacis
Estados Unidos * Independientemente de la miseria buo-
mana gue modivan, ¢l consumo v el wifico de enervantes
producen costos sociales v de salud para la sociedad
estadumidense que alcanzan va 66.9 mil millones de do-
lares (mmdd). El presupuesto pari este ano, destinado 2
financiar los rabajos amparados por esta politica 2 nivel
federal serd de 16 mmdd. A

Esta es una politica antidroges que, pese a 0% recursos
humanos v materiales en ella invertidos, a los esfuerzos
de colaboracidn de los paises productores vio de trinsito,
no ha sido exitoza en términos de 1a reduccidn de L oferta
A causa, pensamos, del enorme mangen de ganancia que
peneri. Asl, los numerosos participanteés eén la cadens
delictiva que va del productor al consumidor, superan los
obstéculos de ermadicaciones, decomisos, detenciones y
encarcelamientos.

| The White House, The Maronal Deg Conreol Sreanepy, febeen de 1997

pk
2 fidem, p, 18,
', Dupm, Timothy, The Miiisarinnios of te U5 -Mesice Border, 1574
T2 Lavw Treenry Conllic Docirme Comes Heome, Oiad Aooks, The Center
Tow Mlewican American Siidios, Univendey of Tetea ol Austin. (99, po 1,

4 Tha White Homs, The Nigtional ... ap, clr;, p, 63

Die esta forma, duranie el periodo entre ... 1988 y 19495,
elcultivo de drogas ilegales y de actividadies relacionadas
con éstas se incrementaron a lo largoe de Aménca del Sur,
México, el Caribe, el Sudeste de Asia ¥ oiros paises, El
drea neta total de cultivo de hoja de coca v amapola se
incrementt entre 15 v 25%.," de manera que la produc-
citn toml de drogas satisface con creced la demanda
estadunidense. la mis abundante v solvente del planeta,
gue consume ¢l 0% de I produccidn mundial pues, por
gjempla,

La prodweeion poteacial de cocai para 1995 fue esti-
mada en TR0 fonefadler msricas (Tm), de ey cuales
cerca de 230 fueron decomizadas on fode ef mumdo. La
cantidan restante {53 T fue mis que auficiente e
slinlecer lu demanda de Extados Unidos, gue fee ashi:
migda an cerca de ) foneladas matricas. La prodisccidn
de hevoinag on J9 s calenld en cerca de 308 Tin,
r ey que 108 decomiras fueron de aprosimadamente
32 T, v la desnanda de Esrodos Unildos fue de entre [0
y I Ten " &™ N odvtainate o peeso de exias cifras, e alera
cuande Eviados Unidos reconoce” quie el problema tam-
bifn ex de commme ¥ e “ahora se entlerde gue poara
erradicar este mal ex imporiante o colaberccide de
Esrautos Linidios,

Ariecedenier

William ©. Walker [l percibe que, desde 1964, la
politica v los programas antidrogas de Estados Unidos
son instrumentos para reforzar su hegemonin en el
subcontinente latinoamencano.® Al vinculo desarrallo
econdomico-seguridad, matnz explicativa del periodo
de Goerra Fria® la politica antidrogas estadunidense le
adiciona en 1986 las drogas, quedando entonces asi; para
qute hava desarrollo econdmivo debe haber seguriclod v
para que have segurided ex necesario acabar primero
com lay drogas. El deplorable simplismo de este esguema
hace una total abstraccidn del entomo histdrico, politico,
cultural v social de los paises “aliados™ en la Tucha anti-
narciticns,

Y Eete P98 v 1995, cenoa de 36 mil Hao de plomes de oo fueno
ermidicadas. Ko ohsinme, mingoe las fress de culiive (de coca) aumenth de 126
mil Ha. o 204 ml 83X Ha, o apealmadumesie 15 o cienns, |gusimnesie
damniz exe perindi, ol Moo de amapali cwlivdas crecii 46 mil Ha, o sea
25%," United Svaes Genesal Accounting Cifice, oan, g Cominad Obser
vtiesar v Elewenrs of te Feslimd! D Contred Strategy. Repan o Cosgres:
wionial Reguetisrs, mace 1997, p 101

* fwidem, p. LL

! Chmetd Bandos Unidos on emor de apreciscidn”, en Bafrma, 18 de
Mlayo de 1997, p, 480, Sshraysdo mio,

B alker WL 00 Widliam, “The Bosh sdminiserlion s kndean Drg Sire-
gy In Hisoncal Perspective”, en Dene Trficking i e Amerioas, o8 M.
Brdce Baghey v 01 Willasis Walkor 111 eds.. Mofih-Souts Ceriber Press, Univer-
wliy of Wiamil, 1995, 5.9

¥ R, p, 12
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La “Cuerra comtra lay drogas”™ de Reagan

Culming la orientacion de esta estraiegis, en 1986, con la
decizion de Ronald Reagan '™ que declara al problema del
narcoirdfico como uno de Seguridad Nacional para Esti-
dos Unidos, aseveracion que por su gravedad justifica
casi cualquier accidn, enire olras, promover |a incorpora-
cion de sus Fuersas Armiadas v las de los paises "aliados™
en 2] conflicto.

Aln antes, ln politica antinarcolicos de Ronald Re-
agen, lanzada ¢l 30 de enerode | 982 como “Giuerma contra
las drogas™, destaca por vanas razones: por los fondos de
que fue provisia, por 5o orientacion abiertamente exiema
{supedy reduction), ¥ porgue incorpord a los militares
estadunidenses, por vez primera aungue de manera hni-
fada.

Para lograr esto dltime, se procedid primero a la aper-
tura de un “frente” interno en 1 Guerra contra las Drogas,
mediante la modificacidn legal del estatuto Posse Comi-
tawy, ncluido en la Ley de Auwtorizacidn de Defensa de
{982 (aprobada a fines de 1981)."" pary ampliar el espec-
tro de accion de los militares en labores de asistencia
{cssist not just support) o las agencias civiles de aplica-
cion de la ley (law enforcemens) en dreas de aduanas,
drogas e inmigracion.

La primera operacion donde los militres estuvieron
envueltos fue la Fuerza de Tarea del sur de Flondz contra
¢l Crimen Organizado, de 1982, encabezada por el enton-
ces vicepresidente George Bush, ™ Modelo de muchas
otras, comprendia un uso extenso del personal militar de
la Fuerza Aéres, el Ejército v la Armada de Estados
Unidos, ademds de seronaves v helicopteros de vigilancia
v radar, vebfcolos navales como serodeslizadores, fraga-

1 By conweriene car 4 Aoece b Angley.quien sefish qoe o estirmoio pem
e, maye i ascsdin diel contml bemeeiomal de |as drogas provamo de los
poliiicos ssisdanidense dell Congress ¥ de |a rama Ejecutiva, ro del Depans-
menio de Defena ni del Jivee Chlefe of Srali® M. ouce Bagley, “Myths of
Milarmees ™ en Dy Palicies i ibe Amerecas Peler Sl B, Werview
Press, Bouldes, 192, p. 142,

bl el mrslificacidn i mevo capdale, “Hlilsary Cosperation wilh
Civiizn Law Enforsernent Officials”™ relativo sl isa del Ejfriin “Muoy impar-
inmrie, 21 peronal milsin estaba ahon e s plicEanssie autonsado pam ssidi oo
wiloapeyart o lis apencias civibes do el de 1 ley de pmnem povedosa.
meTes esperfcada operasile v mamlcaenbo rgegen milile presisdo s ijenias
fedesmlcs de apliceion de la by, mrenems ferrs maodss pars onmiloeead
rofmanicnr & movimienso del irificn asren ¥ maritieon,” sdensis de e
prenvdainnes pams company miormacsde. rindar enireramienio ¥ asewE ox-
porti, clcEien, isaryiesdo que los mililnres poseen BpEnonciL, Job oo lenen,
oo asurog mlatves & drogad, en 1. Tinothy Dnn, The Sfifidarizarios o fe
LS -Mexfeo.., op. cir, p. HIT,

1T B i pectarss qee ot e Cusslie Maclondl b esi cabsderin pod las
restieciones de 1o Ley Possg Comitasss, v qur estas micdiMcucono aiteran
ana provmion de mds de 100 fos que bow el erenms ¢ B projacie
para enfiste B ledas [ Poerzas Armados en s dichs "lwom conite las

-

Dmlf"FJ 1 ko cortradictor gue &2 otorgars tanta imporancis o b mherdc-
cite e embasvacionss ilegales en o Caribe, cusndn iy propio ues el gor
el BA% e 1 dmgss fegales gae pencimaban o temibsio cusdusiiene iban
escundies ¢ wedivs de tnnaponie legilimos. faidem, po 1005

s, destructores (Armada), aviones radar AWAC y globos
aerostiticos con radar (Foerza Aérea), asi como helicGp-
leros Cobra v Blackhawk, v aviones de seguimiento
Maohawk (Ejército), Ademds, ponia 4 disposicion de fun-
cionanios de lzs sgencias civiles, “federal, estatal o local
con propasitos de aplicacion de la ley™, el uso de equipo
€ instalaciones militares; asimismo, se les permitia a los
miilitares brindar entrenamiento en el uso del citado equi-
po v compartir informacion con cuerpos policiacos. ™

Este modelo fue amphado a las dreas fronterizas en
marzo de 1983, cuando el presidente Reagan cred el
Sistema Nacional de Interdiccidn Fronteriza de Narcdii-
cos [MNBIS, en siglas de inglés). "

Guerra de Baja Intensidad

Segun interpreta Timathy J. Dunn, la ampliacién de este
modelo significa que “la regidn fronteriza Estados Uni-
dos-México ha sido gradualmente militarizada desde
1978 hasta 1992, como una consecuencia del amplic
rungo de medidas adoptadas por las agencias de Estados
Unidas pars emprender los ssuntos de la migracson indo-
cumentada y el trifico ilegal de drogas™ "™ Esta militari-
zacidm implica para Dunn la puesta en marcha de la
Guerra de Baja Intensidad '™ ( Low Intensity Conflicr, LIC
por sus siglas en inglés) no sdlo en la frontera México-
Estados Unados sino también en los diversos palses lab-
noamencancs donde actdan las Foerzas Armadas de Es-
tados Unidos en la lucha antineredticos.

Subraya Dunn que “la puesta en marcha de §a LIC esti
frecuentemente acompafiada por extensas violaciones a
los derechos humanos, lipicamente justificadas como
pecesaries para defender la "sepuridad nacional ™. ™ Ad-

14 Fisiders; p. 190K

] Imports sefalor gue los labores de intendicridn son eeplins poes com-
renden varias feses: desecostin, idenificacidede pasibles tmiscanies, imberoep-
chiw, seguimienn v o lonen, gprehemsiin, regbuo, decomis  mmesio

U8 Drgm, Timoihy 1, e Allfurzanon..., op. o, . 3.

17 Comdlicito de Bajs Inocmpdal (L por aes siglas cn mglés) derrve de o
clasificacidn aheiracta del Penifiposa del “ssprctu die conflcia’ en § niveles:
s, medio ¥ bajo. Las guerras de premmilla v otros condlactos relstivamenie
limsimmcdow que involicren unidsdes megelans son marcades L, wumgue 2]
iz oo de mles conflicios pueds ser devestadoer v vinlenio para las poblaciones
lncales. fhidem, p. R
Ei J¢ “Tuja” rensldsd poe wus pnpliceciones pam 1as fusrs e de Bsmdos Uni-
doi, por ejemplo. e evite el despliegee sostensdo de bas ropis de Estados
Uniidos £ hatafls § li decesns que podries derivene. perticulsemerte, en
comiflicten distames cn el Tercer Mundo, Mddem,

La delimicada aficial: “LC e ot [acks fdfadi pod oo miiiar i ilcansi e
alfenvos politicer, sovioles, econdmicor ¥ Sesdpenn Com frecaencia er
Frelompade v aban denade prenioser dipbamiticas, ecomdmitas ¥ siressciaar
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vierte, asimismo, que la splicacidn de formas relativa-
mente “sutiles” de militarizacion, asociadas con la doc-
trina LIC, podrian facilitar Lo posterior adopeion de fomas
mis obyias v coercitivas de militarizacion, muchas de las
cunles también son contempladas por Ja LIC.

Como deciamos lineas arriba, fue en 1986, cuando
Reagan decide emparejar su beligerante retdrica con la
accidn directa, mediante la Decisidn Lirectiva de Segui-
ridad Mactonal No. 221, que declam a la praduccion y el
wifico de enervantes como unas smeniza pars [a Segu-
dad Nacional de Estados Unidos. La Operacidn Blas
Firnace es la primera que compromete de lleno a los mi-
litares de Estados Unidos v de Bolivia en contra de los
narcotraficantes' v muestra actividades v resultados que
ta identifican con la LIC.

Pocos afos meis larde, a fines de los ochemta y prncipios
de los noventa, para la presidencia de G. Bush la priondad
fue detener Ins narciticos desde los paises productores
mediante aceiones militares ripidas® efectivas en el
corto plazo. Desaforunadamente, esto provocd, a largo
phiczo, mayor inestabilidad politica y deterioro institucio-
nil®! en estos paises.

Estrateria Anding de Gearge Bush contra las Dropgas

La fracasada Estraregia Anding comtra loy Drogas de
Bush ( 1989), que ligaba desarrollo econdmico-seguridad-
dromas, ademdds del reconocimiento verbal del papel de la
demanda, de una escasa asisiencia scondmica v de la
promess die libre comercio,® prikdujo presiones abieras
que lograron lo incorporacion de militares de Bolivia,
Peni ¥ Colombia, para combatir ¢l comercio ilegal de
cocaina al lado de militares ¥ agentes estadunidenses,™
ante el abierto rechiazo de la poblacidn, Dicho interés en
La malitanzacion &l conflicoe antidrog:is estuvo ansenie
en la relacion BEstsdos Unidos-México de entonces, pues
se vivia loque Jorpe Chabat Nama “los afios felices™ Vid
infra).

Estos cambios v ampliaciones de las tareas de las
Fuerzas Armadas estadunidenses encontraron fuertes re-
sislencias enire sus propios militares, sobre todo antes del
fin de la Guerra Fria en 1989, *,_usualmente con 1a idea
de qgue tal invelucramiento podria tener un impacto en
detrimento de lo preparacion vy la disposicion para el
combale” ** “Mo obstante dicha oposicion, las activida-
des ontidrogas de lo LI fuvieron un gron crecimiento

V8 7 sl THT, X WhilRamm (TS I B
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potencial, sobre todo al fin de la Guerra Fria cuando los
militares (de Estados Unidos) escudrifiaban en busca de
nuevas misiones”.= S¢ han convenido ahora en uno de
loy mis dindmicos componentes de la docinna de la
Guerra de Baja Intensidad,

México, militares en la politica de ka lucha antinarco
Antecedentes

Maria Celia Toro nos reluta que en 19440, Estados Unidos
pidir 4 México que permitiera la produccion legal de
marihuana ¥ opio, para sus necesidades de guerra: cuer-
das v pnalgésicos, México accedio, Terminads la guerra,
México foe denuncindo por los propios Estados Unidos
ante la Comisidn de Drogas Narcdticas de la ONU, por
haber contingado con esta prodisccion, o 10 qué HUSSIT
pafs responde en 1948 con la orden de introducis al
Ejpéreito Mexicano convo fuerza permanenic, de entre 1{60
v 400 soldados, en la lucha antinareiticos, por mandato
del gobierno civil, durantz la primera “Camparia Nacio-
nal de Erradicecion’”. Se encarga al Epército, pues dicha
labor estaba “técnicamente por encima de b capacidad de
la policia federal mexicana”™.*" Richard Crag sitka enton-
ces el inicio de la dindmica de presidn de Estados Uni-
dos-respuesta de México, que continga hasta la fecha.™
Asi, no obstante gue la emradicacion de cultivos de ener-
vantes s¢ convirtio en permanenie (de 4 a 6 meses por
afo) ¥ de amplited nacional, “el nuevo programa no
redujo la diseminacidn de la produccidn...que simple-
menle se movio bacia otras dreas”.

Pary los aftos setenta, México lanza un nuevo progri
mia de errndicacion adrea de cultivos, ln Edperacicn Carn-
dor, también realizada por ¢l ejércilo, en respuesta o la
Operacidn Intercepcidn unilateralmente impuesta por Ri-
chard Nixon en 1969 Hubo propucstas de Estados
Unichess para realizar laboses conjuntas pero fueron rechi-
zadas pues el mayor inferés de México radicaba en impe-
dir el pumento del trifico de drogas hacia Estados Umidos

* Ik

& SEars Colip, Werdco's “Wor™ osi (gl Coipses el Opnirgdariiog,
T, Lynng Ficemer Publobem, Bouklor, 1995, p 12
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al fomalkecimiemn de la producciin. uo calming SO NUCVES Y Emynes
presines de Wishageen, Viase Richeerd Cralg, "1as polilices wmidrogas Je
Bansbos 1 gados hacin MExion: poreecueacins en ln woindod ssadumdsyse y
en e misciones Wlserake”, on Adnos v Ensaky Uniober en M6 cademr
it e ol oY norcadredfion. O, Gonzdiee v M Thiemiba, denoeds, ), Mixicn,
A nmizim eohee &) Femun de los Belaciones Méxou-Easdos Unidos, 1985,
P W-122
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para evitar, a su vez, In amenaza.a la autonomia de sy
propio programa inlemo antinarciticos, En cambio, si
aceptd el gobierno de México la ayvuda de Estados Unidos
&n lermings de equipo, vehiculos ¥ enirenamiento para
miembros del ejército, apoyvo posibilitado por la firme de
nomernsas “canas de acuerde” ™

Encabezada por astonidades civiles de la Procuraduria
General de la Repiblica, mvoluerd & cerca de 5 mil
soldwdos en la campania, én labores de ermdicacion, m-
terdiccidn de drogas en irinsito v dislocacidn de organi-
zaciongs de traficantes.'! Ya desde entonces se preveda la
cuidadoss rotacidn de unidodes militares v pobiciacas
anfidrogas para evitar la cormupcion.

Por su parte. comcidiendo con Mara Celia Torg,
Jorge Chabat arpumenta gque el gobiemo mexicano de
Gustavo Diaz Ordaz tenia ademds sus propics objetivos
en esta Operacion® v éstos eran recuperar ¢l control
politico ¥ temitorial puesto en duda en clertis Fonas
dominadas por narcotraficantes v cacigues. D ahi. pen-
Sames posotros, 14 impertancia de emplear militares ¥ no
policias.

Para mediados de log afios ochenta, como efecto per-
wiarsochel Exaro quie fabda tenido la interdiccidn antidrogas
de Bstados Umdos en el Canbe ¥ en ofras zones del
mundo, I produccidn v el trifice de enervanies en Lermi-
torio mexicano hubia sobrepasado los niveles anlenores
a la Operacidn Condor. En consecuenciz, ¢l pobiemao
mexicano de Miguel de la Madrid decide incrementar la
emudicacion involucrende adn mds al epéreito “tal ver a
causa de su faltn de confianza en la policia mexicana
comy agencia de cumplimiento de la ley antinarcoti-
cos M

Criais Cemgrenn

Periodo sumarnente delicado en las relaciones bilaterales
er el que tmnscume despudés del asesinato del agente
Enngue Camarena de i Agencia Antidrogas estaduni-
dense (DEA por sus siglas en inglés), en la ciudad de
Guadalajura, México, en 1985, La extrema " vulnerabili-
dad de México en el dmbite de la aplicacién de la ley
antinarcOticgs vis-t-viv su poderosn vecing nunca habis
parecido mayor™ ™ El gobierno de bos Estados Unidos
decide actuar por su cuenla secussirindo & varios nacio-
males mexicanos relacionados con L muerte de Camareny
y trata de imponerle a México una sere de programis
conjuntos en 1986,

H A demiin, TE| gobisine de ou conmbaed 2on uno de onda cuatro dilanes
gastitos por el gokeermo mexseann,” Munis Cefa Tomy op et e 17

W fiam.

1 s, . 27,

13 Forpe Chabal. “Dirag Trafficking i Us -Mexicen Bslations”, en g
Trmfilobagy du e Amenorr. Brie M. Bagley, s Willism L), Walier 101, Ed=
Mord-Sourh Cerxr Mo, Ueaversity of Miam, Parids, 1992 p, 3T

M pferin Celin Tam, g o, p 300

¥ thisdew, p 7

Esta situacson leva a México a redoblar los esfuerzos
de erradicacian, interdiceitn y capturas de narcotrafican-
tes, llegando al extremo de declarar, desde 1987, al pro-
blema de las drogas tumbién como de Sepurdsl Nacio-
nul. El significado concreto de esta declaracidn lleva a 25
mul soldados, esto es, ln cuana parte del wial, a la érmdi-
cackon manual ¥ acres de cullivos ilegales.

Falsa pag por cowtercio libre

Jarge Chabat llema o los afios siguientes entre [9ER v
1992, los “afios felices™, cuando la cooperacion antidro-
gas fue alebada pdblicamenie por ambos gobiemos, aun-
gue no estuvieron exentos de presiones® como {ue, por
primera vez en muchos afios, el enjuiciamiento de un
generil. comandanie de zond militar, involuersds en la
proteceion de om avicn de narcotraficantes cuvo resultado
fue wuna balacera entre policias ¥ militares, donde fueron
mitiertos siele judiciales, en el éstado de Yersemz " Pre-
servid asi ¢l presidente Salinas, con el enjuiciamiento del
general, ln imagen de cooperacidn. Fue durante esie pe-
riodo cuando se recibieron importantes donaciones e
Esmados Umdos, inclucive en efectivo, 26 mdd, la mayor
para lgin pus llinoarmericano,

Fue, sinembarngo, wna falsa paz a cambio del comercio
Iihre, coando “ln cooperacion de México fre adn ms alli,
incluzao autorizandoe que los agentes de Lo DEA e ir
armados ¥ recibir inmumdad diplomitica™;" época du-
rante la cual se larvarocn muchos de los eeontecimizniog
actuales, Al decir de Chabat,™ los politicos estaduniden-
ses etendierom bus reglas del juego: era covperecin por
libve comercio con Méxive, mientess en el sir del conti-
nente aplicaban con dureza la Estrategia Anding.

Pero los “anos felices™ se acabaren y los adormecidos
problemas de México resurgieron todos de golpe ¥ en
verliginoss sucesion o partic del 1" de enero de 1984,
cuando muchos mexicanos desperidron sdbitamenie de la
pretensidn Salinista de hiher Hegado al Primer Munda,
Alzamientos armados, crisis econdmicas permanenies,
devaluaciones, crimenes politicos. violencia e inseguridad
social, derrumbe instituconal, ausensa de credibdlidasd,
inestahilicdod sccial, entre ofros,

Comenzd <l calvario para alcanzar la certificacion
anual del Fresidente estadumidense quien evalia [ coo-
peracicn antidrogas, cada ver mis dificil de conseguir v
cada vez acompafiada de soliciiudes, cuendo no de exi-
gencias, violatonas de Ia soberania v del Derecho Inger-
facional, como peticiones parm €] patrullsge del espacio
aEren ¥ marinmo mexicane por bugques ¥ aviones de
Estados Unidos. (autorizados), con poderes de policia

" e cAron, aanis mics comi lu Formsckon de o Bgaipo de Andiiis
Taictscn, smdsl milicar sdsceiin o ln Embaeds de Estsdin Lmidos os Mo
lewge Chal, a, airn, p. 381,

' Minfulean, p. 3EL
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para aprehender presuntos delincuentes (denegados), au-
mentar fuerzas binacionales fronlerizas (aulonzadas™'),
apilizar las extradiciones de criminales, incluso naciona-
les (extradicidn “temporal” propuesta por México), au-
mento de los agentes de 12 DEA en México (concedido en
la Tronlera), portacion de armas ¢ inmunidad diplomdtica
para ¢llos (denegada).

Coma de costumbee, anle mayores presiones de Esto-
dios Unidos, el gobierno de México multiplict esfueraos
antidrogas y les numentd dineros, tun urgentes en otras
dreas, v va parz 1995 “on tercio del presupuesio de
defensa nacional esid dedicado a la puestn en marcha de
la politica de control de narcaticons™ #!

Vigion peoestratiégion de Extados Unidos: en la
posguerta fria

La casi evaporacion del mundo comunista hs dejado a las
Fuerzos Armadas estadunidenses como las mis
aas del orbe y sin contendiente equiparable a 1a vista Esio
ba suscitado planes de reestructuracidn de su ejéreito:
cambios iNlEMos ¢ infermnad ioniles aXigen Un Nuavo pen-
samiento estraté@eo-polilico, ante la posibilidad de con-
Ungencias regiiales que requisren NUEVas aproximacio-
nes acerca de la estruciura ¥ la naturalezas de la amenoza
¥ el uso de la fuerza. Se requicre de un noEvo marce
concepiual para s plancacidn militar gue al tempo gue
meddermice hombres, estrategias, eenologia ¥ equipo, o
haga acorde a las neevas necesidades,

5S¢ habla de reducciones adn mayores a las ya experi-
mentadas en fechas reclentes, pues se afirma que “las
Fuerzas Armadas deberdin ser o suficientemenie grandes
para pelear dos guerras regionales en sUcesion cercana vy
también para satisfacer muchos offos requerimientos
operactonales pronosticados por los estrategas del Penid-
gono, parmicularmente en misiones de manténimiento de
la paz ¥ otras que no impliguen combate (nencombar
missions]”. < Entre estas ditimas se considera 1o lucha
conira las drogas, aungue ain existe rechazo de la élite
militar para emprender misiones no tradicionales, sobre
todo en tiempos cuando se estid reduciendo el ejércitn,

D¢ esin manera, adn fremte a las alieraciones expen-
mentadas por el entormo global, sin embargo, ha mante-
micdo una continuidad notable 1a onentacion de 1a politica
antidrogos de Estados Unidos v su diagndstico de base;

e “Acepia Meceo B presenca di 21 apeates de b bEs e s Frosten”,
£l Fimanciene, % e mayo de [797. p. 48,

¥ Marta Cielia Tord, e ot p. 38

4 Eadwecida de S0 mil meliares en acivode e feaneval, M mi meeses
de ln Cuprdia Machomal y 30 mil rrahsjadeees civiles del Departamento de
Mefessa, ulemis de que boscs carrar win mas heees miligses de T 97
chausnrsdas desde 1988, en “Peoisgon Cutlines Coat Saving Mioves™, e The
Wershisguin Pusf, 7 de maye & [97,p 14

4 1. Cumis Gidnyy, “Ciwil-Miliary Opertions sl the 8 litery Misaon”,
. By, Do M ¥ Mirsnda o Cadlosn-Carew, L5 Cpals By Bebations, fm
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gsto es, lay drogay son Mrﬁlmhh‘m e sepuridad nacio-
mal, este mal viene de fuera v los culpables no somos
nosatros, De igual forma se sosliengn metas y estrategios
para manmener el grueso de la lucha fuera de los Estados
Unidos, por medio de la ermadicackin y la interdiccidn con
la colaboracidn, impuesta o voluntana, d¢ sus “alados™
latinpamercanes. Las politicas antinarcdtions de ésios, en
la mayoria de los casos, son reactivas ycarecen de una visidn
propid al respecto que les permita medic los sleances v
consecuencias de sus acciones, en el mediano y largo plaos,

Solo que hoy los repetidos fracasos de estas politicas
¥ programas gue. en opiniin de varios especialistas. han
cremlo mads problemas de los que intentan resolver, ha
e vado a Estados Unidos i tralnr revivie un vie)o proyecs
to, no cumplido, de formar on Ejército Continental para
combatir al narcotrifico. En log planes de la Goerma Fria
ern &l comunismo el enemigo que este Ejército deberia
vencer, hoy lo son lo produceidn, nifico v consumo de
drogas, nungue parezco tn despropanaonndo.

Con este propdsito, convocados por los altos funcio-
narios del Departamento de Defensa de Estados Unidos,
s han reunido los jefes militares del continente, excepio
¢l de México, quien, pese o todo, permanece slerrado a
su antigua resistencia ™ Nuestro pafs ha reiterado, en voe
de su actual embajador ante la Crganicacion de Estaduos
Amenicanos, Clande Heller, gue “México rechaza que fa
OFEA tenga un ente o brazo armado, o gue s¢ militarice,
Muche menos, México acepta la conformacion de fuer-
#s multinacionales pard resolver problemas especificos
comd ha sido el caso de mrcotrifice™ ¥

Pese a estas inlenciones explicitas v a gue los Estados
Unidos no sceptan ser ellos quienes estimalan fa partici-
pacion mis comprometida de los ejércitos latinoamenca-
nos, Jorge G, Castafeda, ha dicho: "Aonque los funcio-
parios esadunidenses hoy megoen gue ellos estiéndeiras,
hasta hace poco ellos émn los enfusiasias animadores
(cheericaders) de la decisidn de Zedillo para confiar a los
militares mexicanos méis amplias responszhilidades en el
control de Ies drogas™ * Y continda; “Muchas personas
en México realmente sospechan que Washington haya
concebido la iden por la cual las Fuerzas Armirdas mexi-
canas, con algin entrenamiento, equipo ¥ educacion cf-
vica sean mds adeplas v confiables que la rodoriamernte
brutal v cormupla podicia federal. Buenas personas én los
lugares adecuados, piensa Washington, resolverian el
proshiema (wendd do the rrick).”

Ademis, cada vez son mids las voces que en los propios
Estadios Unidos se oponen 4 conbimssr meeclando g los
militares en by dicha “Cuerra contra los Drogas”, como se
dhee en mm editomal de The New Vork Timer “La adimi-

“ "E Méricn victima de r#ico de arme”. en Seforme. 21 deoabrl de
1997 2.

A% “Hachazne milmenzacide de la rea”, en Befowma, 28 de abnl de | 1H#,
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mistracion Chinton debens también poner un alto a su
proamocton de los epéreimos latinos en b guerra contra las
drogas v para que gasten los escasos recursos de sus
nackones en armas estadunidenses de alta eenclogia™, Y

Escalada de militarizacion en Mexico

Estamos conscientes hoy de gue la globalizacion del
narcorafico v el crimen organizado van borrando gra
dualmente ln miegnded de nuestras fronieras v desdibu-
jundo los Hmites de aplicacion de neestros principios de
No intervencidn v de Libre determinacicn que fueron
valladares en ¢l pasado frente a las presiones de Esiados
Umidos. Las demandas del Congreso de Estados Unidos*
dia con dia zon mids absurdas y atn asi, son obseguiadas,
pero mucho gueda sin por defender.

Al parecer, Extados Unidos prevé la posible ingober-
nabilidad por desmoronamiento del Partido Eevolucio
nario Institucional, por la debilidad de fa presidencia v
por el posible aumento de lo influencia del narcotrifico
en la politica. En consecuencia, ¢l invelueramiento de
militares estimulado por Estados Unidos so pretesio
del combate ontinareo, ha rebasado este dmbito v ha
legado ahors incluse g los aparaios de sepuridad pa-
blicw en la cludad de México, & 451 municipins del pais
¥ & programas de este tipo en los 32 estados de la
Repliblica.* 5e busca que 2l Ejéreito s& ocupe de tareas

The Mew Vol Treaes, 3 die abwll dag 1597, n 148
ashir, Py Cainired,,,, oxr, ol iy
=lilitares o labors policicess o 451 muenicygis: ol Eputioag”, e B

Financires, bde abl de 1907 4
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policigcas que hoy, por la cormp-
c10n ¢ incapacidad de los coerpos
pohiciacos no poeden ser satsfe-
chas por ellos.™

Yaraddjicamente, una de Las vic-
timas de esta polinca es el propio
Epéreite Mexicuno, que al entrar en
contacto con la gran capacidad co
rruptora del narcotréfico, he mult-
plicado los episodios de infidencia
de un nomere mavor de militares,
Hay cada dfa mayores evidencias
del vinculo rarco-militares, ¥ cre-
cen las sospechas del lowo marco-
politica-militares,

Ademds, puesto gue por su en-
renamicnto y obligacidn buscan la
eliminacion total del enemigo, su
actuacion en esins tareas s califi-
coda de arbitraria por la ciudadania
v yi ha merecido recomendaciones
de la Comisidn Macional de Dere-
chas Humanos por casos de abusos,
roho ¥ tortura realizados por militanes.®!

En palabras de Carlos Montemayor, “La militariza-
cion del pais revela en verdad algo mas que un creci-
mienio solamente militar: revela el desgasie de cuadros
y de instituciones politicas en el gobiamo mexicano™ %
Correlativamente aumenta el poder de oy miliiares
también en el terrena politico. Parn este analista politi-
(o, la participacion malitar deriva de una interpreia-
cidn muy laxa de las obligaciones estatutanas del
Ejércite, que asi, alcanza para todo, Esto evidencia, nos
dice Montemayor, un proceso de replisgue del sistema
palitico aciual™ pues se espern gue & Ejérciin s ocupe de
tareas ermneniemenie politicas.

51 4 la situacion aqui expuests le sumamios obros even-
los relacionados con el incremento de 1o militanzacion
"privada”, o sea, la peoliferacion de las “guardias hlan-
cas” de proteceidn ante el clima de insegundad, de prupos
armados levantiscos (los diversos EPR) v el abundante
trafico de armas provenienies de Estados Unidos, ™ ten-

* D mail 512 agentes, perités. adminsdraliven ¥ obfon fubsioaron del
demaparecido Insmes Mecionsl de Combale o ks Drogas, &io s declarmon
apiis & G35, por ks cual se refornd detwe orgasisms can 40K milllans mis
“Indeeran a SO0 mibiisres 2 la ichs anisdragds,” en B Fiaoaciere, 31 de enero,
1994, o 2

1 e falorma, W de mayo de

"Cinilirm la Cumi shisos de fnilissoe™
1997, p 1A

T Coir bos Monmmyer, “Folilcd v imalaiciaads”, én Proceie, wm 107
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dremos un panorama miis cabal de o que en este trabajo
consideramos comeo aumento del militarismo en México.

Lejos de mi mtencidn estd minimizar la importancia
de la corupcion en México, pero, aungue lamento au-
mentar la mquictud del lector, deseo recordarle que el
quinteto: drogas-areas-corrapeian-mililares-politicos
es hoy una realidad de nivel mundial®™ de la gue no escapa
cusl mingin pafs v, en nuesiro caso, asi parecen comobo-
rurlo los mids recientes declaraciones de la colusion de
altos miveles militures v politicos mexicanos de hoy y del
gobierno anterioar.**

Riesgns

Los riesgos futuros y las consecuencias de la colabora-
cidin militar en contra del narcotrifico pusden ir desde un
gxtrema, con el sdvenimiento de Tas calamidades adver-
tidas por John Saxe Ferndindez v por los avisos de Carlos
Fazio en su libro Ef Tercer Vinculo, o sea, 2l pais y sus
recursos serian tomados por Estados Unidos mediunte el
usn de nuestros militares, o bien, irdn hasta la multiphca-
cidn de los scontecimientos de abusos v violacidn de
derechos humanos en nombre de la “seguridad nacional™
que tenemos hoy va & lo vist, sungue en algunos casos
son aun indicios de algo que podra, creo, ser revertido si
indciames ya una redoccion gradual de los militares a sus
labores constitucionales,

Alternativas

Hoy hemos llegado 4 una posicion inddita respecto de
Estados Unidos no stlo por las repetidas cesiones de
soberan(i a que nos ha forzado v hemos consentido. Pero,
s la observamos constructivamente, esia posicion tam-
bién es inédita parn poder negociar con ellos, bajo los
nuevos pardmetros cresdos por la mayoer interdependen-
cia del mundo globalizado, Tanto por nuestr posicion
geoestratégica en la hegemonia continental, como por la
posicion regional que MAnEnemos por Ser s S0CI0 Co-
mercial, somos 2hora una pieza clave en sus planes hacia
Latinoamérica. También In relncicn bilateral ha adguirido
un mayor grado de sensibilidad v vulnerabilidad mutua
en diversos asuntos,

Conviene apuntar que la suscripcion del Tratado Tri-
lateral de Libre Comercio ¥ su negociaciin, fueron desa-
gregando v distanciando los temas bilsierales con objeto
de no “contaminar” fos asuntas, Aceptar esto nos privo de
recursos diplomaticos gue, en nuestra posicicn de relativa
debilidad, histéricamente nos habian sido muy dtiles al
condicionar reciprocamente la solucidn de los conflictos,

1% Labsopssr, Alain, Lo droge, el diners v ies armas, Mésico Sigha sxl,
[RLLE

& “Investigan sexos de Coclle ¥ nanca”, en Keform, 21 de maya de 1997,
do Lo, ploea, ¥ “Acuss Gicseral @ militeres ¢ proger nacordfion™, en
Relarma, IV de sy de 1997, “cabeda™ la. plans

De igual manery, ¢f espejismo de armibar finalmente al
Primer Mundo, nos separd de nuestros tradicionales alia-
dos naturales. los latinoamericanos, ¥ nos dejd solos
frente a la potencia brufal del recién adguirido “socio”,
Estsclos Unidos,

Ante ¢l presente estado de cosas, se hace indispensable
que ¢l gobierno comience por realizar un anilisis profun-
do de la situacién mexicana respecto de las drogas, por-
gue en realidad ni siquiera conocemos bien cudl es aues-
tro verdadero problema al respecto, S6lo con hase én un
anilisis comprensivo podremos adelantar propucstas y
soluciones mexicanas de corio, mediano v largo plazos,
de niveles interno, bilateral ¢ internacional, y en Jos temis
MAS Urgentes para nosolros,

No pretendemos ignorar los avances gque ha logrado
México en el Grupo de Contacto de Alto Nivel o GCAN,
propuesto por nuesiro pais, pues sus trabajos iniciales han
contribuido & restarle tension a este problema frente a
Estados Unidos. Asimismo, son alentadores los primernos
pasos de la actual Canciller Rosano Green en el sentido
de proporcionar toda ls informacidn necesaria en esia
materta al Senado de la Repablica v su anoencia a discurtic
v evaluar con los Sensdores la pertinencia, el conteni-
do v alcance de los acuerdos y tratados que México
pretende firmar o ya suscritos por &,

Mo obatante estos signos positivos, estamos cierins de
gue, sohre lodo, necesitamos unn polilca péblica antidro-
gas mexicana que no sca modelada v dirigida principal-
MENNE por presiones extranjeras v cambios internacions-
les, como hemos visto en ¢l presente trabajo & propasito
del aumento en la militarizacion. Es urgente la recons-
truccitn de una politica pdblica en donde las estrucuris
formales respondan efectivimente a los objetivos de los
actores sociales, pues son findlmente éstos quienes reci-
ben los beneficios o padecen los emmures,

La nueva politica pdblica deberd ser, primero gue nada
en sus lineas generales, el producto del debate v posterior
consenso social en Meéxice, acerca de la atencidn priori-
taria o nuestros problemas internos de consumo y trifico
de firmacos, asi como de criminalidad.

Sdlo después de ser debatida y consensuada intema-
miente, estarian nuestros representantes v funcionanios en
condiciones de negociar y conciliar acuerdos y programas
internacionales, regionales y bilaterales (en ese orden) de
cooperaciin en contra del narcotrdfico. Es preciso recu-
perar y actualizar estrategias exilosas viejas y crear olras
nuevas, todas acorde a las nuevas circunstancias,

Acompafiada seguramente de modificaciones también
&N OIr0s CAmpos., creo muy posible que esta nueva politica
piblica, acotada prmero al tpo v dimensiones de nuestro
problema con las drogas, destinarifa a los militares a las
labores para lis que estin constitucionalmente asignados.
Son muy diiles v sirven bien en las tareas de su compe-
tencia, perono son dngeles v al exponerlos a la comuapoidn
casi infinita dal nascotrdfico, estamos dafiando una da las
Pocns InElIBCIones sanas gque nos quedan en pie,
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mo de los objetives qoe han eaido |os

pleney de estidio de grado ¥ posgrada en
in Faculimd de Ciencios Socidles de ln Universi-
dnd de Hoomos Atres. ha sade lu incorporacidn
v rezctunlizaciin de |a jemdisea de Contiol So-
cinl Psra il Secis desds 1991 s orgonled un
curse de posgrach que levd por timalo “Espa-
cives Urhgens v Conteod Rocinl™ diviaily per ol
prafescr Roberto Berpull de 1o Dindversidad &=
Barcelena Eate crso sirvlé de aperinra pan
e 5¢ aigmictun Devando acobe actividades
soadémicm relucionodis con el Copirol Social,
cocatinude pog & profew loss Pegomam

Asi pera 1990 se invitoonl profeson Massi
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que dic In pusts pars que surgierm |os nusvos
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Gonzilez, Sumuel er al. Segu-
ridad miblica en Mévico: pro-
I e, PerspecTives ¥ promes-
faxs. México, UNAM, 1994, 192 p.

Lh mssnrhhul pﬁbl‘i:n 2 ha con-
vertido e wno de bos fnes del
sixsleml penal, este sisiema hin perse-
guido infereses poco conciliahles con
bos exiterios que debieran justificarlo;
cuando este sistema penal piende Te-
gittmidad, como ha sucedido en &l
comexto aciual o consecuencis de la
subjetividad con L que se percibe Ia
wviolencin, s han bustado melixdos
que psegunen ¢l consenso de ki pobla-
cidn 1 b cunl va dirigido.

Samupel Gonzdlez Bwz, Emesto
Léper Ponillo ¥ Jesé Anuro Yafez
nos preséntan una poblicacian en ki
cuil se hucen evidenies, demtro de un
mareo comparative, las deficiencias
v perspectivas del Sistema de Sego-
ridad Macional. La poca produccidn
ue camcieriza estl materia, Slo in-
terrumpida por algunos documentos
comn ef presente, escenifican un im-
cial esfuerro de indagacion sobre ln
policia ¥ la sepruricad,

La obra consta de seis capiinlos
referidos 2; L La segundmd piblica
como glemento del sistema politico
moderno; 1. Definicadn del concepto
de sepuridad pdblica; m El marco
juridico de la segunidad piblica; 1v.
Diagnostico de In seguridid piblica
v, Faudio comparativo sobre Tn or-
gamizecidn de diversas policias y mi-
misterios piblicos en el mundo; Y1
Perspectivas de la segundad pibiica
actual ¥ Vil Comentarios conclis-
(LR

Coda oo de estes capiiulos 5¢
divide en temos, en el primemo se

presenta un planteanienio gencral 8
manera de introduccidn, en el gue
comidnmente s¢ desarmollan aspecios
histdricos . en un andlisis bastanie
compleny que parte de los anteceden-
te= medievnles ¥ conchiye con el Es-
tador Moderi,

En esta, que podriamos lamar pri-
mera perte, bos autores presentan la
nocidn ¥ el conceplo de segunidad
piblica, ademds de aportar lzs carac-
teristicas gue diferencian a la seguri-
dail piblica de la seguridad jucidica
¥ los elemienios de L s guridad inter-
na ¥ externa del Estado,

Las condiciones de la segunidad
en nuesiro pais son analizsdss en una

segunda parte, donde s plantean las -

contradiciones de eSImuciurs v com-
petentia de la Procunsluda, sin dejar
de lado ls depemalencia evidenie del
Mintsterio Pdblico, ademés de pro-
poner la creacidn de un consejern
Jurfdico presidencial, coyo objetive,
@ criterio de los auiores, serd visuali-
zar en conjunio a segoridad pablica
¥ la administracion de justicia. De la
TISTTO MARCTE & CXPOREN OLRCs pro-
blemas, como ¢l poder commepior del
narcotrifico, la estoctura v fnceo-
namientn de o delmcuencia organi-
zada, la militarizacion de Iz soguri-
dad publica, In falis de una camrera y
capacitaciin policial ¥ ministerial , s
susencia de estodistics criminoldgi-
ca' ¥ un Institute encargado de las
decisioses en marena de politica cn-
il

L4 tltima parie de esie lesio, abor-
ikt b esimiciura Je [as policias ¥ Mi-
nisterios Pablicos en Europa. Esta-
dos Unides v Coanadi, asi como le

¥ plan Nacloma! de Désiralln

distribucidn de competencias v la
cantidad e elemenios gue forman
pante de estas estructuns.

Poru finalizar, los mutores presen-
tan algunas posibles perspeciivas,
que man rasireables desde una lectora
iricinl e la obra, d¢ é8ta manera se
propene ks creacidn de una Secretaria
de Justicia Federal, asi como ef esto-
blecimiento de un Ministerio Piblico
mudnomo del Poder Ejecutivo con
un estatulo de carrera; funcionilmen-
i la coeacin de una policia federal
de investigaciones, ademis 0 la ge-
neracion de dos cuerpos de policia;
no obstante lo anterior Iy propoesta
(U parece maes mporiante sé centra
en el establecimicnto de un Institoto
de Estudios sebre Segundad Piblica
en el cual se penerarfan propuesias
con respecto i las policias federales,
estatabes ¥ municipales.

Sin dods In informacidn que los
gltores nos propocionan, ahren el
camino pira continuar con Las inves-
Hgaciones que apores soluciones o
los: problemas que enfrenta el Sisne-
ma de Seguridad Plblica

Keila Rarrera G,
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FE DE ERRATAS

Porerroren la edicién del nim. 87 de ™ Cotidinao, encro-febrero de 1998, se omitié involuntariamente del articulo
de Marco Antonio Levva P. y Javier Rodriguez L., " Fin del letargo sindical™”, una nota al pie que a la letra decia
ko sigmente: “El presente trabajo se integra a una reflexitn més amplia realizada por vanos investigadores de
diversas instituciones de educacidn superior, acerca de las perspectivas de cambio que hoy presenta el sindicalismo
en México, preocupaciones de cambio que hoy presenta el sindicalismo en México, preocupaciones plasmalas en
WEL GO Ut -.b: ensayos producto de diferentes trabajos de investigacidn que préximamente publicard la Coleccién

de Libros de Cotidiane’™,
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A NUESTROS COLABORADORES:

Como drgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos
que en “Cotidiano se publicuen deberin dar cuenta, en lo posible, de |os logros o resuliadcs del trabajo de investigaddn
quer redlizan los autones respecto & problemdtices actuales del acontecer nacional. con un sustento empirico amplic
Wmﬂmmﬂm%%l.mﬁﬂmem@mm

La Direccion evaluard la oportunidad de la publicacion de los trabajos preseniados de acverda a In estractura
programatica de los nimeros i con base en ol dictamen que sobre cada trabajo emitan los miermbros del Consejo Editortal
especializados en los temas abordados, asi como ofras personalidades de reconocida sutoridad inteleciual en lo materia,
extemas a la estnactura orgénica de la Revista.

Dado que "-Cotidiano puede consultarse por via de la red electrinica [nternet, se da por entendida la conformidad
de Jos autores pars que sue trabagos pubbicados en la Revista sean puestos en lines.

E Consejo de Redaccidn v al edifor de la Revista se reservan ol derecho a cambiar o infroducir tittdos v subtitulos a
Ios articados, asi como a realizar b comeccion de estilo comespondiente. Asimismo, el Comsejo de Redacdon se reserva
&l derecho de devolucion de origimales,

Con objeto de faclitar y optimizar € proceso-de ediclin, los rabajos propuestos para su pubdicaciin deberdn sujetarse
a las siguientes norrmos:

1. Ser inaditos o presentados preferentements en espariol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguienies datos del autonles): nombre completo, diveccibn, nlmers
tebefonico v de comeo electrdnico, tiudo y discipling, instiuchdn donde labara, drea de investigacidn, datos del provecto
en curso y referencla de sus principales publicacionas,

8. Sahwo peticidm expresa del Consejo de Redactitn, la exiersldn de los ariculos serd de entre 15 ¢ 20 cuartillas de

texto foliadas (doble espacio, 27 renglones v 55 golpes de miguina por fineal, o bien, de un ninmers de carscteres
entre Jos 27 mil y 33 mil.

4. Los trishajos deberin ser presentados en original. por duplicado. acompanados del disquete con su comespondiente
version de computadora, preferentemente en formato: WinWerd 6.0 o anterior, Woed Perfect 5.1 o anterior, Excel
5.0 o anterior. Ventura Publisher 411 oanterior, Pager Maker 5.0 o anterior (PC), Page Malier 6.0 o anierior {(MAC),
Emhxhnpﬂ.ﬂnmteﬂnrﬂmﬂ lustrator 5.0 o anterior (MAC), Quark XPress, 3.1 o anterior (MaC), lomato  TXT y

orrnata EPS,

5, Cads priicule deberd iniclar con ura sintesis del contenido a tratar, una extensitn de entre siete v diez lineas (entre
G50 y 6D caracieres). Se indicarin también al menos dos palabras clave de identificaciom temética del trabaio.

6. Los articulos deberdn incluir subtitulos para facilitar ba lectura y comprensidn del texio,

7. Las referencias histéricas, tetricas o metodobbgicas serbn consideradas como un apoyo; cuando sea estrictamente
necesaric hacerlas expliciias se insertarin por medio de notas al texto. De la misma manera, se¢ evitarhn las
infroducciones demasiado larges,

8. Las notas v las referencias bibiohemerogrificas deberin ser numaeradas mediante un superindice v eolocadas al fined
del texto, iquaimente a doble espacio, Toda referencia bibliografica deberd ser remitida desde & coerpo del articule
e incluir jos siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre del autor, tHtulo del libro o del articuls
segin sea el caso, lugar, editorial v afio de publicacion {ejemplo: Caha, José Luis er of. La agricultura mexicana
frente al Tratado de Libre Comercio. México, Univer Autdnoma de Chapingo, 1992, Es pertinente anotar
que-ln Revista no utiliza el sistema Haorvard de anctacion de fuentes. Por lo que respecta a las referencias
hemarograticas, los datos a incluir son los siguientes; nombre del sutor, tiulo del articulo, tituo de la publicacitn,
lsgar de edicion {prescindible), afio, volumen y nimero, fecha de publicacian v paginas de uhicacion del articulo citado
+ Bensusan, Gracieta. “Los sindicatos mexicancs v la kgulidad laboral”, en Revisto Mexicana de Sociologla

(Mo, DFI :IﬁuL"ﬁ nim. 1, enerc-mareo de 1994, pp. 45-78).

9. Los cundros, graficas e {lustraciones que se inchaan deberdn ser numerados, remitidos desde ¢ cuerpo del articule
i contar con un titulo breve, sefalando en cada caso la fuente de informacion; asmismo, deberdn ser presentados
en orignal, cada uno en hoja separada. en lonos de blanco v negro suficientemente contrastados, aptos para su
reproducciin.
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Entre la politica de seguridad
y la politica social en paises
con grandes conflictos sociales
y politicos

Politica criminal: un concepto complejo y
problemdtico

Pt:lﬁil.;;t erimunal s, pomeramente, un conceplo
complejo: mentras su fnalidad es univoca, §u ins-
trumental resulty indetenminable porgue es definible
sdlo negativamente, o través de instrumentos penales
de un lado, e instrumentos no penales del otro. Para
decir gue la finalided de la politica criminal es univoca
debemos hacer uno puntualizacién: hasta un pasado no
muy lejano Csta fue constantemente entendida como [a
finalidad de controlar la criminalidad, es decir, reducir
¢l nlmero de infracciones delictivas, A partir del dess-
rrolio de estudios victimobdgicos, v en pamicolar a través
e 1a preccupacion sceica de las pecesidades de 1 victl-
i, dhe s ambiente social y de la sociedad, ¢l campo de
pocion de la politica crimingl s extiende —por lo menos
Fmtl::li_'iﬂh'u-:n:h.:— Lamibicn Bacia e contral de s conse-
cuencias del crimen ademds de su prevencion.'

El mstrumental no penal de los medios unhzables
pira controlar [as infrmeciones delictivas v sus conse-
cuencis resulta tedricamente indeterminacdo. Por otra

* Profoss-Diser del Insttiie. Fir Kechis-Lselsoiaal plubosaphie. e |2
L mversitilo-Thes Sasrfanile

Fara el comirnl de Tus comsec oo dhel delivs s ol s woocias preven
prhre s @1 s de insmimeios s petalen, e parmculnn Comi binbofes | A
merdis i emwe s dsverss Foomi ) y resiimiens. Selomenie en el fahii de

liis ook e Es Flincmnes wmibH i de 1 il (naiein clissca ¥ comopa-
raned de L seimbucson, wock acniml & L evensein |_.l_|_-r||_-r|j posdaliva o
I o= R, ¥ ot ko ), of isstremes o princpal parns el contml
e Ras comsccuene s del defitn, o b pens

Alessandro Baratia®

parte, en la préactica corriente de las politicas criminales
se produce una seleccidn del mimero de vanables exa-
minadas en la construccion de modelos operativos de
control. La riqueza v la vanabilidad del instrumental
depende de la posicion tedrica adoptada,

En los niveles mis bagos de la escala encontraremos
o modelos de la criminologia sdministrativa de im-
portancia ctioldgica aplicables solamente al control de
la criminalidad. En niveles superiores encontramos los
modielos de la criminobogia etinldgics, gue se extienden
pl control de las conseceencias. Los niveles se elevan
con los modetos de fa criminologia critica en la medida
en que éste recoge el parndigma del “etiquetarmiento™
o de la reaccidn =ocial, lo mejora y lo 1oma adecuado a
la aplicacidn prictica, mientras gue al mismo tempo la
finalidad del control sc extiende hacia las consecuen-
cias?

Palitica criminal no es solamenie un conceplo com-
pleg, es mmbidn un conccpis problemdine. Siode Tos
modelos pricticos més limitados de ta criminologfa
administrativa salimos hacia aquellos mids amplios de
la criminologia critica. la dgueza y 1a vanabilidad del

? La mayoe riguesa § culidad de las vanebles dependen inmhisn del hecho
de gues en by mnsdelos de fa criminoslogiy origica, les Fealuindes del comml s
mefseren a dos dimensiones: lns miraociones defictives ¥ sas consecuencss; In
criminnlizecidin v sus consecoesnes. Distioguicndo s prooesis e
¥ srcnindarics de orimindheasin, e dodin, matre leyes penales y s aplasacis-
ey e ver en L aphoacabi sie ¢l pricess Y L suivatasicaciin e B pena
Tot dh w5 multiplcas shenomeine. Al cnbism. o L modebos de
la erintinelogin. sdmmdsiruiiven & o1t cancier obildgico. se consideran
il b im0 dos demenaoomes died conimol- el cosiod de o erimimalidad o, enel
it gl e Sok ks £l de s consptuenoms
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msiromental de un control que asume siempre mads
dimensiones, se aproxima asu indeterminacian tednca,
En sus niveles mids altos de elaboracion, ki politica
caminal, En cuanlo 4 pénero, &5 COMO UN UMVErso
mucho mids complejo de la especie “politica penal”.

Sin embargo, & estos niveles la linea de distineion
entre la politica ernminal y Ia politica en general v ofras
de sus especies (politica, social, econdmicy, ecupacio-
nal, urbanistica, etcétera), no se presenta mds de un
maodo claro, Para distinguirlas debemeos recurrirnoa la
finalidad objetiva o funcidn social, sino a la finalidad
subjetiva, ¢s decir, a la intencidn de los actores que la
ponen en obras en el mejor de los casos podidamos
recurmir tmbién a los recursos institucionales escogi-
dos por Tos aclores y 4 las etiquetas gue sefialan los
capitulos relativos en el presupuesto piblico,

Traigamos un cjemplo: ¢n Francia hoy, un oomité
formado por ciudadanos, funcionarios de alcaldia, po-
ticias, pirrocos, miembros de asociaciones de volunta-
rado u oros actores —institucionales o no- pueden
desarrollar un programa de lucha contra la margimali-
dadl juvenil cn funcion de la prevencicn de L delincuen-
cla, segun el modelo v con los recursos publicos asig-
nados a la "MNoovelle Prévention™.

El comité realizard, de ¢sta manern, pricticas socia-
les que en nada se diferencian de las gue otros actores,
0 guizd el propio comilé, podran realizar bajp una
etiqueta diversa, en el dmbito instumucional v semin el
madelo de la politica social ¥ educacional dingidas a
iivenes marginados. Que se frate de politicas de pre-
vencion de |l cnminalidad, que se dinjon a aumentur
L seguridad de los otros habitantes de la ciodad frente
1 los potenciales delincuentes. o que se trate, al contra-
rio, de una politica de proteceidn de los derechos fun-
damentales de aguellos jdvenes, dirieida a cambiar so
sifpacidn de desventyja social, no depende tanto de la
finalidad shjetiva o de la funcion que pueden tener las
pricticas sociales, sino de la intencidn subjetiva de lox
actores, v también de |o mtencidn subjetiva de los
legisladores v de los administradores que han creado n
su vez, las cormespondientes etiquetas institucionales.

Ahora bien, como veremes niis adelante, esta ambi-
valencia funcional de los programas, interpretados a la
luz de las intenciones y de los etiquetas pucde crear,
desde el punta de vista constitucional €n esos progra-
mas de sepundad civdadany inspirados en pancipios
de la Nueva Prevencidon. Entretanto, bastard observar
gue de suyo, solumente desde €] punto de vistn cpiste-
minldgico, la definicion de un hecho secial, como en
¢l caso armba citado, resulta polémica cuando, en ver
de reducir a la funcidn objetiva, s¢ debi recumir o la
mtencidn de los actones.”

! En este sentiilo penmanece williln o ersefanza fundosentnl de Durkhesm.
i Lo ieles ale I il R inaenier, Parks, 6N

Tk

Seguridad y politica social: juna falsa
alternativa?

& confraposicion entre politica de seguridad v po-

litica social no es ldgica sino ideoldgicn v no sirve
para esclarecer sino para conlundir relaciones concep-
tuales elementales gue esidn en o base del sistema de
las normas ¥ de los principios propios de la Constito-
cion de los Estados Sociales de Derecho. Esto en gene-
ral es verdadero, ¢ incluso produce efectos particolar-
mente graves cuando aquella aliernativa viene aplicada
a | politica eniminal, El concepto de politica cniminal,
en ruzon de estos efectos, ademis de ser complejo v
problemdtico, se torma inclusive en un conceplo iden-
logico,

Utilizoaguf [a palabra “sdealogia™ en ol sentido de una
construccion discursiva de hechos sociales apta para pro-
ducir una falsa consciencia en 1os actores v en of piblico.*

La rdeologia funciona sustituvendo Jos conceptoy
por Jos clichés, © s¢a con los hdbitos mentales, corrom-
piendo el cdleulo clasificatono con operaciones ooultas
v subrepticias.

Por ella, su forma de operar resulta un instromento
principal de legitimacion y reproduccion de la realidad
social, ODhservamos qQUé ocurre &n nuestng caso. A
propdsito de la politica criminal, al sustantive seguri-
did se ngrega implicita v explicitamente., los adictivos,
nacional, piblico y cindadana. Se trata siempre de
connotaciones colectivas v no personales de la seguri-
dad, ex decir, no se trata propiamente de la seguridad
de los derechos de los sujeros individuales, cualguiera
que sea s posicion en el conexte social, sino de la
sepuridad de la nacion, de la comunidad estatal, de
I crudad.

D I doctring de “segundad nactonal™ guedn toda-
vin el tragico recuerdo en América Latina. de los aitos
setenta y ochenta, coando ls ideologia autoritaria ins-

O senhdo pem Tideolngra” s speel preg sae e aeeen de aosescdn
con el wio de Is palabin en Karl Maoaheime 58 kv hechos sociales condasien en
[a diefmicifin ¥ en la sctmacion de progromes politioos e sccion Bneman e
ennslimoidin. al mesme teangn, amhas regles del usn del iSming, podermos
decir qoe s ideclogin {en el senbido oeesinn del sEnmeEnd obsacoliza €
conommicmn e s implicackonss males de chomm politcas de pane de bos
acorer o dul plibEco. ksl pomo la defindcits de poliocas alermaiveas de parie
de niros actores. Esfe vale mmbidn en panscular para la politica crminal,
Mientras b politica “aficial” estd constaniemenie conilicionads por b ideaslogin
n el sentido nepasnio, pol Ricas altemamias {programes aliemativosde aceidnen
el sentido positivo del términn) reoeizren de wn coniines v pacuenie mahago de
critica kdenldghon. ¥ tambidn de setocrithcn por parte de e prosnonnnes,
jurgsirEns oo [ parks ppaditn sdliva de Ssioaen hos prodesos de comunid=ae uin
sadinl, & Tavis da Jox eeslos ol “piblica™, desde b posicidm e ospeciadion,
puede traasdformanse i dcdor O o palifica. Crissa idenidgics v paficipaciin
e In sociedad civil son presupodstos necesanios de la transformecion de &
pliteca de coatred de {as infracciomes delictivas, de & crimazalizacion y de fus
ronepcuencias iividoales ¥ socisles descle el modebo fecnneriico al mxdelo
dmmesrrdticn, camn s verd mis adelame em @l iEximn
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piradia en el principio schumittiono del amigo-enemigo
sirvid para sostener no solamente un Derecho Penal del
enemigo cuyas sciioles todavia estdn presentes incluso
en los Estados con regimenes fromtalmente democriti-
cus sines, 2obre todo, un sistema penal ilegal, paralelo
al lezal, ¥ muche mds zangainano v cfectivo gque cste
dhtimo: un verdadero ¥ propio emorismo de Estado,
comeraguél gue se desarrolld en las diciaduras militares
del Come Sur.,

Por su parte, la doctring de segurided pablica, marca
fuernemenie la histocia del Derecho Penal en Buropa y,
al interior de ésta, representa el continuo compromise
entre la tradicidn liberal y la de cardeter autoritano (del
Dbrigkeiisstaal), enire ¢l Estadode Derecho v ¢l Estado
de Policia o de la Prevencidn, entre ln politica del
Derecho Penal v la politica de orden piblico.

Mils prometedors, Lambién entre olras rzrones pomnjue
&5 mis reciente, es [ concepcion de la segunidad ciuda-
dundt, gque atribuye a la politica criminal, por primera
vez, una dimensidn local, participativa, multidiscipling-
na, pluniagencial, v que represents quizis un nesultado
del actual movimiento de 1a mueva prevencidon.

Sin embargo, también en este tlimo caso, todavia
como en los otros dos, ¢ adjetivo, por asi decirlo,
estrangula al sustantivo, Desde el punto de vista juridi-
oo, pero- lambién desde ¢l punto de vista psicolizico,
“sepuros” pueden v deberfan ser, sobre todo, los sujetos
portadores de derechos fundamentales universales (los
gue no se limitan a los cludadanos), y éstos son todos
y solamente las personas fisicas que se encuentran en
el territono de un Estado, de wna ciudad, de un barmio
de otro lugar piblico, de una casa o de ofro edificio o
espacio privado, Seguros, en relacidn al disfrute y & la
profeceidn efectiva de aguellos derechos, frenie o cual-
quier ggresiin o incumplimiento renlizado por parte
de otras personus [iseas que actian en el dmbito de
competencias, poderes de derechos o de hecho goe esas
personas tengan, come funcionarios o privados, en uno
de los distintos dmbilos terntoriales,

Ling nacion segum, una corminddod estatal, una ciu-
dad seguni, son metaforas gue podron bien representar
la siuacion de todas los personns singulares en los
diversos dmbitos [erritorales; pero no lo hacen, porgue
son metitforas incompletas, meliforas weoldgicas., En
cuanto idealdgicas, roen consigo hibitos mentales sc-
lectivos, largamente representados en la opinidn pabli-
ca, e igualmente representados en el discorso de los
Juristas, cuando opinido publica y jurists hacen usodel
concepto de seguridad en relaciin con el de politca
crirminal o de politica waet cowr, Enesie ciso, Tt mavor
parne de aquellos gue son portadores de derr:mm;. e
los termitorios de fesgo permanecen stempre suserd-
dos de In economin de ln seguridad. Se habls de
seguridud piblica, v hoy incluso de seguridad cludada-
na, siempre v solamente en relacion con los logares
piblicos v de visibilidad piblca, o en relacidn con un

pequeiio nimer: de delitos que entran 2n la nsi Hamads
criminalidad tradicional (sobre todo agresiones con
violencia fisics a la persona y al patrimonio), que estin
en el centro del estercotipo de cnminalidad existenta
en el sentido comin y son dominantes, en la alarma
social ¥ en ¢l miedo a la criminalidad. En la opi- nida
piblica y enlos medios de comunicacion de masa, cstos
delitos son caracierizados por una regular reparticidn
de papeles de ln victima y del agresor, respecti vamenie,
en los grupos sociales gu.rum:mdm ¥ rcnp:mhlm y
en aguellos marginales y “peligrosos” (eatranjenos,
jiwenes, Kxico- u:h:pcnfllcnm pobres, sin familia, sin
trabajo, o sin una calificacién profesional ).

Las situaciones de nesgo. o menudo gravisimos que
sufren mujeres v nifios en el secior doméstico, las
himitaciones de los derechos econdmicos y sociales de
los cusles son vichmas supelos pertenccienies a los
grupos marginales y “peligrosos”, no inciden en el
cilenlo de la seguridad ciudadana, delitos econdmicos,
ecolfgicos, de corrupeidn y concusion, desviaciones
crimmnales al interior de drganos civiles y militares del
Estudo, psi como convivencias delictuosas por partes
de los detentores del poder palitico v econdmico con la
miafia, hacen parte de la cuestidn morgl, pero no tanto
de la seguridad ciudadana. El orden puiblico, —s¢ sabe—,
sg detiene alli donde terming ¢l campo de sccidn de la
seguridad piblica v no resulta afectado, sino indirecta.
mente, por le desorden social e internacional como
agquello que hoy ocurre, cada dia més, con ¢l neohbe-
ralismo ¥ la glohalizacion de a economia.

La smbigliedad ideoldgica del concepto de politica
criminal se destaca todavin mds cuando lo relaciona-
mos con el obre aspecto del aparente dilema: 1a politica
soctil. Eneste caso se produce una especie de compen-
sacion de aquello que se la ha sustraido a muchos de
los portadores de derechos en el calculo de lu segunidad.
Despudés de haberse olvidado una serie de sujetos vul.
nerables provenientes de grupos marginales o “peligro-
sos” cuando estaba en juego In seguridad de sus dere-
chos, la politica criminal los reencoentra como objetos
de politica social. Objetos, pero no sujetos, pongee
también esta vez Lo finalidad (subjetiva) de los progra-
mas de acciin no es Lo segundad de sus derechos, sino
la segundad de sus potenciales viclimas. Para proteger
respetables personas, v no parn propiciar a los sujetos
que s¢ encuentran socialmente en desventaja respec-
to del usufructo real de sus derechos civiles, econé-
micos ¥ sociales, la politica social se ransfoma
(usando un concepio de la Nueva Prevencidn) en
prevencidn social de la eriminalidad. Sujeros vulne-
radios o vulnerables que sulren lesiones (acteales) de
derechas por parte del Esudo y de la sociedad, como
son las lesiones (actuales) de derechos econdmicos,
suctales, (derachos débiles, como se verd miéds adelan-
te), s¢ trunsforman en potenciales infractores de dere-
chos fuenes de sujetos socinlmente mis protegidos.
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El Estado interviene. a través de le prevencitn so-
ciul, no lanto para realizar su propio deber de prestacidn
hacia los sujetos lesionados, sino para cumplir (4 traveés
de acciones preventivas no penales que se afaden o
wuellas represivas) el propio deber de proteceidn (mas
especificamente, de prestacidn de proteceidn) respecio
o sujetos débiles considerados ya como ofensores po-
tenciales, Como vemos, gstamos en presendcia, deé una
politica social, al mismo tempo y, estamos rente a
Ui iiWuictante conexion funcional enire Nueva pre-
vencion y Noeva Penologia.

La omentacion de ba politica criminal hacia la politi-
ca de seguridad o hacia la politica social es una falsa
allernativa. Ello, no solamente porque con L criming-
lizacion de la politica social la alternativa desaparece,
Sino Eambién porque 25 un concepio estrecho y selecti-
vo de segunidad; condiciona v sofoca aquél de politica
social; igualmente, ¥ sobre todo, porque en una visidn
correcta de la teoria de B Constitucion de Estados Socia-
les de Derecho, el concepto de politica :»u:r:mhmmp:mde
1 una concepeion mtegral de la pmtm;udn vde ' hﬂgur‘l
dad de los derechos v tene la misma extension normativa
del campo de os dl.‘.rqﬂ_hﬂ. eoondnicns, sociales v culi-
rales en su inlegridad, Unicamente usando hébitos met-
tiles v esterentipos, solamente en una concepcidn asis-
tencial de [a politica social. en la cual los destinatanios
son objeto ¥ no sujetos, es que resulta posible pensar la
politica social como algo diferente de la politica de
segunidad. Al contrario, usando conceptos jundicos
rigumsos v entendiendo 1o segundad como sepandad
de low derechos de las personas fisicas, Ia alternativa-
disyuntiva tiende a desaparecer

Prevencion penal v no penal: la nueva
prevencion

Lus resultados que ha Uegado a oblener, desde hace
tiempo el andlisis historico ¥ social de la justicia
cnminal, s¢ pueden sintetizar en la afimmacidn de que
¢l sistema de justicia criminal se manificsta incopoz de
resolver lo concerniente a sus funciones declaridis.
Esto significa gue la pena, como instramento principal
de este sistema, falta en lo que respecta a la funcidn de
prevencion de ln criminalidad.

Este estado de crisis se regisira en wodos los frenies:
sed el de la prevencion negativa general, es decir de ta
intimidacion de los poenciales delincuenies, sea el de
In prevencidn positiva especial, s decir, de In reinser-
citn social de los actusles infractores de la ley penal,
Estos fines preventivos son. a la luz de los hechos,
simplemente inalcanzables, Por ofra parte, otris fup-
cilones de prevencion que parecen ser cfectivamente
reglizables pars el sistema penal, como la prevenciin
especial negativa general, es decir, In neutralizacion o

la intimidacion especilica del criminal, ¥ la prevencidn
goneril positiva, es decir, la afirmacicn simbdlica de 1a
vahdez de las pormas que favorcoen ¢l proceso de
integracitn social, son en realidad inadecuadis respec-
to de los criterios de valor que preceden a nuestrs
Comstituciones, a saber, alas Constiluciones del Estado
Social de Derecho.

El andlisis hechoen los dltimos veinte afos por parte
de la criminologia critica ha descritg los érmines de
este fracaso, recogiendo [0s aspectos de disfuncionali-
dad de la justicia penal: desde 1 fragmentaniedad en 1o
defensa de los imeréses individuales y genernles, hasta
In sefectividad en la represion, demostrando que los
programis de accion del sistema de la justicia criminal
cumplen sus ohjetivos en un porcentaje que, para ser
personas, no superael 5 por ciento. Existe quien, quiz
mis apegado a la realidad, valoras la eficacin de la
accion represiva por debajo del 1%, gue serfa como §
un sistemia saniario en un Estado modemo funcionara
para no mids del 5%, o del 1% de los potenciales
usuarios. Por oira parte sabemos también que este 5%,
o este 1%, es selecaonado en términos desiguales en
funcidn de las diferencias sociales. Esta selectividad es
 su vez, una varable importante en ¢l manienimiento
y en la generacion de L desigualdid social.

=i fodas estas irregulandades fuesen superadas; s el
sislenm de qusticia coominal reprimiera s6lo las viola-
ciones mas significativas ¥ los delitos mis graves: si
eludiera la selectividad de clase, asf incluso, la respues-
ta reactiva al tendmeno de la criminalidad v al fendme-
no de |a insegundad seria de todas maneras insatisfac-
toria, Ahors ien, me fimitareé o mencionar o costro
mspectos de estn incapacidad del sistema penal para
garantizar las condiciones de sepundad.

En primer lugar, el control penal puede intervenir ¢
interviens anicamente sobre |os efectos. No puede
intervenir, ol gueremos gue pretends hacerlo, sobre las
causas-de la violencia ¥ de In violacidn de derechos; en
resumien, aoian sobre los resultsdos v o sobre las
cansas de Tos conflhictos sociales.

En segundo lugar, el sistema penal actda contra las
personas ¥ no sobre lis situaciones v considern o los
imcliv Ldun*- por medio del principio de culpa —gue es
wi critenio de garsntia v de autolimitmcion del sistema—
coma variables independientes v no como dependien-
s e sipaciones.

En tercer lugar, actia de moncra reactiva y no pre-
ventiva; en otras palabras: interviene cuando las con-
secuencias de las infracciones va se han producido, ¥
no para evilarlas. Procede como la venganza, simbili-
camente hablando, ya que no puede olvidar o ofensa
cuando éxta se haya consumado.

En fin, el sistema penal protege, mis que a las
victimas polenciales ¥ reales, [ validez de lis normas,
Todas estas caracterishcas definen al sistema de justi-
cin criminal come un sistema de respuesta simbohica,
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loy que guiere decir gue Ia respoesia simbolica debs scr
desvalorizada como una respuesta sin influencia. Hay
momentos en los cuales las respuestas punitivas, por
simbdlicas que sean, poseen un peso histonco decisivo.
Esto quiere decir sin embargo, que para la reslizacidn
de ona funcidn instrumental, o saber, de proteccidn
real de bienes v personas, el sistema de In justicia
criminal es inadecuado.

Este conocimiento ha contribuido al surgimiento de
und corriente del pensamiento que en los Ginmos afos
ha profundizado sobre 1odo el tema de la alternativa al
sisterna de la justicia penal, Esta comente se ha formula-
do las siguientes pregunlas: [gué respuesta s¢ kEda o fa
criminalidad por fucra del recursodel sistemnde las leves
penales? Y. [ gqué medida preventiva se puede utilizar gue
no sea siempre aquella ilasona del sistema penal 7

El desarrollo ednco anteriomente indicado tiene
cierta comespondencia, en lo gue respecta ol desplaza-
miento del enfoque preventivo de la reaccién penal
posterior a la infraccidn, a formas de prevencidn no
penales, anteriores & la infraccion. én una linea directs-
va presente en las estrategias policiales v pubernamen-
tales en el ditimo decenio. Bs, sin embargo reciente, ¥
todavia relativamente “abierto”, I que desde hace unos
afios lleva el nombre de “nueva prevencion” ( Nauvelle
Prevention),

Los elementos que caraclenzan esla renovacion en
la teoria v practica de ln prevencidn “'proactiva” (para
distinguiria de la “resctiva” propia de la pena) sobre
todo dos: por una tado, el ingreso dela comunidad local
en csta estrategia y consecueniemente, la pluralidad de
agencizs que participan en el nivel local v nacional
Esto significa que el liderazgo no comesponde automyiti-
camente o los cuerpos de policfa. sungue. ¢s en parte
desde una reflexion en el intenor de aguella, que este
nuevo movimiento ha surrido. Por otro lado, la extensidn
de las acciones preventivies noestd limitada a ks varisbles
situacionales y sociales de infracciones o laley penal, sino
que lambién se dirige, por lo menos potencial mente, hacia
conductas y situaciones no formalmente delictivas gue
s¢ pueden calificar, utilizando un Erminoe francés,
come “incivilitgs” (Conducias incivilizadas).

La funcidn de |a prevencion y la pOStEnor organiza-
cion de un discurso cientifico infermacional sobe esta
misma, ha estado influenciada por experiencias ya
desarrollados ameriormente en los Estados Unidos v
Gran Bretafia, asi como por le desarrollo de experien-
cias llevadas a cebo en Francia en kos afios ochenta

Se reahza de tl manem una competencia (o conver-
gencia) entre dos modelos; en el primero (modelo
anglosajon y también escandinavo), la iniciativa y ¢l
liderazgo corresponden sobre todo a la policfa y a
los Ministerios del Interior, en el segundo (modelo
frances), ln imeiativa v el liderazgo comesponden a
las comunidades locales v a las organizaciones de las
alcaldias.

Asi. en Francia ¢l movimicnto surge sobre todo de
la Commission des Maires (comision de alcaldes) ¥
después del Conseil National des Villes (consejo na-
ciomal de las ciudades). A mivel europeo, la entrada en
escena de los responsables de las municipalidades en
la prevencidn del crimen se encuentra representada pol
la constitucion del Forum des Colectivites Locales
Esropeennes pour la Secunté Urbaine (foro de las
Colectividades locales europeas para la segundad ur-
bana) gue, conjuntamente con la Federation Canadien-
ne des Municipalités y con la Conferemee des Maires
des Erars Unis, tomid la iniciativa de convocar la "Pn-
mera conferencia europea v nofeamencana sobre la
prevencidn de la delincuencia” que se celebri en octu-
bre de 1989 en Montreal. En noviembre de 1991 se
celebrd en Parfs la sepunda conferencia intemacional
que se extendid también & Africa v Australia, Esta fue
precedida por un seminario de quince expertos que
mtercambiaron, & finales de mayo de 1991, experien-
cigs de sus paises v prepararon los enfoques para las
discusiones en la conferencia, sctuando como comilé
cientifico de la misma. Un informe cientifico fue
presentado en la segunda conferencia en nombre del
comité cientifico, por Philippe Robert. Aqui se defi-
ne gue la prevencion “estd dirigida a reducir la fire-
cuencia de ciertos comporamientios, criminalizados
por lu ley general. pero también las incivifinds, que
no representan siempre un delito, pudiendo recurrir
a soluciones distintas a la sancitn penal™,

Hay tres niveles de prevencion: ¢l primario, cuando
se actia sobre los contextos sociales y situacionales
para evitar gque se Tavoreeca la delincuencia v para
procurar condiciones favorables a comportamientos
legales; el secundurio, cusndo se halln direciamente
dingida a evitar que se cometan infractiones ¢ “inoivi-
lités™; el wercer ni- vel, cunndo se encuentra dirigida a
evitur la reincidencia,

En lo concemniente a los destinatarios, se distmguen
los programas de prevencion dirigidos a los potenciales
infractores, para que &s108 s ahsiengan de cometer las
infracciones o, por el contrario, 4 las potenciales victi-
mas, para procurar hacerlas menos vulnerables.

Linaulterior distincion estaria dada, de un lado, entre
operaciones especificas que se dirigen & disminuir [a
frecuencia de cienos comportamientos delictivos v, por
otro lado, operaciones generales, que estarian dingidas
hacia el contexto social, cultural ¥ econdmico, pars
tavorecer la adopoion de normas de comporamiento
conformes & la ley.

Combmando estas distinciones se alcanza la divi-
siin fundamental entre dos modelos de intervencion:
el modele situncional ¥ el modelo social, El primerno,
que prevalece on los palses anglosajones, escandinavos
yen Holanda, estd basado en intervenciones especificas
gque se dingen sobre todo a las victimas potenciales, a
lit seguridad de los edificios v del ambiente v tienen un
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ejemplo lpico en la “neighbourhood wach™ (vigilan-
cia barrial), Este modelo presenta gencralmente una
hegemonia de las agenciss policiales sabre las denis.

El segundo modelo, ¢l de la prevencion social trata,
en lugar de esto, de modificar con programas generales
lias condiciones de vida en ambientes determinados, por
ejemplo en un bamio, de manera que se aumenten las
EIFITHHHIE[HEII:H de comporamientos conformes o al ley
y se disminuyan fas do comporiamientos ilegales. En
este modelo, que se nuire particularmente de las expe-
riencias francesas de los aios ochenta ¥ que tiene
influencia en Australio v el Canpdd oceidental, i he-
gemonia en la direccion de los programas cormesponde
a agencias de la comunidad local

Mo obstante estn distincion de los modelos ideales,
resulta que para que haya un mejor desarrollo de la
NUEva prevencion, seria necesario una buena combina-
cidn de las intervenciones comespondientes o ambos
maodelos, evitandao log dos excesos tipicos de las sotua-
les politicas de prevencion: exceso de especializacion
v exceso de penerabidad,

Los sectores hacia los cuales se dirige pnncipalmen-
te la nueva prevencion son: el secior de ladelincuencia
Juvenil, el de la reincidencia v el de la drogodependen-
cir. El resumen de la discusién en el seminario gue
antecedid a la conferencia de Pars, pone en evidencin
de modo purticular los limites notables v las contradic-
ciones que han caracterizado hasta el momento el de-
sarrollo de la Neeve Prevencion, Ante todo, s he
observado una persistente limitacion de los progrumes
en los objetivos “clisicos™ de la prevencidn (huro,
robo, agresion fisica). Los programas, enionces, asi
come viene censurado en la infroduccidn o la conferen-
cia de Paris, “dejan de lado la delincuencia oculta v 1a
delincuencia mds cercana a los poderes econdmicos y
politicos™.

Se debe considerar lnmbién el problema de la per-
cepeitn de la inseguridod ciudodana y del efecta que
producen los medios de comunicaciin de masas, subra-
yando, lns disunciones que caracterizan la imagen de la
criminalidad difundida en ks poblacadn, la cual no corres-
ponde & los dates ciemtificos disponibles. Por o tanto, ¢l
conocimicnto de las actinudes, las demandas de pena v las
dimensiones del miedoa lncriminalidad, tenen que ser
considersdos comio un objeto de estudio en s mismo y
ne como un indice vihide de delincuencia,

Es cierto que hasta el presente la nueva prevencion
tene lo lendencia @ converlirse en um exiensian del
control estatal, en lugar de ser una sustitucion parcial
del sistema represivo de 1 justicia pumitiva, También
esciorto gue en sus formas ¥ sus objetivos actuales csie
movimiento reproduce la selectividad propin del siste-
ma de la justicia criminal, defiende mds a los ncos ¥
controla mis o los pobres. También la politica de
prevencion extrapenal pueden fatkar, coma ha sucedido
con la politica penal en el desarrollo de sus funciones

mstrumentales (de control real de los conflictos, de
defensa de los derechos de los midividuos v de Jos
grupos ] v quedarse s0lo adelantando lunciones simbio-
licas, de capitalizacion de consenso populisia por par-
tes de los politicos. También o Nueva Prevencidn, al
iguil gque la vieja justicia criminal, puede entonces
jugar su papel al interigr de una politica como espec-
tdculo, es decir, en la tecnocracia del poder, en lugar
de ser expresion de democracia, o sea de la autoor-
ganizacion de la respuesia pablica a las necesidades,
por parte de quienes son sus verdaderos portadores.

Mo obstante, hiay potencialidades de desarrollo mas
positive, en el sentido de una defensade los mads débiles
contra los mas fuertes, de un control democritico de les
situaciones problemdticas; polenciahdades que quizds
s puaden rescatar, especialmente & los exfuerzos re-
alizadog en pos de una nuevy prévencion se orientarin
hacia el modelo antenormente denominado francés,
privilegiando lg prevencidn social con respecto o 1o si-
tuacional v buscando, también vy sobre todo en la pre-
vencion social, un alto grado de especificidad. La es-
pecifictdad no es necesariamente exclusiva de la
prevencion sttugcional. ¥ la general noes inevitable en
[a prevencidn social. S¢ puede hablar tambidn de pre-
vencion social en téminos muy especificos,

l.a especinlizacidn en los “inventos™ no debe ser
limitada solamente o “inventos™ dingidos a la micro-
criminalidad, a la delincoencia. o ln delincuencia juve-
ail, 8 la delincoencin que tiene relacion con la droga
coma, de modo declarado, se ha procedido en Francia,
Sostengo, al contrano. que debe existir potencialmente
Ia posibilidad de hucer una diferenciscion entne Jos
campos de la crnminalidad. Pienso que los elementos
especificos de una prevencion que No sean merdmenie
de tipo situacionul puedan ser ex perimentados confron-
tindose con lo macro-criminalidad v con el crimen
organizado v la cormpeion, mis adn 5 se pensa gue
hoy dia, esa misma micro-cniminalidad poede prospe-
rar insertada en un tejido de macro-criminalidad.

En lz medida en que se realice el método de diferen-
ciacion de las intervenciones con respecto o la natura-
leza especifica de los problemas, a través del anilisis
serdl ademds posible, por lo menos parcialmente, evitor
gue el control local de fas infrcciones se convierta cn
un mero desplazamienio de las mismas desde las dreas
controfadas bacia otras.

Pero sobre todo quisiera subrayar una hipdoesis que
én pare alimentn mi “pensamiento pclivo” en esia
materia, quizias mejor, ilusiones, 5 la selectividad v Ia
desigunidad de clase, ala luz del andlisis socioldgico y
de la larga experiencin historica, parece ser estrociural
en el sistema de la justicia criminal, &1 como lo conoce-
mos, en lo gue %e reficre o la nuevi prevencion, ¢sta
selectividad que estamos observando, se puede consi-
derar todavia contingente; es decir, existe, pero podria
de la misma manera no exisir,
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Esta hipdtesis denva no de un exceso de oplimismo
respecto de la situacion actual del movimiento, sino que
depende del hecho de que ¢l movimiente actual ticne
como carecteristica, ideas y politicas que hacen de €l
un movimiento ain relativamente “abieno”. 5e rata,
en prmer lugar, de la pluralidad de agencias locales y
nacionales, estalales, comunitarias ¥ privades, gue pos-
ticipan ¥ pueden participar poencialmente; en segundo
lugar, s¢ trta del imponante rol gue cumplen las inicia-
tivas locales. En tercer lugar, de La dindmica del discur-
s cientifico al interior v sobre el movimiento mismo.

Es cierte, en un promastico “realistico™ de desarmllo,
el peso de las diferencias de poder y de propiedad enire
Ios prupos sociiales interesados en la nucyi prévencion.
serin demasiado elevado, sin embargo, aguellos ele-
menios permiten afirmar que las estructuras de la nueva
prevenciin no se encuentran ain Hjadas, de @l modo
que Indavia resulta plausible tratar de imprimir oras
pautas v de contrarrestar aguel peso o ravés de uns
mayer participacion democritica, de la energia élico-
politica, y de las indicaciones 1écnicas provenientes del
discurso cientifico, mientras este discurso no se en-
cuentre & merced del “sratus gra” de fa politica tecno-
cTatica.

El futuro de la criminologia v el modelo
integrado de las ciencias penales

n las primeras décadas de nuestro siglo b enimino-
logia positivista se afirma como eorin ebolboica
del delino v Ia teorin eenaldgica de la polinea criminal
y como ln mas importante de aguellas disciplinas me-
tajuridicas que, conjuntamente con la dogmética del
Derecho Penal, concurren en |z constitucion de un
modelo “integrado de ciencia™ del Derecho Penal (la
gesamre Strafrechwissensehaft de Franz von Listz),
A partir de los afios cuarenta en los Estados Unidos
y en las décadas sucesivas en Gran Bretano v despuds
en Europa continental, comienza a seér contrastado el
predominio de la Criminologin positivista v, mds en
general, del pamdigma etioldgico en la sociologin de la
desviacion, a través de In introduccion y del desarmollo
de un paradigma alternativo, cuyo origen s¢ encucnira
sobre todo en el interaccionismo simbdlico ¥ ¢n ¢l
estudio de la emometodologia. Como se sabe. esle
paradigma alternativo (paradigma de la reaccidn so-
cluly ha puesio en primer plano, en el estudio de la
desviacion y de la criminalidad, los mecanismos. de
definicidn v de -E.linJEL.u:IiElllu —institucionales ¢ in-
formaies— v, por consiguiente, ¢l proceso de descrimi-
nalizacion primariy | formacidn de la ley penal).
De esta muner, entraba en ¢risis en Europa, por lo
menas o parmr de [os anos sesenta, ¢l modelo integrado
dle la ceners penalistica que habia sido construido por

Von Liszt. La sociologis cnminal no es mds, segun la
“nueva perspectiva, una ciencid ouxtliar de la dogmii-
tea penal ¥ de la politica criminal oficial; su punto de
visto deja asi de ser inlerno para convertirie cn exlemo
al sistema de la justicia criminal, El sistema de la
justicia criminal s¢ convierte en ¢l ohjeto de un saher
gue cada vez mids se aleja de la cominologia tradicional
¥ %€ aProaiina & una teoria y una sociologia del derecho
penal, ambas en el vasto sentido de la palabra, relinén-
dose no solamente o los procesos institucionales de
criminalizacion, sino ambién a aquellos informales,
coma las reacciones de la opinion pablica v “publica-
dat”, v exiendiéndose, al menes potencialmente, i la
dogmanica del Derecho Penal, considerada en su rol de
instancia constitutiva del sistema

En los afios sesenta v en los afnos ochenti la weoria,
la sociologia y 1a historia social de la justicia crimi-
nal, han realizado un detenido andlisis sobre las di-
vErsas instancias o agencias del sistema de justicia
penal (policia, ministerio pablico, jueces, funciona-
rios de prisiones, ecétera) o sobre los mecanismos
de la opimdn publica y publicada que consiiiuyen el
ambiente social del sistema v que se¢ hallan ¢n inte-
raccion con el mismo. El resultado, si lo conside-
ramos de acuerdo con “las promesas de la modemi-
dad”, fue substancialmente el de haber destacado el
dénicit del sistema en comparacion con lales promesas,

El modelo integrado de la ciencia penalistica que
resulta del concurso de dogmatica, wednca v sociologin
del Derecho Penal. cuando la componente cnminolo-
mca no corresponde més al pamdigma etioldgico, sino
al paradigma de la reaccidn social, es diverso del mo-
delo de von Liset de la “pesamite Strafreclitswissens-
chafi”, porgue el punto de vista de la nueva cnminolo-
gia no es ya imemo, ¥ en este sentido auxiliar, al
sistemi, sino extremo al mismo. Esto significa que las
definicionzs del comportamiento criminal producidas
por kas instancias del sistema (legislacidn, dogmirica,
jurisprudencaa, policia v sentido comun), no son asu-
muidas como punto de partida, sino co- mo problema y
objeto de averiguncion, y son estudiadas en el contexto
mis general de la teorfa, de la historia v del andlisis
contemporineo de la estructura social,

También en cste caso, aungue tomando en conside-
racidin las notables diferencias epistemologicas debidas
al cambio de paradigimas en la oria v la soCiologia del
Drerecho Penal, el discurso cientifico gue resuha del
emplea del modelo integrado, coresponde a un canon
de interdisciplinariedad gue, de scuerdo con los lnes
del presente discurso, viene definido como canon de
inierdisciplinariedad “interna”. Definido como intérna
la mmterdisciplinancdsd que s¢ realiza cuando una dis-
ciplina académica o un complejo integrado de discipli-
nas ackdémicas concurren sobre un Unico objeto (en
nuestro caso el Derecho Penal ), seleccionar v organizar
al intenor del propio discurso, resultados provenientes
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de otras disciplinas scadémicas, manteniendo L auto-
noinid estraiégica v la hegemonia del propio saber
especifico en comparacidn con agueéllas,

Una interdisciplinariedad tal, que realice un modelo
integrado de ciencia del Derecho Penul. como el que
wgui planteamos, que higa uso de 105 NECesanos com-
cimientos de teoria, historia de la sociedad, psicologia
social, politologia, teoriz de Iy argumeniacidn, &ica so-
cial, etcétera; la connotacion y los contemdos de tal
discurso interdisciplinar se encuentrun determinados
ambién, por la miervencion, al mtenor del micleo de
partida del discurso (un saber juridico-penal integrado)
de la ciminologia “eritica”™ en la dimensidn hast agud
considerada: la dimensidn de la definicidn o de la
reaceidn social,

El discurso cientifico gue resulia de la imterdisciple-
nariedad intema hace posible un control gue tambaén
denominaré, como “nterna” al sistema de justicia cn-
minal. S¢ trats de un control formal ¥ juridico sobre la
comespondencia entre la realidad del sistema v los
principios de jpualdad v de legalidad, v otros principios
de Derecho Penal "liberal”. o rravés de loscunles se ha
tradocido la “promesa”™ de la modemidod. Por otro
lich, denoming como “extremo” el control basado
sobre los criterios de justicia matenial v politicos, gue
we refteren a los efectos extromos al sistema, os decir,
la seleccidn y la defensa de los bienes juridicos a través
del control de comportamientos v de siuaciones pro-
blermaticas: lo relacidn entre beneficios v costos soci-
les dhe su intervencidn.

El discurso cientifico gue puede asumir la funcion
de control "extremo” del sistena de justicia criminal
no presents un objpeto homogéneo como ¢l caso del
coftrol interno, Las situaciones gestadas por el sisiema
de justicia crivninal constiluyen un uiiverso de ¢lemen-
fns h:l:rngi:n:m ¥ con limuies maviles, Su anico ele-
mentoe comiin ex ¢l de ser previsios, en un determinado
tiempo v en una determinada sochedud, como objetos
de la intervencidn del sistema, Lo negatividod socimal de
las situaciones v [a posibilidad de ser relacionadas, a
raves de mecamsmos sociales de mmbocion, & li ao-
cion de un sujeto individual 1oomo lo ha demostrado
Hart) no pueden ser considerados como un elemento
discrimimanie, ya que han ocurndo muchos casos de
intervencion del sistema de justicia ¢criminal en los
coales la negatividad social o su mputabihdad a las
acciones criminalizadas, fucron puestas en discusion
por amplios secrores de la doctrina ¥ de la sociedad, v
porgue estas dos caracteristicas son verificables en
situgciones y comportamientios objeto de intervencion
de otros sistemas de control social.

Si no seguimos la worts del “delito natural”, es
decir, la que se refiere a la existencia de la crimina-
lidad como una cualidad ontologica de comporta-
mientos o de sujetos independientes de los mecanis-
mos sociales de definicion v de atnbucidn, entonces

resultard evidente In movilidad de los Hmites v la
heterogeneidad del universo de los comportamientos
criminalizados. Chapman ha observisdo que, parscasi
lndosloscomportamientosdelinidoscomocriminales,
existen comportamentos sociales andlogos que noson
abjeto de tales deliniciones. Por otro lado, debemos
lomar en consideracidm que, para casi todas las dreas
problemdticasque presentan“relevancia” penal, el sis-
tema de la justicia criminal no es exclusivo, sino gue,
en general, concurre con oiros sistemas de control
~preventivo o resctivo- cregdos por instiluciones del
Estado o de la sociedad civil. Mientros normalmente la
competencia moltigencial puede ser considerada co-
mo una indicaciion oportuna de politica social, la exclu-
avidad o la priondad de un sistema de imtervencidn en
cOmparaciin con viros, no peede ser jamids deducida,
come una indicaciin necesana, de la “naturaleza™ de
las diversas situnciones problemdticas.

Ahora hien, sl colocamos la atencidn al propasiio de
evaluar las politicas existentes v de. elaborar nuevas
politicas de control de las situaciones problemdticas o
socialmiente negativas (nsi definidas segtin el ponto de
vista de los sujetos implicados o segin crterios de
justicin material bazados en teorias convisrentes de lns
necesidades, los bienes juridicos ¥ el control social ), Le
referencia ol actual sistema de ba justicis criminal no
permite ni siquicra una definicidn cientificamente utili-
rable del universo de las sinnaciones v de los compora-
miemos “criminnles”. En efecto, estn relerencia no re-
suiltn exclusiva, ni mpoco ontoldgicamente nocesuns.

Este tipo de dificultades condicionan, directs o indi-
rectamente, el actual debate sobre el “futuro” de la
criminologin v han hecho surgir problemas epistemo-
[érgicos, lodavin sin respuesta, que estin en el centro de
Wi cnsks [ pero Jes Estn una crisis de desarrollo’) de
lo criminodogin critica, Esta crizis s¢ manificsis
cuando, a parir de la dimension de la definicicon,
poesctmeny 0 considernar i dimension componamenial,
En el primer caso ¢l objeto de s discurso es el sistema
de justicia criminal. En el rol de una leoria y sociologia
del Drerecho Penal, la criminologia critica concurme, én
li dimensidn de la defimicidn, con la realizacidn del
modelo iniegrado de ciencia juridico-penal, endendida
en su funcion de control “interno™ del Sistemia de justi-
clacnminal, En sy dimension comporiamental ¢n cam-
bio, el objeto del discurso de la criminolog G erilica ¢5
el "referente matenal™ de tas definiciones de crimina-
fidad —actuales o polenciales— mas en general, las si-
tuaciones problemdticas relacionables con el compor-
tarmento de sujetos individuales

A diferencia de lo gue ocume en el caso de la dimen-
sifn de la defimicion, en el caso de la dimension com-
portamental. el umverso de los evenios objetvos de la
criminologia. tante de 1a tradicional como la critica, no
presenta limites estables. ni lampoco existe una homo-
geneidad. Qué homogeneidad puede existir entre dreas
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problemdticas, como las lesiones patnimoniales, las
fisicas v aguellas gue alectan el honor, comespondien-
tes @ la ciminologia tradicional, fenomendalogins espe-
cificas de In sociedad postindustrial, tales como los
dafios ecoldgicos, el crimen organizado, la cormupeidn
mdministrativa, los resgns tecnoldgicos, el trafico de
drogas. la insezuridad en el trénsito v In transmisidn del
S1nA. Es decir. entre las formas singulares de crimina-
Ickadl tradicwmal v ks vanndas formas de la “noeva”™
criminalidad.

En el casa de la dimensidn de la defimcidn, la teoria
¥ I sociologin del Derecho Penal v el discurso integri-
do de la ciencia jundico-penal, enel cual 51 se msene,
poseen un obhjeto gue ustifica epistemoldgicamente su
anatomia y su competencia para seleccionar y argani-
zar, al imenor del propio discurso, elementos de saber
expecificos diferentes (interdisciplinariedad inserma),

El caso de la dimensidon comporamentnl resalia
diferente, va que cuando la cnminologia v el discurse
interrido de ln aencia jundico-penal s¢ dingen a las
situnciones problemincas cumpliendo con la funcidn
de control “extremc™ del sistemin. la relfenda autonomia
¥ competencia dejar de existir. En este caso, cado una
di= las dreas problemiaticas diferenciables en el univer-
=0 de eventos objeto del discurso necesito, mas gue
nada, de la contribucién convergente de disciplinas
académicas v de conocimientos especializados diver-
sos para cada drea. s que unguno de ellos pueda por
principio ejercer una funcion hegemdanica o una com-
potencia sobre ln competencia de los ofros. Esta forma
de convergencia entre disciplinas acadéniicas v cono-
cimientos. especilicos con competencia parilética, la
denomine de “merdisciplinanedad extremy™ o “mul-
Hdisciplinariedad™, Se traa deé una agregacidn gue
virie no solamenie en funcidn de la naturaleza de los
prohlemis que deben ser contralados cientificamente,
sing también en funcion de b dindmica de las dreas
disciplinires v de la determinacion de lias estrategias y
de las tiActicas de control.

L concepcion de esta [orma de interdssciplinanie-
dad, su empleo pura el control centifica de las situa-
ciones socialmente problemiticas relacionables con las
acciones de sujetos individuales, como también para el
control extremo del sistema de la justicia cnminal,
presuponen leoriss sobre la division v la organizacion
del mabajo académico ¥ sobre la interrelacion entre el
trabajo académico, la politica v la sociedad civil, gue
se¢ refieren a la funcion de la ciencia en el proceso de
interaccion con la sociedad de acuerdo con el modelo
democritico, En este contexio. la hipdiesis que me
permiln soslener, és que &l control “extrema” del siste-
ma de justicia enminal v una politica consistente de
control de Jas sitwaciones socialmente problemdticas
refacionables con el compoartamieniode sujetos indivi-
dusbes. requiere de la participacion de | ciencia inte-
grada del Derecho Penal en el tejudo de redes de con-
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vergencii de conocimicntos —redes diferenciadas y mo-
viles- en concordancia con los cinones de 1a interdis-
ciplinariedad “extrema” o * multidisciplinariedad”.

Sostenge que no existe futuro pam una discipling
—aguella “cominologia™- que pretenda encerrar dentro
de su propia gramdtica todas las dimensiones compor-
tamentales de la cuestidn crimial, es decir, todas las
situaciones de violencia v de violaciones a los dere-
chos. asf como también de todos los problemas v con-
flictos sociales que se reficren a la misma.

Dentro de su gramyitica particular, la cnminologia
solamente puede ofrecer una representacion artificial-
mente sisitemitica —en verdl fragmentaria= de las
variahles de 1as siteaciones v de su contexio, mientras
gque purn la construccion de respuestas sociales coorde-
nadas y coherenles, adecuadas o ala complejidad de la
restlickad, serfa necesano tener en considerneidn, simul-
taneamente, el mayor némero de variahles. Una tanea
no adecuada a las posibilidades heuristicas v herme-
néuticas de una singular disciplina.

La eriminologia, como cada una de las disciplinas
Juridieas, socioldgicns, psicoldgicas y poliicas consi-
derados sinpularmente, pusden favorecer solo o res-
pucstas aisladas y contnbuir, con el reciproco aisla-
micnto de las correspondicntes comunidades
cientificas, a la mstiucionalizecian del aislamiento
también reciproco de las diferentes agencias del Estado
v de la socedad civil, que en realidad acrian sobre
fragmentos de bos diversos problemas sociales, cada
uma en un momento distinte de ja secoencia lemporal
tipica de ellos,

En relacitn con la denominada dimension coampor-
lamental de la cuestion ciminal, epistemicldgica
"politicamente” kegitimo, puede ser solamente un noe-
v discurso gue sea transversal & ladivision académica
del rabayo cientfico: un discarso cuyo porador sea un
sufeto codective gue resulte de la participacion de acto-
res provementes de comumdades cientificas distintas.
Solo un discurso tal v un sujeto tal, pueden producir un
saber social onentado al modelo democritico de la
interaccitn entre ciencia ¥ sociedad y, por lo tanto, a
las necesidades reales de los ciudadanos,

Realizando el principio de la * interdisciplinaniedad
extrema”, este nuevo saber podrd, al mismo tiempa,
administrar fa contribucion de Ias diversas disciplinas
y contribuir, tanto al intenior como al extenor del medio
cientifico, a la representacion politica de aguellas ne-
cesidades. Superando la “cuestidn criminoldgica™, por
medho de ln negacion de la crimmaodoeia como clencia
naturul de comportamientos y de individuos infracto-
res, este nuevo saber, cuya potencialidad ya se poede
hov advertir (pi¢nsese solamente en los aspectos
mis avanzados de la “nueva prevencidén” v las
politicas intearadas que hoy se estin experimen-
tando en proyectos comunakes y regronales de se-
guridad urbana) puede ofrecer una nueva respuestn
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a la "cuestiom criminal ; uni respuesta que ‘produce no
solamente una politica criminal allérnativa, dentro del
universo de las ciencias penalistas v del sistema de
Justicia eriminal, sino también v sobre Wodo, gue puede
movilizar una politica multiagencial alterna a la polit-
ca criminal mismis

De esta forma, es posible restituir a la respuesta
punitiva el espacio residual v el papel fragmentario
que le pertenece. de acuerdo con los pancipios cons-
titncionales del Estndo Social de Derecho, sin des-
cusdar la totela de ninguna de las necesidades reales
de los ciudadanos.

Lin Dereche. Penal Minimo, que ex el tnico papel
tegitimanlle de aewerdo com las priscipios meEnciong-
dlewy, niry cORTEINVE CePRITERNE 000 Cocrtadd COR P
pecho ol Recesarin enipefiodel Fitdo v oe la soctedid
rexpecie dle siiucecioney de vigiricin v de vielgeldn de
derechor o comglicios v o profilennay socieles que
HeECesi respuestay furtas v edecwodas, Reaitida o
lag mivex conyfilicionales funcionales que rexulton
de medelos inregrades v multiagenciales de protec-
e ale fox derechox, la respuesia renitiv mi 68 Raaa
s G pr eferainin, Ip-:l.'.'l'bk s sl Excephetomalimen-
te, al imterior de tales modelos,

En este marco concepival serd posible contribuir con
L rortfruceidn de wng mpev “oilinre del poroniiy-
e, erteidicndose dxie mo Scile conne s Tmitacicn
_,I:'inr:l.n]' T r'rm:'.?rrnr inerccenie fide gof abieck |I.‘i-t.lll.h!. EinG
sabre tode, como W provecty ssanclal ecendide a
fewdn b poilitica de protecoidn de fos derechos, propia
de la rociedad democrdiiog

Derechos lundamentales v desarrollo
humano

os encontramos frente & un lemy en ¢l gue se

enlrencruzan coalto conceplos: mecesidades fue
manas, capacidades humaras, derechos humanos v
desarrollo hwmane.

e esa enumeracion se desprende que el ser humano
£% el elemento comiin en los custro conceptos, Para los
fines de cste discurso, debemos poner de manifiesto
caracteristicas que sc encaentran implicitas en la no-
citn de ser humano; subjetividad e historicidad. 51 ¢l
del hurmano es pofados de necesidades. capacidades y
derechos, v 5 es €1 un ser historco, entonces también
son hisidncss esas necesidades, capacidades v dere-
chos. Ademis las relaciones funcionales entre estos
conceptos estin condicionadas por su perienencia un
sujetn histdrico. Esta pertenencia condiciona, en parti-
cular, la dependencia mutua de sus respectivos conte-
nidos. El desarrollo es 1a suma de estas relaciones; el
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grido de desarmollo bumano esti a su vez condicionado
por estas dependencias reciprocas, Asi, ¢l contenido de
las necesidades guarda una proporcicon funcional con
las capacidades de los individuos v de los grupos, las
que i su vez crecen en ln medida en gue sus necesidades
pueden ser satisfechas; a posibelidad de satistaccion de
gafas necesidades crece en la medida éd que lo hace g
capacidad de produccion de bienes matenales g inma-
tertales de iy sociedad; v esta produceidn depende de 1y
miedide en que los individuos ¥ grupos puedan contri-
buir a ella & través del ejercicio de sus capacidudes, El
contenido de los derechos humanos pofenciales cormes-
ponde, antes de su reconocimiento ¥ efectivizacion en
convenios internacionales v normas constitucionales, &
las. necesidades que puadan ser consideradas realiza-
bles segin las capacidades de produccion alcanzadas
por la sociedad,

51 omnmos en cuenta las capacidades individuales,
podemos hacer una diferenciacion, para cada sujeto
individual, entre capacidades potenciales y actuales.
L'na vez que Las necesidades bézicas estin cubiertas. Ins
necesidades de 1o existencia, 4l desepvolvimienio de
los atnbutos del sujeto, v a la actualizacion de sus
capacidades potenciales. Las capacidades actuulizadas
condicionan a su vez 4l geado de realizocitn y exterio-
rizacidn de la personalidad asi como la contribucidn del
individuo 4 la produccidn de ngueza material v a los
ideales de la sociedsd a o gque permenece. En este
sentido, el grado de la satisfeceidn de las necesidades
reales v la distribucicon socinl del trabajo, son las dos
viriables fundamentales del desarrollo humano.

El grado de desarmulle de las cupacidades para la
produccidn material e ikdeal que ung sociedad ha alcan-
zado, determing por su parte e contenide de las nece-
sidades reales, su nivel cualivative, Llamo “reales” a
aguellas necesidades gue pueden ser satisfechas bajo
dos condiciones: en primer lugar. bijo la condicion de
la netualizacadn de las capacidades potenciales de pro-
duccidn de lu sociedad v, en segundo lugar, bajo la
condicion de In existencia de una estractury humana
justa de relaciones de produccidn sociales, nacionales
e inemacionales, Agui podemaos recurti a una leorii
de Johann Galtung, que confronta las condiciones de
vidi potenciales y actuales” Las primeras representan
el grado de deésarrollo humano que serfa reahizable en
una sociedad dependiendo del grado de desarmollo de
sus capacidades de produccion matenal ¢ ideal; las
segundas, muestran el estado efectivamente alcanzado
de desarrollo humano. La discrepanciaentre aquellas y
dstas indica, sepin la tesis de Galung, la viokencia
estructural, v la injusticia cn las melaciones sociales
nacionales e internacionales,

V) Cialing. Geewall Seoomrelle, feitige mor Frisdenyforoaimy, Heis-
Dk bt Hamobwerg 1977
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Si hacemns uso de esta construccion tedrica, o de
olra similar, podemos considerar como nomal un Es-
tado en el gue las condiciones de vida potenciales se
realizan v reconocen en él la efectivizacion de una
“manera humang” de la saasfaecion de necesidudes
reales, en contraposicion a la ¥ maneéra inhumana™;
aquella en que la sansfacoon de las necesidades de
unos tiene lugar 4 costa de la satsfaccion de las nece-
sidades de otros, Asl, escnben Marx v Engels en su obra
de juventud Die dewrsche fdeologie (La ldeologia Ale-
mutna )" en la gque exponen gue L histona de la buma-
nidad estd marcada por el constante infenio de imponer
unz manerd inhumany de satisfacer lis necesidades a
cambic de la forma gque para ellos seria la normal.

Las rélacionss emadticas entre violencra estrussturail
y justicin, entre el cardcter humano @ inhumano de las
relaciones sociales de prododeidn v de 1o distnbucidn
de la ngueza, de la situacién del ser bumano come
ohjetivo o como medio, todas ellas no deberian dejar
de ser observadas & investigamos la relacidn entre
necesidades v capacidades dentro de un contexto his
tarico=sncial del desarrollo humano de un Estado, sino
que, por el contrano, 4 menudo aparece conjuntamente
con tn destrucciin sistemdticn de riqueza (a ravés de
guerrns, conflicios imtemos, cotistrofes nourales ocn-
cuonadas por alteraciones en el equilibino ecoldaica),
con lu no ubilizecion impuesta de grondes recursos de
produccion {latifundios), con la ulterior disminucion
de las condiciones de vidn reales de la gran mayoria de
la poblacion, con lis marginalizsciones de amplios
grupos de Lo sociedad nacional ¥ mundial, asiconse la
destrucciin colidiana de la vida v de las posibilidades
de desenvol virmento fisico e mtelectual de millones de
s en el mundis,

Ciertamente s la proyeccion normativa de necesi-
dades y capacidades en derechos y valores, un proce-
dhrmiienio cuyos resuliados no pueden alcanzar una va-
lidez absoluta, sino sélo un mayor o menor grisdo de
explicacion o de justificocion. Se tratd aguei de un
discurso drico arientado a definir determinados derechos
(comma derecios moraley) ¥ valores, mdependicntemente
de gue sy reconodimiento positivo en ¢l orden juridico
se verifique © no, e independientemente de gue el
movimienio social pare su reconocimienio exista o no,
Mo obstante, podemos aportar critenios procediments-
les y argumentos masterales que pueden servir para
alcanzar un grado satstactono de fundamentacion e
intersubjetividad.

a1 nos limitamos agui o ko segundo, podemos reto-
i algunos argumentos gue fueron introducidos mis
arriba. Ante todo, las necesidades biisicas v reales sc
refieren funcionalmente, eén contra posicidn a los meros
desens, aun prncipio de valor gue, prima fiack:, pero

e vl L 1T s
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tlambién debido o una consistente radicion Alosdhica
desde lo modemidad, puede ser asumido como axioma:
L existencia v digmidad del ser humano.

La satistaceion de estas necesidades es de hecho una
condicidn objetiva del mantenimiento de la exisienca,
de la realizacion de la calidad de vida potencinl en una
sociedad, asi como del desarmllo de las capacidades
potenciales de los individuos, de los grupos v de la
sociedad, La satisfaccidn de las necesidades bdsicas v
reales, asi como ¢l desamollo de Ins capacidades de
todos los individuos v grupos e, a su vez, la condicion
ochjetiva para la realizacion v manifestacion tanto de la
personi., como de su participacion en la ngueza mate-
rial ¢ ideal dentro del conjunto de la sociedad. De agui
se puede deducir una fuere indicacion argumentati v
pira la opcidn tedrica a favor de las necesidades como
principao de la justici, ¥ pam b provecciin normaitivi
de necesidades y capacidades patenciades en derschos
imorales). Ello en razdn a que tal funcionamiento del
principio de justicia ¥ tal proyeccion, permite la méis
amplin companbilidad entre el mayor desarrollo de la
subjetivicad del ser individual, con el de todos los
demiis. Esta fundamentacion ¥ esta provacoidn alcan-
£an el punto nodal de una serie de esfucrzos gue se ha-
bian realizado husta shora, pam precisar el concepto de
la justicia v el conocimiento de los derechos morales.

Por lo gue respecta ol primero de los aspectos, es
decir, a los eriterios procedimentales, es indispensable
que se desarrolle un efectivo reconocimiento de las
necesidodes v capacidades aludidas el cual implica el
objetvo de un proceso de creacidn de derecho, que
puede ser comprendido, tanio desde un punto de vista
histdrico, como desde la aniculacion legal de lus de-
mandas de satisfaocion de las necesidides bisicas v
reales, Pero este progeso de articulscidn no temuina con
el reconocimiento dis la validez empirfca de estas nor-
mis, ¥ de su instrumentacidn sin ningun tipo de discri-
i nacion por sexo clase, edad o grupo éinico; una lucha
por laelectiva proteccitn vy por el ascguramienio de los
derechos. Estos dos momentos en of proceso de la
articulacion legal de las necesidades no son separables
entre si. sino que mis bien s¢ condicionan mutuamente.
La formulacion normativa es un trabajo que penmanece
stempre abierio; la prodeccion de los derechos ya reco-
nocidos s el motor para el reconocimiento de nueyos
derechos,

El movimiento para el reconacintiento y por el esta-
Plecimsento de los derechos en mngtin caso concieme
a L definicidn normativa de su obieto, sino gue también
concieme a ¢l permanentc control v mejoramiento de
las estructuras procedimentales e institucioniles gue
ASegUran su ejercicio; son realmente estas Giimas las
gque definen el contenido concreto de los derechos,
las gque condicionan legal v regulormente su peso y
efecto, lns que hacen posible evaluar hasea qué punto
los “tomamos en seno”. pam clar un trabajo muy
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importante en esta direccidn. El circulo de refaciones
funcionales de necesidades, capacidades v derechos,
comé punto de partida de nuesien exposicidn, repre-
sents la dindmica nisma del desarrollo humano.

El concepto de desarrollo humano ha encomtrado
una conocida v respetsda operacionalizacion a través
de los indicadores de desarrollo hamano (HDE), gue =on
elaborados ¥ publicados ansalmenie pos el grupo de
trabajo permanente del United Nations Developement
Program {UNDP en su “Reporte sobre el desarrollo
humano™. Estos dates son tabulades por una evalua-
cidn comparativa de lo situacidn pora los paiscs indi-
viduales.”

El entrecruzamiento concepiual ¥ la relacidn funcio-
nal entre derechos humanos v desamrolle humano; entre
derechos, necesidades v capacidades de individuos
grupos, fue expuesto mas arriba. De la misma manera
como la satisfaccion de las necesidades v el desarmolio
de las capacidades potenciales encugniran su expresion
en los derechos humanos v fundamentales, asi también
10w indicadores del desarmlio humano pueden ser tra-
ducidos en indicadores de Ta proteccion de los derechos
humanos ¥ fundamentales, o en indicadores del cum-
plimiento de procedimiznios u obligaciones inlermacio-
nales de| Estado. En otras palabras, la siuscien de
hecho del desarrollo en un pais (0 en una sociedad
mundial} puede ser interpretada también como situa-
cion de derecho.

Esto implica, como ya hemos visio, woda una defini-
cidn de 1o mocidn de necesidades (bidsicas v reales),
eomo una concepeiin socio-histirics de lis derechios
humanos v fundamentales v de sus relaciones mutuns,
Esto no implica de ninguna manern, sin embargo, la
afirmacién de,una corespondencia automsdtica o me-
canica de necesidades (o de capacidades) v derechos
(obligaciones).

Algumos sutores comao Johan Galtung, han puesto de
manifiesto, con razdn, las esferas de las necesidodes v
de los derechos se vuxtaponen sdlo parcialmente.* Esto
€8 tanto mis correcto, si tomamos en consaderaciin los
derechos de los individuos y de los grupos v las obli-
puciones del estado, asi como las de In comunidad
Juridica internacional v su actual institucionalizacion y
vodificacidn en el derccho estatal y el intemacional.

Hay que tomar también en considerscion que, o
pesar del alto grado de universalidad planteada que ha
alcanzada lo institucionalizacion de los derechos hu-
manos —de hecho o través de su codificacidn, a través
de convenciones intemacionales y de las Constitucio-

! Rervelit iberr s s eliche Ennarblung 19, pabbenda por b Teuls-
che fur e Vereonten Wabonen ¢ V. for dix EnPeicklussprogranumder Véem
1en Matioeen, Bonn 1906

* I Cialvarg, Menschenrechie-Andres Gaefen, Frangiieramr mmn §9k,
pool o,
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nes de los Estados {es este sentido puede consultarse a
1. B. Herquenhof)-, la concrecidn de sus contenidos
pueds experimentar vanaciones de relevante magnitud,
debido a loz diferentes msgos cultumles,

En los reportes anuales del UNDF, el desarrollo hu-
mano & evaluado mediante dos tipos de indicadores:
el primero concierne al grado de a satisfaccin prome-
dio de las necesidades hdsicas vy reales (como pos
ejemplo expectativa de vida ¥ formagion escolar) en los
diferentes Estados; ¢l segundo concieme a la asigna-
cifm de los recursos que sirven para reducir la desigual-
dad social y marginalidad. Seria posible y da] —€s1a es
mi tesis= rraductr toles indicadones socioecondmicos
en indicadores juridicos.

Lo gue se ha discutido hasta aqui podria subdivi-
dirse en tres niveles: el primero, concierne al estable-
cimiento de los derechos v obligaciones bdsicos po-
tenciates, ¥ en el pgrido de recopocimicnto (o, al
contrano, de no reconocimiento) de las necesidades-
capacidades como derechos dentro del orden juridico
estatal, tanto basado €n la meopomia normativa del
Estado. como [ambién en Ia relevancia que tienén |os
normas internacionales o supranacionales de derecho
para el orden juridico estatal (como los derechos y
obligaciones fundamentales del trabajo comunitario,
desarrollado en pane a través de la jurisprudencia
comunitana por los Estados individuales de In Unitn
Europea). El sepundo nivel concieme a la definicion
de los derechos (y obligaciones) reales, en la deter-
minacidn de sus contenidos especificos a través de o
interpretacion juridica. Esta definicion debi tomar en
consideracion los diferentes grados de 1o validez
ideal, asi como de ln capacidad de protecoidn poten-
cial de los derechos a través de s normas juridicas
en vigor, v de las diversas naturalezas e intensidades de
s posiciones subjetivies de los poseedores de los de-
rechos (ciudadanos v grupos) ¥ de las obligaciones de
aooitn v de omisidn del Estado, que fundamentan las
normus en relacidn con los hechos en cada caso indivi-
dual, El tercer nivel, finalmente, concierne al grado de
ka implementacian de los derechos humanos hisicos y
el efecto de proteccidn real de las nommas comespon-
dientes. Agui se rata de medir el grado de gjercicio
efectivo de los derechos por los ciudadanos individaa-
les o grupos, asi como la proteccion juridica efectiva
gue s¢ leva a cabo o través de ld admimstrocidn d=
Justicia ¥ la politica piblica,

La operacionalizacion de los estrategias de protecs
c1dn de los derechos en un nivel local, exige un profun-
do andlisis de la Constitucidn v de |n legisiacion de un
pafs para la determinacidn de los contenidos especifi-
cos de las posiciones juridicas (derechos y obligacio-
nis ) gue bas normas en vigor permilen entre los portia-
dores de derechos v el Esmado, Unp imporante
direccion en la weoria de los derechos Tundamentales,
que estdl presentada, entre otros, por los trabajos de
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K. Breuer,* Muller-Pierrot-Fohmann,'” R, Alexv!! N,
McCormick,”? R, Dworkin'' P. Haberle'® y 1:J: Go-
mcs Canotilho,'* parten de la diferenciscion funda-
mental cntre derechos de proteccion y derechos de
prestacicn, Los primeros corresponden a obligacio-
nes negativis del Estado (obligaciones de omisidn ):
pidnsese en los derechos de Libertad, el derecho o la
vida, derechos que, usi entendidos, obligan al Estado
a respetal como algo indispensable la esfera de liber-
tad y la existencia fisica de los individuos, El Estado
debe abstenerse de comportamientos gue puedan po-
ner en peligro estos derechos. Los sepundos (dere-
chos de prestacion ) corresponden o obligaciongs posi-
tivas del Estado (obligaciones de hocer). A esta
segunda categoria cormesponden los derechos sociales,
coonamicos y culiurnfes fTundamentales.
Conlrariamente i lo gue podnia parecer, la diferen-
clacion entre derechos de proteccion ¥ OMIsion no per-
imile sepinir los derechos de acuerdo con su objeto; soio
5 posible una separacion por caiegorias que correspondsa
i las posteiones juridicas subjetivis, que lns normas (o
truvés de los cuales estas posiciones son reconocidas)
onginan entre los portadores de derechos y el Estado,
Asi porejemplo, el derecho a la vide oniging diferentes
posiciones subjetivas: ante todo, un derecho defininive
de proteccidn, que en general comesponde & una obli-
gacion de omision del Estado v que es liigable; sin
embirgo, el mismo derecho @ la vida origina tambidn
diferentes derechos de prestacion, que no sigmpne hie-
e da intensidad de derechos delimitivos (en el senbido
de Alexy) v eondiciona obligaciones diversas pam el
Estado, onginando en primer lugar, To que podemos
expresar con un juego de palabms: un derecho de presta-
crn a proteceion: esto comesponde o obligaciones posi-
tivas del Estado a efectuar actos normativos (leyes v
ordenanzas) ¥ matenales, que sirvan para defender la
widat de los ciudadanos de ataques de terceros o para
protegerios de scontecimientos naturales; en segundo
lugar, un derecho de los ciudadancs a prestaciomes
publicas que aseguren condiciones de vida minimas,
En comtraposicidn o los derechos de prestacidn de
priveceitn, gue son derechos fieertes (en el sentido de su
contenmido se encuentra estrictamente definido ¥ que o

" B Hrnoer. Grusdterechie or Axopmchenormes en O Bachof, 1. Hegl,
K. Bedehirieds L Vemaaangseein fudodra Frehos Treithober ond Fhsudung,
Feaagahe sum 3. jahrigen Beaces ey landevacrowablungperichin, M-
chien 19T

F Mulier, B Piemid L. Fobmasn, Lel rspenechie mi Mamberetoh eiier,
Beevlim, Frethelsgarantic. | HL

1R Abewy, Mhevre der Giraubrechue. Tode-Taden, 1959

U N, Mehormich Legal Riphr and Sl flpminray, Unfond, 192

VO, Dverwriing, Tiakivrg A ehs Sevionddy, Londo, Cenald Do Kwesth & Cu,,
197

12 1, Habeda, flmoutociing gl Feimaigeiss, VETMRL 30, 1972, p 47w
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ellos corresponden, por regla general, obligaciones in-
condicionales del Estado que no éstin supeditadas & ln
liberiad de diserecidn del Grgano funcional en lo gue
concieme a la eleccidn de los medios para su puesta en
marcha y que ademds son litigables), los derechos de
prestacion sen visios como derechos débiles, pues las
posiciones subjetivas correspondientes estdn subordi-
nadas a ln reserva de lo econcmivamente posibie ¥ su
contenido puede ser ineaacio o impreciso, Ademas,
estos derechos, pueden necesitar de la intermediacion de
un legislador o de un drgano de concrecian, en lugar
de ener asignado un derechos de accidn judicial para
su proteccion, Otros factores de debilidad pueden re-
sultar de una correlacidn asimétrica entre los derechos
e los cludadanos v las obligaciones del Estado. Asf, el
derecho al trabajo, segin su definicidn normativa a
través de la Constitucion v la legislacion, puede signi-
Ficar la imposicion de prestaciin del Estado en relacidn
con su politica econdmica, a la que sin embargo no
corresponde ningin derecho subjetivo “definitive™ del
cindadano gue le asegura Ia obiencidn de un lugar de
trabajo acorde 4 sus capacidades v calificaciones. !
Estos indicios pueden ser suficientes pam eshozar,
ante todo, ¢l aloance v la orientacidn de las tareas de
naturaleza diagndstica v operativa que los programas
de politicas piblicas, locales v nacionales, deben levar
a cabo en caso de que los indicadores de desarrollo
humano sean traducidos en indicadores de proteceidn
de los derechos humanos y fundamentales, A estas
tareas conciernen, en prmer lugar, un cuidadoso and-
lisis de los diversos procedimientos de proteccidn gue
estidn previstos en los diferentes drdenes juridicos para
los derechos fundamentales. asi como su activacion en
diferentes dmbitos de naturaless juridics, admimstrati-
va n politice. En segundo logar, conciemen & estas
tareas las malltiples condiciones a las cuales peeden
estar supeditados fos derechos fundamentales de pro-
keccion, especialmente los derechos fundameniales so-
crales, scondmicos ¥ culturales. Condiciones como la
intermediacion legislativa o ln reserva de lo econdmi-
camente posihle, hacen necesaria una coordinacion de
las acciones en los niveles local y central. Sin embargo,
{donde yace el centro? Pura precisar esto cs necesario
extender la mireda de In dimensidn local a la di-
mension de la economia nacional. E incluso con la
creciente globalizaciion transnacional de la economia
s¢ hace preciso, en tiltima instancia, el pasaje del hori-
fonie de las acciones en una dimensional necional, al
de las acciones deé una dimension suprmacional ¢ in-
termacional: en definitivi en una dimensidn planctaria,
De todas maneras s¢ puede pensar en una dimension
global, mubs se hace necesano actuar concretamente en
una pelitica de desarrollo humano y de proteccidn de

B En paie comenm petide consuliane in- paradigmiiion felllo del iribunal
de Saartand, eow, 199, g, 383
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los derechos. De la misma forma, podrian indicarse
juridicamente todos los déficits de desarrollo humano,
pero los comespondientes programas de accidn, no
pueden ser bosquejados como programas mernmente
juri-r.lmua Para el dilema de globalizacin v localiza-
cidm, asi como para la cuestidn acerea do la Jundlﬁcn-
cidn y de la socializacion de los programas de accidn
en una politica integrada de proteccidn v de garaniiade
los derechos, deberiian valer otrus reflleaiones; aquellas
gue por los imites propics de este trabajo, no podrian

SCT BIPIJIL'!:EEI_": en el mementy,

Derecho moderno ¥ violencia: por una
concepcion mundana de la alianza v la
reformulacion del pacto social

s oportuno mencionar kn existencin de vna linea
historico cultural, cuva reconstruccion fue acome-
tida a través de un buen ndmeéro de comnbuciones
(desde Nietzsche. pasando por Walter Benjamin v Sar-
tre hasta Girard, Derrida v Eligio Resta). Estos autores
s han refendo a vna contradicendn, o un problema
congénito de 1a Modemnidad, deriva de la relacidn
entre la violencia y el derecho. Esta consiste fundamen-
talmente en la relacion del ocultamiento y simultinea-
mente del mimetismao gue & derecho guarda en relacian
con la violencia. En la flosofia de la modemidad, el
derecho v ¢l Estado ¢staban parael control y ka sboli-
citn de la violencia; pero la violencia es inmanente al
Estado v ol derecho v, en definitive, ésta se reproduce.
Ex precisamente este ocultamiento de la violencia lo
gue produce, como afirma Girard, el error, la ambiva-
lencia fundamental de ln modernidad. Eligio Resta, ha
desarrollado exta tesis en sus trabapos recientes, en los
yue utilizd lametdfora platdnica del “pharmekon™. " En
griego antiguo, “pharmakon™ significa tanto medica-
menter como veneno. El Estado modemo v su derecho
se hai legitimizado como un medicaments contra la vie-
lenciu; este medicamento ha (riido aparejado, una per-
turbacion del veneno, v ha llevado a preservar la vio-
lencia como verdudero medio de reproduccidn de la
sociedad, sin que esta violencia sea neutralizada v sin
lograr monopolizarks a través del uso legal de a fuwerza.
El medicamenio ha levado a reproducir Ia violencin
como substancia en las relaciones juridicas.,

La teorfa v ¢l proyecto que subyascian como funda-
mentos de la creacion del Estado vy del Derecho Moder-
no (¢l derecho positiva) se basaron en un principio de
legitimacion universal. Se tratabs agui de un prncipo
firmemente enraizado en los conceptos de la verdad v
el sujeto humanao, que son propios de la filosolia de Ia

R Hesin, Lo crmesn e smman. Sagphe o dinddie & ol By,
Raimia Lajerzs 1900
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Modermidad. Este principio de legitimacidn son fus
necesidades humanas, el esfuerzo para el mantenimien-
1o, expansidn y reproducaidn de lo existencia, El ins-
trumento que se ulilizd pars fundar o] Estado v el
derecho moderno fue ¢l modelo def Contrato Social,
que puede ser entendido como un expenmento de la
razdn. La realizacidn de aquel esfuerzo serfa impensi-
ble en la sitvacim imaginaris de un Estado natural, sin
Estido v sin derecho positivo,

Debemos reconocer sin embargo, gue el Contruto
Social tanto coma modelo como en su realizacion hisid-
rca, fue alge completamente diferemte @ un contrato
e versal guoe abearca o wodos los sujetos humanos, gue son
tratados como igules en su ciudasdania potencial. Se
rataba ante todo de un “pocien aad exclisdendim”, de un
COmtrato cnine wna minoc de igeales, gue excluia de Ia
ciudadania real a wodos los que eran “otros™, Se mitaba de
un contrato entre propiciarios blancos, adulos v de sexo
masculing, que enia por objetivo el de dominar y excluir
@ hos exbranperos, mujeres, ninos y desposeidos.

Histomadores del derecho como Paetro Costa, ' han
destocado esie cardcter selectivo del Contraio Social v
de la ciudadanin que de & emana. Ex cunoso gue
in¢luso how, en la exposicidn gue se hoce del Contrato
Social en las escuelas y universidades se subestime este
cardcter selectivo v marginalizador del provecto poli-
tico de Ta Modernidad. Esta subestimacian es especial-
mente notable en Lalinoamérica, donde durinie siglos
la ciudadania ha sido un privilegio de los sefiones
coloniales v la personalidad jurfdica de los pobladores
primitivos les foe negada como si de nifios se iralase.

Lo que es relevanie en exle conlexto, es 1 desigual-
dad. v con ella la violencia que ¢s inmanente al Estado
v los derechos modernos. son algo constitutivo de las
bases de esie Estado de Derecho v de ninguna manera
un producto caprichoso. ™ Tal vez [ue precisamente esta
contradiceian entre universalidad potencial v selectivi-
dad de Ia ciudadaniy, esta permanente ambivalencia del
derecho como “pharmakon”. lo goe scabd por secar 1n
rafz de Ia filosofiade la modemidad. Esta imposibilidoad
de satisfacer la promesa de 1o modemidad, debido s 1a
vialencia inmanente del derecho modema, ha destruido
la confionza de la iluminacidn eén i verdad, en la
subjetividad humana v en el progreso, ¥ ha desembo-
cado en una cosis, cuya capresion mds acabada es la
filosofin postmodema.

Ya que la cnsis es tan profunda (pues su ongen es
inmanente 4 la ereacion del Estado Moderno), debemaos
quizd, si quercmos salir de ella, corregir el lenguaje

P Cowti. L pevapetie plardice Miewrids wirthe  phurapnalivee ol
fiberrbems Ahaviken, 1 da Hiobbses o Benihan, B L, GadTrd 1974

¥ Pupde conultarse o Boewile ¢ M. Silbemagl, Neie Legerima onssizs:
tegien dés serafrochey und dbre Kniik o4 Bealilasknbb, Eamindogisches
Jemrnal 15057, po 3sxc mds detalbdamenic, e B Poulemeas LERi (e
ok fe sovhalinee, Paris; row, 1981, p. B,
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misro v los concepios con los cuales el Estado moder-
no v su derecho fueron constituidos.

1. En lugar de actores (paricipentes del contram),
hablaremaos de victimas.

2. Bn lupar de seres bumancs comeo centro de L nistura-
e, hablaremos del policentrismo de ln naturalezn v
de respetode lox seres humanos por la naferalesa.

A, En lugar de "orns” en 2l sentido de “extranjencs’,
hablaremas de AOSNDS Comio “eXrRnjerns™ a noso-
Tk TSI,

4. En lugar de contrato, keblaremos de alianzs.

La alianza, Yo creo gue es importanie reconstruir
este conceptn fundamental de fa tradicidn udeo-cris-
tigna en una dimension mundang en noestrs bisgueda
de una salida de la crisis de la Modemnidad v de una
nueva fundacidn del Estado v del derecha, Nose trat
agui de repetir literalmenie ¢l modelo de la alianza con
Dios que mantiens unidas a las personas de un pueblo,
que pugden pecar, pero también eventualmente ser
redimidos, Se trata mads bien de apovar el provedto de
refundacion mediante una alianza entre todas las victi-
mias ~todos oy excluidos del Comtrglo Social- v, a
iravés de una alianza de los seres humanos con la
naturaleza,

El aparato estamnl gue de ests nuevas bases sorpe,
manticne los logros v las posivbdades de emancipa-
cidn del Bstaclo y del derecha, pero avanza mucho mads
sobre el “Extado de fos derechos”. ™ En el desarrollo de
lu hechu por el Estado de Derecho, los derechos de las
victimas v de fos excluidos, de los grupos étnicos no
blancos, de las mujeres, de los nifios y de los desposei-
dios, pasaron por un progresivo econocimiento normil,
peru se quedaron diempre en un segundo plane. Con-
secuentemente ¢l Estado de Devecho ha reconooido
meramente | existencia de ciudadanias que se diferen-
cian de sguella ciudadania, que en un sentido absiracto
y formal es igual pam lodes: se diferencian de la
“ciudadania del Estado”. El Estado de Derecho ha
conservado una autonomia restringida para las “pa-
trins” de fas diferentes cindadanfos, en las qoe los
individuos participan en su existencia concrel, coma
perenecientes & un grupo énice, a una clase social, a
una comunidad local, eicélern. Sin embargn, estas “pa-
frigs”, cuyos derechos de existir son conservados, no
som constitutives pur el Estudo,

El proyecto de la abianza exige todavia dar un paso
s adetante; exige fundar un Estado que se enriguesca
i truvés de todas las diferentes cindadanias —ciudada-
nigs en las cuales los individucs puedan participar
simultincamente; que se ennquezrcn o ravés de las
experiencias: ohjetivis, lormas de ver el munde, a
través de los cudles las diferentes “patrias” se expresan.

A} Chutung, demshraneiie, op cir, il
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El objetivo de esta alianza debe ser el reconocimiento
institucional del hoche de goe sctealmente cstamos
viviendo en una “socicdad mestiza”, para la que el
proyecto de una “homogencizacion -asimilacion™, noes
ni posible ni deseable,

En este modelo ya no estamos ante un Estado de
hombres blancos, adulos v propietanos, el cual -cuando
tode funciona bien— deja vivir a los otros™ dentro de bas
fronferss de sus propias patrias, sino anle un Esrado
mestizo, un Extado de ciudsdania pluml, en el que no
hay ningin estranjero, mngums victim, ningin excluido,

Este Estado de la multiplicidad se construye también
a fraviés de eventos intelectuales, que van mis alli del
horizonte de los derechos de las diferentes cindadanias,
¥ gue permiten una revalorizacion de las experiencias
de cada ciudadnma individueal, para reinterpretar v nd-
ministrar los conflictos, Aciso podria surgir una civi-
lizacion de este provecto, que fvese mas avanzada que
la “civilizackin del derecho™ —una civilizacidn, en la
gue ¢l potencial inmanente de la violencia no se en-
cuenire oculiado, sing descubierio, para posibilitar, a
través de esa exphicacion, la realizacidn de formas de
contiol no violentas de la violencia, Esta ahanza de las
victimas y de los excluidos, de los seres humanos con
la nauraleza, e5 un gran gesto pacifico a través del cual
la subjetividad humana trata de alejarse de la catdstrofe
que ha surgido de la asociacidn secular del derecho v
Ia vielencia.

Eficientismo penal y eficiencia
del pacto social

EI Pacte Social de la modernidad, el Derecho Mo-
demo v las Constituciones gque de & se dedvan,
representan ¢l intento de superar la guerma, regular y
civilizar los conflictas politicos v sociales, canalizsin-
doios en formas institucionides,

La condicidn de validez y eficacia del Pacto Social
&5 In eliminacitn de la violencis a través del monopolio
del uso legitimo de la foerza por parte de un Estado
imparcial. Hemos considerado la teoria segin la cual
el derecho de la Modernidad, en vez de superar la
viokencia, ha tenido, mds qoe todo, el efecto de ocaltar-
la, excluyendo del pacio a todos los sujetos débiles v
tomando juridicamenie invisibles la desigualdad y la
violencia estructural en la sociedad, en electo de repro-
dugirla, por no haber logrado maniener Jos limites entre
el uso legitimo de la fuerza v de la violencia institucio-
nal, en Ia forma de liss penes®' o en otras formas, nd

1 Mwirs wapetrfubio alemear 16 diferendlo sostancil eatse ¢l wo legiiimo de
b Fnores, oo extremn manio padn inipedis uns agroiion immiscnne o aciaal,
v lnpena, guie iniery oe cunshi lu L e Fa eyurTid o pof [0 e o se
marde coital #ds i i preveaes. Pari fondor la qusticis de 1s e
deberrinmen nospear aue ¢lfln s configis en su prapio ehjetis (reselbi-
cidn} Tombidn pars indicaciones gobee [a discusidn v In Hieranura,



tampoco excluir la vielencis fisica fuera del dmbito
institucional,

El caso de la pena piblica es emblemético: domes-
ticada por Ia ideclogia iluminista en su crudeza espec-
tacular premoderna. ceconfeccionada como amanga
pero dtil medicina contra ln violencia, ella contintga
revelindose como el veneno gque se alimenta, ok en
el BEstado come en lo sociedad. La mterrelactin entre
la conflictualidad social y politica y el nivel de los
procesos institucionales ¢ informales de criminaliza-
cién, entre desigualdad y represidn, entre violencia
esfructural ¥ violencia penal, es una constanie #n la
historia de o seciedad y de los sistemas punitivos.

Cunndo los conflictos adguieren In forma de la pue-
rrd interna, ssistimos regulormente al reciproco con-
dicionamiento v o la dsmosis entre |a forma bélica de
pensar ¥ de actuar v 1a punitiva. El reciproco condi-
clonamiento y la dsmosis, se revelan tanto como los
procesos informales de criminalizacion y en los ins-
tiucionales en ¢l sistema penal paralelo que acom-
paiian soturalmente los conllicios bélicos, por asi
decirlo. dado que la estigmatzacion v la distancia
social del adversario, la prohibicidn de coalicidn y
otros fendmenes como dstos, son consecuencias de
Ia l6gica amigo-enemigo que condiciona la comuni-
cacidn en ¢l ambicnte de la guerma, Las operaciones
policiales, las represalias y en el fondo toda la respuesta
mulitar al staque del adversario, son expresiones de un
momento punitive, que es una parte relevane de la
priveis bélica.

El fendmeno es ain mids inguictanle, ¥ no menos
recurrente, cuando se refiere a fa relacion entre ls guerra
imerna, la violencia politica y el terronsmo por una
parte, v el nivel de violencia adquirido por el aparato
represive (fuerza de orden) y del sistema de la justicia
eriminal del Estado por la otra. El condicionamiento
reciproco ¥ la Osmosis se éxpresan &n ésie caso, en el
hecho de que las fuerzas del orden y ¢l sistema de la
justicia enminal asumen formas bélicas, mientras ¢l
momento punitivo se dilata en la actitud v en la praxis
de las formaciones militares v para-militares, de los
grupos armados. de las organizaciones lerroristas ¥ de
Ias grandes organizaciones criminales.

En lns situaciones méds graves. la distincion entre
guerra v penalidad tiende a desaparecer se militarizan
1as fuerzas del orden v s ustiicia criminal; el ejéreito,
los grupos armados ¥ el crimen orgamzado. asumen
funciones de policia en los temmitonos controlados por

vilase A Harmin, “vigjns v muewvas estrotopias on b lepitimagidn dal demchn
peaal”, s Poader w Careal, mime 1 19184, Barceloma, 1986, pp, 77-92 &
“Fuits b Srunmeentali ¢ Fansionl Sinboliche del Dirilo Peénale. Lmeamenki
i i poria del beoe giondeoo®, en Seedi v Memovde di Giovanni. Terelia,
will, T0, Midana, 19501, pp. 1049, Los derecho bamanos satre vicdenca penal
i wtolen s estnactunl, en rezitees de Eandins badoo de 1 Salvador (RIES)
Melcarumie i 1o Townimds Tenenisicional de Juristas, Bl Sabvador, 79 de diciembrg
de 19980, pp. 1628,
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ellos: el Derecho Penal abandona su funcidn modema
de garantia del ciudadano v se toma Derecho Penal del
enemige, las céroeles se toman campos de concentra-
cion; los campos de concentracidn de tornan circeles,
y algunus veces se transforman imcluso en campos de
guerma o de exterminio. Los sistemas penales paralelos
toman el lugar de los legales, los tribunales sumarios v
las ejecuciones extrajudiciales sustiuyen los drganos
judiciales y penitenciarios previsios por la ley, en los
campos adversarios cracen con la misma intensidad log
delitos y In impunidsd, los crimenss s lornan penas,
las penas crimenes,

En la medidn en que los confhetos estén hmitados,
circunseritos lematcaments, localizados temitonalmente
g incluso eliminados, disminuye v Hene a desaparecer el
condicionamiento reciproco entre puert v pena, entne
violencia armada v viplencia punitiva y el sistemna penal
legal prevalece sobre el sistema parnlelo. El presupuesto
nocesario para Ia normalizaciton del sistema penal legal
= que ¢l Estado adquiera el control sobre los sistemas
ponales paralelos, que impida la puerra vy la Torma
bélica de los conflicies en la sociedad. Esie 2 un
presupuesio necesano para la normalizacion del Dere-
cho Penul. pero no una condicion suliciente. De hecho,
la normalidad del sistemade la justicia crimingl es una
consecuencia de la valider ideal v empirica del Pacto
Social, de la Constitucion en su integridad.

Sin embarge, como muy claramenie ha mostrado
Ivin Orozco en un trabijo todavie no publicadao, ln pa:
&5 solamente una condicidn necesaria, pero no suficien-
te para la existencia del Pacto Social. Las otras condi-
ciones necesarias residen en la eficacia de las normas
que regulan la organizacion y ka division de los Podernes
del Estado v los derechos fundamentales de los ciuda-
danos, Con mucha lucidez, Carl Schmitt. habia escla-
recido que esta divisidn ¥ estos derechos determinan la
calidad de ka Constitucitn de Jos Estados Modemos de
derecho. La ntopia concreta de la alianza y la refunda-
cidn del Pacto Social con la inclusidn de los excluidos,
delineada precedentemente, indican la direccidn de un
proceso politico general v planetario, gue condace més
altd de los limites del Pacte Social moderno, hacia un
modelo de desarrollo humana, en el gue lainterrelacion
de necesidades. capacidades v derechos humanos, en-
cuentra un nivel més alto,

El caming pasa, entretante, por una inierpretacion y
una realizacion dindmica de las Constituciones de o8
Estados Sociales de Derecho, por una politiea de desa-
rrollo social v de proteceidn integral de los derechos
(derechos civiles, snciales, econdmicos, culturales v de
participaciton politica), como dichas Constituciones

25 Frica v Procesn de Paz”, en 1vin Dmiedo Abad con i colubomacein
ile Alejaradro David Aponte, Combatienten, Meselided & Terrarames, Gl )
Presen By ot Codvmshin, Bogom, Instiono do Esndios Polltcos de s Lniversi-
il Macionsl v Efaoniu Tembs, 1901 p 219 a0
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imponen. Si no se sigue sobre este camino. si se esti-
blecen ohsticulos o inlermupciones, se impide el desa-
rrollo humann; si crece el nivel de la desigualdad v de
[ vicdencin estroctoral en la socikednd, no se dan las
eondiciones suficientes para la existencia de un Dere-
cho Penal normal, aungee se haya realizado en todo o
en parte, la condicidn necesaria: la paz. Procuraré mas
adelunte demosirar, cdmo este derecho penal normul
no e otro gue el Derecho Penal de los Bxtados Sociales
de Derecho, es decir, el Derecho Penal Minimo, enten-
dido ¢omo o parte residual de 1o politea penal que
gueda dentro del sistema de una politics integral de
proteceidn de los derechos.

En paises con alta conflictuahdad socinl v polinea,
las condiciones suficientes para la existencia ¥ el fun-
cionamento de un Derechio Penal normal, foltan en
odo o en parie. El nivel de la conflictualidad constitu-
v, ol mismo bempo, un sintoms ¥ und causa de un
eliecto de gravedad correspondiente a aguel nivel, cn la
vigencui ideal v empirica del Pacto Social, de un defec-
1o en el mecomecimento v an lu realizacion del sistema
de los derechos lundamentales, tanio enla Constituecion
comoen lasocicdad, asimismo, muestran [y perminen-
clan ¥ el auwmenis de la desipualdad v de la violencis
esiructural. A la gravedad de los conflicios v de la
violencia estructuml, corresponde al mismo tempo el
niviel de la criminalidad v de las violaciones de dere-
choes, v el de la perversicn del Berecho Penal.

Con el "eficientismo” o “luncionalismo™ ¢ han
designado fomas actualmente difusas en Europay en
América de perversiones de Derecho Penal en pafses
en bos cuabes sus Constituciones conhenen, desde hace
mucho Gempos los principios del Esudo Social de
Drerecho y del Derecho Penal Liberal = El eficientismo
penal es una nueva forma del Derecho Penal de 1o
emergencia, que os la enfermedad erdnica que siempre
ha acompanado |a vida del Derecho Penal moderno.

Noobstante In especialidad de conflictos que exisien
en Jos distinios paises europeos v americanos, el efi-
cientismo penal corresponde a un denominador comin
de o confiicunlidad que puede ser localizado en una

¥ Pars una crings del “elichentasimi [, AR D Y R DT T
voimi protesal. véea bn dlguiemie bigriles: Alreichs, ', A, TDmsionens dies
muhtegambchen Somirechia™, in Krascke Werellabreoohri® W Genesgpe-
e inad’ Mechitvedeseienciant F993. mim. 2 opp 165182 Apomie, Adeiandrn
il Lo ininlsr 2 la justaiaen |y toes de defondern™, on Smumwo para
i1 efgferal il by nEndcie, en Andfing poflloo, mie 11, Sepiembie-dicembee
de 1l pp TRy ¢ Elcicstiimo Peral: bacss una fundamescacion iednca
pam wa conprenaiin an ol ceo codarthisno (puslicado em caas misme vl
muny; Alesamiro Barine v M. Sibemagl, La legiilasose dell’ emergena &
la celiira gurdicu pemneing pel peosceses penale, ¢ "Il peeve rtn penialee ™
Baciplo monagraiiood [n dilen peeale™. Latke Bacilo, 1989 pp 231-251;
Frawr, B Beschizuniguny der Haoprverhandlusg dach Winfnied. Do Schi-
tlcksal der Birpeneviie mi “wifidienion™ Sirafreci, on S2rafveneidiger, 1970,
To PR OIZE-330 Mewikia, 5o La perore Emerpensa. [fdniore Soentdchs
Badipens, Mapodi, 1965 Schamaney K. Der landel mi Geesec hilgieir. Piank
et Caun Bl Sohrbmmp G897

18

doble ¢crisis. En primer lugar, una crisis del sistema
econdmico- social, que emerge de los problemas deri-
vados de la globalizacion y de laconducciin neoliberal
del mercado, Por primera vez en la histonia del capitalis-
mao, el desaredla de la produccidn se hace acompafiar de
una disminucicn de los puesios de trubajo. El proceso de
acumulacidin v dismbucion de la dguera aumenta la
estratificacion entre ricos v pobres, En segundo lugar, una
erisis de la politica, de los partidos, de los sistemas
representatives: la conflictualidad en aumento, a raiz de
lns distorsiones del desarrollo, no encuentra suficients
mediscion en el sistema polftico. Se trata del anmenio
simultdines de 1o conflictualidad social y de la conflic-
tualidad politica, en cambio de la capacidad del sistema
politico de regular y limitar los conflictos sociales.

La pelorizacidn social v la competencia entre los
grupos poderosos, o debilidad del Estado frente a estox
fendmenocs, crean exipencias disciplingrias v de legiti-
macion de les equilibrios del poder, de las cuales el
sistema penal se apropia. El Derecho Penal no es mds
lin extreri, e @ predeeta patio para ung nueva solucin
de los problomas sociales, qoe al mismo tHempo ¢s
represiva { con el aumento de la poblacion carcelaria y
el aumento de los niveles punitivos en mschos padses)
v simbdlica ( con el recurso de leves manifiesios, con
el cual la clyse politica imenta recuperar ante la opiion
puiblica la legitimidad perdicda acogiendo su mnyor
demanda de pena). Esta demanda es la sefal de com-
plejos fendmenos de comunicacicn social, en razon de
los enales, en la lectura de los conflictos. adquieren
prevalencia los codigos penales (delito y castigo) v
morales (bien v mal). El resultado es s tendencia del
sistema publico v polinco, o privilegiar la respuesta
penal como la forma més inmedinta y eficaz de esolver
conthictos v problemas.

En esie proceso, el eficientismo penal intenta tomar
mds eficaz v mas ripida la respuesta penal, incluso
renunciando al respeto de las garantias substanciales v
procesubes defimidas en la radicion del Derecho Penal
liberal, por tas Constituciones v las convenciones -
ternacionales. Ly disminucion de los niveles de garan-
tias juridicas con respecto a I funcidn punitiva, afecta
en particular ¢l eguilibrio entre la verdad sustancial v
la verdad procesal con un regreso a formus pre-moder-
nas: el proceso crea la prueba, el proceso crea al enimi-
nal, el proceso es ya [y pena,

51 lo observamos desde el punto de vista de la iearia
sstérmich, el eficientismo penal es un clisico ejemplo
det circulo vicioso de In respuest a 1o desilusion, debida
& Ia ineficiencia de 1n respoesta penal ha determinados
problemas, El eficientismo, desde la perspectiva de
Luhmann, no responde cogniffuaie e, SinG Rormaii-
vermente; ex decir, s¢ niega @ aprender ¥, ¢n vez de
buscar otras respuestas mils eficaces, trata de tornar
mils efectiva ln respuesta penal, sumentando con ello
su intensidad, sin a costa de la propis justicia.



Asimismo, no seria una enlermedisd an prave, si
derivars solamente te un vicio de aprendizaje: algunos
buenos argumentos podrian quizis remediario. Pero ol
contrario, s¢ trata mds de un problema de actitud, No
solamente de un sintoma, sino de unelemento integran-
te de la crisis social y politien y de los procesos de
comunicacidn social que lo scompanan. Este vicio de
actitud no se refiere tanto 2 ks manera de percibir el
Derecho Penal por parte de los politicos, juristas y del
pablico, simo a la manera de percibir los conflictos, Esto
s¢ evidencia s examinamos rdpidamente las tipicas
distorsiones que son producto de esta percepcion, Ellas
o son mis gue diversas arboulaciones de aquellas gue
podriamas lamar vna criminalizocicn de los confTic-
fos, es decir, su lecturaa través del codigo cnmen-pena,

Se trata, en primer lugar. de una eticizacidn v ahso-
fucidn de los conflictos, en razdn de lo cual, sobre su
contenide real (por ejemplo, la posesion vy el uso de
ClErios recursos), se sobrepons ung polanizacion ideold-
gica entre el men v ¢l mal. Se produce una extension de
la cuestidn moral en ofras esfems, gue tiene como efecto
favorecer mecanismos psicosociales de proveccidn de ln
sombri, como los gue han sidodestacados. en el estudio
de In sociedid punitiva, por las teorias psicoanaliticas.
El proceso de etiquetamiento favoreoe |a formacion de
mavorias silenciosas, el surgimiento de cruzadas mora-
les ¥ de campafias fundamentalistas de la lev y el
orden. Como ya se ha observado, estas campafias per-
miten alterar pravemente la formocion de consenso
politico ¥ los mecanismos de legitimacion del poder.

En segundo lugar, se truta de I descontextualizacion
y despolitizucidn de los conflictos. La lectura en clave
puramente criminal s¢ convicrie en una coartadn pam
la comprensidn de fendmenos exiremadamenie comple-
jos cormo la mafia v los grandes organiacones delicioo-
sus, el lermorismo, la desviacion del aparato malitar v olros
cuerpoy separados del Estado, la corrupeion adminis-
trativa o ladestruccidn del ambiente natural, Li experien-
cig de In lucha contra la mafia en Nalia ha demostrado por
ejemplo, que cienns progresos decisivos como hos regs-
trados en los dltimos tiempos, se deben sobre todo al
hechos de que Onalmenie se ha dado una dimensicn
pofiiea @ esta lucha, denunciando y al mismo tempo
rompiendo ura relacion histones entre la mati y el
Estado, ¥ no stlo a una més decisivi accién de ka justicia
crimiinal; accidn ésta que no hubiera sido posible s
hubtera perturbado esta conexion, Wintred Hassemer,
en Alemaniz, lustrd el teorema (solo aparentements
paraddjico). segin ¢l cual, a una mayor ciminalizacidn
de |as infracciones ecoldgicas, no comesponde una
mayor sino una menor defensa de la ecologia.

La tecnificacian de los conflictos, en tercer lugar, es
una consecuencia de su despolitizacidn. Problemas
como aguellos que he indicado en el punio precedente,
pueden recibir solo una solucion parcial ¥ aparente,
cuando son dejados a la exclusiva competencia de las
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disciplings de s crimimologia y de los drganos Wéenicos
del sistema penal y, de esta manera, sustraidos a 1
competencin del sistema politico, del parlamento v de
I codadania.

Asimisma. debemos destacar que ¢l defecto de Ia
tecnificacion no s reficre solamente a la conversidn de
rscroeriminalidad de los grandes problemas sociales,
sino tmmbién a la conversion en microcrminalidad de
prablemas no menos inguietantes, aungue de dimensio-
nes mids limitadas, difusos en la expenencia cotidiana
wque poreso & han vuelio casi habitugles, También la
mseguridad callejera v 1a violencia familiar son fren-
tes importantisimos sobre los coales la gestion puni-
mente (Ecmco-juridica v penal. ha demostrado sim-
pre sus limites, Como en otros casos, también agqui
s¢ manificstan los graves inconvenientes del eficien-
tismo, produciéndose una sobrecarga en la justicia
penal gue v en desventaja de o1ros recursos institw-
cionales v de la sociedad civil. los cuiles podrian ser
empleados conjuntaments o incluso on lugar de ngue-
os meramente punitivos, proporcionando asi una
mais eficaz ¥ justa solucion a los problemas.

La eriminalizacidn de los coaflictos frae consigo,
paraddjicamente su despenalizacidn. Entendiendo por
despenalizacidn en este caso, el hecho de que el eficien-
tismy, al aumentar ¢l nimero de previsiones de pena
aomenta también el ndmem de los eventos impunes,
los cuziles en un Detechio Penaol normal, représentan un
porcentaje aftsimo de todos los evenios: penalmente
relevantes. Extendiendo desmesurndomente los pro-
gramas de secidn del sistema de justicia cnminal, sin
gue pueda comesponder un sumento adecuado de los
recursas a disposicitn (lo que equivaldria pang milits-
rizacidn total de la sociedad), el eficientismo eleva los
miveles de selectividad estructural del sistema punitivo,
al mismo tempo gue permanccen inalieradas las varia-
bles rradicionales de selectividad: también el Derecho
Penal eficientista puebln lns cdrceles sobre wdo de
sujetos débiles. En algunos pafses suropecs que prac-
tican €l elicientismo, mis de la mitad de la poblacion
carceleria esta formada por tixicodependientes v ex-
franjers ¢ Xirmcomuniarios,

Mo obstante cualquier logro parcial del ehcientismao
en ln Jucha contra los sujetos responsables de gravisi-
mats lesiones de inlereses vitales para el Estado v la
convivenciacivil, & contimua dejando un alifsimo nivel
de impunidad, especinlmente con respecto a los com-
poneies delictivos del sistemi de comportamiento en
I cuales lo impunidad produce una ilegalidad sustan-
ctal. Esto significa una aceplacion de cieras practicas
delictivas como normales dentro de su dmbito social,
Son pricticas que no pueden ser controladas sin al
eliminacion tradicional de la inmunidad con respecto
izl isterna de L justicia criminal; piensese en el poder
de comtrol de b organizacion mafiosa subre su lermito-
rio, en el sistema de cormupciin.
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Esta impunidad no es siempre v solamenie ¢l resul-
tado de los imevitables defectos de eficiencia del efi-
cientisma. En los casos en gue el nivel de los conflictos
s particularmente alto, en que la guerra y la violencia
politica tienen todavia una incidencia real o potencial
muy grave, en que algunos drganos del BEsiado (las
fuerzas del orden y el ejército) no son impuarciales, en
esios cases la selectividad del sistema de la justicia
criminal ¥ la impunidad son programadas, Estas de-
penden de una larga exencidn respecto de su percepcitn
v su tratamiento como crimenes, de la cual cienos
fendmenos de la conflictuahdad social y polines dis-
frutan. no obstante hallarse plenamente definidos como
delitos por la ley penal. Asi, por ejemplo. como cuando
los asesinatos de adversanos politicos y de sindicalistas
PErMAnecen | programdticamente ) impunes, esto Sigmni-
fica que el eficientismo revela la forma inequivoca su
incompalibilidad con el Pacto Social. porgue la impu-
nidad programada v aceptada ampliamente en la socie-
dad, destruye las condiciones necesarias del pacto, esto
ex la paz y el respeto por la vida

Aun cuando no estamos en presencia de contradic-
ciones de natumleza fundamental el eficientizsmo se
encientra en contradiccién con elementos integranies
del pacto y del sistema de derechos fundamentales,
debido a su disponibilidad a hacer concesionas, con el
pretexto de estar favoreciendo la eficiencia, sobre los
principios de parantia ¥ de limitacidn, de los cunles
depende la normnlidad del Derecho Penal. La pnorma-
lidad del Derecho Penal eficientista es siempre on mal
negocio en Wrminos de eficiencia; incluso en los casos
donde ella parezca immediatamente compensada con
algin resultado en la lucha contra ¢l crimen. No sola-
mente por que es casl imposible de demostrar que estos
resulindos no podrian ser logrados respetando las nor-
mas constitucionales en materia penal, sino principal-
miente, porgue las lesiones de estas normas én el cdlculo
seneral de o eliciencia del ordenamiento juridico del
Estado de Derecho inciden de modo grave y significa-
bivo sobre la confianza de los ciudadanos v sobre el
consenso social del cual vive la Constitucicn, v por lo
tanio sobre la eficiencia misma del Pacto Social.

He intentado definir la relacion que subsisten entre
la conflictualidad social, la politica, v las perversiones
del Derecho Penal. de modo que la conclusidn prictica
que se desprende de este andlisis, pérmila una justa
reparticion de las competencias v de las responsabili-
dades entre todas las fuerzas disponibles en un pais.
frente & la lucha por Ia paz por la liberad v por la justicia
social. Es una lucha que se combate no sélo en en dnico
frente sino en decenas de ellos. No es una batalla de las
grandes ocasiones..., ¢% una labor cotdiana y de todos,
Por ello; el hecho de gue el elicientismo pueda ser visto
como un resultado de la violencia v de los conflictos en
la sociedsd, no puede significar que la Gnica manera
para remediar estos problemas del Derecho Penal. sea
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de forma indirecta. Es cleno ambién lo inverso, Chue la
movilizacion de juristas, politicos y ciudadanos por
la normalizacidn del Derecho Penal es pane integrante
de la lucha por ln paz, por la libertad v la justicia social.

La violencia de los conflictos barbariza el Derecho
Penal v a su vez la violencia pumitiva —fuera de las
reglas y de los limites del Estado Socil de Derecho-
harbariza los conflictos. El programa de un Derecho
Penal minimo, del Derecho Penal de la Constitucién,
no es salo un programa de un Derecho Penal mis justo
v eficiente, es también un gran desafio de jusncii social
y de pacificacidn de los conflictos,

De la politica criminal hacia la politica
integral de defensa de los derechos

o 31 la criminaologia en su dimensicn comportamental
no tene un futuro,  pocde ener un futuro [ polites
criminal? Para enfrentar esta cuestion con seemidad re-
sultn necesano sclarar gue sin duda alguna es necesuano
disponer de programas de accidn justos v eficaces para
tener lo mis posible hajo control: 8) las situaciones
problem:iticas de violencia v de violacidn de derechos
fundamentales dependientes del compomamiento de
personns fiscas: b los procesos de eriminalizacion; ¢ las
consecuencias individuales v socinles de los situaciones
de violencia v de bos procesos de ciminalizacidn. Esto
comesponde a la triple tarea que la politica eriminal
psumen en las dimensiones méds avanzadas v criticas de
la cominologia, Al como hemos visio al inicio. Pero
surgen para la politica criminal problemas andlogos a
aquellos gue he discutido para ln criminolegia: particu-
larmente, en relacion con la homogeneidad de su objeto
y & Iz autonomia de su dmbito de competencia,
Considerumos ¢l objeto. Las situaciones problemdi-
ticas de violencia v de violaciones de derechos funda-
mentales pueden coincidin, méds no necesariamente, en
&l mayor de los casos, con los componamigntos defi-
nidos por la ley penal como crimenes. Existen viola-
clones de los dos géneros: Por exceso v por defecto; la
politica criminal tiene como presupuesto ln contingen-
cia v la varmbihdad de la ley positiva, no s¢ ocupa
solamente de onentar la vanacion de ella; mejorando
sus condiciones, sino gue en cuanto politica del dere-
cho, precede tanto los procesos de cambio de la ley
penal, como los de enminalizacion y descriminaliza-
cion. Una condicion esencial del modo de operar de
cada eriminologia crinca e, como hemos visio, que su
punto de vista sea extemo con relacidn Ja sistoma
existente, La cnminologia critica construye las situa-
ciones legnimente negativas de modo autonomo de las
definiciones legales de los delitos. v con esto concurre
con la produccion de una politica criminal alternativa,
Sin embarpo, ¢l momento critico se encuentra ambién
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en la criminologia admimsirativa v en la politica crimi-
nal oficial que de ella se deriva. El universo de la
sifuaciones negativas., objeto de la politica criminal, no
sGlo no es homogéneo, como es el caso de agquel de 1as
situpciones definidas por la ley como crimenes. sino
gue es por definicidn indefinido pues falia siquiers
aquel limite artificial v contingente constituido por las
deliniciones legales.

La beisqpueda de instromentos no penales para el control
de L criminalichad v de las situaciones socialmente nega-
tivas, constituye hoy un aspecto esencial de foda politica
eriminal; y no solamenie de aquella de inspiracion critica.
Pero incluse al interior del instrumental penal, ol espacio
para Lo diferenciecion aumento, A la tendencia o incre-
mentar ¢l uso de alternativas penales o la ircel, se acom-
peifian las tentativas de redefinie el sistema de las
sacando a la pena de prisidn su centralidad como principal
fonma de pena; centralidad esta gue e todavin ln caracte-
ristica calificante del sistema penal modemo. Sin embar-
g, el campo que se abre a la fantasia politica es mucho
miis vasto, 51 salimos del campo de las penas aliernativas
y entramos en el de la aliemativis a las penas en el
umiverso de la prevencion no pemal,

La construccidn del objeto de control v de los ins-
trumentos de control, coloci a lu politica criminal en
una crisis e wdentdad, y de competencis todavin ma-
yor de aquella causada por la criminologia, Con mayor
razon que en el caso de la cnminologia se torna actual,
para la politica de control de la criminalidad y de las
situaciones socialmente negativas, la opeidn por la mul-
tichsiphinariedad, 51 en lo que se refiere a ls construcaidn
del objeto, ¢l problema epistemoligico es e mismo gue
bemos encontrado a propisito de la ciminologia, s
construccion de estos instrumentos de control ofrecen un
instrumentc mds para demostrar la oporunided del en-
cuentre o sabernes v comumidades cientificas distintas, de
expenencias v operadores de diferentes agencias del Es-
tado, de entes bocales y de la sociedad civil, en 1a consni-
tucion de un supete colective con componentes cada
vez diversos con retacion a la especificidad de los pro-
blemas para controlar, 4 los enfoques disciplinarios v
agenciales que interviensn i los conlexios siempre
variables en que poeden ser insenadas lis sinmcones
para controlar v los instrumentos de control.

La necesidad de recurrir a modelos multidisiplina-
rins y pluriagenciales, en ver de sohbrecargar 4 una sola
disciplina {la politica ciminal) ¥ a las agencis que
tradicionalmente se han orginado de ésta, con tareas
que sobrepasan su competencia, resulta ain méis evi-
dente, si tomamos en consideracion los otros dos obje-
s del control, 51 entendemos el procese de cnminali-
zacidn en toda su extension estaremos entrande en un
campo extremadamente basto v diferencisdo de fend-
menos. Evidentemenie, s6lo algunos de ellos, son de
compelencia de la politica eriminal propiamente dicha.
En un concepto amplio, ¢l proceso de criminalizacidn
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sharcs no solamenie los procesos institucionales legi-
timos {segdn las normas constitucionales e internacio-
nales) de definicidn de crimeaes ¥ de ejecucion de las
penas, sino también, procesos informales de reaccion
y de comunicacion social (mecanismos de estigmatiza-
citn y de distancia soeial, alarma social v sentimientos
colectivos de inseguridid, campaiias de ley v orden).
Forman parte de ello las pricticas institucionales y
legales, como las desviaciones v las zonas de ilegali-
dad, con las conlés v en las cunles actia & menudo la
policia, lus discriminaciones polincas, de raza, de clase
¥ de pénéro que cas siempre acompanan la vida de los
sislemas penales también en los paises de regimenes
demacriticos v, finalmente, forman parte las ejecucio-
nes extrajudiciales, las formas de amenaza y de puni-
ciones propias de los sistemas penales paralelos y de
terrorismo de Estado, en los pafses con regimenes
autoritarios o wtalitanos. 81 reflexionamos sobre esta
basia fenomenologii, nos damos coenti gue las tareas
de control propiis de la politca criminal y del derecho
pena, no tenen que ver solamente con aguella gue
deberia ser considerads como la parte “normal™ del
sislema punitivo y quedan sin limites ciertos frente a 1a
gran dimensidn de dicha fenomenologia,

Llegariamos a resultados no menos importantes exa-
minando por altimo las tareas de control que se refieren
a las consecuencias de la criminalidad v a la accidn de
fos sistemas punitivos sobre las victimas, las personas
sospechosas, procesadas, sancionadas O cualguiera gue
sg encuentre involucrado en un proceso, sobre su fm-
bito social y sobre la sociedad en general. Aqurtmﬂmﬁn
se abre un amplio wmitono de acciones comunicativas,
legales, politicas, psicoldgicas, asistenciales, econdmi-
cas v todavia otras que poseen en comin sélo upa
relevancia general para las finalidades de control, per
gue se diferencian no solamente por su naturaleza, sine
también por la notable diversidad de las situaciones v
de los sujetos sobre 1os cunles son destinados a incidir
y por la diferente forma en que las situaciones v los
sujetos son o pueden sercolocados en relacidn con los
conceptos de crimenes v de penas. No faltan los casos
extremos. en los cudles es tedricaments v politicaments
legitimo pregunturse, o proposito de los mismo even-
tos*4 gi xe trats en realidad de crimenes o de penas.

81 extroemos lns consecuencias de lo que ha sido
hasta i expuesio, § primera vista resultarian dos
opciones, ambas,. insatisfactorias: o ainbuira la palitica
eriminal un universo heterogéneo de acciones con una
extensién indefinida o de buscar su especificidad en
una clase de acciones que tiemen que ver con la produc-
cion, el cambio v la instrumentacion de las normas del
Derecho Penal substancial, v las propias de la ejecucion

& Crimmener o peesti? Rl se omula on imponanie e de Boss del Cima;
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penal. Se tratarfa siempre de una clase amplia de secio-
nes, pern de esta maners la politica cominal serfi
reducida a la politica def derecho pena. Quedarian fuera
de su campo todas las operaciones de control gue no
son reconducibles n esa ¥y son muchas, LSabemos on
efeciogue el Dereche Penal no es la variable principal
de la cual dependen lus situaciones socialmente ne-
gativas, ¥ los procesos de cnminalizacion ¥ sus con-
secucncias. El Derecho Penal v la ciencia del Dere-
cho Penal, controlan de manery parcial ¢ insuficrente
el sistema penal v los comportamientos definidos
como punibles, asf como los efectos del uno v de los
olros sobre los individuos v sobre la sociedad. Aun-
gue podria decirse que el Derecho Penal es una con-
dicion dtil o necesarda para controlar estas distintas
acciones, deberiamos excluir siempre que ¢l Derecho
Penal y lnciencia del Derecho Penal sean una condicidn
suficienie,

Es necesano salir del dilema, evitar en primer lugar
el circulo vicioso del eficientismo penal: la reduccién
de la politica criminal a la politica represiva no puede
tomarse en suficientes condiciones que en realidad no
lo son. El eficientismo sustituye un aumento del nivel
represivio, la bisqueda de variables mas relevanics para
¢l control de las situaciones socialmente negatvas, pro-
duciendo casi siempre los efectos propios de la legisla-
cidn simbélica y de la pelitica come espectdcnio, a los
que se afiaden una pérdida de conirol sobre el proceso
de cnmnalizacin v sobre sus Costos sociales, asi como
una crisis de eficiencia del pacto social debido a la
violacidn de las normas constitucionales que regulan 1o
funcidn punitiva. Resulia necesario evitar, en segundo
lugar, la “criminalizacion™ de 1a politica social.

La criminalizacion de la politica social es una con-
secuencia de b centralidad gue la cuesticn cominal hia
adaguirido en la cultum de la politica v en el imaginano
codective. La investigacion acerca del sentimiento de
msegundad v alirma social por la criminalidad, ha reve-
lado In capacidad del crimen de canalizar { més alld de los
limites de la ameniza real que representz), el ansia v la
msptisfaceydn debda o bp emergencia de ofros problemins
sociiles, distorsiondindase ssi la percepeidn de ellos. La
emergencia criminal, incluso en los situaciones en que
tiene correspondencip con la realidad, prodoce un osco-
recimientode olras emergencias no menos graves, Para
favorecer la emancipacion de la culra de la palitica,
de la oultura de lo penal, puede semvir un esfuerzo
conjunte de lu fantasia de los juristas v de la imagino-
citin colectiva, dingido a una relectura radical de todas
las necesidades v de Indas las emergencias a través del
sistema de los derechos fundamentales v de la angui-
becturt normativa de la Constitucion, Mo se (rala sola-
miente de disefiar el Derecho Penal de la Constitucion
pungue esto es una twrey preliminar o realizar; se rala
de redifinir la politica a la luz del disefioconstitucional,
comao pelitica realizaciin de los derechos,
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La rarea que tenemos que asumir es darle sulonomia
y centralidad a fodos los derechos fundamentales que
estin en juego en la concepcidn amplia de politica cn-
minal olvidando, ain que sen s6lo meindoldgcamente,
la posible relevancia de su proteceidn para ln obtencion
de aguella finalidad. Un primer crteno anl ex el de dar
la preferencia a las situaciones subjetivas actuales mais
que & las potenciales. Se evitara asi intrumentalizar la
politica social o los infereses de las victmas polencii-
les, en vez de construirls én funcidn de derechos eco-
némicos y sociales de sujelos actualmente en desven-
lajid, cOmo seria constitucionalmente correcto,

Oitro critenio Gtil es dar preferencia a las relaciones
sociales entre los sujetos v a las diferencias relativas
enlre extos sujetos en lo que se refiere a la disponibili-
dad de los recursos (hignes v poderes) ¥ al acceso o
ellos, en vez de darle preferencia a su medida comao
ahsoluto, Respetando este criteno, el principio dindmi-
oo de la igualded v los derechos de igualdad, se con-
viene en el criterio de la politica, como requieren las
Constituciones de los Estados Sociales de Derecho, Se
evita de tal modo el defar fragmentaria asistencial y
residual la promocidn social de bos estratos mis débiles
de 1o poblacidn dejando a su libre curso los sutomaris-
mos de mercado gue hoy en dia toman a los rcos y a
los poderosos siempre mas ricos ¥ mas poderosos ¥ las
diferencias sociales méas prandes,

La respectiva caida de la politica asistencial y de la
polinca de la jgoaldad sobre el control de la criminali-
dad v 2l proceso de crimmalizacion, parece ser mis
favorable a la segunda. Investgaciones neciéntes sobre
la violencia han destacado que sus variables fundimen-
tales no son la pobreza o la riqueza en sus valores
absolutos, sino |a distancia entre éstas. Por otra parte,
ieorias del ayer v del hoy, han demostrado gue la
principal varable insista en los logros de los logros de
Ios procesos de cniminalizacion v, en paricular, que la
intervenciin de la justicia criminal, no s& encucnlrs én
¢l nimemn v en la gravedad de las infracciones que
provienen de los distintos grupos de la poblacion, sino
en el grado de debilidad econdmica, social ¥ politica, en
otros palabras, de desempowermenr,

La realizacidn de derechos econdmicos ¥ sociales,
el principio de legalidad, el esprovwerment de los grupos
so¢iiles mis débiles, son los fundamentos de la politica
de los Estados Sociales. Solamente =i estos no son
subordinados o finalidades indirecias v accesorias, puoe-
den recibir todo el desarrollo requende por la Consti-
tecion, Efcctos positivos indirectos y sccesorios, im-
portantes v deseables. como el control de ia
criminalidad v el proceso de criminalizacion, son sibs-
tancialmente independientes de las inlenciones subge-
nvas y pueden ser tante mds asegurados como menos

2 ot Fngdimomn, Empneerssent. Ve podaics of Alhemmanmee et
CunibiidgeMimpohinsens, |92,
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se acepten distorsiones instrumentales de la finalidad v
fraudes de las etiguetas. La politica del Derecho Penal
es 1o que resta de Is politica criminal, cusndo se e han
susiraido ndas fas opersciones que tienen silo un
probable pero indirecto v sccesorio efecto sobre el
contral de fa criminalidad. del proceso de criminaliza-
cidn ¥ de las consecuencias entre ambos, ¥ tienen, ¢n
ver de eso, un efecto directo v principal sobre la situa-
cion de los derechos fundamentale: en otras dreas
especificas de la politica de proteceidn de los derechos.
Si renunciamos a extender la politica criminal a la
politica social, podriamos sceplar reducirla a la politica
del Derecho Penal.

Olvidindose de los crimenes v de les penas, la
politica de los derechos puede ascgurar un espacio autd-
nomi para li politica del Derecho Penal. Una ver susti-
tuida ln politica criminal por una politica integral de
proteccion a los derechos, Ia politica del Derecho Penal
serin parte integranie de Esti, Su espacio os, por defini-
ci0n, residual: resulta de la sustraccion de todas ague-
llas funciones de la politica de proteccion de Loy dere-
chos gue se refieren séloen mode indirectio v accesorio
a la enminalidad vy al proceso de criminalizacion.

Notas conclusivas: la guerra, la paz vy el
pacto social, la politica criminal y la politica
como proyecio: el derecho penal minimo
como derecho penal de la constitucion,
hacia una teoria v prictica del garantismo

“positive™

1 Derecho Penal de ln modernidad fue interpretado

constantemente como una nueva fundacion de |a
pena. A laluz de la expeniencia secular del grave estado
de deslegitimacion en el cual se encuentran los sistemas
punitivis v el derecho gue les deberta regular,”™ parece
licito proponer otrn interpretacion: el Derecho Penal
Liberal fue sobre todo la tentiliva de la modemidad, de
delimitar y regular la pena. La péna como tal permane-
ce premoderna a pesar de que se cimbian las formas
del sufrimiento. Aquella tentativa de domesticar la
viplencia punitiva la legitima LMpoco cuantiv poceo &l
derecho intemacional v ¢l homanitania, kan leginmado
la guerra buscandd domesticar su violencia. El Derecho
Penal de la Constitucicn se encuentra hoy en la misma
condicidn de aguel Derecho Penal de los iluminisias:
¢l tene la tarea de hotar y regular la pena, Para que
no ocurra comoe con ¢l Derecho Penal Liberal, que se
quedd en gran parte en la cabezi de sus idedlogos, el
Derecho Penal de la Constitucidn tiene necesidad de

W Rad] Faftmonl Ee e ode iy pensy periaion Deslegaimiiies
dapaitior ki Pk, Bupisis Aes, 1YY
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ENCONIEAr uns aviéntica ¥ fuene dimensidn politica,
Esio es posible sdlo, si aquél se toma parte integrante
de una poiitics integral de proteceion de los derechos.
Cuando, hace va algunos afios. proponia, al interior
de la estrategia del Derecho Penal Minimo," una epo-
oh, ex decir, una suspensidn metodoldgica de las cate-
gorins mentales del crimen y de la pena, no gueria
ciertamente negar la existencia de situaciones social-
mente negativas y 1a realidad del sistema punitivo, sino
promaover un esfuerzo de la fantasin juridica y politica
dingido & construir lns situnciones, o través de otros
conceplos, para wmarlas susceptibles a formas de in-
ervencidn aliormativas: os decir, intervenciones sobre
las vanables gque s¢ han puesto en evidencia, en la
construccion, a través del oscurecimiento provisional
de las cateporias criminoldpicas v penales. De esta
minerd, se permitia el soceso de awas disciplings v de
olras agencias en orden a percibir y tratar los mismos
eventos de manera diversa y aliemativa a aguella propia
de las disciplinas ¥ de las agencias de la politica crimi-
nal. La liney de distineion entre las disciplinas y agen-
clas penalistica v todas lis oras agencias, permanacia
bien definida. Por oiro fado, €] reenvioa la competencia
de oims disciplings v de otras agencias. fue hecho
entonces sin enfrentar los problemis epistiemolagicos
y pricticos de la coordinacion y de la sinergia de las
diversas Opticas disciplinanas y de las diversas opera-
ciones posibles en la comstrucaidon de situaciones a
controlarse, usi como de los diversos segmentos en los
cuales puede ser sepamda la secuencia didcromica v el
contexto simerdnico de los evenios que ks com ponen,
Si he hecho algin cambio cn mi perspectiva, ésic ha
sido el de superar aquella rigida separacion y buscar un
principio de coordinacidn v de sinergia entre todas las
dpticas disciplinarias v todas las agencias —penales y
iy penales— del Estado, de los entes Incales v de la
sociedad civil, que permitiese no 8610 la avtonomia,
zsipo mbién la coexistencia v la colaboracion, el
aprender reciproco entre las diversas competencias, en
la visifin v en ¢l ratamiento de los eventos. Adoptando
un tercer modelo de integracion entre discursos cienti-
ficos, v avanzando mds alla del modelo integrado de
las ciencias penales (eomo del lisanano e, igualmente,
de agud] realizado hasta shora per la intervencidn de 1a
criminologla critica), empleando &l canon de La mult-
disciplinariedad v de la multiagencialidad, v temiendo
presente el alte grado de diferenciacion al cual pusda
llegar &l instrumental del Derecho Penal, es posible
pensaren estrateriss de protecodn de los derechos que
integren y coordinen también intervenciones penales,
cuando éstos sean inevitables, con otras intervenciones

T e Alewsandin Haana, “Principios &2l dereche pewal minhes", &
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—preventivas o renclivas— que provengan de los haberes
¥ de los agencias mis diversas.

La idea del sujeto colectivo con una composicidn
movil v ubierta y con una coordinaciin reciproca, antes
gue una subordinacidn de las disciplinas eén ella repre-
sentadas, sirve para expreser la posibalidad y exigencin
de comstituir mesas de trabajo comunes distintas par los
diferentes problemas de segunidad de los derechos que se
quieren enfrentar mesas de trabajo transversales respecto
de la fragmentacitn de las dreas institucionales, cientifi-
cas ¥ de la cindadania, a las que laconvocatoria depende
sobre todo del empeiio civil de los diferentes actores
que representan. al mismo tiempo, el resubiudo de b
colaborackdn interinstitucional v de la paricipacion
politica de la sociediad civil v de la comunidad bocil.

El Derecho Penal Minimo es, al mismo tempo, ¢l
Derecho Penal de fa Constitocion. Ello representa el
espacio residudl gue queda para |a intervencion puniti-
va dentro de la politica iniegral de proteccion de los
derechos, coando esa inlervencion se considera ingvi-
table para responder reactivamente a gravisimas viola-
clones de derechos Tundamentales. En cuanto g Dere-
cho Fenal de 1la Constitucian, ¢l derecho penal minimo
€5 una continu, vigilanic cimaginativa obra de control
del sistema penal ¥ de todos los mecanismos -institu-
cionales ¥ sociales- de criminalizacion. de reforma
legastativa, judicial y penitenciaria y de las foerzes
policiales: unu obra que se dirige a realizar los princi-
pios constilucionales en materia penal ¥ los resultados
de lns mds avanzados investigaciones sobre ¢l anslisis
critico del sistemu penal v sobre estralegias integradas
de proteccion de los derechos, e igualmente, a respaldar
—en ¢l nivel central- las expeniencias v Ins programas
de los sujetos colectivos que operan en niveles locales.

El Derecho Penal Minimo actds no s6lo a la luz de
las nommas consutucionales en materia penal. sino en
toda el contexto de la constitucion ¥ de la polition
integral de proteccitn de derechos. No pretende susti-
luir con la respuesia reactiva, todas |as respuestas
proaofivas dfiles ¥ necesarias, m considera [a respucsta
penal como la dnica respucsta reactiva posible. La
fuerza v no la debilidad del Derecho Penal Minimo
deriva de su voluntad de permanecer realmente minj-
mo, pagando de buen grado su posible eficacia real coa
la renuncia programsitica a programas de accidn impo-
sibles y o su eficacia sélo aparente o simbélica. El
Derecho Penal Minimo puede serlo porgue, sin ocupar
el espacio de competencia de otras respuestas preven-
tivas ¥ de ofras respuestas reactivas (restitutivas, com-
pensatorias o de otre naterales), reconoce bn eficacia v
respeta la competencias de éstos. El Derecho Penal
Minimo actia con sabiduria v con modestia en ¢l
contexto general de la politica de proteccidn de los
derechos. Bs fuerte porque sabe ser minimo; sabe scr
minimo porgue sabe que no cstd siloen la sccion de
defensa de derechos.
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Haber ampliado la perspectiva del Derecho Penal de
la Constitucidn, con aquells de la politica integral de
profeceidn de derechos, significa también entender el
garantismo no solamente como un limite del sistermna
punitivo: o ses —para usar la clasificacion de los cons-
titugionalistas —como la expresidn de los derechos de
proteceicon frente al Estado en el gjercicio de la funcion
penul, sing también y sobre todo como garantismo
positives; es décir, como respuesta a las necesidades de
sepuridid de todos los derechos, incluso los de presta-
cifin por parte del Estado. No solamente de aquells
pequedia, pero imporante parte de esto, que me he
propuesto Hamar derechos de prestacion de proteccidn,
contre agresiones provenientes del comportamiento de
personas.® Despuds de tantos pios de batalla en el
freme del garantismo negative y mientas perdura o
dramiitica experiencia del eficientisimn, se debe tomar
en cuenta qee los recursos presentes en la comunidad
de tos juristas, en las fuerzas politcas v en los cluda-
danos para hacer valer la prohibicidn de las Consiitu-
clones v de las Convenciones imernacionales freme a
lu “desmedida™* de o8 sistemas penales, es todavia
muy exiguo: que 14 asi denominadia, opinion pablica,
podri entender cudn peguenio os ol espacio que pucde
oCupar el sistema punitivo en una politica de proteccion
de derechos, solo 81 en vez de sobre o que no es licio
hacer, cada vez gque se enfrenten cuesiiones v proble-
mits concrelos de seguridad de los derechos,

Mo es licio descoidar agquella parte de la inseguridad
cludadana que realmente se onging de las violaciones
delictuosas de los derechos en las cisdades. Mo obstan-
te, ld necesidad de seguridad de los ciudadanos, no es
solamente una necesidad de proteccidn de la crime-
nalidad y de los procesos de criminalizacidn, es una
nécesidad de ser v sentirse garantizados en todos sus
propios derechos: de existir, de ser libres, de poder
desarrollar bas propias capacidiades, de poder expresar-
s¢ v comumicarse, de tener una calidad de vida digna v
gratificante, de tener voz de poder influir sobre las
condiciones de las cuales, en concreto, depende de su
propia forma de ser v de exisir

Enire el gﬂt‘:unlimm mgu.lli'm v el garmniismo posilivo
existe la misma relacidn que tiene lugar entre la politica
del Derecha Pepal v la politiea integeal de proteceion de
los derechos. El todo necesita cada una de sus partes,
mientras que lo parte no puede vivir sin el todo.
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