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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodolégicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aunque sea en minima parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, por tanto
no sectario. Pretende entregar un instrumento
de expresion a los académicos de nuestra Uni-
versidad y a aquellos que compartan estos
principios, con la idea de que la referencia a lo
real no se reduce a las investigaciones de largo
plazo, ni al juicio periodistico, sino que es posi-
ble también referirse al presente en forma rigu-
rosa.

Qur magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and metho-
dolgies. Also, it is a result of the unification of a
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to expess their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is a
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

n el marco del 60 aniversario de la expropiacién petrolera diversas organizaciones llevamos
a cabo las Jornadas de Analisis y Propuesta sobre la Politica Petrolera Nacional. A través
de la realizacién de cuatro foros regionales y uno nacional nos propusimos abrir una discusion
sobre el papel de la industria petrolera en el desarrollo nacional. Participaron en este debate
académicos, investigadores, organizaciones sociales, grupos civiles, periodistas, legisladores y
trabajadores petroleros. Con el propésito de compartir los analisis y reflexiones, los testimonios
y criticas, las propuestas y declaraciones recogidas en estos eventos, la Fundacién Friedrich Ebert
y los organizadores de la jornada hemos preparado este niimero de E/ Cotidiano.

El debate al que hemos convocado y que ahora difundimos resulta no sélo oportuno sino
acaso urgente porque la celebracion de la expropiacion petrolera ocurre en medio de una de las
caidas mas dramaticas de los precios internacionales del crudo de los dltimos afios con
consecuencias econdmicas inmediatas para los paises exportadores.

Los recortes al presupuesto publico han mostrado la vulnerabilidad de nuestra economia,
su alta dependencia en el recurso petrolero y ponen en cuestién la politica exportadora y el
modelo de insercién mexicano en el proceso de globalizacién.

Por otro lado, la privatizacion de la petroquimica secundaria (reclasificada) y el marco
legal con el que se relaciona, ha provocado fuertes debates en diversos sectores de la sociedad,
asi como el aumento de las movilizaciones de inconformidad asociadas a los frecuentes y graves
accidentes en instalaciones petroleras y a los impactos sociales y ambientales de esta actividad.

En la seccion de Petréleo y Economia, Antonio Rojas nos presenta una vision grafica de
la produccién y los precios del petréleo asi como su participacién en las finanzas pablicas; Andrés
Barreda y otros autores, nos brindan una panoramica de la importancia del petréleo en el mundo
en un articulo que invita a la reflexién sobre las posibilidades energéticas en el orbe y los intereses
econémicos y geopoliticos detras de la produccién y distribucion de hidrocarburos. John Saxe
Fernandez debate acerca de la globalizacion y el significado del petréleo bajo el concepto de
seguridad nacional enfatizando los intereses de los Estados Unidos.

El andlisis del rol del petréleo en el desarrollo regional es abordado por Velazquez y Meza
a partir de su experiencia de investigaccién-accién con comunidades petroleras en el Golfo de
México, en tanto que Salazar y Whizar realizan un recuento de la participacion de la sociedad
en los temas y decisiones petroleros. En esta seccién el investigador Rodolfo Uribe, tomando
como ejemplo el caso de Tabasco, formula una propuesta para la creacién de los “Consejos de
Planeacién Productiva y del Desarrollo” en zonas petroleras como un mecanismo para resolver
la crisis de representacion social en la relacién entre Pemex y las sociedades afectadas.

Con datos cientificos reunidos durante largos anos de investigacion en las costas del Golfo
de México, Vazquez Botello y a otros autores, muestran los impactos de los hidrocarburos y en
los ecosistemas en Veracruz, Tabasco y Campeche.

Finalmente a manera de testimonio, presentamos la visién que profesionistas, técnicos y
trabajadores petroleros tienen acerca del funcionamiento de la paraestatal Pemex.

Nuestro interés por debatir los temas petroleros no es sélo —ni principalmente— un ejercicio
tedrico o propagandistico; nos proponemos avanzar en el analisis y la elaboracién de propuestas
que nos permitan contribuir a democratizar las decisiones esenciales para el desarrollo nacional
como lo es la politica energética.

Agradecemos a El Cotidiano la oportunidad de compartir nuestros puntos vista y su
apertura para propiciar el intercambio entre distintos sectores de la sociedad.

Hilda Salazar Ramirez
Coordinadora del nimero



mpues’ros y renta pe’rrolera:
weflexiones preliminares sobre la
coyuntura actual

José Antonio Rojas N.*

Tanto a principios de aflo, como a principios de este segundo
semestre, y después de tres esfuerzos importantes por controlary
racionalizar la produccion, resulta difici prever los movimientos
diarios o semanales de los precios del petréleo, aunque sf se puede
pensar en una paulatina estabilizacion del mercado, gracias al animo
de productores, en este caso OPEP y no-OPEP, por bajar la oferta
en un monto que al mes de julio representa ya 2 millones 600 mil
barriles, monto con el que se espera, precisamente, un ascenso mode-
rado pero firme de los precios. Sin embargo no hay que olvidar que la
volatilidad del precio del petroleo registrada este primer semestre se
origina en la violenta especulacion, expresada en una verdadera guerra
de precios, produccion e inventarios, que surgierdn, sin duda, por una
una demanda severamente deprimida, tanto estacional como anual. Y
esta depresion puede explicarse en buena medida en la crisis asiatica,
que se ha traducido en una severa retraccion econdmica que si bien se
ha mostrado de manera diferenciada, de inmediato se tradujo en un
freno al crecimiento del consumo de crudo en el mundo.

dinamismo econémico y a la base tecnolégica
existente; su comportamiento estacional; sus
incrementos anuales; sus niveles de precio de
referencia y las variaciones regionales de estos;
los diferenciales de precios asociados a las
calidades del crudo y de sus derivados, entre
otras cosas. Y, justamente a partir de esta eva-
luacién, estimar la mayor o menor adecuacién

Notas sobre |a coyuntura actual

n el mundo actual se pueden identificar
centros comercializadores de referencia
de las tres zonas de consumo mas importantes
del mundo: Houston, Los Angeles y Nueva
York para los Estados Unidos, Canada y, ahora

también México; Rotterdam para Europa; Sin-
gapur para Asia y el Lejano Oriente. Las coti-
zaciones que dia con dia se registran en el
mercado spot de estas ciudades sirven para
evaluar cotidianamente el comportamiento del
mercado petrolero en cada coyuntura: su nivel
estructural basico, ligado, por lo demas, al

* Profesor de la Facultad de Economia, UNAM.

Petroleo y globalizacion

de la oferta petrolera mundial, en estos mo-
mentos sustentada en cuatro grandes bloques
productivos. El del Medio Oriente que durante
el primer trimestre de 1998 produjo cerca de
19 millones de barriles al dia gracias a la
participacién de los tres grandes productores
integrados en el llamado corazén de la oPep:
Arabia Saudita (8 mil 600 millones de barriles



diarios), Kuwait (2 mil 190 millones); y los
Emiratos Arabes Unidos (2 mil 370 millones),
y de otros importantes productores como Iran
(3 mil 650 millones), Irak (1 mil 900 millones
de barriles al dia para la obtencién de recursos
de su Programa de Alimentos y Salud aprobado
por las Naciones Unidas). El bloque de Améri-
ca Latina que actualmente produce 10 millo-
nes de barriles al dia, y en el que Venezuela y
México tienen la mas significtaiva participa-
cién con 3 mil 350 y 3 mil 150 millones de
barriles diaros. El bloque de paises industriali-
zados en el que se producen casi 20 millones
de barriles al dia y en el que se incluye tanto a
los Estados Unidos con cerca de 7 millones de
barriles diarios como la produccién del Mar del
Norte con poco mas de 6.3 millones de barriles
diarios, de los cuales el Reino Unidos repre-
senta 2 mil 700 millones y Noruega 3 mil 200,
aproximadamente. Un cuarto bloque es el que
constituyen paises denomiandos inde-
pendientes que representan una produccién
cercana a 13 millones de barriles al dia y en la
que se pueden reconocer a pequenos produc-
tores con niveles inferiores al millén de barriles
al dia como Omaén (900 mil), Malasia (705 mil),
Egipto (890 mil), y a grandes productores como
Rusia que, pese a estar practicamente a la mitad
de su record histérico, aporta una produccién de
6.966 millones diarios de barriles de crudo.

Pero esta produccion estimada para el
primer trimestre de 1998 en casi 76 mil 500
millones de barriles al dia, debia satisfacer una
demanda de apenas 74 mil 200 millones al dia,
también para el primer trimestre de 1998, por
lo que préacticamente a partir de fines de enero
se resintié una fuerte pugna por disminuir la
produccién como forma de empezar a frenar
un descenso de precios que a principos de
febrero empezé a acelerarse, pues, en rigor,
desde fines de 1996 ya se resentia una tenden-
cia descendente de las cotizaciones interna-
cionales del crudo, tendencia que exprésaba el
severo contraste entre el incremento anual de
la demanda y el de la produccién de crudo,
700 mil barriles al dia, por un lado, y un millén
900 mil por el otro, basicamente por una ex-
pansion de la produccién de algunos miem-
bros de la OPEP —Arabia Saudita, Venezuela e
Iraq (éste Gltimo por su Programa de Alimentos
y Salud), y de productores independientes
como México, Reino Unido y Noruega, prin-
cipalmente, aunque no exclusivamente.

Cuadro 1
Produccién mundial de petroleo en 1998
(Miles ,,
BD) (%)

Medio Oriente 19,390 25.45
Coraz6n-OPEP 13,160 17.27
Arabia Saudita 8,600 11.29
Kuwait 2,190 2.87
Emiratos Arabes Unidos| 2,370 3.11

Otros OPEP 6,230 8.18

Iran 3,650 4.79

Iraq 1,900 | 2.49

Qatar 0,680 0.89

Asia y Africa opep y no-oper | 14,236 | 18,68
Argelia 0,860 113
Indonesia 1,380 1.81

Libia 1,411 1.85
Nigeria 2,280 2:99
Oman 0,900 1.18
Malasia 0,705 0.93
China 3,400 4.46
Otros 3,300 4.33
América Latina 7,600 9.97
México 3,150 413
Venezuela 3,350 4.40
Otros 1,100 1.44
Industrializados Petroleros 16,756 | 21.99
Canada 3,200 4.20
Estados Unidos 7,700 10.11
Noruega 3,156 4.14
Reino Unido 2,700 3.54
Rusia 6,966 9.14
Otros 11,250 14.76
Total orep 28,671 37.63
Total Mundial 76,198 [100.00

Fuente: Elaborado con datos de la orep y del Departamento
de Energia de los Estados Unidos 1998.

Asi, con esta fuerte desproporcion, agu-
dizada con el manejo especulativo de los in-
ventarios de petréleo y petroliferos de los gran-
des consumidores, sobre todo de la OCDE que
alcanzaron a fines de 1997 uno de sus maxi-
mos niveles, permitiendo un consumo equiva-
lente a 54 dias de los grandes paises industria-
lizados, se desaté una guerra de precios que
llevé a las cotizaciones del crudo a los mas
bajos niveles de los ltimos doce anos.
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Cuadro 2
Demanda mundial de petroleo 1998
(miles de barriles al dia)

Ter. 2o. 3er. 4o.

) Anual
Trim. | Trim. | Trim. | Trim.

1998

Paises
Industrializados 42,100| 40,400| 41,500| 43,200 41,800
Economias

entes 27,600( 27,700| 28,100| 28,800| 28,050
Ex-Uni6n Soviética 4,600, 4,300 4,400, 4,600, 4,475
Inventarios 0,600{ 0,200 0,300| 0,300| 0,350

Total 74,900| 72,600( 74,300| 76,900| 74,675

Fuente: Elaborado con datos de la orep y del Departamento
de Energia de los Estados Unidos 1998.

Tanto a principios del ano, como a prin-
cipios de este segundo semestre, y después de
tres esfuerzos importantes por controlar y ra-
cionalizar la produccion, resulta difici prever
los movimientos diarios o semanales del precio
del petréleo, aunque si se puede pensar en una
paulatina estabilizacién del mercado, gracias
al &nimo de productores, en este caso OPEP y
no-OPEP, por bajar la oferta en un monto
que al mes de julio representa ya dos mi-
llones 600 mil barriles, monto con el que
se espera, precisamente, un ascenso mode-
rado pero firme de los precios. Pero no hay
que olvidar que la volatilidad del precio
del petréleo registrada este primer semestre
se origina en la violenta especulacién, ex-
presada en una verdadera guerra de precios,
produccién e inventarios, que surgieron,
sin duda, por una una demanda severamen-
te deprimida, tanto estacional como anual.
Y esta depresion puede explicarse en buena
medida en la crisis asidtica, que se ha tra-
ducido en una severa retraccién econémi-
ca que si bien se ha mostrado de manera
diferenciada, de inmediato se tradujo en un
freno al crecimiento del consumo de crudo
en el mundo.

Baste recordar que en 1996 la demanda
crecié un millén 800 mil barriles al dia; un
millén 900 mil en 1997; y, segtin el Cuadro 2,
es previsible un incremento de sélo 700 mil
barriles en 1998. En el caso de la demanda de
la zona Asia-Pacifico (cerca de 20 millones de
bariles al dia consumidos por Australia, China,
Corea del Sur, India, Indonesia, Jap6n, Nueva
Zelandia, Tailandia y algunos otros paises de

Petroleo y globalizacion

la zona) el incremento en estos mismos afnos
fue de cerca de 600 mil barriles al dia en 1996;
de 700 mil en 1997; y se espera una caida de
280 mil barriles en 1998, precisamente por el
menor dinamismo econémico regional.

La coyuntura se puede caracterizar, en-
tonces, como de una violenta especulacién que
se agudiza en ciertos momentos —dias y sema-
nas en particular- con el movimiento de las
reservas de petréleo y refinados que tienen los
paises industrializados en sus inventarios, los que,
como se ha mencionado antes, alcanzaron a
fines del ano pasado altisimos niveles y se
ampliaron a lo largo de este afio aprovechando
los bajos precios.

México ante la coyuntura

En estos Gltimos meses el precio del crudo
mexicano registr6 el nivel mas bajo de los
Gltimos doce anos; el pesao Maya, el que mas
se exporta, se llegd a cotizar a sélo 8 délares
el barril. Con esta situacién y luego de tres
intentos importantes de Arabia Saudita, Vene-
zuela y México por estabilizar el precio tratan-
do de adecuar la oferta OPEP y no-OPEP a una
demanda severamente diezmada por la crisis
asiatica y sus efectos en la economia interna-
cional, es posible que en 1998 el nivel de
precios de la mezcla mexicana de exportacion
—actualmente casi dos millones de barriles al
dia en una proporcién de 28% Olmeca, 13%
Istmo y 59% Maya- registrara un precio medio
anual cercano a 12 délares, lo que implicara
una severa disminucién de los ingresos petro-
leros presupuestados para este afio, en no me-
nos de 5 mil millones de doélares, si conside-
ramos que estos ingresos descendieran
proporcionalmente a la caida de precios, es
decir, que el nivel del Derecho de Extraccion
por barril producido en 1997 —cercano a 14
délares—, disminuyera en la misma proporcion
en lo que diminuye la cotizacién de la mezcla
mexicana de exportacion este ano.

Frente a esta desaceleracion de la de-
manda, los productores no desaceleraron, si-
milarmente, las ampliaciones de su produc-
cién. Por ejemplo, México incrementd de
manera sustancial su produccion y sus expor-
taciones, y comenzo el ano produciendo mas



de 3 millones de barriles al dia y comerciali-
zando un millén 800 mil barriles los primeros
meses de este afo, principalmente a Estados
Unidos, por lo que, junto con Venezuela, se
convirtié en uno de los dos proveedores mas
importantes de petréleo para ese pais. La OPEP
en conjunto, por su parte y pese a la severa
retraccion de la demanda, increment6 su pro-
duccién por encima de las exigencias de la
demanda: 9% las cuotas contra un 1% maximo
de la demanda. Otros productores como Gran
Bretaiia y Noruega también elevaron su pro-
duccién y su participacion en los flujos inter-
nacionales de petréleo. Pero, ademas, basica-
mente a partir de la crisis asiatica —aunque no
s6lo por ella-, se generaron condiciones finan-
cieras y econémicas que impedirdan que, al
menos los dos o tres anos proximos, se registre
una elevacion de la demanda de crudo que
permita la rapida expansién de la produccién
que se pretendi6 este ano, so riesgo de otro
colapso terrible de precios.

En este contexto, no hay que olvidar que
el mercado experimenta una profunda trans-
formacion estructural de los movimientos y
flujos tradicionales de crudo, en dos sentidos.
Por un lado tienden a disminuir relativamente
los flujos de crudo del Pérsico hacia Europa y
América; a estabilizarse los flujos del Mar del
Norte y de Africa a Estados Unidos; y a incre-
mentarse los movimientos de crudo de Améri-
ca Latina y Canadé también a Estados Unidos,
y del Pérsico al Medio Oriente. Y, por el otro,
hay una clara tendencia a que en ciertas co-
yunturas en las que el diferencial de precios
entre el crudo y las gasolinas lo permita, se
comercialice un volumen creciente de crudos
pesados, revalorizados por las nuevas tecnolo-
gias de refinacién, que permiten retratar sus
residuos para obtener mas produccién de pe-
troliferos ligeros, es decir, gasolinas y diesel.

Pero, ademas, insitamos una vez mas en
el hecho de que la situacién de retraccién de la
demanda se agravé por el alto nivel de inven-
tarios de los grandes consumidores industriali-
zados, estimado en estos meses en 3 mil 600
millones de barriles, es decir, casi 500 mi-
llones mas que en el primer trimestre de 1997,
y equivalente a mas de dos meses de su con-
sumo, y con el cual se ha especulado de ma-
nera permanente los Gltimos meses en los gran-
des centros comercialziadores de crudo:

Houston, Nueva York, Los Angeles, Rotterdam,
Singapur.Las posibilidades de recuperacion
del precio del crudo dependen, por una par-
te, de la recuperacién de la demanda y, por
otro, de la mayor o menor capacidad que
tengan los productores para cumplir la reduc-
ciones pactadas.

Tampoco hay que olvidar, como se traté
de sefalar antes, que la parte medular de los
ingresos petroleros gubernamentales depende
de los impuestos petroleros y que el principal
componente de estos, como se explica un poco
mas adelante, depende menos del precio que
del diferencial de costos de produccién, por lo
que, pese a todo, es posible prever para este afo
un ingreso por concepto de Derechos de Ex-
traccion no inferior a 10 mil millones de déla-
res, que sumado a los otros rubros impositivos
petroleros permitira pensar en un monto global
no inferior a los 17 mil millones de délares,
inferior a los 22 mil captados en 1997, pero
todavia, ndcleo esencial de la ributacién en
este pais, en el que descontando estos ingresos,
se registra, como también se sefal6 antes, una
de las tasas fiscales mas bajas del mundo.

Un poco de historia para entender mas
la coyuntura

El analisis de la situacion petrolera en México
permite descubrir una vinculacién tradicional
entre el comportamiento de los impuestos y la
produccién petrolera del pais, sobre todo a
mediados de los afos setenta, mas especifica-
mente a partirde 1977 y 1978, cuando México
se convirtid en una potencia petrolera en virtud
de que los desarrollos de la exploracién y la
explotacion petroleras le permitieron no sélo
incrementar sus reservas de hidrocarburos, in-
crementar aceleradamente su produccion, au-
mentar también aceleradamente sus exporta-
ciones de crudo al mercado mundial, sino
también, lograr que los impuestos derivados de
esta situacion petrolera excepecional partici-
paran de manera creciente en los ingresos
gubernamentales, (véase Grafica ).

Asi, en 1974 —ano en el que México se

vio obligado a importar petréleo de Estados
Unidos y Venezuela para cubrir su demanda
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Grifica |
México: produccién y exportaciones de crudo 1965-1998
(millones de barriles al dia)
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interna— la participacion por impuestos petro-
leros era de s6lo 3.3% de los ingresos guber-
namentales y no superior al 2.0% de los ingre-
sos totales del sector publico. Sin embargo, a
partir de 1975, esta participacion se fue incre-
mentando lentamente hasta alcanzar su nivel
mas alto en la historia en 1984: 50.3% de los
ingresos tributarios, 45.5% de los guberna-
mentales y 23.6% de los totales del sector
publico.

Es evidente, que el aumento acelerado
en los precios del petréleo a partir de 1973, pri-
mero, y de 1977 y 1978 después, fue la razén
principal del correspondiente incremento en la
participacion impositiva del petréleo. Sin em-
bargo, es preciso explicar el porqué, a pesar de
la caida drastica de los precios experimentada
a patrir de junio de 1981, esta participacion
creci6 sustancialmente, registrando sus mayo-
res niveles de participacion en los ingresos tribu-
tarios de 1983 a 1988, con precios a la baja y, con
precios a la alza en 1996, (véase Gréfica Il).

Existen, por supuesto, diversas interpre-
taciones sobre las tendencias petroleras e im-
positivas en nuestro pais. Ninguna, sin embar-
g0, niega la gran importancia de los impuestos
petroleros, sobre todo de los llamados en con-
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junto “Derechos de Extraccién de Hidrocarbu-
ros” (Dehc). Los datos estadisticos pueden ayu-
dar a entender un hecho que tiene un significado
especial en el desarrollo econémico de México.
Aln antes de 1938 -aiio de la nacionalizacién
de la industria petrolera— el gobierno mexicano
ha obtenido un impuesto petrolero. Sin lugar a
duda, este impuesto es parte primordial -ma-
yor o menor, segln la coyuntura—, de los bene-
ficios petroleros, que en el mundo petrolero
dependen, en lo fundamental, de dos factores: 1)
el comportamiento de los precios; 2) la evoluciéon
de los costos de produccion.

Los datos recientes de la renta
petrolera

En el afo de 1997 Pemex aport6 al fisco poco
mas de 22 mil millones de délares, de los
cuales cerca de 15 mil correspondieron a esos
Derechos de Extraccion de Hidrocarburos, y
que por su origen pueden ser identificados
como renta petrolera. Se trata del excedente
petrolero derivado de los menores costos de
produccion del crudo mexicano, en relacién a
los costos que podemos llamar marcadores, y
que en estos momentos corresponden a los



Grafica ll
México: precio del crudo 1965-1997
(délares de 1997 por barril)
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crudos producidos por Estados Unidos, basica-
mente en los pozos que aun siendo de bajisimo
rendimiento, por las condiciones actuales de
la produccién y de la demanda de crudo,
operan rentablemente en el esquema produc-
tivo petrolero de no sélo de nuestros vecinos
del norte, sino de todo el mundo. Estimaciones
de especialistas en costos petroleros permiten
pensar que en los anos de 1996 y 1997, el costo
directo de produccion que resulté marcador en
el mercado petrolero internacional oscil6 entre
12 y 15 dolares corrientes por barril, pero que
en 1996 era de s6lo y 10 a 12 délares. Estos
mismos anos el costo medio mexicano resulté
ser inferior a 3 délares por barril en promedio,
incluso un poco menos.

Esto significa que en un esquema en el
que en 1997 se produjeron 3 mil 22 millones
de barriles de crudo y condensados al dia (2 mil
952 en 1996 y 2 mil 732 en 1995), Pemex
puede recoger no menos de 7 u 8 ddlares por
barril de renta, es decir, del excedente petrolero
surgido, exclusivamente del diferencial del cos-
to mexicano de produccién del crudo y el
costo marcador directo o marginal que deter-
minaba el limite de explotacién de un yaci-
miento en este mismo afo, limite definido por
el margen de rentabilidad esperado por los
productores petroleros en el mundo y, cierta-

mente, no inferior al de la tasa neta de interés
de ese mismo ano, (Véase Gréafica lll).

Gracias a este diferencial de costos, en-
tonces, en 1997 como desde hace casi 20 anos,
nuestro pais logré captar una renta (en este
caso llamada diferencial, por las razones ex-
puestas), no inferior a 10 mil millones de déla-
res en 1997, 12 mil millones en 1996 y 8 mil
millones en 1996. Oficialmente los Derechos
reconocidos oficialmente por Pemex y la con-
tabilidad gubernamental permiten hablar de
cifras de 11 mil 521, 16 mil 354 y 15 mil 184
millones de délares para los afos de 1995,
1996 y 1997, lo que significa que al excedente
diferencial —en este caso estimado- se le agre-
gan otros dos tipos de beneficios, que en vias
de simplicidad se pueden identificar como ex-
cedentes vinculados a la valorizacion de la
propiedad nacional de los recursos naturales
de petréleo y, directamente, a la rentabilidad
industrial. Asi, en rigor, en estos tres Gltimos
anos, por cada barril producido en ese afio, la
Secretaria de Hacienda recogio, aproximada-
mente, 12, 15 y 14 délares dolares respectiva-
mente, (véanse Graficas lll y IV).

Esto permite suponer que, efectivamen-

te, la estimacion del diferencial de costos utili-
zada da idea de la tendencia general, y resulta
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. Graéfica lll
México: Dehc e ingresos por exportaciones de crudo 1965-1997
(millones de délares de 1997)
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ser, ademas, un buen indicador del comporta-  diferencial con los costos de produccién
miento del diferencial de costos de produccién  del Mar del Norte, reconocidos en ocasiones
entre México y los Estados Unidos, aunque algu-  como los costos marcadores del mercado mun-
nos analistas senalan que mas bien se trata del  dial.

Griafica IV
México: impuesto petrolero primario 1965-1997
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Sin embargo, esta renta petrolera —dife-
rencial, de propiedad y excedente industrial-
que aparece formalmente como Derechoya no
es el (inico componente importante y significa-
tivo de las aportaciones petroleras al fisco.
Existe otro que justamente en 1994 logré su
maximo histérico; se trata del Impuesto Espe-
cial sobre Productos y Servicios (IEPS), que ese
ano signific6, ni mas ni menos, 6 mil 423
millones de délares (6 mil 924 millones de
dé6lares de 1997). Se trata del impuesto obteni-
do en la comercializacién de refinados, como
producto del precio al publico y el costo de
oportunidad internacional, determinado, en
este caso, por referentes externos del mercado
de la zona de la Costa del Golfo de México en
los Estados Unidos, mas particularmente del
mercado spot de Houston. Nunca como en
1994 habia llegado a tan alto nivel de valor
porque, justamente ese aio de 1994, se com-
binaron dos factores determinantes: un alto
volumen de ventas interna de gasolinas y diesel
y un bajo costo de oportunidad en relacién al
precio al publico fijado fiscalmente.

En cambio, los Derechos de Extraccion
—la renta petrolera—, como ya se menciond, an-
tes, si habian representado montos mucho ma-
yores. Valga la pena sefalar una vez mas que
entre 1981 y 1985, su monto oscilé entre los
14 y los 15 mil millones de délares (constantes
de 1997), incluso con precios a la baja después
de juniode 1981, lo que permite confirmar que
este excedente petrolero se origina mas en el
diferencial de costos que en el nivel de precios,
aunque, evidentemente, este nivel resulte de-
terminante para el componente que se vincula
a la valorizacién de la propiedad nacional de
los hidrocarburos.

Hay que decir que merced a los desa-
rrollos tecnolégicos logrados en materia de
prospeccion, exploracién y desarrollo de reser-
vas petroleras, los costos de produccion en la
industria petrolera internacional han ido a la
baja, hecho que ha implicado el descenso en
el volumen de renta captado por cada barril
producido. Asi, en 1994 se recogié menos
valor por barril que en los tres anos anteriores,
aunque mas de lo captado unitariamente entre
1986 y 1989. En cambio, entre 1980y 1985 la
renta por barril fue superior a la actual, como
aconteci6 en 1995. Siguiendo esta reflexion se
puede demostrar que de 1965 a 1998 Pemex

habra aportado cerca de 236 mil millones de
délares en 1997 al fisco.

En 1997 Pemex exploté casi 5 mil pozos
y extrajo la cifra record de produccién de 3
millones 22 mil barriles al dia de crudo pesado
(48%), ligero (32%) y super ligero (20%), con
costos medios de produccién no superiores a
3 délares. Por ello, simplificando un poco, se
puede concluir que el afio pasado logr6 captar
una renta petrolera no menor a 13 délares por
barril, suponiendo, desde luego, que Pemex
Produccion y Exploracién Primaria (PEP) no
subsidi6 a Pemex Refinacién, como de he-
cho se postula en la actual politica de precios
interorganismos. Esto se confirma analizan-
do los ingresos fiscales, en los que esos Deh-
c’s alcanzaron un monto cercano a 15 mil
millones de délares. Ademés, Pemex aportd
al fisco cerca de 5 mil millones de délares
por concepto del Impuesto Especial de Pro-
ductos y Servicios (IEPS), y poco mas de 2 mil
millones de délares mas por concepto de IVA
neto y de otros pequenos rubros. Asi, pode-
mOos asegurar que en este exitoso ano petro-
lero, la paraestatal particip6, ni mas ni menos
que con el 40% de los ingresos tributarios,
(véanse Graficas V y VI).

Como se ha tratado de describir, la ex-
plicacion del origen y dinamica de estos recur-
s0s se encuentra en la evolucion de los costos
de produccién, nunca en los precios, a pesar
de que estos, efectivamente, definen el nivel
mas alto de costos marcadores, llamados tam-
bién costos marginales (en el sentido que otor-
ga a este término la Economia Clésica y su
Critica, basicamente Adam Smith, David Ri-
cardo, por un lado, y Carlos Marx, por el otro).
Esta renta diferencial nunca deben confundirse
con el excedente ligado a la valorizacién de la
propiedad nacional del petréleo y al beneficio
derivado, como en todas las actividades pro-
ductivas, de las actividades industriales de Pe-
mex, (véase Grafica VII).

Las tendencias y riesgos de la renta
petrolera

Ahora bien, el cambio de la dinamica y la
estructura de los costos de produccién —vincu-
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) . Gréfica V
México: relaciones del impuesto petréleo primario 1965-1997
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lado indudablemente a los precios, al desarro-  dades de los ingresos de Pemex y, con ello, los
llo tecnolégico y a la dindmica y la estructura  limites y las posibilidades de las aportaciones
del mercado— determina los limites y posibili- ~ de Pemex al fisco. Sin embargo, es indudable

Gréfica VI
México: evolucién de la renta petrolera 1965-1997
(millones de délares de 1997)
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Grafica VII
México: costos y excedente petroleros 1965-1997
(délares de 1997 por barril)
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que los Gltimos 30 afios estas aportaciones han
sido no sélo desconsideradas y excesivas (cer-
ca de 236 mil millones de délares actuales),
sino malversadas y desperdiciadas, pues a mas
de que han circulado como servicio a la deuda
y como subsidio (muchas veces no justificado),
han inhibido de manera significativa el cambio
técnico y la modernizacién industrial no sélo
en Pemex sino en todo el aparato productivo
nacional, a més de haber impedido la realiza-
cion de una seria, profunda y justa reforma
fiscal en nuestro pafs.

Por eso ya no sélo por la injusticia im-
plicita en la excesiva gravaciéon a Pemex, sino
aun por la dindmica real de la industria y de la
bisqueda de un esquema de desarrollo mas
justo, el esquema fiscal de Pemex debe ser
revisado a fondo, asi como la estructura y la
dinamica fiscal no petrolera en México, pais
en el que descontando los recursos petroleros
se tiene una de las tasas fiscales mas bajas del
mundo, inferior al 10% del Producto Interno
Bruto. Asi, si al 14% que registré en 1997 la
participacion de los ingresos tributarios en el
PIB restamos los ingresos petroleros, no nos
queda mas del 9.5%, precisamente porque
poco mas de cuatro puntos se originan direc-
tamente de la explotacién primaria de petré-

leo, y un punto y medio mas de su comerciali-
zacion, (véanse Graficas VI y IX).

A manera de breve conclusion

Un analisis mas rigurosos de la tendencia de
los ingresos gubernamentales exige, induda-
blemente, un andlsis también mas rigurosos de
los impuestos petroleros. Y el estudio de estos
impuestos requiere la profundizacién en la
renta petrolera, lo que a su vez, obliga a un
estudio mas dedicado de la tendencia de los
costos de produccién no sélo en México sino
en todo el mundo. Sin embargo, es posible
adelantar una conclusién: toda reflexién y todo
analisis concluira en el bajo nivel de los ingre-
sos fiscales en nuestro pais y en la necesidad
de una radical, aunque paulatina y bien formu-
lada reforma fiscal, que técnica y socialmente
se sustente, permitiendo que, efectivamente,
nuestro pais transite a un nuevo esquema de
desarrollo en el que, justamente, esa nueva
estructura fiscal sea una novedosa caracteristi-
ca, expresion no s6lo de una mayor racionali-
dad y un creciente equilibrio impositivo, sino,
a fin de cuentas, también expresiéon de una
mayor justicia.
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Gréfica VIII
México: relaciones del impuesto petrolero primario 1965-1998
porcentaje)
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Grifica IX
México: relaciones del impuesto petrolero 1965-1997
(porcentaje)
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Andrés Barreda*
Rolando Espinosa**
Octavio Rosaslanda***

roduccién y papel del petrédleo en el
mundo: panorama general de la
prodv\ccién, distribucién y consumo
de los hidrocarburos

Tanto la historia del siglo Xx como la actual propuesta de los tecnécratas
para el desarrollo del mundo en el siglo Xxi, se caracterizan por un
irrefrenable consumo de energia (principalmente de petréleo y gas) que
sblo encuentra una explicacion de fondo si se toma en cuenta el hecho de
que quien verdaderamente ha descubierto y consumido de manera verti-
ginosa y salvaje toda |a energia orgénica de los hidrocarburos acumulada
durante cientos de millones afios en el subsuelo del planeta es el capital
mundial, no la humanidad. Por lo mismo, dicho consumo —cuyo tnico motivo
de fondo es la produccién y acumulacién mundial de plusvalor— se ha
realizado durante el presente siglo a la manera de un consumo infinito y
abstracto que no quiere reconocer limites concretos ni de la naturaleza
ni de la diversidad cultural del mundo. De ahi la devastacion ambiental que
genera el sufrimiento de los pueblos, pero también el hecho de que la
produccion mundial de hidrocarburos y energia nuclear se organicen
autoritariamente, es decir, de manera polarizada y excluyente. Como esta
sed infinita de energia se enfrenta al uso de recursos finitos, |a riqueza
petrolera se convierte en un instrumento para el control de la produccién,
de la explotacion de millones de trabajadores y de las relaciones de
competencia internacional. Se trata, por tanto, de una riqueza estraté-
gica que debe ser controlada por los principales grupos de capital y las
haciones que detentan el poder econdmico, politico y militar. Es asi que,
dada la enorme importancia que tienen para el desarrollo futuro del
capitalismo las grandes regiones productoras y las poseedoras de yaci-
mientos, el mercado mundial dota con valores estratégicos especificos a
cada una de las regiones del mundo.

isto de una manera global, el mercado
mundial del petréleo presenta hoy la
siguiente paradoja: una sobreoferta momenta-

* Profesor-Investigador, Facultad de Economia, unam
**Egresado de la Facultad de Economia, unam
*** Profesor, Facultad de Economia, UNAM

nea del petréleo —que ha colapsado como
nunca en los Gltimos treinta anos sus precios
internacionales— cuando en el corto plazo se
aproxima el agotamiento irreversible de este
recurso y, por lo mismo, una elevacién sustan-
cial de los precios del petréleo. Mas alla de los
intereses privados y hegemonicos, la pregunta
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por el punto de quiebre de la presente tenden-
cia hacia la caida de los precios reviste un
especial interés para nosotros por cuanto per-
mite comprender el plazo histérico general
dentro del cual las grandes empresas transna-
cionales del mundo tienen tanto la posibilidad
de terminar el desmonte de las principales
industrias petroleras auténomas florecidas en
el Tercer Mundo durante la postguerra, como
de reestructurar los patrones mundiales de pro-
duccién y consumo de energia, sin perder el
control monopélico del sector; plazo dentro
del cual, consecuentemente, se definiran tam-
bién el poder y la vulnerabilidad energética de
los nuevos grandes consumidores de Asia, o
bien, de los productores tradicionales del Ter-
cer Mundo.

Las interrogantes inevitables que hoy se
nos plantean son: ;la actual crisis internacional
de los mercados petroleros funciona como un
instrumento de control sobre las naciones pe-
troleras periféricas, revirtiendo el dafio infrin-
gido a las metr6polis por el anterior alza de los
precios? ;La actual caida de los precios inter-
nacionales del petréleo esta siendo utilizada
—junto con la deuda financiera internacional y
otras herramientas de sometimiento— para exa-
cerbar todavia mas radicalmente la privatiza-
cion de las empresas nacionales del petréleo
periférico?; ;hoy —tal y como ya sucedié a
mediados de los afios ochenta—, Estados Uni-
dos continta teniendo la capacidad politica y
econémica de manipular la oferta mundial,
mediante el control de la politica petrolera de
paises claves como Arabia Saudita? En caso de
que asi sea, jesta manipulacion petrolera se
logra mantener “bajo control” en el resbaloso
contexto internacional del efecto dragon?

La pregunta por la importancia del pe-
troleo en el mundo nos invita a explorar su
papel dentro de la transicién hacia un nuevo
patrén tecnolégico y hacia la construccién de
nuevas correlaciones de fuerza y nuevas rela-
ciones de poder econémico-politico-mundial.
En tanto lo que se pretende observar son pro-
cesos de desarrollo, resulta indispensable pre-
guntarnos por el futuro punto de quiebre en el
uso técnico del petréleo como fuente de ener-
gia, es decir, por el momento en que se masi-
ficard como fuente de polimeros y otros usos,
si es que ello llega a suceder algin dia. De ahi
la importancia crucial que tiene rastrear el
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posicionamiento estratégico de las empresas
transnacionales (sean las tradicionales u otras
nuevas) dentro del sector petroquimico y den-
tro de las fuentes alternas de energia. El tema
resulta importante por cuanto el petréleo cons-
tituye en este fin de milenio el valor de uso con
mayor diversidad de formas de consumo en
nuestra sociedad. Una transicion de tales di-
mensiones brindaré en los proximos afios con-
diciones tnicas para la observancia del modo
en que se reformulard la principal adiccion
(técnica, consumista, econémica y politica) de
nuestra civilizacién actual por un valor de uso
disforme y perverso.

Riqueza y escasez mundial

Durante 1997, el mercado mundial produjo 3
mil 376 millones de toneladas de petréleo
bruto y 2.32 billones de metros cibicos de gas
natural. Se trata de una produccion gigantes-
ca, que junto a otras formas de energia (carbon,
hidroelectricidad, nuclear y otras), ha ascendi-
do de manera constante a lo largo del siglo xx.
Ello da cuenta del vertiginoso ritmo de creci-
miento adquirido por el desarrollo tecnolégico
del capitalismo a fin de milenio, en medio del
esfuerzo por elevar la eficiencia en el uso de la
energia en maquinas y hornos, asi como para
evitar pérdidas en los procesos de conversion
de una a otra forma de energia, y para propiciar
el ahorro en los procesos de consumo final. La
produccion y el consumo crecientes de energia
no sblo representan la vitalidad con que el
desarrollo del capitalismo contemporaneo
anuncia su ingreso en el siglo xxi. También
expresan la incertidumbre, angustia y crecien-
te temor de la civilizacién moderna por su
futuro. Hoy dia, es ya un lugar comdn la predic-
cién de que junto al incremento descomunal de
los consumos energéticos que abrira el despegue
de los nuevos mercados asiaticos, se hable tam-
bién del agotamiento del petréleo y de su obli-
gado reemplazo por gas, arenas bituminosas,
carbén, energia nuclear y —dependiendo de la
prospeccion—, tal vez por energia solar.

A mediados de los afios setenta se esti-
mo que en el subsuelo del planeta existen entre
1.7 y 2.4 billones de barriles de petréleoy gas,’

1 Asi se calculaba en 1978 la reserva final recuperable
de petréleo convencional en todo el mundo. Cf. Nehring



de los cuales 1.01 billones -tomando en cuen-
ta reservas probadas y probables— eran consi-
derados como recursos recuperables conoci-
dos. De estos (ltimos, se habian consumido
hacia 1975 aproximadamente 335 mil 100
millones. No obstante, hacia fines de 1997 el
consumo de estos recursos habia sobrepasado
ya los 800 mil millones, al tiempo que las
nuevas estimaciones sobre las reservas restan-
tes de petréleo las ubicaban ahora entre 1y
2.03 billones de barriles adicionales.” En reali-
dad nunca ha existido un acuerdo claro en
torno al monto de la riqueza petrolera, por lo
que existen diferentes predicciones acerca de
cudl sera el momento en que comiencen a
declinar las reservas de los grandes yacimien-
tos y cuando sera el dia en que se agote la
dltima gota de los mismos. Campbell y Lahe-
rrére [1998], que son los mas pesimistas, esti-
man que la produccion mundial de petréleo
comenzara a declinar haciael ano 2010, mien-
tras que Edwards, el mas optimista de todos,
opina que ello sucederd hasta el 2020.

El problema en todo este conjunto de
estimaciones consiste, por un lado, en que
deben realizarse a partir de las declaraciones
de las empresas privadas y nacionales, las cua-
les proporcionan cifras inexactas, porque me-
diante la manipulacién de los datos se puede
lograr un aumento en el precio de las acciones,
utilizarlos en su favor al momento de solicitar
créditos o una elevacion de las cuotas de ex-
portacion. Por el otro lado, los calculos “cien-
tificos” de los especialistas de centros de inves-
tigacion geoldgica o geopolitica del imperio,
se han dedicado también durante los Gltimos
30 anos a ofrecer cifras que anuncian catastro-
fes energéticas para mejorar las posibilidades
de venta de pseudosoluciones tecnologicas
(como la energia nuclear) o para intensificar

[1979]; también constltese Meyerhoff [1979], y Moody y
Esser [1975].

2 Colin ). Campbell y Jean H. Laherrére [1998 pp.
60-65] estiman las reservas en un billon de barriles, 85%
de los cuales (850 mil millones de barriles) son recursos
conocidos, por lo que Unicamente restaria por descubrir un
15% adicional (es decir, 150 mil millones de barriles). Craig
Bond Hartfield [1997] estima a su vez las reservas en 1.5
billones, mientras que el optimista John D. Edwards de la
Universidad de Colorado, calcula dichas reservas en 2.03
billones de barriles de petroleo, aunque estima que la
industria petrolera sélo tiene en realidad una remota pro-
babilidad del 5% de llegar hasta ese limite.

politicas transnacionales de explotacién y pri-
vatizacion de las empresas.

Dos hechos resultan ciertos en medio de
esta intensa confusion: primero, el actual reem-
plazo del petréleo por otras formas de energia
es la prueba irrefutable de la auténtica preocu-
pacion de los capitales y estados mas poderosos
que cuentan con informacion mas exacta en
torno a la proxima desaparicion el petréleo.
Preocupacién que se acentdia por cuanto el
grueso del consumo de la energia mundial
descansa todavia en 1998 en el uso del petro-
leo como combustible fundamental (37% para
el mundo, pero 40% para América del Norte y
Europa), mientras el gas —que suelen explorar-
lo, producirlo, transformarlo y comercializarlo
la mayor parte de las mismas empresas nacio-
nales y transnacionales dedicadas al petroleo
por el hecho de encontrarlo sea en yacimientos
contiguos, sea en los mismos yacimientos—
tiende rapidamente a convertirse en la segunda
fuente de la energia mundial (22% para el
mundo, 26% para América del Norte y 21%
para Europa), desplazando al carbén (25.8%
para el mundo, pero 22% para América del
Norte y 20% para Europa). La preponderancia
de la produccion y el consumo de petroleo
responde, como veremos mas adelante, a la
naturaleza misma del energético. De ahi que
el capitalismo prefiera depredarlo e imagine su
futuro —a pesar de la evidente irracionalidad
técnica y social que ello implica- s6lo como
un sediento consumidor de refrescos que suc-
ciona hasta la Gltima gota de los hidrocarburos.
No es casual que el petroleo es, desde hace tres
décadas, la mercancia mas importante del
mercado mundial.

Un segundo hecho que desde nuestro
punto de vista se revela también como cierto
dentro de la confusién contemporénea de los
datos, puede adivinarse detras de la constante
postergacién que sucesivas prospectivas de la
energia hacen del afo en que supuestamente
comenzaran a declinar las reservas petroleras.
El constante traslado de una década a otra del
supuesto momento del colapso petrolero, au-
nado a la lentitud con que realmente se esta
sustituyendo al petréleo, nos sugiere con fuer-
za la idea de que adin faltan varias décadas mas
para que comience a suceder tal declive. En
todo caso el gran negocio de la manipulacion
de la informaciéon mundial consiste en trasto-
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car la medida y el tiempo real de la escasez de
petréleo y gas para la mejor ubicacién de las
empresas y los grupos de poder, tanto en el
proceso de cambio del patr6n energético como
en una posible préxima crisis.

Tanto la historia del siglo xx como la
actual propuesta de los tecndcratas para el
desarrollo del mundo en el siglo xxi se carac-
teriza por un irrefrenable consumo de energia
(principalmente de petréleo y gas) que sélo
encuentra una explicacién de fondo si se toma
en cuenta el hecho de que quien verdadera-
mente ha descubierto y consumido de manera
vertiginosa y salvaje toda la energia organica
de los hidrocarburos acumulada durante cien-
tos de millones anos en el subsuelo del planeta
es el capital mundial, no la humanidad. Por lo
mismo, dicho consumo —cuyo tnico motivo de
fondo es la producciéon y acumulacién mun-
dial de plusvalor- se ha realizado durante el
presente siglo a la manera de un consumo
infinito y abstracto que no quiere reconocer
limites concretos ni de la naturaleza ni de la
diversidad cultural del mundo. De ahi la de-
vastacion ambiental que genera el sufrimiento
de los pueblos, pero también el hecho de que
la produccién mundial de hidrocarburos y
energia nuclear se organicen autoritariamente,
es decir, de manera polarizada y excluyente.
Como esta sed infinita de energia se enfrenta
al uso de recursos finitos, la riqueza petrolera
se convierte en un instrumento para el control
de la produccién, de la explotacion de millo-
nes de trabajadores y de las relaciones de
competencia internacional. Se trata, por tanto,
de una riqueza estratégica que debe ser con-
trolada por los principales grupos de capital y
las naciones que detentan el poder econémico,
politico y militar. Es asi que, dada la enorme
importancia que tienen para el desarrollo futu-
ro del capitalismo las grandes regiones produc-
toras y las poseedoras de yacimientos, el mer-
cado mundial dota con valores estratégicos
especificos a cada una de las regiones del
mundo.

Riqueza y escasez regionales

Si agrupamos a los paises industrializados del
mundo (América Anglosajona, Europa Occi-
dental, Japén, Australasia y la ex Unién Sovié-
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tica), se observa como a pesar de que concen-
tran el 59.5% de la produccién mundial de
energia (petr6leo, gas, carbon, energia nuclear,
hidroeléctrica), en realidad consumen el
71.1% de la energia mundial, lo que les oca-
siona una posicién deficitaria de 16.4 millones
de barriles diarios de petréleo equivalente
(MDBPE). Déficit cotidiano de energia al cual se
agregan los requerimientos de la mayor parte
de los nuevos paises industrializados del Ter-
cer Mundo (sean los paises “bien portados”,
hoy conocidos como “Nuevos Mercados
Emergentes”: Brasil, Turquia, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Filipinas, y Tailandia; o sean
otros paises no tan bien vistos como Corea del
Norte, Cuba y la India), asi como las pequenas
carencias energéticas de otros paises no indus-
trializados, lo que suma un faltante de 7.21
MDBPE. Demanda global de energia que es
satisfecha —a final de cuentas— por los gigantes-
cos aportes del Medio Oriente (15.1 MDBPE),
Africa del Norte y Occidental (6.73), la Améri-
ca Latina petrolera (4.22) y un gequeﬁo grupo
de productores asiaticos (3.02).” Sin embargo,
aunque esta manera de contabilizar —que agru-
pa a los paises en regiones industriales defici-
tarias y en regiones periféricas superavitarias—
permite apreciar donde se ubican los orificios
por los cuales se escapa la energia del tercer
mundo, en realidad describe de manera in-
completa a los grandes productores, por cuan-
to desdibuja el papel de la ex URSS, que a pesar
de su enorme crisis por la desapariciéon del
Estado Soviético, aporta diariamente un exce-
dente similar al del continente africano: 6.4
MDBPE.

Como el 60% de todo este flujo energé-
tico (171 mil 844 millones de BPE) esta confor-
mado por el petréleo y el gas (el 37.1 y 22.8%
respectivamente), el ntcleo del control geopo-
litico de la energia pasa por las principales
regiones consumidoras. En términos globales,
puede reconocerse que el control decisivo de
la produccién mundial de petréleo y gas se
concentra en tres grandes bloques geopoliti-
cos: el Medio Oriente, la ex Unién Soviética y

3 Las cifras del déficit global (23.638 millones diarios
de barriles de petroleo equivalente) no cuadran con las
cifras del excedente global (29.85 millones diarios de BPE)
por el hecho de que en las cifras de produccion reporta-
das por la base datos empleada suponen, en realidad, una
produccion mundial superior al consumo mundial en
4.959 millones de spe diarios.



el continente americano (integrado por Améri-
ca Anglosajona y los paises petroleros de Amé-
rica Latina). Fuera de este nicleo central exis-
ten otras zonas productoras muy importantes,
pero que no alcanzan a desempenar un papel
semejante.

El Medio Oriente aporta el 30% de la
produccion mundial del petréleo y el 7.5% de
la de gas (lo que representa en promedio el
22% mundial de estos dos combustibles). Ello
se sustenta en la posesion del 54.1% de las
reservas probadas de petréleo y el 39.6% de
los Gltimos recursos recuperables de petréleo
del mundo, asi como del 32.8% de reservas
probadas de gas y el 22% de los Gltimos recur-
sos recuperables. En virtud de que la mayor
parte de la produccion de esta region es desti-
nada a la exportacién, funge como la principal
abastecedora de Europa Occidental (35.6% de
sus importaciones), pero sobre todo de Jap6n
(74.4% de sus importaciones), aunque también
actia como segundo abastecedor de América
del Norte (17.5% de sus importaciones de
petr6leo). La mayor parte de sus yacimientos
se localizan en el Golfo Pérsico, principalmen-
te en Arabia Saudita. Por estas razones, Arabia
Saudita ha sido la nacién petrolera del mundo
que mas ha jugado el papel de comparsa en las
intrigas internacionales estadunidenses para el
control de los mercados internacionales. El
Medio Oriente constituye la principal region
del mundo que los estados metropolitanos ne-
cesitan someter y neutralizar para garantizar
sus abastos regulares de energia." El Medio
Oriente constituye el espacio del mundo don-
de mas intensamente y con mayor éxito se han
efectuado manipulaciones politicas interna-
cionales (espionaje, intrigas, provocaciones,
fracturas, guerras religiosas, nacionales, etcé-
tera) con el fin de segmentar hasta el extremo
a los viejos paises de la region.

La ex URSS —cuya balcanizacion es tam-
bién otro gran triunfo del capital metropolitano
para regular mejor la industrializacién perifé-
rica- permanece, a pesar de todo, como el

4 Para el gobierno de los Estados Unidos, los paises con
mayor potencial de desarrollo petrolero, pero que también
implican serios problemas de caracter politico que pueden
afectar al mercado energético son: Argelia, Iran, Irak, Libia,
Nigeria e Indonesia, lo mismo que toda la regién de Asia
Oriental. Cf. Energy Information Administration.

primer productor mundial de gas (la Federa-
cion Rusa concentra por si sola el 23% de la
produccién mundial) y como tercer productor
mundial de petréleo (la Federacion Rusa apor-
ta el 8.6% de la produccién mundial). A todo
este gran bloque geopolitico corresponde el
30.2% de las reservas probadas y el 32.7% de
los Gltimos recursos recuperables, es decir, los
yacimientos de gas mas importantes del mun-
do. Con tales excedentes, la ex URSS abastece
con petréleo y gas al continente europeo, sien-
do muy secundarios sus intercambios con otras
partes del mundo. Sus principales yacimientos
conocidos se ubican en las dos vertientes —
oriental y occidental- de los montes Urales,
especialmente en la cuenca de Siberia Occi-
dental; el Mar Caspio y las montanas del Cau-
caso; la cuenca del Volga y la de Ucrania; las
montanas del Turquestan y, ya en las costas del
Pacifico, en la cuenca de Sakhalin [Stephenson
y Fuller, 1996]. Pero ademas, cuenta con tres
enormes yacimientos subexplorados y de fron-
tera que estan ubicados en el Océano Artico
(en los mares de Kara, Laptev y del este de
Siberia, respectivamente), en una cuenca al
norte del Mar Caspio y en los desiertos de
Kazajstan.

Una vez destruido el Estado Soviético,
la capacidad productora de la Federacién Rusa
se precipita notablemente en la década de los
noventa, con lo cual se desata un intenso pro-
ceso de recomposicion del capital pablico y de
formacién de capital privado local por medio
de numerosas privatizaciones que —como en el
caso de México—, van acompanadas de corrup-
cion, trafico de drogas, presion y manipulacion
de acreedores internacionales para la conce-
sibn de permisos, etcétera. Adicionalmente,
este proceso regional cuenta con un ingredien-
te exclusivo: el trafico clandestino de material
bélico nuclear. Quien desee valorar el poder
econémico y la enorme amenaza politico mili-
tar que todavia hoy significa la ex URsS, tanto
para la hegemonia de Estados Unidos como para
el desarrollo de la Unién Europea, debera tener
en cuenta no sélo el descomunal sistema de
gasoductos terrestres que hoy alimentan la ma-
yor parte de la industria europea, sino también
la estratégica ubicacién de sus principales in-
dustrias y yacimientos al este de los montes
Urales, en el coraz6n de las regiones de Siberia
Occidental y Central, enormes espacios panta-
nosos y montanosos, en el extremo oriental de
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lo que Mackinder (1904) y maltiples geopoli-
ticos posteriores han nombrado reiteradamen-
te la zona principal (heartland) o mas privile-
giada para el control militar del mundo.’
Ademas, resulta de enorme interés tener en
cuenta para dicha valoracién, el potencial
energético que representan sus yacimientos de
arenas bituminosas y carbén. El limite econ6-
mico mas importante de este potencial energé-
tico se encuentra en la incapacidad actual del
capital ruso para colocar masivamente su gas
mediante rutas maritimas internacionales, para
lo cual le falta instalar numerosas plantas de
licuado de gas, como ya lo han hecho los
indonesios.

Los Estados Unidos de América, a pesar
de ser el mas grande pais productor de petréleo
y gas del mundo (11.4% y 24.5% respectiva-
mente), es el pais cuyo consumo es también el
mas alto de todos (24.7% y 28.7%), que lo
convierte en un pais ampliamente deficitario.
Adicionalmente, Estados Unidos padece el se-
vero problema del agotamiento de la mayor
parte de sus reservas probadas y potenciales
tanto de gas como de petréleo, que no se com-
pensa con los nuevos descubrimientos de Alas-
ka y el Golfo de México. De esta manera, la
necesidad estadunidense de organizar sus
compras en diversos mercados, aunada al
dano econémico que le ocasiona la organiza-
cion internacional de los grandes productores,
le impulsan a desarrollar diversos métodos de
control de todas las zonas del mundo que cu-
entan con reservas estratégicas, muy especial-
mente de la mas segura y accesible militar y
politicamente, esto es, los complejos industria-
les y las areas de yacimientos petroleros y ga-
seros de Canadd, México y el resto de América
Latina. Tal es la razon por la cual, al tiempo en
que Estados Unidos logra acaparar el grueso de
los principales mercados americanos, desata
simultdneamente una agresiva oleada de pri-

5 Por desgracia, la mayor parte de los mapas contem-
poraneos de facil acceso todavia no muestran trazo alguno
(ciudades, concentracién de poblacién, etcétera.) de la
enorme extension e importancia que tiene este nuevo
espacio industrial, sin duda alguna el mds importante de
toda Rusia. Una aproximacién a esta nueva y remota region
industrial desde la cual —no estd de mas recordarlo—
organizo el pueblo ruso su resistencia contra la ocupacién
nazi, s6lo puede adivinarse al observar una fotografia
nocturna desde satélite. Cf. Atlas Mundial Encarta de Mi-
Crosoft, version en CD-ROM.
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vatizaciones en América Latina, como un gran
movimiento expropiatorio de toda la industria
petrolera de la region.

La riqueza petrolera latinoamericana —
ubicada principalmente en el sureste terrestre
y marino de México, en la cuenca del Orinoco,
el Golfo de Venezuela y el norte de Colombia-°
aporta 13.7% de la produccion petrolera mun-
dial y 5.4% de la produccién de gas. Con ella
abastece el 40% de los mercados estaduni-
denses de petréleo, en tanto Canada —tercer
productor mundial de gas (7.06%) y décimo pro-
ductor mundial de petréleo (3.5%)-, aporta el
15% de las importaciones de petréleo de Esta-
dos Unidos y el 97% de sus importaciones de
gas.

Las estrategias estadunidenses para la
neutralizacién de su vulnerabilidad energética
no se restringen exclusivamente a un intenso
desarrollo tecnoldgico de los métodos de ex-
ploracién, explotacién, refinamiento, petro-
quimica, transporte y almacenamiento (por
medio del mas grande sistema mundial de
tanques complementado por un sistema de
grutas subterrdneas para el almacenamiento),
sino que también recurren a una intensa y
diversificada manipulacién econémica, politi-
ca y militar que IesPermite lo mismo fracturar
y acosar a la OPer,” que confrontar entre si a
los tres grandes bloques regionales que le abas-
tecen de energia (Oriente Medio, la ex URSS y
América Latina), y también a los dos bloques
menores del Tercer Mundo: Africa y Asia.

6 A estas zonas habria que anadir, sobre todo, cinco
grandes complejos petroleros ubicados en Ecuador, Bolivia
(desde el centro del pais hasta la frontera sur con Argenti-
na), y las regiones del Neuquen, Negro y la Patagonia-Tie-
rra de Fuego en Argentina. Asimismo, resultan de enorme
importancia los yacimientos conocidos y subexplorados de
la cuenca del Amazonas y los yacimientos conocidos del
sur de Brasil en la cuenca de Campos, desde Salvador hasta
cerca de Recife, y la region que va de Natal hasta Fortaleza.
Finalmente habria que tener en cuenta las enormes cuen-
cas brasilefias subexploradas y de frontera en la cuenca del
rié Parana, la cuenca del Maranhao (Parnaiba) en el nor-
deste brasileno y la cuenca Falkland en las disputadas islas
Malvinas.

7 La opep esta conformada por Arabia Saudita, Argelia,
los Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Indonesia, Iran, Irak,
Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela. Ecuador aban-
doné la organizacion desde el 31 de diciembre de 1992.



La respuesta productiva de Europa a la
crisis petrolera de los anos setenta, por medio
del desarrollo de su produccion de gas y petro-
leo en la regién del Mar del Norte (pertenecien-
te a Dinamarca, Holanda, Inglaterra y los Pai-
ses Bajos), es un factor que indudablemente
contribuye a elevar la sobreproducciéon mun-
dial de hidrocarburos, asi como a disparar la
actual revolucién tecnolégica que abarata sor-
prendentemente los costos de la produccién
petrolera para quienes operan en las dificiles
condiciones naturales de fuera del Oriente Me-
dio. Sin embargo dicha produccién -a la que
se suman otras areas menores de Europa- sélo
atiende al 2.6% de las compras petroleras y el
37.4% de las compras de gas del viejo conti-
nente , razén por la cual este bloque geopoli-
tico realiza fuertes importaciones de petréleo
desde el Medio Oriente (35.6%), Africa del
Norte (19.7%), Africa del Oeste (9.1%) y la ex
URSS (23%), asi como enormes importaciones
de gas también procedentes de la ex URSS
(43.7%) y el norte de Africa (18.8%), principal-
mente de Argelia. Ello, a pesar de que la recien-
te incorporacion de Europa Oriental dentro de
la vida econémica de Europa Occidental abrié
las puertas de nuevos yacimientos para el abas-
to del viejo continente. Tal es el caso de los
yacimientos del sur de Polonia, del norte
de Eslovaquia (en la frontera con Ucrania), de
Bucarest en Rumania, pero también aquellos
que tenuemente aparecen como telén de fon-
do en los sangrientos conflictos que sacuden a
Croacia, Eslovenia y Bosnia-Herzegovina.

Al igual que el Mar del Norte, la region
petrolera de Africa es desarrollada por el capi-
tal mundial como una de las mas importantes
regiones de abastecimiento europeo y estadu-
nidense.” Esta incluye a Argelia, Tanez, Libia y

8 Burles [1993] muestra al continente africano como la
mayor reserva de cuencas subexploradas y de frontera,
aunque se sefala que no son muchas las expectativas que
el capital mundial tiene para estas regiones. En Nigeria y
Angola se muestran las zonas con las mayores cuencas de
este tipo. Entre las principales podemos mencionar las
siguientes: 1] la cuenca de Zaire, en Zire; 2] la cuenca de
Taoudenni entre Mali y Mauritania; 3] la cuenca de Chad,
entre Niger, Chad y Nigeria; 4] la cuenca Somalia del
Norte-Sagaleh; 5] la cuenca encerrada de Somalia y Oga-
den; y 6] la cuenca costera somali. Estas tres dltimas,
integradas en la frontera entre Somalia y Etiopia. En la
region de Swazilandia, Mozambique y Sudafrica se ubica:
71 la cuenca de Mozambique; entre Botswana y Namibia

una porcion del territorio egipcio en el norte,
y a toda la costa del golfo de Guinea, concen-
trada muy particularmente en el delta del rio
Niger en el oeste. Mientras tanto, el sudeste
asidtico (Indonesia, Malasia y Brunei) se orga-
niza como la principal fuente regional de abas-
tecimiento con que Japén enfrenta su extrema
dependencia respecto del Medio Oriente, si
bien Indonesia —principal productor del blo-
que-, queda inscrito dentro de la opep.”

Capital, trabajo y tierras del petrdleo
mundial

La industria petrolera

La explotacion del petréleo ha generado du-
rante el siglo xx lo que podria considerarse la
red industrial mas extensa de todo el planeta,
s6lo comparable a las actuales redes de trans-
portes y comunicaciones, pero con la diferen-
ciade que a laindustria energética se le anexan
directamente algunas de las industrias de trans-
formacion mas importantes del mundo: las redes
de refinerias, petroquimicas y parte de las in-
dustrias quimicas. Aunque el comin de los
mortales intuye la enorme importancia del pe-
tréleo, en realidad ignora hasta dénde esta
industria conforma una gigantesca telarana
que ha clavado sus colmillos durante los dlti-
mos 50 anos en todas las regiones del mundo
en las que encuentra yacimientos de aceite, gas
y arenas bituminosas, y revolucionado por
completo la investigacién cientifica y la com-

se halla 8] la cuenca Kalahari, mientras que en la zona que
abarcan Botswana, Namibia, Zambia, Zimbabwe y Angola
se reconocen: 9] la cuenca de Okavango y 10] la cuenca
occidental de Zambia. Al oeste del continente, entre Se-
negal, Guniea-Bissau y Gambia esta: 17] la cuenca de
Senegal. En el Sahara Occidental se localizan: 12] la
cuenca de Tarfaya y 13| la cuenca de Aiun. Entre el Sahara
Occidental, Marruecos y Argelia, se encuentra: 14| la
cuenca Tindouf, mientras que entre Tlinez, Argelia y Ma-
rruecos se localizara del otro lado: 75] la cuenca Atlas.
Finalmente, en Djibouti, Eritrea, Sudan y Egipto esta: 16]
la cuenca costera del Mar Rojo.

9 Habria que tomar también en cuenta dos corredores
medianos de produccién petrolera, en la India (pais defici-
tario) en el territorio que va de Ahmadabad hasta Bombay,
y en China —también deficitario- desde Manchuria hasta la
ciudad de Linyi, al sur de Beijing.
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prension geolégica de latierra, para brindarnos
un conocimiento Gnico de todas las riquezas y
procesos del subsuelo. Telarana por el fabulo-
so sistema de millones de kilometros de ductos
terrestres y marinos que bombean combusti-
bles hacia los complejos industriales de Nor-
teamérica y Europa desde los miles de pozos
emplazados en los gigantescos yacimientos de
petréleo y gas de Alaska, el sur de Estados
Unidos, Siberia Occidental y las montafas del
Turquestan. Se trata de un sistema de explora-
cion, extraccion, transporte, almacenamiento
y transformacion que al tener que operar cada
vez mas en el espacio marino, ha revoluciona-
do no solo la medida, las funciones y la com-
plejidad de los buques dedicados a la explora-
cion, el transporte de crudo y gas, la refinacion
y extraccion de combustibles, sino que ademas
ha servido para desarrollar un sorprendente
sistema de miles de plataformas marinas y
robots submarinos que revolucionan perma-
nentemente el uso capitalista del espacio ma-
rino. Todas estas redes de infraestructura, estan
articuladas a la red de industrias refinadoras y
petroquimicas que producen diversos tipos de
gasolina, millones de variedades quimicas uti-
lizadas en todas las ramas de la divisién del
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trabajo. Red industrial cada vez mas automati-
zada en los elementos que la conforman: la
exploracioén (3-D, robots marinos), la explota-
cion (directional drilling, plataformas marinas,
etcétera), la segunda o tercera recuperacién
(hidrégeno, espumas de ingenieria genética,
etcétera), el transporte y el almacenamiento
(nuevos metales para millones de kilémetros
de ductos y barcos de diversos tipos, megare-
cipientes, grutas en el subsuelo), la refinacion
de gasolina y el licuado del gas, entre otros.
Automatizacién en la cual se decide quiénes
son las empresas y naciones de punta que
tienen la posibilidad de explotar los yacimien-
tos petroleros restantes.

Esta base energética general de todo el
patron técnico de la produccion y la reproduc-
cion ocasiona, sin embargo, un impacto nega-
tivo contra el medio ambiente mundial. Desde
la fase inicial de la exploracion de las cuencas
hasta el consumo final, este capital contempo-
raneo despliega una fuerza destructiva inigua-
lable. Por las explosiones sismicas de la explo-
racion que danan al medio ambiente; por los
desechos de la perforacién que contaminan el
entorno de los pozos; o el aceite y gas de las



explotaciones que contaminan selvas, panta-
nos, esteros, rios y mares, afectando toda forma
de vida; por la lluvia &cida resultante de la
quema del gas en los pozos; por desechos
quimicos altamente téxicos, como los organo-
clorados, derivados de la petroquimica. Ello
sin tener en cuenta los continuos accidentes en
el transporte del crudo, gas, gasolina y petro-
quimicos, o las formas de consumo industrial
(térmico o quimico), en el transporte (de los
automéviles a las naves espaciales) o de con-
sumo individual (productos finales no biode-
gradables) que derivan del petréleo y que,
entre otras desgracias, contribuyen destacada-
mente a elevar la contaminacién del aire y el
efecto invernadero.

Las empresas petroleras

Por el papel econémico, social, politico y mi-
litar que desempena este valor de uso estraté-
gico, el grupo del capital mundial dedicado a
su produccion es uno de los mas importantes.
De ahi su papel protagénico en la historia
reciente del mundo. No casualmente el cartel
de las siete companias petroleras mas podero-
sas, conocidas como las siete hermanas, en la
Segunda Guerra Mundial (Exxon, Mobil Oil,
Gulf Oil, Texaco, Standard Oil of California,
British Petroleumy Royal Dutch-Shell) mantie-
nen una amplia colaboracién con Hitler, Mus-
solini y Franco hasta el momento en que la
guerra les desfavorece. El papel de Deterding,
director por mas de 20 afos de Shell, como
defensor del fascismo y amigo personal de
Hitler y Goering ilustra bien como, mientras el
conflicto alienta en Estados Unidos el apoyo
gubernamental a estas empresas para que
desarrollen la exploracién y produccion del
petréleo, en la Europa fascista estas mismas
companias abastecen a las potencias del Eje,
colocando sus combustibles en los mercados
negros. Otra intervencion histérica determi-
nante, pero mas reciente, de las mismas em-
presas transnacionales puede observarse con
el empresario petrolero George Bush, quien
desde este coto de poder desarrolla la carrera
politica que le convierte en director de la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA), para desde
ahi operar las intrigas internacionales (caso
Iran-Contras) que permiten el arribo del neoli-

beralismo de Reagan a la presidencia de los
Estados Unidos, para desde ahi pasar él mismo
hacia la Casa Blanca.

De las veinte companias que a inicios
de los afos noventa encabezaban la mitica
lista de las 500 empresas de la revista Fortune,
siete son compafiias petroleras. Si bien en esas
fechas algunas de las originalmente conocidas
como las siete hermanas se habian integrado
dentro de otras compaiias mayores, las princi-
pales empresas multina- cionales que hoy do-
minan los mercados petroleros son, por orden
de importancia, Royal Dutch-Shell (Angloho-
landesa), Exxon (norteamericana, duena de lo
que fue Esso, asi como de gran parte de Impe-
rial Oil la empresa mas importante de petréleo
y gas de Canada), British Petroleum (inglesa),
Amoco, Mobil Oil, Texaco (estadunidenses),
(duena de lo que anteriormente fue Standard
Oil of Californiay Gulf Oil en Estados Unidos),
ENI (italiana), Atlantic Richfield Company (es-
tadunidense), EIf Aquitaine (francesa), Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (argentina), Phi-
llips Petroleum y Conoco (norteamericanas).

En la década de los setenta, cuando los
paises productores de petréleo impusieron sus
precios, las siete hermanas pudieron apropiar-
se del 40% de los beneficios globales del pe-
tréleo, gracias a que controlaban los puntos
clave de la produccién y comercializacién de
crudos. A lo cual se afade la manera diversifi-
cada en que se ubican actualmente en la divi-
sién del trabajo: en el carbén y los minerales
Shell y Exxon, en la energia eléctrica Exxon y
Texaco, en plataformas marinas y disefio de
nuevos materiales Shelly Texaco, en lablsqueda
de energias alternativas de punta Shell y BPy en
el transporte todas las empresas. Estas empresas
se han fusionado ademas con los principales
grupos financieros de su pais. Siendo el Chase
Manhattan Bank el principal accionista de Ex-
xon, Chevron y Mobil Oil; Mientras Morgan
Guarantee es el principal accionista de Mobil
Oil, asi como el segundo mas importante de
Exxon, y de la parte de Chevron que pertenecia
a Gulf Oil, y Union Oil of California. Citibank
es el principal accionista de Aco Phillips Petro-
leum, Conoco (comprada por Dupont), Getty
Oil y Exxon."’

10 El Chase Manhattan Bank fue galardonado con el
“Premio al financiamiento a la energia 1997” y fue califi-
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La conexion global del sector petrolero
con el financiero resulta esencial para com-
prender la manera en que el cobro de la deuda
financiera internacional del Tercer Mundo esta
ligada a los procesos de privatizacion de las
empresas publicas en Rusia, Africa y América
Latina. Tal es la respuesta histérica a la insu-
bordinaciéon que los Estados rentistas del Ter-
cer Mundo desarrollan a partir de la Segunda
Guerra Mundial, creando industrias naciona-
les de extraccién, refinacion, petroquimicay la
articulacién en la opep de los principales paises
exportadores. Proceso de desarrollo periféri-
co que las grandes transnacionales —cons-
tructoras iniciales de la civilizacion petrolera
y propietarias originales de sus yacimientos—
vivieron como un gran despojo. “Hoy las
diez companias petroleras nacionales mas
grandes controlan mas del 70% de las reser-
vas mundiales. En contraste, las diez compa-
fiias petroleras multinacionales mas grandes
controlan menos del 2 por ciento”. Las prin-
cipales empresas estatales son Aramco (Ara-
bia Saudita), National Iranian Oil Company
(Iran), Petroleos Mexicanos, Pedevesa (Vene-
zuela), China National Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum Company, Sonatrach, Nige-
rian National Petroleum Corporation, Libya Na-
tional Oil Co. y Abu Dhabi National Oil Co. En
el caso de la mayor empresa rusa, Lukoil, la
propiedad gubernamental es parcial.

La actual reconquista del sector energé-
tico del Tercer Mundo es, entonces, un embar-
go y despojo de la riqueza industrial penosa-
mente acumulada durante los Gltimos 50 anos,
gracias al paulatino control politico de los
gobiernos periféricos mediante golpes de Esta-
do, progresivo endeudamiento, narcotrafico y
corrupcién sistemadtica, etcétera. El asalto
aprovecha la burocratizacion de las grandes
empresas nacionales, fomentando su desorga-
nizacion, su fragmentacion y la compra paula-
tina de sus sectores. La oleada de privatizacio-
nes transita en el Tercer Mundo por la sucesiva

cado —seglin la encuesta realizada en ese mismo afno por
Petroleum Economist- como el banco que mejores servi-
cios financieros presta al sector, el mds conocedor de la
industria energética, el asesor mas profesional y la mayor
capacidad en la adaptacion de proyectos financieros. Tam-
bién destacan en este tipo de servicios sBzw, Schroders,
Goldman Sachs, Citibank, Arthur Andersen,, Ernst & Yung,
Allen & Overy y Vinson & Elkins.
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adquisicion de las divisiones de exploracion,
transportacion y produccion, de petroquimica
basica y plantas de generacion eléctrica, por
las companias gaseras y sus redes de distri-
bucion, por las divisiones de refinacion de las
empresas petroleras y sus proyectos de mejo-
ramiento y desarrollo. Un método recurrente
—después del debilitamiento deliberado de la
estructura operativa de las empresas publicas
mediante el retiro de subsidios o su completa
liquidacion- ha sido la creacion de una red de
filiales de las grandes transnacionales, que se
alian a los gobiernos locales mediante coinver-
siones en empresas de riesgo (joint ventures),
pero también la venta de la participacion del
Estado en las empresas publicas, la venta di-
recta de la totalidad de la empresa, o el conce-
sionamiento a la explotacion del recurso u
operacion de la empresa.

Los trabajadores petroleros

Cuando el sentido comin observa este com-
plejo petrolero mundial, la participacion y la
situacion de sus trabajadores curiosamente se
convierte en un factor invisible, incluso para la
mayor parte de los especialistas en el tema. Ello
por el poderoso fetichismo que la renta dife-
rencial del subsuelo petrolero promueve: en
regiones como el Oriente Medio, después de
obtener el “oro negro” con relativamente poco
trabajo puede vendérsele en los mercados in-
ternacionales a cifras astronémicas. De ahi la
ilusion de que sea la tierra misma la que genera
petroddlares, que por derecho de propiedad,
corresponden a quienes monopolizan los ya-
cimientos. Pero los trabajadores asalariados
son los Gnicos generadores de estos billones de
délares; sean quienes participan directamente
en la obtencién del petréleo —al interactuar con
el “trabajo energético” realizado durante mi-
llones de anos por la bidsfera y el subsuelo—,
en su refinacion y transformacion petroquimi-
ca: o sean los trabajadores que producen rique-
za en otros sectores de la division del trabajo,
sectores que transfieren ganancias al sector
petrolero como una suerte de tributo o “deuda
energética” a los propietarios privados de las
tierras petroleras.

Los trabajadores petroleros son enton-
ces un sector clave de la clase obrera mundial



—con sus condiciones de trabajo excepcional-
mente infernales— no por ser los Gnicos partici-
pantes en la formacién del precio final del
petréleo, sino mas bien por ser los esclavos
que, desde la base de la piramide, soportan a
la mas descomunal y téxica industria mundial,
sobre la cual se proyectan —en su estructura
material y destino historico- los intereses ener-
géticos de las demas industrias del mundo, de
una de las rentas de la tierra mas voraces y de
los intereses derivados de la confeccion de uno
de los valores de uso mas definitivos dentro del
subordinacién real del consumo que el capital
mundial ha construido en la segunda mitad del
siglo xx.

La globalizacién de la industria energé-
tica, la convierte en uno de los sectores de
capital con mayor capacidad para enfrentar
con alevosia a los trabajadores mundiales del
petréleo, disperso por el mundo entero. En las
fases previas a esta figura de la globalizacion,
la enorme medida de los capitales petroleros
permitia formas de control como una vertical
estratificacion salarial, la organizacién de flu-
jos migratorios de millones de trabajadores, la
corrupcién sindical e incluso el consumo de
drogas y la prostituciéon como formas habitua-
les de control. Conforme la globalizacién obli-
gue a concentrar y centralizar con mayor me-
dida al sector, se impondran condiciones de
explotacion todavia mas altas. De suerte que
la cultura de la superexplotacién —propia de
los capitales periféricos de la opep y del resto
del Tercer Mundo- tenderd a expandirse
mundialmente, por ejemplo, hacia los traba-
jadores de los nuevos megaproyectos ener-
géticos de la ex Unién Soviética. Un ejemplo
representativo de la cultura laboral imperan-
te en el sector lo ofrecen las condiciones
imperantes en las plataformas marinas donde
el aislamiento en que operan los trabajadores
permite grados inusitados de corrupcién,
violencia, homosexualidad forzosa y distri-
bucién de drogas como ingredientes habitua-
les del pago de salarios aparentemente enor-
mes, pero en realidad bajos por cuanto
pretenden pagar el infame recorte de la espe-
ranza de vida de estos trabajadores. Condicio-
nes de superexplotacion a las cuales la globa-
lizacion anade una prolongacion de la jornada
de trabajo y un desempleo cada vez mayores
generados por la intensa automatizacién del
sector.

Los yacimientos petroleros contra las
comunidades

El control de las tierras petroleras y gaseras de
reservas estratégicas, conforme son nueva-
mente administradas por las empresas transna-
cionales, vuelve a despertar en ellas el espiritu
de conquista y saqueo que caracteriz6 a los
capitales del siglo xix. Ello se manifiesta en la
embestida historica de los paises metropolita-
nos y las companias transnacionales para recu-
perar el control de la produccién y la transfor-
macion del petréleo en los paises periféricos y
en el concesionamiento de las cuencas donde
se localizan las Gltimas reservas estratégicas
del mundo. Razoén por la cual en el umbral del
siglo xxi asistimos al renacimiento de grandes
desplazamientos de poblacién aborigen como
resultado de la presion econémica y politica
ejercida contra ellos para que abandonen sus
tierras, o incluso, como resultado de expulsio-
nes militares y paramilitares, asesinatos de li-
deres 0 masacres de pueblos enteros. Tales son
cada vez mas los movimientos normales de
apropiaciéon con que las transnacionales to-
man para si no s6lo los Gltimos bastiones de la
gran industria petrolera mundial, sino los gran-
des yacimientos de minerales estratégicos o las
reservas de megadiversidad, tan importantes
para la ingenieria genética.

Diversos analistas del mundo del petr6-
leo, senalando la extraordinaria capacidad de
control econémico de los circuitos interna-
cionales de intercambio y del progreso técni-
co, reconocen en estas companias multinacio-
nales un poder econémico tan grande que
llega a volver superfluo el control directo de
los territorios con yacimientos. Hasta qué pun-
to se equivocan quienes asi piensan puede ser
demostrado tan sélo recordando algunos de los
casos mas recientes y mejor conocidos en los
cuales las grandes empresas transnacionales
participan en la organizacion de expulsiones
de poblacién, basicamente apoyandose en el
financiamiento de grupos paramilitares. Es el
caso de las empresas Shell, BP, Chevron, Esso-
Exxon, Dupont, Erap, Texaco y Total en el
control de los yacimientos en el delta del rio
Niger en Nigeria; o de las empresas Executive
Outcomes y su subsidiaria Sarasen que tam-
bién financian paramilitares para el mejor con-
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trol de los yacimientos de oro en Uganda.
Branch Mining, Branch Energy y Heritage Oil
son empresas que hacen lo mismo en Sierra
Leona y Angola para la usurpacién de yaci-
mientos de petréleo. Arakis de Canadé y Oc-
cidental de California hacen lo suyo en Sudéan
tras el mismo petréleo. Mientras Elf de Francia
y Occidental atacan en el Congo por la misma
materia prima. En el caso del continente asia-
tico, encontramos a la empresa Enron de Texas
financiando la represion policiaca en la India
para la construccion de una gigantesca planta
generadora de energia eléctrica. Asi como To-
tal de Francia, Unite Oil of California y Myan-
mar Oil and Gas Enterprise financian parami-
litares tras el petréleo y el gas de Burma o
Myanmar (antes Birmania).

América Latina no se queda atrds. 8P,
Empresa Colombiana de Petréleo, Occidental
y Shell también apoyan la organizacién de
paramilitares que protegen las explotaciones
petroleras de Colombia; mientras Shell apoya
también paramilitares que expulsan poblacién
en el Amazonas peruano, al tiempo que los
gobiernos de Perl y Ecuador se bombardean
disputando yacimientos en su frontera comdan.
Occidental y Edward Callan Interest (de Texas)
empujan por su parte desplazamientos de in-
digenas en el Amazonas peruano para mejor
disponer de tierras para prospeccion. Asi como
Texaco y Maxus, (después que Conoco estu-
viera presente en el lugar) invaden territorios
indigenas en la Amazonia ecuatoriana para la
prospeccién petrolera. Texaco también expul-
sa gente en la frontera de Panamé con Costa
Rica, en la zona de la Amistad, cerca de donde
atraviesa el Oleoducto interoceanico, pero se
habla de expulsiones para una supuesta pros-
peccién de petroleo. Finalmente, Getty Oil,
Texaco, Texaco Canadd, Amoco, Texas East-
ern, Monsanto, EIf Aquitaine, Basic Resources,
International, Halliburton Co., Shenandoah
Guatemala, Saga Petroleum, Petrolera Interna-
cional, Esso (es decir, Exxon), Hispanoil y Pe-
trobras fueron el conjunto de empresas trans-
nacionales que operaron originalmente en las
regiones petroleras de Guatemala, donde los
kaibiles masacraron sistematicamente a la po-
blacién indigena.

Ante un proceder tan nitido y sistemati-

co la pregunta inevitable que surge hoy en
México es: jcudles estan siendo las empresas
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petroleras transnacionales con mayor interés
en las regiones petroleras, gaseras, hidroeléc-
tricas y de megadiversidad de Chiapas, en el
corazén de la selva de Lacandona? El temor
resulta mas justificado si se recuerdan las de-
claraciones Riordan Roett, ex director del de-
partamento de mercados emergentes del Cha-
se Manhattan, quien sugirié al gobierno
mexicano “eliminar a los grupos de indigenas
zapatistas para demostrar que tiene el control
efectivo del territorio nacional y de la politica
de seguridad”, pocas semanas antes de la trai-
cion del 9 de febrero [“El caballo de Troya
cabalga sobre México”, Jeffreys and Co., 3 de
enero de 1995].

El sometimiento petrolero del consumo
mundial

El consumo del petréleo es ante todo un pro-
blema cualitativo por cuanto la presencia del
petroleo dentro del consumo social es general.
Ning(n otro valor de uso dentro de la civiliza-
cién material contemporanea articula tan es-
tratégicamente todas las variadas figuras de la
cotidianidad. Se trate de medios de produccién
y transporte o se trate de medios de subsisten-
cia, todas las figuras de los valores de uso,
actualmente subordinados a la impronta de la
valorizacion y la acumulacién del capital, re-
sultarian completamente otras sin la interven-
cion de esta sustancia. Las razones del despla-
zamiento del carb6n por el petréleo como base
energética general de toda la industria deben
buscarse en el complejo servicio que esta pe-
culiar materia prima presta a la totalidad del
proceso de produccién (como combustible,
materia prima, materia auxiliar y como mate-
rial sélido para la construccion de herramien-
tas, maquinas herramientas y mecanismos de
transmisién), pero también en su decisiva in-
tervencién en el proceso de la reproduccion
social en su conjunto.

El petréleo comenz6 a desplazar al car-
bén como base energética por el hecho de
poseer un poder calérico superior, asi como
por resultar un objeto mas facil de explotar en
la naturaleza. También es una sustancia de la
cual resulta mas barato obtener gasolina u otras
sustancias explosivas; siendo la gasolina ade-



mas —mezcla de diversos hidrocarburos volati-
les—, un explosivo de alto poder muy apropia-
do para los motores de combustién interna.
Asimismo, el manejo y carga del petréleo en
los depésitos de los barcos y la industria es
sumamente sencillo y mucho mas econémico
que el requerido para el carb6n, ademas de
que se puede almacenar y sustraer facilmente
en los dep6sitos mas reducidos de barcos y
trenes, sin importar la forma de estos depésitos.
Por lo mismo, puede ser transportado a grandes
distancias terrestres por medio de ductos y
marinas por medio de buques tanque (esta es
larazén —dicho sea de paso— por la cual resulta
tan Gtil actualmente licuar el gas). El petréleo,
por ser una mezcla de muy distintas clases de
hidrocarburos, puede ser usado en conjunto o
por partes, simplemente destilando los subpro-
ductos; lo que permite usarlo como iluminan-
te, como base de lubricantes, como esencia
para motores de explosion, asfaltos, parafinas
y como petréleo combustible con un alto po-
der calérico en los quemadores de las indus-
trias. Esta extraordinaria materia prima rebasa
ampliamente el original uso energético del
carbén, lo que la convierte en la gran sustancia
que alimenta, auxilia e incluso envuelve a los
modernos autématas.

Las caracteristicas de las distintas frac-
ciones de los hidrocarburos del petréleo pre-
sentan ademas la cualidad de ser estructuras
quimicas sumamente sencillas a partir de las
cuales pueden sintetizarse moléculas progresi-
vamente complejas (primarias, secundarias,
terciarias, etcétera) que hacen posible la sinte-
sis quimica de millones de subproductos que
van desde el hule (o caucho sintético) hasta
alimentos (grasas sintéticas y azlcar artificial),
pasando por el disefio de fibras sintéticas, fer-
tilizantes, pinturas, barnices, ceras, empaques,
medicinas, jabones, cosméticos, perfumes, an-
ticongelantes, glicerinas, explosivos, TNT, na-
palm, insecticidas, herbicidas, etcétera. El di-
sefio de polimeros cada vez mas complejos y
sofisticados —estructuras artificiales con base
en cadenas orgdnicas presentes en los hidro-
carburos— es la base para la produccién de
nylon, tergal, dacrén, orlén, y otras fibras, a
partir de las cuales se confeccionan todo tipo
de tejidos destinados al uso industrial o domés-
tico. Como indicamos arriba, los plasticos tam-
bién son usados actualmente como hule sinté-
tico para la construccion de carrocerias o

interiores de automoviles (recubrimientos,
asientos, tableros volantes, manivelas, etcéte-
ra), llegando en nuestros dias a componer hasta
el 10% de su peso total. Plasticos que también
encontramos en el disefio de sillas, mesas,
envases, bolsas, cubetas, mangueras, mante-
les, cortinas, adornos artificiales, resinas para
dientes, biomateriales para 6rganos artificiales,
rojo de labios, rimel, laca de ufas, condones,
prendas intimas, munecas inflables, zapatos,
botones, hilos, lejia, esponjas, shampoos, ce-
pillos de dientes, juguetes, tintas, peliculas fo-
tograficas, cintas de cine, audio y video, gabi-
netes para radios, televisores y computadoras,
aerosoles, conservadores para alimentos, sa-
borizantes, colorantes, tuberias, lozetas, ca-
bles, alfombras, colchones, techos, paredes,
casas, escuelas, oficinas, fabricas, asfalto para
calles y carreteras, flores y todo tipo de plantas
artificiales, etcétera.

En realidad, el petréleo esta también liga-
do a los modernos trazos urbanos, pero no sélo
como combustible, sino ademas, como alimento
general de la maquina y la carroceria del auto-
mévil, planeados alevosamente para el uso ex-
clusivo de los automovilistas, asi como en acuer-
do con el tipo conexiones y convivencia social
que imponen las ciudades, los automéviles y el
conjunto de los objetos arriba descritos. Reflejo
del mundo del petréleo son también todas las
modernas redes de transportes civiles y militares
que estructuran el planeta entero.

El disefo artificial de polimeros es una
técnica cada vez mas sutil y versétil, que per-
fecciona de manera asombrosa el peso de los
materiales, sus propiedades eléctricas, su resis-
tencia al calor o a la luz, su dureza v flexibili-
dad, etcétera. No casualmente la moderna in-
genieria de materiales (sélidos o liquidos) se ha
convertido desde la Segunda Guerra Mundial
en una de las principales tecnologias de punta.
Si en los afos sesenta se hablaba con asombro
de la sintesis artificial de 300 mil productos
derivados de la industria petroquimica, para
inicios de los afios noventa se conocian ya mas
de 5 millones de productos orgénicos ligados
a tal industria.

Por todo lo anterior el consumo produc-
tivo e individual de los productos petroleros
sirve como un espacio econémico que retro-
alimenta artificialmente la acumulacién de ca-
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pital mundial, es decir, como una potente fuer-
za productiva “perversa” que contrarresta con
gran eficacia la caida tendencial de la tasa de
ganancia. Existe por lo mismo una conexion
intima entre las formas cotidianas del consumo
centradas en la mirada de derivados del petréleo
arriba descritos y la desquiciada adiccion de los
grandes bloques geopoliticos promotores de es-
tas formas de vida con el consumo de petréleo.
Es decir, que también existe una conexién esen-
cial entre las formas consumistas y pasivizantes
de la moderna vida cotidiana con el control
politico y militar que, a nombre de la extraccién
de petréleo, imponen los centros metropolitanos
sobre las naciones periféricas. Es este el aspecto
clave del sometimiento del Tercer Mundo bajo
los Estados Unidos que se juega en el desman-
tetamiento de sus industrias petroguimicas.
Pues desde ahi el imperio busca no sélo frenar
el desarrollo industrial de la periferia, sino tam-
bién desmantelar niicleos de investigacion auté-
noma para el diseno de otros valores de uso que
escapen a los patrones propuestos verticalmente
desde los bloques dominantes.

La hegemonia norteamericana

Si bien Estados Unidos es la potencia que en
el mundo mejor se cuida de repartir homo-
géneamente sus dependencias petroleras
con respecto al mundo, una tendencia de
diversificacion del abasto parecida se obser-
va en Europa Occidental. A pesar de que se
trata de un conjunto geopolitico que produce
y consume menos energia que Estados Uni-
dos, en el fondo se trata de un bloque regio-
nal mucho mas vulnerable, porque su déficit
energético es practicamente el doble que el
de los estadunidenses. Dado el insuficiente
abasto de gas y petréleo procedente del Mar
del Norte, los europeos se han esmerado por
distribuir sus importaciones de energia, tra-
tando de contrarrestar su alta dependencia
respecto del Medio Oriente asignando porcio-
nes cada vez mas importantes de sus compras
a la ex Union Soviética, a Africa del Norte y
Occidental. Finalmente, Jap6n —pais industria-
lizado mas vulnerable por el alto monto que
sus importaciones de energia representan res-
pecto de su consumo total de energia (99% de
su petréleo, 96% de su gas y 90% de su car-
bén)- es el pais del Primer Mundo que menos

Petréleo y globalizacion

ha logrado diversificar sus importaciones de
energia procedentes del Oriente Medio, si bien
es cierto que durante los Gltimos afios ha logra-
do construir un abasto creciente de gas licuado
(LNG), sustentado en el vigoroso desarrollo de
plantas de licuado en Brunei, Indonesia, Ma-
lasia, Australia y Alaska.

Se observa, entonces, un cuidadoso po-
sicionamiento de las principales potencias in-
dustriales, al ubicar sus importaciones energé-
ticas dentro de sus respectivas areas de
influencia y/o en areas vecinas convenientes
como forma de prevenir el momento critico en
que el inicio del agotamiento mundial de los
hidrocarburos dispare el alza en los precios
internacionales. Podria senalarse, ademas, que
el mercado mundial de la energia reestructura
en la actualidad los flujos comerciales interna-
cionales de acuerdo con la actual l6gica global
de la regionalizacion, prefigurando la autosu-
ficiencia energética de las nuevas areas como
la region del el TLCAN y la Unién Europea.
Aunque también resulta inevitable observar
c6mo la profunda crisis econémica de los pai-
ses asiaticos se desarrolla justo en la region del
Primer Mundo con la estructura energética mas
desbalanceada y vulnerable, atacando impla-
cablemente a aquellos paises que, como Indo-
nesia, estaban logrando cierto desarrollo in-
dustrial sustentado en el crecimiento de los
mercados regionales de gas licuado. Como si
la crisis del petr6leo —con el recorte de los
ingresos que provoca- viniese tan sélo a refor-
zar el brutal embargo financiero internacional
que ya dispara el efecto dragén contra todas
las plantas industriales y la mano de obra cali-
ficada, ambas riquezas penosamente desarro-
lladas durante los dltimos treinta anos en el
Sudeste Asiatico.

Otra estrategia esencial contra el agota-
miento de los hidrocarburos, basada en el
reemplazo paulatino del patrén de energia (de
petréleo por gas, arenas bituminosas, carbén,
etcétera), aunque constituye una operacion in-
dispensable de cara al agotamiento de los re-
cursos petroleros, no tiene la misma importan-
cia para los diferentes bloques regionales del
mundo. La transicién inminente hacia el uso
masivo del gas como fuente primordial de toda
la energia evidentemente favorecera a la ex
Unién Soviética, pues esta region posee el 30%
de las reservas mundiales de gas. Si bien, en el



fondo, esto no socavara en el futuro la sobera-
nia de América del Norte, pues dicho bloque
regional cuenta —si se le adjuntan las reservas
de América Latina- con cerca del 20% de las
reservas potenciales del gas mundial. Ello sin
tener en cuenta que tanto Estados Unidos
como Canada se encuentran bien pertrechados
en reservas de arenas
bituminosas, carbén y
uranio. Y es que otra
importante estrategia
de resistencia en con-
tra de la vulnerabili-
dad energética corre
en el terreno de la in-
vestigacion cientifica
y tecnologica, por el
modo decisivo como
hoy influye en las for-
mas de produccion y
consumo de los viejos
y nuevos hidrocarbu-
ros, y por el modo ex-
traordinariamente di-
verso con que hoy se
emprende la basque-
da de nuevas formas
de energia.

Finalmente re-
sulta imprescindible
recordar como la es-
trategia estadunidense
(o metropolitana) de
reestructuracion de los
mercados regionales y
de apropiacion de las
reservas naturales e in-
dustrias energéticas de
los traspatios regiona-
les —como lo muestran
los casos de América
Latina, Africa del Nor-
te y Occidental, asi
como el area insular
del Sudeste Asiatico- va indisolublemente li-
gada a la estrategia de privatizacion de las
empresas energéticas y petrogquimicas.

En la medida en que el agotamiento de
las reservas, primero de petréleo y después de
gas, es sin duda un hecho inevitable, las pre-
guntas que légicamente surgen son: 1] si dicho
momento futuro de crisis aparecera antes de

que haya sido concluido el embargue metro-
politano de los yacimientos e infraestructuras
periféricas, y 2] si la crisis llegara antes de que
se hayan operado los principales reemplazos
tecnologicos en el patron energético de los
paises del Primer Mundo. De la capacidad
general del capitalismo norteamericano y me-

tropolitano para sincronizar las nuevas media-
ciones historicas (como la introduccién masiva
de nuevas fuentes de energia, nuevos produc-
tores, nuevas formas de consumo energético,
atomizacion y competencia irracional entre los
principales productores, etcétera), con las pro-
bables nuevas condiciones de escasez de com-
bustibles tradicionales, dependera el hecho de
si la actual devaluacién habra de transformarse
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finalmente en la anunciada crisis donde su-
puestamente acontecera una elevacion “obs-
cena” en los precios del petréleo.

Entretanto, la caida actual de los precios
opera indudablemente en favor de la privatiza-
cién de las empresas estatales, pues en los paises
periféricos, se estan recortando los ingresos por
la disminucién en las ventas y la produccién, o
bien por la caida brutal de los precios. En Méxi-
co, esta baja sustancial en los precios es aprove-
chada lo mismo para ampliar las promesas pri-
vatizadoras -secretas y publicas- que el
gobierno mexicano hace a las compaiias
transnacionales, que para empujar a nuestro
pais hacia la profundizacién de su depen-
dencia respecto del mercado norteamericano.

Durante mas de 20 afios, diversos ana-
listas del mercado mundial han insistido en el
inminente desplome de la hegemonia estadu-
nidense, recurriendo en sus diagnésticos a da-
tos probatorios provenientes de los fenémenos
circulatorios, monetarios (deuda piblica, ban-
cos, capital financiero, especulacién) y politi-
cos. Pero incluso cuando excepcionalmente
llegan a atender elementos relacionados con la
produccion, estos enfoques se centran en indi-
cadores formales del proceso de trabajo (como
la productividad) y descuidan finalmente —de
una manera que resulta casi sistematica— el
analisis del desarrollo de los contenidos mate-
riales de las fuerzas productivas técnicas (su
valor de uso, su territorialidad, su expansién
sistematica, sus ndcleos estratégicos) y de las
fuerzas destructivas encaminadas a contrarres-
tarlas, asi como de las fuerzas productivas que
la sociedad emplea en la reproduccion social
de sus individuos.

Las consecuencias analiticas hoy saltan
a la vista obligandonos a replantear teérica-
mente el fundamento mismo de todas las
metodologias empleadas. Después de casi
90 afos de milenarias predicciones de un
colapso definitivo del imperialismo —como la
Gltima supuesta fase ya decadente del capi-
talismo— y mas de 20 anos de estudios dedi-
cados a demostrar el inminente desplome del
coloso norteamericano, nos enfrentamos a la
necesidad de explicar porqué y como esta
nacién se ha mantenido como el centro he-
gemonico del mercado mundial y ha logrado
incrementar sus formas de dominio, al grado
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de convertirse enun centro quesolitariamente
rige el proceso de la acumulacién mundial,
parapetado en el control inmediato de la pro-
duccién, muy especialmente de los nicleos
estratégicos de la misma: tanto en las zonas de
vanguardiade la innovacién tecnolégica como
en el control de los soportes masivos de la
produccién y la reproducciéon (materias pri-
mas, energia, infraestructuras, alimentos, etcé-
tera)

Si bien es indudable que el capitalismo
se caracteriza por una crisis estructural de so-
breacumulacién, y ésta no puede ser predicha
con precisién por nadie —sea en sus conse-
cuencias, sus alcances, o en el momento pre-
ciso de su estallido—, resulta inquietante cons-
tatar como el capital mundial logra disenar
actualmente, aunque sélo sea momentanea-
mente, mecanismos de subsuncién del proce-
so de reproduccién a una escala ya global que
le permiten poner a circular interna-
cionalmente los fenémenos de crisis naciona-
les y regionales, lo que podria significar el
logro de una nueva capacidad para postergar
y trasladar a discrecién los fenémenos destruc-
tivos de las crisis financieras e industriales
sobre territorios deliberadamente escogidos.

La capacidad de someter realmente al
consumo mundial otorga al capital la capaci-
dad de neutralizar la sobreacumulacién mun-
dial. La subsuncién de la reproduccion que los
keynesianos lograron a escala nacional, ha
comenzado a ser reexplorada por el neolibera-
lismo de hoy, sélo que a escala internacional.
Razén por la cual las fuerzas destructivas (y
con ellas las crisis ecoldgicas y las guerras
globales crecientes) se expanden por el mundo
entero. Esta capacidad parece entonces haber-
se concentrado en las manos de quienes lide-
ran el desarrollo de las nuevas fuerzas produc-
tivas-destructivas y es por ello que no deja de
resultar sospechosa la manera en que los nor-
teamericanos estan saliendo airosos mientras
la crisis internacional arrasa con todas las ri-
quezas de Asia y América Latina. Mientras todo
esto parece acomodarse de extrafia manera,
también salta a la vista de las primeras planas
de los diarios mundiales el inusitado interés
norteamericano por los africanos, sea como
territorio para inversion, sea como territorio
privilegiado de las actuales guerras de “baja
intensidad” en contra de la humanidad.



etrdleo: globalizacién, seqguridad
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pv‘iva’rizacién*

John Saxe-Fernandez**

Existe abundante informacion oficial que apoya los informes de
prensa recientes que indican que Washington busca establecer un
sistema energético regionalizado que le asegure el suministro de
crudo, ante la inestabilidad del Golfo Pérsico. Es decir, que Washing-
ton se propone crear con el Acuerdo de Libre Comercio de América
“.. una divisién del trabajo en la industria petrolera, en la cual
correspondera a los productores como México y Venezuela aportar
el crudo y Estados Unidos refinarlo y vender a todo el mundo los
derivados del mismo™. Esto es exactamente lo que quiere decir la
consigna de que, por la “globalizacion y |a interdependencia”, debe-

mos incluir la privatizacién de Pemex.

Petréleo y globalizacidn

odo mundo habla y escribe sobre la

globalizacién y a ella atribuyen la desa-
paricién de la propiedad social de la tierra, asi
como la privatizacién de los ferrocarriles y del
sector energético, incluyendo a la Comision
Federal de Electricidad y Pemex. Una expre-
sion de este discurso altamente ideologizado
se ha extendido y la “globalizacion” de la
industria petrolera latinoamericana fue un ob-
jetivo de la Segunda Cumbre de las Américas
que se celebrd en Santiago de Chile a princi-
pios de 1998.

Conviene reflexionar sobre esta “sabi-

* Articulo preparado para El Cotidiano. Una versién
preliminar aparecié en Expectativa, nim. 2, marzo de 1998.

** Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les, unam. Compilador, con Pablo Gonzéalez Casanova en
el libro: El Mundo Actual: Situacion y Alternativas, México,
Siglo xx1, 1996.

duria convencional” que se ha instalado en
el discurso oficial y en cierto sector académico
y de comunicadores que sufren de amnesia
histérica. En sentido estricto, por “globalizacion”
entendemos el largo proceso multisecular de la
internacionalizacién econdmica, fendémeno
cuya evolucién se ha registrado durante los
Gltimos cinco siglos y que ha estado intima-
mente vinculado con el desarrollo capitalista
que es intrinsecamente expansivo.

Si por globalizacién entendemos la exis-
tencia de una economia internacional abierta
de grandes y crecientes flujos comerciales y de
inversion de capital entre las naciones, enton-
ces no es un fenémeno nuevo, inédito e irre-
versible. México y América Latina nunca han
dejado de estar “insertos” en la economia in-
ternacional. Las Ginicas economias americanas
no integradas al esquema de la “globalizacién’
fueron ciertamente las del periodo anterior a la
conquista europea del hemisferio occidental.
La historia de la economia internacional es
larga y sumamente compleja. No es un proceso
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lineal ya que en ella se detectan facilmente
periodos de apertura y de proteccionismo,
como podra comprobar quien la revise desde
mediados del siglo xix al presente.’

! El economista inglés Grahame Thompson en una serie
de seminarios dictados en la unam nos recordaba precisa-
mente que la interconeccién de los principales mercados
del mundo se logrd por medio de los cables telegraficos
submarinos intercontinentales desde la década de 1860
haciendo posible la realizacion de transacciones y la fija-
cion de precios de manera instantanea y en distancias de
miles de kilémetros, habiendo representado una transror-
macién de mayor impacto cualitativo —en relacién a todo
lo existente anteriormente- que lo logrado mas reciente-
mente con el advenimiento de la electrénica. Los mercados
de Chicago, Londres, Nueva York, Melbourne y Manches-
ter operaban desde mediados del siglo xix de manera
inmediata los unos con los otros y algo similar se observé
con el mercado de bonos y de los préstamos interna-
cionales de gran escala, tanto de portafolio corno la inver-
sion extranjera directa (D) habiendo crecido ambos de
manera espectacular durante el periodo comprendido en-
tre 1870 y 1914. Un hecho importante enfatizado por
Thompson y rmuchos otros autores como Vilas, Bairoch y
Kozul-Wright es que durante el periodo anterior a la Pri-
mera Guerra Mundial conocida como la Belle Epoque, se
desarrollé una economia internacional cuyos niveles de
apertura apenas alcanzamos a lograr hoy. Una forma de
medir el grado de “interdependencia” y apertura econémi-
ca consiste en determinar la proporcién de las exportacio-
nes e importaciones como una proporcion del Producto
Nacional Bruto (png) de las naciones, es decir como por-
centaje del valor total de la producion de bienes y serviclos
generados durante un ano. Los datos recabados pero
Thompson y analistas del Financial Times son reveladores.
En 1913 el comercio internacional del Reino Unido repre-
sentaba el 44.7% de su pnB y después de una caida dra-
matica en el periodo comprendido entre las dos Guerras
Mundiales, habia llegado a representar el 39.3% en 1973
y en 1993 era del 40.5 % del png, es decir, inferior a lo
observado antes de 1913, En el caso de Alemania las cifras
son del 35.1% en 1913, el 35.2% en 1973 y 38.3% en
1993, Un incrernento modesto que dificilmente apoya la
nocion de una masiva globalizacién. En el caso de Japén,
Hirst, Wolf y los analistas del Financial Times indican una
declinacién pasando del 31.4% del pnB en 1913 al 18.3%
en 1973 y al 14.4% en 1993. En relacién con esto cabe
mencionar que los japoneses se han esforzado por reducir
sus importaciones mientras que sus exportaciones como
proporcion del png eran el 11.8% en 1979-81 habiendo
descendido al 8.8% en 1991-93. En relacion a las expor-
taciones de Europa Occidental, Bairoch y K. Wright indi-
can que representaban el 18.3% del pneen 1913, el 17.4%
en 1970 y el 21.7% en 1992. Estados Unidos, por su
parte, exportaba el 6.4% de su PNB en 1913, el 9.7% en
1970 y el 8.8% en 1992. Esto lleva a los analistas a concluir
que con la excepcion de los aumentos en las exportaciones
e importaciones de Estados Unidos desde 1970, las econo-
mias de los principales paises desarrollados no mostraban
un nivel marcadarnente mayor de apertura econémicaa la
existente antes de la Primera Guerra Mundial, aunque,
desde luego, el volimen del comercio se haya incremen-
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El hecho de que sehale que tanto la
economia internacional de 1870 a 1913 y la
actual muestren rasgos comunes en torno a su
apertura no significa que esté dejando a un
lado diferencias entre ellas. El tipo de goberna-
bilidad del sistema internacional antes de 1914
es diferente al actual, aunque la economia
internacional también sea relativamente abier-
ta, como fue la previa a 1914. Existen impor-
tantes contrastes, como que hoy hay una ma-
yor y mas generalizada institucionalizacién del
libre comercio por la via del GATT y ahora de
la omC; que las modalidades y los tipos de
inversion son diferentes asi como sus destinos,
aunque existe, como antafnio, un alto nivel de
movilidad del capital; el sistema monetario es
distinto y la liberacién del mercado laboral ha
sido seriamente restringida cuando se le com-
para con la experiencia anterior a 1914, Pero lo
que quiero dejar en claro al lector es un hecho
cientificamente sustentado: la globalizacion
no es un fendmeno nuevo. La organizacion eco-
noémica internacional previa a 1914 era genui-
namente internacional, enlazada por medio
de un sistema eficiente de comunicaciones de
larga distancia e intercontinental, asi como por
la industrializacion de los medios de transpor-
te. Existe pues una continuidad con altibajos
en los niveles de apertura; es decir, que hoy a
finales del siglo xx, la revolucion en la tecno-
logia y la informacién han desarrollado todavia
mas lo que ya estaba ahi, y lo que ya estaba ahi
era un sistema de mercadeo capaz de realizar
y cotizar los precios de manera diaria e instan-
tanea. Es cierto que los sistemas de comunica-
cién actual permiten, de manera dramatica el
aumento del volumen y complejidad de las
transacciones. Pero lo importante es recordar
que hemos tenido un sistema de informacién
capaz de permitir y sostener el funcionamiento
de un sistema internacional de mercado genui-
no por mas de un siglo. Estudiosos como Hirst
y Thompson han insistido, ademas, en que la
diferencia entre un sistema de mercado donde

tado de manera masiva. Un cuadro similar se observa en
el rubro de la inversién extranjera directa, que en 1913
habia llegado a representar el 9% de la produccibn mun-
dial, una cifra que no se habia superado a principios de la
década de 1990. Existen estudios indicando que entre
1870y 1913 la inversion de portaiolio. que ahora conoce-
mos como capitales golondrinos, crecié mas rapidamente
que el comercio, la itD y la produccién mundial juntos,
siendo el Reino Unido, Francia y Alemania las principales
potencias exportadoras de capital.



los bienes son transportados en barcos de vela
y otro en el que se transportan en barcos de
vapor es una modificacion cualitativa que tam-
bién luego se refina con el motor de diesel. De
tal suerte que si los “globalizadores” quieren
decir que hoy tenemos una economia “globa-
lizada e interdependiente” en la cual cada
parte del mundo esta vinculada por medio de
mercados que comparten informacién casi si-
multaneamente, entonces se trata de algo que,
como apuntan Hirst y Thompson, “no comen-
z6 en la década de los setenta sino en la de los
1870.” Tampoco se observa ruptura alguna
con el hecho de que, como resultado de lo
anterior, las relaciones de mercado adopten la
forma de especializacién nacional y una divi-
sién internacional del trabajo fuertemente im-
pactada por los intereses de grandes corpora-
ciones multinacionales apapachadas por sus
respectivos gobiernos; es decir, de fuerzas im-
perialistas que siempre han estado en el tras-
fondo y en la base de la “globalizacion”. Este
fue un hecho notablemente importante cuando
Lazaro Cardenas nacionalizé las empresas pe-
troleras extranjeras, pero hoy cobra mucho
mayor relevancia porque desde principios de
la década de los setenta Estados Unidos ingre-

5O, por primera vez en su historia, en la cate-
goria de nacion altamente deficitaria en com-
bustibles fosiles, especialmente de petroleo
convencional, carente ademas de muchos mi-
nerales estratégicos. No extrafia entonces que
los motivos para impulsar el TLC hayan sido
tanto empresariales como geoestratégicos y
que ahora los Estados Unidos promuevan una
“integracién vertical” del hemisferio basada en
una ampliacién del TLC, auspiciando con sus
socios locales, la privatizacion y la extranjeri-
zacion de Pemex y del resto de las industrias del
petréleo y del gas natural de América Latina.
Existe abundante informacién oficial que apo-
ya los informes de prensa recientes que indican
que Washington busca establecer un sistema
energético regionalizado que le asegure el su-
ministro de crudo, ante la inestabilidad del
Golfo Pérsico. Es decir, que Washington se
propone crear con el Acuerdo de Libre Comer-
cio de América “... una divisién del trabajo en
la industria petrolera, en la cual correspondera
a los productores como México y Venezuela
aportar el crudo y Estados Unidos refinarlo y
vender a todo el mundo los derivados del
mismo”. Esto es exactamente lo que quiere
decir la consigna de que, por la “globalizacién
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y la interdependencia”, debemos incluir la pri-
vatizacién de Pemex.

Por lo pronto carece de mérito cientifico
la afirmacién que ha venido propiciando el
mismo gobierno neoliberal que rige los desti-
nos de la nacién y que ha instalado desde hace
16 afios un directorio de privatizadores “den-
tro” de la estructura institucional de Pemex,
que en un mundo “globalizado” han perdido
significado tanto la soberania como el control
publico sobre el sector energético. El impacto
mismo de la injerencia del Banco Mundial y
del Fmi en la desastrosa orientacién que se ha
venido imprimiendo a la industria petrolera
nacional (desviada de su objetivo de “transfor-
mar” el crudo y dirigida a la sobreexplotacién
de los pozos, orientandola bajo un esquema de
corte colonial a la exportacién de crudo, fun-
damentalmente a los Estados Unidos) es esgri-
mido por algunos analistas para “sugerir” la
conveniencia de privatizar la empresa. Preci-
samente uno de los objetivos formal y explici-
tamente contenidos en documentacién del
Banco Mundial en torno a Pemex se concreta
en la necesidad de, por medio de un desfinan-
ciamiento cronico, llevar la empresa —pero no
s6lo a Pemex sino a otras de interés para las
corporaciones multinacionales estaduniden-
ses— a lo que denominan como un “punto de
venta”. Una de las empresas consultoras in-
crustadas en Pemex como parte de los acuer-
dos con el BM, Cambridge Energy Research
Associates (CERA), junto con ofra importante
asesora de la Direccién de Pemex, McKinsey
and Co., han elaborado estudios y guiado la
politica y la estrategia gerencial de Pemex con
el fin de preparar los fundamentos técnico-
administrativos para su traspaso al sector pri-
vado, “nacional y/o extranjero”. La situacién
es sumamente compleja y por ello es necesario
resefiar a grandes rasgos el cambiante contexto
de la economia y de la geoestrategia interna-
cional en la que se inscribe y debe interpretarse
la importancia no sélo de mantener, sino de
fortalecer y eficientar la explotacion y transfor-
macion del petréleo y del gas natural bajo los
principios del interés piblico nacional mexi-
cano. Cabe, sin embargo, dejar explicito que
la decision de “privatizar” la petroquimica y
posteriormente las otras actividades petroleras,
no obedece a una necesidad técnica impuesta
por la globalizacion sino que es el resultado de
una “opcién politica ” histéricamente impulsa-
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da por Washington y su industria del gas y del
petréleo y adoptada como propia por liderato
neoliberal instalado en el poder desde 1982.

El petréleo mexicano y la seguridad de
Estados Unidos

En 1970 (tres anos antes de que los Estados
Unidos sufrieran un verdadero Pearl Harbor
energético por el embargo petrolero decretado
por la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) como resultado de la guerra del
Yom Kippur), su produccién doméstica de pe-
tréleo habia llegado a su cresta y daba inicio
la declinacién extractiva de crudo, tal y como
lo habia anticipado M. King Hubbert, un geé-
logo de la Shell Oil, en un famoso estudio
prospectivo realizado en 1956. Desde esa
época Washington habia llegado a la conclu-
sion de que un incremento de su dependencia
de petréleo importado desde areas geograficas
remotas y politicamente inestables como el
Oriente Medio podia amenazar la seguridad
nacional y consecuentemente minar la posi-
cion hegemonica de los Estados Unidos en el
orden mundial. La gran mayoria de las reservas
estadunidenses de petréleo barato habian sido
utilizadas y sus depdsitos domésticos de petro-
leo convencional rapidamente se empezaron
a agotar. Hasta finales de los sesenta Estados
Unidos funcioné con una independencia rela-
tiva de reservas petroleras extranjeras, pero,
como ya advertia Robert Krueger en 1975,
“...el problema reside en el hecho de que el
petroleo producido en los sesenta no puede
producirse en los setenta o después. Como
mucho del petréleo de bajo costo y de facil
acceso ya fue extraido en los Estados Unidos,
se hizo mas y mas dificil y més costoso mante-
ner la autosuficiencia en el futuro.”

La conjuncién de un hecho geogréfico-
econémico con el embargo petrolero, un ver-
dadero trauma geopolitico, tuvo repercusiones
profundas en la relacion bilateral México-Esta-
dos Unidos. Econémicamente el resultado mas
directo del conflicto Arabe-Israeli fue la inme-
diata duplicacién de los precios de la gasolina
y del petréleo. La economia estadunidense,
predicada sobre el acceso a fuentes energéticas
baratas se vio fuertemente afectada. Los costos



de todos los bienes au- V
mentaron y se dispar6

la inflacion conforme
los productores arabes
disminuyeron o detu-
vieron de plano la pro-
duccién petrolera en un
esfuerzo concertado
para presionar a Israel a
aceptar sus demandas
por un retorno de las
tierras perdidas por
Egipto y Siria en 1967.
como Estados Unidos
era el principal aliado
de Israel, los producto-
res arabes decidieron
responder interrum-
piendo las exportacio-
nes petroleras. Los efec-
tos fueron devastadores, ilustrando de paso la
enorme vulnerabilidad estratégico-econémica
acarreada por la “dependencia” estadunidense
de crudo importado. La situacién fue descrita
par David Freedman asi: “el 17 de octubre de
1973 fue el Pearl Harbor de la energia”.

En lugar de arrojar bombas, un punado
de naciones arabes ricas en petréleo cerré unas
cuantas valvulas y produjo una conmocién en
la civilizacién industrial de alto consumo ener-
gético que liga estrechamente a Estados Uni-
dos, Europa Occidental y Japén. Al principio
pocas personas advirtieron, en Estados Unidos,
que estaban frente a una crisis energética de
vastos alcances. Pero en la navidad de 1973
los estadunidenses supieron que la fiesta habia
terminado”. El Pearl Harbor energético incluyé
la escasez de gasolina en las estaciones, las
inmensas colas de vehiculos hambrientos de
combustible, las restricciones en la calefaccion
y en la iluminacion de algunas ciudades y la
irritacion y estupor de los consumidores esta-
dunidenses derivados de la carestia y del défi-
cit de energia. Escenas similares se produjeron
en Europa y Japén. La escasez de petroleo que
ligaba a los principales consumidores, también
los colocaba en una fuerte situacion competi-
tiva, econémica y estratégicamente conflicti-
va, en relacién con el acceso y control sobre
las vastas reservas petroleras del Oriente Me-
dio, las de mayores dimensiones del orbe.
Desde los sesenta el petréleo se transformé en
la fuente de energia mas importante en Europa

Occidental y Japén. Por ejemplo, en 1960 los
paises integrantes de la OCDE mostraban una
dependencia del 32% del crudo y derivados
del petréleo pero este promedio se duplicé en
una década llegando al 65% en 1973. Desde
esa época podria decirse que tanto el empre-
sariado petrolero como la comunidad de inte-
ligencia de Estados Unidos empezaron a ver en
México, a su industria petrolera nacionalizada
por Céardenas y su reserva de crudo, que por
aquel entonces aumentaba de manera espec-
tacular debido a grandes descubrimientos de
nuevos campos petroleros-, “con otros ojos”,
como los de cualquier joven que ingresa en la
adolescencia y empieza a “contemplar otras
perspectivas” respecto de la vecinita, amiga de
su infancia. Por lo tanto los lineamentos de
politica exterior de Estados Unidos se encami-
naron, en primer lugar, a tratar de reducir el
consumo de importaciones petroleras remotas
e inseguras y en segundo lugar a aplicar politi-
cas de racionamiento hacia México orientadas
a estimular y acelerar rapidamente la produc-
cion y exportacion de petroleo y gas natural
hacia Estados Unidos, desalentando de paso la
tendencia historica del esquema instaurado
por Cardenas orientado a que los mexicanos,
por medio de Pemex, se dedicaran a la trans-
formacion petrolera.

Simultaneamente Washington inici6 es-
fuerzos para estimular esquemas de “integra-
cion continental” con México y Canada, con
la finalidad de absorber los abundantes recur-
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sos de crudo y gas natural —respectivamente—
de sus dos vecinos. La promoci6n de una des-
vinculacién del petréleo mexicano y del gas
natural canadiense del mercado mundial y la
“regionalizaciéon” de los recursos energéticos
de sus dos vecinos en un esquema comercial
y geopolitico de la América del Norte, poste-
riormente formalizado en el TLC o NAFTA, fue
sintetizado en 1979 por la firma de Wall Street
Blyth, Eastman, Dillon and Company de la
siguiente manera: “hechos recientes ocurridos
en el Medio Oriente han demostrado definiti-
vamente que los Estados Unidos no pueden
continuar dependiendo del petréleo importa-
do desde el Golfo Pérsico.... nuestra seguridad
y nuestro futuro econémico son rehenes de los
actos de unos cuantos paises en el Oriente
Medio. Nuestra dependencia de las importa-
ciones de petréleo crudo del Oriente Medio no
tendria razén de ser si contaramos con una
politica norteamericana de energia que reco-
nociera la disponibilidad de recursos energéti-
cos suficientes en nuestro Continente que, au-
sentes las diferencias nacionales entre Canada,
Estados Unidos y México, pudieran satisfacer
casi todos los requerimientos legitimos de
energia. Lo que se necesita es una especie de
mercado comun que integre los vastos recursos
energéticos de América del Norte”. Definiti-
vamente, el NAFTA huele a “nafta”, especial-
mente si se tiene presente que ha sido alrede-
dor de la formalizacién de las abismales
asimetrias entre Estados Unidos y México que
se fue concretando una masiva reestructura-
cion normativa orientada fundamentalmente a
derribar las barreras constitucionales y leales
para la paulatina y continua privatizacion y
extranjerizacion de Pemex.

Petrdleo y seguridad mexicana: la
capitulacién

Pocos dias después de que, con motivo del dia
de labandera patria, el presidente Zedillo izara
en al asta més grande del mundo (113 metros)
una bandera monumental y aprovechara la
ocasion para advertir, urbe et orbe sobre la
estricta adherencia de su gobierno a la defensa
de la soberania nacional como parte de serias
y severas notificaciones presidenciales a los
extranjeros que se inmiscuyen en los asuntos
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internos del pais, la prensa dio a conocer,
desde Washington, la existencia de un centro
de operaciones de control, comando, comuni-
caciones e inteligencia de la Agencia Central
de Inteligencia del Departamento Defensa, en
la embajada de Estados Unidos en México. Se
informé que la estacion de la CIA es la mas
grande del mundo; que desde ella se practica
el espionaje politico sobre toda la estructura
gubernamental y politica del pais y que cuenta
en su némina con al menos 200 funcionarios
en todos los niveles del gobierno. También se
dio a conocer que segtn documentos oficiales
del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos (DdD) sélo durante los primeros diez
meses de 1997, mil 465 oficiales de las Fuerzas
Armadas Mexicanas habian recibido adiestra-
miento en instalaciones estadunidenses, mas
que el total de adiestrados durante los catorce
anos previos; que el presupuesto de ayuda
militar. se habia incrementado en un 800%;
que la transferencia de tecnologia castrense
habia observado un incremento, en ese mismo
lapso, del 400% y que en ese momento México
era ya el pais latinoamericano que contaba con
mas estudiantes en la Escuela de las Américas,
instituto castrense que por mas de sesenta anos
ha venido adiestrando a los principales golpis-
tas y violadores de derechos humanos de la
region. Posteriormente se confirmé que poco
mas de 90 oficiales mexicanos son selecciona-
dos y adiestrados directamente por la CIA y el
Departamento de Estado.

Simultaneamente con la creciente pre-
sencia del Pentagono, la CiA, el 8, la Guardia
Costera y la DEA, en operaciones de seguridad
en territorio nacional, se dio luz verde, por
medio de un memorandum de entendimiento
bilateral para que las fuerzas armadas y de
seguridad e inteligencia de Estados Unidos,
bajo el pretexto y cubierta de la lucha antinar-
coticos, realicen operaciones de vigilancia aé-
rea y maritima del territorio y las costas nacio-
nales y utilicen nuestras bases militares. Ahora
la Guardia Costera del pais nortefio intercepta
e inspecciona barcos de pesca mexicanos en
nuestros litorales.

La inusitada presencia militar y de inte-
ligencia de los Estados Unidos en territorio
nacional ocurre cuando, como estaba pactado
con el FmI, el Banco Mundial y el Departamen-
to del Tesoro, se despliega la tercera ola de



privatizaciones incluyendo a las principales
empresas de la nacién como Pemex, los Ferro-
carriles y la Comision Federal de Electricidad,
aunque también se estan subastando a favor de
los inversionistas “nacionales y/o extranjeros”
el resto de la infraestructura de comunicacio-
nes incluyendo las telecomunicaciones , los
puertos y los aeropuertos.

Se izan grandes banderas, pero como
parte del paquete de rescate de 1995, se sentd
el grave precedente de hipotecar a Estados
Unidos los ingresos provenientes del petréleo,
fundamentales para una economia que no ha
logrado una verdadera diversificaciéon de su
sector exportador y el gobierno se dispone
llevar las privatizaciones hasta sus tltimas con-
secuencias, yuxtaponiendo su aquiescencia
con permitir la injerencia y presencia extranje-
ra en materia militar y de seguridad con un
programa econémico disefado en Washington
y que conlleva el traspaso a corporaciones
multinacionales del manejo, administracién y
usufructo de empresas en cuyo funcionamien-
to normal estan involucrados inmensos com-
plejos econémico-territoriales. Se trata de una
desnacionalizacién monumental de las princi-
pales actividades econémicas desplegadas en
nuestro espacio territorial, a favor fundamen-
talmente de las multinacionales de EU (petro-
leras, gaseras, ferroviarias y eléctricas no me-
nos que constructoras como Bechtel),
realizada con la presencia y el estimulo de sus
altos mandos de “seguridad nacional”, que
tuvo una manifestacién rotunda en una entre-
vista con The Institutional Investor,” el 6rgano
de los Fondos Mutuales estadunidense en cuyo
provecho se articul6 el antes mencionado res-
cate. Como quien prepara el ambiente para la
privatizazion de Pemex, en esa entrevista Ze-
dillo dijo a su interlocutor que “Afortunada-
mente el sector petrolero juega un papel mini-
mo (very minor) en nuestra economia”.’

Continuador del programa salinista de
privatizacion de Pemex-Petroquimica, -“...fue
un proceso que se inicié en 1992 y yo lo tomé
de la agenda del dltimo gobierno”—, Zedillo se
ufana ante The Institutional Investor de que
super6 los escollos de una ley “que tenfa una

2 The Institutional Investor, Wall Street, New York
March, 1997.
3 The Institutional Investor, p 12.

perspectiva estatista”. Por lo que consideré
“aconsejable cambiarlo todo” (literalmente,
“overwhaul everything”), “que fue lo que hici-
mos”.... “Yo logré una nueva ley que no sélo
nos permite la privatizacion de las plantas
petroquimicas sino también desregular total-
mente ese sector”."

En estos menesteres el mandatario tem-
pranamente desbordé a sus dos antecesores: el
29 de abril de 1995 ocurri6é un hecho de gran
relieve para el perfil histérico de Zedillo por-
que con su mayoria legislativa y el apoyo
panista realiz6 modificaciones a la Ley que
regula el articulo 27 constitucional para proce-
der con la apertura a los inversionistas, “nacio-
nales y/o extranjeros”, de la transmisién, alma-
cenaje y distribucién del gas natural.
Probablemete sobrepasé a Santa Anna: para la
revista Oil and Gas Journal el principal érgano
del empresariado petrolero de Estados Unidos
se trata de un hito ya que esa medida “...repre-
senta la primera y mas importante modifica-
cion de la Constitucién Mexicana en relacion
a la industria del gas natural y del petréleo
efectuada desde nacionalizacion en 1938".
Quiza por eso cuando al final de la entrevista
le preguntaron cémo queria ser recordado,
dijo: "Eso es facil de responder: a mi no me
preocupa como debo ser recordado en la his-
toria”.> Como tampoco le preocupa endosar
las exigencias del empresariado petrolero esta-
dunidense articuladas por medio de la Copar-
mex para la privatizacion total de Pemex, la
empresa que solo el afio pasado pago al fisco
19 mil 130 millones de délares en impuestos,
mas que todas las empresas pablicas y privadas
juntas, el gobierno zedillista ya decidi6 esta-
blecer una alianza con la Rectoria de la UNAM
y el Instituto de Investigaciones Juridicas de esa
institucién, para promover a todo nivel el es-
quema privatizador, asi como con el PAN para
lograr la privatizacién total del sector.

Por lo que se refiere a la UNAM , el 2 de
Junio de 1997 la Gaceta UNAM dio a conocer
la formalizacion de un controvertido convenio
entre la institucion, por medio del Instituto de
Investigaciones Juridicas (1)) y la Comision Re-
guladora de la Energia, (CRE) de la Secretaria
del ramo fin de, en palabras del Doctor José

4 Ibid, p 14.
5 The Institutional Investor, p 18.
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Luis Soberanes Fernandez, director del 11}, es-
tablecer “...un marco general que permitira la
colaboracién, a largo plazo, entre las partes
firmantes, en materia de investigacién, docen-
cia y difusién y extension de la cultura, rela-
cionados con la regulacién del sector energé-
tico; petroleo, gas y electricidad, campos que
requieren de la construccion de una legisla-
cion innovadora en uno de los sectores de
punta de mayor importancia para el desarrollo
de la nacién”.

sEn medio de qué fantasia o letargo
viven estos “capitulacionistas”? jAsumen que
la experiencia del pais con las privatizaciones
~bancaria, azucarera, aérea, ferrocarrilera, ca-
rretera— ha sido tan exitosa que ahora pueden
proceder con el resto sin provocar una todavia
mayor conflagracion socio-politica? ;Se imagi-
nan acaso que millones de mexicanos salen
semanalmente a las calles a celebrar por medio
del Barzon, el pundoroso manejo que hacen
los neobanqueros de sus depésitos y préstamos
y que los electricistas y los trabajadores ferro-
carrileros y petroleros, agradecidos, se agolpan
en las puertas de los Pinos para reconocer los
esfuerzos del gobierno a favor de la preserva-
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cion de sus puestos de trabajo? ;O qué los
inversionistas extranjeros, filantrépicos y en-
tregados al desarrollo de la economia nacional
y del bienestar de todos los mexicanos se
aprestan a asumir, desinteresados, el manejo
de Pemex, la CFE y FNM y que todo ello no hace
sino mostrar que avanzamos por el buen cami-
no? ;Que la mecanizacién del campo continta
fluyendo y los campesinos, pletéricos de opti-
mismo por los multiples beneficios, créditos y
bienestar que les ha acarreado la moderni-
zacion agraria salinista , han dejado de abarro-
tar las ciudades, esos grandes centros neolibe-
rales de prosperidad, donde se ofrece
educacion, seguridad, alimento y trabajo para
todos?

En 1991 los ingresos petroleros en el
ingreso fiscal total de México representaron el
23.8%, cifra que aumenté al 24% en el 92, al
27.1% en el 93, pasando posteriormente
al 35.6% en 1995, al 37.5% en el 96 y el afo
pasado Pemex pago el 42.1 % del ingreso fiscal
total de México. Ahora, con la privatizacion,
sacaso el sacrificado sector empresarial, nacio-
nal y/o extranjero, representado por quienes
han llevado el nombre de México a las doradas



paginas de Forbes, (;ejemplo de la gran equi-
dad socioecondmica que se observa a lo largo
y ancho del pais?) estdn tan dispuestos a sus-
pender sus especulaciones y las fugas de capi-
tal al exterior y con abnegacion aceptaran
todos los aumentos impositivos necesarios
para compensar la inmensa carga fiscal que ya
no se podra colocar sobre los hombros del
sector petrolero que el senor Presidente, el PRI
y sus aliados panistas nos estan haciendo el
favor de modernizar, desincorporar y extranje-
rizar en tan sélo el 49 por ciento?

Por su parte el aparato de seguridad de
Estados Unidos —del cual el Departamento de
Energia es un componente principal- y la in-
dustria del gas y del petréleo de ese pais abri-
gan la esperanza de que las de Zedillo y sus
aliados panistas, sean decisiones irreversibles
para dar paso a un magno programa encami-
nado a la absorcion y funcionalizacion de la
infraestructura y de los vastos recursos petrole-
ros y de gas natural de México a las necesida-
des y ritmos de expansion de la economia de
libre empresa estadunidense, que tiene como
uno de sus principales pivotes el acceso a
fuentes seguras y baratas de energia y combus-
tibles. El hecho es que nuestro vecino enfrenta
un grave predicamento, sintetizado ante el se-
nado de su pais por el empresario petrolero
George A. Alcorn, presidente de la Inde-
pendent Petroleum Association of America,
con estas palabras: “ ...nuestros depésitos de
gas natural y los pozos petroleros son ‘activos’
esenciales de la seguridad nacional. Cada ba-
rril de petréleo y cada pie clbico de gas natural
producido en los Estados Unidos crea bienes-
tar, empleo e ingresos fiscales a todos los nive-
les gubernamentales. Desafortunadamente,
nuestra nacion actualmente corre el riesgo de
perder porciones significativas de su capaci-
dad para la produc- cién basica de su energia,
el petréleo y el gas natural, que prepresentan
el 65% del total de la energia consumida
anualmente por Estados Unidos”. Como, ade-
mas, el consumo estadunidense de petréleo
aumentara en un promedio anual de 1.1%
hasta el afo 2010 y la mayor parte de ese
consumo, es decir, dos terceras partes, se ca-
nalizaré al sector transporte, la coalicién PAN-
PRI, con gran miopia sobre el futuro, actia de
manera expedita para remediar tal predica-
mento y al tiempo que a la usanza de Santa
Anna izan banderas inmensas mientras capitu-

lan monumentalmente ante la urgencia estadu-
nidense por lograr el control del petréleo y del
gas natural de México, proceden a desmem-
brar sabotear, desfinanciar, desmantelar y su-
bastar a Pemex.

La privatizacion y la extranjerizacion
de Pemex

Los tres ultimos gobiernos mexicanos han
aceptado los argumentos arquetipicos usados
por el Banco Mundial (BM) y las “asesoras”
estadunidenses para propiciar la privatizacion
de Pemex. Estos argumentos, fueron sintetiza-
dos y promovidos publicitariamente por la con-
servadora Heritage Foundation con sede en
Washington en uno de sus mas relevantes do-
cumentos, Petréleo y Prosperidad: la Reforma
del Monopolio Petrolero de México.® Ahi esta
formalizada la propuesta de las grandes empre-
sas petroleras de Estados Unidos y del BMm,

“para que sea privatizado totalmente
Pemex y usar los 150 mil millones dg esa
operacion para pagar la deuda externa”.

Bajo la fuerza gravitacional de las crisis
ciclicas acarreadas por la vulnerabilidad fi-
nanciera a la que se ha sometido a la nacién,
junto con los constantes “rescates”, no es dificil
percibir que la intencién del esquema auspi-
ciado por Washington y sus empresas consul-
toras, petroleras y fundaciones, es desarticular el
manejo nacional de los vastos recursos energéti-
cos de la nacién para su eventual “rearticula-
cién” por medio de las grandes multina- ciona-
les petroleras estadunidenses. Las metas
planteadas por la Heritage, en orden ascenden-
te de importancia se han fundamentado en las
“Cartas de Politica por Rama” del 8m. Ellas son:

1) Permitir contratos de riesgo para la
exploracién y desarrollo petrolero; 2) permitir
que exista inversion extranjera mayoritaria en
la petroquimica; 3) dividir a Pemex en empre-
sas separadas y en competencia; 4) permitir la
competencia interna e internacional frente a

6 Estudio de la Heritage Foundation, del 15 de Diciem-
bre de 1992, Washington DC.
7 Heritage Foundation p 1.
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Pemex y 5), “globalizar,” es decir, privatizar y
extranjerizar a Pemex.

Los principales argumentos usados por
el BM y publicitados por la Heritage para justi-
ficar este programa son semejantes a los de
Walter Levy elaborados para el BM a principios
de los sesenta a saber:

1) Que Pemex no invierte lo suficiente, ya sea
en exploracién o en desarrollo o en petro-
quimica.

2) Que desmembrar a Pemex en empresas se-
paradas, cada una de las cuales operaria
independientemente y con los criterios de
la obtencién de ganancias, permitiria la
competencia interna y externa y, en conse-

cuencia, Pemex, “seria mas eficiente”.? y

3) Finalmente, que privatizando totalmente a
Pemex le permitiria a México pagar toda la
deuda externa e interna. Ademas se argu-
menta que Pemex no muestra resultados
ecologicos satisfactorios en sus operacio-
nes. Las petroleras privadas, segin el Bm-
Heritage harian un mejor papel.

Las falacias fundamentales de estos ar-
gumentos® son los siguientes:

1) Como lo admite el estudio de la He-
ritage, el gobierno mexicano impone impues-
tos totalmente refiidos con la racionalidad
porque representan el 95% de las ganancias
de Pemex, para destinarlos al servicio de la
deuda externa y otros gastos no-productivos
como el rescate bancario de los Cabal Peni-
che o los Lankenau, de tal suerte que nadie
debe sorprenderse que quede muy poco ca-
pital para para el mantenimiento de la in-
mensa infraestructura de la empresa y mucho
menos para invertir en exploracién, en desa-
rrollo y en refinacion. Durante el gobierno de
José Lépez Portillo por ejemplo, los imuestos
directos pagados por Pemex equivalian al 61%

& El planteamiento es inherentemente inconsistente
porque ya no existiria Pemex sino varias empresas inde-
pendientes y en competencia entre si.

9 Planteados por Tanzer al s1D, Junio de 1994 y que
he sintetizado en John Saxe-Fernindez, “Pemex: No
Privatizarlo: Tanzer”, en Excelsior, 28 de Junio de 1994
p 7A 'y 8A.
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de sus exportaciones totales, mientras que, con
Miguel de la Madrid, bajo la condicionalidad
del BM, esa participaciéon crecié al 84 por
ciento.'” Durante el salinato, mientras los in-
gresos por las exportaciones petroleras se des-
plomaron, junto con los precios interna-
cionales del crudo, pasando de 92 mil a 52 mil
millones de délares, la carga fiscal de Pemex
fue irresponsablemente aumentada, descapita-
lizando gravemente a la principal empresa del
pais, al pasar de 77 mil a 84 mil millones de
délares. Es decir, como lo indica José Luis
Manzo, que con Salinas esa carga llegé a
niveles nunca vistos, representando el 158%
de sus ingresos por exponaciones.” Las trans-
ferencias de Pemex al fisco por la via de im-
puestos directos e idirectos en 1995 repre-
sentaron el 70.5% de los egresos totales de la
empresa, constituyendo el 27.5% de todos los
ingresos fiscales del gobierno.'” En relacién
con este punto José Luis Manzo ha venido
demostrando que al transferir Pemex al gobier-
no casi la totalidad de sus utilidades via im-
puestos, los escasos recursos sobrantes,

“...fueron destinados a tratar de mantener a
flote la infraestructura de extraccion del
petréleo, pues era la fuente inmediata de las
ansiadas divisas, lo que se ha traducido en
un agotamiento prematuro de los yacimien-
tos petroleros, un despilfarro de los hidro-
carburos extraidos, abandono de la infraes-
tructura no ligada a la extraccién de
petréleo, bajos niveles de eficiencia y un
gran numero de siniestros y perjuicios eco-

légicos de elevado costo humano y mate-

rial”.?

10 Conslltese el excelente analisis de José Luis Manzo
Yépez: ;Qué Hacer con Pemex?, México, Grijalbo, 1996
p. 50 y ss.

11 Manzo, Op citp 51.

12 Datos oficiales recabados por Jesis E. Escamilla
Nanez, “El Enfoque Gerencial Actual de la Administracion
Pdblica en el Marco del Proceso de Desincorporacion de
la Petroquimica Secundaria y su relacién con la Seguridad
Nacional”, Tesis Monografica, Centro de Estudios Supe-
riores Navales, Jefatura-del Estado Mayor General de la
Armada de México, México 29 de mayo de 1997. Un
trabajo que hemos asesorado desde el sto del nec en el
que se reflejan los puntos de vista del autor y que no
necesariamente son auspiciados por las instancias antes
mencionadas.

13 José Luis Manzo, ;Qué Hacer con Pemex?, México,
Grijalbo, 1996 p 17.



Mas aun, el estudio de la Heritage, cu-
yos fundamentos analiticos y programdticos
han sido asumidos por la actual (1998) cipula
administrativa de Pemex, dominada por los
privatizadores, no toma en cuenta que, si se
permite la inversion extranjera —una operacion
de la cual conservadoramente los inversionis-
tas esperarian al menos 20% de ganancias al
ano-, ello significaria que, por cada délar in-
vertido en un periodo de 20 aios, los inversio-
nistas extranjeros extraerian 95 ddlares de
Meéxico.

2) Mientras el estudio de la Heritage
propone que Pemex fuera dividida en varias
empresas separadas , llama poderosamente la
atencion el hecho de que las capulas gerencia-
les de las grandes corporaciones petroleras
operan en forma totalmente opuesta, pues bus-
can una integracion vertical completa, para
coordinar tanto como les sea posible su pro-
duccién petrolera, la refinacion y las activida-
des de mercadeo. Mas alin, por su naturaleza
inherente, la empresa petrolera tiende, histéri-
camente, a conjuntar y amalgamar sus diversas
actividades con el fin de enfrentar la compe-
tencia. Consultado al respecto, el analista Mi-
chael Tanzer argumenta que al separar a Pe-
mex en varias empresas y permitir la entrada
de la competencia extranjera, se debilitaria
enormemente a México, pues cada una de esas
empresas seria mas pequena y tendria menos
flexibilidad. Ello es particularmente crucial en
periodos en los que se debilitan los precios y
la integracién de todos los procesos que van
desde la exploraciéon y perforaciéon hasta la
refinacién y mercadeo resultan cruciales por-
que permite a las grandes petroleras privadas
hacer uso de sus ganancias en refinacion y
comercializacion con el fin de mantener las
ganancias altas. Como lo sintetizd reciente-
mente Benito Bucay,

“...los grandes jugadores estan integrados ver-
ticalmente. Shell va desde el pozo hasta el
producto terminado; otros parten de la petro-
quimica bdsica y de ahi se van hasta seis

etapas en la cadena”.'*

14 “La Privatizacion en el peor Momento: Bucay”, en E/
Financiero, 6 de Febrero de 1996 p 10; John Saxe-Fernan-
dez, “México: ;Nacion o Botin?”, en Excelsior, 6 de Febrero
de 1996 p 7A v 16A.

En un contexto de esta naturaleza, Pe-
mex no tendria muchas opciones. De tal suerte
que dividir a Pemex de esta forma, debilita de
manera fatal a laempresa y esa es probablemente
la finalidad real del BM™ y de instrumentos politi-
co-publicitarios como la Heritage. Segin lo
anunci6 el Secretario de Energia este gobierno
esta decidido a asestar ese golpe fatal a Pemex
iniciando este mismo mes de Junio, la privatiza-
cion de los complejos petroquimicos.

3) Finalmente es necesario tener presen-
te que si Pemex fuera privatizada por 150 mil
millones de délares como lo plantea la Fun-
dacién Heritage, la mayor parte de ese dine-
ro vendria necesariamente de inversionistas
extranjeros como Shell, Amoco, Exxon, Dow
Chemical, Dupont y empresas mexicanas
asociadas de forma subordinada al capital
extranjero como Grupo Alfa, Resistol, Cela-
nese e Indesa. Si esos inversionistas esperan
ganancias de 20% -como es la minima ex-
pectativa de los inversionistas interna-
cionales o domésticos-, entonces México
tendria que pagar anualmente 30 mil millo-
nes de délares para cubrir ese servicio y la
enorme deuda externa pronto volveria y supe-
raria los niveles actuales.

En lo relativo a la cuestion ecolégica y
tomando en cuenta la actuacion de Exxon en
Alaska, no existe seriedad alguna en la aseve-
racion de que las compaiias privadas sean
inherentemente mejores para el medio am-
biente. México ha tenido experiencias en esta
materia. En las primeras grandes explotaciones
petroleras extranjeras en Tampico a principios
de siglo, las consecuencias ambientales de sus
actividades fueron desastrosas, como lo com-
probara quien revise la prensa nacional e inter-
nacional de finales del porfiriato.'”

15 El 4 de Julio de 1908, por dar un caso, las maquinas
perforadoras de Weetman Dickenson Pearson, uno de los
primeros inversionistas -junto con Henry Clay Pierce y
Edward L. Dohoney) en explotar el petréleo mexicano,
dieron con un depésito en el pozo de Dos Bocas en las
orillas de la Laguna de Tamiahua, entre Tuxpan y Tampico.
La presion del pozo fue tan grande que reventé todo el
sistema de tubos y por razones desconocidas se incendio
generando una columna de fuego y humo comparables a
las observadas durante el gran incendio de pozos petrole-
ros de la Guerra del Golfo. El pozo ardié por 57 dias
concitando la atencién de la opinién pablica internacional
sobre el petr6leo mexicano. Los efectos ambientales fueron
desastrosos.
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Washington, por medio de las institu-
ciones financieras internacionales, como el
BM, que ahora juegan un papel decisivo en la
articulacion de la politica econémica “nacio-
nal”, plantea sus evaluaciones y estudios sobre
Pemex con base en las premisas arriba sinteti-
zadas por la Heritage. Esto no es nuevo, porque
los registros indican que lo vienen realizando
desde hace 25 0 30 anos y desde entonces el
BM se hace de la vista gorda ante el hecho de
que una enorme cantidad de las ganancias de
Pemex son absorbidas por el fisco y ello cuan-
do los precios han declinado —a un promedio
de 12.5 délares por barril- si se les compara a
los prevalecientes en los setenta y hasta 1985
—un promedio de 35 délares por barril-, todo
lo cual influye de manera muy negativa en la
paraestatal. Pero, desde hace décadas los di-
rectores de Pemex, incluyendo a Antonio Ber-
mudez y Reyes Heroles han estado familiariza-
dos con estudios e investigaciones, que
mostraban que, en términos de la economia
mexicana la “tasa de ganancias” para el “inte-
rés plblico nacional y social” de las inversio-
nes de Pemex era muy alta, es decir, entre 25
y 35% anual. Quien revise el presupuesto fe-
deral pronto descubrira que Pemex contribuye
con poco mas del 40% de su totalidad, es decir,
que en términos contables y antes de que se
procediera a desviar masivamente los ingresos
de Pemex al servicio de la deuda y otros gastos
no-productivos, la paraestatal contribuia con
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un alto porcentaje
del costo de cuanta
escuela, salario edu-
cativo, hospitalario,
carretera, puente o
servicio publico se
ofreciera. Ademas,
independientemen
te de los prejuicios
de los estudios del
BM y de la Heritage,
el hecho es que fue
precisamente el éxi-
to de Pemex lo que
mas ha preocupado
a las grandes empre-
sas petroleras esta-
dunidenses y Tanzer
no ha dejado de re-
gistrar este impor-
tante hecho histori-
co. Recuerda por
ejemplo, c6mo, a finales de los sesenta y en
medio de los descubrimientos hechos durante
la gestion de Reyes Heroles, el Wall Street
Journal y con importantes encabezados, infor-
maba que “el monopolio petrolero nacionali-
zado” de México “es tan exitoso que preocupa
a las firmas de la industria, las cuales temen
que otros paises sigan el ejemplo de Pemex”.'"
La nota del Wall Street Journal continuaba
diciendo que los altos niveles gerenciales
de las grandes petroleras estaban preocu-
pados por el impacto de una empresa esta-
tal como Pemex, que aumenta su eficiencia
y puede danar las operaciones petroleras
privadas en el resto de América Latina y en
el Oriente Medio. Un alto ejecutivo de un
importante consorcio petrolero de EU es
citado exclamando su preocupacién por-
que:

“.....una empresa gubernamental tan exitosa
como Pemex es un modelo para los otros
plaises que se inclinan por nacionalizar su

petréleo”.! d

El BM con la ayuda del liderato mexica-
no, esta finiquitando la permanencia de tal
“modelo”.

16 Citado por Tanzer en Political Economy Boston,
Beacon Press, 1970 p 178.
17 Ibidem.
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Enrique Velazquez Z*
Leonardo Meza A*

esarrollo V‘e.gional y actividad

Puede afirmarse que si alguna politica y accién de gobierno se maneja
actualmente de manera centralizada es la energética y, en particu-
lar, la petrolera, alin y cuando Pemex se conciba como uha empresa
paraestatal. Tan es asi que, los altos funcionarios de esa depen-
dencia se quejan de la sangria fiscal que sobre ella ejerce la federa-
cibén. En ese sentido, ni los gobiernos de las entidades federativas,
y mucho menos sus municipios, tienen posibilidad de opinar o deter-
minar una politica petrolera que modele su estructura econdmica y
su desarrollo. Como es sabido, la politica nacional en la materia
establece que los hidrocarburos son un recurso propiedad del pais
administrado por el Estado. Es decir, a diferencia de otros recursos
haturales o actividades econdmicas, a las entidades federativas
petroleras no se les reconoce la ventaja comparativa nila posibilidad
de su operacion. No obstante, los impactos negativos, tanto los
econémicos como los sociales, ambientales y culturales, son “absor-
bidos” por dichas entidades federativas.

os foros locales que diversos actores

sociales realizamos a fines del ano pa-
sado y principios de éste y que culminaron
en un foro nacional, tuvieron el propésito de
analizar la problematica y los impactos de la
actividad petrolera del pais en el ambito de
las entidades federativas en las que dicha
actividad es el motor de su vida econémica,
social, politica, ambiental y cultural. Las ex-
periencias directas y cotidianas de los acto-
res sociales que se expresan organizadamen-

*Asesores del Movimiento de Pescadores y Campesi-
nos, Peninsula Altasta

te en esos espacios condujo a la necesidad de
reconocer la realidad local pero analizandola
desde la légica de la politica petrolera vigente
en el pais, en el marco del “modelo de desa-
rrollo”, de losplanesy programasnacionalesy
delanuevaglobalizaciéninternacional.Natu-
ralmente, resultaba obligado el anélisis y el
debate sobre el desarrollo regional en general
y de su particularidad en zonas de intensa
actividadpetrolera.

Es por ello que nuestro andlisis tiene los
siguientes temas de reflexion: la nueva globa-
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lizacion; la reestructuracion del Estado; la po-
litica petrolera como actividad econémica y su
dimensién ambiental; y la respuesta social or-
ganizada. Antes, es importante precisar —sin
pretensiones estdticas ni unilaterales y muy a
grosso modo- que por desarrollo regional en-
tendemos la estrategia consensada de inclu-
sion de los espacios locales en la toma de las
decisiones esenciales, asi como la construc-
cion de sus capacidades de gestion en la pla-
neacion, programacion, operacion y financia-
miento en el contexto histérico vigente signado
por la globalizacién.

La nueva globalizacion

La nueva globalizacién es un fenémeno hist6-
rico objetivo que para casi todos es inevitable,
pero cuya viabilidad estratégica en muchos
propicia dudas razonables y oposiciones alter-
nativas igualmente legitimas. Si bien puede
considerarse como el resultado de un proceso
histérico, la nueva globalizacion es, sin embar-
go, disenada por los grandes corporativos tras-
nacionales y los organismos financiero-comer-
ciales internacionales y operada concretamente
en cada pais por los cada vez mas débiles
Estados nacionales. Se trata de una estrategia
que impone la reestructuracion de los merca-
dos en el ambito mundial con la pretensién de
unificar un todo diverso con nuevos ejes ma-
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croregionales de poder
y Nuevos esquemas y
polos de lucha y con-
trol hegeménico glo-
bal. La idea mas ambi-
ciosa es la creacion del
Estado Global para go-
bernar al mundo que,
aunque todavia de ma-
nera muy indefinida,
opera ya con rasgos de
entidades inasibles que
deciden por todos, res-
pecto de todos, pero
™ i) todos.'

Haciendo eco
de diversos anlisis, Ju-
lio Moguel intenta
aportar para ubicar el
blanco y negro de la
esencia y resultados de la vigente estrategia de
la nueva globalizacion, cuando sefiala que:

...La estrategia de destruccién-despoblamien-
to y de reconstruccién-reordenamiento del
neoliberalismo, opera, en un mismo ciclo o
movimiento, la disolucién de los Estados Na-
cionales dentro de las megaldpolis (primera
tendencia) y una o varias fracturas en los
estados nacionales (segunda tendencia)...

Por muy contradictorio que parezca —conti-
nua Moguel- las dos tendencias referidas es-
tan intimamente entrelazadas o son parte in-
disociable de la misma via: se trata de una
contradiccién inherente al proceso de globa-
lizacion [...]. La eliminacion de fronteras co-
merciales, la universidad de las telecomuni-
caciones, las superautopistas de |la
informatica, la omnipresencia de los centros
financieros, los acuerdos internacionales de
unidad econémica, en fin, el proceso de glo-
balizacién en su conjunto produce, al liqui-
dar los Estados Nacionales, una pulverizacién
de los mercados internos. Estos no desapare-
cen o se diluyen en los mercados internacio-
nales, sino que consolidan su fragmentacion
y se multiplican [...]. Sonara contradictorio,
pero la globalizacién produce un mundo
fragmentado, lleno de pedazos aislados

! Miguel Rogalski, “El auge de la fractura norte-sur ;Es
posible un gobierno global?”, en Nueva Sociedad ndm.
132, Caracas, (Venezuela), 1994, pp. 110-117.



unosdeotros... Unmundollenodeestancos,
comunicados apenas con fragiles puentes
economicos [...]. Un mundo de espejos rotos
reflejando la indtil unidad mundial del rom-
pecabezas neoliberal.

La estrategia neoliberal requiere desmontar el
armazon legal de derechos que caracteriza-
ron a lodas las legislaciones surgidas de la
filosofia liberal, asi como aquellos acuerdos o
pactos sociales que cuajaron en la fase de la
posguerra. Y ello por la sencilla razén de que
para el neoliberalismo la desigualdad es un
valor positivo e imprescindible (Perry Ander-
son), pues su doctrina se levanta sobre el prin-
cipio de la redistribucion de los ingresos de
los pobres a los ricos. Sustentar una legisla-
cién en conceptos de igualdad -y en dere-
chos, por tanto— choca de frente con “el
modelo”?

Esta fragmentacion que paraddjica-
mente propicia la estrategia de unificacion ha
sido caracterizada por otros analistas (incluido
Moguel) como de “balcanizacién” e incluso
hay quienes opinan que se trata mas bien de
una tendencia al caos o al desorden mundial
que jpuede alcanzar dimensiones imprevisi-
bles;” o bien que “se presenta como un mundo
fragmentario, controvertido, sin un orden co-
herente y que parece orientarse hacia una de-
sintegracién general de la sociedad planetaria
a través de la generalizacion de los conflictos
interestatales en todo el mundo”.* De que mu-
chos de los fenémenos esenciales de las actua-
les sociedades humanas son generados, tienen
impactos y, por tanto, deben ser resueltos glo-
balmente, no hay duda alguna. Asi, una prime-
ra interrogante a despejar es si la globalizacién
vigente, no soélo por su disefio y operacion
autoritaria, sino por su légica econémico-co-
mercial intrinseca es el adecuado caldo de
cultivo para la vigencia de estrategias de desa-
rrollo regional en el sentido que arriba las
definimos o, si por el contrario, resulta incom-
patible. La interrogante es si la solucién se
encuentra por la via de los intereses particula-
res de las corporaciones trasnacionales y sus
Estados Nacionales aliados o bien por la via de

2 Julio Moguel, “El garabato”,en La Jornada del Campo
nam. 57, junio 1997,

3 Amir, Samin, “El futuro de la polarizacion global,” en
Nueva Sociedad niim. 132, Caracas (Venezuela), pp. 118-127.

4 Miguel Rogalski, Op. cit.

una globalizacién incluyente que ponga en el
centro de atencién sufragar las necesidades
humanas esenciales. A este respecto, se han
esbozado ya desde hace décadas propuestas
de desarrollo centradas en las necesidades hu-
manas esenciales; entre ellas el desarrollo a
escala humana postulado por Manfred Max-
Neef quien propone la busqueda de indicado-
res del crecimiento cualitativo de las personas.
“No existe correspondencia biounivoca entre
necesidades y satisfactores. Un satisfactor puede
contribuir simultaneamente a la satisfaccion
de diversas necesidades o, a la inversa, una
necesidad puede requerir de diversos satisfac-
tores para ser satisfecha”. Estas relaciones no
son fijas y pueden variar segin el tiempo, lugar
y circunstancias, y Max-Neef senala que ha-
biendo diferenciado los conceptos de necesi-
dad y satisfactor es posible formular dos postu-
lados adicionales: primero, las necesidades
humanas fundamentales son finitas, pocas y
clasificables; segundo, las necesidades huma-
nas fundamentales son las mismas en todas las
culturas y en todos los periodos histéricos.

Lo que culturalmente estad determinado
en todo caso no son las necesidades humanas
fundamentales, sino los satisfactores de esas
necesidades. Lo que cambia, a través del tiem-
po y de las culturas, es la manera o los medios
utilizados para la satisfaccion de las necesida-
des. Dicho de otra manera: las necesidades
humanas fundamentales de un individuo que
pertenece a una sociedad consumista son las
mismas de aquel que pertenece a una sociedad
ascética, lo que cambia es la eleccién de can-
tidad y calidad de los satisfactores y/o las posi-
bilidades de tener acceso a los satisfactores
requeridos.’

Reforma del Estado y desarrollo
regional

Considerando las reflexiones anteriores, existe
un segundo nivel de analisis que tiene que ver
con la transformacién de los Estados para ade-
cuarse a la nueva globalizacién y que adquiere
rasgos particulares en cada nacién. En el caso

5 Max-Neef, Manfred, et al. “Desarrollo a escala huma-
na: una opcién para el futuro”, en Development Dialog.
Upssala, (Suecia), 1986.
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de México, probablemente podiamos aceptar
que cuando hablamos de reformar al Estado,
estamos refiriéndonos a la necesidad de rees-
tructurar al Estado con el propésito de que
responda mas efizcamente a las necesidades
del desarrollo en un periodo de largo plazo y
que dicha reestructuracion sea reconocida,
avalada y adoptada por la sociedad. Es decir,
de una reestructuracion del Estado pactada y
por consenso, porque de otra manera dificil-
mente podria cumplir con sus fines. Una refor-
ma del qué hacer del Estado impuesta o unila-
teral, cuyo objetivo se supone es agilizar y
eficientar la gestion del aparato para una pro-
duccion suficiente y una distribucion justa de
satisfactores, es un contrasentido, toda vez que
los actores excluidos permanecerian pasivos
en el peor de los casos y; en el mejor, serian
activamente adversos u opositores militantes.
En otras palabras, una reforma estratégica del
Estado (epocal o de largo aliento) puede reali-
zarse por la via regresiva del autoritarismo
(posibilidad que no debemos descartar) o por
la progresiva de un amplio pacto social. En este
sentido, México ha caminado durante los dlti-
mos anos en el filo de la navaja, ya que por un
lado existen fuertes resistencias a favor de una
reestructuracion democrética con fuertes resa-
bios autoritarios; pero por otra parte amplios
sectores de la sociedad han abierto senderos y
conquistado espacios que apuntan en sentido
contrario. En el contexto de ésta que es una
lucha por la definicion estratégica del destino
nacional hacia dentro y hacia fuera, ciertamen-
te se han impulsado determinadas politicas
“regionalistas” o “descentralizadoras”, pero
precisamente porque son unilateralmente de-
finidas y aplicadas tienen un caracter limitado
(desconcentrador) y contradictorio (se disenan
y aplican desde el centro), y de manera alguna
cuentan con el consenso de importantes secto-
res de la sociedad organizada, lo cual equivale
a poner en tela de juicio su pertienencia, y por
tanto su permanencia y eficacia.

En otras palabras, mientras en nuestro
pais no se construyan las condiciones para que
se amarre un pacto estratégico de reforma de-
mocratica del Estado, serd muy limitada la
posibilidad de resolver la crisis global, de des-
centralizar y desconcentrar el poder, de equi-
librar el desarrollo de las regiones, asi como las
estructuras verticales y estrechas que ahogan
las identidades regionales y los poderes loca-
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les. Los distintos poderes locales estan eviden-
temente agotados y se requiere revivirlos a
través de una redistribucion del poder y las fun-
ciones del Estado que incluya no sélo a las
entidades del gobierno, sino también a las re-
des organizadas de participacion social. Ello
no quiere decir, desde luego, que pasivamente
los sujetos sociales esperen a que las condicio-
nes de la reforma del Estado se construyan
magicamente, por si solas; o peor alin que sea
el resultado de un pacto cupular sustentado en
la capacidad de maniobra de politicas y poli-
ticos providenciales. El papel de los diferentes
sectores sociales organizados actuando en sus
localidades es de vital importancia para incor-
porarse en la construccion de espacios en don-
de su voz sea escuchada. Existen en nuestro
pais una gran cantidad de movimientos so-
ciales con diferentes niveles de organiza-
cion, que desde diferentes frentes estan pro-
poniendo y luchando por incorporarse
propositivamente a la discusion sobre los des-
tinos de la regién a la que pertenecen. Habla-
mos de académicos e investigadores, de orga-
nizaciones sociales y de productores, de los
grupos profesionales que acompanan a los se-
gundos en la promocién y satisfaccion de sus
necesidades y que tratan de generar capacidad
de participacién, entendida como los mecanis-
mos y acciones necesarias de desarrollar y
obtener, para ser sujeto en la toma de decisio-
nes y tener acceso a los mecanismos de poder
de la sociedad.

La dimension ambiental del desarrollo
regional

Independientemente de las ideas que se profe-
sen y de los intereses que se defiendan, existe
MAas 0 Menos CoNsenso en cuanto a reconocer
que si algunos fenémenos tienen una impor-
tancia y una dimension global, esos son los
ambientales. Se reconoce que al ritmo y la
intensidad actuales de uso y explotacion de los
recursos naturales, base de sustentacién mate-
rial (los ecosistemas) de las sociedades huma-
nas, podrian no responder, en el corto plazo,
a las necesidades de las futuras generaciones.
La nocion de crisis planetaria y hasta civiliza-
toria ha sido adoptada cada vez con mayor
conviccién por los cientificos y analistas socia-



les. Y se refieren, precisamente, a la inviabili-
dad de someter a inmensas presiones a unos
recursos naturales finitos y al callején sin salida
al que conduce la estrategia disefada y opera-
da por los grandes centros de decision del
occidente. “Paulatinamente —dice Rogalski-,
desde hace varias décadas, la evolucién en la
manera de producir, organizar la vida social,
consumir la naturaleza, controlar el progreso
tecnolégico, difundir la cultura, reducir la im-
portancia del espacio, la distancia y el tiempo
nos ha llevado a niveles susceptibles de com-
prometer la continuidad del proceso”. Es decir,
el debate y la accién sobre regionalizacion
del desarrollo debe tomar en cuenta esta
realidad y coadyuvar a despejar la interro-
gante, reconociendo que una situacion como
la descrita debe modificarse: j;la soluciéon
esta en las estrategias de globalizacion auto-
ritaria (financiero-mercantil con un Estado
Global centralizado) o en las de globaliza-
cién humanitaria (sufragar necesidades esen-
ciales por la via del consenso y la operacién
democratica).

“Si algo Gtil puede derivarse de las innu-
merables experiencias de desarrollo regional

que han tenido lugar durante los Gltimos afos
y sus respectivas discusiones y reflexiones, es
que existen dos principios fundamentales para
hacer realidad lo que se ha insistido en deno-
minar un desarrollo sostenido”, afirma V.M.
Toledo, El primero reconoce que los proble-
mas ecologicos o ambientales se encuentran
indisolublemente ligados a los de cardicter so-
cial, de tal suerte que la solucién de los prime-
ros implica necesariamente la de los segundos
y viceversa. No existen soluciones aisladas
puesto que no existe una naturaleza separada
de la sociedad, ni procesos sociales que operen
en total independencia de los fenémenos na-
turales. El segundo principio establece que la
solucion de los problemas de una region sélo
es posible mediante la puesta en practica de
los siguientes elementos:

1. La generacién y manejo de informacion
cientifica de alta calidad, es decir, fidedigna
y confiable, sobre los fendémenos naturales
y sociales que operan en la region en estu-
dio y su articulacién.

2. La participacion amplia y decidida de los
habitantes locales y sus organizaciones de
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base (comunidades, municipios, barrios, or-
ganizaciones productivas).

3. El apoyo amplio de las instituciones guber-
namentales estatales y nacionales y de las
agencias internacionales de desarrollo.®

Estando de acuerdo con Toledo, a cada
uno de estos principios basicos podemos aso-
ciarle un sector o actor especifico de la socie-
dad que desde nuestra perspectiva debe com-
prometerse en el proceso de desarrollo de la
region: sector academico, las organizaciones
de base, los gobiernos locales, las instituciones
de nivel estatal y nacional que tienen que
generar un consenso minimo en torno del
desarrollo regional deseable.

Actividad petrolera y desarrollo
regional

El resultado mas genérico de los foros locales
fue que existe una paradoja: en principio, el
impulso a la actividad petrolera en los estados
de la costa del Golfo de México se manifiesta
en una masa significativa de inversiones y, por
tanto, de una relativa diversificacion producti-
va y de generacion de servicios que propicia
multiples beneficios locales (empleo, capaci-
tacién y calificacién de mano de obra, salarios
semiprofesionales y profesionales, creacion de
empresas industriales y de servicios, fortaleci-
miento de la infraestructura productiva y so-
cial), traducidos a veces en stbita “moderni-
dad”. Pero al mismo tiempo y sobre todo
después, trae consigo impactos negativos di-
versos (econémicos, sociales, politicos, am-
bientales y culturales) que a la larga ponen en
tela de juicio que el “equilibrio” entre ambos
fenémenos sea necesariamente favorable para
dichas entidades federativas. El muy conocido
problema central o esencial es que, tratandose
de un recurso natural no renovable y no exis-
tiendo otra estrategia “sustitutiva” o alternativa
de dicho motor del desarrollo local, en el
futuro de las entidades federativas petroleras
no aparece un horizonte promisorio, si juzga-
mos a partir de un presente en declive y extre-
madamente critico.

6 Victor Manuel Toledo, Pedro Alvarez Icaza y Patricia
Avila, Plan Patzcuaro 2000, Mimeo s/f.

Petroleo y desarrollo regional

Es decir, mas que nunca con la nueva
globalizacién los postulados esenciales de la
teoria del libre mercado saltan hechos aficos
ante el hecho de que los paises consumidores
determinan unilateralmente —y a despecho de
los imperativos éticos plasmados en los princi-
pios de soberania e independencia que enar-
bolan los paises productores— las politicas
energéticas internacionales y controlan el mer-
cado mundial de hidrocarburos, cuando en
todo caso debiera ser al revés.” Ademas, el
escenario de crisis recurrentes en nuestro pais
—que todo el tiempo son oficialmente conjura-
das y resueltas- determinan dos fenémenos
claves: la necesidad estratégica de intensificar
la explotacién y exportacién barata de hidro-
carburos, asi como la “ordena” fiscal de Pemex
por parte de la federacion que deja sin piso a
la paraestatal para realizar sus tareas sustanti-
vas y operar las acciones accesorias. Por ulti-
mo, existe un saldo rojo de pasivos sociales
—incluida la pérdida de vidas humanas- que
casi siempre esta relacionado con un saldo rojo
de enormes pasivos ambientales.

Después de la turbulenta politica petro-
lera de la administracion de José Lépez Portillo
(que se autodefinié como “el dltimo Presidente
de la Revolucién”) adquirieron fuerza argu-
mentos y estrategias como la reforma del mar-
co legal, la privatizacion sectorial, el desarrollo
regional y la descentralizacion-desconcentra-
cion, en el marco del cambio estructural, la
modernizacion y la nueva globalizacién. Mas
adelante empezaron a tomar carta de naturali-
zacion temas como la Reforma del Estado y el
“nuevo” federalismo. Ahora bien, cuando uti-
lizamos estos conceptos y debatimos sobre

7 Existe un proceso de integracién dependiente con el
exterior y desintegracion al interior del pais. No obstante
que la extraccion y exploracion de Petréleo y la Petroqui-
mica basica quedaron al margen del Tratado de Libre
Comercio (principal mecanismo de integracién econémica
de nuestro pais al bloque de Norteamérica), diversos capi-
tulos y articulos de éste, especialmente la Clausula de Trato
Nacional a inversiones extranjeras, el Capitulo 11 de Ser-
vicios Financieros y el de Compras Gubernamentales, han
dejado abiertas las posibilidades de que la politica petro-
lera se vea sujeta a las presiones externas e internas para
desvirtuar tanto el propésito original que dio origen a su
expropiacion hace 60 anos, como el de que este recurso y
su industria sean instrumentos estratégicos y palanca de
desarrollo de nuestro pais, para garantizar nuestra sobera-
nia en el marco de la globalizacién y para alcanzar una
integracion econémica que responda a las necesidades de
nuestra sociedad, y no a los grandes capitales.



estos temas, jexiste algtin tipo de consenso en
torno a su significado, propositos, objetivos y
estrategias? ;El nuestro es un pais en donde
opera un Estado y una politica de mayor desa-
rrollo regional hoy que en el pasado? En este
sentido, jcudl es la
realidad de las regio-
nes cuyo destino
estd indisoluble-
mente ligado a la ac-
tividad petrolera?

Para el desa-
rrollo de nuestro
pais, los hidrocarbu-
ros son recursos es-
tratégicos. De su uso
y manejo dependen
en gran medida tan-
to el presente como
el futuro econémi-
co y financiero na-
cional. Mas arriba
expusimos a gran-
des rasgos la situa-
cién general por la
que atraviesa esta
actividad econé-
mica. También de
alguna manera di-
jimos que para su-
perarla, los estrate-
gas y responsables
de la planeacidn
nacional proponen
el ajuste del marco legal para privatizarla y
dejarasienmanosde empresarios extranjeros
y nacionales el uso y la determinacién del
manejo de los hidrocarburos. Como en la pri-
vatizacion bancaria o de empresas como Tel-
mex, la apuesta es que la iniciativa privada sea
mas eficaz en la gestion del recurso, obtenien-
do los naturales beneficios empresariales y, a
la vez, del desarrollo nacional. Es decir, el reto
es hacer compatibles ambos intereses en aras
del bien comdn. De concretarse el hecho, cuya
realidad es inmediata, estaremos evidente-
mente ante un giro radical del manejo petrole-
ro y energético en la historia moderna del pais.
Entre otras, resulta pertinente formular algunas
preguntas esenciales: ;como seria compatible
este hecho con la reforma consensada del Es-
tado y sus consecuencias, entre ellas el desa-
rrollo regional y la descentralizacién de la
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gestion econdmica nacional? ;Esta estrategia
es inobjetablemente infalible? ;Los objetivos
declarados serdn inobjetablemente alcanza-
dos? ;Cambiaria y como la realidad actual de
las entidades federativas cuyo destino esta in-
disolublemente li-
gado a la explota-
cién, extraccion y
comercializacion
de hidrocarburos?
A este respecto,
sjcomo debera ser,
entre otras, la poli-
tica ambiental na-
cional?

Mientras
opera este escena-
rio previsible, pue-
de afirmarse que si
alguna politica y
accion de gobierno
se maneja actual-
mente de manera
centralizada es la
energética y, en
particular, la petro-
lera, atn y cuando
Pemex se conciba
COmoO una empresa
paraestatal. Tan asi
es que, COMo ya se-
nalamos, los pro-
pios altos funcio-
narios de esa de-
pendencia se quejan de la sangria fiscal que
sobreellaejerce la federacion. En ese sentido,
los gobiernos de las entidades federativas,
y mucho menos sus municipios, tienen nin-
guna posibilidad de opinar o determinar una
politica petrolera que modela su estructura
econémica y de desarrollo. Como es sabido,
la politica nacional en la materia establece
que los hidrocarburos son un recurso propie-
dad del pais, administrado por el Estado (a
pesar de lo cual se propone privatizar su uso
y manejo), de manera tal que los recursos se
distribuyen, en general, de manera equitativa
entre los municipios del pafs. Es decir, a
diferencia de otros recursos naturales o acti-
vidades econdémicas, a las entidades federa-
tivas petroleras no se les reconoce la ventaja
comparativa ni la posibilidad de su operacion.
No obstante, los impactos negativos, tanto los

ELCotidiano 91




econémicos como los sociales, ambientales y
culturales, son “absorbidos” por dichas entida-
des federativas.

Ciertamente, hay que reconocer que en
los dltimos anos los gobiernos locales han recla-
mado esta circunstancia y han logrado ciertos
tratos o acuerdos “preferentes” cuyo caracter es
discrecional, sobre todo en entidades como Ta-
basco y Campeche. Su monto no guarda una
relacion justa con los beneficios obtenidos por la
extraccion del recurso. Estos acuerdos a su vez
operan de manera centralizada en el nivel local,
a pesar de que dichos impactos afectan a los
municipios o microregiones, principalmente
rurales. Asi, muchas de las acciones y las in-
versiones las determina el Ejecutivo local,
beneficiando a los municipios urbanos don-
de la actividad petrolera es mas bien admi-
nistrativa. Es muy comdn que, ademas, di-
chas acciones se canalicen a la obra
suntuaria, de infraestructura social de bajo
impacto o a sustentar los intereses de deter-
minado partido o sector politico, mas que en
el fortalecimiento de la diversificaciéon pro-
ductiva de tal manera que se prevea el im-
pacto de lo inevitable: el agotamiento del
recurso en el corto o cuando mas en el media-
no plazo. Es decir, se trata de acciones e inver-
siones que no forman parte de un plan de
desarrollo regional de largo plazo, si acaso
sexenal. Dicho de otra manera: no necesaria-
mente obedecen a una visién integral y conse-
cutiva o secuencial. Mucho menos se trata de
una politica razonada de descentralizacion re-
gional, sino de concesiones locales puntuales y
desestructuradas. Mas ain: no obedecen a pla-
nificacion alguna de caracter nacional.

En las entidades federativas de intensa
actividad petrolera ni las politicas generales de
desconcentracion, ni la “descentralizacion” y
reestructuracion administrativa de Pemex, han
modificado sustancialmente su dinamica cen-
tralizada, autoritaria, caciquil y clientelar. Los
municipios, como casi en todo el pais, son meros
apéndices operativos o administrativos del go-
bierno local y adolecen una anemia ancestral
en materia de decisiones politicas y facultades
y capacidades econémicas y financieras.

En ese marco de macropoliticas econé-

micas, la politica energética oficial también ha
petrolizado las fuentes energéticas de abasto a

Petroleo y desarrollo regional

la industria, al transporte, la agricultura y ho-
gares, retardando al menos el uso generalizado
de gas; ha descuidado de manera riesgosa o
incluso se ha negado a establecer una politica
efectiva de exploracion, inversion y desarrollo de
fuentes alternas mas limpias, situacion que ha
conducido a mantener y profundizar un modelo
insustentable de produccién-consumo de hidro-
carburos, con altos desperdicios, derroches e
ineficiencia, con irresponsable incumplimiento
de la normatividad industrial y ambiental y con
criminales costos sociales y ambientales.

Mantener esta estrategia de politica oficial
energética tiende, por una parte, a inhibir re-
cambios tecnolégicos energéticos de mayor
racionalidad y, por otra parte, a ampliar los
procesos de destruccion ambiental y social de
forma alarmante, tanto en las zonas de extrac-
cion y transformacion petrolera y petroquimi-
ca, como en las zonas de su consumo urbano
y rural; e incluso contribuye a aumentar peligro-
sos procesos de deterioro global de la atmos-
fera, mediante la emision de gases destructo-
res de la capa de ozono terrestre.

Resistencia, organizacion y propuesta
social

En este contexto de nueva globalidad, reestruc-
turacion del Estado y de impactos regionales
de la politica petrolera, en los estados de Ve-
racruz, Tabasco y Campeche act@ia un nimero
muy importante de sujetos sociales organiza-
dos en las mas variadas formas y procedentes
de diferentes sectores de la sociedad, preocu-
pados por los impactos ambientales, sociales,
econémicos y culturales de las politicas de
desarrollo en esta region signada por la activi-
dad petrolera. Entre ellos podemos encontrar
organizaciones civiles, de productores (princi-
palmente campesinos, pescadores y pequefios
ganaderos), académicos e investigadores inde-
pendientes, empresarios y agrupaciones de tra-
bajadores en activo y ex-trabajadores de la
propia industria petrolera.

Los objetivos, métodos de trabajo, capa-
cidad, conocimiento y formas de accion de
esta diversidad de actores sociales son disimi-
les: van desde los que trabajan por la conser-
vacion de una especie o habitat en particular



(generalmente en peligro de desaparicion),
hasta los que luchan por la defensa de los re-
cursos naturales en general, pasando por los
que reivindican y promueven la mejoria de sus
condiciones de produccién afectadas por las
actividades petroleras, los que se proponen que
la conservacion de los recursos naturales es con-
dicién para su reproduccion econémica y social,
o los que promueven el desarrollo comunitario a
través de procesos de transferencia y apropia-
cion de tecnologias alternativas y por Gltimo
a los que promueven cambios legislativos. Si
atendemos a sus métodos principales para el
logro de sus objetivos, encontramos a quie-
nes realizan trabajo de cabildeo ante funcio-
narios y denuncia puablica; quienes apuestan
al trabajo de pequena escala con grupos en
la “comunidad”; quienes realizan un trabajo
mas amplio cuyo espacio de reflexion es el
municipio; quienes no se proponen explici-
tamente la construccion de organizacion so-
cial, hasta los que la proponen como asunto
fundamental.

En esta amplia y diversificada red de
accion social, la articulacién entre los actores
sociales es de suyo dificil, no obstante existen
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iniciativas que apuntan hacia la reunién de las
organizaciones y personas tratando de encon-
trar y formular un interés comin de orden
superior que les permita desarrollar una accion
conjunta. Esa fue precisamente la intencion y
el sentido de los foros de la Jornada Nacional
de Analisis y Propuesta sobre la Politica Petro-
lera Nacional, en donde la discusion apunt6
hacia el consenso de algunos aspectos reele-
vantes, como el concepto de desarrollo susten-
table, en donde el acuerdo se expresd de la
siguiente manera:

Esa concepcion queda atn muy lejos de
aterrizar y convertirse en una realidad, pero
existe un compromiso y decisiéon de buscar un
desarrollo que:

— Conserve los recursos naturales,

~ permita la participacién de la sociedad en
su disefo,

- aumente las condiciones de vida de la po-
blacion,
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— sea contexto para lograr la democracia y
considere las condiciones regionales.

La necesidad de adjetivar el desarrollo
deseado nace de la imposibilidad de encon-
trar reflejadas en las definiciones de desarro-
llo sustentable las inquietudes, deseos y ob-
jetivos de los actores sociales. Mas atin: para
las zonas petroleras el desarrollo con las carac-
teristicas arriba anotadas, estd mas lejos de
alcanzarse en tanto que practicamente ningu-
na de ellas es considerada por las autoridades,
Pemex y los inversionistas. Por el contrario: la
explotacion de los recursos petroleros se reali-
za trasgrediendo aun los supuestos mas ele-
mentales de la sustentabilidad social y ambien-
tal, mas alla de los discursos y las declara-
ciones. En diversos ambitos y desde diversos
angulos, los actores sociales organizados han
esbozado los criterios y/o prerequisitos mini-
mos del desarrollo deseado que interamos en
tres ideas basicas:

1) Lainterdependencia de las regiones, no s6lo
en términos ecoldgicos, sino sociales, eco-
noémicos, politicos y culturales.

2) El ordenamiento de las actividades huma-
nas en el territorio.

3) La articulacién necesaria entre actores so-
ciales para lograrlo.

Una idea generalizada y considerada im-
perativa ha sido la de impulsar un proceso de
planeacion a nivel regional, que se inicie con el
ordenamiento del territorio, para lo cual seria
necesario utilizar las iniciativas que estan en
marcha, fortaleciéndolas e impulsandolas para
propiciar un conocimiento més detallado sobre
la realidad regional. También se ha enfatizado la
conveniencia de que el ordenamiento sea terri-
torial y no solo ecolégico, dada la importancia
de los componentes socioeconémicos.

Por otro lado, y en relacion con la refle-
xién municipal, se ha insistido en la necesidad
de conceptuar a los municipios como las uni-
dades basicas de gobierno a partir de las cuales
se realicen procesos de planeacién intermuni-
cipal, lo que significa:

1) Reconocimiento de su interdependencia y
pertenencia a una misma region.

Petréleo y desarrollo regional

2) La necesidad de mantener relaciones hori-
zontales.

3) Que los municipios con instalaciones y/o
actividad petrolera, aprovechen la presen-
cia de Pemex y la obliguen a invertir en
desarrollo.

A pesar de que se reconoce que en las
actuales condiciones las posibilidades reales
de planeacién intermunicipal, estdn caracteri-
zadas por:

— Una concepcion muy pobre de la posibili-
dad de accién conjunta.

— Se presupone que la accién conjunta con-
duce a la pérdida de soberania municipal.

— Cuando la relacién existe, opera la subordi-
nacién del municipio débil al econémica-
mente fuerte.

Reflexion constante ha sido también la
de generar estructuras civiles que garanticen la
continuidad de proyectos municipales y que
operen, ademas, en la vigilancia y seguimiento
ciudadano de la actividad petrolera en la re-
gion.

En la revision de las experiencias de
lucha que las organizaciones sociales existe
una clara referencia a la Ilamada industria de
la reclamacién, ubicandola como una opcién
que no ha resuelto los problemas de fondo y
reconociendo el proceso de corrupcién entre
actores sociales y Pemex, en donde no s6lo existe
responsabilidad de la paraestatal sino también
de los afectados, propiciando entonces el de-
bate de alternativas distintas, tales como:

— Disenar y operar soluciones programaticas
y planificadas para la inversion en desarro-
llo y no simples opciones indemnizacionis-
tas (por mas legitimas que sean), a través de
estructuras democraticas de decision y con
vigilancia social del proceso. La inversion
para el desarrollo no tiene sélo que ver con
el logro de financiamiento sino con atacar
las causas profundas de los problemas y
para ello es necesario:

— Organizar la vigilancia ciudadana de la ac-
tividad petrolera.



— Trabajar para obligar al cumplimiento de la
normatividad ambiental por Pemex y sus
industrias asociadas.

- Trabajar para acabar con la corrupcion en
el gobierno y los ciudadanos.

— Proponer el disefio e instrumentacién de
planes y fondos de contingencia publicos
para las obras y actividades de Pemex en la
region.

— Crear fondos especificos para la atencion de
emergencias.

De la revision de las diferentes experien-
cias se desprende también la necesidad de
favorecer el acercamiento entre:

Organizaciones de productores.

Organizaciones civiles.

Grupos de profesionales.

Académicos y/o universidades.

Trabajadores de Pemex.

Con el propésito de generar procesos de
articulacién que deriven en mayores oportuni-
dades de hacer realidad las propuestas arriba
enunciadas y "ganar" la voluntad politica de los
gobernantes. Reiteradamente se ha expresado
la importancia de mantener los procesos socia-
les sin filiacion partidista corporativa, pero con
plena libertad para formar alianzas en la con-
secucién de los objetivos.

En relacién con las propuestas para ins-
trumentar los primeros acercamientos al desa-
rrollo deseado con participacién ciudadana, se
han generado herramientas como las siguien-
tes:

— Crear una nueva “institucionalidad” en la
relacion de las comunidades y los organis-
mos civiles de apoyo con Pemex, a partir de
impulsar estructuras con las siguientes ca-
racteristicas:

— Consejos diversos a nivel de delegacion
municipal cuyas principales funciones po-
drian ser la corresponsabilidad en:

— El uso los instrumentos para el desarrollo
regional.

— La planeaci6n de las actividades de Pemex
en sus demarcaciones.

— Proponer e instrumentar asesorias para la
bidsqueda de soluciones de los asuntos rela-
cionados con su funcién.

— Concertar soluciones de reclamacién
— Labores de vigilancia y supervision

Que tuvieran los siguientes criterios en
su quehacer:

— Integrados equilibradamente por ciudada-
nos y autoridades.

— Transparencia en la toma de decisiones y el
manejo de los recursos.

~ Acceso a la informacioén y su circulacion.

— Mecanismos democraticos para la partici-
pacion amplia e incluyente de los diferentes
sectores.

— Respeto a la autonomia social.

Conclusiones

Entonces, desde el dmbito de accién y los
intereses de los movimientos sociales en gene-
ral y de aquellos que, de alguna manera, estan
directamente involucrados en la tematica pe-
trolera y ambiental, estan vigentes las siguien-
tes tareas: involucrarse en la toma de posicion
en torno del sentido y la orientacién de la
nueva globalizacién y de la reestructuracion
del Estado, asi como de la politica petrolera y
ambiental del pais. Con ese sustento, fortalecer
sus procesos de accion directa que aporten
desde la sociedad civil al impulso de alternati-
vas de desarrollo regional y local, sobre todo
en su particularidad de espacios determinados
por la actividad petrolera.

En la primera gran esfera, debe recono-

cerse la inevitabilidad de la nueva globaliza-
ci6n, pero sumandose a las voluntades y expe-
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riencias que proponen construir una alternati-
va humanista en la que el espiritu de coopera-
cion, inclusién y democracia se ubique por
encima de los intereses particulares y depreda-
dores de las corporaciones trasnacionales y los
Estados neoliberales. Se trata, incluso, de supe-
rar formulaciones civiles validas para el pasa-
do, y apuntar a una alianza civil igualmente
global que ubique por delante los intereses
esenciales del género humano. En este senti-
do, es deseable abogar por una solidaridad
auténtica que reoriente la cooperacién, el
desarrollo tecnolégico y la inversion interna-
cional. Asimismo, es deseable abogar por una
multiregionalizacion ordenada y justa entre
naciones y Estados, sin que ello choque o se
oponga con la transformacién o creacion de
organismos multilaterales que, en efecto, bajo
la divisa de la democracia y pluralidad politica
y social, hagan posible la pacifica gobernabi-
lidad mundial y la sobrevivencia ambiental de
las futuras generaciones. En otras palabras, la
nueva globalizacion rebasa, en efecto, los li-
mites estrechos de la necesaria lucha al interior
de los paises y propicia la también necesaria
lucha por el destino y futuro del mundo. O
dicho de otra manera: ;de quién es y para qué
es el mundo?

Una segunda conclusién es que igual-
mente seria deseable que las organizaciones
sociales se involucren en el debate y la defi-
nicion del sentido y la orientacion de la
reestructuracién del Estado. Este nivel, mas
directo, tiene que ver con la cooperacién
para gestar las articulaciones necesarias para
conquistar espacios de poder y gestion popu-
lar y civil, desde la célula comunitaria mas
pequena hasta los 6rganos mas complejo de
toma de decisiones en el sistema, con el
objetivo de amalgamar las condiciones de un
pacto social que oriente el qué hacer del
Estado hacia una integraciéon humanista de la
globalidad. Es decir, asi como la conquista
democrética de cualquier espacio, asi sea el
mas pequefo, propicia la creacién interna de
una positiva reestructuraciéon del Estado na-
cional; la reestructuracién positiva del Esta-
do nacional, propicia el sentido y la orienta-
cion positiva del mundo global.

Un tercer nivel decisivo de accién, el

mas directo de todos, es el de las propuestas
alternativas al nivel local que impacten la
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l6gica del Estado nacional. En este sentido,
la concepcién que se tenga de la politica
petrolera y del desarrollo regional y su di-
mensién humana y ambiental resultan im-
perativos. Cada cual, en sus condiciones
especificas, las organizaciones sociales es-
tan [lamadas, y hasta por sobrevivencia obli-
gadas a proponer e impulsar una idea pro-
pia de gestién de su territorio, para lo
cual requieren, ademas de conquistarlo po-
liticamente, de generar y manejar informa-
cion de calidad, de la amplia participacién
de los sectores sociales y de consensar el
sentido y la forma de participacion de las
instituciones publicas. Esta ardua tarea, es
obvio, no pueden realizarla las organizacio-
nes sociales por si solas, de modo que debe-
ran gestar las articulaciones necesarias, por
ejemplo con instituciones de educacion e
investigacion cientifica de nivel superior, por
ejemplo con instituciones de educacion e
investigacion cientifica de nivel superior y
los organismos internacionales de coopera-
cion. Ello es asi porque la gestién de territo-
rios, sobre todo si estdn vinculados a los
impactos de la actividad petrolera, no es
posible sin una idea minima de su dinamica
general, de su posible ordenamiento ecol6-
gico territorial, de los sistemas de produc-
cién que garanticen la sustentabilidad de
los recursos naturales. Es decir, la buena
voluntad y la solucién de los conflictos
cotidianos es necesaria, pero también se
requiere de un conocimiento y una siste-
matizacién del territorio para disefar y
operar alternativas que impacten el desa-
rrollo comunitario, la localidad y la region.
En las zonas petroleras existen infinidad de
organizaciones sociales y civiles que reali-
zan de una u otra manera, importantes es-
fuerzos en ese sentido. Del intercambio de
experiencias y la alianza estratégica y tac-
tica entre las mismas, puede no sélo enri-
quecerse la perspectiva y la posibilidad de
cada una, sino de todas al mismo tiempo si
son capaces de acuerparse democratica-
mente en la gestion de sus intereses comu-
nes. Ese ha sido a nuestro juicio, uno de los
principales resultados de los foros regiona-
les, cuando las diversas organizaciones
mostraron su interés y voluntad de cons-
truir un organismo que, en la diversidad,
permita sumar esfuerzos y alcanzar metas
y objetivos superiores.



ar’ricipacién ciudadana y pe+rc’3|eo

Hilda Salazar*
Silvia Whizar*

Los diversos movimientos de defensa hacia el petréleo —algunos con
décadas de existencia— no han logrado modificar sustancialmente:
la politica de |a tecnocracia neoliberal de privilegiar la privatizacion,
la extraccion apresurada de petrdleo, la exportacién de crudo en
detrimento de los procesos de transformacion nacionales y la
obtencién de recursos fiscales con cargo a los costos sociales y
ambientales de comunidades y trabajadores petroleros; todas es-
tas decisiones son tomadas por el Ejecutivo, sin el concurso
de los otros poderes de gobierno y mucho menos sin consultar a los
ciudadanos y al pueblo. El aislamiento de los protagonistas sociales
ha sido quizds un factor que ha impedido que la capacidad de
resistencia, la tenacidad y aun la coherencia de sus planteamientos
hayan cuajado en una fuerza organizada.

a participacion de la poblacién en los

asuntos petroleros es histérica. El petro-
leo ha sido un simbolo de la soberania nacio-
nal desde 1938, cuando el general Lazaro Car-
denas desafi6 al capital extranjero al expropiar
la industria petrolera; el entonces Presidente,
convoco a los mexicanos a apoyar sus accio-
nes: la respuesta popular fue impresionante,
los trabajadores petroleros tomaron las instala-
ciones para ponerlas en funcionamiento mien-
tras que el pueblo se volcé a aportar sus humil-
des pertenencias para pagar las indemni-
zaciones a las grandes empresas.

A sesenta anos de este acontecimiento,
el futuro de la industria petrolera esta en cues-
tién. Los gobiernos desde hace mas de una

* Integrantes de la Red Internacional de Vigilancia Civil
al Petréleo Oilwatch.

década han impulsado una lenta pero firme
transformacion del lugar -méas no de la impor-
tancia- de este recurso en la economia nacio-
nal y han buscado también modificar el ideario
popular. Recordemos cuando Carlos Salinas
de Gortari propuso abandonar la ideologia de
la Revolucion Mexicana para transitar a la del
“neoliberalismo social”, al mismo tiempo cul-
minaba el desmantelamiento de las empresas
paraestatales e introducia las reformas a la
constitucion y otras leyes, como preambulo a
la firma del Tratado de Libre Comercio.

Sin embargo, estas transformaciones no
han transcurrido sin tropiezos ya que en distin-
tos momentos han confrontado movimientos
de resistencia que han modulado o moderado
algunas acciones; éstos pueden agruparse en
dos grandes tendencias: por un lado, los movi-
mientos asociados a la defensa de la industria
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petrolera como recurso estratégico nacional,
incluyendo aqui a los movimientos la perma-
nencia de la paraestatal como fuente de em-
pleoy, por el otro, los conflictos generados por
poblaciones afectadas negativamente por las
modalidades de extraccién, transformacién y
transporte de los hidrocarburos. En pocas pa-
labras aquéllos que defienden a Pemex y, los
otros, que se defienden de Pemex.

El recuento que a continuacion presen-
tamos acerca de las luchas y movimientos de
resistencia en torno a la industria, buscan esta-
blecer el peso de la participacion piblica en las
decisiones y se proponen también explicar
las tendencias recientes de estos dos bloques
sociales para establecer alianzas.

Los movimientos petroleros y de
defensa del petrdleo.

De 1938 a la fecha, el desarrollo de la industria
petrolera ha pasado por diversas etapas que
esquematicamente podrian resumiren: a) la de
consolidacion y crecimiento de la industria; b)
el boom petrolero a partir de la década de los
setenta y ¢) la de su reestrucuracién y adelga-
zamiento del gobierno de Miguel de la Madrid
a la fecha. No es nuestra intencion analizar
cada una de ellas, sino sélo plantear los ante-
cedentes que nos permitan intentar explicar
porqué, a pesar de que el petréleo sigue siendo
un pilar fundamental de la economia, no ha
logrado convocar de manera amplia la partici-
pacion social y a la opinién pibica en torno a
las importantes decisiones tomadas en los Glti-
mos anos.

Durante la etapa de consolidacién y
crecimiento de la industria petrolera y el perio-
do del auge, la participacién piblica en los
asuntos petroleros tuvo como su principal pro-
tagonista al Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Republica Mexicana. El STPRM fue y
sigue siendo una organizacion tipicia del cor-
porativismo sindical mexicano que llegé a ad-
quirir una gran fuerza politica y también eco-
némica durante el largo periodo de liderazgo
de Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”. A
través de una compleja red de relaciones es-
tructurada a partir de caciquismos regionales,
el STPRM se convirtié en una poderosa organi-
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zacion cuyos intereses politicos y econémicos
estuvieron indisolublemente ligados a los de la
empresa, el gobierno y el partido oficial.

Al mismo tiempo que el Sindicato “ajus-
taba” las condiciones laborales a los intereses
de la empresa, se beneficiaba econémica y
politicamente de la instalaciéon de empresas
sindicales, de la obtenci6n de porcentajes por
contratismo -una forma simulada de privatiza-
cién- de la venta de plazas y del reparto de
puestos politicos. Asimismo, cualquier intento
por democratizar la vida interna de la organi-
zacion era reprimido sin miramientos.'

Durante todo este periodo y atn durante
la insurgencia sindical no lograron prosperar
los puntos de vista discrepantes en el terreno
sindical o las perspectivas distintas sobre el
funcionamiento de Pemex. Podria decirse que
el discurso de la Revolucién Mexicana anul6,
con todos sus mecanismos politicos, ideol6gi-
cos y organizativos cualquier intento de plan-
teamientos alternativos.

Sin embargo, la reestructuracién de Pe-
mex iniciada a finales de los ochenta y prin-
cipios de los noventa mostré los limites del
corporativismo para adecuarse a las nuevas
propuestas gubernamentales para salir de la
crisis y modernizar al pais. Un pilar fundamen-
tal de este planteamiento consistié, como bien
se sabe, en el desmantelamiento del poder
econdémico y politico del Sindicato mediante
el encarcelamiento de la Quina, en el llamado
adelgazamiento del Estado que en el caso de
Petr6leos Mexicanos significo el despido ma-
sivo de trabajadores (alcanzaron una cifra cer-
cana a los 100 mil) en la reestructuracion del
funcionamiento administrativo a través de su
divisién en cinco empresas.

Estas decisiones por supuesto tienen,
muchas otras implicaciones y estan ligadas a
la adopcién del modelo neoliberal claramente
promovido desde el régimen a partir del sexe-
nio de Miguel de la Madrid. Pero lo que aqui
nos interesa destacar es el impacto politico e
ideoldgico del golpe al quinismo. Con ello no
solo se quebranto al poderio sindical mostran-

! Destac6 el surgimiento del Movimiento Nacional
Petrolero como el primer intento por disputar la direccion
sindical a la Quina.



dolo como antimoderno y esclerético sino que,
en términos ideolégicos, se buscé atar el dis-
curso nacionalista y de defensa de la soberania
nacional a las practicas de corrupcion, caci-
quismo y corporativismo. De esta manera, el
salinismo pretendia matar tres pajaros de un
tiro: desarticular el aparato corporativo que ya
no le era funcional; acallar las voces disidentes
de trabajadores sindicalizados no necesaria-
mente ligadas al quinismo y golpear, al mismo
tiempo, a funcionarios de confianza y sectores
de la opinién publica y de la sociedad que no
coincidian con la propuesta neoliberal.

Este asunto no es de poca monta ya que
mediante un discurso presuntamente moderno
se ha pretendido desprestigiar cualquier inten-
to por formular politicas piblicas alternativas
que recuperen las aspiraciones histéricas del
pueblo mexicano por alcanzar un desarrollo
mas independiente y soberano; se les califica
como propuestas de vuelta al pasado con todo
el bagaje de corrupcién, ineficiencia y antide-
moracia con el que se le asocia. Por ello
resulta esencial despojarse del prejucio antina-
cionalista y antiestatista’ —promovido desde las
esferas del poder— para analizar y valorar ob-
jetivamente los planteamientos de los agrupa-
mientos de que estan surgiendo en torno a la
defensa del petréleo.

En los Gltimos anos, pueden identificar-
se, tres factores que han propiciado la expre-
si6n pablica y la movilizacién social alternati-
va o externa al sindicato:’ en primer lugar esta
politica de adelgazamiento y reestructuracion

2 Bajo esta vision, las empresas paraestatales son por
definicién ineficientes, improductivas y propician practi-
cas corruptas; en contraparte, laempresa privada garantiza
la obtencién de ganancias, la eficiencia, la productividad
y la honradez. En otras palabras, el régimen de propiedad
seria el Gnico factor —o por lo menos el mas importante—
para un saludable funcionamiento econémico. El solo
ejemplo de la crisis actual de la banca privada da un mentis
a estas afirmaciones, sin entrar en consideraciones de
cardcter social o de seguridad nacional.

3 No esta por demas anotar, que el resultado del depla-
zamiento de La Quina de la direccion del strrm fue un
debilitamiento absoluto de esta organizacién que, al decir
de algunos analistas, es una version actualizada de un
sindicalismo blanco en una empresa paraestatal. También
es digna de mencionar la trayectoria—no exenta de contra-
dicciones- del Sindicato del Instituto Mexicano del Petré-
leo mucho més cercana a las corrientes democratizadoras
e independientes del sindicalismo en el pais.

a la que ya nos hemos referido, y que dio lugar
a fuertes movimientos de despedidos; otro
tema que trajo al tapete de la discusion pablica
la politica petrolera fue la negociacion y firma
del Tratado de Libre Comercio, durante la cual
se debatio la posibilidad de abrir a la inversion
privada nacional y extranjera ciertas fases del
proceso productivo; y, finalmente, la privatiza-
cion de la petroquimica que provocé fuertes
reacciones no sélo de los trabajadores petrole-
ros afectados sino que involucré incluso a
sectores importantes del partido oficial y de
otras fuerzas politicas, particularmente el Par-
tido de la Revolucion Democrdtica, casos no-
tables el del senador José Angel Conchello del
Partido Accién Nacional y también la difusién
de opinién y analisis de un conjunto de inves-
tigadores y periodistas con puntos de vista
divergentes a los oficiales.

Los despedidos. En 1993 llegb a Tabas-
co la "modernizacion" petrolera cuya manifes-
tacion mas palpable fue el despido de miles de
trabajadores en unos cuantos meses a quienes
se quiso enviar a la calle sin el pago de liqui-
daciones, desconociendo practicamente todos
sus derechos sindicales. El sTPRM eludid el
problema y los trabajadores, asesorados por el
PRD tabasquenio, realizaron una marcha por la
dignidad. Constituyeron el Frente Nacional de
Trabajadores ex-petroleros logrando reunir a
un gran namero de ellos. La demanda inicial
fue el reconocimiento de sus derechos labora-
les, para después enarbolar la peticién de la
generacion de fuentes de trabajo a través de
proyectos productivos. Iniciaron algunas mi-
croempresas con los recursos obtenidos por la
liquidacion y los aportados la Sedesol, pero
muy pocos de ellos logran consolidarse.

Los trabajdores desplegaron una gran
movilidad, marchas a la ciudad de México,
coordinacion con los despedidos del estado
de Veracruz, plantones ante las autoridades
estatales y federales, huelgas de hambre, etcé-
tera. Sin embargo no elaboraron propuesta de
defensa de la empresa y sus planteamientos se
centraron en la denuncia a la corrupcién sin-
dical y de las irregularidades cometidas por
Pemex.

Si bien el movimiento no se sostuvo

después de que Pemex indemnizé a la mayoria
de los despedidos, a la fecha atn hay trabaja-
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dores que pelean sus cuotas sindicales, pagos
por vivienda, seguro médico y algunas otras
prestaciones; también algunas viudas que se
unieron a la lucha se mantienen activas.

Todos por Pemex. Los técnicos y profe-
sionistas agrupados en “Todos por Pemex” pro-
vienen de una corriente de disidentes al inte-
rior del sindicato petrolero que data de hace ya
veinte anos.

Los técnicos y profesionistas tuvieron su
primera expresién en julio de 1978 cuando
realizaron un paro por homologacién de nive-
les a nivel nacional. La interrupcién de labores
duré sélo un dia pero fue un hecho inusitado
porque sus protagonistas fueron trabajadores
de confianza.

El resultado de esta movilizacion fue su
sindicalizacion con lo que los niveles de agre-
miados del STPRM se elevaron. En sus mejores
tiempos lograron movilizar a cerca de 20 mil
profesionistas de todas las especialidades, pero
esta fuerza no logré consolidarse organica-
mente, porque el funcionamiento sindical por
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secciones les dificultd unificarse a nivel nacio-
nal, esta fue una forma inteligente mediante la
cual la dirigencia quinista logré neutralizar
—sin enfrentar— a esta corriente democratizado-
ra. También contribuyé a su debilitamiento el
establecimiento de una “administracién para-
lela” cuando Ramén Beteta contraté a cerca de
3 mil trabajadores de confianza que empeza-
ron a desplazar en sus funciones a los antiguos
trabajadores. La respuesta de los profesionistas
logré que se establecieron negociaciones di-
rectas con el entonces director de Pemex; sin
embargo, después del quinazo muchos de los
dirigentes fueron despedidos y sus puestos re-
tornaron a ser de confianza. Por la via legal,
muchos de los depedidos lograron su reinsta-
lacion pero ahora ya como trabajadores de
confianza.

A partir de entonces, pequeios nicleos
al interior de Pemex, junto con profesionistas
que no reingresaron a laborar se han manteni-
do en resistencia —principalmente el en Distrito
Federal- realizando actividades eventuales en
forma discreta porque la amenaza del despido
es constante.



La victoria cardenista en el Distrito Fe-
deral les animé a reagruparse y buscar formas
organizativas que les permitieran crecer y con-
solidarse. Decidieron entonces formar una
asociacion civil llamada “7 odos por Pemex”
cuyo objetivo central es promover una amplia
confluencia —dentro y fuera de la paraestatal-
en torno a la defensa del petréleo.

Con un perfil sustentado basicamente a
los asuntos laborales y de funcionamiento ad-
ministrativo y organico de Pemex, han reforza-
do y ampliado sus propuestas y alianzas. Se
encuentran en un proceso de elaboracién de
un programa de accién en torno a tres temas
centrales:

1) El tema fiscal relacionado con las enormes
contribuciones de Pemex al erario ptblico
en detrimento de sus posibilidades de inver-
sion para ampliar y mantener adecuada-
mente sus instalaciones y actividades petro-
leras.

2) Los montos y asignhacién presupuestaria. Se
proponen elaborar un presupuesto alterna-
tivo al oficial para la paraestatal; para ello
que estan estableciendo alianzas con el Po-
der Legislativo.

3) Plantear un modelo organizacional de la
empresa bajo una visién que integre el pro-
ceso productivo desde la exploracién hasta
la transfomacién, venta y consumo y tam-
bién del funcionamiento y administracién
empresarial para lograr la eficiencia y pro-
ductividad en beneficio de sus trabajadores
y del pais.

Grupo de Ingenieros Constitucién del
17. El grupo estd constituido por ingenieros
que ocuparon mandos intermedios o de direc-
cién en Pemex, algunos de alto nivel. Confor-
mado por profesionistas, la mayoria de ellos
jubilados, el grupo surgié a partir de la preo-
cupaciéon por el manejo inadecuado de la
informacién de las reservas petroleras. Su
intencion inicial fue entrevistarse con el pre-
sidente Ernesto Zedillo para exponerle sus
puntos de vista al respecto. Al no lograr la
interlocucion deseada optaron por manifes-
tar sus opiniones publicamente. Posterior-
mente, el anuncio de privatizacion de la
petroquimica secundaria (cuya reclasifica-

ciéncritican)losconvocd nuevamente a expo-
ner sus posturas; a partir de entonces incre-
mentaron su membresia con la incorporacién
de ingenieros quimicos y abrieron sus posicio-
nes hacia temas mas amplios sobre las perspec-
tivas de la empresa.

El pequefio grupo, de alrededor de trein-
ta personas ha tenido como principal actividad
analizar y hacer publicos sus puntos de vista en
torno a los temas mas acuciantes desde hace
unos cinco anos: reservas, privatizacion y apro-
vechamiento integral del recurso petrolero.

La relevancia que el grupo ha ido adqui-
riendo se liga, sin duda, al conocimiento pro-
fundo que ellos tienen de la empresa y a la
importancia de los puestos que han ocupado;
son los “petroleros” histéricos con largos afos
en la actividad cuyo perfil contrasta con la
nueva generacion de funcionarios con altos
grados académicos pero con poca o nula ex-
periencia de campo y profesional. Segin datos
que el mismo grupo proporciona la planta de
mandos superiores en Pemex ha pasado de
1976 a la fecha de 50 a 500 lo que imposibilita
una adecuada articulacién vertical y horizon-
tal de la empresa, duplica funciones, impide
una evaluacién adecuada de las distintas fases
del proceso productivo creando una artificial
relacién comercial entre filiales.*

El Grupo Constitucion del 17, muy dis-
tantes de posiciones radicales en un sentido
politico, ha adquirido gran prestigio y credibi-
lidad convirtiendose en una oposicion califica-
da e informada de las decisiones gubernamen-
tales, con capacidad de ofrecer alternativas
técnicas bien fundadas.

Hay algunos otros agrupamientos loca-
les (en Veracruz, Chiapas, San Luis Potosi,
Tamaulipas); no hemos agotado aqui la des-
cripcion de los movimientos sino Gnicamente
mostrado aquéllas que resultan ejemplares de
las distintas tendencias de lucha en los ttlimos
anos.

4 Bajo esta logica, Produccion y Exploracion Petrolera
obtiene muy buenas ganancias, mientras que Petroguimica
Basica trabaja con niimeros rojos al adquirir de la filial sus
insumos a “precios internacionales”.
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Los movimientos de resistencia a la
actividad petrolera

Sin duda las expresiones mas organizadas de
resistencia se localizan en el sureste mexicano,
Tabasco, Veracruz, Campeche y Chiapas, don-
de grupos sociales y organizaciones de pro-
ductores han enarbolado la defensa de los
recursos naturales (distintos a los hidrocarbu-
ros) asi como su diversidad cultural, ambos
degradados rapida y violentamente por la pre-
sencia del petréleo durante y después del
boom.

Tomaremos la trayectoria de las comu-
nidades campesinas y pesqueras de Tabasco
como el ejemplo mas significativo de la resis-
tencia popular a los impactos de las activida-
des petroleras.

El crecimiento que registr6 la industria
en la década de los setenta contrasté con las
actividades primarias (agricultura de planta-
ciones y ganaderia extensiva) que prevalecian
en una region relativamente aislada del resto
del pais. El desencuentro de un proyecto “mo-
derno” basado en nuestro potencial petrolero,
por una parte, y la existencia de sociedades
“premodernas”, impactadas social y ambien-
talmente por este modelo, por la otra, se expre-
sa como una confrontacién —a veces legal, a
veces violenta— que dura ya mas de treinta afios
y que confirma la imposibilidad de armonizar
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los intereses de entre es-
tos dos proyectos de na-
cion.

Pacto Ribereno.
Entre las diversas orga-
nizaciones que han en-
cabezado las demandas
de campesinos y pesca-
dores la mas importante
fue la denominada Pac-
to Ribereno, la que mar-
ca un método de traba-
jo que sigue siendo
vigente, aunque la na-
turaleza de las luchas se
ha modificando con el
tiempo. En los setenta,
la lucha se caracteriz6
basicamente por exigir
pagos en efectivo por indemnizacién; mas re-
cientemente a esta demanda se han aunado las
exigencias por la rehabilitacién de tierras y
aguas, la modificacion en las formas de opera-
cion de petréleos mexicanos y la cancelacién
de las fuentes de contaminacion.

La historia de resistencia inicia en agos-
to de 1976 cuando campesinos de cinco ejidos
y cuatro rancherias de la zona costera de la
Chontalpa deciden constituir el Pacto Ribere-
fio. Su objetivo era lograr el pago de las indem-
nizaciones por los dafios causados por Pemex
en tierras y aguas. En septiembre del mismo
ano son diecinueve ejidos y once rancherias
las que conforman este movimiento; se habla
ya de 4 mil campesino y para noviembre el
Pacto agrupa a 7 mil campesinos de 39 ranche-
rias y 19 ejidos de la zona costera.

Para hacer valer sus demandas, el Pacto
Ribereno utilizé diversas formas de lucha des-
de las gestiones individuales y colectivas hasta
las acciones directas, como la toma de instala-
ciones y cierre de los caminos de acceso a los
campos productores, retencién de funcio-
narios.

El desarrollo de esta organizacién, en
58
palabras de Beltran” se resumen: “...de manera

5 José Eduardo Beltrén, Petréleo y Desarrollo, México,
Publicaciones Especiales del Gobierno del Estado de Ta-
basco, 1985, p. 164.



general, la movilizacién del Pacto se puede
dividir en dos periodos de 1976 a 1979, el
nacimiento y la movilizacién campesina de
Nacajuca y Jalpa, v la de 1980-1983, desde la
gira de trabajo de la Comision de Energéticos
de la Camara de Diputados, hasta el cierre de
300de los 512 pozos en operacion en septiem-
bre-octubre de 1983".

La presencia de la fuerza del pacto en este tipo
de actos se consigna en alrededor de 600
acciones. Sus momentos mas algidos fueron
en noviembre de 1976, cuando se bloquea-
ron los campos petroleros de los distritos Agua
Dulce y Comalcalco. En marzo y abril de
1983, cuando cerraron, 178 pozos en un solo
dia y en septiembre y octubre de ese mismo
afo , cuando los campesinos se apoderaron
de 300 pozos de en siete campos petroleros.
El ndmero total de pozos productores en esta
época ascendia a 512. Como se puede ver se
trataba de verdaderas acciones masivas.

Ante la fuerza que tomaba el Pacto en
la region y la falta de respuesta por parte de
Petréleos Mexicanos, en agosto de 1977 el
presidente Lopez Portillo crea la Comision
Dictaminadora de Reclamaciones del Estado
de Tabasco (Codiret), e inmediatamente recibe
del Pacto Riberefio cuatro mil 278 casos de
afectacion, de los que dictamina como impro-
cedentes 4 mil 276. Para marzo de 1983 la
Codiret habia atendido 537 reclamaciones re-
sultando procedentes 296, para lo cual se tomé
seis anos.

Ante el fracaso de la Comisién, el nuevo
gobierno enfrenta una vez mas la inconformi-
dad de campesinos del Pacto quienes entonces
se incorporan a la Central Independiente de
Obreros y Campesinos (Cioac), abandonando
las filas de las Ligas de Comunidades Agrarias.
En 1983 el ejército interviene para recuperar
las instalaciones petroleras tomadas por los
campesinos e inicia simultineamente una po-
litica de inversion para el desarrollo en la zona
y el pago de las reclamaciones en forma indi-
vidual, evitando asi que los lideres del Pacto
capitalicen estos logros.

Si bien la atencién a las reclamaciones,
la derrama de dinero en la zona mediante
programas gubernamentales y la represion en
la Chontalpa, detuvieron las acciones directas

de la poblacién contra las instalaciones de
Pemex, el problema no se resolvié. Las formas
inadecuadas de operacion de la industria, la
corrupcion con que se manejé el proceso de
indemnizacién dentro y fuera de Petréleos Me-
xicanos complico atin mas la relacién de la
sociedad tabasquena con la paraestatal.

Aunque el Pacto Riberefo se considerd
extinguido, sus integrantes se reagruparon bajo
formas distintas. En 1992 logran que la Comi-
sibn Nacional de Derechos Humanos, emita la
recomendaciéon 100-92, la cual reconoce los
dafos ambientales, sociales y culturales cau-
sados por la industria y solicita a diversas de-
pendencias su intervencion para aminorar el
deterioro de la calidad de la vida en la zona.
La esperanza que genero esta recomendacion
en los campesinos fue defraudada una vez mas
por las erradas decisiones y la corrupcién de la
burocracia en turno.

En febrero de 1996, los campesinos se
reagrupan nuevamente y reinciden en las ac-
ciones directas contra las instalaciones petro-
leras esta vez encabezados por el PRD, y des-
pués organizados en la Coordinadora de Lucha
dirigida por el senador perredista Auldérico
Hernandez. De entonces a la fecha, la Coordi-
nadora se manifiesta ciclicamente cuando
ocurren accidentes, derrames y otras afectacio-
nes que vuelven a cuestionar y obstaculizar sus
modos de produccién y de vida. Movimientos
similares de resistencia, se han presentado en la
peninsula de Campeche.

Los intentos de confluencia

Todos estos movimientos, algunos con déca-
das de existencia, no han logrado, sin embar-
go, modificar sustancialmente la politica de la
tecnocracia neoliberal de privilegiar la privati-
zacion, la extraccion apresurada de petréleo,
la exportacion de crudo en detrimento de los
procesos de transformacion nacionales, la ob-
tencion de recursos fiscales con cargo a los
costos sociales y ambientales de comunidades
y trabajadores petroleros; todas estas, decisio-
nes tomadas por el Ejecutivo, sin el concurso
de los otros poderes de gobierno y mucho
menos sin consultar a los ciudadanos y al
pueblo.
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El aislamiento de los protagonistas so-
ciales ha sido quizas un factor que ha impedido
que la capacidad de resistencia, la tenacidad y
aun la coherencia de sus planteamientos hayan
cuajado en una fuerza organizada.

Desde esta perspectiva, resultan espe-
ranzadores los incipientes esfuerzos de con-
fluencia de las dos grandes tendencias descri-
tas como una estrategia de construccién de una
fuerza social que sea un contrapeso eficaz a las
decisiones gubernamentales.

La convocatoria a la conformacién de
una red internacional de vigilancia al petréleo
(Oilwatch) propicié que en México este orga-
nismo lograra reunir en Coatzacoalcos, (Vera-
cruz) durante el mes de octubre de 1996 a aca-
démicos, trabajadores petroleros y nlcleos or-
ganizados de campesinos y pescadores y orga-
nismos no gubernamentales. Con toda la difi-
cultad que significo el didlogo entre los que
defienden a Pemex y los que se defienden de
Pemex; entre culturas y practicas politicas di-

esta reunion dio pie a una coordinacion que
ha venido avanzando paulatinamente.

La continuidad a este evento fue la or-
ganizacion de enero a marzo de este ano de
las “Jornadas de Analisis y Propuesta sobre la
Politica Petrolera Nacional” que reunid a cerca
de mil personas en cinco eventos que culmi-
naron con un foro nacional.

El producto de esta jornada fue una de-
claracion pablica que delinea aspectos progra-
maticos de accion y que fue suscrita por legis-
ladores, organizaciones de trabajadores petro-
leros, grupos de campesinos y de pescadores,
organismos civiles y ambientales e investiga-
dores y académicos. (véase Recuadro 2)

El valor de esta pronunciamiento lo
constituye, sin duda, la confluencia intersecto-
rial e interregional y la capacidad de incidir en
niveles muy diversos. A fin de cuentas, las
decisiones en torno al petroleo son, en gran
medida, decisiones sobre el futuro de la na-

simbolas e incluso entre intereses encontrados,  cion.

Recuadro 1
Reformas constitucionales

En 1977 se reforma la Fraccion X de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional . Se
le concede a Pemex atribuciones plenipotenciarias para la explotaciéon petrolera,
descalificando de antemano legalmente, cualquier lucha en contra de sus actividades. La
enmienda del articulo sefala:

“La industria petrélera es de utilidad publica prioritaria sobre cualquier aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la utilidad social de los ejidos o
comunidades.

"Que la planeacién Nacional del Desarrollo y, dentro de ésta, la del sector energético y la
industria petrolera, no sea una atribucién exclusiva del Poder Ejecutivo, sino también del
Congreso de la Union, para lo cual es necesario modificar, y entre otros, los articulos 26 y 28
de la Constitucion y recuperar el espiritu del articulo 131 para equilibrar la toma de decisiones
competentes entre el Ejecutivo y el Legislativo en materia de ritmos y volimenes de explotacién
petrolera. Esta planeacion debera incluir un cambio de concepcién en el patrén de uso
energético e industrial para garantizar la racionalidad, disponibilidad y transformacion integral
de los hidrocarburos con el fin de lograr mayor valor agregado a un efecto multiplicador en la
economia que promueva desarrollo justo, equitativo y con respeto al medio ambiente.

"Que el Congreso de la Unién fortalezca el marco juridico en materia de energéticos e
hidrocarburos, de tal manera que sea irreversible la propiedad nacional de los recursos y la
responsabilidad del Estado de la explotacion de la industria petroquimica en sus fases
energéticas.

"De acuerdo al espiritu original de la Ley Reglamentaria de los articulos 27 y 28 constitucional.
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Recuadro 2
Declaracién de las organizaciones sociales y civiles a sesenta afios de la expropiacién
petrolera (resumen)

Los convocantes y participantes a la "Jornada Nacional de Debate sobre la Politica Petrolera®,
proponemos:

1. Que la Planeacién Nacional del Desarrollo y, dentro de ésta, la del sector energético y la
industria petrolera, no sea una atribucién exclusiva del poder Ejecutivo, sino también del
Congreso de la Uni6n para lo cual es necesario modificar entre otros los articulos 26 y 28
de la Constitucion y recuperar el espiritu del articulo 31 para equilibrar la toma de
decisiones y la competencia entre el Ejecutivo y el Legislativo en materia de ritmos y
volimenes de explotaciéon petrolera. Esta planeacion deberd incluir un cambio de
concepcién en el patron de uso energético e industria para garantizar la racionalidad,
disponibilidad y transformacién integral de los hidrocaburos con el fin de lograr mayor
valor agregado y un efecto multiplicador en la economia que promueva el desarrollo justo,
equitativo y con respeto al medio ambiente.

2. Que el Congreso de la Unién fortalezca el marco juridico en materia de energéticos e
hidrocarburos, de tal manera que sea irrreversible la propiedad nacional de los recursos
y la responsabilidad del Estado en la explotacion de la industria petroquimica en sus fases
estratégicas.

3. Que de acuerdo al espiritu original de la Ley Reglamentaria de los articulos 27 y 28
constitucional, que las areas de servicios petroleros que se abran a la inversién privada,
preferentemente nacional, sean el resultado de un proceso legal y legitimo, agil y eficaz
que, al mismo tiempo que ofrezca certidumbre a los inversionistas, los comprometa con
los objetivos y las metas econdmicas, sociales y tecnolégicas ambientales del pais.

4. Que en ningun Tratado Internacional sobre comercio e inversién, sean objeto de
negociacion la exploracion, la explotacién y las dreas estratégicas en materia de ener-
géticos e hidrocarburos, refinacion, gas y petroquimica; a la vez que el Congreso de la
Union revise y rectifique las partes de aquellos acuerdos que de manera directa o indirecta,
se orienten en sentido contrario.

5. Es imperativo tomar la iniciativa en el ambito internacional en materia de cuotas de
explotacion y precios petroleros, fortaleciendo los instrumentos y organismos
internacionales de los paises productores.

6. Pemex no debe usar como pretexto la importancia estratégica de la actividad y la industria
petrolera para ubicarse por encima de las normas, los derechos cuidadanos y las
instituciones nacionales, pues con ello propicia un quehacer desordenado y niveles
escandalosos de corrupcién, asi como graves impactos econdomicos, sociales y
ambientales. Resulta urgente que el Congreso de la Unién mediante una comision plural,
fortalezca el marco juridico respectivo. Es importante la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, asi como fortalecer el marco juridico de la participacion
ciudadana en la materia, procurando la inclusion de especialistas e investigadores.

7. El Congreso de la Unién debe revisar la organziacion y estructura interna de Pemex, asi
como su situacion fiscal, con el objetivo de coadyuvar a que se adecten a los objetivos
nacionales estratégicos.

8. Debe erradicarse la colusion entre los altos directivos de Pemex y la clpula sindical
corporativa, a fin de dar un paso a la relacién respetuosa y digna con los trabajadores, de
tal manera que florezcan sus capacidades creativas. Por ello es de vital importancia que
los estatutos sindicales se apeguen al mandato constitucional.

9. El cumplimiento del acuerdo 169 de la 0IT, en el sentido de consultar e incluir la opinién
de los pueblos y las comunidades indigenas cuando se trate del aprovechamiento de sus
recursos naturales, en este caso el petroleo, asi como el 89 referido a la incorporacién del
trabajo como un derecho humano y el 87 que garantiza la libertad sindical.

10. Pemex debe resolver de manera inmediata, expedita y creativa los numerosos contlictos
que tiene con diversos actores sociales.
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Recuadro 2
Declaracion de las organizaciones sociales y civiles a sesenta aiios
de la expropiacién petrélera
(resiimen)

Suscriben la Declaraciéon

Legisladores

Dip. Benito Osorio, Dip. Estrella Vazquez, Dip. Fed. Carlos Heredia Zubieta, Dip. Francisco
Salazar, Dip. Joaquin Herndndez Correa, Dip. Laura Itzel Castillo, Dip. Luis Rojas, Sen. Jorge
Calderon.

Organizaciones de trabajadores petroleros

Grupo de Ingenieros Pemex Constitucion del 17

Movimiento Nacional Petrolero

Trabajadores jubilados de la industria petrolera

Trabajadores, Técnicos y Profesionistas de la Industria Petrolera

Organizaciones civiles y sociales Asociacién Ecolégica Santo Tomds
Causa Ciudadana

Centro de Estudios de Reflexién y Accién Laboral

Comité Central de la Isla de Tabasco

Comité de Derechos Humanos de Tabasco

Comité de Vigilancia Civil al Petréleo de Cuanduacan, Tabasco
Consejo de Participacion de Naucalpan

Coordinadora de Lucha Social de Tabasco

Derechos Humanos de Cuernavaca

Desarrollo Cultural - Taller Son

El Barzén

Equipo Pueblo

Federacion Regional de Sociedades Cooperativas de Produccién Coprera la Tabasquefa Fron-
teras Comunes

Greenpeace

Grupo Sonero Chuchumbé

Grupo Unificador Democratico Sec. xv Petrolero

Guardianes de la Tierra

H. Junta Municipal de Atasta

Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica

Movimiento de Pescadores y Campesinos de la Peninsula de Atasta
Oilwatch Coatzacoalcos

Oilwatch Tabasco

Oilwath México

Pescadores de la Cuenca Baja de Coatzacoalcos

Red de Informacién Ambiental de Veracruz

Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio

Representantes de la Rancheria Vernet de Tabasco - Codeguin
Sociedad Cooperativa Agricultores Unidos de Tabasco

Sociedad Cooperativa de Producci6 Pesquera Andrés Garcia de Tabasco
Sociedad Cooperativa de Produccién Agricola La Perla
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| proceso de transiciéon en la fron’rera
norte: globalizacién, sociedad civil y
movimientos sociales ambientalistas®

Miriam Alfie C.**
Luis H. Méndez B.**

En otro trabajo pretendimos mostrar las caracteristicas que desde
hace méas de tres lustros vienen definiendo el proceso de transicion
en México, asl como las soluciones que a dicho proceso se le
presentan hoy como posibles en el escenario poh’tico na\cEOﬂaI;1
posteriormente escribimos acerca de los comportamientos de una
sociedad civil emergente en este panorama de cambio, sus debilida-
des lo mismo que sus probabilidades de crecimiento y consolidacién
Y, eobre todo, el nuevo tipo de relaciones que establecen con la
sociedad polﬁ:iczl.2 En la presente entrega, reflexionaremos sobre
este transito, indefinido, incierto, pero ubicandolo ahora en una sola
e importante region del pais: la Frontera Norte. Modernizacion
productiva, eociedad civil y democracia, junto a los movimientos
sociales enfrentados a los excesos de una salvaje reconversion
industrial en la zona, son los fenémenos que hoy queremos analizar
en uno de los particulares entornos de la transicion.

El problema fenébmeno. Pareciera que a las élites que co-
mandan este proceso de cambio les preocupa-
ra, sobre todo, la democratizacién de sus es-

n otros trabajos hemos afirmado cémo  tructuras politicas, pretendendiendo imponer

los analistas de la transicion priorizanen  la idea de que el transito de un régimen politico

su razonamiento las causas politicas con el autoritario a otro sé6lo se explica a partir de
objeto de explicar la razén de ser de este procesos politicos como el de democratiza-
cién, o sociales como el de liberalizacién,

* Este articulo fue escrito con el apoyo del Programade ~ expresados por una lucha entre “duros” y

Proyectos de Investigacion Conacyt 1998, y con la ayuda  “hlandos” en la élite del poder que tiene como

de? los companeros ayydames Maria de Jesis Gonzilez it d hacer participe a la sociedad civil de esta

Pere-z.z y lorge Alberto Rn{ero Mora. ) disputa. En el caso de México, nuestro razona-

Profesor(es) Investigador(es), Depto. de Sociologia, - ’ ' :

UAM-Azcapotzako. miento sobre el fendémeno nos llevé a advertir

' Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Tres lustros de  cOmo, por encima de presupuestos democrati-
transicion en México”, en El Cotidiano nim. 89, mayo-ju-  zadores o ﬁberaﬁzadores’ el proceso de transi-

Pifyigle 129 ci6n fue guiado fundamentalmente por la ne-

2 Miriam Alfie C: y Luis H. Méndez B,. “Sociedad civil idad Sric d d | d
y transicion politica en México: perfiles y perspectivas”, en Cidall CTONLINICE GR ACCOOEY 2,109 INETCAUGS

El Cotidiano nim. 90, julio-agosto de 1998. globalizados.
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Las exigencias de modernizacién que le
impuso la banca mundial al pais para preparar
su insercion al nuevo mercado global, se cons-
tituyeron como la principal causante de la
transicion en México, proceso que, en su desa-
rrollo, fue imponiendo, también desde fuera,
modalidades politicas que expresaban la vo-
luntad de las vanguardias internacionales: la
democratizaciony la liberalizacion como con-
diciones de aceptacién en las nuevas relacio-
nes establecidas a nivel mundial.

Este conjunto de transformaciones de
factura externa, habrian de tomar sus particu-
laridades en México: al oficial proceso de de-
mocratizacion se le empezd a contraponer,
desde algunos frentes sociales, un diferente
modelo de democracia mas amplio e incluyen-
te; el de liberalizacion, impulsado por el apa-
rato estatal y reducido a una formalidad juridi-
ca que no logra imponerse en la sociedad, se
le empez6 a contraponer otro tipo de opciones
liberalizadoras surgidas desde diversos secto-
res de la sociedad civil. Sin embargo, hasta
hoy, a pesar de sus evidentes debilidades y
fracasos, los procesos globalizadores siguen
comandando la transicion en México, y aun-
que los aspectos de estructura politica adquie-
ren cada vez mas relevancia, continGan sin
resolverse del todo. Que lo diga una tamba-
leante democratizacion como la del 6 de julio
de 1997, o la aGin postergada reforma del Esta-
do; y qué decir de la falta de voluntad politica
del gobierno en turno para resolver problemas
como los de Chiapas; la incapacidad para superar
situaciones de ingobernabilidad: la falta de credi-
bilidad en las instituciones, la militarizacion del
pais, la inseguridad social; situaciones todas que
nos hacen creer que las salidas autoritarias a la
transicion todavia siguen vigentes.

Un ejemplo relevante de lo anterior lo
constituye, sin duda, el acelerado crecimiento
de la industria maquiladora de exportacion en
la Frontera Norte del pafs; industria que, expre-
sion clara de los procesos globalizadores en el
periodo de transicién, se desarrolla en un am-
biente de impunidad, sustentando sus ganan-
cias en procesos de produccién que, sin con-
trol social ni estatal, depredan el medio
ambiente y la salud de los habitantes de la
region. Aqui poco han servido los procesos
liberalizadores o democratizadores para frenar
la rapacidad del empresario maquilador, y, a

pesar de su cada vez més destacada presencia,
poca significacion tienen todavia los movi-
mientos sociales y las ONG ambientalistas para
resolver esta situacion. Ante esto, el despertar
de la sociedad civil, propio de un proceso de
transicién, carece atn de la fuerza necesaria
para controlar el despojo que del medio am-
biente fronterizo realiza la industria maquila-
dora, en perjuicio de la salud de sus moradores
y del equilibrio ecolégico de la zona.

El proceso de globalizacion en la
Frontera Norte

Es entendible, y ya en otro momento lo hemos
explicado, el porqué del impulso a proyectos
de industrializacién sustentados en actividades
de maquila ligadas a estrategias econémicas de
corte internacional en la Frontera Norte del
pais,” baste recordar algunas cifras significati-
vas que expresan la enorme importancia de
este fenémeno dentro de los procesos de glo-
balizacién econémica emprendido. Sacando
un promedio de los anos 1990 a 1995, obser-
vamos que la industria maquiladora de expor-
tacion establecida en los municipios de la
Frontera Norte, concentraban el 72% de los
establecimientos, el 73% del personal ocupa-
do, el 73% del valor agregado producido y el
69% de las utilidades obtenidas en el sector a
nivel nacional.’

Mas alin, de los 2 mil 104 establecimientos
de industria maquiladora de exportacion regis-
trados a nivel nacional en 1995, cinco municipios
ubicados en la Frontera Norte concentraban:

1. Mas del 50% de unidades economicas de
este tipo.

2. Casi el 60% de la fuerza de trabajo empleada.

3 Este proceso de algunas industrias extranjeras orien-
tado a ubicar determinadas fases de sus procesos produc-
tivos en lugares estratégicos de la Frontera Norte del pais,
fue analizado por nosotros en, Miriam Alfie C. y Luis H.
Méndez B., “La industria maquiladora de exportacion en
la frontera norte”, en El Cotidiano nim. 86, noviembre-di-
ciembre de 1997.

4 Idem, Cuadro 21, p. 105.

3 Mexicali, Tijuana y Tecate en el estado de Baja
California; Ciudad Juarez en el estado de Chihuahua;
Matamoros y Reynosa en el estado de Tamaulipas.
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3. 64% de las remunaraciones pagadas.
4. Casi el 70% de los insumos empleados.
5. 60% del valor agregado producido.

6. 57% del total de utilidades obtenidas.®

Y si reducimos mas alin nuestra muestra,
con el fin de determinar con mas presicion el
fenémeno de concentracion municipal de la
industria maquiladora de exportacién que se
expresa en la Frontera Norte del pais, nos en-
contramos con que s6lo dos municipios ~Ciu-
dad Juarez, (Chihuahua), y Tijuana, (Baja Cali-
fornia)- concentraban del total nacional:

1. El 34% de los establecimientos.

2. Casi el 40% de la fuerza de trabajo empleada.
3. 42% de las remuneraciones pagadas.

4. 45% de los insumos empleados.

5. 41% del valor agregado producido.

6. 43% del total de utilidades obtenidas.”

Vale mencionar también la importancia
de esta especialidad productiva dentro del
contexto de la industria manufacturera nacio-
nal. Si comparamos los datos del xiv Censo
Industrial de 1994 con los informes recogidos
por la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion, 1990-1995, podemos consta-
tar que el valor agregado producido por obrero
en los establecimientos maquiladores, sélo se
encuentra por debajo de las dos grandes ramas
de actividad econémica que articulan parte
esencial de la industria nacional productiva y
altamente competitiva del pais: la industria
quimica y la industria metalica.

En suma, no es dificil percatarse que la
rapida expansion de la industria maquiladora
de exportacién, responde con éxito a la estra-
tegia gubernamental que se propuso, desde
1983, cambiar el orden econémico del pais en

b Datos extraidos de la informacién estadistica vertida
en el articulo de Miriam Alfie y Luis Méndez, “La industria
maquiladora de exportacién”, op. cit.

7 Idem.

El proceso de transicion...

beneficio de los procesos globalizadores que
se imponen a nivel internacional. Sin embargo,
no podemos dejar de senalar que por detras de
las supuestas bondades que esta distintiva ma-
nera de desarrollo reporta al proceso de indus-
trializacién del pais, subyacen un conjunto de
problemas econémicos, politicos y sociales no
resueltos que senalan, de manera directa o
indirecta, las muy particulares formas que ad-
quiere en la Frontera Norte el proceso de tran-
sicion del pafs.

Los efectos sociopoliticos de la
transicion en la Frontera Norte: el
deterioro ambiental y la salud de los
habitantes

La rapida expansion de la industria maquilado-
ra de exportacién en la zona fronteriza, pro-
ducto de la sostenida inversion del capital
extranjero y de la complaciente actitud de las
diversas instancias gubernamentales para faci-
litar su funcionamiento, mostré desde el ini-
cio que el proceso de transicién en la region,
con mas claridad incluso que en el resto del
pais, buscaba la consolidacién de un merca-
do globalizado mas que el impulso a tenden-
cias liberalizadoras o democratizadorasen la
zona.

El crecimiento industrial, si bien favore-
ci6 de manera importante la creacién de em-
pleos en la localidad, no se acompané del
impulso a procesos politicos que afianzaran las
libertades ciudadanas de los individuos, por el
contrario, a lo largo de dos décadas de transi-
cion, la inseguridad publica, la violencia en sus
muy diversas expresiones, la amenazante pre-
sencia del narcotréfico y el grave problema de
los mexicanos en los Estados Unidos, deteriora-
ron en mucho la calidad de vida de los habitantes
del territorio (véanse Recuadros 1, 2, y 3); y si
bien es cierto que en el terreno politico electoral
la oposicién de derecha afianzé sus posiciones
poniendo en entredicho el tradicional control del
partido oficial, resulta dificil afirmar que en los
estados fronterizos se consolida una cultura
democrdtica. Vale la pena recordar al respecto,
que sin evidencias liberalizadoras precisas, los
procesos democratizadores siempre seran pro-
blemdticos y dudosos.



Recuadro 1
Situacién social en Ciudad Judrez, (Chih.)

Violencia

Narcotrafico

El “lenguaje” del narco

La Camara de Comercio de
Ciudad Juarez tiene regis-
trados 10 mil negocios, de
acuerdo con su presidenta
Nora Yu, todos fueron asal-
tados o sufrieron robos al
menos una vez en el Gltimo
ano, por lo que se deduce
que se cometieron en pro-
medio 30 asaltos diarios a
negocios establecidos
Desde el lustro de 1993 a la
fecha, 108 mujeres han
aparecido violadas, estran-
guladas y mutiladas. En
promedio 27 muijeres ase-
sinadas al afio.

En 1997 se registraron 70
secuestros (“levantones” en

Oficialmente se reconoce la
existencia de 650 picaderos,
lugares donde se compra, se
vende y consume heroina.
Pero los policias muni-
cipales y judiciales afirman
que la cifra puede aumentar
hasta los mil 500.

Existen en Ciudad Juarez,
640 pandillas con 25 miem-
bros cada una en promedio.
Ello representa un ejército
de 16 mil jovenes armados,
generalmente adictos a las
drogas y que se disputan sus
“territorios” a balazos por las
calles.

Tipo de ejecucidn

Significado

El proyectil entra por la parte
superior del crineo con
trayectoria de arriba hacia
abajo.

El disparo se realiza en una
de las orejas, o bien al difun-
to le cortan un dedo.

El tiro se efectia en cual-
quiera de las sienes, con
trayectoria horizontal.

A la victima le racian de ba-
las desde un auto o la cazan
al salir de su domicilio.

La victima sabia dema-
siado.

El occiso era un “soplén” u
“oreja”, es decir que ponia
en alerta a los enemigos
(autoridades o a grupos de
narcos antagénicos).

El difunto era traidor

Es una muestra de respeto.
Los homicidas saben que se
trata de un tipo peligroso y

términos de la mafia), pero
tan sélo entre la madrugada
del sabado 10 al domingo 11
de enero de 1998 ocu-
rrieron ocho secuestros (tres
aun sin aclararse).

no quieren arriesgarse di-
rectamente,

Fuente: elaboracion de Jorge Alberto Rivero Mora y Maria de Jesis Gonzalez Pérez con base en la informacién del

Suplemento Masiosare del diario La Jornada.

Ante esta situacion, determinados secto-
res de la sociedad civil han respondido de
maltiples formas sin lograr alterar de manera
substancial las tendencias de inseguridad so-
cial que observa la frontera. Partidos politicos,
organizaciones de derechos humanos, movi-
mientos sociales varios, organizaciones no gu-
bernamentales, etcétera, manifiestan su des-
contento y presionan para que se agilicen
procesos liberalizadores que puedan ponerle
freno a la situacion de inseguridad que se vive.
Por desgracia, los esfuerzos realizados resultan
aln insuficientes para revertir los negativos
procesos de deterioro social que sufre la pobla-
cién que habita la zona fronteriza. La lucha
emprendida desde la sociedad ha sido insufi-
ciente. Las autoridades competentes no pare-
cen dispuestas a enfrentar los graves problemas
de inseguridad piblica que cotidianamente
invalidan el obligado respeto a los derechos
humanos; y peor atn, esta autoridad insensible
de por si a las demandas sociales, se colude de
manera preocupante y frecuente con los res-
ponsables de alterar un cada vez mas fragil
Estado de Derecho (véase Recuadro 4).

Resulta evidente que el proceso de tran-

sicion en la Frontera Norte del pais, no ha
expresado atin desde el poder politico la vo-
luntad manifiesta de hacer respetar las liberta-
des individuales, su preocupacion se centra en
consolidar el orden econémico industrial ma-
quilador sin importar el alto costo social que
esto representa. En estas condiciones, el pro-
blema social no se reduce tan sélo a lo antes
expuesto, incluye también otra dimension: los
efectos que sobre la salud y el medio ambiente
tiene el desarrollo de una actividad econémica
no controlada, la industria maquiladora de
exportacion, que en los hechos actGa con la
mayor de las impunidades. Por una serie de
trabajos de investigacion realizados en las zo-
nas maquiladoras, sabemos que “...el 85% de
la contaminacién ambiental, las descargas
de productos quimicos téxicos en los siste-
mas de desagiie y en las vias acudticas, asi
como los desechos de productos quimicos en
los tiraderos de basura que se registran...son
producto de las empresas transnacionales...se
tiene el calculo que en los tltimos siete afos
se han tirado en diversos lugares de la franja
fronteriza mexicana alrededor de 8 mil tonela-
das de desechos téxicos... (y se afirma que) en
1991, mil 35 maquiladoras eran consideradas
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Recuadro 2

Situacién social en Tijuana, (BC)

Violencia

Narcotrifico

Principales problemas que se traducen
en violencia

En enero de 1998 se cometieron 48
homicidios violentos (la mitad resultado
de venganzas o ajustes de cuentas de los
multiples carteles que disputan el
territorio).

La Camara de Comercio local reporta
que en 1997 quebraron 15 casas de
cambio, motivado por los continuos
asaltos.

La Camara de Comercio local informa
que el 30 % de sus 4 mil afiliados fueron
asaltados por lo menos una vez en 1997,
lo cual nos lleva a deducir que mil 200
asaltos fueron cometidos el afio pasado,
con un promedio de 3.3 asaltos diarios.
El Ministerio Pablico recibié 2 7mil 979
denuncias en 1997, contra 13 mil 130
denuncias recibidas en 1996. El ndmero

Se estima que existen 45 mil adictos que
recurren a todo (robos y homicidios)
para conseguir su dosis.

Un adicto gasta entre 125 y 150 pesos
diarios para conseguir su droga, por lo
que un adicto invierte en promedio 50
mil pesos al afo.

Se estima que en 1996, el clan Arellano
Félix invirtié 17 millones de délares en
gratificaciones y mordidas a las
autoridades locales.

A precios actuales un kilo de heroina en
Los Angeles se cotiza en un millén de
dblares y de cada uno se extraen hasta
20 mil dosis que se venden en las calles
a 10 dolares cada una. La cocaina es
mas barata 18 mil délares por
kilogramo.

e & & 8 & 8 s

Lucha por el territorio entre carteles del
narcotrafico.

Incremento anual en el ndmero de
adictos a algin tipo de droga.
Traficantes de indocumentados.
Secuestradores.

Asaltantes de bancos.

Traficantes de armas.

Autoridades corruptas,

Grave crisis economica.

Migracién.

Pugna politica pan versus pri.

de robos se incrementd mas del doble
en el lapso de 1996 a 1997 (113 por
ciento).

* En 1997 la policia municipal arresté a
177 mil 136 personas, que representa a
mas del 15 % de la poblacion total de
Tijuana (1 millén 100 mil habitantes).

* Se calcula que en Tijuana existen al
menos uno o dos picaderos en cada una
de las 630 colonias y alrededor de mil
pandillas o “clicas”, con un promedio
de 20 integrantes por pandilla (20 mil
pandilleros).

Fuente: elaboracién de Jorge Alberto Rivero Mora y Maria de Jestis Gonzalez Pérez con base en informacion del

Suplemento Masiosare del diario La Jornada.

generadoras importantes de residuos peligro-
8
sos”.

Los resultados para la salud de los habi-
tantes de las zonas maquiladoras han sido
graves. Se sabe por ejemplo que desde 1992 se
han registrado en Ciudad Juarez, (Chihuahua),
80 casos de ninos nacidos con enfermedades
cerebrales congénitas como hidrocefalea, mie-
lomeningitis y anancefalia; y en lo general, se
tiene consignado como los insumos y materia-
les utilizados en la industria maquiladora afec-
tan de muy diversas formas la salud de las
personas y el medio ambiente de la region.’

Por otro lado, vale hacer notar la inca-

BVéase Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Industria
maquiladora de exportacion: deshechos téxicos y salud
ambiental”, en El Cotidiano nim. 87, enero-febrero de
1998, p. 122.

¥ Véase en idem, las tablas que registran por actividad
econdmica los insumos y los materiales utilizados en la
industria maquiladora de exportacién, los tipos de dese-
chos que producen y los mas frecuentes dafos a la salud
que se presentan.

El proceso de transicion...

pacidad, o la falta de voluntad politica de las
autoridades responsables, para resolver este
tipo de dificultades; y no es que no exista una
normatividad juridica lo suficientemente am-
plia y precisa para controlar y vigilar los dese-
quilibrios ambientales, el problema, como
siempre en este pais, tiene que ver en lo fun-
damental con la no realizacién y ejecucion de
la regulacién estipulada; la insolvencia finan-
ciera, las practicas corruptas y la presion exter-
na impiden la aplicacién del marco legal dis-
puesto en materia ambiental. Ademas, resulta
verdaderamente preocupante que la legisla-
cién mexicana en materia ambiental, lo mismo
que el conjunto de acuerdos y programas bi-
nacionales firmados con el gobierno de los
Estados Unidos, no consideren de manera ex-
plicita a la industria maquiladora de exporta-
cién como una de las principales fuentes de
contaminaci6n en la Frontera Norte.'” “Se ha-
bla de la contaminacién del agua y se plantean

10 Véase Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Industria
maquiladora de exportacién: normatividad juridicay realidad
ambiental”, en El Cotidiano nim, 88, marzo-abril, de 1998.



Recuadro 3
Situacion de mexicanos en los Estados Unidos

Residentes autorizados: 4.7-4.9 millones de personas.
Residentes no autorizados: 2.3-2.4 millones de personas.

de California.

millones.

Total de la poblacién nacida en México: 7.0-7.3 millones de personas.

Alrededor del 22 % (un millén 600 mil personas) llegaron en los Gltimos cinco afios.

Entre 73 % y 94 % de los migrantes temporales son hombres jovenes y mas de la mitad, trabajan en la agricultura.

300 mil indocumentados cruzan anualmente la Frontera Norte (con un promedio diario de 822 cruces ilegales).

Los migrantes mexicanos se concentran sobre todo en los estados de California, Texas e lllinois. 50 % de los migrantes van al estado

Las remesas enviadas por los mexicanos van de 5 a 7 millones de d6lares anuales.

* Tradicionalmente los migrantes provenian de Jalisco, Guanajuato y Michoacan. El flujo de estas entidades ha disminuido, mientras
se incrementa el de los estados de Durango, Zacatecas, estado. de México, D. F., Chihuahua, Tamaulipas y Guerrero.

e Para el aiio 2000 habra cerca de 7 millones de mexicanos en edad de votar en los Estados Unidos. En el afio 2006 serian 7.7

Fuente: elaboracion de Jorge Alberto Rivero Mora y Maria de Jesis Gonzalez Pérez con base en informacion del

Suplemento Masiosare del diario La Jornada.

objetivos varios de prevencién a estas particu-
lares formas de degeneracién ambiental, pero
no se habla ni se combate su procedencia; se
plantea el problema de la salud ambiental,
incluyendo toxicos de origen industrial, y lo
mismo: no se hace mencién al importante
papel que en esto juega la industria maquila-
dora; y asi, igual sucede con la contaminacién
del aire, y no se diga de los residuos sélidos y
peligrosos donde se pretende resolver el pro-
blema en si y no la causa que lo provoca, o el
programa de prevencién de contingencias y
respuesta a emergencias, o el de prevencion de
la contaminacién, o el de aplicacion de la ley.
En todos parece darse por sentado que el pro-
blema de principio no tiene remedio y que lo
inico que puede hacerse es atender sus inevi-
tables consecuencias”."’

Compartimos la propuesta de que una
verdadera lucha por mejorar la salud y el me-
dio ambiente en la zona fronteriza, tiene que
ver esencialmente con la aplicacién de cuatro
elementos, infortunadamente con escaso peso
especifico tanto en la legislaciéon como en los
acuerdos bilaterales al respecto: 1) la sancién,
el monitoreo, 2) el financiamientoy 3) el dere-
cho a saber; y de estos nos interesa resaltar aqui
el altimo de ellos por considerarlo parte medu-
lar en la posible solucién a los problemas
causados por la industria maquiladora de ex-
portacién; pero sobre todo, porque el derecho
a saber abre la puerta a la participacién de la

1 Idem, p. 109. La cita se refiere en concreto al Progra-
ma Frontera xxi, documento binacional pensado con el
objetivo de alcanzar el desarrollo sustentable en la Frontera
Norte del pais.

sociedad civil, y con ello, a la posibilidad de
avanzar en procesos de liberalizacién que apo-
yen la consolidacion de los procesos democra-
ticos en la frontera. Veamos.

Transicion y movimientos
ambientalistas en la frontera norte

La descripcion antes realizada sobre las carac-
teristicas generales que distinguen la transici6n
en la Frontera Norte, nos permiten centrar
ahora nuestra atencion sobre las muy parti-
culares formas en que es apreciado y vivido
este proceso de cambio al interior de la so-
ciedad civil que emerge en esta region del
pais, haciendo especial énfasis sobre las ac-
ciones emprendidas tanto por organizaciones
no gubernamentales (ONG) como por movi-
mientos sociales ambientalistas preocupados
por resolver las dificultades que plantea el
impetuoso desarrollo industrial del territorio en
cuestion.

La reflexion que ahora iniciamos, pre-
tende mostrar cémo este camino de transicion
ha generado nuevas problematicas, identida-
des y sujetos. Nuestro interés es recuperar el
estudio de los movimientos ambientalistas
para asi poder especificar de qué manera y en
qué medida han actuado en este marco de
reforma, pues consideramos que tanto la emer-
gencia organizativa de la sociedad civil como
las manifestaciones y movilizaciones que de
ella se desprenden, pudieran ser el soporte de
una democracia real y participativa.

ELCotidiano 91
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Si consideramos que el proceso de tran-
sicién iniciado en nuestro pais ha sido produc-
to, fundamentalmente, de las acciones que
desde el extranjero se nos han impuesto, des-
tacando entre ellas la apertura comercial y de
productos, la idea de la aldea global y la inter-
nacionalizacion del capital y junto a ellas la
demanda del respeto a los derechos humanos
y la apertura democratica entendida en térmi-
nos electorales,'? la Frontera Norte se nos pre-
senta como un laboratorio de pruebas vivo,
pues en ella se manifiestan de manera cotidia-
na los intercambios de mercancias, la interna-
cionalizacion del capital, la cultura binacional
y global y la incipiente solidaridad y organiza-
cion entre grupos internacionales frente a pro-
blematicas comunes. En este trabajo pretende-
mos hacer notar como el proceso de transicion
ha gestado manifestaciones de la sociedad civil
no previstas por el gobierno que al margen de
los resultados obtenidos rebasan la forma y el
fondo tradicional de hacer politica.

Movimientos ambientalistas: origenes
y desarrollo

El movimiento ambientalista nace desde 1800
con una vision conservacionista. Es después de
la Segunda Guerra Mundial cuando éste cobra
fuerza y reinicia sus acciones, destacandose el
movimiento italiano en 1951 y 1955, pero
sobre todo el movimiento aleman occidental
que para 1960 logra crear una organizacién
con 95 grupos y 3.3 millones de miembros, los
cuales ejercen una presién politica fundamen-
tal en las decisiones de gobierno.'”

Por otra parte, nacen en esta etapa orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) en favor
de la proteccién a la naturaleza. En 1946, éstas
promueven una conferencia que tuvo la finali-
dad de crear una liga internacional de coope-
racion que naci6é en 1948 bajo el nombre de

12 Cfr. Miriam Alfie y Luis Méndez, “Tres Décadas de
Transicion en México” en El Cotidiano, nim. 88, marzo-
abril, de 1998.

13 Para una mayor informacién sobre la gestacion,
desarrollo e importancia de estos grupos, constiltese: Sh.
Kamieniecki. Environmental Politics in the International
Arena. Movements, Parties, Organizations and Policy, New
York, State University of New York Press, 1993.

International Union for the Conservation of
Nature organizacién que da lugar al World
Wildlife Fund (wwr). Para principios de los
anos sesenta esta Gltima incorpor6 a la mayor
parte de los paises europeos.

Algunos acontecimientos que impulsa-
ron y renovaron al movimiento en los afos
sesenta, fueron:

a) Los ritmos acelerados del proceso de indus-
trializacion, los altos indices de contamina-
cion y la imposibilidad de recuperacion de
la naturaleza. De esta manera, las pautas de
desarrollo adoptadas por la sociedades in-
dustrializadas generaron los limites de una
racionalidad de crecimiento, donde la natu-
raleza no pudo absorber mas el deterioro
ambiental. A fines de los afos sesenta la
l6gica de crecimiento se encuentra con los
limites que la naturaleza le impone. Se pri-
vilegio el crecimiento sobre la naturaleza.

b) El resultado de varios accidentes ambienta-
les como los riesgos y consecuencias del uso
del DOT, el derrame de petréleo de 1967 en
Torrey Canyon, Inglaterra, los desechos t6-
xicos encontrados en el rio Rhin en 1969, la
muerte masiva de aves en la costa irlandesa
y las practicas militares y nucleares en Harris-
burg, Estados Unidos. Cada uno, por su parte,
produjo un impacto sobre el ambiente que
alerté a la ciencia vy dio lugar a una mayor
concientizacion acerca del problema.

&

El clima politico, cultural e ideolégico de
fines de los afos sesenta donde destacan: el
rechazo a las formas violentas de vida, la
emergencia de la Nueva lzquierda en los
Estados Unidos y las movilizaciones socia-
les que ocurrieron en 1968, la instituciona-
lizacion en el Estado de Bienestar de las re-
laciones trabajo-capital y la critica de las
sociedades industrializadas por la Escuela
de Franckfurt.

Todos estos elementos dieron pie a una
serie de manifestaciones sociales, donde el
trato a la naturaleza ya no es sélo un asunto
conservacionista sino que adquiere un caracter
politico. Las condiciones de la sociedad indus-
trial se habian transformado, el espacio de
demandas se modificaba, los nuevos movi-
mientos ambientalistas adquirian asi una nueva
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dimension. De esta manera, trataran de bus-
car una nueva identidad dentro del sistema
politico.

Basicamente, los individuos que com-
ponen estos movimientos pertenecen a los es-
tratos medios de poblacién, poseen cierto gra-
do de educacién, han participado en procesos
democraticos y luchan por un determinado
modo de vida. Representan un tipo cualitativa-
mente distinto de accién politica y metas co-
lectivas pues son el resultado de sociedades
capitalistas avanzadas, de sus conflictos y pro-
blemas especificos. La defensa de la identidad
y la autonomia se convierten en su principal
bandera y su lucha se inscribe en el campo
axiolégico: “el todo o la nada”.

Segln Clauss Offe, estos movimientos
son un nuevo paradigma social que surge de la
crisis del Estado de Bienestar. De esta mane-
ra, los nuevos movimientos sociales (y entre ellos
los ambientalistas) se inclinan por una lucha
de valores, que son reflejo de una crisis cultu-
ral, pelean por una mayor calidad de vida vy,
por tanto, se encuentran en una etapa postma-
terialista, al haber solucionado parte sustancial
de sus problemas econémicg. Estos movi-
mientos representan un reto al modelo cultural
dominante y se convierten en una identidad
social alternativa.'*

Podemos distinguir que los problemas
ambientales han dado lugar a tres tipos de acer-
camientos tedricos y manifestaciones politicas.

1. La década de 1970-1980 se caracteriza por
subrayar los problemas de crecimiento po-
blacional y el uso finito de los recursos
naturales. Es una etapa de denuncia y argu-
mentacion. En esta veta se inscriben los
informes del Club de Roma (1972) y la
Comision Bruthdland (1978). Estos docu-
mentos establecen que el problema am-
biental es un asunto global, pues tanto los
paises ricos como las economias deprimi-
das somos responsables del deterioro del
planeta: los paises del norte por el uso ina-

4 Para consultar un resumen de estas propuestas tedri-
cas, véase el excelente trabajo de M, Alario. Environmental
Destruction Risk: Exposure and Social Asymmetry. Case
Studies of the Environmental Movements Action, University
Press of America, Maryland, 1995.

El proceso de transicion...

decuado de la energia y su consumo; los del
sur por las practicas destructivas del am-
biente ocasionadas por la pobreza de sus
economias.

Aln cuando se establece que el deterioro
ambiental es un problema global, entre li-
neas puede leerse que la miseria del sury
sobre todo su sobrepoblacién son las prin-
cipales causas del caos ambiental. Ante
ello, las respuestas proporcionadas por estos
organismos van desde el neomalthusianis-
mo hasta soluciones técnicas como las re-
comendaciones de control natal y descen-
tralizacién a las economias del sur. Sin
embargo, como apunta el paquistani Ba-
nury: “A los paises del sur se les puede
culpar de sobrepoblacién y miseria y al
norte de excesivo consumo de energia y
depredacién de recursos naturales. Lo cierto
es que hoy el problema ambiental no puede
solucionarse culpandonos mutuamente,
s6lo la cooperacion, la restauracion de la
gobernabilidad, la legalidad, la democracia
y la lucha contra la injusticiaspodré resolver
este terrible caos mundial”.’

. Una segunda etapa, de comprobacion y

analisis cientifico, caracterizada por el au-
mento de desechos toxicos basicamente ori-
ginados por las economias conocidas como
del norte hacia las economias mas débiles,
las del sur. Un nuevo estilo de crecimiento
que da lugar a que las economias del norte
puedan transferir como externalidades el
costo ambiental y el uso de tecnologias
obsoletas y contaminantes a los paises del
sur. “El incremento del volumen en el trafico
de desechos téxicos del norte industrializa-
do a las naciones del sur, asi como la prac-
tica internacional de arrojar basura téxica
cerca de colonias pobres, son sélo dos
ejemplos de la variedad de los asuntos am-
bientales y sociales”.'®

. La tercera etapa, de movilizacién y cambio,

representada hoy por los movimientos am-
bientalistas que tienden a crear un espacio
politico que fortalece el ambito de lo pabli-
co y establece nuevas formas democraticas,
en donde la participacién social de grupos

15 Conferencia dictada en La Loire, Francia. Op. cit,
16 M, Alario, Op. cit,, p.24.



y redes nacionales, binacionales y multila-
terales son las bases del movimiento. Es en
la accién de los grupos ambientalistas don-
de pueden reconstruirse canales de comu-
nicaciéon y mecanismos que expandan las
negociaciones entre el Estado y la sociedad.

La base cientifica que sustenta las mani-
festaciones politicas de la tercera etapa es la
Teoria del Riesgo, el peligro del caos, de la
entropia. Hoy, los cientificos de las llamadas
“ciencias duras” aseguran que no hay posibili-
dad de crear modelos tecnolégicos que asegu-
ren un mejor ambiente a futuro. Segln Jerome
Raveetz, la prediccién a través de modelos
tedricos del medio ambiente hoy es muy limi-
tada; la incertidumbre y la duda permean todo
nuestro horizonte. La ciencia ha perdido el
poder de predecir pues son muchas las varia-
bles por considerar y es imposible aislar los
fenémenos, sobre todo, cuando existe una re-
latividad politica y una sociedad tan compleja.
Por ello, un conocimiento interdisciplinario y
multicausal se convierte en herramienta indis-
pensable para abordar la dindmica ambiental,
lo mismo que las acciones de la sociedad, las
decisiones politicas y la gobernabilidad. De
aqui que las posibles soluciones no sean s6lo
econémicas o técnicas sino principalmente
politicas, sociales y culturales.

Desde nuestro particular punto de vista,
no s6lo se da una transformacién en el acerca-
miento cientifico a la cuestion ambiental. La
situacion de riesgo, de caos, de entropia son el
telén de fondo de nuevas movilizaciones so-
ciales que también tendran un caracter distin-
to. Sin embargo, habria que matizar que si bien
podemos encontrar regiones donde la partici-
pacion social en estos problemas abarca y
compromete a infinidad de actores, en otras,
alin cuando existan graves problemas en la
relacion hombre-naturaleza, esta participa-
cién es incipiente o inexistente. Nos parece
fundamental establecer que sélo mediante el
analisis de casos concretos, donde se subrayen
las condiciones y el contexto especifico, se
puede dar cuenta de ciertas caracteristicas pro-
pias de las movilizaciones ambientalistas con-
temporaneas. Asi, podemos encontrar grupos
que pediran el regreso al paraiso verde perdi-
do, otros que pugnaran por el establecimiento
de un socialismo ecolégico, algunos que esta-
blecen un fascismo verde y otros mas que

plantearan el desarrollo humano sustentable
como meta. No obstante, es indudable que el
movimiento ambientalista es un nuevo actor
social que emerge en esta situacion de riesgo
y que su acciéon amplia la forma de hacer y
ejercer la politica. Valores como la autonomia
y la identidad, nuevas formas de organizacion
y contenidos son banderas por las cuales estos
actores y su participacion pueden ejercer pre-
sién sobre la gestion y la decisién ambiental.
Junto con ellos, grupos pro-derechos humanos
y anti-autoritarios conforman alianzas estraté-
gicas y dan pie a los llamados movimientos
‘cacha lo todo’ (the catch-all movements), que
hoy cobran importancia en la conformacién de
cambios sociales. “El problema global del me-
dio ambiente emerge hoy como el tercer asun-
to mds importante en la politica mundial, le
preceden la se$uridad internacional y la eco-
nomia global.”"”

Acciones ambientalistas en México

El movimiento ambientalista en México nace
a mediados de los anos setenta, y aunque
existen como antecedente varias acciones de
protesta ecolégica de personajes reconocidos,
la formacién de grupos y acciones sociales
ambientalistas, foco de nuestra investigacion,
es resultado de las repercusiones del creci-
miento de la poblacién, del uso inadecuado de
los recursos naturales y, posteriormente, de la
puesta en operacion de la planta nuclear de
Laguna Verde, problemas convertidos en pivo-
te de una preocupacion que nace y pretende
ampliar el abanico de discusiones y participa-
cion social. Cabe senalar dos cuestiones: a) a
diferencia de Europa, la preocupacion por el
deterioro ambiental en América Latina y Méxi-
co es nueva, debido a que los problemas de
contaminacién se hacen evidentes de manera
tardia en esta zona. El desarrollo estabilizador
en México es un claro ejemplo de cémo el
modelo industrializador, generado en los afos
cuarenta, dio como resultado que tres décadas
después el Distrito Federal presentara graves
indices de contaminacién. Y b) en este mismo
plano, la sociedad civil se organiza tardiamen-
te en relacion a Europa porque la particular
cultura politica latinoamericana se componia del

17 Sh. Kamieniecki, Op. cit., p.48
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binomio autoritarismo/represion vs. subordi-
nacién/sociedad civil muda, (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Movilizaciones de ONG en
América Latina y el Caribe
Anos | Nimero |

1916-1938 5
1939-1959 13
1960-1969 13
1970-1979 42
1979-1984 48
1985-1989 93
1990-1994 86
Sin fecha 7
Total 307

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en la en-
trevista a Frank Brom, funcionario del pnuma (1994)

Los grupos y organizaciones que surgen
en esta primera etapa son pequenos, cerrados
y, sobre todo, existe poca comunicacion entre
ellos, lo que de alguna manera frend la posibi-
lidad de uniones mas fuertes y duraderas. La
preocupacion ambiental es relativamente re-
ciente y las organizaciones que se formaron,
sobre todo en los afos sesenta-ochenta, crea-
ron numerosos circulos poco relacionados en-
tre si. Un andlisis detallado de las acciones de
estos grupos nos muestra que desafortunada-
mente, no tuvieron una vision global del pro-
blema ambiental.

El desarrollo de este tipo de organizacio-
nes fue aislado y poco eficaz. En realidad, el
movimiento se caracterizé por atacar hechos
dispersos, sin ninguna metodologia de accion.
Su preocupacion fundamental fue la ecologia
mas que el ambientalismo; la diferencia entre
una preocupacion y otra estriba en que la
preocupacion ambiental destaca la relacién
hombre-naturaleza, mientras en la ecolégica el
hombre es un elemento mas, no el aspecto
central de investigacion, (véase Cuadro 2).

Las demandas no apuntaron al modelo
de crecimiento adoptado, sino a senalar el
dano a especies en extincion o a ecosistemas.
En palabras de Victor Manuel Toledo: “Se ne-
cesita un esclarecimiento tedrico que permita
integrar un programa politico alternativo, a la
altura de lo que significa el cuestionar el mo-
delo civilizatorio, de lo contrario, me parece

El proceso de transicion...

que seguiremos viendo altas y bajas en los
movimientos ecologistas del mundo (incluyen-
do México) sin lograr descifrar sus significados
ideolégicos y practicos”.'®

Cuadro 2
Acciones tomadas por grupos
ecologistas hasta 1989
l Afio | Evento I

1974-1976 Lucha contra desmontes de Uxpa-
napa

1977-1979 Lucha contra el reactor nuclear
experimental de Patzcuaro

1977-1979 Lucha contra los ejes viales

1983 Manifestaciones contra el reparto
agrario del Desierto de los Leones

1984 Formacion de la red alternativa de
Ecocomunicacion

1985 Frente comin de grupos ecologistas
contra el programa de reor-
denamiento urbano y proteccion
ecologica del D.r.

1985 Integracién de la Federacion
Conservacionista Mexicana

1985 Primer Encuentro Nacional de
Ecologistas

1986 Articulacién de los grupos eco-
logistas

1987 Climax del movimiento

1986-1988 Edicién de la revista Ecologia,
Politica-Cultura

1988-1989 Desmantelamiento del Pacto de
Grupos Ecologistas

Fuente: Gabriel Quadri, “Una Breve Crénica del Ecologis-
mo en México”, en Ciencias, Especial nam. 4, 1990,"

Si bien es cierto que hemos encontrado
ciertas debilidades en el movimiento en cuanto
a tacticas, estrategias y coherencia en las de-
mandas, cabe senalar también sus aciertos. El
periodo de gestacion, como podemos observar
en el Cuadro 2, es una respuesta a infinidad de
fenémenos, sin una estrategia de accién defi-
nida. Sin embargo, a partir de los ochenta se

18V, M. Toledo, “El Movimiento Ambientalista y su
Posible Evolucién”. en Ecoldgicas, Instituto Auténomo de
Investigaciones Ecoldgicas, A.C., ano 2, vol. 2, nim. 13,
México, mayo-junio, de 1991, p. 17

19 Habria que agregar los intentos de los grupos ecolo-
gistas por reagruparse en la Conferencia de Rio de 1992 y
la afortunada participacion y presion que ejercieron frente
a la firma del Tratado de Libre Comercio (1L.C) y los Acuer-
dos Paralelos de Medio Ambiente.



perfila una mayor coherencia entre acciones y
planteamientos, y es en los noventa cuando el
incremento de organizaciones, acompanado
de un cambio en sus preocupaciones y una
mayor organizacion de sus actividades son el
reflejo de problemas concretos del deterioro
ambiental. La unién de estros grupos frente a
la Conferencia de Rio en 1992, dio lugar a un
fortalecimiento de varias ONG mexicanas y del
papel que desempenaron en la firma de la
Agenda 21.*° Cabe senalar que un factor rele-
vante en la accién politica de estos grupos fue
la firma del Tratado de Libre Comercio, motor
adicional a sus planteamientos.

Ambientalismo y transicion

En el contexto internacional la preocupacién
por los problemas ambientales cobra relevan-
cia global, tanto por las iniciativas que se dan
desde 1972 con la Conferencia de Estocolmo,
como por la manera en que la problematica da
lugar a una situacién de entropia que pone en
grave riesgo al planeta. El cambio global cli-
matico, la desforestacion del Amazonas y el
uso indiscriminado de fluorocarburos, entre
otros, es el panorama que alienta a diferentes
paises a organizar la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1992 para realizar un balance de
Estocolmo a Rio y proponer medidas para com-
batir y prever el deterioro ambiental.

Junto a estos planteamientos la realidad
mundial presenta cambios importantes en el
plano econémico, politico, cultural y social. Se
desarrolla una nueva etapa del capitalismo que
consolida la internacionalizacién del capital a
través de distintos tratados econémicos, la for-
macién de blogues comerciales, el libre cam-
bio de mercancias, la supresion de tarifas e
impuestos, el auge del capital financiero, las
telecomunicaciones, la robética y la informa-
tica, la construcciéon de una aldea global con
valores, fines y percepciones similares. Un

20| a Agenda 21 representa un compromiso establecido
por las diferentes ONG en Rio 1992 para solucionar el grave
deterioro ambiental. Es importante sefialar que, por prime-
ra vez, participan en Rio Organizaciones No Gubernamen-
tales de manera paralela a los trabajos de los gobiernos.

mundo unido sin fronteras que viene hacer el
estandarte de la llamada globalizacion.

Nuestro pais entra al esquema propues-
to, no sin tropiezos y graves dificultades, esce-
nario en el cual se daran los principios que
sustentan el proceso de transicion impulsado
desde el poder. Como ya hemos apuntado en
diversos articulos, esta transicion inacabada e
incierta suscitd, en especial a partir de 1994,
un despertar en nuestra sociedad civil que no
fue calculado desde la esfera estatal, emergen-
cia que inicia con el auge de cientos de orga-
nizaciones no gubernamentales que se ven
favorecidas tanto por el contexto nacional de
“apertura” como por el panorama mundial que
promueve a nivel internacional la “participa-
cion social”.”’

Este nuevo panorama da lugar a que se
presente un auge importante en cuanto a las
formas de organizacion de la sociedad civil
tanto en México como en América Latina; hoy
se tienen registradas cerca de 3 mil ONG en
América Latina y el Caribe. Cabe aclarar
que estas nuevas ONG establecen relaciones que
rompen con su caracter tradicional (relacion
frente al Estado y fines lucrativos) dando pie a
hibridos que reciben fondos y asesoria, y trabajan
en conjunto con el Estado o vende sus servicios
para poder sostenerse, (véase Cuadro 3).

Esta nueva forma de participacion es
producto de cambios en todas las esferas. Los
efectos acelerados del proceso de globaliza-
cién y transicion, provocaran nuevos referen-
tes, simbolos y significados que orientan las
acciones sociales. Nuevas organizaciones con
un caracter voluntario donde los actores se
unen por interés, crean al mismo grupo y ex-
ponen sus demandas, participando en el desa-
rrollo social. Su plataforma de accion se basa en
la posibilidad, lejana todavia, de intervenir
en las decisiones sobre el desarrollo social y en
la limitacién del poder del Estado. Fortalecer

21 Desde los afos ochenta las Naciones Unidas preten-
deran fortalecer la participacion social sobre todo en los
paises del sur, definiéndola como: “...la creacién de opor-
tunidades que incumbe a todos los miembros de una co-
munidad y de manera amplia a toda la sociedad para
contribuir activamente e influenciar en el proceso de desa-
rrollo y compartir la equidad de los frutos que este desarro-
llo genere” Cfr. |. Midgley, Community Participation, Social
Development and the State, Methuen, London, 1986, p. 24.

ELCotidiano 91




instituciones democraticas es una de sus pro-
puestas mas importantes.

Cuadro 3
Principales actividades desarrolladas por
las ONG en México

Porcen-

Actividad tajes de
ONG
Educacién 79%
Distribucion de informacion 71%
Investigacion 76%
Capacitacion técnica 64%
Obtenci6n de fondos para otras ONG 9%

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el medio am-
biente.

Las ONG se han convertido de centro de
apoyo de movimientos sociales a espacios de
articulacion de intereses y grupos de cabildeo,
han tejido formas de coordinacién y accién
que les permite multiplicar sus actividades. Sin
embargo, también es cierto que dependen del
financiamiento y orientacién que les dicten las
agencias y fundaciones extranjeras, que no son
representantes exclusivas de la sociedad civil
y que existe la necesidad de estudiarlas a pro-
fundidad en cuanto a su sistema de toma de
decisiones e injerencia en asuntos politicos.

A partir de 1980 las organizaciones no
gubernamentales en materia ambiental en
nuestro pais crecen apresuradamente. Se tie-
nen datos que en 1992 existian 510 y 674 en
1994, la mayoria de ellas concentradas en el
Distrito Federal, Puebla y Yucatan.* La con-
servacion de la biodiversidad, el desarrollo
comunitario sostenible, la silvicultura y la re-
forestacion, son sus principales preocupacio-
nes. Una ONG, por si misma, puede tener varias
actividades y atacar varias problematicas a la
vez, (véase Cuadro 4).

Frontera y ambientalismo

Varios son los elementos que funcionan como
catalizadores que impulsan la organizacién de
gran cantidad de grupos alrededor de las cues-

22 Constltese el Directorio Verde de Sedesol, México,
Sedesol, 1990.
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tiones ambientales y propician la formacion de
ONG ambientalistas en la Frontera Norte de nues-
tro pais, entre ellos cabe destacar:

a) Las caracteristicas especificas de la zona
fronteriza que provocan movilizaciones so-
ciales de cierta envergadura y que son res-
puestas frente a la globalizacién y la transi-
cion. En este sentido, no olvidemos la
participacién politica que durante los afios
ochenta tuvieron diferentes sectores del
norte del pais, los triunfos del Partido Ac-
cion Nacional, las movilizaciones ciudada-
nas frente a fraudes electorales, las expe-
riencias ciudadanas de movilizacion y la
permanente diferenciacién y asimetria en
los ambitos politico, social, econémico y
cultural de la regién fronteriza del norte
fueron elementos que permitieron una reva-
loracién de la participacion ciudadana.

Cuadro 4
Actividades realizadas por oNG
ambientalistas en México
ndm. de
Actividades Zf;?r Po{;:n-
nes
Conservacion de la diversidad 156 51
Desarrollo Comunitario sostenible 141 46
Silvicultura/reforestacion 126 41
Parques nacionales/areas protegidas 127 41
Legislacion ambiental 111 36
Basura/reciclable [ 102 33
Agricultura 89 29
Contaminacién 88 29
Jovenes 85 28
Mujeres 77 25
Recursos marinos 75 24
Ecoturismo 60 20
Erosion/desertificacién 59 19
Pueblos indigenas 57 17
Medio ambiente urbano 52 17
Energia 51 17
Desechos peligrosos 51 17
Industria/mineria 35 1

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos propor-
cionados por el Sr. Frank Bron, funcionario del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PnUma), sede
Meéxico, en entrevista concedida a la autora en septiembre
de 1994,



b) El crecimiento acelerado de la industria ma-
quiladora de exportacion. La proliferacion
de plantas industriales tiene una relacién di-
recta con el aumento de los riesgos ecologi-
cos de la region. Resultado de anos de ne-
gligencia provocado por el proceso produc-
tivo, el permanente deterioro ambiental es
vivido por los habitantes de los dos lados de
la frontera. Industrias que usan infinidad
de sustancias toxicas, que carecen de con-
diciones minimas de seguridad en el uso de
estos productos, sin contenedores de dese-
chos toxicos, violadoras de la legislacion
ambiental nacional y que se establecen en
el pais aprovechando nuestras ventajas com-
parativas de infraestructura, cercania geogra-
fica y salarios. Situacion que ha provocado
serios problemas ambientales y sus efectos
para los afnos ochenta se manifiestan en agua,
aire y suelo, pero, sobre todo, en la salud y
calidad de vida de los habitantes de la region.

¢) Varios accidentes ecolégicos (Cobalto 60,
el Triangulo Gris, las aguas contaminadas
del Bravo, entre otros) y la incapacidad de
gobiernos locales de dotar de infraestructura
adecuada a sus pobladores, creando situa-
ciones de vulnerabilidad y riesgo ambiental.
Ademas de una nula planificacién urbana
que convierte a la franja fronteriza en una
zona sensible a graves catastrofes.

d) La coyuntura que propicié tanto la expe-
riencia de Rio, para los grupos ambientalis-
tas nacionales, como la firma del TLC, para
grupos binacionales.

Estas organizaciones se caracterizan
porque sus actividades se centran en investiga-
ciones ambientales que pretenden tener in-
fluencia en el contexto politico mediante el
cabildeo con los gobiernos locales y regiona-
les, tienen poco contacto con zonas pobres y
marginadas. Para Carol Zabin el que estas or-
ganizaciones tengan poco contacto con las
zonas marginadas limita su efectividad en la
lucha por una democracia amplia y una justi-
cia social, argumenta, ademas, que ésta es una
de las diferencias mas importantes entre las
ONG fronterizas y las del centro y sur de nuestro
pais,2j (véase Anexo 1).

23 Para mayor informacion, consultese C. Zabin, “Non-
gobermental organizations in Mexico’s Northern Border”,

Las principales actividades que estas
ONG realizan se concentran en seis puntos:

1. Cabildeo para lograr el derecho a saber, una
legislacion que permita el libre acceso a la
informacién sobre los dafos ecolégicos y
ambientales en la zona fronteriza, ademas
de un programa piloto binacional de moni-
toreo de la calidad del agua, aire y tierra.

2. Creacion de foros de planeacién estratégica
regional en la frontera y en las llamadas
ciudades gemelas.

3. Promover la participacién publica y ciuda-
dana en las instituciones creadas por el
Tratado de Libre Comercio.

4. Crear campanas de informacién y orienta-
cion para movilizaciones en contra de em-
presas contaminantes.

5. Desarrollar esfuerzos que promuevan en la
frontera comun el reciclaje, la biodiversidad
y el cuidado del medio ambiente.

6. Promover la educacién ambiental y la im-
portancia de la relacién salud-medio am-
biente.

Auge de ONG y movilizaciones
ambientalistas : Rio y TLC

La Conferencia de Rio marca un momento
determinante en la organizacion de ONG am-
bientalistas en nuestro pais; pone en el plano
de la discusion mundial el tema de medio
ambiente, adquiere trascendencia internacional
y su impacto en México sera vivido tanto a nivel
gobierno como sociedad civil, por ello no resulta
extrano que se presente un repunte en las cues-
tiones ambientales y se gesten preocupaciones
frente a la diversidad biolégica, el cambio clima-
tico, el derecho a la informacién, la responsabi-
lidad compartida del deterioro ambiental pero
diferenciada entre los paises del norte y los del
sur y el control de actividades y sustancias peli-
grosas, entre otros.

en Journal of Borderland Studies, vol. xi, 1 & 2, Arizona,
Fall, 1997.

ELCotidiano 91




Cabe senalar que esta conferencia mun-
dial abri6 las puertas a la participacién social
en la solucién de los conflictos, espacio que
hasta entonces era exclusivo de la negocia-
cién entre Estados. Esta situaciéon propicia la
unién entre diversos grupos mexicanos y con-
forman un frente comin que participara acti-
vamente en las sesiones de la conferenciay en
la firma de la Agenda 21. Por vez primera, los
grupos aislados, dedicados cada uno a sus
labores y preocupaciones particulares, estable-
cen un nuevo ejercicio de solidaridad y sus
propuestas cobran un caracter general unifica-
do en un discurso.

Un segundo momento, fundamental, es
la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre México, Estados Unidos y Canada, acuer-
do que se inscribe en la nueva légica de la
internacionalizacion del capital y la globaliza-
cion. Esta coyuntura gesta nuevas posibilida-
des para las movilizaciones ambientalistas me-
xicanas, pues diversos grupos estadunidenses
y algunos canadienses empiezan a demandar
acciones concretas frente al deterioro que el
Tratado pueda generar al medio ambiente.

Por vez primera salen a la luz accidentes
ecolégicos vividos en la frontera compartida
con Estados Unidos, la situacién de riesgo que
la poblacién de ambos paises vive y el deterio-
ro de la calidad del aire, suelo y agua de la
regién, pero sobre todo se pone de manifiesto
la terrible calidad de vida y el deterioro de la
salud de los habitantes de la frontera. Varias
organizaciones no gubernamentales tanto me-
xicanas como estadunidenses empiezan a es-
tablecer lazos de comunicacién, de unién y de
solidaridad que encabezaran marchas, mitines
y manifestaciones, algunas de ellas logran ce-
rrar por horas los puentes internacionales que
comunican a los dos paises, exigiendo un
Acuerdo paralelo de Cooperacién Ambiental a
la firma del TLC. Entre sus demandas destacan:
el derecho a la informacién, evaluacion del im-
pacto ambiental, uso de instrumentos econémi-
cos, restricciones al comercio internacional de
pesticidas o sustancias toxicas, auditoria ambien-
tal, licencias, permisos y autorizaciones, sancio-
nes administrativas, reparacion del dano y reco-
nocimiento del interés difuso.

Esta nueva forma de organizarse, ejercer
presion y movilizarse dio pie a que ambos

El proceso de transicion...

gobiernos reconocieran que habia que limpiar
la frontera y se crea el Plan Integral de Ambien-
te Fronterizo en 1992. “Este ambicioso plan
incluia el monitoreo ambiental y programas
para combatir la contaminacién, acciones or-
ganizadas por la Agencia Estadunidense (EPA)
y la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (Sedue)”.**

Se logra no sélo la firma del PIAF sino el
compromiso del Acuerdo Paralelo y en no-
viembre de 1993 se creard, por presiones de la
sociedad civil de ambos paises, la Comisién de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza (Cocef) y el
Banco de Desarrollo de América del Norte
(Bandan). Instrumentos para coordinar y captar
fondos para la limpieza ambiental de la fron-
tera, apoyar a comunidades de ambos paises y
ejecutar proyectos de infraestructura ecoldgica
bajo el marco legal que el tratado proporcio-
naba. Todo ello producto de la participacion
social que ahora rompia los limites fronterizos
y se convertia en un asunto binacional.

La globalizacién y la apertura comercial
de nuestro pais engendré nuevas formas de
movilizacién poco usuales y reconocidas. La
formacion de alianzas y redes de grupos bina-
cionales ambientalistas hoy son un hecho en
nuestra frontera compartida. Las ONG naciona-
les cobraron fuerza, pues al unirse con las
organizaciones y enriquecerse de la experien-
cia de nuestros vecinos del norte permitieron
que éstas se convirtieran en canales y puentes
de la participacién publica. En los dltimos
cinco anos, especialmente en nuestra Frontera
Norte, ha florecido una importante actividad
civica, como respuesta a las negociaciones del
TLC y al acercamiento con las ONG estaduni-
denses. Estas redes se encuentran a lo largo de
toda la franja fronteriza entre ellas destacan:
The Binational Health and Environmental Coa-
lition of Ambos Nogales, The International So-
nora Desert Alliance, The Texas Center for
Policy Studies, The Southwest Organazing Pro-
yect of Environmental Justica, Concerned Citi-
zens, entre otras.

Nuestra frontera compartida ha experi-

24 Cfr. M. Alfie, ...Y el desierto se volvié verde. Movi-
mientos Binacionales Ambientalistas en Ciudad Juirez-El
Paso, México, ula, uam, Eén Editores y Fundacion Miguel
Aleman, 1998, en prensa.



mentado movilizaciones de grupos binaciona-
les ambientalistas que luchan a nivel local, en
diferentes ambitos y que sus manifestaciones
son ciclicas. Son hibridos pues combinan for-
mas culturales y politicas que inundan el espa-
cio plblico e instauran nuevas formas de ver y
hacer politica; desde lo complejo, problemti-
co y amenazante del entorno fronterizo, se
expresan posibilidades de una participacion
social mas amplia. ActGan localmente y la
region ocupa un lugar relevante en sus deman-
das. Los problemas fronterizos dejan de ser
preocupacion aislada de grupos nacionales y
adquieren un caracter binacional.

El cimulo de experiencias desde los
anos setenta sirvi6 de plataforma para la labor
que los grupos ambientalistas ejercieron en la
firma del TLC y los Acuerdos Paralelos de Me-
dio Ambiente. Los grupos mexicanos unieron
sus voces a diferentes organizaciones estadu-
nidenses y ejercieron una fuerte presion que
orillé a los gobiernos de los dos paises a mos-
trar una mayor preocupacioén por el deterioro
ambiental de nuestra frontera comin y a la
aceptacion de la necesidad de un acuerdo
relativo al medio ambiente.

La leccién que a nivel nacional dejaron
la experiencia de Rio y la del TLC, fue la fuerza
del trabajo en conjunto. Las pugnas, los con-
flictos entre grupos y la competencia entre
ellos s6lo los debilita e impide una accién

concertada y coherente. A nivel internacional,
la leccién del TLC fue abrir la posibilidad de
creacion de redes binacionales que tengan
preocupaciones comunes y que pretendan in-
crementar sus lazos mediante la comunicacién
y la accion sobre dos problemas fundamenta-
les: trabajo y medio ambiente.

Es a partir de estos sucesos que se pre-
sentaran una serie de movilizaciones sociales
ambientalistas a lo largo de nuestro pais, con
un perfil mas politico, con la participacién de
varios grupos de diferentes origenes y preocu-
paciones unidos en ese momento por la causa
a defender; son inmediatistas y su lucha dura
poco tiempo. En la Frontera Norte estas movili-
zaciones adquieren magnitud y fuerza, tanto
por el contexto en el cual se desarrollan,
como por los grupos que los encabezan. Cues-
tiones como basureros nucleares y toxicos,
industrias maquiladoras contaminantes y ca-
tastrofes ambientales son los focos de atencién
mas visibles, siendo, en la mayoria de los casos
la calidad de vida y la salud los motores de las
movilizaciones.

El Cuadro 5 muestra un incremento de
las acciones y movilizaciones ambientalistas,
una posible explicacion es toda la historia que
como movimiento social se recupera por los
ambientalistas en esa década, sin embargo, la
coyuntura politica, econémica y cultural va a
funcionar como piedra de toque para fortale-

Cuadro 5
Movilizaciones sociales ambientalistas 1984-1997

Ano | Evento J

1984 Explosiones en San Juan Ixhuatepec

1992 Unién de varias organizaciones y la creacion de un frente comin ante la Conferencia de Rio. Participacion en
la publicacién de la Agenda 21 (convencion sobre la diversidad Biologica y el Cambio Climatico).

1992 Explosiones en Guadalajara

1993 Tratado de Libre Comercio. Conformacidn de varios grupos ambientalistas binacionales, presion para la firma
del Acuerdo Paralelo de Medio Ambiente.

1993 Movilizaciones ambientalistas binacionales, en varias ciudades fronterizas. Ciudad Juarez, Matamoros, Tijuana.
Construccién del muelle atracadero en Cozumel, Quintana Roo.
Evaluacion del impacto ambiental de la salinera en el Vizcaino, Baja California Sur.

1994 Confinamiento de residuos peligrosos en San Luis Potosi

1995 Club de Golf, Tepoztlan, Morelos.

1994-1997 Confinamiento de residuos peligrosos en Sierra Blanca, poblacién fronteriza que colinda con el estado de

Chihuahua.

1997 Confinamiento de residuos peligrosos en Hermosillo, (Sonora).

Fuente: Elaboracién propia con datos recopilados en los diarios La Jornada y Reforma, 1984-1997.
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cer, reagrupar y transformar a los movimientos
ambientalistas.

Estos ejemplos muestran cémo la transi-
cion generd consecuencias no esperadas y res-
puestas de la sociedad civil inimaginables por
parte del gobierno; el incremento de ONG, las
crecientes movilizaciones ambientalistas, el
cambio en sus demandas, la transformacién de
sus miembros nos han hecho creer, conside-
ramos que todavia sin argumentos suficientes,
en una posible participacion social distinta
capaz de engendrar cambios que den pie auna
construccién social mas equitativa y democra-
tica (véase Anexo 2).

Por lo pronto, creemos que al menos en
lo aparente, las movilizaciones binacionales
ambientalistas nos hacen repensar las viejas
formas de hacer politica; la transicién ha abier-
to algunos espacios donde ciertas problemati-
cas son abordadas de manera distinta, por
actores que las palpan e interpretan de manera
diferente. Actores, sujetos e identidades se
transforman y presentan distintos enfoques y
perspectivas. La participacion binacional en
problematicas regionales ambientales ha origi-
nado la combinacion de nuevas formas del
quehacer social y politico e interacciones so-
ciales que generan nuevas perspectivas y fines,
rompiendo con patrones de cultura y partici-
pacion politica tradicionales, lo que, por des-
gracia, no se ha traducido atin en estrategias
de solucién viables a los problemas que se
enfrentan. No obstante, lo anterior no significa
que los movimientos ambientalistas binacio-
nales no hayan roto los esquemas tradiciona-
les; se actia localmente, pero se piensa global-
mente, sus plataformas de accién son redes
que cubren desde la informacién y el apoyo,

hasta la formacién de recursos humanos con la
intension de incidir en la toma de decisiones
politicas, el liderazgo en los grupos binaciona-
les es compartido entre miembros de ambos
paises y las decisiones son tomadas de manera
horizontal, la formacién de grupos binaciona-
les permite una combinacién de nuevas formas
de participacion social y politica. Un hibrido
se crea y advierte, a pesar de las dificultades,
sobre la posibilidad de transformar la escena
social politica y cultural. Su accién pensada
como conjunta, tratard de aglutinar diversas
problemadticas, es decir un enfoque de movili-
zacion “cacha lo todo”, en el cual diferentes
grupos y diversas motivaciones son engloba-
das en luchas conjuntas, (véase Cuadro 6).

Como ya sabemos, la transicion engen-
dra incertidumbre y en la mayoria de los casos
hace extremadamente dificil prever los resul-
tados que ésta puede provocar sobre la accion
de distintos sectores, grupos y organizaciones
de la sociedad civil; los escenarios son muti-
ples y variados, las posibilidades de soluciones
autoritarias son cercanas, lo mismo que las
eventualidades de remedios aparentes; pero
dentro de la confusion reinante, y gracias a la
movilizacién social, también existe cabida
para alternativas orientadas a la construccion
de una democracia participativa que enriquez-
ca los espacios, que amplie no sélo en términos
conceptuales sino sobre todo reales la demo-
cracia, una democracia en donde los indivi-
duos interactien, vigilen y monitoren las ac-
ciones del Estado, una democracia mas
equitativa y justa.

De la misma manera que la politica
puede seguir siendo vista y leida por y desde
el Estado, también puede ser transformada en

Cuadro 6
Caracteristicas de los movimientos binacionales

Localistas

] Acttan localmente, piensan globalmente

Regionalistas-Binacionales

La region ocupa un lugar relevante en sus demandas. Los problemas
fronterizos dejan de ser preocupacion aislada de grupos nacionales
y adquieren un caracter binacional.

Hibridos

Combinacién de formas culturales y politicas que inundan el
espacio plblico e instauran nuevas formas de ver y hacer politica.
Abren posibilidades de una participacion social mas amplia.

Multiclasistas y valorativos

Sus contenidos pierden el caracter socioecondmico. Se da la
defensa de modos de vida.

Movilizaciones “Cacha lo Todo”

Intervienen infinidad de actores con diversos intereses
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una accién abierta, plural y extensa que se
estructure alrededor de dos ejes: el Estado y la
sociedad civil.

La moneda no ha caido, sigue estando
en el aire.

Algunas reflexiones finales

Por lo dicho, es innegable tanto el crecimiento
como la voluntad de lucha de las organizacio-
nes y los movimientos sociales ambientalistas
empenados en limpiar la frontera, lo mismo
que el impulso que este tipo de acciones socia-
les da a la construccién de una democracia
participativa que puede enriquecer la demo-
cracia politica electoral que hoy se impone en
el pais. Sin embargo, los buenos deseos no
pueden llevarnos a ignorar un conjunto de
realidades que limitan la pretensién de estos
movimientos hibridos, binacionales y estructu-
rados a través de redes, por influir en las deci-
siones de gobierno.

Ciertamente, mucho tuvo que ver la pre-
si6n de estos movimientos sociales y organiza-
ciones ambientalistas en la edificacion de
acuerdos bilaterales destinados a resolver la
problematica ambiental, pero seriamos dema-
siado parciales si detuvieramos en estos suce-
sos nuestra reflexion y no atendiéramos a un
hecho incuestionable: a pesar del aparente
acuerdo de voluntades politicas establecido
por las dos naciones, México y Estados Unidos,
para resolver en el corto plazo los desequili-
brios ecolégicos y los danos a la salud de los
habitantes de la region, provocados por desor-
denes varios en el crecimiento econémico glo-
balizado; a pesar de la importante y sostenida
presencia de ONG y movimientos sociales am-
bientalistas, la Frontera Norte contintia hoy,
1998, igual o mas contaminada que antes y
con los mismos 0 mayores riesgos a la salud de
sus habitantes.

Pese a los muchos y muy variados inten-
tos realizados, la lucha social no ha logrado
arrancarle el comando del proceso de transi-
ci6n al poder y al capital. Ya hemos dejado
constancia en otros trabajos como la industria

maquiladora de exportacion sigue actuando
impunemente y protegida por las autoridades
locales, regionales y federales, y como la legis-
lacién juridica ambiental, lo mismo que los
acuerdos binacionales firmados pretenden, en
el mejor de los casos y con muy relativo éxito,
aliviar los efectos contaminantes en vez de
atacar las causas que los producen. El tan
mentado derecho a saber, palanca de una efec-
tiva participacion de la sociedad civil en las
desiciones que le conciernen, sigue mante-
niendose mas en el nivel de la demanda que
en el de la realidad. Permanece como constan-
te el desconocimiento de los inquietantes peli-
gros que amenazan el orden ambiental. Por
detras de las disposiciones normativas, de lo
dispuesto juridicamente, de lo visible, de lo le-
gal, se impone el ocultamiento, el engano, la
mentira.

Esta situacion nos compromete a pro-
fundizar sobre los fenémenos que aqui empe-
zamos a delinear. Muchas preguntas sin res-
puesta, muchos problemas sin solucién, la
exigencia es obvia: hay que investigar mas a
fondo. ;Qué le falta a la respuesta social para
imponer su interés? ;Cdal es el caracter de los
movimientos sociales?; jnormativos?, ;valora-
tivos? ;Coémo se expresa en lo cultural, en lo
social y en lo politico el rasgo hibrido de las
organizaciones ambientalistas binacionales?

Por lo pronto, s6lo podemos asegurar
que a pesar de la importante respuesta social
registrada y de su promesa de democracia
participativa, la transicién en la Frontera Norte
es comandada todavia desde el poder y el
capital; los datos observados no nos alcanzan
para asegurar que son viables las alternativas
generadas desde las organizaciones de la so-
ciedad civil en lucha; y de esta situacion ribe-
teada de desesperanzas, bien se puede con-
cluir, siguiendo a Giddens, que la crisis
ambiental que padecemos va mucho mas alla
de una ecologia fisica, tiene que ver con una
modernidad herida, con la alteracién de la vida
socialmente contaminada.”” De aqui la impor-
tancia del enfrentamiento desde abajo a un
poder endurecido y a un capitalismo insensible
e insaciable que corrompe la existencia social.

25 Anthony Giddens, Politica, Sociologia y Teoria Social.
Reflexiones sobre el Pensamiento Social Clasico y Contem-
poraneo, Barcelona, Paidds, Estado y Sociedad, 1997.
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caso TQbOSCO*

Rodolfo Uribe I.**

ara una alternativa democratica al
conﬂic+o ambiental pe’rv‘olero: el

Todo mundo sabe lo dificil que resulta para Pemex aceptar que ha
provocado un dafio ambiental. En los procesos normales ain hoy se
niega a valorar seriamente el impacto de la lluvia acida y su progre-
siva acumulacion en la tierra, y en general se ha negado todo impacto
en la salud humana a pesar del surgimiento de enfermedades respi-
ratorias, dérmicas y nuevos, sospechosos, y cada vez mas numero-

505 casos de leucemia.

| problema central de Tabasco de acuer-

do a la perspectiva de los especialistas
técnicos y cientificos fue formulado ya por la
Comisién de la CepAL en 1979:" “;Por qué hay
un rechazo a la actividad petrolera si ésta ha
abierto nuevas oportunidades para el desarro-
llo regional, diversificado y consolidado su
aparato productivo y estimulado una alta de-
manda de bienes y servicios?”. Es decir, jpor
qué hay descontento regional cuando se ha
logrado cumplir con los preceptos del desarro-
llo segin la definicién existente desde Adam
Smith? A esto se le respondi6 con una larga lista
de estudios que hablan de la contradiccién
entre intereses globales y regionales y de los
efectos no esperados de la receta tradicional
del desarrollo a través de los efectos multipli-

* Propuesta presentada en la “Jornada Nacional de
Analisis y Propuestas Sobre la Politica Petrolera Nacional”,
Oilwatch, México, D.F., 16 y 17 de marzo de 1998.

** Investigador del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UnAm.

! Véase Sergio Alcantara Ferrer, Selected Effects of
Petroleum Development on Social and Economic Change
in Tabasco. s/f

cadores generados por una industria locomo-
tora. De hecho el caso Tabasco ha contribuido
mundialmente a poner en cuestion el mismo
concepto de Desarrollo y sobre todo su rela-
cion automatica con un perspectiva ética, por-
que de todo se puede dudar, menos de que en
Tabasco ha habido un evidente desarrollo de
acuerdo con las reglas econémicas. De casos
como el de Tabasco vino la necesidad de
inventar el Desarrollo adjetivado, como el eco-
desarrollo, el sostenido, el sustentable, el en-
dogeno, a escala humana, etcétera.

Sobre esta base de la discusion del de-
sarolloy la amplia bibliografia que se ha escrito
sobre el caso y toda la experiencia acumulada
cuando menos desde la fundacién de Ciudad
Pemex en 1953, conociéndo y aceptando ofi-
cialmente los efectos negativos de dicho desa-
rrollo desde tiempos de Rovirosa, cabe pregun-
tarse ;qué ha pasado o qué no ha pasado para
que todavia en 1997 sea necesario ocupar
militarmente un pueblo para iniciar la explora-
cién de un campo como ocurrié en Vernet 2a?
;Por qué todavia a 60 anos de la expropiacion
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petrolera estas empresas tienen que
seguir comportandose como una in-
dustria colonial? Es decir que no ha
habido en todo este tiempo ni un
aprendizaje ni un interés por conciliar
los intereses de los ciudadanos loca-
les, los habitantes de la superficie, y los
intereses de escala empresarial, nacio-
nal e internacional o global de la em-
presa explotadora del subsuelo.

Quiero en principio enlistar
puntualmente algunas de las caracte-
risticas del conflicto que nos llevan a
concluir que un problema nodal, y por
lo tanto una posible solucién esta en
la cuestion de la representacion y por
lo tanto la participacion ciudadanaen la
cuestion industrial-ambiental.

Es claro que la situacion am-
biental es un problema complejo por
la multitud y diferente naturaleza de
los elementos que intervienen y los
niveles en que lo hacen. En la situa-
cion han intervenido también diver-
s0s procesos “desarrolladores” inde-
pendientes a la industria petrolera
que siempre hay que tener presentes.
Ademas para entender dicha situa-
cién de manera integral es preciso par-
tir de la idea de que no se trata s6lo del
deterioro de los elementos naturales sino que
el conflicto ambiental se caracteriza también
por la alteracion y accion de los conjuntos
humanos implicados en la regién conside-
rada. De manera esquematica quiero presen-
tar un cuadro de como diferentes macropro-
cesos tecnolégico-econdémicos han venido a
manifestarse en las vidas de la sociedad rural
tabasquena y qué efectos han tenido para a
partir de ahi abordar las caracteristicas del
conflicto ambiental en el Estado.

Frente a la situacién expuesta en el Cua-
dro 1 se ha buscado que los especialistas en-
cuentren una solucién técnica que satisfaga a
todos. Es decir, que busquen una justificacién
para lo que pasa o que le digan a los actores
sociales lo que deben de hacer. En todos los
trabajos realizados sobre Tabasco se trata de
decirle al Estado lo que debe de hacer y a los
ciudadanos lo que deben de entender. Se trata
por un lado de caer en lo que Norberto Bobbio
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FOTO: GREENPEACE/TOMAS BRAVO.

llama la falacia tecnocratica de creer que hay
una sola solucion para todos los problemas; y
por otro de una estatolatria que se olvida que
un Estado democritico y su gobernabilidad
depende de estar permanentemente comuni-
cado y subordinado a la ciudadania a través de
la mas amplia participacién de ésta en todos
los asuntos publicos. Y ahi cabria la pregunta
de si lo ambiental, y lo referente a la industria
petrolera son asuntos pablicos. En el primer
caso es evidente, y en el segundo caso si se
tratara de una empresa privada habria que
argumentarlo, no asi tratandose de una empre-
sa plblica que explota bienes nacionales, por
lo tanto publicos. Ademads, incluso si la actividad
es privada, es demasiado evidente que sus efec-
tos no discriminan a nadie.

Como ensefian Arendt, Habermas y
otros tedricos, todo asunto publico puede por
tanto abordarse desde la perspectiva de la de-
mocracia, es decir de la participacion de toda



Cuadro 1

Relaciones entre macroprocesos regionales, maniiestaaonu ambientales y efectos sociales

[

Procesos

Manifestaciones

Efectos [

a) Control hidraulico

b) Ganaderizacién .

c) Industria petrolera

d) Obras y servicios e

cambios en los ciclos de aguas super-
ficiales

terrenos permanentemente inunda-
dos

las tierras altas ya no son fertilizadas
por crecientes

mediarismo
rentismo

invasiones

apropiacién simulada de tierras
ejidales

abandono de los cultivos de plan-
tacion

construccion de infraestructura:
bordos, caminos, ductos, etcétera

contaminacién por actividades in-
dustriales y accidentes (aéreas,
acuadticas y terrestres)

oferta de empleos temporales y mas
adelante desocupacion

infraestructura, comunicacion
escolarizacion

inutilizacion de conocimientos y téc-
nicas tradicionales

pérdida de superficie de tierra
imposibilidad de cultivo marcefio

baja productividad resto cosechas
por pérdida de la fertilidad

desempleo de jornaleros

pérdida de tierra y cultivos tradi-
cionales

pérdida de cultivos de autoabasto
pérdida de trabajo colectivo

pérdida de superficie

desmonte de selvas y acahuales
desecamiento pantanos
compactacion terrenos

pérdida de fertilidad

retencion de aguas

desecamiento de cuerpos de agua y
pantanos

erosion de bordos y cauces

baja pérdida de la pesca

pérdida de productividad en todos de
terrenos y cultivos (afectacion directa
detierras o por acumulacion de lluvia
acida sobre tierra y vegetales).

destruccion de techos y alambradas

descuido de actividades tradicio-
nales

ingreso monetario a comunidades
que se canaliza a comerciantes (al-
cohol)

modificacién de habitos de consumo

pérdida de interés de j6venes en
actividades y organizacion tradicio-
nal (ingreso en cultura del petr6leo)

urbanizacién
posibilidad de trabajar en la ciudad

posibilidad de trabajo extradomi-
ciliar femenino

contenido escolar que desplaza la
educacién informal, promueve
modelos urbanos y capacita para
empleos urbanos
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Cuadro 1

Relaciones entre macroprocesos regionales, manifestaciones ambientales y efectos sociales

(continuacién)
Procesos Manifestaciones Efectos
e) Inflacion e alza de precios a insumos agrarios necesidad de mayores ingresos mo-
netarios
» alza de precios al transporte, pro- e dificulta la comercializacién pro-
ductos y personas ductos, monopolizacién y usura
¢ alza a productos de origen industrial
f) Politica financiera * bajos precios a nivel regional pérdida de rentabilidad

g) Reaccion contra baja e
productividad

cobro de carteras vencidas

sobreexplotacién de tierras y aguas
(por parte de la propia comunidad)

recurso al empleo urbano

imposibilidad de acceso a cultivos
comerciales

pérdida del ganado que funcionaba
como ahorro /patrimonio familiar. El
ganado fue recuperado por bancos
a mitad de precio por lo que los
campesinos dieron dos reses en
pago de una

pérdida de la pesca y de tierras cul-
tivables.

la diversidad de actores involucrados. Una
solucién democrética no pasa entonces por la
generacion unilateral de una definicién técni-
ca. La solucién entonces —como en casi todo
ambito democratico- ha de tener un caracter
procesal, es decir, darle un lugar secundario
(pero no por eso menos importante) al conte-
nido de la accién —que entonces vendrd a
funcionar como premisas o principios— y el
primario a los procesos mediante los cuales se
puede asegurar la efectiva participacién de los
actores interesados. Este caracter democrético
no esta refiido con la argumentacién técnica,
al contrario, la difunde y transparenta, obliga
a hacerla comprensible y a comprenderla; ni
promueve salidas demagogicas o populistas
(las cuales ademas se dan adin ahora sin nece-
sidad de establecer tales procesos).

Seguramente hay quien dird que se trata
de darle la palabra a los ignorantes y a los
perversos (los que mienten a sabiendas para
obtener ventajas individuales a nombre de
los intereses colectivos); yo les responderia
que ya la tienen en el sistema actual, pero que
en un sistema participativo y democrético,
como su accién seria piblica y supervisable,
podrian ser convencidos, exhibidos, denun-
ciados y frenados. Garantias con las que
ahora no contamos. Mientras se de la parti-

Petroleo y medio ambiente

cipaciéndelagamamasampliadeinteresados
y la mas amplia discusion, lo que tendremos
seraeldidlogonosélodedistintos intereses, ni
de especialistas contra ignorantes, sino de los
distintossaberes, elsaberdequiensélotraduce
todo a nimeros y valores; y el saber de quien
se preocupa por lo que los técnicos Ilaman
calidad de vida.

Principales caracteristicas del conflicto
ambiental en Tabasco

I. La definicién del problema en Tabasco es
justo uno de los campos del conflicto. Cabrian
dos definiciones obvias, pero cuyo manejo ha
sido retérico:

— El problema de calidad de vida de los tabas-
quenos.

~ El problema del deterioro ambiental.

Retérico, digo, porque si vemos a fondo
los estudios cientificos que usan como base los
planeadores estatales, desde los estudios pio-
neros de CEPAL sobre Tabasco en 1979, pasan-
do por los del Instituto de Ecodesarrollo en
1982 y la UNISDR en 1989; y por supuesto el



discurso y politica tanto de Pemex, como de
los gobiernos estatales y Federal, el problema
de fondo es que los tabasquenos se organicen,
actien socialmente, se movilicen. Para ellos el
problema ambiental existe sélo en tanto hay
movilizacién y las respuestas que se han bus-
cado también al nivel cientifico lo que buscan
primordialmente es que los tabasquefios dejen
de tener la necesidad de movilizarse. Es decir,
de constituirse en actores politicos, en sujetos
de la democracia. Todo el abordaje implicito
en estos estudios esta sustentado bajo el para-
digma de |a estatolatria (la adoracién al Estado
nacida bajo el absolutismo del siglo xviil y que
es uno de los elementos identitarios de la mo-
dernidad) segin el cual el Estado lo debe ser
todo y s6lo los operadores de éste son gentes
capaces. Se buscan soluciones que impliquen
que los ciudadanos no hagan nada, evitando
asi establecer las bases sociales de un régimen
democrético.

El paradigma (marco de comprensién y
explicacién) explicito es que el problema se
define en encontrar y explicar jpor qué se
movilizan los tabasquefios a pesar de que el
Estado les da desarrollo? Entonces, ;qué desa-
rrollo debe dar el Estado a la entidad para evitar
que se organicen, es decir, que se conviertan
en ciudadanos?

Asi tenemos que de la dependencia de
la economia mexicana de los ingresos petrole-
ros y del enfoque estatista que le dan los fun-
cionarios y los cientificos surge la necesidad de
delimitar estrictamente lo “pertinente” del pro-
blema entendido como los elementos técnica-
mente discernibles y cuantificables, frente a la
parte social entendido como “lo artificial”
(“agregado”) del problema para producir mas
y responder a los acuerdos financieros a pesar
de sus efectos en las finanzas mexicanas y en
el campo.

De aqui surgen distintas situaciones:

Lo social cuanto agregado y no parte
implicita del problema debe ser conceptual-
mente eliminado de la problematizacién. En-
tonces se debe de ver que el impacto directo
de la acci6n tecnolégica no es lo que produce
el problema. De aqui surgieron las intertepre-
taciones de que el problema era la “heteroge-
neidad estructural” de la Economia (el hecho

de que en la misma regién convivieran campe-
sinos con petroleros) provocaba la envidia de
los pobres (los soci6logos le llaman privacién
relativa). Es decir que es un problema ajeno a
la actividad directa de Pemex, se trata entonces
de delimitar los “impactos” ambientales pun-
tuales, reducir su costo valorado en dinero y
pagar su valor. El resto no es asunto que deba
interesarle a Pemex.”

Ill. Detengamonos en esta propuesta, es
decir, sigamos el proceso del conflicto reduci-
do a los términos que Pemex ha propuesto:
indemnizaciones y reclamaciones por danos.

;Cudl es el dano? Arriba expusimos el
impacto integral sobre la vida de los producto-
res. Para el productor el impacto en su vida no
es un hecho delimitable, un hecho discreto
separable de todo el contexto de su vida y
actividad econémica. Se trata de un hecho
global e integral, donde la situacion es que
cuando desagrega y enfrenta hecho por hecho
encuentra que en cada caso cada proceso esta
instrumentado por instituciones donde no tie-
ne ni voz ni voto, donde ademas se le discri-
mina humanamente por ser campesino y/o
indigena, y en su caso por no ser del partido
oficial. Todas estas instituciones a su vez resul-
tan ser estatales, en cada puerta que toca se
encuentra al Estado. Por eso el malestar y la
demanda es asimismo global independiente-
mente de cémo analicemos el impacto am-
biental. Y el hecho de que el Estado esté detras
de cada puerta lo convierte inmediatamente
en un hecho politico.

Para muchos estudios y para Pemex la
mayor parte de las causas de movilizacién se
deben a condiciones imperfectas del mercado
o en todo caso a que no se brindan suficientes
oportunidades para participar en dicho merca-
do o no hay oferta suficiente por ejemplo de
mano de obra. Estudios que nos han mencio-
nado personal de la empresa —pero que no
publican- demostraban por ejemplo que las
movilizaciones de Macuspana en 1993 esta-

2 £l Director General de Pemex Adrian Lajous defendio
esta visién frente a los propios tabasquenios en octubre de
1996. Véase “Palabras del Director General de Pemex en
el Ciclo de Conferencias “El Petr6leo y su Impacto en la
Ecologia”, 18 octubre de 1996, Casa de la Cultura de la
Universidad Juarez de Tabasco”, en Critica. nim 9, octubre
de 1996.
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ban impulsadas por la baja contratacién de la
empresa y la falta de voluntad de volver a
trabajar en el campo. Mostraban que mientras
hubo alta contratacién bajé la produccién de
maiz por el abandono de parcelas. En realidad
la cosa no es tan sencilla porque no se aborda-
ba el problema de la productividad de la cose-
cha y que la baja produccién podria deberse a
menor produccién por unidad y no necesaria-
mente al abandono de unidades. Desgraciada-
mente, ante la irracional cerrazén informativa
de la empresa no es posible valorar mas a
fondo su propia argumentacién y nos exigen
que creamos meramente en su palabra. (por
ejemplo segln encuestas propias que levanté
en 1993 en 50 comunidades indigenas hay una
pérdida de productividad del 50%; es decir, si
se puede argumentar que no sélo hay una
“privacion relativa” sino también una “priva-
cion absoluta”).

Ademas no ha habido coherencia en
Pemex respecto a su propia posicion. Es decir,
todo mundo sabe lo dificil que es que Pemex
acepte que ha provocado un dano ambiental.
En Tabasco esto ha costado vidas humanas.
Podemos ver lo que le ha costado a la gente de
Platano y Cacao el pelear por las indemniza-
ciones por la segunda explosién en menos de
10 afios en su tierra.” En los procesos normales
aln hoy se niega a valorar seriamente el im-
pacto de la lluvia acida y su progresiva acumu-
lacién en la tierra, y en general se ha negado
todo impacto en la salud humana a pesar del
surgimiento de enfermedades respiratorias y
dérmicas y nuevos, sospechosos y cada vez
mas numerosos casos de leucemia.

A pesar de esta falta de coherencia Pe-
mex ha tenido mucho éxito en su fuerte cam-
pana por reducir la problematica a su manera.
De ahi que en general existe el pesimismo
respecto a la posibilidad de restaurar las con-
diciones ambientales y por eso se monetarizan
las reclamaciones. A partir de eso ahora se
puede acusar a los tabasquenos de interesados
y materialistas.

Otro elemento que enturbia los proce-
sos de negociacion es de que estas negociacio-

3 Mas informacion en "Recomendacién 80/96", en
Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
nim. 73, agosto de 1996.
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nes s6lo se abren bajo presion politica (por
medio institucionales o a través de moviliza-
ciones), en cada uno de los pasos (evaluacion,
valoracién, etcétera) el ciudadano descubre
que toda calificacién y valoracién del proble-
ma depende de la misma gente: el Estado en
sus distintas ventanillas. Los campesinos tienen
una expresion para describir esto: “todos se
tapan con la misma sabana”. El interés con-
junto de los burécratas, por muy distinta que
sea la denominacion de su dependencia, al
tener las mismas caracteristicas en sus perspec-
tivas frente a los problemas y las mismas formas
de trabajo, se le aparecen indiferenciados a los
ciudadanos. Ademads, todos sabemos que des-
de la oficina de atencién al pablico de Explo-
raciéon y Produccién hasta la CNDH pasando
por Cimades, todos tienen la misma consigna:
dar lo menos posible.

La imposibilidad de que en alguno de
los procesos de valoracién intervengan terce-
ros independientes (s6lo la CNDH en dos casos
ha aceptado dictamenes de Chapingo; en los
otros casos Pemex puede contratar a terceros
pero los obliga a no difundir los resultados sin
su intermediacién como lo hizo en el caso de
las valoraciones de la UNAM, UJAT y Cinvestav
respecto a las lagunas del Carmen y Machona);
o que los ciudadanos puedan contratar terce-
ros (hubo el caso en que no se le lleg6 al precio
a la empresa INAINE por ejemplo) se traduce en
desconfianza y falta de credibilidad.

Por si esto no bastara, nunca se hacen
explicitos ni piablicos los criterios de acepta-
cion y rechazo o evaluacién (como fue evi-
dente en la respuesta a las reclamaciones
surgidas del movimiento de febrero de 1996 y
que tuvieron que movilizarse otra vez en enero
de 1997).

Otro elemento negativo mas es que toda
relacién personal en el propio campo y sobre
todo cuando no hay intermediacién amistosa
o apoyo politico a los campesinos pasa, se-
gin nos ha constado observar en muchos
casos, por una grosera actitud discriminato-
ria. El empleado de la empresa aborda siem-
pre al ciudadano bajo los siguientes prejui-
cios:

a) Ignorancia: el ciudadano es ignorante por el
hecho de no ser mestizo si es indigena;




urbano si es campesino; chilango (jarocho,
neolones o tamaulipeco en su defecto) si
tabasqueno; universitario si no lo es; y si no
es ingeniero.

b) Deshonesto: para Pemex el resto de los
ciudadanos mexicanos son pobres y flojos
que s6lo buscan la forma de defraudar a la
empresa mintiendo sistematicamente para
allegarnos de las migajas de su banquete.

Me consta personalmente que parte de
la creacién del “espiritu de cuerpo” empre-
sarial para los cuadros técnicos medios y
superiores de Pemex pasa por establecer
como ley de trabajo la desconfianza y la
prepotencia como forma de relacionarse con
el “exterior”.

Por si no bastara con todo esto, Pemex
es inconsecuente con su definicion del proble-
ma por la manera en la que encara toda indem-
nizacion:

a) Siempre se valora por lo bajo y unilateral-
mente.

b

-~

se busca delimitar todo tipo de pagos por
dano a la firma inmediata de un finiquito
a eternidad incluso cuando se refiere a
procesos permanentes todavia en marcha
(hemos visto por ejemplo el caso de un
banco de arena donde se pretendié hacer
véalido un documento firmado a la compa-
fia El Aguila).

¢) Se busca —si se han concertado varios pa-
gos— que se firme el finiquito al recibir el
primer pago.

d) Adn si no se firma el finiquito s6lo se entrega
el primer pago y se publicita el pago com-
pleto.

e) Se paga el 30% de la cosecha de un afio de
un arbol que queda definitivamente dana-
do, o de un pastizal donde la tierra absorbe
y sedimenta el contaminante.

f) No hay transparencia en ninguna informa-
cion sobre Pemex incluso cuando esta pu-
diera ser favorable a la empresa, asi por
ejemplo, no estan sistematizados, o al me-
nos no son publicos, los resultados globales

de transferencias al Estado y directamente a
los ciudadanos a lo largo de todo el auge
petrolero.

g) La industria de la reclamacion. Pemex y el
Estado se quejan de la “industria de la recla-
macién” cuando al no detener los procesos
que deterioran el ambiente legitiman la per-
manente inquietud social. Pero ain mas,
cuando realmente se trata de quienes viven
de las indemnizaciones y de la organizacién
profesional de reclamaciones, saben perfec-
tamente de quiénes se trata y cémo lo ha-
cen. Su vigencia no depende de ninguna
tolerancia excesiva. Son fomentados y pro-
tegidos por estas mismas autoridades dado
que funcionan como curas homeopéticas:
evitan movilizaciones independientes al
partido oficial y ahorran en el pago de in-
demnizaciones al constituir un grupo ad
hoc dispuesto a recibir cualquier cantidad
con lo que ya no se realiza otro pago por la
misma zona. Normalmente este tipo de em-
presario politico se queda con el grueso del
monto y paga un salario a los acarreados. En
las movilizaciones independientes cada in-
dividuo exige un pago adecuado a sus ex-
pectativas y danos y cuando menos asi man-
tiene vigilancia sobre las cantidades
erogadas.

Légicamente Pemex sabe que no puede
pagar el valor crematistico o monetario al que
seglin nuevas teorias econémicas podria redu-
cirse el valor del deterioro ambiental. Sabe
Pemex que si no se tratara de una empresa
privada tendria que pagar todo esto y absorber-
lo como costo de produccion. Cuando Pemex
ahorra en seguridad industrial, en instalacion
de equipo anticontaminante y pichicateando
los pagos a los ciudadanos, esta bajando sus
costos de produccioén. Esto quiere decir que el
deterioro ambiental y el impacto en la calidad
de vida de los tabasquenos esta subsidiando el
costo del crudo mexicano (2.5 délares en sep-
tiembre de 1997).

La conviccién de que la recuperacion
ambiental es imposible, y que por lo mismo
que es imposible la recuperacion de las condi-
ciones de produccion del campo tabasqueno
lleva justamente a que los campesinos recla-
men por aquello que saben que si se puede
hacer; y que es ademas a lo que han sido
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acostumbrados por el gobierno como la forma
en que se "siembra" el petréleo. Por eso piden
mas y mejor infraestructura y mas y mejores
servicios del Estado.

Cuando Pemex escucha estos reclamos
—todos lo sabemos— se desentiende diciendo
que esos asuntos no son de su competencia, y
de ahi vienen los atrancones que se traducen
en violencia contra los pueblos como el recien-
te caso de Vernet 2a; y como han sido los casos
de Guatacalca, La Venta, Guaytalpa, San Car-
los, Tamulté, Benito Judrez, Oxiacaque, Bue-
navista, etcétera.

IV. ;C6mo se da la relacion de lo estatal
y lo social con Pemex? O en otros términos,
sco6mo se define la ciudadania bajo la ley del
petroleo?

1) Si nos vamos a la ley veremos que las mo-
dificaciones a la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 27 constitucional de noviembre de
1997 (articulos VIl y X) establecen clara-
mente la nulificacion de los derechos ciu-
dadanos a favor del supremo interés del
Estado para realizar la explotacion petrolera
y que s6lo procede el pago de indemniza-
cién acordada entre instituciones del Estado
es decir por el Estado ante si y de por si.
Sobre estas bases —que claramente podrian
ser recusadas como competencia desleal en
el TLC y ante la OMC por las otras empresas
petroleras- es que se establecen las relacio-
nes con los ciudadanos. Se trata entonces
de que Pemex no viola la ley al hacer lo que
hemos descrito; pero justamente por esto
Pemex no puede acusar a nadie de politizar
la cuestion petrolera cuando la ventaja es-
pecifica de Pemex contra sus competidores
internacionales y el resto de los ciudadanos
mexicanos es una ventaja pollitica. Esta ley
nos define claramente la actividad de Pe-
mex como una actividad politica. Se trata
ademés, no de una ley dictada de manera
abstracta sobre la base de principios gene-
rales sino de una ley ad-hoc generada des-
pués y en contra de las movilizaciones del
Pacto Ribereno tabasqueno.

2) En una l6gica de la teoria econémica vigen-
te en su momento, se suponia que el Desa-
rrollo, la produccién diversificada de valor
y la apropiacién diversificada del mismo
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entre la poblacién regional se daria por los
llamados “efectos multiplicadores”, por el
efecto de traccién que tendria la industria
petrolera: la demanda que ejerceria sobre
otras industrias y servicios. A continuacion,
basandome en un esquema del Dr. Tsurumi
Kasuro,* presento un diagrama de la légica
que proponia la teoria sobre el desarrollo
regional, es decir, lo que se creia que debe-
ria haber pasado, (véase Cuadro 2).

En los hechos las nuevas demandas de
productos, servicios y mano de obra calificada
recibieron respuesta “extraestatal”. El hecho

Cuadro 2
Progresion teérica del desarrollo regional

1. Concentracién de la inversién publica en
infraestructura industrial.

2. Inversién en industria energética, quimica o
pesada.

3. Cambios en los estilos de vida: urbanizacion,
nuevos habitos alimenticios, mayor demanda de
productos agricolas e industriales.

4. Mejoramiento de las actividades primarias en las
poblaciones circunvecinas.

5. Incremento del valor de la propiedad en la zona
considerada como un todo, e incremento en el
ingreso de las finanzas publicas.

6. Mejoramiento en el bienestar de los habitantes
como resultado de la inversion pdblica en la

base vital y en el bienestar social.

ademas de que no se generara industria manu-
facturera local implicaba que la energia del
petréleo extraido localmente no producia nue-
vo valor en la propia region.

Y por otra parte, los efectos multiplica-
dores que si se asentaron regionalmente pro-
dujeron en el corto, el mediano y largo plazo
la convivencia de actividades modernas y
complejas con pago de altos salarios, con la de
actividades tradicionales, lo que los economis-
tas llaman una heterogeneidad estructural.
Como fruto de esto resulté una polarizacién
social inédita en la historia del Estado que se
montd sin transformar una anterior estructura

4 Véase Tsurumi Kasuro, “La Creatividad Intelectual
Endégena y el Nuevo Orden Econémico Internacional en
Surgimiento”, en Universidad de Naciones Unidas, La
Transformacién del Mundo, tomo |, Economia y Sociedad,
Siglo xxi.



Cuadro 3
Desarrollo del proceso real

2. Instalacion industria energética

4b. Crisis Financiera Regional.

Recurso al apoyo financiero federal.

regional de recursos fiscales.

promocion al desarrollo)
10a. Peticion de subsidios.

11. Busqueda de inversion extranjera.

1. Concentracién de la inversion publica en infraestructura industrial.

2a. Omision apoyo instalacién otras industrias
3. Concentracién de la riqueza en el centro y en el sector dominante de la estructura social.
3a. Incremento en dafos por contaminacién y afectacion de otras actividades.
4. Expansion de las grandes ciudades con gran demanda de servicios.

4a. Movilizacién social por deterioro ambiental, logica de la indemnizacién

Relacién insuficiente con la industria local (falta de integracién industrial), poca captacién

Declinacién de la agricultura y la pesca, presion sobre la subsistencia rural.
Declinacién de la captacién de mano de obra por industria petrolera.
9. Desempleo creciente de la fuerza de trabajo local y de los inmigrantes sin capacitacion
9a. Esfuerzos por atraer industria de transformacion.

10. Agotamiento de la capacidad financiera (déficit y demora en equipamiento urbano y

12. Impulso al desarrollo turistico para obtencion de divisas.

13. Intento de arraigar industria tratando de convertirse en sede administrativa y
profundizando procesos de la misma industria petrolera.

14. Crisis de autonomia regional permanente crisis de sustentabilidad regional.

estamental. Es decir, la nueva organizacién no
reforzé la integracién social sino que sélo la
complejizé.

Siguiendo el mismo diseno, se presenta-
ra un esquema de lo que fue el desarrollo real
del proceso, (véase Cuadro 3).

La movilizacién social de los afos se-
tenta convenci6 al gobierno de la necesidad de
recuperar regionalmente parte del valor produ-
cido por el petréleo para paliar los llamados
“efectos no deseados” del desarrollo. Sobre
esta base se acord6é un trato especial a la
entidad en la reparticion de las participaciones
federales. Gracias a esto Tabasco llegd a tener
durante 10 anos el presupuesto mas alto per
capita del pais. La légica del asunto es que a

pesar de que las movilizaciones sociales con-
siguen este presupuesto, el dinero sélo llega
mediado a través del uso discrecional que hace
de él el gobierno estatal creando un irrestricto
margen a la corrupcion.

Entonces los efectos positivos del petré-
leo, las obras sociales y en infraestructura, y lo
que impacta en el nivel general de la calidad
de vida de todos los ciudadanos, no lo aporta
la simple l6gica econémica de la actividad de
la industria y las nuevas empresas sino que se
da a través de la obra de los gobiernos Federal
y estatal (que determinan ademds la participa-
cién siempre minima del nivel municipal). So-
bre esta base es que la lucha por la participa-
cién en la riqueza producida por el petréleo
aparece como una lucha por la distribucién del
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presupuesto ptblico. En todos los paises demo-
craticos la distribucion de los recursos piblicos
pasa por la actividad politica a través de las
formas de representacion efectiva de los inte-
reses sociales en las distintas formas institucio-
nales que existen para esto. Cuando no existen
las formas institucionales que permiten ejercer
una efectiva representacion la presion por la dis-
tribucién se da también como una lucha poli-
tica, pero a través de cauces no institucionales.

La conclusion de esto es que:

a) Pemex no puede en ninglin momento, bajo
ninguna circunstancia, quejarse de la poli-
tizacion de la cuestion petrolera.

b) Seg(in Norberto Bobbio la democracia es un
conjunto de reglas procesales a aplicarse en
todo dambito o institucién piblica con base
en la efectiva vigencia o aplicacion de los
Derechos Humanos como reglas constituti-
vas, es decir, guias del funcionamiento de
tales ambitos e instituciones bajo la premisa
y objetivo de que los ciudadanos puedan
tener influencia sobre los actos ptiblicos que
afectan su vida y la de sus descendientes.
Con base en esto jen qué condiciones esta
el ciudadano tabasqueno frente al petréleo?
Obviamente no pueden calificar en el cam-
po democrético toda vez que no hay repre-
sentacion en este ambito particular. Ademas
de que en el ambito general del gobierno
local también tenemos una crisis de repre-
sentacion cuando un partido que obtiene el
40% de los votos no esta representado en

Petroleo y medio ambiente

ninguno de los 2 niveles regionales
de gobierno (estatal y municipal).

La propuesta

Con base en este apresurado diag-
nostico podemos adelantar las ca-
racteristicas o premisas de una al-
ternativa. No se trata de presentar
una forma totalmente determinada
sino de bosquejar un modelo a dis-
cutir y desarrollar.

Primero: es evidente que en
la restauracién de dafios e indem-
nizacion se necesita de un didlogo
y concertacion de intereses globales y locales
real a través del pago justo, oportuno y a través
de la accién global del Estado.

Segundo: se hace necesario que las con-
diciones de vida de los tabasquenos dejen de
subsidiar los precios de produccién del petr6-
leo y se de una participacion real del valor
producido y capitalizado por la empresa.

Para ello es necesario:

1) Que se frenen los actuales procesos conta-
minantes mediante la inversion en tecno-
logia adecuada, mantenimiento, correc-
cion y planeacion preventiva del impacto
ambiental.

2) Que haya transparencia en la transferencia
de recursos y se eliminen las intermediacio-
nes excesivas por las que se han desviado
grandes cantidades basicamente para soste-
ner el nivel de vida de algunos funcionarios
y para subsidiar el sistema politico coorpo-
rativo y paternalista.

]

En este sentido y con el objeto de superar la
crisis de representacion social en el caso par-
ticular del petréleo se hace necesario crear
una institucion especifica que actie en una
dimension regional adecuada: para ello pro-
pondria la creacién de una especie de “zonas
especiales de responsabilidad ambiental”
coordinadas por una institucién que por po-
nerle un nombre llamaria: “Consejos de Pla-
neacion Productiva y del Desarrollo”.



Estos consejos se pueden basar en la
necesidad de un nivel de accién ejecutiva y de
representacion similar al que de hecho existe
ya en Tabasco: el de las Delegaciones Munici-
pales. Asi, al nivel de varias comunidades con
problemética ambiental integrada o asimilados
por la regionalizacién del trabajo de Pemex se
pueden establecer consejos zonales que basi-
camente tengan las funciones de:

1) Servir como lugares de concertacion para
resolver las cuestiones de reclamaciones e
indemnizaciones, y proyectos de restaura-
cion.

2) Actuar como consejo de planeacién del apo-
yo que Pemex daria al desarrollo regional.

3) Actuar como consejo de planeacion de las
actividades de la empresa en la zona de
interés. Es decir, actuar preventivamente
participando en la decisién del cémo se
dard la intervencion de la empresa en la
zona de interés.’

4) Supervisar todos los procesos acordados.

Dichos consejos deberian tener como
guias los siguiente criterios:

1) Paridad en la representacion entre ciudada-
nos locales y las diversas entidades del go-
bierno més Pemex.

2) Participacion de autoridades diferentes a las
de los 3 niveles constitucionales de gobier-
no, y del nivel de las Delegaciones Munici-
pales.

3) transparencia en toma de decisiones y ma-
nejo de recursos. Para ello también, esta
institucion debera tener acceso irrestricto a
toda informacién pertinente por parte de la
empresa y del gobierno.

5 Sobre la necesidad de que la sociedad participe de la
planeacién industrial de las grandes empresas para paliar
sus “externalidades negativas” existen las propuestas sue-
cas de democracia econémica y democracia industrial, ver
Ulf Himmelstrand, “Democracia Econémica e Indutrial en
una Economia de Mercado”, en Wolfang Merkal, ed., Entre
la Modernidad, la Postmodernidad y el Postmaterialismo,
Alianza Universidad. 1994.

4) Ser accesible a todo tipo de actor social
interesado y pertinente.

5) Ser autbnomo en cuanto a que permita y
financie el acceso de los consejeros ciuda-
danos a todo tipo de asesoria externa inde-
pendiente para todo tipo de consulta.

6) Que los representantes ciudadanos puedan
ser revocados para mantener la credibilidad
y fiabilidad del organismo. Para ello es ne-
cesario establecer una reglamentacion rigu-
rosa sobre los procesos de revocabilidad
(siguiendo el ejemplo de los “Impechea-
ment” de los sistemas presidenciales estadu-
nidense y brasilefno por ejemplo).

Se trata, entonces, de que en lugar de
que se creen comisiones del Ejecutivo federal
o estatal, se creen organismos especializados
participativos, deliberativos y ejecutivos en su
area de alcance en el entendido de que no se
trata de impedir la accciéon de Pemex sino de
modelarla de acuerdo a las necesidades regio-
nales. Se trata también de que no sea una
institucion que venga a eliminar la accién so-
cial de los sujetos colectivos, es decir que
venga a tomar el papel de las organizaciones
sociales actuales o que las someta a un especie
de funcionamiento electoral de que sélo sirvan
para seleccionar representantes. Esta institu-
ciébn se convertiria en un interlocutor de la
variedad de organizaciones e intereses de las
microrregiones involucradas en el que even-
tualmente alguna de ellas podran tener segln
su capacidad de convocatoria representantes
con capacidad ejecutiva.

Es una propuesta dificil de aceptar para
la accién concreta de la Empresa y de la dina-
mica real de los poderes locales. Pero que sin
embargo no estd muy alejada de lo que ya se
ven obligados a enfrentar tanto unos como
otros cada vez que la industria interviene o
regresa a una region, o en el diferendo de los
problemas ya ciclicos de la contaminacién y
los accidentes industriales. Por ejemplo, en el
reciente caso de Vernet tuvo la empresa que
negociar por adelantado delegado por delega-
do en cada una de las poblaciones. Después
no cumplieron los compromisos adquiridos y
por eso la resistencia actual de la poblacién,
pero ese es otro problema que se resolveria con
una instancia permanente de supervisién
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como serian estos consejos. En dreas declara-
das como zonas protegidas la Semarnap impul-
sa la creacion de consejos semejantes y existen
también unos consejos comunitarios formados
por Cimades para casos especiales pero en
ninguno de estos casos cuentan con las atribu-
ciones mencionadas, y sobre todo no tienen
ninguna legitimidad ni representatividad frente
al grueso de la poblacién local. Una enorme
diferencia a la situacién actual seria la corres-
ponsabilidad que se tendria cuando la accion
de la empresa estuviera avalada por estos con-
sejos. La forma de intervencién estaria matiza-
da por los intereses de los ciudadanos no en
una légica de peticion y exigencia, sino de
decision conjunta negociada preventivamente
en cada ambito especifico. Ademas, aunque he
hablado en términos gruesos de el accionar
hegemdnico de Pemex me consta que sobre
todo las unidades mas establecidas en la regi6n
tienen una gran sensibilidad a la situacion y
conozco casos de iniciativas individuales de
buscar nuevas formas de aproximacion y rela-
ci6n con la poblacién regional. Es decir, que
dentro de Pemex si hay un interés por explorar
alternativas, si bien esto no se ha hecho con
toda consecuencia ni se han sistematizado las
experiencias. Me consta que ademas ha habi-
do una dindmica politica al interior de la em-
presa en la que desde el DF se bloqueaba toda
iniciativa de acercamiento (;sigue esto pasan-
do ahora que dos gerencias estan en Villaher-
mosaz?).

Aparentemente seria complejo y caro.
Pero si analizamos lo que ocurre ahora veria-
mos que no es menos compleja la negociacién
e institucionalizacion de la intervencién en la
peninsula de Atasta en Campeche o el proceso
de la CIAR 100, con la agravante de que tales
situaciones son coyunturales, implican un
gran esfuerzo con resultados muy parciales
para un periodo temporal muy corto. En este
caso estariamos hablando de una institucion
permanente que ademés de la remediacion del
deterioro actual y la justa negociacion de las
indemnizaciones y reclamaciones; actuaria pre-
ventivamente hacia futuro. ;Acaso resultaria mas
caro que lo que cuesta actualmente Cimades y
cada una de las direcciones relacionadas con
la problematica que hay en cada empresa sub-
sidiaria de Pemex (desarrollo social en Petro-
quimica Basica y Gas, atencion a la comuni-
dad en Exploracién y Produccién, etcétera)?

Petroleo y medio ambiente

Independientemente del costo de los pagos
bien o mal canalizados, en estos casos hay que
agregar pesadisimas néminas. Ademas se eli-
minaria la necesidad de la intervencion de
muchas instancias federales y estatales y el
costo de sostener equipos de seguridad como
el de la inconstitucional Base de Operaciones
Mixtas.

Claro que habra fuertes resistencias al
proyecto de parte de los funcionarios y de-
mas personas ligadas a la corrupcion en to-
das las formas porque se evita la intermedia-
ciéon en el pago de indemnizaciones, la
desviacion de recursos de las comisiones
tipo Codezpet, Cimades o CIAR100, y la
corrupcién en la decisién de compras de
materiales y seleccion de tecnologia dentro
de la propia empresa petrolera toda vez que
la seleccién de la misma tendra que ser trans-
parente y verificable sobre la base de impac-
to ambiental, costo y pertinencia para las
necesidades técnicas de la empresa.

Se trata de una propuesta que ademas
exige mas de todos los actores sociales. Exige
mucho a los técnicos con el reto de incluir la
cuestion ambiental social en sus opciones téc-
nicas; les exige ser capaces de explicar su
trabajo en lugar de despreciar al resto de los
ciudadanos; y a estos ciudadanos les obliga a
educarse mas en cuestiones ambientales y téc-
nicas ejerciéndo una fuerte demanda de capa-
citacién para el ciudadano comin. Es decir
que exige el desarrollo integral del capital hu-
mano regional.

La propuesta tiene dos ventajas eviden-
tes: genera corresponsabilidad de los ciudada-
nos con la empresa por un lado y ofrece una
profunda vinculacién de la empresa con la
region rompiendo el prejuicio actual antipetro-
lero que sélo encuentra un dique en el hecho
de que se trata de una empresa no sélo estatal
sino nacional y asi se explica que aunque se
destruyen tantos teléfonos pablicos del mono-
polio privado Telmex, jamas en ninguna de las
situaciones mas violentas o élgidas se ha sabi-
do de sabotaje alguno contra las instalaciones
de Pemex. Al contrario, han sido siempre los
campesinos los que han advertido de fugas y
derrames, incluso los ocasionados por el pro-
pio personal de Pemex que “ordena” las tube-
rias.



ontaminacion en las zonas costeras

de México*

Alfonso V. Botello**

En México, a pesar de que existe una politica nacional dirigida al uso
y manejo de los recursos costeros, los problemas de contaminacion
50N cada vez mas criticos. La gravedad de este hecho sobresale
todavia mas al saber que una nacidn que dispone de extensos
litorales, aumenta sus posibilidades y alternativas para su desarro-
llo. En el mundo existen suficientes y aleccionadores ejemplos que
muestran cémo la falta de una correcta planeacion, la sobrexplota-
cién de recursos y la carencia de informacién, se convierten en el
largo plazo en efectos deletéreos para los recursos costeros y
marinos. Estos son aspectos sobre los cuales se debe permanecer
alerta en beneficio de amplios sectores de la poblacidn y de las

generaciones futuras.

Introduccién

unto con la energia solar, el agua es el

elemento primordial en el mantenimiento
de la vida sobre la tierra. Sin embargo, no toda
el agua es pura ni accesible a los seres huma-
nos, los animales y las plantas.

Del volumen total de agua que hay en
el planeta (algo asi como 1.5 billones de kil6-

* Este articulo es una sintesis del que aparecié con el
mismo nombre en el libro Agua, Salud y Derechos Huma-
nos, Alfonso Botello V., Susana Villanueva F., Guadalupe
Ponce V.; Lucia Rueda Q.; Irma Wong Ch., Guadalupe
Barrera, Coordinado por Ivan Restrepo; Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, Mexico, 1995. Para su elabo-
racion sélo consideramos los apartados relativos a la con-
taminacion por hidrocarburos del petréleo, dada la
tematica de este articulo, aunque los autores realizan una
extensa revision por las cuatro categorias de contaminan-
tes en las zonas costeras mexicanas, que ellos mismos
proponen.

** Investigador del Laboratorio de Contaminacién Ma-
rina del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia, unam.

metros clbicos), un 97% es de aguas oceani-
cas, inservibles para usos humanos directos.
Del 3% restante, que son las aguas dulces de
la tierra, susceptibles de ser utilizadas por las
personas con menores escollos tecnolégicos;
alrededor de las dos terceras partes se encuen-
tran concentradas en los polos en formas séli-
das; de la tercera parte restante de esta peque-
fia porcion, la casi totalidad se halla alma- ce-
nada en mantos subterraneos, quedando sélo
un 0.35% en pantanos, lagos y otros re- servo-
rios, y otra cantidad atin menor (0.01%) en rios
y otras corrientes superficiales.

Todo esto nos obliga a reconsiderar que
las aguas dulces de la Tierra son recursos finitos
indispensables para la supervivencia humana.

En las condiciones climaticas que pre-
valecen en nuestro planeta, los volimenes de
agua que la cubren permanecen estables.
Anualmente unos 43 mil 500 kilémetros cibi-
cos se evaporan de la superficie de los océanos
y un 90 % retorna a los mares del mundo por

F-Cotidiano 91

74
/




Cuadro 1
Los comportamientos del agua en la tierra: volimenes de agua almacenada y tiempos de
residencia en diferentes ambientes

Parametros ambientales

Vol.(km3)

Promedio de residencia tiempo J

Agua en la atmdésfera

Océanos y mares abiertos

Lagos de aguas dulces y represas

Lagos de aguas salinas y mares interiores

Rios

Pantanos y marismas

Agua bioldgica (usada por plantas)

Humedad y zona no saturada (zona de aereacion)
Acuiteros

Aguas congeladas (glaciares y casquetes polares)

1 370 000 000 4000 + anos

a 60 000 000

113000 8 a 10 dias

125 000 de dias a afos
104 000 ---
1 700 2 semanas
3600 anos
65 000 1 semana
65 000 2 semanas al ano
4 000 000 de dias a decenas de miles de afos

30 000 000 de 10 a miles de afos

Fuente: 1. R.l, Nace, Ed. Scientific Framework of World Water Balance. Technical Paper in Hidrology nim. able 2 (Ungsco,

Paris, 1971).

2. R.l. Nace. Water of the World (U.S. Government Printing Office, Washington, (D.C.), 1980).

precipitacion. El 10% restante, por la accién
de los vientos se desplaza hacia los continen-
tes. Alli, por una combinacién de precipitacion
(unos 112 mil 000 kilémetros cibicos), evapo-
racion (cerca de 73 mil kilémetros cabicos) y
recarga de acuiferos, queda un remanente
(unos 37 mil kilémetros cibicos) que se escurre
por las cuencas hidrolégicas de la tierray vaa
parar finalmente, a los oceanos para cerrar el
ciclo hidrolégico.

Sin embargo, de los 37 mil kilémetros
clbicos de agua que retornan anualmente a los
oceanos del mundo en este ciclo, sélo una
tercera parte (cerca de 14 mil kilémetros cubi-
cos) constituyen flujos estables posibles de ser
utilizados por los seres humanos. Son los rios
con mayor extension de la tierra, bienes comu-
nes del género humano, entre los més valiosos
y necesarios para su existencia y que hoy su-
fren la seria amenaza de su destruccion victi-
mas de aprovechamientos ecol6gicamente im-
prudentes. Hoy se estima que el 40% de estos
flujos (unos 5 mil 500 kilémetros) sufre de
contaminacion severa producida por los dese-
chos generados por las actividades humanas.

El mar y su zona costera adyacente al-
bergan a una enorme variedad de organismos
indispensables como fuente de alimentacion,
ademas de inumerables recursos naturales.

No es de extranar entonces el interés

que los seres humanos han demostrado por
efectuar en esta superficie geografica diversas
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actividades productivas de primer orden: des-
de la pesca, la acuicultura, la caza y la reco-
leccion hasta la obtencciéon de energéticos.
Tambien la zona costera constituye una impor-
tante drea para el transporte, la recreacion y los
asentamientos humanos. El uso, manejo y con-
servacion de los recursos costeros juegan un
papel primordial en la estrategia de desarrollo
de todos los estados riberenos. Se trata de una
fragil area de transicion entre la tierra y el mar,
donde los procesos de produccién, consumo e
intercambio de energia se efectGan con una
extraordinaria intensidad.

La accién combinada de los diferentes
componentes del ciclo hidrolégico (las aguas
fluviales, las pluviales y las oceanicas) impo-
nen una sorprendente dinamica a los flujos de
energia que caracterizan a la costa. Por esta
razén, los mecanismos que regulan la circula-
cion del agua, asi como los sedimentos, los
elementos quimicos, los gases, los minerales y
la materia prima que ella mantiene y transpor-
ta, son factores claves en el aprovechamiento
y conservacion de los recursos costeros.

En México, a pesar de que existe una
politica nacional dirigida al uso y manejo de
los recursos costeros, los problemas de conta-
minacion son cada vez mas criticos. La grave-
dad de este hecho sobresale todavia mas al
saber que una nacién que dispone de extensos
litorales, aumenta sus posibilidades y alterna-
tivas para su desarrollo. En el mundo existen
suficientes y aleccionadores ejemplos que



muestran como la falta de una correcta planea-
cion, la sobrexplotacién de recursos y la caren-
cia de informacion, se convierten en el largo
plazo en efectos deletéreos para los recursos
costeros y marinos. Estos son aspectos sobre los
cuales se debe permanecer alerta en beneficio
de amplios sectores de la poblacion y de las
generaciones futuras.

No jerarquizar las alternativas de uso y
manejo de la zona costera, ha ocasionado en
nuestro pais severos conflictos al no definir el
papel que deben cumplir los diversos ecosiste-
mas marinos y costeros. Lo anterior ha sido
causa de graves problemas sociales y de alte-
raciones ambientales por efecto de la contami-
nacion.

Contaminacién marina

La contaminacién marina se define como “la
introduccion directa o indirecta de sustancias
o energéticos en el medio marino o costero
(incluyendo los estuarios), la cual dana los
recursos vivos, pone en peligro la salud huma-
na, altera las actividades marinas —entre ellas
la pesca- y reduce el valor recreativo y la
calidad del agua de mar”.'

Los contaminantes pueden ser naturales
y artificiales. Los primeros se encuentran en el
ambiente e incluyen a los componenetes no
refinados del petréleo, algunos oligoelementos
y las sustancias nutrientes derivadas del nitro-
geno y el fosforo. Sin embargo, en anos recien-
tes el aporte de estos compuestos al medio
acudtico se ha incrementado por la accién los
seres humanos y se han modificado sus ciclos
biogeoquimicos en la naturaleza.” Los conta-
minantes artificiales son aquellos que han sido
sintetizados por el ser humano, como los pro-
ductos refinados del petréleo, los hidrocarbu-
ros halogenados (dicloro difenil tricloroetano
o DDT) y los bifenilos policlorinados o pcB, los
plasticos, detergentes y elementos radioacti-

! Joint Group of Experts on the Scientific of Marine
Pollution, 1972,

2 Por ciclos biogeoquimicos nos referimos al paso de
los elementos quimicos por los seres vivos y el ambiente y
a las diferentes transrformaciones quimicas que sufren en
este transito. Del mantenimiento de estos ciclos depende
el equilibrio de los sistemas naturales.

vos. Debido a que no forman parte de las
concentraciones naturales que se encuentran
en el mar, su sola presencia en los estuarios y
en las zonas costeras es sefial contundente de
contaminacion.

Este amplio grupo de contaminantes es
por regla general mas persistente y quiza mas
peligroso, ya que los ecosistemas no son capa-
ces de utilizarlo, degradarlo o reciclarlo.

Las principales fuentes de hidrocarburos
fosiles en el océano y en las zonas costeras son
generadas por actividades humanas. El planc-
ton ingiere los componenetes del petréleo; a su
vez, al ser consumidos por organismos de otros
niveles troficos, los bioacumulan. En los sedi-
mentos permanecen por periodos largos y dis-
minuye su degradacion. Las fuentes “cultura-
les” de metales pesados estan generalmente
relacionadas con fenémenos de erosi6n que
resultan del uso intensivo de los suelos y de la
descarga de desechos domésticos e indus-
triales.

La acumulacién de metales pesados en
los organismos acuaticos es un riesgo para la
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salud humana. Las tragedias de Minamata y
Niigata (Jap6n) son pruebas elocuentes del gra-
do de toxicidad de algunos metales pesados.

En los dltimos 20 anos una gran varie-
dad de estudios demuestran que en las zonas
costeras del pais existen problemas de conta-
minacién, los cuales producen efectos nocivos
sobre los organismos que habitan los estuarios,
las lagunas costeras, los humedales. En algunos
casos han producido danos irreversibles a los
ecosistemas costeros, afectando de manera
singular a la salud pablica y produciendo da-
Aos a la economia nacional. Asi, los estudios
senalan que las principales categorias de con-
taminantes que estan presentes en las zonas
costeras mexicanas son cuatro: hidrocarburos
del petroleo, metales traza, plaguicidas orga-
noclorados y microorganismos.

Hidrocarburos del petrdleo

La contaminacion marina y de la zona costera
por petréleo y sus derivados, es un problema
que ha despertado el interés de la comunidad
cientifica sobre todo después de los derrames
de petréleo de buques-tanque, de pozos de
extraccion y los recientemente inducidos por
los seres humanos en la Guerra del Golfo
Pérsico. Los grandes derrames o accidentes
petroleros ocurridos en zonas templadas y frias
han sido bien estudiados y documentados, de-
mostrandose sus efectos nocivos a corto plazo
sobre las comunidades marinas.’

En contraste en las zonas tropicales y
subtropicales no existe suficiente informacion
sobre este problema, lo cual muchas veces
dificulta realizar una evaluacién correcta de
los impactos del petréleo sobre los ecosistemas
marinos y costeros. El potencial téxico del
petréleo varia significativamente entre los pe-
tréleos crudos y los productos de refinacién
dependiendo del tipo de componenetes que
estan presentes en ellos. Asi, los compuestos
mas toxicos y dafninos son los mas volatiles y
en un derrame se evaporan facilmente, por lo
que el riesgo ambiental recae en aquellos com-
ponenetes menos volatiles cuyo tiempo de re-

3 M. W. Pulich, et al., en Ivan Restrepo, La Jornada
1992-1993.
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sidencia en la columna de agua es mayor antes
de su depésito en los sedimentos.

Cuando se introduce petréleo al mar o
la zona costera, se efectlian una serie de inte-
racciones con el medio fisico, las cuales trans-
forman el petréleo y ejercen un control decisi-
vo sobre su destino final

Estas interacciones a su vez son regula-
das por las condiciones climaticas y meteoro-
l6gicas de la zona, las corrientes costeras, la
accion de las mareas y el oleaje, entre otras. El
petréleo y sus derivados en el medio marino
tiene varios origenes; de manera general se
reconoce entre las principales a:

— Transportacién maritima.

— Produccién y explotacién en la plataforma
continental.

- Almacenamiento y distribucién en puertos.

— Descargas y desechos municipales e indus-
triales

— Accidentes de buques-tanque.

— Ruptura de oleoductos y derrames acciden-
tales

— Filtraciones naturales del piso oceanico.

— Transporte atmosférico de compuestos vo-
latiles.

Actualmente se estima que entre tres y
seis millones de toneladas por afo de petréleo
y sus derivados, son introducidos al mar y sus
zonas costeras siendo la transportacion marina
la principal ruta de entrada.

La presencia de hidrocarburos del petr6-
leo en los sistemas costeros mexicanos es una
dramatica realidad de nuestro tiempo. Lagunas
costeras, rios y humedales han sufrido las con-
secuencias de un acelerado desarrollo mal
planificado. Existen regiones donde la conta-
minacién marina es mas grave, COmo ocurre
en el Golfo de México. A diferencia de la
costa pacifica del pais, el litoral del Golfo
posee una vasta riqueza en yacimientos pe-
troliferos en tierra firme y en mar abierto,



Figura 1
Principales fuentes de origen del petréleo
en el ambiente marino
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particularmenteenlaSondadeCampeche. Ahi
también, como un hecho paradéjico, se loca-
lizan los ecosistemas costeros mas fragiles:
extensas zonas de manglar, marismas, panta-
nos y tierras inundables que albergan una vasta
riqueza bioldgica y que sin duda esta condi-
cionada a las actividades del ser humano, es-
pecificamente las relacionadas con el petréleo
y sus derivados.

En la actualidad, las decargas y el lavado
de los buques-tanques son la mayor fuente de
contaminacién por petréleo en los ambientes
costeros y marinos. Son responsables, en bue-
na parte de la presencia de elevadas concen-
traciones de breas y alquitranes en las playas
de los litorales mexicanos.

Otro punto importante involucrado en
la contaminacién por petréleo es el transpor-
te de estos compuestos por via maritima, ya
que las principales rutas de salida de los
productos petroleros se extienden en las ter-
minales maritimas del area de Campeche, Ta-
basco y Veracruz, y se movilizan a través del
Estrecho de Florida hacia la costa este de los
Estados Unidos, Canada, el norte de Europa y
algunos puertos del Mediterraneo. Asimismo, el
petréleo es movilizado hacia el sur por el Canal
de Yucatan hasta los puertos de Centroamérica

4 AV. Botello, G. Ponce-Vélez, A. Toledo, G. Diaz
Gonzalez, y S. Villanueva, “Ecologia, recursos costeros y
contaminacién en el Golfo de México”, en Ciencia y
Desarrollo, Conacyt, xvii (102), 1992, pp. 28-48.

en Belice, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Panamad, y a través del Canal de Panama hacia
el Salvador y Nicaragua. Esto puede explicar la
presencia de hidrocarburos del petroleo di-
sueltos y dispersos en el agua en regiones en
donde de forma natural no existen yacimientos
como es el caso del Caribe mexicano.

Niveles en agua

Los hidrocarburos disueltos/dispersos en la co-
lumna de agua sufren diversos procesos fisicos,
quimicos y biolégicos una vez que estan en
este medio: fotooxidacién, evaporacién, bio-
degradacion, entre otros; y se encuentran suje-
tos a las corrientes marina y costeras, a los
vientos y el oleaje. Es la forma inicial de con-
tacto con los organismos plancténicos y co-
mienzo de la ruta a lo largo de la cadena
alimentaria.

El puerto de Salina Cruz, en el Pacifico
Sur de México, tiene aproximadamente ocho
veces mds (76.5 partes por billlon) de lo
establecido como limite permisible (10 par-
tes por bill6n) por la Unesco en 1976. No es
sorprendente si consideramos que esta zona
sirve de almacenamiento, embarque y refine-
ria de Petroleos Mexicanos. En el litoral del
Golfo de México, la Laguna de Términos, en

Figura 2
Niveles de hidrocarburos disueltos
dispersos en aguas costeras mexicanas
(valores promedio)
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Campeche y la Laguna del Ostién en Veracruz,
han registrado los contenidos los contenidos
mas altos con 48 y 18.4 partes por billén
respectivamente, como puede apreciarse en la
Figura 2.

Niveles en sedimentos

Los sedimentos son el destino final y la zona
de almacenamiento de todos los contaminan-
tes vertidos en las zonas costeras. Ademas
ofrece un registro cronolégico de los eventos
ocurridos en dichos ecosistemas. De ahi la
enorme importancia de realizar en ellos la eva-
luacién del contenido de diversos contaminan-
tes, particularmente de hidrocarburos del pe-
tréleo.

En los sedimentos de los Rios Tonala y
Coatzacoalcos, asi como de la Laguna del Os-
tién, en el estado de Veracruz, son los sistemas
costeros que presentan las mayores concentra-
ciones de hidrocarburos del petréleo con 1
millén 148 mil 680 y 120 partes por millon,
respectivamente; en cambio, la Laguna de Me-
coacan, en Tabasco y la de Términos, en Cam-
peche, presentan niveles bajos de componen-
tes del petréleo en sus sedimentos, como se
muestra en la Figura 3; al igual que la Laguna

Figura 3
Niveles de hidrocarburos totales en
sedimentos costeros de Tamaulipas, Veracruz
y Tabasco (valores promedio)
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Figura 4
Niveles de hidrocarburos totales en
sedimentos costeros de Campeche,
Quintana Roo y Golfo de México
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de Nichupté, en Quintana Roo: 88, 85 y 93
partes por millén respectivamente, (véase Figu-
ra 4).

En el litoral del Pacifico mexicano, la
plataforma continental de Guerrero y Michoa-
can, Lopez Veneroni presenta un intervalo de
9 a 298 partes por millén de hidrocarburos
aunque en esta regién no existen actividades
petroleras intensas. El autor lo atribuye al he-
cho de que los sedimentos pertenecen a una
franja costera con tendencia a la preservacién
de la materia organica.’ Otra zona del Pacifico
en donde se observa una concentracién de
hidrocarburos elevada (219.5 partes por mi-
116n), es el puerto de Salina Cruz, (Oaxaca),
pero es explicable debido a las actividades de
almacenaje y movilizacion de petréleo que ahi
se desarrollan. Asi todos estos sistemas coste-
ros rebasan el limite permisible de 70 partes
por millén para zonas costeras no contamina-
das por petréleo® (véase Figura 5).

Puede afirmarse que Veracruz, Tabasco
y en los Gltimos afos Campeche, Oaxaca y el

5 D. Lépez Veneroni, Presencia y caracterizacion de
hidrocarburos en sedimentos recientes de la Plataforma
Continental de Michoacdn y Guerrero, Tesis de Maestria
en Ciencias del Mar (Oceanografia Quimica), UACPYP-CCH,
IcmyYL. México, 1989, 75 p.

6 Unesco, Guideto Operational Procedures for the
iGoss Pilot Project no Marine Pollution (Petrolum), Moni-
toring Manual and Guides nim. 7, 1976



Figura 5
Niveles de hidrocarburos totales en
sedimentos costeros del Pacifico Mexicano
(valores promedio)

. Pto. Salina Cruz, Oax.

. Mar Abierto, Sal. Cruz, Oax.
. Golfo de Tehuantepec

. Plat. Cont. Gro. y Mich.

. L. Chautengo, Gro.

. L. Mitla, Gro.

. L. Sup. e Inf., Oax.

. Limite Permisible

NV A WN =

Caribe mexicano, son las areas mas afectadas
de nuestras costas debido a las diversas activi-
dades relacionadas con la industria petrolera,
el crecimiento industrial y los asentamientos
humanos.

Respecto a los niveles de hidrocarburos
en mar abierto existen diversas evaluaciones’
en el programa de vigilancia de los hidrocar-
buros para el Golfo de México y Mar Caribe,
que abarco de 1978 a 1984, senalan que las
areas localizadas en las cercanias del Pozo
Ixtoc y, asi como aquellas que circundan las
plataformas petroleras de alta mar, registra-
ron las concentraciones mas altas de hidro-
carburos en los sedimentos marinos (véase
Cuadro 2).

Niveles en organismos

El grupo de moluscos bivalvos ha sido uno de
los mas ampliamente usados en los ecosiste-
mas costeros del Golfo de México como orga-
nismos bioindicadores de contaminacién por
petréleo. En particular la especie Crassostrea
virginica (ostion), la cual representa un recurso

7 A.V. Botello, S. Villanueva y M. Mendelewicz, “Pro-
grama de vigilancia de los hidrocarburos fésiles en sedi-
mentos del Golfo de México y Caribe Mexicano: 1978-
1984”, Carib J. Sci., 23 (1) pp. 29-39, 1987.

pesquero litoral importante en esta regién. Se
han realizado investigaciones con otros recur-
sos biolégicos, como son los peces y crusta-
ceos en zonas donde las actividades relaciona-
das con el petréleo pueden causar deterioros
ambientales.

Toledo realizé una recopilacion de da-
tos obtenidos a través de una investigacion
multidisciplinaria en donde se observa que 19
especies de organismos estuarinos del area del
Rio Coatzacoalcos, incluyendo peces, crusta-
ceos y moluscos destinados al consumo huma-
no, presentaron niveles de hidrocarburos aro-
maticos polinucleares (PAH’s) con niveles
promedio de 6 partes por millén (peces), 1.8
partes por millon (crustaceos) y 7.5 partes por
millén (moluscos). Algunos compuestos aro-
maticos identificados fueron: el benzo (a)
pireno, criseno y pireno cuyo potencial car-
cinogénico y riesgo para la salud humana
estan bién documentados en la literatura® (véa-
se Cuadro 2).

Los analisis de organismos registrados a
la fecha senalan que los ostiones son el grupo
mas afectado por los hidrocarburos fésiles,
principalmente aquellos provenientes de la
Laguna del Ostion y el Rio Tonala en Vera-

Figura 6
Niveles de breas y alquitranes
en playas del Golfo de México
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8 Alejandro Toledo, Energia, ambiente y desarrollo.
Centro de Ecodesarrollo, 1988, vol. xv, 382 pp.
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Cuadro 2
Contenido de hidrocarburos del petréleo en agua, sedimentos y organismos de sistemas

costeros de México
(valores promedio de los datos reportados por diversos autores)
\
| Localidad 2}% "';; (g:ﬁ'] ) Org.(ppm) Referencia

L. Madre, Tamps. 26.0 - Botello y Macko, 1982
L. Pueblo Viejo, Ver. - 53.0 - Botello y Macko, 1982
L. Tamiahua, Ver. 31.0 - Botello y Macko, 1982
L. Alvarado, Ver. - 18.0 - Botello y Macko, 1982
L. Ostién, Ver. 18.4 120.0 850.0c Botello y Paez-Osuna, 1984
R. Coatzacoalcos, Ver. - 680.0| 6.0a, 1.8b,7.5c Tcledoetal., 1989
R. Tonala, Ver. -|  1148.0 - Toledo et al., 1989
L. Carmen, Tab. 4.0 45.0 - Botello y Macko, 1982
L. Machona, Tab. 7.0 45.0 - Botello y Macko, 1982
L. Mecoacan, Tab. 5.0 88.0 - Botello y Macko, 1982
L. Términos, Camp. = 85.0 - Botello y Macko, 1982
L. Términos, Camp. 48.0 37.0 23 Botello, 1985
L. Bojérquez, Q. Roo 4.4 12.0 - Botello, 1985
L. Nichupté, Q. Roo - 93.0 . Botello et al., 1986
Plataforma Continental de Campeche - 43.3 - Botello et al., 1987
Golfo de México 11.0 94.0 - Botello et al., 1987
Caribe Mexicano 15.0 70.0 - Botello et al., 1987
Pto. Salina Cruz, Oax. 76.5 219.5 144b, 39.8¢c Botello, 1991
Mar Abierto, Salina Cruz, Oax. - 7.8 - Botello, 1991
Golfo de Tehuantepec - 15-114 - IMP, 1984
Plataforma de Gro. y Mich. - 9-298 - Lopez-Veneroni, 1989
L. Chautengo, Gro. - 7.0 = Botello y Macko, 1980
L. Mitra, Gro. - 16.0 - Botello y Macko, 1980
L. Superior e Inferior, Oax. - 1.5 - Botello y Macko, 1980
Nw de Peninsula de BC - - 385.3c Peraza, 1990
Limite Permisible 10.0 70.0 - Unesco, 1976

a=peces. b=crusticeos. c=moluscos.

cruz, asi como los peces y crustaceos evalua-
dos de diversos sistemas costeros del Golfo de
México.’

Breas y alquitranes

Las concentraciones de breas y alquitranes
también han sido evaluadas debido al deterio-
ro del valor estético que provocan en las playas
y riberas; sobre todo al desarrollo turistico de
una region determinada. Asi las costas del
Caribe mexicano reciben los aportes de breas
provenientes de las actividades petroleras de
Venezuela y Trinidad y Tobago, con lo cual el
valor turistico de sus playas decrece creando
problemas a la economia regional.

De los litorales mexicanos reportados,
Cayo Arcas, en Campeche, registra un nivel

9 A. Toledo, A. V. Botello, M. Herzig, M. Paez, L.
Bozada, F. Contreras, M. Chazaro, y A. Baez, “La contami-
nacién en la region del Rio Coatzacoalcos” en Ciencia y
Desarrollo, Conacyt XV (86), 1989, pp. 27-46.
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promedio de 200 gramos por metro cuadrado
de breas. Esto puede atribuirse a la existencia
de una monoboya de Pemex en este cayo. Las
playas de Veracruz, ocupan el segundo lugar
y las de Campeche presentan concentraciones
bajas (5 gramos por metro cuadrado), o bien
estan libres de la presencia de breas (véase
Figura 6).

El deposito de breas en las playas es
afectado principalmente por los vientos domi-
nantes, la circulacién prevaleciente en las di-
ferentes épocas del afo, asi como por el ciclo
de playas, de tal forma que en la estacion
climética de nortes se observa un incremento
de breas en las playas. El caso contrario se
aprecia en Campeche, donde las corrientes
superficiales se encargan de dispersar estos
compuestos, evitando su llegada y depésito en
las playas.'”

10°), M. Cortés Vazquez, A. V. Botello, S. Villanueva,
“Actividades del Proyecto cArIPOL en las zonas costeras de
México: Il. Breas y Alquitranes en Playas”, en Carib. J. Sci.,
23 (1), 1987, pp. 19-28



“Todos por Pemex”

os movimientos de los llamados técnicos

y profesionales de Petréleos Mexicanos
data de hace mas de veinte afos y sus reivin-
dicaciones para regular sus condiciones de
trabajo, han estado asociadas a una toma de
postura acerca del funcionamiento de la indus-
tria. Se trata de un sector de trabajadores petro-
leros en puestos de mandos intermedios, que
desempeiian funciones técnicas y administrati-
vas. Por muchos afos, sus puestos fueron consi-
derados de confianza y el centro de su moviliza-
cién fue lograr la sindicalizacion para garantizar
estabilidad en el empleo, evitar el constante
cambio de adscripcion, la discrecionalidad en
la definicion de las funciones y los salarios y la
incertidumbre laboral ante los cambios sexe-
nales y de administracion.

Fue en 1975 cuando los técnicos y pro-
fesionistas lograron abrir negociaciones con
los funcionarios de Pemex para discutir su
régimen laboral. Ya en esa época, afadieron a
la demanda de contratacién colectiva asuntos
tales como la revision de los programas de
exploracién, el cuestionamiento a la participa-
cion de compaiias extranjeras; la aplicaciéon
inadecuada o ineficiente del presupuesto; la
compra de equipo, etcétera. Es decir, las carac-
teristicas de sus puestos, su formacién profesio-
nal y el acceso a la informacién sobre el fun-
cionamiento global de la empresa paraestatal,
han contribuido a que este sector haya mante-
nido histéricamente una actitud critica ante las
decisiones que afectan a Pemex.

Durante sus 20 anos de existencia, el
movimiento de técnicos y profesionistas ha
pasado por muchas etapas, algunas de auge y
fuertes movilizaciones otras de reflujo y de
derrotas; en algunos tiempos han actuado
como trabajadores sindicalizados en alianzas
conyunturales con el Sindicato de Trabajado-
res Petroleros de la Replblica Mexicana y en

estimonios de +r‘abajac|ov‘es, técnicos
y profesionis’ras de Pemex

otras de franco enfrentamiento con este sector.
También ha sido constante su paso de un régi-
men laboral a otro, es decir de confianza a
sindicalizados y a partir de 1985 otra vez a ser
trabajadores de confianza.

Cada vez que la empresa paraestatal
crece, decrece o modifica su estructura ad-
ministrativa, los técnicos y profesionistas ven
transformadas sus condiciones laborales; en
muchas ocasiones sus funciones han sido
transferidas a personal de nueva contratacién
e inexperta o su trabajo se desarrolla median-
te pagos millonarios a empresas privadas ex-
tranjeras o nacionales que, en su opinién,
podrian ser desempenadas eficientemente
por el personal interno; muchas de sus pro-
puestas y recomendaciones han sido ignora-
das o desdenadas; pero, las mismas son reto-
madas como las grandes soluciones cuando
son propuestas por las firmas de consultoria
externa.

La dltima y mas fuerte reestructuracion
de Petréleos Mexicanos a partir de la cual la
empresa se dividié en cinco filiales ha suscita-
do mucho debate y discusion. Tedricamente
esta nueva forma de funcionamiento buscaria
alcanzar la eficiencia y modernizacién de la
industria; sin embargo, para los trabajadores
técnicos y profesionistas agrupados en “Todos
por Pemex” ello no es asi. Ademas de la gran
cantidad de despidos y ajuste de personal que
ha significado, la nueva estructura de Pemex
facilita el proceso de privatizacién, elimina o
reduce importantes actividades que no fueron
retomadas ni por el corporativo ni por las
filiales (por ejemplo los asuntos ambientales),
duplica funciones y distorsiones al funciona-
miento econémico del conjunto.

A continuacién presentamos algunos
testimonios de los trabajadores técnicos y pro-
fesionistas acerca de un tema que ha estado en
el centro del debate: la nueva estructura orga-
nizativa de Pemex.
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Recuadro 1
Testimonios de trabajadores, técnicos y profesionsitas de Pemex “todos por Pemex”

;Qué opinan de la nueva estructura organizativa de Pemex?

Con el actual funcionamiento de los 6rganos de gobierno y el cuerpo directivo Pemex se ha
debilitado como empresa atin mas que antes, ya que esta imposibilitada para decidir sobre
diversos aspectos centrales entre los que destacan los siguientes:

No le toca a Petréleos Mexicanos establecer, a partir de las condiciones de oferta y demanda
prevalecientes en el mercado nacional e internacional, el nivel de produccién que le conviene,
de manera que las metas de produccién se fijan en circulos externos a Pemex.

Pemex tampoco tiene control alguno sobre sus ingresos. Los mismos estan determinados por
dependencias que asignan a la paraestatal un presupuesto que no corresponde a sus esfuerzos
productivos. La empresa carece de buena parte de los recursos que requiere para mantener
minimamente sus instalaciones, y no cuenta con la capacidad de inversién necesaria para
ampliarlas o para construir los proyectos que demandara el apropiado desarrollo de la industria
hacia el principio del siguiente siglo.

Tampoco estan en manos de la empresa las decisiones sobre la oportunidad y el mejor destino
de las ventas, de modo que resulta indtil toda capacidad negociadora sobre el particular.

Estos factores aunados a otros se combinan para impedir un incremento real en lo que concierne
a productividad. La escasa participacion en la fijacién de las metas de produccion, la incerti-
dumbre respecto al monto total de sus ingresos efectivos, y la imposibilidad de imponer a los
compradores las condiciones que mejor convengan al desarrollo de la institucién convierte a
Pemex en un ente incapaz de competir en un mundo en que las empresas petroleras estan tomado

hoy, las decisiones que aseguraran su viabilidad a largo plazo.

Recuadro 2
Testimonios de trabajadores, técnicos y profesionsitas de Pemex “todos por Pemex”

3Coémo funcionan los organismos descentralizados de Pemex?

Como resultado de la creacién de cuatro organismos descentralizados que pretendian fortalecer las diversas
funciones de Pemex, se inicio, un proceso de privatizaciéon y desmantelamiento de dreas estratégicas. Lo
que ha significado la venta de los equipos de perforacién exploratorios, la liquidacion de las
correspondientes brigadas de personal altamente especializadas, lo que se ha visto reflejado en la dramatica
disminucién de las reservas de crudo probadas y estimadas, se perdi6 el ritmo de crecimientos de los
Complejos Petroquimicos con cadenas productivas incompletas, asimismo los ductos que datan de 1992
han tenido un minimo mantenimiento y se esta lejos satisfacer los requerimientos urgentes.

Con respecto a las estrategias para compensar la falta de infraestructura industrial que sustituyera a la
produccion de la Refineria de Azcapotzalco, se cubrié el déficit con la importacién de gasolinas y con la
“alianza estratégica” con Shell en la Refineria de Deark Park; todas éstas decisiones dafinas para México
ya que el cierre de Azcapotzalco representé el cese de 6 mil trabajadores y la salida de divisas del pais por
la importacién de gasolina. Por otra parte, haber invertido en la refineria de Deark Park en lugar de haberla
construido en México privé a los mexicanos de una importante fuente laboral, ademas de las cuantiosas
pérdidas que significa enviar el crudo mexicano a procesar a los Estados Unidos y que regrese transformado
en diversos productos petroliferos. Actualmente Pemex se compromete ampliar las alianzas estratégicas
con la compariia Mobil bajo una serie de reglamentos insostenibles.

Como parte de la apertura de Petréleos Mexicanos al capital y la tecnologia internacional, se han contratado
una serie de trabajos e investigaciones en las cuales no participan los trabajadores mexicanos de la industria
a pesar de tener el nivel de conocimientos técnicos necesarios —si no es que superior— con diversas firmas
a costos millonarios, como ejemplo tenemos:

La compania Bechtel de San Francisco (California), lleva a cabo la supervision general de los contratos de
ampliacion y modernizacion de las instalaciones de la zona marina de Cantarell, con una inversién de
cuatro mil millones de délares. Arthur D Little, trabaja en |a reingenieria para las plantas de Pemex Gas y
Petroquimica Basica, bajo un contrato millonario.

En el Proyecto de la Cuenca de Burgos, los trabajos de perforacién y tendido de los sistemas de recoleccion
se han contratado con empresas extranjeras. La empresa Fluor Daniel es la encargada de realizar una serie
de estudios y diagnésticos sobre la seguridad de los ductos que se localizan en casi todo el pais. Battel
Memorial asesora acerca de tecnologias, planes de negocios e impacto ambiental al otrora brazo
tecnolégico de Pemex, el Instituto Mexicano del Petréleo.

Testimonio




A quién conviene privatizar la
petroquimica ¢

José Luis Manzo*

Un tema de interés nacional como la privatizacion de la petroguimica,
encuentra en el comportamiento reciente del mercado petrolero
mundial y sus efectos en las finanzas piblicas y las actividades
productivas nacionales, un marco adecuado para reabrir su discu-
sion. La vulnerabilidad extrema manifestada por la economia mexi-
cana ante la calda de los precios del petrdleo, plantea serios
cuestionamientos a la estrategia gubernamental que privilegia la
extraccion y comercializacion de crudo y cancela cualquier posibili-
dad de desarrollo a |a industria petroguimica estatal.

En este contexto, y ante la tendencia internacional a pasar a manos
privadas los patrimonios nacionales administrados por empresas
paraestatales, a los que no ha sido ajeno el gobierno de México, y
particularmente ante la intencion de poner en venta industrias
estratégicas como la petroquimica basica (mal llamada “secunda-
ria”), el presente ensayo tiene el objetivo de evaluar las ventajas y
desventajas que tendria para los intereses nacionales, tanto los
extrictamente econdmicos como los de segurdad nacional, la priva-
tizacién de las plantas petroquimicas administradas atn por Pemex
Petroquimica (PP, en adelante), para presentar finalmente una
propuesta alternativa, que busque la verdadera eficiencia productiva
al tiempo que atiende el interés de la nacion.

Argumentos de las autoridades
mexicanas para justificar la 1. Fomentar el desarrollo de una industria pe-

U - troquimica globalmente competitiva y de
privatizacion de Pemex Petroquimica escala mundial. La participacién en la in-

dustria petroquimica secundaria de empre-
sas privadas poseedoras de recursos de ca-
pital y de tecnologia avanzada, permitiria
alcanzar una operacién mas eficiente y
competitiva.

as autoridades mexicanas afirman que se
pretende privatizar Gnicamente a la in-
dustria petroquimica secundaria, para con ello
alcanzar los objetivos que se enumeran a con-

tinuacion: . - ’ :
2. Promover la inversion y estimular el creci-

miento y modernizacion en la industria qui-
*Profesor-Investigador, Depto. de Economia, uam-Az- nuca del pais asi como elevar la .competr't;-
capotzalco. vidad global de la planta industrial
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mexicana. La disponibilidad de precursores
petroquimicos, de calidad y precios compa-
rables a los internacionales, inducira el de-
sarrollo de la industria quimica, propician-
do la integracién de cadenas productivas y
consolidando empresas con la escala nece-
saria para competir en los mercados mun-
diales, cuya ventaja de precio de insumos
impulsaria la eficiencia y competitividad
globales de la industria mexicana.

3. Reordenar y racionalizar los activos privati-
zados, mediante una vision estratégica que
solo pueden proporcionar empresas lideres.
No se demandara a los nuevos duefios tener
planes especificos de desarrollo, lo mejor
que se puede hacer es dejar a la petroqui-
mica en manos de gente competente que
sepa qué hacer, por lo que no se impondréan
candados a la petroquimica privatizada.

4. Eficientar la asignacién de recursos de la
paraestatal. Tras la desincorporacion, Pemex
podra concentrar sus recursos financieros y
gerenciales en actividades prioritarias, posibi-
litando financiar la modernizacion de activi-
dades estratégicas de la industria petrolera.

5. Maximizar el ingreso derivado de la venta
de los activos de PP, mediante un proceso
de licitacion transparente que ofrezca la
flexibilidad necesaria a los participantes.

En el &mbito mundial, la mayoria de las
industrias del petréleo y del gas son privadas y
se dedican a toda la gama de actividades:
exploracion y desarrollo de campos, produc-
cion, transporte por medio de ductos, coparti-
cipacion en la elaboracion de productos refi-
nados, infraestructura de gas y comercializa-
ci6n de hidrocarburos.

Para este sector, la industria petroquimi-
ca mexicana debe ser privatizada, tanto por la
riqueza que se puede crear a partir de nuestro
mas importante recurso natural como por los
beneficios en empleos, infraestructura y expor-
taciones, en un mundo globalizado donde la
privatizacién permitiria una mayor fuerza ne-
gociadora.’

! Privatizacion de la Industria Petroquimica. Privatiza-
cién de la Petroquimica Secundaria, capitulo 5, Documen-
to oficial con la participacién de Banamex. p. 25.

Economia nacional

Esta argumentacion en favor de la priva-
tizacion se funda en el paradigma neoclasico
de que el gobierno no tiene capacidad ni efi-
ciencia y por lo mismo es necesario “dejar a la
petroquimica en manos de gente competente
que realmente sepa lo que tiene que hacer”.
Esta apologia de las virtudes del sector privado
y del mercado como agentes infalibles de la
eficiencia econémica supone que todo gobier-
no es ineficiente y que dichos agentes son
siempre soluciones 6ptimas.

Los argumentos anteriores, en los que se
pretende fundamentar la conveniencia de pri-
vatizar la petroguimica, son refutables no sélo
en términos tedricos. Las experiencias fallidas
de la privatizacion de los bancos y algunas
otras empresas estatales, prueban incontrasta-
blemente que la eficiencia no es patrimonio de
ningln sector y que los intereses de agentes
econdmicos privados pueden contraponerse a
los nacionales.

Desventajas y riesgos de la
privatizacidn

La decisi6n de subastar la industria petroqui-
mica esta siendo tomada sin antes hacer un
analisis completo de lo que esta accion signi-
ficaria para el conjunto de la poblacién. En
seguida, se exponen las principales desventa-
jas y riesgos para el pais, en el caso que la
privatizacion de la industria petroquimica no
sea detenida.

Desventajas

En materia de petréleo, la diferencia entre una
nacion pobre y una rica, es que la pobre extrae
y comercializa el petréleo crudo como materia
prima, mientras que la rica lo utiliza para fabricar
una amplia gama de productos con alto valor
agregado, estimulando con ello el empleo y la
produccién en otras ramas econémicas.

La industria petroquimica significa una
fuente importante de empleos en los eslabones
avanzados de la cadena y genera mayores
ingresos que la sola extraccion y exportacion
de petréleo. Mientras que para la extraccion de




un barril de petréleo, solo se requiere emplear
a tres personas, para convertir un barril de
petréleo en petroquimicos se emplean hasta 2
mil 200 trabajadores en su transformacion in-
dustrial, distribucién y consumo.

Al vender los complejos petroguimicos
de Pemex, se dejaria en manos de extranjeros
la produccién de materias primas o insumos de
los que dependen miles de empresas y comer-
cios distribuidos por todo el territorio nacional,
aumentando la vulnerabilidad del aparato pro-
ductivo interno. Las condiciones de produc-
cion y distribuciéon de estos insumos estarian
determinadas por empresas extranjeras, cuyos
intereses no necesariamente coinciden con los
de la industria nacional.

En México existen mas de 600 cadenas
productivas vinculadas a la petroquimica basi-
ca, en la que miles de empresas grandes y
pequenas ubicadas en 45 ramas de la industria
manufacturera y otras realizan procesos indus-
triales muy diversos.

La eventual privatizacién de las plantas del
Complejo Cosoleacaque, puede servir como

ejemplo del peligro que representa la privati-
zacion de la industria petroguimica. Ahi se gene-
ra el 85% de la produccion total de amoniaco
nacional, insumo basico para producir fertilizan-
tes, de uso muy difundido en el campo mexicano.

Con su venta, se constituiria un mono-
polio privado que podria fijar los precios a los
industriales nacionales productores de fertili-
zantes, lo que se traduciria en precios altos
para las actividades agropecuarias, poniendo
en peligro las fuentes de trabajo de miles de
campesinos y el alimento de millones de mexi-
canos. Sin acceso a los fertilizantes o con
costos elevados de adquisicion de este insumo
ocasionados por la estructura monopdlica del
mercado del amoniaco, el campo mexicano se
tornaria menos productivo y perderia compe-
titividad a nivel mundial.

Los perjuicios que representaria la pri-
vatizacién de la produccion de amoniaco se
repetirian en el caso de otros petroquimicos
bésicos.La nacién podria perder el control so-
bre una industria estratégica que, de ser mane-
jada con eficiencia y honestidad, puede ser
una palanca poderosa para reconstruir la plan-
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ta productiva nacional, y con ello asumir nue-
vamente el desarrollo econémico.

El remate de la industria petroquimica
generaria un reducido monto de recursos y
nuevamente el patrimonio nacional se despil-
farrraria en amortizar deudas en vez de estimu-
lar las actividades productivas; seglin estima-
ciones de la Secretaria de Energia, los
complejos petroquimicos se podrian vender
hasta en seis mil millones de délares (MD), que
solo permitirian el pago del servicio de la
deuda externa e interna correspondiente a tres
meses.

Riesgos

Con la privatizacién de los complejos
petroquimicos, habria graves riesgos en mate-
ria de seguridad nacional. Esas instalaciones
industriales estan conectadas directamente a
los pozos a través de ductos, en caso de que
quedasen exclusivamente en manos de empre-
sas extranjeras, los gobiernos involucrados po-
drian interpretar como asunto de seguridad
nacional garantizar el abasto ininterrumpido
de la materia prima a sus empresas, dando pie
a que se buscase controlar directamente la
explotacion de los yacimientos, como ya ha
sucedido en otros paises.

Si el analisis econémico se realiza en
funcién del paradigma “el mercado es eficien-
te, el gobierno es ineficiente”, el debate politi-
co no trascendera la polémica ideolégica. Si
bien es cierto que en México frecuentemente
se confundi6 el manejo econémico de mono-
polios naturales publicos, que no se podian
dejar en manos privadas por su caracter estra-
tégico, con mltiples funciones sociales (distri-
bucién de subsidios, fuentes de empleos prote-
gidos, desarrollo social...), también existen
ejemplos de empresas eficientes de propiedad
estatal, particularmente algunos monopolios na-
turales del sector energético (Espana, Francia,
Italia); monopolios que también evitan distorsio-
nes que la propia economia de libre mercado
condena, cuando se dejan actividades monop6-
licas u oligopdlicas en manos privadas.

Con el proposito de rebasar este debate

estéril, es necesario analizar las grandes ten-
dencias del mercado internacional de petro-

Economia nacional

quimicos y las estrategias de los diferentes
actores interesados en la privatizacién de PP. A
su vez, este balance permite identificar los
términos reales del debate sobre la participa-
cion de la iniciativa privada en la industria
petroquimica nacional, misma que no se con-
funde necesariamente con la privatizacion
obligada de las plantas de esta subsidiaria.

Situacion actual de las subsidiarias de
Pemex

El Cuadro 1 muestra los estados financieros de
las subsidiarias de Pemex en 1997. Destaca lo
siguiente:

1. La totalidad del excedente de operacién se
concentra en Pemex Exploracién y Produc-
ci6n (PEyP), mientras que las otras subsidia-
rias muestran un desempeno mediocre o
negativo.

2. Esta situacion se origina en la practica de los
precios de facturacién entre subsidiarias
(precios interorganismos), mismos que se
calculan en funcién de cotizaciones inter-
nacionales, y no en funcién de los costos
integrales de produccion de Pemex.

3. Es asi como PEyp vendio en 1997 el petréleo
crudo a Pemex Refinacién a un precio pro-
medio de 17.63 délares por barril, cuando
su costo integral de produccion se puede
estimar en 7.42 délares por barril, con base
en las estadisticas de Pemex y fuentes de
consultoria sobre los costos de reposicion
de reservas de hidrocarburos. Por lo tanto,
PEyP hubiera podido facturar el petréleo
crudo en 8.51 délares por barril, con un
margen razonable de ganancia para reponer
sus activos fijos y asegurar el crecimiento de
su produccién. Lo mismo ocurre con Pemex
Gas, ya que compré a PeyP el gas himedo
amargo a un precio promedio de 2.24 déla-
res por miles de piés clbicos, cuando su
costo integral de produccién antes de endul-
zamiento no rebasaba 1.42 ddlares, en 1997.

Al reexpresar los mencionados precios
interorganismos en funcion de los costos inte-
grales de produccion de Pemex, se obtiene que
parte de la sobreutilidad cobrada por PEyP se



Cuadro 1
Resultados financieros de
Pemex en 1997
(en miles de millones de pesos)
P.
P, P.
PEYP Petro-
Ref Gas i
Ingresos
Reportados 173.01 100.72 45.84 16.82
Reexpresados 128.56 100.72 45.84 16.82
Egresos
Reportados 35.04 10499 4406 17.89
Reexpresados 33.85 65.98 35.88 16.91
Ingresos-Egresos
Reportados 13797 -4.27 1.78 -1.07
Reexpresados 9471 3474 99 -0.09
Costo Fianc. Neto -071 070 -1.36 -1.28
Utilidad/Pérdida
Reportada 137.26  -497 042 -235
Reexpresada 94.00 34.04 8.60 -1.37

Fuente: Los valores reportados provienen de la Memoria
de Labores de Pemex para el afo 1997. Los valores reex-
pesados se basan en

estimaciones del costo Integral de Produccién en 1997.
PEyP =Pemex Exploracion y Produccién

P. Ref. = Pemex Refinacion

P. Gas = Pemex Gas y Petroquimica Basica

Petroquim. = Pemex Petroquimica

revierte hacia las demas subsidiarias, a tal pun-
to que Pemex Gas y Pemex Refinacion mues-
tran una rentabilidad aceptable, sin menosca-
bo de que podrian mejorar todavia su
operacion actual.

Andlisis del desempeiio financiero de
Pemex Petroquimica

El Cuadro 2 detalla el desempeno financiero
de pp. Los resultados de operacién arrojan una
pérdida de mil 74 millones de pesos (MP) en el
ano 1997 (-136 MD). Asimismo, si se incluye el
costo financiero neto que le corresponde, PP
muestra pérdidas totales por 2 mil 355 MP en
1997 (-298 MD).

Sin embargo, al reexpresar los resulta-
dos financieros, usando precios interorganis-
mos basados en costos integrales de produc-
cion de Pemex, tanto para los petroliferos
como para el gas natural procesado, se observa
que PP podria reducir sus pérdidas aparentes
en casi mil MP; pero sus estados financieros
mantendrian un déficit de operacién de 90 mp

(-11.4 mD. Al incluir el costo financiero neto
correspondiente a esta subsidiaria, se obtiene
que las pérdidas totales del ejercicio 1997 se
elevarian a mil 371 MP en 1997 ( -174 MD)

Se debe tener mayor cuidado en la in-
terpretacion de los resultados de operacién,
porque pareceria que PP estda condenada a
tener resultados financieros negativos, atn con
los cambios de precios de transferencia sefia-
lados. Aunque es probable que un aumento de
la eficiencia de las otras filiales le permitiera a
PP operar con utilidades marginales, es nece-
sario revisar a fondo todos los renglones sus-
ceptibles de mejoramiento dentro de esta rama
de Pemex:

1. Como se observa, parte del déficit actual se
origina en las pérdidas por exportacion para
productos sin transformacion, como son el
amoniaco y el etileno. Si se hubiese dejado de
exportar temporalmente estos dos produc-
tos primarios en 1997, reduciendo propor-
cionalmente el volumen de produccion de
PP, esta subsidiaria hubiese dejado de per-
der unos 231 MP, con lo que sus estados
financieros hubiesen sefialado un exceden-
te mgarginal de operacion de 141 MP (+17.8
MD);

2. En 1997, pp soportd un costo financiero neto
total de mil, 281 mp, relativamente elevado
en comparacion con las demas subsidiarias
(32% del costo financiero neto de Pemex).’

3. Adicionalmente, los costos fijos de opera-
ci6n alcanzaron 7 mil 85 mp® en 1997, i.e.
el 42% del valor de las ventas totales. Esta
participacion porcentual es extremadamen-
te elevada, en comparacién con las demas
subsidiarias de Pemex. En parte, esta situa-
cion se origina en el elevado monto de la
reserva laboral para liquidacién de personal
programada en 1997.

4. Aun cuando los precios internos del amo-
niaco sean superiores a los internacionales,
la falta de integracion de la produccion de
PP hacia adelante implica un déficit estruc-
tural de operacion, puesto que el costo del

2 Cotizacion promedio de $7.90 por dolar, implicita en
la Memoria de Labores de Pemex de 1997.
3 ibidem, Cuadro 99 p. 256
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Cuadro 2
Resultados financieros de Pemex
Petroquimica en 1997
(en miles de millones de pesos)
Estados Estados
reportados  reexpresados
Ingresos 16.82 16.82
Exportac. de amoniaco 0.43 0.43
Exportac. de etileno 0.28 0.28
Otros ingresos 16.01 16.01
Egresos 17.89 16.91
Compras interogamismos 10.81 9.82
Para exportac. de amoniaco 0.19 0.17
Para exportac. etileno 0.10 0.10
Para otras ventas 10.52 9.55
Costos Fijos 7.08 7.08
Para exportac. de amoniaco 0.38 0.38
Para exportac. etileno 0.28 0.28
Para otras ventas 6.42 6.42
Ingresos - Egresos -1.07 -0.09
Para exportac. de amoniaco -0.14 -0.12
Para exportac. etileno -0.10 -0.10
Para otras ventas -0.83 0.13
Costo financiero neto -1.28 -1.28
Utilidad / Pérdida -2.35 -1.37

Fuente: Los estados reportados provienen de la Memo-
ria de Labores de Pemex, 1997. Los estados reexpresados
consideran los costos integrales de produccion de Pemex
estimados para 1997.

amoniaco en la puerta de los centros petro-
quimicos, rebasa en 15% el precio interno
de venta, lo que se tradujo en 1997 en una
pérdida anual de 400 mp (-51 MD).

5. El panorama es diferente en los derivados
del etileno ya que los costos de produccion
representan apenas el 35% del valor de las
ventas internas y el 38% del valor de las ex-
portaciones.

Lo anterior indica que con una minima
integracion hacia adelante, PP puede obtener
utilidades significativas. Mas adn, las reclasifi-
caciones de productos petrogquimicos basicos
en secundarios, ocurridas entre 1986 y 1992,
han imposibilitado a PP para producir deriva-
dos de mayor valor agregado.

En consecuencia, PP se encuentra limi-
tada a la generacion de algunos productos
basicos, con bajo valor agregado, un alto costo
relativo de transporte y hasta pérdidas de ope-
racion cuando varian las cotizaciones de estos
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productos en el mercado internacional. Asi-
mismo, su base de negocios resulta extremada-
mente fragil, ya que permanece al margen de
los mercados mas dindmicos y de las miltiples
innovaciones tecnolégicas en el campo de los
derivados petroquimicos.

Finalmente, aunque es cierto que se
podria mejorar sustancialmente la eficiencia
operativa de PP, su mediocre desempefio fi-
nanciero, no se ubica en su falta de experiencia
en los mercados internacionales ni en una
presumida falta de dinamismo, sino en una po-
litica paulatina de desincorporaciéon de cade-
nas productivas, fuera del ambito de esta sub-
sidiaria, que la aisl6 cada vez mas de las
grandes tendencias y patrones productivos del
mercado internacional de petroquimicos.

Tendencias de la industria
petroquimica internacional

El bajo valor agregado de los productos petro-
quimicos basicos y los excedentes de capaci-
dad a nivel internacional hacen que su precio
sea relativamente bajo. Por lo tanto, los fletes
asociados a su distribucién son una parte muy
importante de sus costos (caso del amoniaco y
del etileno). Esto implica que hay que castigar
mucho el precio para acceder a estos merca-
dos. Por otra parte, no conviene importar basi-
cos porque los costos de transporte los encare-
cen, frecuentemente por encima de los precios
internos. Es decir, los fletes actiian como barre-
ra no arancelaria tanto para las exportaciones
como para las importaciones de basicos.

El resultado es que toda empresa que
quiera desarrollar con éxito la petrogquimica
basica tiene que producir cerca de la fuente de
materias primas y elaborar las primeras transfor-
maciones cerca de la fuente de basicos. Confor-
me se sube en la cadena productiva hacia estra-
tos de mayor valor agregado, el costo de
transporte se vuelve menos relevante, y es don-
de se ubican las oportunidades en el comercio
exterior, si se dispone de plantas con escala
suficiente e integradas en cadenas de produc-
cion con abastecimiento seguro de bésicos.

En este ambito, las tendencias del mer-
cado internacional indican que los mayores



nichos de rentabilidad se ubican en la produc-
cion de algunos derivados del amoniaco,
como son: fertilizantes mas complejos que los
nitrogenados, fibras acrilicas o de nylon y po-
liuretanos. Asimismo, en las cadenas de deri-
vados del etileno, la fabricacion de poliestire-
no, hule-estireno-butadieno (para el latex) y
poliacetatos de vinilo presenta algunos nichos
de mercado con mayor valor agregado; pero
algunos de estos eslabones productivos mues-
tran un débil desarrollo en México.

Estrategia de los actores interesados
en la privatizacion

Mucho se argument6 que la falta de integra-
cién y eficiencia de PP y la imposibilidad juri-
dica de la coparticipacién en lo que se deno-
minaba hace diez anos la “industria petro-
quimica basica”, era la causa del bajo desarro-
llo de esta rama estratégica. Este argumento,
correcto en alguna medida, propicié los cam-
bios juridicos que, mediante las reclasificacio-
nes de la lista de petroquimicos basicos a
secundarios, permitié dar opcién legal al sec-

tor privado para invertir en nichos de produc-
tos, donde se podia esperar que la iniciativa
privada superase a Pemex en términos de efi-
ciencia, utilidades y precios.

Sin embargo, en la dltima década, han
sido excepcionales las inversiones en nuevas
plantas que contribuyeron a la integracion de
cadenas petroquimicas. Ante esta falta de
respuesta dinamica por parte de los empre-
sarios nacionales, se ha llegado al extremo
de eliminar la lista entera de petroquimicos
basicos. Pero, para no desaparecer juridica-
mente a la petroquimica bésica, se decretd
como petroquimicos bésicos a un grupo de
hidrocarburos que se obtienen mas bien en
las operaciones primarias de Pemex Gas y
Petroquimica Basica, recurriendo a una argu-
mentacion endeble.

;Qué es lo que requiere un empresario
privado nacional para invertir eficientemente
en petroquimica basica? Es natural que quiera
tener la certidumbre de un abastecimiento se-
guroy a precios que, en condiciones de apertura
comercial, le permitan ser competitivo, tanto
en el mercado interno como en el externo.
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;Cual es la razon por la cual la empresa
privada nacional no ha adquirido activos en
esta rama? Aparentemente, el deseo de parti-
cipar con el pleno dominio de propiedad y, de
paso, contar con una fuente segura de materias
primas a bajo costo, particularmente porque la
rama petroquimica es intensiva en capital, y
requiere economias de escala que implican in-
versiones de centenas de millones de délares.

En esta circunstancia, pocos son los em-
presarios nacionales en condiciones de ingre-
sar solos en una rama cuyos eslabones basicos*
ofrecen rendimientos inferiores a las opciones
especulativas disponibles en el sistema banca-
rio; si bien los eslabones de encadenamiento
hacia adelante, de mayor valor agregado, ofre-
cen rendimientos competitivos.

sCudl seria la opcion para el inversionis-
ta privado nacional que quiera participar en la
inversion productiva de esta rama, particu-
larmente el inversionista medio que no posee
grandes capitales? Es poco probable que quiera
invertir en un negocio tan intensivo en capital,
a menos que tenga garantizado el suministro
seguro y de bajo costo de los insumos que le
permita ser competitivo nacional e internacio-
nalmente. Esto se puede lograr de dos maneras:
primero, siendo duefo de toda la cadena de la
petroquimica basica, lo cual esta s6lo al alcan-
ce de las empresas transnacionales lideres y tal
vez, por excepcion, para algln grupo empre-
sarial mexicano del ramo.

La segunda, que todo empresario nacio-
nal con intereses en petroquimica, se integre
en la medida de sus recursos, invirtiendo en
plantas nuevas que completen la integracion
de las cadenas de mas alto rendimiento, a partir
de las ventajas comparativas de México en esta
rama.

Finalmente, los empresarios mejor dota-
dos en capital tienen preferencia por volverse
duenos Unicos de sus empresas, y quieren ga-
rantizar su abasto. Los empresarios con menos
recursos podrian participar como socios en
un redituable proyecto nacional con PP en

* Se entiende por eslab6én base a la produccion de
petroquimicos troncales, basicos o de primera transforma-
cién que se obtienen a partir de los hidrocarburos del
petr6leo o gas natural.
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nuevas plantas, en que se aseguraria el sumi-
nistro en precio y cantidad de los insumos
requeridos; compartiendo con Pemex tanto in-
versiones como utilidades, al reducirse las ba-
rreras a la entrada en la industria petroquimica.

Ahora bien, es natural que una empresa
transnacional del ramo petroquimico no se
conforme con colaborar en eslabones que per-
mitan integrar a la industria petroquimica na-
cional, principalmente cuando ésta pueda ser
su competidora en eslabones de mayor valor
agregado a nivel internacional. Estas empresas
presionaran para posesionarse no sélo del mer-
cado sino de la fuente misma de materias
primas basicas para controlar desde ahi todas
las cadenas productivas.

El desarrollo tecnoldgico, muy dinami-
co en esta rama, hace que la asociacién con
empresas lideres internacionales sea ineludi-
ble. Es necesario reconocer que la falta de un
proyecto de investigacién y desarrollo tecno-
l6gico nacional, nos coloca en una situacion
de seria dependencia con estas empresas lide-
res. Este hecho no invalida la posibilidad de
generar internamente tecnologia y negociar la
adicional que se necesite para competir en el
mercado externo.

En el pasado reciente, Pemex logré con
sus cuadros técnicos y con el apoyo del Insti-
tuto Mexicano del Petroleo, avances tecnol6-
gicos que mejoraron su eficiencia. Este poten-
cial, reducido considerablemente por la
rigidez presupuestal desde el sexenio pasado,
todavia esta vivo, sin que esto quiera decir que
no se deba buscar el 6ptimo uso de recursos y
que cada esfuerzo deba estar debidamente
justificado.

Propuesta alternativa

Para mejorar el desempeno de los complejos
petroquimicos y su impacto en el resto del
aparato productivo, es necesario tomar a la vez
medidas de caracter general y medidas especi-
ficas, enfocadas en resolver la situacion de
estancamiento de Pp.

Dentro de las medidas generales que
afectarian a Pemex en conjunto, se destacan:



Reorientacion de Pemex

a)

=5

2

Renegociar el capitulo vi del TLC, relativo a
energéticos y petroquimicos basicos, a fin
de precisar con claridad que los acuerdos
ahi pactados no incluyen el petréleo crudo
y la petroquimica basica, pues tales rubros
no son negociables por estar bajo el domi-
nio directo, inalienable e imprescriptible de
la Nacion.

Redisenar la politica de precios de Pemex
en funcion de sus costos integrales de pro-
duccidn, ya que la practica de precios inte-
rorganismos, con base en cotizaciones in-
ternacionales, hace perder a México la
ventaja comparativa de disponer de fuentes
de petr6leo mas baratas y castiga a los pro-
ductores nacionales al cobrarles precios in-
ternos por encima de los precios de que
gozan sus principales competidores en
América del Norte.

Eliminar los sobrecostos provocados por la
falta de infraestructura en las areas de alma-

cenamiento, transporte y produccion, reali-
zando inversiones selectivas y relativamen-
te pequenas en esas areas.

d) Detener la explotacién acelerada e irra-

e

cional de los yacimientos petroleros. Con el
mismo nivel de extracciéon de hidrocarbu-
ros, Pemex podria contar con volimenes
adicionales que estarian disponibles para el
consumo interno o la exportacion, si realiza
las inversiones necesarias que permitan elimi-
nar el actual dispendio de hidrocarburos, cuyo
valor comercial y estratégico es elevado.

Erradicar la corrupcion interna para contri-
buir a la racionalizacién de los costos de
produccién de Pemex. Al detener la corrup-
cion no sélo se detendria el saqueo de re-
cursos de Pemex sino que se daria un paso
muy importante para combatir la impuni-
dad. De este modo, se generaria una mayor
responsabilidad en los dirigentes de las em-
presas, que llevaria a que éstas operaran con
mayores niveles de eficiencia y productivi-
dad, lo cual beneficiaria al patrimonio de
todos los mexicanos.
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Reduccion impositiva y reorientacion
de los recursos captados por Pemex

a) A Pemex se le grava el equivalente al 67%
de sus ingresos totales y al 95% de su utili-
dad de operaci6n; este monto debe reducir-
se paulatinamente ya que, en la actualidad,
los activos netos contables de Pemex han
perdido la mitad de su valor frente al maxi-
mo que alcanzaron en 1984, debido a un
nivel insuficiente de recursos para financiar
la modernizacion y expansion de la indus-
tria petrolera;

b) Dado que la operacion de Pemex impacta
directa e indirectamente las condiciones de
vida de las poblaciones petroleras, podria
establecerse una tasa impositiva adicional
que se transferiria a los municipios petrole-
ros para impulsar su desarrollo.

En lo referente a medidas especificas
para reorganizar la industria petroquimica na-
cional, se propone lo siguiente:

Detener temporalmente el proceso
actual de privatizacion

a) Se pretende llevar a cabo la privatizacién en
el peor momento del ciclo productivo,
cuando los precios de exportacion se en-
cuentran deprimidos. Asimismo, la pro-
puesta del Gobierno de privatizar el 49% de
los complejos petroquimicos de Pemex ha
encontrado una escasa respuesta de las em-
presas extranjeras. Tampoco la opcion de
invertir en nuevas plantas que poseerian al
100% ha captado interés suficiente, dado
que el Gobierno podria modificar su postura
49%-51%, referente a los complejos actua-
les, y no se vislumbra con claridad cémo pp
podria garantizar un suministro seguro y
barato para estas nuevas plantas privadas;

b) Por lo tanto, aplazar la privatizacion signifi-
ca darse el tiempo necesario para enmarcar
la participacion de la iniciativa privada na-
cional y extranjera en una verdadera politi-
ca industrial que tendria que avalar el Con-
greso de la Unidn.

Economia nacional

Definir el papel de Pemex
Petroquimica en el marco de un Plan
Nacional de Desarrollo de la industria
petroquimica

La reorganizacion de la industria petroguimica
representa el primer paso para impulsar el
crecimiento econémico y la generacion de
empleos de dicha industria. Las medidas pro-
puestas significan:

a) Definir las lineas de negocios de PP en fun-
cion de los requisitos de desarrollo de cade-
nas productivas hacia adelante y de las ten-
dencias del mercado internacional.

b) Revisar las reclasificaciones de productos efec-
tuadas desde 1986, y revertirlas en su caso.

¢) Identificar los cuellos de botella juridicos,
normativos y operativos que impidieron la
coparticipacion del sector privado con Pe-
mex, en los diez Gltimos anos.

d) Precisar las areas de oportunidad para ne-
gocios conjuntos con PP y aquellas areas
que podrian desarrollar exclusivamente em-
presas privadas hasta por un 100% de la
inversion planeada.

Definir las condiciones de participacion del
capital extranjero en asociacion con empre-
sas nacionales, tanto para los proyectos de
coparticipacion con Pemex como para los
proyectos de indole privado.

&

f) Financiar la modernizacién y expansion de
los complejos petroquimicos preferente-
mente con base a los recursos generados por
los propios complejos;

—

Promover alternativas de cooperacion con
empresas del sector privado que operan en
la petroquimica secundaria, tales como: el
establecimiento de alianzas estratégicas en
proyectos de coinversion que, dentro del
marco del Plan de Desarrollo Industrial an-
tes mencionado, resulten ventajosas para
todos y permitan reconstruir, en una prime-
ra etapa, las principales cadenas producti-
vas que hacen falta a la industria petroqui-
mica mexicana.

g




éxico el fin de una década: la
uniformic!acl rota

Alejandro Favela*

México a partir de 1994 era ya un pals moderno, pero lo era por razones
totalmente distintas a las que imaginaba y pretendia abanderar el tltimo
de los Presidentes imperiales. México era moderno precisamente porque
habia dicho jya bastal, y al decirlo empezd a tener voz y al escucharse
empez0 a oir que eran muchas voces y con ello inicié el reconocimiento de que
ese gran nimero de voces expresaban diversas voluntades, las cuales no
hecesariamente coincidian entre si. Esa falta de coincidencia, por primera
vez ya no asustd a los mexicanos, sino que simplemente reconocieron que
para poder todos y escucharse todos, requerian de nuevas reglas para
poder hablar y expresar sus voluntades. Hubo algunos que pretendieron
que era hecesario que todos se callaran y sdlo volviera a hablar el vigjo
tlatoani, pero a los ciudadanos les gustd su nueva condicion y no acepta-
ronvolver a la de slbditos del “Gran Sefior”. Esos ciudadanos encontraron
que podian organizarse y hacer valer su voz y su voluntad y crearon o
reanimaron instancias para participar en una vida social que ahora podia
ser suya y ya no mas la existencia tolerada por el gran poder presidencial.

todavia podia reconocerse en lo que habia sido
su pasado inmediato, mas sin embargo, el que
inici6 el del ano de 1994, resultaba ajeno a ese

¢De qué estamos hablando?

esulta por demas interesante ver que el

Meéxico que esta finalizando el siglo, ha
dejado de parecerse al pais que inicié la Gltima
década de la centuria. En estos diez anos la
sociedad mexicana ha logrado cuajar cambios
que venfan gestandose ya tiempo atras, pero
que s6lo en este corto periodo de tiempo, al
poder sincronizar sus relojes, han dado la apa-
riencia de un cambio que ha afectado al con-
junto social como de golpe y sin que las res-
puestas lleguen de manera facil para su
explicacién.

De manera mas precisa podriamos afir-
mar que el México que cerr6 el aino de 1993,

*Profesor-Investigador, Depto. de Sociologia, uam-Izta-
pala.

pasado tradicional, las claves de la interpreta-
cién ya no eran las mismas y mas adn, esas
claves resultaban desconocidas para muchos
de los viejos actores del México que iniciaba,
una nueva ruta, un nuevo destino y lo hacia en
medio de la incertidumbre, en busca de nuevos
actores y al asalto de un destino que de ningu-
na manera podia ser cifrado como cierto. En
suma, a partir de 1994, México inicid una
nueva aventura.

La pregunta

Sin embargo, una pregunta pertinente es la que
cuestiona el porqué de las frases anteriores. La
respuesta es simple en un sentido y compleja
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en otro. La respuesta simple es la que nos
permite ver que hasta 1993, en este pais habia
una voz que correspondia a una voluntad y esa
voz mandaba y esa voluntad se imponia a
pesar y en contra, en algunos casos; en otros
con la aquiescencia de los mas, pero al fin y al
cabo se trataba de una voluntad y una voz que
podia hacer que otras voces no se oyeran y que
otras voluntades, no s6lo no se expresaran,
sino que inclusive lograba inhibir la posibili-
dad de que se formularan.' Esa potencia ava-
salladora, era la potencia de la institucién pre-
sidencial. El presidencialismo del que hablaba
Jorge Carpizo,2 a partir de ese 1994, ya no es
posible reconocerlo en |a realidad nacional.

La respuesta simple

Se podria decir que la razén sustantiva se
encuentra en el cambio del personaje que se
desempena como Presidente de la Repblica,
y no habria escasez de razén si recordamos
que hay estilos personales y diferentes de go-
bernar, como alguna vez dijo Daniel Cosio

! En este primer caso se ha preferido utilizar la analogia
histérica con el ocaso de la sociedad cortesana, antes que
ensayar un ejercicio de comparaci6n para ver un transito
de régimen autoritario a uno democratico, pues la realidad
mexicana todavia no ha realizado completo dicho recam-
bio. Para precisar las caracteristicas de la sociedad corte-
sana citaremos lo siguiente: “la corte real del antiguo
régimen mezclaba todavia la funcién de la Casa Suprema
de la familia indivisa real con la del organismo central de
la administracion general del Estado, esto es, con la funcion
de reinar, alli donde, de un modo absolutista gobernaba un
soberano prescindiendo ampliamente de las asambleas de
estamentos” Elias, Norbert, La sociedad cortesana, México
FCE., 1996. p. 9. Como puede verse claramente, los elemen-
tos de la analogia con el régimen priista-presidencialista,
hasta 1993 resultan por demas obvios, de tal manera que
la destruccién de ese ancien regime, como ocurrid en la
Francia del 1789 se cort6 con la Bastilla y la decapitacion
del Gltimo Capeto, pero ello no implicé de manera inme-
diata la instauracion de un nuevo régimen democratico,
exitoso y perdurable, ese se tard6 todavia largas décadas
en llegar, Nosotros en México podemos ver que nuestro
antiguo régimen presidencialista a lo Carpizo, ya no existe
y solamente podemos plantear que el que ahora tenemos
ya no es el mismo que el de antes, pues ya no posee sus
caracteristicas definitorias, y que lo que estamos viviendo
hoy dia es algo que esta en construccion bajo nuevas bases,
que en este caso son nuevos actores y nuevas relaciones
entre ellos.

2 Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano. México,
Siglo xx1, 1976.

Andlisis de coyuntura

Villegas,” més la diferencia entre 1993 y 1994
no radica en un problema de estilo para ejercer
el Poder Ejecutivo Federal sino en que el pais
cambi6 y las facultades metaconstitucionales®
de las que hablé Carpizo en su momento em-
pezaron a alterarse y fundamentalmente a res-
tringirse, en favor de otros actores y otras insti-
tuciones que no llegaron para ocupar espacios
vacios de poder, sino que crecieron y obliga-
ron a achicarse al, antes expansivo, poder pre-
sidencial.

A finales de 1993, el presidente en turno
todavia pudo decidir por si que a México le
convenia entrar al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte’ y su decision, si bien
dolorosa para muchos mexicanos que vieron
afectados patrimonios y empleos, no repre-
sent6 un costo politico para el Presidente, sino
todo lo contrario, sirvi6 como un engranaje
mas de una amplia campafa de autopromo-
cién que a partir de la entrada de México al TLC
de América del Norte y a la Organizacion para
el Comercio y el Desarrollo Econémico (OCDE)
reafirmaba la imagen de un México moderno
que habia roto con su pasado y entraba al

3 Daniel Cosio Villegas, El Estilo personal de Gobernar,
Meéxico, Joaquin Mortiz, 1974. Sin embargo es de hacer
notar que en el otro gran texto de esa postrera etapa de Don
Daniel, El Sistema Politico Mexicano, México, de Joaquin
Mortiz, 1974, asent6 que las dos grandes instituciones del
sistema politico mexicano de ese periodo habian sido la
Presidencia de la Republica y el partido oficial y es justo la
ruptura de ese modelo de poder y autoridad la que es
fracturada a partir de 1994, precisamente porque esas dos
instituciones han dejado de ser las que monopolizan el
escenario politico.

4 Las cuales para Carpizo se centraban, en lo funda-
mental, en la capacidad del Presidente para controlar a
todos los actores politicos, precisamente a partir de la
peculiar relacion que el partido oficial guardaba con el
Ejecutivo Federal. Resulta evidente que esa relacion de
control y cuasi monopolio de la escena politica, era posi-
ble, justamente por la carencia de actores politicos inde-
pendientes, el autoritarismo mexicano se basaba, pues en
la ausencia de actores politicos importantes y definitorios
que pudieran construir sus decisiones al margen o en
contra de la voluntad presidencial, por eso esa presidencia
resultaba en la practica avasallante y avasalladora.

5 Permitasenos citar a Richard Lansing Secretario de
Estado de los Estados Unidos en 1924, el cual afirmé,
“México es un pais extraordinariamente facil de dominar
porque basta con controlar a un hombre: el Presidente”
Citado por José Luis Pifieyro, La politica de defensa de
Meéxico frente al TLc, en El Cotidiano nim. 71 de septiem-
bre de 1995.



mundo para hablarse de ti con los poderosos
del planeta.

Ciertamente en algo tenia razén Salinas
de Gortari, México a partir de 1994 era ya un
pais moderno,® pero lo era por razones total-
mente distintas a las que imaginaba y pretendia
abanderar el Gltimo de los Presidentes imperia-
les. México era moderno precisamente porque
hebfa dicho jya basta!,” y al decirlo empez6 a
tener voz y al escucharse empezé a oir que
eran muchas voces y con ello inici6 el recono-
cimiento de que ese gran nimero de voces
expresaban diversas voluntades, las cuales no
necesariamente coincidian entre si. Esa falta de
coincidencia, por primera vez ya no asust a
los mexicanos, sino que simplemente recono-
cieron que para poder hablar y poder escu-
charse, requerian de nuevas reglas para poder
hablar y expresar sus voluntades. Hubo algu-
nos que pretendieron que era necesario que
todos se callaran y sélo volviera a hablar el
viejo tlatoani, pero a los ciudadanos les gustd
su nueva condicién y no aceptaron volver a la
de stbditos del Gran Sefior. Esos ciudadanos
encontraron que podian organizarse y hacer va-
ler su voz y su voluntad y crearon o reanimaron
instancias para participar en una vida social que
ahora podia ser suya y ya no mas la existencia
tolerada por el gran poder presidencial.

Es claro que el levantamiento Zapatista®
y la entrada en vigor del TL.C’ a partir de 1994
son simbolos que resumen un cambio, son

6 Véase Miriam Calvillo y Alejandro Favela, “Aportes
para la comprensién de las modernizaciones mexicanas,”
en Pedro Castro, (Coord.) La Modernidad Inconclusa.
Meéxico, Uam-lztapalapa, 1996. pp. 35-55 y Area de Procesos
Politicos uam-Iztapalapa. “México: el tren de la moderni-
dad”, en Emmerich (Coord.) Proceso Politico de las Amé-
ricas, México, uam-Iztapalapa, 1996. pp. 229-292.

7 Expresion con que se ha identificado la lucha Zapa-
tista, pero que ha sido recogida por sectores y organizacio-
nes mucho mas amplias que el propio ezLN.

8 Véase para una mayor amplitud del tema, Carlos
Monte mayor. Chiapas, la rebelion indigena de México.
México, Joaquin Mortiz. 1997, Miriam Calvillo, y Alejan-
dro Favela, “Los significados del conflicto en Chiapas”, en
Polis 95. México, uam-lztapalapa. 1996 pp. 35-55. y Oscar
Rodriguez Cerda, “Estudios sobre la representacién social
del ezLN", en Polis 95. México, uam-lztapalapa. 1996, pp
71-86.

9 Véase, Laura del Alizal, “Las relaciones México -Es-
tados Unidos: de la discordia a la cooperacién”, en Pedro
Castro. (Coord.) La Modernidad Inconclusa, México, UAM-
Iztapalapa. 1996. pp. 53-72.

simbolos que permiten marcar un momento de
ruptura que obvia y evidentemente tienen un
trasfondo de modificaciones substanciales en
lo social, lo econémico, lo cultural y lo politico
que de mucho tiempo atrds venian ya gestan-
dose e inclusive expresandose, pero sin la fuer-
za, la intensidad y la amplitud que a partir de
esa fecha cobraron o adquirieron para mani-
festarse.

El México que inaugura el afio de 1994
es un México que se descubre a si mismo como
capaz de expresarse porque encuentra que es
diverso y que es en esa diversidad en la que
radica su fuerza y su mayor riqueza, se trata de
un pafs que se reconoce como poseedor de
numerosos actores sociales que ya no tienen
que pedir permiso para ser, para decir o para
hacer. Es un pais que se reconoci6 por primera
vez con la adultez y la madurez para, como
pais, plantearse que es lo que quiere y puede
ser y hacer cada uno de sus diversos actores
sociales.

El fin de la unanimidad y el de la homo-
geneidad como valores y forma de asociacion
perdieron su sitio para ser sustituidos por la
discusion de las diversas opciones que pueden
provenir de la razén o el querer, pero que
adquieren su validez, precisamente en esa
confrontacién de opciones y en la posible al-
ternancia de razones.

El México de la razén Gnica, de la vo-
luntad tinica, de la voz tinica se rompié cuando
frente a la voluntad belicista de la Presidencia
de la Republica, se alzaron miles de voces que
de manera absolutamente volteriana, ratifica-
ron el derecho de los alzados Zapatistas a vivir
y exigir, sin necesariamente compartir ni su
opinién ni su opcion, pero que si pudieron
parar la intencién de aplastar al discordante,
creando, de esa manera y en ese mismo acto
—-mismo que fue ratificado cuantas veces ha
sido necesario—,'" para ellos mismos la opor-
tunidad, dada al otro y por eso mismo ganada
para si mismo, de ser, de existir y de hacer y
expresar su diferencia.

10 Recordemos los actos masivos para protestar por las
matanza de Aguas Blancas en Guerrero que desembocaron
en la renuncia del Gobernador de esa entidad, de la misma
manera que cuando la matanza de Acteal en Chiapas, el
resultado fue la remoci6n del Gobernador de ese estado y
la renuncia del Secretario de Gobernaci6n.
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La manera generosa en que se pretendio
defender a los Zapatistas, se convirtié en una
manera absolutamente eficiente y eficaz de ser
y reconocerse con voluntad propia y con ca-
pacidad de expresion, es decir, con una voz
que €l permitia decirse y decirle a los otros, soy,
quiero, puedo, esto es reconocerse como indi-
viduo social con capacidad de participar y por
ello mismo con capacidad para decidir. A par-
tir de 1994, el Ciudadano, con C mayuscula y
los ciudadanos como conjuntos diversos, plu-
rales y organizados” irrumpieron de manera
mayoritaria en nuestra sociedad, precisamente
para transformarla al imprimirle su propio se-
llo, el de la alta dignidad de la ciudadania.

;En qué podemos ver esta transforma-
cién? Esta respuesta nos lleva a la respuesta
compleja de la pregunta inicialmente plan-
teada.

La respuesta compleja

La transformacion que se ha presentado en el
pais es en realidad un conjunto de cambios que
abarca desde los demograficos con una larga
historia, hasta los que han tenido periodos de
condensacion verdaderamente rapidos, pero
que s6lo en su conjunto y en su simultaneidad
nos explican esa transformacion.

Resulta obvio que sin los cambios de-
mograficos dificilmente es entendible el proce-
so de ciudadanizacion, pero los cambios de-
mograficos no explican de por si el proceso de
organizacion y participacion ciudadana, esto
es, la ciudadanizacion requiere como antece-
dente complejos procesos de urbanizacién, de
cambios en la composiciéon de la poblacion
economicamente activa, de procesos de esco-
laridad mas elevada, de mejoramiento en la

11 Sea suficiente dar algunos ejemplos de esta diversi-
dad. Por ejemplo el Directorio de oNG de Derechos Huma-
nos de la cnpr de 1993 registraba ya a 181 organismos de
esa naturaleza, en tanto que el “Colectivo Sol de Accién
Homosexual” en 1994 tenia un registro de 200 ONG que
dedicaban su actividad sustantiva a temas de sexualidad
derechos de género y estudios transgenéricos, y de acuerdo
al Directorio de onG de la Organizacién Mundial de la
Salud y el Consejo Nacional contra el Sida de 1995,
consignaban 111 ONG que en México trabajaban ya de
manera cotidiana sobre esa problematica.
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esperanza de vida, etcétera., pero esos proce-
sos de modernizacion para saltar a la fase de
la ciudadanizacién,'? tienen que ir acompana-
dos de précticas y procesos de aprendizaje en
los cuales la nocién de sujeto e individuo vaya
presentandose y afirmandose. Solamente
cuando esos dos procesos que corren parale-
los, pero no necesariamente sincronizados, en-
tran en un mismo ritmo, en una misma sinto-
nia, es que la ciudadania, como realidad vivida
hace su aparicion.

Los partidos politicos en México tienen
una larga data, sin embargo como instancias
apropiadas para la opcién social, como instan-
cias para la participaciébn, como instancias
para la competencia, son absolutamente re-
cientes.'” La validacion social a los partidos
politicos a provenido del autoreconocimiento
ciudadano de que la contienda politico electo-
ral es una mas de las alternativas que como
ciudadano posee y por ello ahora los partidos
politicos estan insertos en un sistema de parti-
dos competitivo que esta tendiendo a modifi-
car el conjunto del sistema electoral y que
eventualmente tendra que tocar, lo que pom-
posamente se ha llamado la Reforma del Esta-
do, pero que en realidad se reduce a ir cam-
biando poco a poco las estructuras
institucionales disefiadas para un régimen au-
toritario, por otras que permitan y estimulen la
participacion ciudadana y el control y fiscali-
zacion de los sujetos de la accién social: los
ciudadanos mismos.

12 Véase para este particular el texto clasico de Marshall,
1.H. Class, citizenship and social development. usa, Anchor
Books, 1965. en particular los capitulos IV y V “Citizenship
and Social Class” y “Changes in Social Stratification in the
XX Century”.

13 En este punto la periodizacién mas aceptada respecto
de los partidos politicos en México es la expresada por Juan
Molinar Horcacitas en El tiempo de la legitimidad, México,
Cal y Arena, 1991 que sitda la tercera etapa, la de la
competitividad a partir de 1988 y que en realidad si nos
atenemos a lo planteado por Giovanni Sartori en Partidos
Politicos y Modelos de Partidos. Madrid, Alianza Editorial,
1980, cuando plantea que los partidos politicos solamente
tienen existencia, con las funciones y caracteristicas que
son propias de esos organismos, cuando se articulan en
sistemas competitivos de partidos. Resulta claro por ello
que para México los partidos politicos y el sistema compe-
titivo de los mismo, como mucho, puede extenderse hacia
el pasado hasta 1988, pero no més de ahi, aceptando con
esto la periodizacion de Molinar.



Cuadro 1
Conformacion politica municipal (enero 1998)

Estado PRI Poblacion  pan Poblacion  ero  Poblacién  pr Po't)‘la— EL Pob.'a- Ofros® Poblacion
cion cion

Aguascalientes 7 177,243 4 685,092 - - = - - - -
Baja California 2 376,898 2 1'685,092 - - - - - - 1 46,128
Baja California Sur 5 375,450 - - - - - - - = - -
Campeche 9 561,986 - - 1 80,096 - - - - - -
Coahuila 28 796,453 9 1’365,813 1 9,70 - - - - - -
Colima 5 157,700 4 208,875 1 120,749  -- - - - - -
Chiapas 83 2'334513 5 568,642 18 43394 2 57,631 -- - 3 212,448
Chihuahua 55 1'664,837 10 1'114,028 1 7297 1 6,207 - - - -
Durango 21 571,158 12 311,110 2 33,917 4 514,779 - = = =,
Guanajuato 18 874,651 21 3'08,547 6 448,057 - - 1 61,905 - -
Guerrero 54  2'207,297 1 95,135 19 582,957 - - - - 2 30,108
Hidalgo 73 1'837,640 2 19,442 8 217,557 1 37,143 - - - -
Jalisco 74 1'834,979 36 3'887,105 11 235,554 2 14,132 1 18,284 - -
México 73 5'785,335 22 3'569,878 26 2'340,433 -- - 1 9,288 - -
Michoacan 44 961,976 14 1'174,853 53 1'287,308 1 25,617 - - 1 19,379
Morelos 17 445,029 2 366,522 13 623,465 - - - - 1 7,571
Nayarit 19 869,839 1 26,136 - - - - - - - -
Nuevo Ledn 34 795,245 15 2'725,271 - - 1 4,784 - - 1 23,973
Oaxaca 107 1'042,971 " 496,735 35 469,772 - - 1 19,042 416 1195,750
Puebla 186  2'431,182 23  2'116,652 7 64,415 - - 1 11,990 - -
Querétaro 14 459,899 4 788,945 -- - - - - - - -
Quintana Roo 8 703,442 -- - -- - - - - - - -
San Luis Potosi 34 767,234 15 1'108.661 4 99,351 3 188,779 - - 2 27,687
Sinaloa 12 779,091 5 1’598,631 1 47,023 - - - - - -
Sonora 44 337,618 17 878,993 9 851,304 1 6,643 - - 1 9,072
Tabasco 17 1'748,664 - - - - - - - - - -
Tamaulipas 33 1'387,049 6 750,815 3 274,749 - - - - 1 113,774
Tlaxcala 47 752,295 5 59,773 4 35,201 1 3,707 - - 3 32,654
Veracruz 101 2'535,215 40 1'677,552 59 2'317,239 6 109,154 2 93,224 2 2,161
Yucatan 93 740,900 M 807,694 1 1,074 - - - - 1 6, 065
Zacatecas 42 1'063,336 11 219,488 2 46,555 1 6,969 - - - -
Totales 1359 37'375,125 308 31'315,480 285 10'628,157 24 975,545 7 213,733 435 1'726,770

* Incluye otros partidos y consejos municipales. En el caso de Oaxaca se incluyen todos los municipios que tuvieron

eleccién a través de usos y costumbres.

Fuente: Centro de Desarrollo Municipal, Segob, diciembre 1997.

El impulso que los ciudadanos han dado
al sistema de partidos se ha traducido en que
la formacién de autoridades pablicas, sean
ejecutivas, como gobernadores o presidentes
municipales, o sean legislativas a nivel federal
o local, ha cambiado en su origen partidario
(véanse los Cuadros 1y 2), pero también en su
nivel, forma y grado de compromiso y vincu-
lacién con los ciudadanos mismos, pues la
competencia y la posibilidad de alternancia
incide en la forma misma en que estos cargos
son detentados. El ejemplo mas claro de ello
es el referido a la forma en que el Ejecutivo
Federal ha encarado las crisis econémicas a las
que esta teniendo que hacer frente. Si en 1994
de manera irresponsable se propicié un alto
endeudamiento de corto plazo que desembo-
céen los errores de diciembre y para resolverlo
en 1995 se recurri6 a la prepotencia de incre-
mentar la recaudacién fiscal al elevar el VA,
con las consecuencias politicas de todos cono-
cidasen 1997, en este 98, ese mismo Ejecutivo
Federal, ha tenido el cuidado de no enfrentar

los desbarajustes financieros trasladando los
costos a toda la poblacién mediante endeuda-
miento o inflacién, sino teniendo que recurrir
a los recortes presupuestales, que si bien es
cierto que tienen impactos en la politica social
y por tanto en los sectores de mas bajos recur-
s0s, su impacto sobre el conjunto de la econo-
mia nacional, es indudablemente menor que
el ciclo recurrente de inflacién-deuda ( véanse
los Cuadros 3 Tipo de cambio, 4 Producto
interno bruto, Cuadro 5 Balanza de pagos y
Cuadro 6 indice nacional de precios al consu-
midor, —observandose las pocas distorsiones
que la actual crisis esta provocando en la eco-
nomia en el corto plazo y en las previsiones
oficiales del comportamiento macroeconémi-
co-), ensayado en otras oportunidades, en las
que los costos politicos, para las autoridades
eran menores, precisamente por el casi nulo
protagonismo de los ciudadanos.

El cuidado que se tiene por parte de las
autoridades sobre los datos y comportamientos
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Eleccién PAN PRI PRD PVEM PT Otros  Total
Ayuntamientos 156 373 102 3 12 3 649
Diputados locales (MR) 71 102 55 0 0 0 228
Diputados federales (MR) 64 165 70 0 1 0 300
Diputados federales (rRP) 57 74 55 8 6 - 200
Senadores 9 13 8 1 1 - 32
Ejecutivos locales 2 4 1 — = — 7

Estado PAN PRI PRD PT Otros

MR RP MR RP MR RP MR RP RP

Aguascalientes 9 4 9 2 - 1 -- 1 1
Baja California 11 2 - 7 -- 1 - - 0
Baja California Sur 4 2 11 -- - 1 - 2 0
Campeche 1 2 16 3 R 8 - 1 0
Coahuila 8 1 12 4 -- 2 -- 2 3
Colima 4 3 8 2 -- 3 - -- --
Chiapas 2 3 21 5 1 5 - 2 1
Chihuahua 3 4 15 = -- 1 - 1 --
Durango 3 3 10 3 -- 1 2 3 --
Guanajuato 14 2 6 6 2 3 -- 1 1
Guerrero 1 1 24 6 3 9 -- 1 1
Hidalgo - 4 18 - - 4 -- 1 -
Jalisco 17 7 3 9 -- 1 — - —
México 8 14 28 2 4 12 - 2 1
Michoacan 4 3 12 5 2 4 -- - --
Morelos 3 2 8 5 7 4 - - -
Nayarit 1 5 17 3 -- 3 - 1 --
Nuevo Lebn 18 6 8 6 -- 2 -- 2 --
Oaxaca - 5 25 -- -- 9 -- 1 2
Puebla 9 2 17 6 - 3 - 1 1
Querétaro 8 2 7 3 - 3 - 1 1
Quintana Roo 1 7 14 -- -- 3 -- - --
San Luis Potosi 6 4 9 5 -- 2 -- 1 -
Sinaloa 7 6 16 6 1 3 - 1 -
Sonora 6 4 9 5 6 3 -- -- --
Tabasco - 2 15 4 2 6 - -- -
Tamaulipas 4 3 14 6 1 2 - - 2
Tlaxcala - 4 19 -- - 4 - 2 2
Veracruz 1 6 23 5 - 4 - 1 =
Yucatan 7 5 8 5 -- -- - - -
Zacatecas - 6 18 2 -- 2 -- 2 -
Totales 160 126 424 115 33 106 2 30 16

MR: Mayoria relativa./ RP: Representaci6n proporcional.
Fuente: Centro de Desarrollo Municipal, Segob, diciembre 1997.
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Cuadro 3
Tipo de cambio del peso mexicano
respecto al délar de los Estados Unidos de
América, utilizado para solventar
obligaciones en moneda extranjera
(pesos por délar)
| Periodo Promedio del periodo l

1996

Enero 7.5048
Febrero 7.5042
Marzo 7.5763
Abril 7.4713
Mayo 7.4345
Junio 7.5425
Julio 7.6229
Agosto 7.5141
Septiembre 7.5447
Octubre 7.6851
Noviembre 7.9189
Diciembre 7.8767
1997

Enero 7.8299
Febrero 7.7926
Marzo 7.9628
Abril 7.9037
Mayo 7.9057
Junio 7.9465
Julio 7.8857
Agosto 7.7843
Septiembre 7.7776
Octubre 7.8114
Noviembre 8.2837
Diciembre 8.1360
1998

Enero 8.1798
Febrero 8.4932
Marzo 8.5689
Abril 8.4996

Fuente: INEGH, con base en cifras del Banco de México.

macroecondmicos no responde solamente a
una opcion efi cuentlsta de las autoridades gu-
bernamentales,'* ese cuidado es también la
expresion de que las opciones que las autori-
dades tienen para ejecutar decisiones politicas
esta siendo acotado por diversos actores soma-
les a los que afectan esas decisiones,” pero

14 Para conocer parte de los nuevos enfoques aplicados
por los funcionarios gubernamentales consdiltese a Carlos,
Boix, Partidos politicos, crecimiento e igualdad, estrategias
econdmicas conservadoras y socialdemdcratas en la eco-
nomia mundial, Madrid, Alianza Editorial. 1996. En espe-
cial la primera parte que aborda el razonamiento teérico
desde un a perspectiva comparada.

15 Adam Przeworski en su conocido texto Democracia
y Mercado. G.8. Cambridge University Press. G.B. 1995 ha
caracterizado que “las transiciones a la democracia en
América Latina han ido acompanadas de intentos radicales

que a diferencia de antafo, tienen ahora la
posibilidad de expresarse y sobre todo de ac-
tuar, no de manera reactiva, sino de manera
propositiva para defender lo que son sus legi-
timos intereses.

En este punto valdria la pena hacer un
alto para senalar que cuando nos estamos refi-
riendo a ciudadanos estamos englobando al
conjunto de los mismos que tiene y han alcan-
zado la posibilidad de expresion e influencia,
sea este por su peso especifico en el entramado
social, v.g. grandes empresarios, consorcios o
corporativos de la iniciativa privada, o bien por
su agrupamientos en organizaciones politico
partidistas, politico militares, gremiales u orga-
nizaciones del tercer tipo, mejor conocidas
como Organizaciones No Gubernamentales,'®
de manera pues que la nocién de participacién

de transformacion del sistema econémico, lo que ha gene-
rado grandes tensiones en la economia, lo cual supone una
amenaza para la democracia” p. 242 El modelo mexicano
hasta 1993 parecia no encuadrarse en esta proposicion
general de Przeworski, pues en el periodo de Salinas las
modificaciones llamadas “ajuste estructural” habian esta-
do dandose al margen de una democratizacion, mas dentro
del modelo de modernizaciones dentro de un régimen
autoritario como los descritos por Samuel Huntington en
El orden politico en las sociedades en cambio México,
Paidos, 1992, en donde México habia sido precisamente,
junto a Turquia uno de los ejemplos clasicos de este tipo
de modernizacién autoritaria, mas a partir de 1994, este
modelo entra también en crisis ya que el fenémeno de la
participacién ciudadana invirti6 los términos de la relacién
y ajusté en un afo electoral los tiempos y las prioridades
al esquema planteado por el autor de Democracia y Mer-
cado, pues el mantenimiento de cierta normalidad demo-
critica en conjuncion con las tensiones que Chiapas,
muerte de Colosio y desestabilizacion de los mercados, fue
la que presioné para una modificacién en materia de
autoridad electoral de dltima hora que permitiera el cam-
bio de Presidente, con un altisimo costo para el modelo
econdmico, el cual hizo eclosion en diciembre y que mas
tarde se tradujo en un costo significativo para el Presidente
y su partido. Mas el ordenamiento ya se habia efectuado
con el transito de México del modelo de Huntington al de
Przeworski.

16 A las oNG la Organizacion de las Naciones Unidas
las ha definido como: las personas juridicas de caracter
privado, sin animo de lucro y con objetivos de beneficio
social hacia la comunidad en general que no tengan por
objeto reivindicaciones gremiales o de grupo y que no se
encuentren adscritas o vinculadas al sector piblico” Citado
por Luis, Hernandez, Notas sobre las ONG, la democracia
y el desarrollo, en El Cotidiano num. 71, septiembre de
1995. Para ver la importancia que este tipo de organiza-
ciones han cobrado en el mundo contemporaneo véase,
Alain Touraine, Critica de la Modernidad, México, FCE.
1995.
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Cuadro 4
Producto interno bruto trimestral por gran divisién
(variacién porcentual anual)

Concepto 1996/r 1997 1998* |

| Producto Interno Bruto, a precios de mercado 5.2 7.0 6.6
Agropecuario, silvicultura y pesca 3.6 1.4 -6.0
Mineria 8.1 4.3 5.1
Industria manufacturera 10.9 9.8 10.6
Construccion 9.8 10.2 10.2
Electricidad, gas y agua 4.8 5.8 4.8
Comercio, restaurantes y hoteles 4.8 9.9 9.5
Transporte, almacenaje y comunicaciones 8.0 9.5 8.7
Servicio financiero, seguros, actividades,

inmobiliarias y de alquiler 0.6 5.6 53
Servicios comunales, sociales y personales 1.0 3.5 4.0

Nota: Las diversas cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo periodo de referencia para los calculos a precios
constantes. Asi la nueva base de ponderacion (1993=100) sustituye a la que se venia utilizando y cuya referencia era el
ano de 1980. Por ello estas cifras pueden diferir y sustituye a las obtenidas con la base interior.

/r Cifras revisadas a partir de la fecha en que se indica.
* Unicamente se refiere al primer trimestre del afio.
Fuente: INeGl, Sistema de Cuentas Nacionales.

ciudadana que aqui estamos expresando, de
manera alguna se refiere a una vision tipo
Disneylandia de la realidad social, sino de una
realidad altamente competitiva en la que se
enfrentan intereses altamente contradictorios e
inclusive, a veces, excluyentes, pero que lo
pueden hacer en un ambiente no prohibitivo
para la concurrencia, de manera pues que
estamos refiriéndonos a una sociedad como la
que plantea Robert Dahl en su texto La Poliar-
quia.'” De manera que para nada estamos
haciendo referencia a una vision idealizada de
La Democracia. No, de lo que estamos hablan-
do es de una sociedad pluralista en la que se
estan construyendo esas poliarquias.

Regresando. Este acotamiento del mar-
gen de decision para la autoridad publica esta
dado precisamente por la capacidad ciudada-
na de participaciéon en la formacién de su

17 “las poliarquias incluyen una gran variedad de orga-
nizaciones incluyendo ciertos aspectos de los Estados Na-
cion, de los estados o provincias: numerosas ciudades y
pueblos, algunos sindicatos, numerosas asociaciones, al-
gunos grupos religiosos y también algunas sociedades pri-
mitivas. El nimero de poliarquias es, por lo tanto grande,
aunque es probable que el nimero de poliarquias igualita-
rias sea reducido.” en, Robert, Dahl, La poliarquia, en
Albert, Batlle. (Comp.) Diez textos basicos de ciencia poli-
tica, Barcelona, Ariel. 1992, p. 85.
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destino colectivo y este acotamiento poco tie-
ne que ver con modificaciones legales o estilos
austeros en el ejercicio del poder publico, tiene
que ver con actores sociales'® con capacidades
para la accién social, con una sociedad civil
que acota el poder de decidir de la autoridad
pablica, —porque tiene las organizaciones ne-
cesarias para defender sus propios intereses—
construyendo por esa accién uno de los presu-
puestos de una sociedad liberal, el poder poli-
tico acotado.

Este presupuesto, el del poder acotado
por otros actores sociales y accién responsable
del ejercicio publico, —-no por voluntad, sino
precisamente por la concurrencia de multiples
actores con capacidades de influencia, de de-
cision y de accién- constituye una de las ca-
racteristicas fundamentales de una sociedad
pluralista. El pluralismo social no se reduce a
ser diferentes los unos de los otros, sino que
requiere que el poder ejercer esa diferencia
este sancionado y validado por la misma socie-

18 Para una ampliacion de la nocion de actor social y
de accién social véase: Miriam Calvillo, y Alejandro Fave-
la. “Hacia la categoria de sujeto social en la teoria sociolé-
gica,” en Polis 96 vol. 2, México, uam-Iztapalapa, 1998, pp.
13-52. Miriam Calvillo, y Alejandro Favela. “Los nuevos
sujetos sociales. Una aproximacién metodolégica,” en So-
cioldgica nim. 28 mayo-agosto de 1995.



Cuadro 5

Balanza de pagos
(millones de délares)
Concepto 1996 1997 1998*
Saldo de la cuenta corriente -2,303.3 -7,448.4 -3,449.1
Ingresos 115,493.5 131,534.8 33,721.6
Exportacion de mercancias a/ 95,999.7 110,431.4 28,214.4
Servicios no factoriales 10,779.0 11,270.1 3,159.4
Turistas 5,287.5 5,747 .6 1,826.9
Excursionistas 1,646.0 1,845.0 406.4
Otros 3,845.4 3,677.5 926.0
Servicios factoriales 4.153.7 4,506.4 1,191.8
Intereses 3,306.7 3,749.6 992.2
Otros 847.0 810.8 199.6
Transferencias 4,561.1 5,272.9 1,156:0
Egresos 117,823.8 138,983.2 37,170.7
Importacién de mercancias a/ 89,468.8 109,807.8 29,972.1
Servicios no factoriales 10,230.9 11,800.0 2,866.0
Fletes y seguros 2,509.9 3,312.4 905.0
Turistas 1,536.4 1,821.2 386.4
Excursionistas 1,850.8 2.070.7 487.1
Otros 4,333.8 4,595.7 1,087.5
Servicios factoriales 18,094.1 17,349.9 4,330.0
Intereses 13,360.9 12,436.2 3,013.7
Transferencias 4,733.1 4,913.7 1,316.3
Otros 30.1 25.5 2.6
Saldos de la cuenta capital 4,069.3 15,410.6 4,601.8
Pasivos 10,410.4 8,694.9 5,862.4
Por préstamos y depésitos -12,193.5 -8,819.7 791.2
Banca de desarrollo -1,246.0 -1,020.9 -321.0
Banca comercial -1,720.0 -1,978.4 427.7
Banco de México -3,523.8 -3,486.8 0.0
Sector pulblico no bancario -7,671.7 -5,035.6 -114.5
Sector privado no bancario 1,968.0 2,702.0 799.0
Inversion extranjera 22,603.9 17,514.6 50712
Directa b/ 9,185.5 12,477.5 2,040.9
De cartera 13,418.5 5,037.1 3,030.3
Mercado accionario 2,800.6 3,215.3 242.7
Mercado de dinero 907.5 584.8 792.6
Sector publico 948.5 490.1 859.9
Sector privado -41.0 94.7 -67.3
Valores emitidos en el exterior 9,710.4 1,237:0 1,995.0
Sector publico 8,909.4 -1,659.0 983.0
Sector privado 801.0 2,896.0 1,012.0
Activos -6,341.2 6,715.8 -1,260.0
En bancos del exterior -6,054.7 4,859.6 -1,030.0
Créditos al exterior -624.7 -113.6 58.6
Garantias de deuda externa 543.7 -707.7 -186.2
Otros -205.5 2,677.4 -102.8
Errores y omisiones 34.6 2,549.3 245.6
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1 O¢

: ~ Cuadro 6
indice nacional de precios al consumidor
(base: 1994 = 100)
Respec-
to a
i — Men- diciem-
Periodo  Indice sital Anual b clol
ano
anterior
1996 181.41 - 34.38 -
1997 218.83 - 20.63 -
1998 - = - =
Enero 236.93 2.18 15.27 2.18
Febrero 241.08 1.75 15.35 3.96
Marzo 243.90 117 15.27 5.18
Abril 246.19 .094 15.10 6.17
Mayo P/ 248.15 0.80 14.97 7.01

P/ Cifras preliminares.
Fuente: INEGI, con base en cifras del Banco de México.

dad, esto es que el requisito de la uniformidad
haya sido roto y que la diferencia no solamente
sea reconocida, sino que sea aceptada y vali-
dada, pues s6lo entonces estamos hablando de
una sociedad pluralista, que es aquella que
funda su riqueza cultural y su cohesion social
en la diversidad.'? En México, a partir de 1994,
la pluralidad se nos apareci6 de repente, pues
mientras el discurso modernizador del régimen
habia logrado acallar toda otra forma o moda-
lidad discursiva,*® el surgimiento del México
profundo, para utilizar la expresion de Bonfil
Batalla,”’ nos revel6 casi por arte de magia que
no todos en este pais éramos gieros y de ojo
azul, como habia logrado seducirnos Salinas,
pero tampoco todos éramos indigenas Zapatis-
tas, como nos proponia Marcos, por lo que, lo
mas importante resulto ser, a final de cuentas,
que dificilmente podiamos construir un noso-
tros colectivo a partir de borrar nuestras dife-
rencias,”* como ha sido el intento permanente
de todo discurso homogeneizador.

19 Para una ampliacion de este tema constltese Alejan-
dro Favela, y Miriam Calvillo, “El Ciudadano en el mundo
posmoderno” en Estudios politicos ndm. 15 mayo-agosto
de 1997. p. 53-70.

20 Cesar, Cansino, La retdrica de la reaccion: los usos
del discurso politico en México, en Estudios Politicos ndm.
13 octubre-diciembre de 1996.

21 Guillermo, Bonfil Batalla, México Profundo, México,
Grijalbo, 1994.

22 Cf. Roger, Bartra, La jaula de la melancolia, identidad
y metamorfosis del mexicano, México, Grijalbo, 1987.

Andlisis de coyuntura

La importancia de 1994 radicé, precisa-
mente, en que para construir ese nosotros co-
lectivo, no teniamos que recurrir a identidades
enteléquicas, no teniamos que volvernos este-
reotipo castrante de nosotros mismos, ni tam-
poco teniamos que hacer como que nuestras
diferencias no existian. A partir de 1994 ese
juego de simulaciones salto hecho afiicos, pues
no po- diamos negar lo que éramos, ni tam-
poco podiamos engafnarnos contandonos un
cuento diciéndonos que era lo que decian que
queriamos ser. En 1994 se presentd el fin de los
discursos de la homogeneidad y las visiones
totalizadoras, precisamente por la conjuncién
de actores y actos que coincidieron en tiempos
y ritmos, que sincronizaron sus tiempos.

La pluralidad del México que ahora es-
tamos viviendo ha implicado remontar con-
cepciones en la que “el otro” no podia existir
y si no existia, tampoco podia mencionarse.
Cultura y discurso corren de la mano y en
ambos, la pluralidad ha entrado para ratificar
y refrendar hechos y procesos de diversidad
que en la sociedad estan presentes pero que no
podian afirmarse a si mismos como validados.
Por ello, ahora, la cultura del closet no es sino
una reminiscencia de la cultura autoritaria.

La transformacién ocurrida en materia
de conformacion de autoridades piblicas y en
las capacidades que éstas estan teniendo para
desempefiar sus encargos y funciones, dista
mucho de haberse concluido, mas su distancia
es enorme respecto de las que habia en el
pasado reciente. De la misma manera que el
pluralismo, ahora imperante, tiene muchas ba-
tallas que dar y ganar frente a la intolerancia y
el autoritarismo. La importancia de lo que ha
ocurrido es precisamente que esas batallas tie-
nen que darse desde un plano distinto, desde
una 6ptica radicalmente diferente del que pre-
valecia hasta 1993.

El Cambio

La plataforma institucional prevaleciente hasta
1993, dejo de tener validez social a partir
de 1994. México ya no podia ser pensado co-
mo una insula, La globalizacién dej6 de ser
una forma discursiva para convertirse en algo
mas que un fantasma con forma de mercado,



el TLC era real estaba funcionando y contaba
con instrumentos legales y operativos para
romper nuestras nociones insulares,” Ya no
més podiamos pensarnos y querernos como un
nosotros —distante y extrano— de un y ellos con
los que teniamos que compartir un mundo
ajeno, No, esa ajenidad se habia vuelto contra
NOSotros Mismos y Nosotros empezamos a ser
ajenos y propios a nosotros mismos, porque
empezamos a reconocernos como parte de esa
globalidad que no era una entelequia, ni un
fantasma con el cual nos enganaban, sino una
realidad sobre y en la que hay que operar, en
el que de hecho hemos estado, ya como pais,
—a querer 0 no—, involucrados.

Por otra parte, nuestra presidencia im-
perial, su discurso autoritario, sus politicas ho-
mogeneizadoras y homogeneizantes, no te-
nian cabida ya en una sociedad pluralista de
ciudadanos, diversos y competitivos que ya no
tenian que pedir permiso, pero a los que ade-
mas, les resultaba ya odioso, el siquiera tener
que pensar en una sociedad tutelada, cuando
ellos ya se habian reconocido como adultos,
—responsables e independientes—, capaces de
decidir por si solos.”* Esa vieja presidencia, ya
en el 94 mismo se desintegré. Creiamos que
nada habia pasado, pero el asesinato de Colo-
sio revel6 que esa Presidencia Imperial ya no
lo era, pues habia dejado de imperar. La subs-

23 La mejor manera de ver que ya no somos esa sonada
isla del aislamiento en la que antafio fantaseamos, es ver
el volumen financiero que importa nuestro comercio exte-
rior, tanto en exportaciones como en importaciones, (véase
cuadro 7), mas aun si revisamos el tipo de bienes con que
comerciamos, en donde prevalecen los bienes de uso
intermedio, lo que revela el grado de imbricacién de
nuestra produccién con el mercado mundial, (véanse Cua-
dros 8 y 9), al mismo tiempo que podemos percatarnos
de que nuestras exportaciones primarias ocupan una
proporcién menor en lo que es nuestro comercio exte-
rior, constituyéndose las exportaciones manufactureras,
en el pilar de nuestra vinculacién al mercado internacio-
nal. Este volumen de intercambio hace evidente que la
economia nacional hace rato que dej6 de serlo para ser
parte de una economia global en la que por lo tanto los
criterios de definicién y evaluacién basados en parame-
tros de Estado-Nacién, no solamente son obsoletos, sino
francamente indtiles pues de ninguna manera pueden
captar y dar cuenta de una realidad que ya es otra y que
por tanto requiere de parametros acordes a ella para su
comprensién y explicacion.

24 Cf. Alejandro Favela, y Miriam Calvillo. “Liberalismo
y Posmodernidad”, en Estudios Politicos nim. 13, octu-
bre-mayo de 1996.

titucién rapida por Zedillo desde la paraferna-
lia de los Pinos, sin el mas minimo pudor,
escondia un hecho: a Colosio lo tuvieron que
asesinar; en un caso, si es desde las institucio-
nes, ya estas sin el poder para hacerlo simple-
mente renunciar, es decir, desde la impoten-
cia; o bien en el otro caso, porque les mataron
al sucesor, nuevamente, en la impotencia para
proteger al cachorro.

Ese tipo de presidencia que quiso ser
ejercido hasta la plenitud de las capacidades
metaconstitucionales por Salinas de Gortari,
agotd sus posibilidades y vacié su contenido
simbélico, pues frente a los nuevos actores
sociales esa institucién absolutista,? aparecia
ya como ridicula y obsoleta y su ocupante
empenado en darle vida artificial simulaba ser,
por lo menos cémico. Desde enero de 1994,
ni Salinas, ni la Presidencia volvieron a ser los
de antes, porque la institucién cambié y el
personaje se demudé por las noticias que reci-
bi6, pues de sentirse e identificarse con un
poderoso Rey Sol, mejor conocido como Luis
XIv —importando mucho en este caso el nume-
ral- paso a ser Luis xvi y el orden entre la V' y
la I tienen un profundo simbolismo que no
esta referido a las propiedades conmutativas
de los personajes histéricos, sino a los destinos de
los hombres.

La fundacién de la Republica de la que
estamos hablando es, precisamente, la que los
ciudadanos han realizado cuando dejan de ser
stibditos y es en el 94 cuando la Reptblica en
México surgio; al acabarse la Presidencia tute-
lar y al acabarse las minorias de edad para los
mexicanos, pues los ciudadanos irrumpieron
para ser ellos, los que en su diversidad y su
pluralidad, construyeran su destino a partir de
su voluntad, sus intereses y en posesion de sus
acciones y sus formas discursivas. Hemos en-
trado y por ello estamos viviendo pues, la épo-
caen la que la uniformidad se rompid, la época
de la diversidad. El México republicano, el
México de la ciudadanizacién de su vida pa-
blica.

25 Cf. Alejandro Favela, “El patrimonialismo en México,
los limites de la democracia y el estado de derecho”, en
Acta Sociolégica ndm. 9 septiembre-diciembre de 1993.
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En dénde estd la discusidon en torno
a la ener‘gfc@

Rosio Vargas*
Victor Rodriguez-Padilla**

Durante la reunién anual de la Asociacién Internacional de Economia
de la Energia, llevada a cabo en la ciudad de Quebec, (Canada) el
pasado mes de mayo, las ponencias giraron en torno a los procesos
de liberalizacion y desregulacion que se llevan al interior del sector
energético de practicamente todos los palses del orbe. Sin embargo,
no dejan de sorprender algunos cambios de rumbo y perspectivas en
ciertos temas. El objetivo del presente articulo es dar una vision
panoramica de las nuevas tendencias que parecen perfilarse sobre:
1) el papel del Estado en el sector de la energia; 2) la seguridad
energética; 3) los cambios al interior de la industria petrolera; 4) la
desregulacion de las industrias de red y, finalmente; 5) la interco-
neccion entre energia y ambiente.

rente. Se observa un cambio en la naturaleza
y el grado de la participacién del Estado, como
resultado de varios factores, entre los cuales
destacan por su importancia:la escasez de re-
radicionalmente la participacion guber- ~ CUrsos financieros del sector publico para in-
namental en el sector energético de to-  versiones productivas; los condicionamientos
dos los paises ha sido conspicua. Durante la ~ delabancainternacional para que sea el sector
década de los afios setenta y principios de los ~ Privado el que se encargue de ampliar la in-
ochenta los sectores piblicos de los paises ~fraestructura en la produccion de energia; los
industrializados ampliaron su radio de accion, ~€ambios tecnologico- organizacionales, y los
motivados por choques petroleros y una per- efectos de la globalizacion.
cepci6n alarmista sobre su seguridad energéti-
ca. La necesidad de reducir la dependencia a

El papel del gobierno en el sector
energético

También se constata que la intervencion

partir de aminorar la factura petrolera fue el
imperativo a seguir. Desde entonces la situa-
cion ha evolucionado en una direccién dife-

*Coordinadora del Area México-Estados Unidos en el
Centro de Investigaciones de América del Norte, (cisan-
UNAM).

**Coordinador del Posgrado de Ingenieria Energética,
Facultad de Ingenieria, unam.
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gubernamental decrece, como resultado de
una percepcioén menos aguda de riesgos sobre
la seguridad en los aprovisionamientos petro-
leros. Ahora el Estado tiende a evitar la inter-
vencion directa, por lo cual, por un lado, se
privatizan las empresas publicas, y, por el
otro,liberaliza y desregula las industrias de red,
consideradas tradicionalmente como mono-
polios naturales ane el embate del cambio



tecnologico, que derrumba el argumento de las
economias de escala, los avances teéricos (teo-
ria de los mercados contestables) y las consi-
deraciones ideolégicas (liberalismo). En algu-
nos paises las empresas estatales resisten y
siguen posicionandose en donde ain existen
rentas econémicas significativas.El abandono
de estructuras verticalmente integradas y siste-
mas autosuficientes y la adopcién de mecanis-
mos de mercado, en donde el comercio se
realiza entre actores independientes, cobra
cada vez mayor relieve. Ante este contexto, el
Estado va a ampliar y profundizar su papel de
regulador para asegurar el adecuado funciona-
miento del mercado, en donde se espera una
mayor competencia y un sector privado eficaz,
eficiente y emprendedor.

En términos generales todos los paises
van en el carril de una mayor liberalizacién,
incorporando objetivos de seguridad en el
abasto, proteccién ambiental y conside-
raciones de equilibrio macroeconémico, aun-
que con modalidades distintas correspondien-
tes a su dotacion de recursos y realidad
econémica.’

Seguridad en el mercado internacional

En la década de los setenta uno de los supues-
tos sobre los que se disef6 la politica energé-
tica de muchos paises fue el de escasez y
agotamiento de los recursos petroleros. Hoy
dia, no so6lo ha desaparecido esta preocupa-
cién ante un mercado que se debate ante la
caida recurrente de precios por una situacion
de sobreoferta. Las evidencias empiricas pare-
cen confirmar la falta de sustento de las teorias
que avalan el inminente agotamiento de los
recursos petroleros. De acuerdo con un estudio
elaborado por académicos de la Universidad
de Luisiana, las actuales estimaciones de reser-
vas recuperables mundiales parecen capaces
de sostener la actual tasa de producciéon mun-
dial durante las 4 6 5 préximas décadas, ceteris
pan’bus.2

T Véase, International Energy Agency, The Role of A
Governments in Energy, OECD/IEA, Paris, 1996.

2 lledare Owumi, et al, “The State of Petroleum and
Supply: Some International Comparisons”, en Association
for Energy Economics (Editor), Experimenting with Free

Si el mercado ha de preever una crisis
petrolera, ésta no estaria relacionada con la
escasez de recursos. Incluso aln los escena-
rios mas pesimistas muestran una produccién
creciente de forma significativa. El mercado de
futuros, la ampliacion del mercado spot, la
existencia de organismos como la Agencia In-
ternacional de Energia asi como la mayor efi-
ciencia de los mercados’, son factores que
tienden a crear un clima de seguridad. Sin
embargo, existen factores que podrian inclinar
la balanza en otra direccién ain cuando en la
actualidad parece dificil repetir crisis petrole-
ras del tipo de la de los setenta, |la desaparicion
de la capacidad excedentaria de produccion
por falta de inversiones, la reduccién del nivel
de inventarios en los paises industrializados,*
la agudizacién de los conflictos politicos en el
Medio Oriente y el surgimiento de otros nue-
vos, la creciente dependencia de las importa-
ciones estadunidenses del petréleo del Golfo
y, el repunte de la demanda de la region Asia
-Pacifico (en especial de China) una vez supe-
rada la crisis econémica por la que atraviesa.
Cuando se hace alusién a los problemas de
seguridad energética, las preguntas que surgen
en la actualidad estan referidas mas al sector
eléctrico que al petrolero. La vulnerabili-
dad del primero radica ante todo en dificulta-
des de financiamiento y en menor medida en
las de suministro de combustibles.

Los cambios en la industria petrolera

Los bajos precios causados por la sobreoferta
de crudo representan un reto para la industria
petrolera internacional, que esta buscando
nuevas formas de organizacién a fin de man-
tener su competitividad. Algunas de las carac-
teristicas de la posible reconfiguracion indus-
trial serian:

Markets: Lessons from the Last 20 Years and Prospect for
the Future, International, Estados Unidos, Cleveland Ohio,
1AEE, mayo de 1998, pp. 185-195.

3 Véase el articulo de Dennis O’ Brien, “Migther than
the sword: Energy Markets and Global Security”, en Har-
vard International Review, verano de 1997,

4 Michael C. Lynch, “Market Structure and Energy
Security”, en Experimenting with Free Markets..., pp. 195-
196.
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a) Importantes fusiones entre companias co-
rriente arriba y corriete abajo en un contexto
desregulatorio que favorece dichas fusio-
nes. Ejemplo de ello son las asociaciones
que llevan a cabo las compaiiias Shell, Te-
xaco vy Star Enterprises para dar lugar a una
nueva compaiiia denominada Equilén.

» Otro ejemplo de tales fusiones ha sido
la de Marahton que el afio pasado
integro sus unidades corriente arriba
(exploracién y explotacién) con Ash-
land. En tanto esta Gltima vendi6 sus
activos corriente arriba a la compaiiia
Statoil.

e Un caso mas a adestacar es la fusion
de activos corriente arriba entre la
compania British Petroleum y Mobil.

b) Venta de campos petroléros maduros por
parte de companiias integradas a compaiias
independientes, ante presiones fiscales y de
diverso tipo.

c) Mayor diversificacion de las actividades co-
rriente abajo de compaiiias que ya han ex-
perimentado la adquisicién de activos en
refinacion y distribucién. Un ejemplo de
estos acuerdos en materia de refinacion se
lleva a cabo entre la principal compaiiia

distribuidora de gasolinas en los Estados

Unidos (Citgo) con Petroleos de Venezuela
(Pdvesa), de la cual es subsidiaria.

d) Diversificacién de las empresas petroleras
hacia las industrias de red (gas y electrici-
dad) y en menor medida a diversas activida-
des y servicios relacionados en el campo de
la energia.

—

e) Fusiones entre compaiias gaseras y compa-
fias que generan electricidad como una
estrategia de diversificacién horizontal y

vertical.

f) Utilizacién de transporte compartido (com-
mon carrier) mantenimiento de inventarios
bajos y diversificacién en la oferta de pro-
ductos finales.

Como antaiio, las ventajas competitivas

de las firmas siguen radicando en un liderazgo
de costos, en el desarrollo e innovacién de

Panorama internacional

tecnologia que les permite abatir dichos cos-
tos, asi como en la diferenciacion de sus pro-
ductos. También tienen una estrategia de de-
sarrollo internacional de reservas que amplia
el margen de accién en los paises con reservas
petroleras costosas y en declinacién. Pese a los
bajos precios del crudo en el mercado interna-
cional, las fusiones y la diversificacion de ac-
tivos permiten hoy dia a estas corporaciones
obtener atractivos margenes de ganancia y
contar con solidez financiera.” Un ejemplo de
estas estrategias para abatir costos se evidencia
en la asociacién entre Shell y Amoco que con
estos propositos forma una compaiiia que lleva
por nombre Altura Energy.

g) Internacionalizacién de compafias aprove-
chando los procesos desregulatorios en los
paises en desarrollo.

h) Traslado de la casa matriz a lugares distintos
a los de procedencia del capital, como su-
cede con la compaiia estadunidense Uno-
cal cuyas oficinas principales ahora se loca-
lizan en Singapur.

i) Expansion de operaciones corriente abajo
hacia los mercados asiaticos, aunque frena-
da temporalmente por la crisis actual.

j) Finalmente, en el caso de las companias
petroleras nacionales tales como, por ejem-
plo Pdvesa y Pemex su ventaja competitiva
radica en en la bondad geolégica de su
terreno que les permite ser lideres en costos
de produccién debido a una gran cantidad
de reservas petroleras. No obstante, debido
a que llevan a cuestas la carga de déficits
fiscales o, como en el caso de México, la
total responsabilidad del pago de una deuda
externa, su ventaja competitiva se reduce
enormemente.

La desregulacién de las industrias de
red

La desregulacion y reestructuracion de la in-
dustria del gas natural se inici6 en los Estados

5 Advian, Binks, “ Restructuring and Regeneration in
the International Oil Industry”, en Experimenting with Free
Markets... pp. 381-389.



Unidos en 1978, con la Natural Gas Policy Act.
Hoy dia la reforma se ha generalizado a prac-
ticamente todos los paises. Los rasgos mas
importantes son: la separacién de las activida-
des de produccién, transporte, distribucion y
comercializacién asi como la instauracion de
mecanismos que buscan introducir la compe-
tencia en actividades potencialmente compe-
titivas y una regulacién por incentivos en los
segmentos con caracteristicas de monopolio
natural (transporte y distribucién).

El panorama futuro se vislumbra de ma-
yor competencia en el mercado Europeo con
la posibilidad de un mercado competitivo para
la industria del Gas Licuado (GLP) en Asia. En
el sector eléctrico la reforma se inici6 en el
Reino Unido, Chile, y Nueva Zelanda a fines
de los ochenta y, en Estados Unidos con la Ley
Purpa en 1978. Los cambios estructurales han
consistido en la separacién de las actividades
de generacion, transmision y distribucién, an-
tes verticalmente integradas, asi como los pro-
cesos de privatizacién. Este proceso se ha dado
de manera distinta en cada pais, aunque en
todos los casos con orientacion al mercado
y bajo una filosofia que pregona que “mas
competencia es mejor que menos”. Para ello
diversos mecanismos han sido puestos en
practica como el acceso de terceros a la red
(open acces), la prohibicién de integracion
vertical, la contabilidad separada (unbund-
ling), etcétera.

De manera esquematica la industria ha
cambiado en los aspectos expuestos en el Cua-
dro 1.

Aunque los cambios anteriores son cla-
ros en las naciones desarrolladas, la reestruc-
turacion de este sector en los paises en vias de
desarrollo se ha dado de manera distinta y ha
consistido, sobre todo, en movilizar capital pri-
vado para ampliar la capacidad de produccién.
Se han construido algunas plantas bajo la moda-
lidad de Productores Independientes (IPP), en
China, Filipinas y Tanzania. En el caso de México
ya se licité la primera planta de Productor Inde-
pendiente denominada Mérida Ill y se espera
licitar cuatro plantas mas a corto plazo.

En estos momentos el debate que se da
al interior del sector eléctrico de los paises que
han desregulado gira en torno a si se deben o

Cuadro 1
Princiial bios e ba industria petrol

| De I Hacia :l

Estructura de monopolio | Sistemas competitivos des-
verticalmente integrado | integrados

Inversion publica Inversién privada
Control centralizado Mercado descentralizado
Costo Minimo Riesgo minimo

Precios subsidiados o con- | Precios de mercado
trolados

Economias de escala

Tecnologias modulares

Fuente: Wohlgemuth, “Stranded Cost or Protected Power
Plants in the Transition Towards a More Competition-
Oriented Electricity Supply Industry: The Case of Hydro
Power in Austria”, en Experimenting with Free Markets...,
p. 136.

no incorporar a los costos finales de la genera-
cion de electricidad las compensaciones de
aquellos costos (stranded cost) resultantes de
cambios imprevisibles en la regulacién. Estos
costos dificilmente pueden ser recuperados en
un mercado competitivo, ya que se trata de
costos asociados a grandes plantas nucleares
ineficientes, programas de manejo de la de-
manda ( Demand Side Management DSM) y de
otros programas de conservacién, entre los
mas importantes.

En vista del breve tiempo transcurrido,
en muchos paises no se cuenta aln con eva-
luaciones precisas en cuanto a la instrumenta-
cion de las diferentes formas de competencia
y de los diversos esquemas regulatorios.

Sin embargo, si con estos esquemas se
pretende que el proceso se encamine hacia
una menor regulacion, la conclusién parece
estar equivocada; ya que la tendencia apunta
hacia una regulacién mas amplia y diferencia-
da a fin de garantizar una competencia maxi-
ma.

Si bien este proceso se inicié bajo un
tono totalmente triunfalista, hoy dia parece
ganar adeptos la opinién de aquellos que
Ilaman a la cautela, sobre todo en materia de
distribucion, en tanto sea muy dificil estable-
cer condiciones para una competencia efec-
tiva. La complejidad de la regulacion puede
incluso aumentar a medida que lo hagan los
cambios en esta industria. Entonces,el papel
del Estado estd cambiando de forma cualitativa
en el sector.
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Sibien la mayoria de los especialistas en
la materia se inclinan por el manejo del mer-
cado, la experiencia de quienes estan en la
toma de decisiones los lleva a clamar por
soluciones nacionales de acuerdo con reque-
rimientos nacionales, y no sélo a seguir la
ortodoxia del modelo.

La preocupacion ambiental

Uno de los aspectos generalmente contempla-
dos en los disefios de las politicas energéticas
son las consideraciones ambientales, con ma-
yor razoén en el futuro. Uno de los debates
actuales con implicaciones futuras es, precisa-
mente, el derivado de la reunién de Kyoto
Japén de diciembre de 1997 cuyo resolutivo es
conocido como el Protocolo de Kyoto en el
que se definen metas y tiempos para limitar el
nivel de emisiones de gases que cotribuyen al
efecto invernadero en los paises desarrollados
(véase el diagrama anexo). A la mayor parte se
les fijo limites a sus emisiones en niveles de
entre 6 y 8% por abajo de los niveles de los
existentes en 1990.

El debate en torno a la politica del cam-
bio climatico se transforma de un asunto, fun-
damentalmente politico a un desafio econ6mi-
co, por lo que tendera a centrarse en torno al
nivel y el costo de las emisiones contaminan-
tes.El hecho de que sea muy costoso para todos
los paises reducir los niveles de uso de energias
fosiles, generd resistencias ante cada uno de de
los mecanismos propuestos .Todos los paises
deben llevar a cabo negociaciones importantes
y el desarrollo de reglas y procedimientos de
operacion.

En el pasado, los logros en este sentido
requirieron de aumentos en los precios, avan-
ces en la tecnologia y programas gubernamen-
tales para incrementar la eficiencia en el uso
de la energia. Hoy practicamente todas estas
soluciones, excepto la tecnologia, quedan des-
cartadas. Ante las menores opciones y los gran-
des esfuerzos en términos de costos y de cre-
cimieto de la economia que seria necesario
hacer para su puesta en operacion, hacen du-
dar a los analistas de la factibilidad para cum-
plir los compromisos de Kyoto. Sin embargo,
el costo de no hacer nada para detener las

Panorama internacional

Cuadro 2
Resumen de las provisiones del
protocolo de Kyoto

Objetivos

* Reduccion promedio de 5.2% al anexo | y
a paises desarrollados.

e No hay provisiones para metas posteriores
al 2012.

Calendario

e 2008-2012

Gases invernadero que cubre

¢ Bioxido de carbono

Oxidos de nitrogeno

* Metano

e Tres sustitutos de clorofluorcarbonos

Limpieza de carb6n

* Lavado (ejemplo reforestacién) se incluye
pero no se define

Participacién de paises en desarrollo

* No compromisos

* No hay mandatos en el protocolo para
negociar futuros compromisos

* No participacion voluntaria

* Mecanismos para un desarrollo limpio
(implementacién conjunta con crédito)

Negociaciones de Emisiones

* Miiltiples "burbujas" por pais con permisos
negociables dentro de las burbujas

» Términos especificos no definidos, para
ser discutidos en COP-4

» Paises en desarrollo buscan tomar parte en
las negociaciones.

No cumplimiento

e Provisiones por definirse

El Protocolo de Kyoto tomara fuerza con...

 La ratificacion de los 55 participantes

* Inclusién de las partes que emiten el 55%
de los gases invernadero cubiertos.

Siguiente sesion de las negociaciones

e COP-4 en Buenos Aires, noviembre de
1998.

Fuente: Malin Clement B., “The Kyoto Protocol: A
Business Perspective”, en Oil and Gas Journal, enero
19,1998, p. 34

emisiones de gas invernadero pueden ser dra-
maticos si han de tomarse acciones en el futu-
ro, opina Dominique Finon.

6 Ibidem.



Hoy dia hay la conviccién de que no son
suficientes los instrumentos de mercado como
como una solucién para atacar el problema.
Sélo el avance en la tecnologia ( y cierto tipo)
parece una alternativa realista y significativo para
coadyubar a los objetivos de Kyoto.

En materia de energia la opcién parece
radicar en el uso de las tecnologias alternativas
para reducir las emisiones de CO2 lo cual
permitiria no sacrificar la generacion eléctrica,
aunque parece econémicamente desventajosa
habida cuenta de los precios del petréleo y de
combustibles como el gas natural. Otra opcién
que resurge es la energia nuclear.

Dos son los factores que estan contribu-
yendo a resucitar la tan desprestigiada indus-
tria: 1) En primer lugar, los problemas ambien-
tales y la alternativa que representa para
reducir los niveles de cO2 y el calentamiento
global y; 2) en segundo lugar, el hecho de que
contintGa siendo una importante opcién para
algunos paises con recursos energéticos limita-
dos como Francia, Japén, Korea. Cabe senalar
que especialmente China, Indonesia y Tailan-
dia, en la regién del Pacifico se inclinan fuer-
temente por esa fuente de energia.

Sin embargo, resulta claro que la partici-
pacion real de la energia nuclear y sus posibi-
lidades de expansion a gran escala dependeran
de la capacidad de los gobiernos y de la propia
industria para responder a las preocupaciones de
la sociedad civil en torno al uso y a la solucién
del problema de los desechos nucleares. De
cualquier forma, los combustibles fésiles conti-
nuaran dominando la generacién de energia
eléctrica en las préximas décadas con una
aumento sustantivo del peso del gas natural.

Conclusiones

Al igual que en la economia lo que se observa
en el campo de la energia es la tendencia hacia
la globalizaci6n en términos de la adopcién de
los mismos modelos en las industrias de la
energia, asi como debido al flujo mundial de
capitales privados para ser invertidos en, prac-
ticamente, cualquier latitud del globo. Aunque
bajo una escala planetaria cabe destacar que
al igual que en la economia, el centro dindami-

co de la demanda se desplaza cada vez mas a
la region asiatica.

Se constata también los cambios funda-
mentales en las industrias de red como la del
gas y la electricidad en donde se puede esperar
el surgimiento de numerosas empresas priva-
das en distintas actividades de estas indus-
trias haciendo uso de tecnologias de pequefa
escala (ciclo combinado) y ambientalmente
benignas.

Las companias energéticas incluyendo
las anteriormente mencionadas tienen tenden-
cia avolverse multinacionales y a ampliar sus
servicios en el campo de la energia. Las
industrias de energia creceran en ndmero,
manejando diversas actividades al mismo
tiempo auque con una proclividad a ampliar-
se a los negocios downstream (corriente aba-
jo), es decir hacia las actividades de mayor
complejidad industrial que anaden mas valor
agregado. Finalmente, destaca la tendencia
a fusionarse o extenderse hacia actividades
relacionadas con el sector eléctrico con lo
que pueden controlar practicamete toda la
cadena de la energia desde el pozo de produc-
cion petrolera, hasta la distribucién de la elec-
tricidad al usuario final.
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I-a demanda de energia para
el mundo en desarrollo esta
incrementandose y las necesi-
dades energéticas para el pro-
greso econémico de los paises
desarrollados y en desarrollo
son bastas. Con ello el creci-
miento de los impactos am-
bientales por el uso de com-
bustibles fésiles y la gene-
racion de energia nuclear esta
amplidandose a lo ancho del
mundo; lo anterior da a la indus-
tria de las energias renovables
un amplio rango de oportunida-
des para hacerse presente, cre-
cer y mostrar sus posibilidades.

3Qué rol se espera que
jueguen las energias renova-
bles en el balance energético
mundial? ;En donde estan las
diferentes oportunidades y de-
sarrollos de la industria de la
energia renovable en este mo-
mento? ;Qué desarrollos recien-
tes se han realizado en el area de
las energias renovables que ten-
gan significado politico?

Reseras

Estas y otras preguntas son abordadas tratan-
do de darle respuesta por investigadores, ingenie-
ros, fabricantes, economistas y politicos que deba-
ten las estrategias para la puesta en marcha de la
energia renovable como una alternativa al uso de
los combustibles fésiles y la energia nuclear tanto
en paises desarrollados como en desarrollo.

El anuario agrupa 36 articulos de autores de
todo el mundo en 4 secciones: andlisis, desarrollo,
aspectos econémicos y andlisis de casos especifi-
cos como: energia solar y agricultura; principios
de energia de la biomasa y medio ambiente y
energia del viento jen dénde estamos ahora?; el
costo del cambio climatico y “Poder para el mun-
do: un plan de accién global fotovoltaico”

Los editores son: Hermann Scheer, Miembro
del Parlamento Aleman y Presidente de Eurosolar;
Donald Aitken, Director de la Sociedad de Energia
Solar de los Estados Unidos y Analista de la Uniéon
de Cientificos en este tema, y Maneka Gandhi que
forma parte del Ministerio del Medio Ambiente en
India.

La lectura de los diferentes articulos nos pro-
porciona los futuros prerequisitos para el uso de
energias renovables en el mundo en cualquier
economia, y los principales criterios para una es-
trategia de energia sustentable.

Diversificada en sus fuentes, las cantidades
disponibles deben ser abundantes en el largo pla-
zo.

« Los costos deben ser aceptables y compatibles
con un fuerte desarrollo econémico.

« Las opciones de sustitucion deben ser politica-
mente confiables.

« Las implicaciones ambientales y climéticas de
su uso no deben hacerlas prohibitivas.

Leonardo Meza



Este libro constituye la més
actualizada revision de los
principales contaminantes y cam-
bios negativos en la Gltima déca-
da sobre el Golfo de México.

El marco conceptual en el
que se caracteriza el Golfo de
México es establecido en dos
articulos; en el primero Alejan-
dro Toledo analiza las principa-
les fuentes de contaminacion e
impacto ambiental para los eco-
sistemas costero-marino, sena-
lando la necesidad de afrontar
cientifica y tecnol6gicamente
este problema a través de un
manejo integral y sostenible de
los ecosistemas y sus recursos.
Mientras que Alfonso V. Botello,
Guadalupe Ponce, Gilberto
Diaz y Susana Villanueva, exa-
minan meticulosamente la infor-
macién de los Gltimos diez anos
sobre los niveles de contaminacion
organica (petréleo y plaguici-
das), contaminacion inorgani-
ca( metales pesados), asi como
los aspectos de contaminacion
microbiolégica en agua, sedi-
mentos y organismos.

Grandes contribuciones son los trabajos de
Sonia Espino y Cecilia Venegas sobre Ecofisiologia
y Contaminacién, los de Lilia Albert, Jorge A.
Benitez, Rogelio Loera, Cristina Barcenas sobre Pla-
guicidas y Toxicologia; desprendiéndose de ellos
que en la region de la Laguna de Términos, los
plaguicidas constituyen el gran peligro potencial
que se tendra que afrontar en el corto plazo.

Alfonso V. Botello, Guadalupe Ponce, Step-
han Macko, Joel Zavala, Carlos Ortiz, Enrique
Ojeda, Manuel Lizarraga y Gerardo Gold presen-
tan el analisis mas completo realizado a la fecha
sobre las propiedades y efectos de hidrocarburos
en la zona costera y Golfo de México. Ademas
consideran los aspectos microbiologicos del pe-
tréleo y una evaluacién de los efectos de hidro-
carburos sobre la comunidad benténica de la
Sonda de Campeche.

Contaminantes criticos como metales pesa-
dos en agua, sedimentos y organismos, asi como
sus efectos en los sistemas costeros, rios y Golfo de
México son abordados de manera excelente por
Federico Paez Osuna, Susana Villanueva y Guiller-
mo Horta Puga, constituyendo la mejor revision del
tema realizada por investigadores mexicanos.

La consideracion de los niveles de Contaminacion
Microbiolégica y Contaminacion Atmosférica del
Golfo de México le da a la obra un mayor valor, pues
alafecha no se contaba con estudios tan integrales.

La seccion titulada Impactos Ambientales, se
caracteriza por una gran diversidad de casos de
estudio que van desde el Delta del Mississippi, la
Laguna Madre, pasando por los humedales de
Tabasco y Campeche ; con un tratamiento muy
especial al area del Rio Coatzacoalcos y a la
Region del Gran Caribe.

Hoy, por hoy el libro: Golfo de México,
Contaminacién e Impacto Ambiental : Diagnosti-
co y Tendencias, es el punto de referencia obliga-
do en cuanto a planificacion y toma de decisiones
de interés pablico sobre el Golfo de México.

Lorenzo M. Bozada R.

ELCotidiano 91




Adame, Hernandez y Alcala, Carenzo. La OPEPy
la dindmica del mercado petrolero mundial.
Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y So-
ciales, UNAM,1988.

Barbosa Cano, Fabio. Recursos Petroleros de
Meéxico 1974-1954 Estudios e Informes de
Meéxico y Estados Unidos. México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Econémicas. 1994.

Barreda, Andres y Cecenia, Ana Esther. Produc-
cion Estratégica y Hegemonia Mundial. Méxi-
co, Siglo xxi, 1995.

Beltran, José Eduardo. Petréleo y Desarrollo. Pu-
blicaciones especiales del Gobierno del esta-
do de Tabasco. México, 1985. p. 164.

Bonacasa Reyes, Josefa. La crisis energética. Cin-
cel (Cuadernos de estudio 8), serie Geogréfica.
Madrid - Espana.

Cardenas S., Cuauhtémoc. No a la venta de la
petroquimica. Una politica petrolera patrioti-
ca. México, Grijalbo, 1996.

Centeno, Roberto. El petréleo y la crisis mundial.
Alianza Editorial, 1982.

Colmenares, Francisco. Petréleo y Lucha de clases en
Meéxico 1864-1982. México, El Caballito 1982.

Conacyt. El petréleo en México y en el Mundo 1979.

Covantes, Hugo. El petréleo en América Latina
sUn punto energético de Estados Unidos?
México, Edicién Personal, 1991.

Saxe Fernandez, John. Petréleo y Estrategia.
Meéxico y Estados Unidos en el contexto de la
politica Global. México, Siglo xxi, 1980.

George, Pierre. Geografia energia y pobla-
cién. México, UNAMInstituto de Geografia,
1980.

Herrera Reyes, Agustin y San Martin Tejedo, Lo-
rea. México a ciento cincuenta afos de la
expropiacion petrolera. México, UNAM, Coor-
dinacion de Humanidades 1989.

The World of Petroleum. by C.D. Masters, D.H.
Root and R.M. Turner, 1979.

Lopéz Ramos, Ernesto. Geologia General y de
Meéxico. México, Trillas, 1994.

Moguel V., Julio. La violencia del Oro Negro en
Mecoacdn, Tabasco. Fundacién Friedrich
Ebert Stiftung.

Orientacion bibliogrdfica

rentacion Bib|iogréfica

Manzo Yépez, José Luis. ;Que hacer con Pemex? Una
alternativa a ala privatizacién. México, Grijalbo,
1996.

Mendel y Jaber. Estudios sobre capital financiero
semicolonial, petrodélares. Buenos Aires, 904
p. 1994.

Nehring, Richard. Informe ciA, Campos Petroleros
Gigantes. Ciencia y Desarrollo, 1978.

Oiwatch - Ecuador. Voces de resistencia. Explota-
cién petrélera en los tropicos. Oilwatch, 1997.

Palacios Solano, Isaac. América Latina: El estigma
del petréleo. México, Ecuador y Venezuela.
México, UNAM Instituto de Investigaciones
Econémicas, El Caballito, 1996.

“Problemas de desarrollo”. Revista Latinoameri-
ca-na de Economia. Enero-Marzo de 1996,
volumén 27. México, UNAM.Insituto de Inves-
tigaciones Econémicas.

Restrepo, Ivan. Agua, Salud y Derechos Huma-
nos. Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, 1995,

Scientific American. Special Report. The end of
cheap oil. it's caming fast. But new technolo-
gies Might, prevent and energy crisis. March,
1998, volume 278. nam. 3. By Collins Camp-
bells and, Jeanit Laherrere.

Sordo, Ana y Lépez, Roberto. Exploracién, Reser-
vas y Produccion del Petréleo en México
1970- 1985. México, El Colegio de México,
1988.

Toledo, Alejandro. Como destruir el paraiso, el
desastre ecoldgico del sureste. México, Centro
de Ecodesarrollo. 1982.

Energia, Ambiente y Desarrollo. México, Centro
de Ecodesarrollo, vol. xv, 1988

Yergin, Daniel. La Historia del Petréleo. La
lucha voraz, por el dinero y el poder desde
1853 hastala guerra del Golfo. Vergara,
1992.

Van Der Linde. Dynamic International Oil Markets
Oil Market Developments and Structure 1860 -
1990. Kluwer Academic, Publishers, 1991.

Williams Bob. U.S. Petroleum Strategies in the
decade, of the Enviroment. Pen Wells Books,
Tulsa Oklhoma. 1991.




Para adquirirlas puede dirigirse a las librerias de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Informes: UAM-Azcapotzalco, DCSyH Coordinacion
de Difusion Cultural Tel.7244309




imep

POLITICA MEXICANA
PANORAMA Y SIGNIFICADOS

Es un conjunto de servicios informativos
acompaiiados de andlisis e interpretaciones
sobre los mds importantes acontecimientos
de la vida politica de México y de su rela-
cién con el mundo.

CLAVES POLITICAS. Servicio que contiene
andlisis politico sobre los acontecimientos
mads relevantes de cada semana.

PERSPECTIVA POLITICA. Ensayo interpre-
tativo mensual de la situacion de la politica
mexicana y de sus repercusiones en todos
los ambitos de la vida nacional e interna-
cional.

PERSPECTIVA ECONOMICA. Ensayo inter-
pretativo mensual de la situacion de la eco-
nomia mexicana y su comportamiento en el
contexto internacional.

EXPEDIENTES. Servicio mensual en el que
se concentra la informacién documental, es-
tadistica e histdrica de cardcter econémico,
politico y juridico que fundamenta los ané-
lisis e interpretaciones de los hechos politi-
cos de México que el IMEP realiza.

Estos productos se envian por mensajeria.
Para mayor informacién comunicarse al
INSTITUTO MEXICANO DE ESTU-
DIOS POLITICOS, A.C. a los teléfonos
598-6520, 598-6430. FAX 611-0080.

RADIO
EDUCACION
XEEP, 1060 KHZ.

LAS 24
HORAS CON

100,000

WATTS DE

POTENCIA

YA
 RADIO SE
 Hizo




€L cotidiano 96 Cotidiano

Revista de la realidad mexicona aclual

Administracion de Justicia
Complemente su coleccién, al suscribirse solicite ‘ '
hasta 6 diferentes ejemplares de la revista bimestral

Cotidiano que recibira gratuitamente

]
ot
=
o
-
-

Precios de suscripcion (12 ejemplares):
(J $150.00 Enel D.F.

U $210.00 En provincia

U USD 45.00 En el Extranjero

Formas de pago: * Cheque certificado *Giro Postal

* A nombre de la Universidad Autbnoma Metropolitana

Informacion y ventas:

Adriana Corona Miranda
o 724-45-36, 724-43-09 Fax.: 724-43-09
Apartado postal 32-031, C.P. 06031, México, D.F.

}(.c-tc.to.cooc.oo.nbocooolocoooo‘locoool.oo‘n-ol-nn-nn-lu-n-n-lo--n-o.cn--n----o.---------n--n

SUSCRIPCIONES

Fecha:
Adjunto cheque certificado ( ) o giro postal ( ) por la cantidad de $ a
favor de la UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, por concepto de suscrip-
cién y/o pago de (___) ejemplares de la revista ® Cotidiano a partir del nimero (____)
— Deseo recibir por promocién los nimeros: -
Nombre:
Calle y nimero:
Colonia: Codigo postal:
Ciudad: Estado:

Teléfono:

- Si requiere factura, favor de enviar fotocopia de su cédula fiscal

RFC Dom. Fiscal

ELCotidiano 91




Como 6rgano de expresnén de los esfuerzos de investigacién que se abocan al estudio riguroso del presente,
los articulos que en Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados
del trabajo de investigacion que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer
nacional, con un sustento empirico amplio (sistematizado en cuadros, gréficas, recuadros, etcétera),
independientemente del enfoque teérico-metodolégico empleado.

La Direcci6n evaluara la oportunidad de la publicacion de los trabajos presentados de acuerdo a la
estructura programética de los ndmeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los
miembros del Consejo Editorial especializados en los temas abordados, asi como otras personalidades de
reconocida autoridad intelectual en la materia, externas a la estructura organica de la Revista.

Dado que "“Cotidiano puede consultarse por via de la red electrénica Internet, se da por entendida
la conformidad de los autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

El Consejo de Redaccion y el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos
y subtitulos a los articulos, asi como a realizar la correccién de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo
de Redaccion se reserva el derecho de devolucién de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacién
deberan sujetarse a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccion,
naimero telefénico y de correo electronico, titulo y disciplina, institucion donde labora, area de
investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos serd de entre 15 y 20
cuartillas de texto foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de
un nimero de caracteres entre los 27 mil y 33 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompanados del disquete con su
correspondiente version de computadora, preferentemente en formato: WinWord 6.0 o anterior, Word
Perfect 5.1 o anterior, Excel 5.0 o anterior, Ventura Publisher 4.11 o anterior, Pager Maker 5.0 o anterior
(C), Page Maker 6.0 o anterior (MAC), Photoshop 3.0 o anterior (MaC), llustrator 5.0 o anterior (MAC), Quark
XPress, 3.1 o anterior (MAC), formato .TXT y Formato .EpS.

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, una extension de entre siete y diez
lineas (entre 450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion
tematica del trabajo.

Ll

Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

Las referencias histéricas, tedricas 0 metodoldgicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea
estrictamente necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera,
se evitaran las introducciones demasiado largas.

8. Las notas y las referencias bibliohemerograficas deberan ser numeradas mediante un superindice y
colocadas al final del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida
desde el cuerpo del articulo e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre
del autor, titulo del libro o del articulo segiin sea el caso, lugar, editorial y afo de publicacién (ejemplo:
Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad
Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar que la Revista no utiliza el sistema Harvard de
anotacion de fuentes. Por lo que respecta a las referencias hemerograficas, los datos a incluir son los
siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacién, lugar de edicion (prescindible),
ano, volumen y nimero, fecha de publicacién y paginas de ubicacion del articulo citado (ejemplo:
Bensusan, Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, en Revista Mexicana de Sociologia
(México, DF), ano LVI, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78).

9. Los cuadros, gréficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo
del articulo y contar con un titulo breve, sefialando en cada caso la fuente de informacién; asimismo,
deberan ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficiente-
mente contrastados, aptos para su reproduccion.
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Se distribuye en las siguientes
librerias de la Ciudad de México

EL SOTANO COYOACAN LIBRERIA INTERACADEMICA
Miguel Angel de Quevedo N* 209 Av, Sonora N2 206
C.P. 04310 Col. Hipédromo Condesa
LIBRERIA JOSE MARTI CINETECA NACIONAL
Av, Independencia N2 51 Av. México Coyoacdan N2 417
C.P. 06050 C.P. 03330
LIBRERIA HAMBURGO LIBRERIA GANDHI
Insurgentes Sur N2 317 Miguel Angel de Quevedo N* 128
C.P. 06170 C.P. 01070
EL JUGLAR LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
LIBROS, ARTE, CAFE Y COMUNICACIONES Copilco N2 181
Manuel M. Ponce N® 233
Col. Guadalupe Inn LIBRERIA UNIVERSO
Glorieta del metro
LIBRERIA DE LA FACULTAD Insurgentes
DE ECONOMIA (UNAM)

Ciudad Universitaria SOTANO INDEPENDENCIA

Independencia N° 68-4
LIBRERIA CIDE
Km. 16‘_5 de la carretera LIBRERIA IBERO
México-Toluca Prolongacién Paseo de
la Reforma N¢ 880
EL SOTANO DE LA ALAMEDA
Av. Judrez N° 64 CAFELIBRERIA EL PENDULO
C.P. 06050 Av. Ledn
Col. Condesa
LIBRERIA EL GALLO ILUSTRADO
Av. Insurgentes Norte N° 1210 ENEP - ARAGON
frente al metfro Potrero
C.P.07370 UAM - AZCAPOTZALCO
EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro UAM - IZTAPALARA
| T
Llali UAM - XOCHIMILCO
DEL LIBRO
Av.%gigacdn N2 1955 LIBRERIAS DE CRISTAL
esq. Universidad

Para el interior de la Republica Mexicana:
PUBLICACIONES CITEM, S.A. DE C.V.
Av. Taxquena N2 1798
Col. Paseos de Taxguena
Tel: 697-71-33
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