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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodologicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aunque sea en minima parte, el sentido comun,
Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, y por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nues-
tra Universidad y a aquellos que compartan
estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es
posible también referirse al presente en forma
rigurosa.

Our magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and metho-
dolgies. Also, it is a result of the unification of an
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to express their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

a preocupante crisis bancaria y financiera que hoy amenaza la estabilidad econémica del

pais, en particular la que tiene que ver con la discusién acerca de la conveniencia de
convertir en deuda publica los pasivos del Fobaproa, ha logrado alterar atin méas los inestables
e inciertos equilibrios politicos existentes, convirtiéndose en una preocupacion prioritaria para el
gobierno, los partidos y las organizaciones sociales, en general, en esta etapa de construccion
de un orden todavia precario y enganoso.

Hablar del Fobaproa no es sencillo, resulta descuidado e irresponsable reducir su expli-
cacion, y por tanto su posible solucién, a lineamientos técnico-administrativos propios de la
contabilidad social. El fenémeno, que se ha mostrado en los Gltimos meses, es extremadamen-
te complejo, no sélo tiene que ver con inquietantes comportamientos econémicos, relativos
a las consecuencias que esta crisis provoca sobre la ya de por si fragil estructura financiera de la
nacion, sobre la amenaza recesiva que se cierne sobre el aparato productivo nacional y, en
particular, su negativa influencia sobre el empleo; abarca también la esfera legal en cuanto a la
presunta anticonstitucionalidad de la decisién tomada por el Ejecutivo Federal para crear el
Fobaproa; influye asimismo de manera directa sobre el presupuesto, no sélo en cuanto a los
coyunturales recortes efectuados, sino al confuso panorama en los préximos afos, en especial a
lo referente al gasto social; y ni qué decir del impacto politico: las dificiles relaciones gobierno-
PRI-empresarios; el proceso de lucha-negociacion entre los tres principales partidos y sus
expresiones legislativas; la conflictiva relacién de la oposicién partidaria con el Ejecutivo y, como
tel6n de fondo, la lucha por la sucesién presidencial en el afio 2000; y por supuesto, no puede
dejar de mencionarse tampoco la repercusion que el hecho tiene sobre la cultura politica
mexicana: el autoritarismo presidencialista que no muere contra la incipiente democracia que
no acaba de nacer; el despotismo de un poder oculto contra los nuevos comportamientos de una
democracia electoral, contra la presencia de unos medios de comunicacién cada vez mas
vigilantes y contra el voto de varios millones de mexicanos que dijeron no a la propuesta
presidencial de convertir en deuda publica los quebrantos bancarios.

Estamos hablando de un tiempo de coyuntura, de una etapa en que muy diversos aconteci-
mientos se entretejen y forman un nuevo escenario politico proclive al cambio. Se avizora una
coyuntura, un momento sobresaliente en nuestro desarrollo politico, que prevé nuevos escenarios,
nuevas formas de ejercicio del poder, nuevos retos a resolver en un nuevo periodo: la posibilidad de
un pacto de gobernabilidad entre los tres principales partidos politicos y el gobierno que facilite la
instauracion del retardado orden; como consecuencia de lo anterior, la consolidacion de
la transicién democratica iniciada en julio de 1997, o, al contrario, haciendo caso omiso de la
necesidad de pactar para el cambio democrético, ignorando la exigencia de crear una sociedad
civil atenta y vigilante, también existe la nada desdefiable posibilidad de una salida autoritaria a
la crisis, una solucion opresiva al proceso de transicion iniciado hace mas de tres lustros.

La revista El Cotidiano, que desde 1984 permanece atenta a las coyunturas, periodos y
etapas que construyen y definen nuestro muy particular proceso de transicion politica, se dio a
la tarea de dedicar este nimero a la discusion sobre la crisis bancaria y financiera que hoy sufre
el pafs, tratando de encarar el problema desde las miiltiples facetas que presenta, conscientes de
que sus posibles soluciones seguramente determinaran de manera importante el rumbo politico
del pais. Consideramos que la consolidacion del nuevo orden esta proxima, lo que no podemos
atn determinar con precisién es si éste surgira de soluciones politicas autoritarias o de la
consolidacién de la democracia politica electoral que se construye.

Como siempre, nos dimos a la tarea de invitar, por un lado, a los actores principales del
conflicto y, por el otro, a los investigadores académicos preocupados por su evolucién; agrade-
cemos a los que respondieron con entusiasmo a este esfuerzo y recordamos a los que nos
ignoraron —en especial a las autoridades hacendarias y a los representantes legislativos del PAN—
que también es importante discutir y emitir opiniones argumentadas en los espacios académicos.

Miguel Angel Romero Miranda
Coordinador del nimero
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Luis Linares Zapata*

obaproa, una ’rragedia rea

La crisis mas reciente, al igual que todas las anteriores que aque-
jaron a México, es el resultado del disefio defectuoso de politicas
plblicas, del dispendio con fines electorales, de un manejo irrespon-
sable de las organizaciones crediticias, de |la traslacion sumisa de
formulas de pensar y decidir que se han ido imponiendo entre los
conductores por sus guias externos (consenso de Washington), de
onerosas formas de llevar los asuntos piblicos, y hasta de conduc-
tas delictivas y voraces de aquellos que dirigen las instituciones,
sobre todo las de gran tamafio e influencia. Claro est4, que en esa
lista de ineptos y hasta corruptos personajes hay jerarquias de
responsabilidades que son bastante faciles de reconocer.

Descripcion. Los términos humanos
de la tragedia

0s pasivos contingentes del Fobaproa

bien pueden definirse diciendo que son
la cuantificacion precisa de esa parte de la
crisis del sistema econémico del pais que afec-
t6 a los intermediarios financieros y a sus deu-
dores. Y se afirma que son solo una parte, puesto
que el resto del naufragio no aparece reflejado
en esos gigantescos nimeros de deuda (552
mil millones de pesos) ya documentada. El
remanente no cuantificado, pero seguramente
de cantidades estratosféricas, ya ha sido paga-
do por varios tipos de deudores, consumidores
o simples ciudadanos comunes y corrientes. En
esta clasificacion caben desde aquellos que
cargaron a cuestas el feroz incremento de los
intereses cumpliendo a cabalidad con el pago

* Articulista de La Jornada.

de sus compromisos; los que pudieron sobre-
pasar, con sus propios recursos, los efectos de
la devaluacién de la moneda en 1995; los que
se vieron impelidos a cerrar sus negocios, re-
ducirlos drasticamente o zambullirse en la in-
formalidad; y los que ajustaron, con la debida
velocidad y sacrificios, su nivel de vida. Pero
es de justicia minima nombrar a ciertos otros
mas que, no obstante su rotunda poca prepa-
racién para afrontar esa monumental quiebra
del aparato productivo, no tuvieron mas reme-
dio que pagarla con acrecentada y dolorosa
marginalidad o pobreza. Son estos Gltimos, sin
duda, los mas afectados. Y lo grave del asunto
es que, sea cual sea la determinacién que se
adopte al final de las negociaciones en tramite
para normalizar al Fobaproa, seran ellos, de
nueva cuenta, los que vayan resintiendo, con
la pérdida casi absoluta de toda esperanza de
mejoria, las consecuencias que el descalabro
del fondo seguird ocasionandole de manera
directa al presupuesto y, por consiguiente, a la
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marcha de la economia. Nada se diga de las
consecuencias indirectas, aunque sean tan
concretas y dolorosas como las anteriores, so-
bre el bienestar y las oportunidades de vida.
Ambas realidades humanas se veran afectadas
centralmente.

La gestacion de la quiebra sistémica viene
de lejos y no esta divorciada de las caracteristi-
cas, modus operandi, los origenes y el pensa-
miento del grupo en el poder durante los Gltimos
quince anos, tal vez un poco mas. Explorare-
mos para ello una de las consecuencias que la
crisis y quiebra de los bancos ha traido consigo:
el desprestigio del grupo (financiero) gobernante.

La historia. Una cuestion de afinidades

Los administradores pablicos coparon, durante
el sexenio del presidente Echeverria, muchos
de los lugares estratégicos y ello les permitié
ascender en la piramide burocritica. Y lo hi-
cieron porque, para ese entonces, era ya ma-
nifiesto que la fabrica nacional no caminaba
por buenos rieles, aunque el crecimiento (PiB)
eratodavia aceptable y la permeabilidad social
continuaria por varios afos mas. El déficit fis-
cal, sin embargo, se empefnaba en mostrar las
huellas de los desequilibrios internos y el sibi-
to aumento de la deuda externa redondeaba el
cuadro de desgaste.

Un deterioro similar aquejaba el apa-
rato politico desde antes de los aciagos dias
del 68 pero, a pesar de ello, no se hicieron
los ajustes y cambios requeridos. Echeverria
acentud el centralismo autoritario y pervirtio
el juego de los partidos a tal punto que, fuera del
PRI, ninguno de ellos pudo lanzar al final
de su mandato candidatos a la presidencia.
Tampoco se puso atencién, ni empeno, en
renovar, preparandolos adecuadamente, los
cuadros politicos de repuesto. Lejos de ser un
renovador, se embarcé por el facil sendero del
menor esfuerzo. A cada problema de relacio-
nes humanas, conflictos de intereses, de
mera sobrevivencia o de caracter productivo,
Echeverria se empendé en darles una salida
burocratica. Se pusieron de moda los fidei-
comisos y las comisiones de estudio adminis-
trativo. De esta manera, los individuos forma-
dos dentro de los aparatos llamados técnicos,

Revision critica

tuvieronlasmejoresoportunidadesdeascenso
y control.

Con su sucesor designado el fenémeno
se agravo. El paso de Lopez Portillo por la
Secretaria de Hacienda y su entrenamiento
como administrador pablico tuvieron un efecto
de empuje sobre la gente del Banco de México.
También se dieron oportunidades doradas para
conspicuos personajes de esa misma Secretaria,
o aquellos otros que habian ido escalando los
peldaiios de Industria, Comercio o que dirigian
las empresas del Estado, las grandes principal-
mente. Una nueva generacion irrumpid asi en
el escenario del pais: jovenes con fulgurantes
trayectorias empujadas por sus contactos fa-
miliares se encaramaron repentinamente en los
puestos de mando. La edad adecuada para reci-
bir los reflectores disminuy6 con la celeridad de
las urgentes ambiciones y los estudios avan-
zados. Los neoliberales, casi todos ellos egre-
sados de las aulas privilegiadas del extranjero,
estaban ya en las clspides decisorias.

De la Madrid les abri6 de par en par las
puertas del poder y, ni tardos ni perezosos, se
metieron a palacio con un ligero empujén de
puerta (Salinas). Y ahi han estado por los dlti-
mos quince anos de la curveante, como recien-
te, relatoria del México moderno. Y las cuentas
que hasta el dia de hoy parecen entregar, no
son para nada halagadoras. Durante este perio-
do sexenal se llevé a cabo una de las mayores
transferencias de recursos de lo piblico a lo
privado: de la Madrid le cedi6 a las casas de bolsa
la facultad de negociar (vender y comprar) la
deuda publica interna. Esta gigantesca conce-
sién llend a reventar los bolsillos de algunos
agentes financieros, quienes unos afios des-
pués se formarian ante Carlos Salinas para adqui-
rir los bancos nacionalizados. La operacion ha-
bia sido sencilla y sin grandes sobresaltos: pri-
mero se les transfirieron los recursos y luego se les
quitaron a cambio de activos valiosos. Todos los
que no pudieron satisfacer sus ingentes y despro-
porcionadas necesidades de efectivo, mediante
ese expedito mecanismo concentrador del ingre-
0, no se desanimaron, al contrario, renovaron
su cometido de adquirir un banco o fundar uno
nuevo (que recibian en rapida concesién), al
descubrir y agenciarse una ruta un poco mas
silenciosa: los créditos relacionados o las ram-
pantes expropiaciones de los dineros deposita-
dos en las mismas instituciones crediticias.



Un monto considerable de la montana
de los llamados activos del Fobaproa son, pre-
cisamente, este tipo de prestamos que los ac-
cionistas recibieron y que nunca pensaron pa-
gar. El expediente a seguir era sencillo. Se
juntaban en un grupito manejable, se entrevis-
taban con sus amigos de Hacienda y les plan-
teaban sus intenciones de entrarle a cualquiera
de las muchas subastas de entonces. Consegui-
do el pase fast track, palomeo priista o visto
bueno, ofrecian cantidades apropiadas y, una
vez posicionados en el Consejo de Administra-
cién procedian a prestarse, a la sola palabra y
prestigio, lo requerido para consolidar el capi-
tal de sus bancos. Tales abusos se hicieron con
el conocimiento y la permisividad de los fun-
cionarios publicos encargados de la vigilancia
y el control de la cabal marcha de las institu-
ciones financieras. S6lo cuando las tropelias
alcanzaban volimenes desproporcionados o
formas de abierta ilegalidad, actuaban las com-
placientes autoridades. Aun ahora, a pesar del
gran esfuerzo de la oposicion y de la parte
critica de la sociedad, intentan solapar muchas
de esas irregularidades bajo el infantil expe-
diente del secreto bancario.

Pero este recuento viene a colacion para
que se entienda mejor el por qué de gran parte
de los enredos que ahora encontramos en el
Fobaproa. Los funcionarios de primer nivel de
la administracion de Zedillo, sobre todo los
que integran el gabinete econémico, no sélo
tienen similar formacién, sino que comparten,
casi al minucioso detalle, las mismas concep-
ciones, fantasmas y credos de los actores del
escenario financiero interno e internacional, y
en abundantes oportunidades han ido cruzan-
do sus intereses particulares o compartiendo
modalidades y estilos de actuar y pensar. Lo
significativo para el caso que nos ocupa es,
entonces, reconocer el hecho de que las con-
trapartes de los negocios publicos parecieran
ser, en efecto, individuos con formacion, valo-
res y creencias idénticos, s6lo que del lado
opuesto de los asuntos: el sector privado; es
decir, quienes dirigen los bancos, las casas de
bolsa o las intermediarias no bancarias. Bien
puede decirse que las horas de trabajo, de
esparcimiento y vida social de los funcionarios
publicos transcurren en compania de los direc-
tores y ejecutivos financieros. En tiempos pa-
sados se decia que los hacendistas eran los
hombres del gobierno ante los banqueros o, al

revés: éstos los nombraban o tenian como sus
agentes dentro del grupo gobernante. Para este
caso, lo mismo da.

Todos ellos, los nombrados por revistas
exclusivas y los que llenan las listas de los
quiénes son del oficialismo, comen amigable-
mente en selectos recintos reservados y cenan
juntos en algunas de las casas de ese pequefio
y cerrado mundo de las altas finanzas. Funcio-
narios y ejecutivos comparten los problemas,
se entienden mutuamente, llegan a las mismas
conclusiones, repiten los patrones santificados
por las alturas, se copian las frases, emplean a
sus vastagos, usan idénticos amuletos verbales
y gesticulan como mellizos ante los opositores.
Llegan al punto de blasfemar con idéntica in-
tensidad y temporalidad ante los mismos de-
monios, a los que no dejan de exorcizar con
iguales amuletos, sobre todo si los que son
distintos no rezan sus credos de iiciados.

Dentro de tal hermandad, es muy com-
prensible que la tolerancia llegara a extremos
inconmensurables para endosarle al contribu-
vente la carga de los miles de millones de
pesos, sin que mediara consideracion alguna
con los olvidados y excluidos del mercado.
Pero tampoco les preocupan los que les sirven
como material de apoyo y sujetos de simple
consumo, como son las clases medias urbanas.
Tales conjuntos humanos, simplemente les pa-
recen material desechable que completa cua-
dros estadisticos para el consumo masivo, nun-
ca para las sutilezas y cuestiones delicadas de
los de arriba.

Una de las consecuencias centrales del
Fobaproa es que pone de relieve las compo-
nendas y los cruzamientos entre el pequefio,
pero voraz mundo de las altas finanzas nacio-
nales sin que ello signifique dejar fuera a las de
origen externo que, para este motivo, son las
de la gran tajada y dltima palabra. La quiebra
efectiva, pero amparada en los pasivos llama-
dos contingentes del gobierno y que andan en
bisqueda de sus paganos, es, al mismo tiempo,
la del selecto grupo que nos ocupa. El pleito se
ha ido entablando entonces entre los que quie-
ren zafarse, con artilugio y medio, de pagar el
precio de su debacle y esos otros que, desde
diversas trincheras tratan de ubicar los costos
cerca o encima de quienes, en verdad, los
merecen por rancio derecho.
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El neoliberalismo encarnado:
un hacendario para todo

El actual grupo de mandones publicos en este
México de las crisis rescatadas es, casi en
exclusiva, de extraccion hacendaria o integra-
do por personas que se iniciaron en la vida
profesional como oficinistas en el Banco de
México u organismos dependientes y que, pos-
teriormente, pasaron a fideicomisos, otras se-
cretarias, comisiones ejecutivas, asesorias de
alto nivel, direcciones de empresas, subsecre-
tarias clave, gubernaturas, senadurias, diputa-
ciones, al PRI 0 a la misma Presidencia de la
Repuablica. Una cadena por demas sorpren-
dente y de versatiles cualidades.

Desde que Luis Echeverria, con sus cor-
tas entendederas, discurrio que los problemas
a resolver en este pais eran de naturaleza eco-
némica y desde que Lopez Portillo en sus
sueios de altos vuelos confirmara tales pre-
sentimientos, los financieros inundaron el
horizonte visual del quehacer piblico. Con la
presente, ya llevan en su haber tres presiden-
cias al hilo y, si la quiebra de 1994 con el
Fobaproa como su encarnacién, y la derrota
electoral de 1997 no se les atraviesan, bien
podrian aspirar a cumplir la profecia del ubi-
cuo Angel Gurria al afirmar que ya la tenfan
asegurada por 25 afios mas.

Usar financieros para el manejo de cier-
tas secretarias de Estado es permisible, sobre
todo aquellas que tienen intima conexion, aun-
que no es del todo recomendable. Bajo estas
premisas se podria aceptar que hombres de la
camada hacendaria ocuparan las carteras de
Comercio, Energia, Programacién (cuando
existia) o algunas de las empresas especializa-
das (Infonavit), comisiones como la bancaria y
de valores, o fideicomisos como el Ficorca, o los
bancos de inversion (Nafin) y el mismo Banru-
ral. Pero de ahi a dar un salto para manejar las
comunicaciones (Sacristan, Ortiz) o el Depar-
tamento del DF (Espinosa) hay un abismo difi-
cil de justificar. Lo que si comienza a ser
contraproducente e incoherente es pensar a
ese tipo de funcionarios como para hacerse
cargo de la educacioén (Zedillo), la agricultura
(Labastida) o la salud y el trabajo (con bien
colocados y fuertemente apoyados subsecreta-
rios ad hoc). Pero lo que de plano no puede
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entenderse es como y mediante cudles artilu-
gios tales funcionarios fueron a dar a la efectiva
conduccién de los programas de combate a la
pobreza (Levy), las relaciones exteriores (Gu-
rria) o la otrora discreta Secretaria de Goberna-
ci6n (Labastida).

En la misma concentracién de posicio-
nes llevan ahora el desprestigio anexado al
Fobaproa. El descrédito se va extendiendo y
penetra en todas esas posiciones que se habian
agenciado. Puede decirse entonces, que el re-
cambio venidero serd, por lo tanto y sin falsas
piedades generalizado.

La ineficiencia gubernamental.
La molesta critica

Quiza pueda encontrarse una mejor panorami-
ca de lo que es el Fobaproa, si a éste se le
enfoca desde una mirada critica sobre las ac-
ciones y el pensamiento vigente de los que
ahora dirigen al pais. En efecto, los nimeros
que se han apuntado en los pagarés avalados
por el gobierno y en poder de los bancos son
una prueba fehaciente de la ineptitud y frivoli-
dad de las elites mexicanas de hoy en dia, asi
como de todos aquellos que, al ser parte de
ellas en el cercano pasado, participaron en el
proceso de deterioro que llevé a tal caos finan-
ciero.

La crisis no fue el resultado de una con-
jura externa contra la economia o el bienestar
de la poblacién. Tampoco fue un accidente
fortuito que deparé la historia. Menos aun el
resultado de las actitudes colectivas de los
consumidores nacionales o el erréneo actuar
de las empresas chicas o medianas.

La crisis mas reciente, al igual que todas
las anteriores que aquejaron a México, es el
resultado del diseno defectuoso de politicas pi-
blicas, del dispendio con fines electorales, de
un manejo irresponsable de las organizaciones
crediticias, de la traslacién sumisa de férmulas
de pensar y decidir que se han ido imponiendo
entre los conductores por sus guias externos
(consenso de Washington), de onerosas formas
de llevar los asuntos ptblicos, y hasta de con-
ductas delictivas y voraces de quienes dirigen
las instituciones, sobre todo las de gran tamano



e influencia. Claro estd, que en esa lista de
ineptos y hasta corruptos personajes, hay jerar-
quias de responsabilidades que son bastante
faciles de reconocer.

La enumeracion comienza por la Presi-
dencia pero no se agota en ella. Sigue descen-
diendo de la pirémide para pasar por los altos
cuadros de la administracion federal, de la
de los estados, de la banca y las finanzas vy,
después, por una corta variedad de conspicuos
personajes que estan, por lo general, a la vista
de todos. Los grandes capitanes de los nego-
cios aparecen de inmediato para seguir insis-
tiendo, aln después del recule del mismisimo
FMI, sobre la inconveniencia de establecer cier-
tos controles al desatado flujo de capitales de
corto plazo que ha puesto de cabeza a las
economias emergen-
tes, entre ellas a la de
México. también apa-
recen los lideres de los
sindicatos oficialistas y
todos esos académi-
cos, comunicadores e
intelectuales que les
apoyan con sus ideas o

habilidades.

No es asunto sim-
ple encontrar ejemplos
queigualen al de Guiller-
mo Ortiz. El fue quien
manejé la venta de los
bancos (Cabal, Lanke-
nau, El Divino, y demas
respetables banqueros
improvisados, pasaron
por su tamiz). También
capitaned la crisis finan-
ciera de 1995, supervi-
s las capitalizaciones,
muchas de ellas ficti-
cias, instrumento el Fo-
baproa y apadriné la
propuesta financiera,
aun atorada en la Ca-
mara, que pretendia
pasar integramente to-
dos los pasivos que en
su panza guarda el
Fondo a deuda interna.
Si se cree que es toda la pelicula, se equivocan.
Por altimo se quiere adjudicar la facultad de

administrar la venta de activos y la revision de
todo el proceso descrito, desde la comodisima
posicion de director del Banco de México para,
al término de su mandato asegurado por siete
anos, retirarse pensionado con el salario vy
prestaciones completas de un director en fun-
ciones. El PAN exige su renuncia como una
minima penalidad por todas las tropelias que
se han ido acumulando. Lo mismo solicita el
PRD, pero la cohesion y las fidelidades son tan
intensas entre sus similares para respaldarlo,
que primero puede haber una corrida contra el
peso antes que expulsarlo del santo santorum
donde despacha. La calidad moral perdida, el
respeto por las penurias y el enojo de los demas
poco cuenta ante tan eficaz personaje. El es-
paldarazo mayor lo tiene, por lo visto, incon-
dicional.

El objeto de tal denuncia no persigue la
elaboracién de listas negras o cuentas por co-
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brar en futuros resimenes de culpas, sino mas
bien poner el acento en donde deben encon-
trarse las salidas, que todavia las hay. Esto es
asi debido al denso esfuerzo del oficialismo
por desviar los prolegémenos y el significado
de la crisis sufrida y que da pabulo al famoso
Fondo que nos ocupa.

De esta manera, se rechaza la version
de que el Fobaproa fue una respuesta, la mas
rapida, eficaz y valiente, a un accidente, a una
catastrofe que se abati6 sobre los indefensos
mexicanos y que, por ese peculiar procedi-
miento, se salvaron los ahorros de todos los
depositantes de la banca. De no haber actuado
de esa feliz forma, que sélo costara algo asi
como medio billén de pesos, el descalabro, se
afirma con gran prosopopeya por los voceros
de la coalicion gobernante (M. Werner), y el
perjuicio colectivo hubieran sido mayores.

Ese razonamiento no es sostenible si se
considera que la misma crisis fue el producto
inducido por una concepcién desviada y una
aplicacién erronea de los instrumentos de po-
litica, bajo la supervision y disefio de los en-
cargados de las decisiones basicas durante pro-
longados periodos de tiempo. Siguiendo este
supuesto causal de la crisis y aplicando la
misma logica de la version oficial se tendria
que concluir que el salvamento del sistema
de pagos y los depésitos de los ahorradores,
en realidad fue una prevencién de los dafos
que la elite rectora hubiera podido causarle
al pais, pero que, por moderados que fueron,
s6lo ocasionaron un problema de menores
dimensiones y consecuencias. Tal escenario
de razonamientos preventivos, al que nos tie-
nen acostumbrados las autoridades, esconde
sus propias contrargumentaciones que las des-
bancan de la confianza de la opinién ciuda-
dana.

El recuento de los dafios. Una version
disidente

El dafo ya esta hecho. Las pérdidas han sido
cuantiosas. Ahi estan cuando menos unos siete
u ocho bancos que fueron intervenidos y otros
tantos que cayeron previamente en manos de
extranjeros al no poder (0 no querer) sus accio-
nistas originales inyectarles mas recursos fres-
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cos (Mercantil, Mexicano). Todos ellos dejaron
una estela de cartera vencida que no pudo ser
pasada a sus nuevos adquirientes y que, en
conjunto y al no encontrarse otra ruta alterna
para su tratamiento, fue trasladada al Foba-
proa para su conversion en deuda interna. Esta
quiebra de bancos especificos (como Unién,
Cremi, Confia, Banpais, Oriente, Obrero, Inte-
restatal, Anahuac), uniones de crédito o casas
de bolsa intervenidas son las que engrosan los
pasivos del Fobaproa. El resto (unos 160 mil
millones de pesos) proviene de cuentas por
cobrar de mala categoria del resto de los ban-
cos vy de los programas de rescate a deudores
que se llevaron a cabo en distintas épocas.

Miles de millones de pesos de deudores
de la banca, que no pudieron, o no han queri-
do, honorar sus compromisos fueron a dar a
esta cuenta concentradora de fracasos en que
se convirtio el Fobaproa. Fracasos, en efecto,
de una manera de gobernar el pais y de una
curveante e indecorosa interrelacion de los
asuntos publicos con los intereses privados de
conspicuos personajes de las finanzas, los ne-
gocios y la politica.

Claro que ahi reposan, aunque constitu-
yen la menor parte de las cuentas, todos esos
otros deudores chicos y medianos a quienes no
les fue posible dar los subsiguientes abonos de
sus departamentos o casas, agricultores o em-
presarios pequenos a los que arruiné la sequia
o los bajos precios de las materias primas,
compradores de autos y tarjetahabientes a
quienes los pagos mensuales se les fueron a las
nubes y que, en ocasiones por demas conoci-
das y comunes, rebasaron sus mismos ingresos.
Es decir, en el Fobaproa estan esperando ser
redimidas, por algiin camino, miles de millo-
nes de cuentas insolutas que una enorme can-
tidad de usuarios del crédito bancario dejaron
de pagar. La mayoria de estos individuos o
entidades morales no cayeron en mora por
falta de ganas, o por haberse afiliado a la
célebre cultura del no-pago (Barzén), sino por
la simple y quejumbrosa razén de una justifi-
cada imposibilidad de hacer frente a sus com-
promisos. Los terribles rangos de los intereses,
su acumulacién al capital y los renovados inte-
reses vejatorios, elevaron los pasivos originales
fuera de sus alcances. Pero aun en este caso,
lo que habria que explorar con detenimiento
es el monto inicial que en efecto contrataron
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para ser comparado con todo aquello que se
les acumulé por efecto de intereses moratorios
y el anatocismo, de eso, lo que permanecera
insoluto, pueda ser incluido en el Fobaproa y
pasado a los contribuyentes para su liquida-
cion.

La formacion de la montaia:
una deuda inmanejable

Después de varios intentos por determinar el
monto definitivo del rescate, el presidente de
la Republica adelanto algunas cifras que resul-
taron preliminares y fueron rapidamente reba-
sadas por la grotesca realidad. Al ano de la
quiebra de finales de 1994 se anuncié que el
costo seria de unos 50 mil millones. En el Infor-
me de 1996 ya era de unos 100 mil millones,
y un ano y medio después, la nacion amanecio
un dia con la nada buena noticia de que debia
pagar la estratosférica cantidad de 552 mil

millones de pesos, contantes y sonantes, mas
lo que se vaya acumulando de intereses.

En un afan de detener el alud de pregun-
tas, rechazos y cuestionamientos que se le
vinieron encima a la administracién hacenda-
ria del pais, el inefable subsecretario Werner,
transformado en un verdadero adalid de los
difusores oficiales, se ha afanado sobre manera
en separar, de esa fatidica suma, lo que dice es
activo de los onerosos pasivos. Asi, argumenta
tal funcionario, se aprecia mejor la cantidad
real. Y hay algo de cierto en ello, una cosa es
el monto completo de la llamada deuda con-
tingente y otra lo que en resumidas cuentas
quedara de ella una vez que se hayan efectua-
do ciertos pagos de lo vencido, o se hayan
vendido parte o la totalidad de los activos. Se
calcula, en una primera aproximacion intere-
sada en bajarle la calidad a dichos activos en
poder del Fobaproa, que bien puede recupe-
rarse un 30% del valor original. De esa pérdi-
da aceptada de un 70%, una parte sera absor-
bida por los mismos bancos y el resto, es decir, la
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mayor parte, quedara a cargo de la hacienda
publica, si es que la versién oficial prevalece.
A lo que por ahora circula como alternativa, la
postura inicial sufrira modificaciones sustan-
ciales empujadas por las posiciones del PAN, el
PRD y secundadas de manera apabullante (3
millones de participantes en el plebiscito) por
la sociedad critica.

Antes de fijar la cuenta final del salva-
mento, los bancos ya tienen sendos pagarés del
fondo en cuestion. Dichos pagarés devienen
un interés agradable para esas instituciones. En
el arreglo hecho entre ellos y los hacendistas
se iguala su monto con los Cetes del dia, mas
una prima de dos puntos por arriba de ellos. El
razonamiento para tal arreglo permanece nu-
blado. Los bancos, por otra parte, obtienen un
beneficio lateral por ésa, que era mala cartera
trasladada al Fobaproa y por la cual recibieron
los pagarés: limpiaron parte de sus balances al
colocar en sus activos gran parte de la cartera
vencida que les afeaba la final valoracion de
mercado. Se sabe, como complemento a esta
informacién de detalle contable, que algunas
instituciones financieras ya han empezado a
negociar tales pagarés de varias formas, aun
cuando no lo deben hacer. Los han dado como
colateral para préstamos o, como en el caso de
Banamex para la coinversién en su empresa de
telecomunicaciones.

Pero los banqueros estan presionando
a las autoridades encargadas del manejo fi-
nanciero del pais para que no se les queden
estos pagarés endosados por el Ejecutivo Fe-
deral y redimibles a su vencimiento dentro de
unos diez anos, sino que sean reconocidos por
el Congreso como una deuda interna. Y lo
hacen por que, tan pronto como esto se lleve a
efecto, podran negociar libremente los mon-
tos endosados en dichos pagarés. Los pueden
revender o bursatilizar de varias maneras, ad-
quiriendo asi mayor liquidez y, por tanto, que-
dando en la posibilidad de obtener mejores
rendimientos.

En lo que no se medité con la puntuali-
dad, ni tampoco con la honestidad suficiente,
fue en la capacidad de pago de la federacion.
El presupuesto del gobierno, ya recargado por
distintas causas y atendiendo a los intereses
comprometidos, no parece estar en la posibili-
dad de hacer frente a tan enormes erogaciones.
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Tal parece que nunca se acabaria de pagar tan
estratosférica suma. Aun con los descuentos
previstos en las propuestas de la oposicion,
quedaria algo asi como unos trescientos o
doscientos mil millones de deuda efectiva.
Demasiada carga para un erario que ya tiene
margenes muy estrechos de maniobra.

En adicién a las gruesas cuentas que se
han hecho, es preciso decir que los elevados
porcentajes de los réditos de estos turbulentos
meses de crisis asidtica y rusa ponen una adi-
cional presion sobre los costos del Fobaproa.
Niveles de 15 6 20% de rendimiento real de
los intereses es una carga impagable para los
contribuyentes y un alegato fortalecido para
los dedicados a convertir en deuda interna, de
inmediato y para achicar costos, dicen, todos
los pasivos del Fobaproa.

Tiene, entonces, que buscarse una sali-
da que no recargue el peso de la quiebra en el
erario. Diversos planteamientos se han adelan-
tado. Unos ponen el acento en el cobro a los
deudores que tienen capacidad de pago pero
que, por artimanas de variada especie, preten-
den hacerse ojo de hormiga y dejar sus cuentas
insolutas. Bien se sabe que, siendo previsores,
esos deudores consentidos pusieron a buen
recaudo sus cuantiosos activos personales o,
de plano, no dieron ningln respaldo a los
créditos obtenidos: su palabra bastaba. Otros
quieren repartir los costos del fracaso en el
manejo del crédito entre los que otorgaron,
sin los debidos estudios o en franca conni-
vencia con defraudadores, enormes cantida-
des (mas de treinta millones). De esta manera,
una parte sustantiva de los pasivos seria de-
vuelta para su cobranza a los banqueros y, del
restante incobrable, es decir, de los apoyos que
finalmente obtendrian para evitarles la quie-
bra, la mayor parte se convertiria en acciones
de los mismos bancos. Tales participaciones
publicas en el capital de los bancos podrian
ser recompradas por los banqueros con cargo
asus utilidades futuras. Pero todo ello esta, por
ahora, en el aire de los estiras y aflojas entre el
Ejecutivo Federal y el Legislativo al que acom-
pafia una parte creciente de la sociedad que
ha ido tomando conciencia del famoso salva-
mento.

Para hacer efectiva gran parte de la car-
tera, hasta ahora incobrable y turnada al Foba-



proa por los mismos bancos, sin la debida
supervision de las autoridades, habria que
amasar ciertos acuerdos de poder entre las
diversas fracciones de legisladores y el gobier-
no. Un acuerdo dificil, es cierto, pero no im-
posible para utilizar la persuasién, o la llana
presion, para esquivar las lagunas juridicas y
torcer la falta de voluntad de los deudores ricos
e irresponsables. Se alegara retroactividad de
la ley, pero no hay otro camino ante la emer-
gencia. Similar ruta se empleo en Estados Uni-
dos ante la crisis de los bancos de ahorros y
prestamos (Savings & Loans) y que metieron a
la carcel a unos cuatro mil delincuentes que,
de otra forma, hubieran evadido su castigo.

Fobaproa. Un fenémeno
democratizador inesperado

Quiza la parte lateral del asunto del Fobaproa
que mas ramificaciones produce no se encuen-
tra en las esferas financiera o legislativa, sino
en las de la relacién entre los Poderes de la
Union, de rendicién de cuentas o en sus efec-
tos democratizadores de la vida organizada del
pais, aparte de las consecuencias que todo ello
tendra en el ambito electoral.

Bien puede decirse que los excesos al-
canzados en la discrecionalidad con la que se
condujeron los asuntos que rodean al Foba-
proa son causa directa de muchos de los dolo-
res de cabeza que el oficialismo tiene en la
actualidad, y por los cuales nadie ha sido, hasta
hoy, castigado. El Ejecutivo Federal decidié
solo, ante si y por si mismo, todo el tinglado.
Era, sencillamente, la manera de conducir los
asuntos delicados de la Nacién. Nadie que no
fuera invitado por el presidente podia irrumpir
en el cuarto de las decisiones. La vieja usanza
del autoritarismo presidencial unipersonal y
excluyente, al cual son tan afectos, en la prac-
tica cotidiana, los hombres y mujeres de las
altas finanzas y los secretos de Estado.

El Legislativo fue, en muy contados mo-
mentos, prevenido de ciertos volimenes de
pasivos ya endosados, pero nunca fue consul-
tado y, menos adn, se le solicité estudiar el
caso o se indujo su participacion. Para contra-
tar deuda hay, segin marca la ley, necesidad

de cubrir ciertos requisitos y obligatoriamente
pasar por la aprobacién primera del Congreso.
La molesta Constitucion asi lo ordena sin ad-
mitir distinciones. Tal procedimiento se obvi
por la manera enclaustrada de tomar decisio-
nes cupulares. Los legisladores y, a través de
ellos, la soberania nacional no fueron requeri-
dos.

No se concitd, por tanto, el talento co-
lectivo que ideara modalidades distintas al de-
saseado expediente de convertir los pasivos en
deuda contratada, o para encontrar rutas alter-
nas para disminuir los montos que se dieron
por perdidos. La regla de oro de la politica,
es decir, la eficacia, se privilegié por encima
del derecho. El sendero usado por el Ejecutivo
para enfrentar la inminente quiebra bancaria
tiene un problema legal de fondo y, en eso, se
han concentrado parte de los alegatos opositores.
Por ello, también es factible que, de no llegarse
a un acuerdo aceptable para todos y en un
momento futuro, se pueda iniciar un juicio
politico al mismo presidente Zedillo. Eso de-
pendera, obvio decirlo, de que la oposicién se
alce con la mayoria de la legislatura en las
venideras elecciones federales del afio 2000.

Pero fue sin duda el descomunal pasivo
a redimir con deuda lo que ocasion6 el debate
(25% del PiB). Antes de pasarse al Congreso, el
Fobaproa fue un asunto solo para iniciados. El
conocimiento publico era escaso por no decir
nulo. De haberse aprobado tal y como lo pre-
veia la iniciativa original del Ejecutivo, sus
aristas politicas hubieran pasado, hasta cierto
punto, desapercibidas. Claro esta que sus terri-
bles cuan onerosas consecuencias hubieran
ocasionado tales problemas al presupuesto fe-
deral y a la misma conduccion de la economia,
que su esclarecimiento y exposicion abierta a
los ciudadanos seria, tarde o temprano, inevi-
table.

Pero lo cierto es que la composicion de
fuerzas partidistas en la Camara de Diputados
impidi6é que se pasara, como anexo menor en
el conjunto de modificaciones a los incisos de
la ley, la amarga cuenta del Fobaproa.

De esa inesperada y brutal manera, la
discusion dio inicio y no ha parado desde
entonces. Durante meses ha permanecido en
el horizonte de la actualidad de la Nacion y va
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permeando en distintos 6rdenes de asuntos
colaterales y aun en aquellos con los que poca
o nula relacién tiene. Temas pendientes de
negociar, como algunos que forman la reforma
del Estado, han sido contaminados por el Fo-
baproa y otros se han estancado en espera de
acuerdos al respecto.

La puja entre las distintas fracciones par-
lamentarias para estudiar sus iniciativas ha sido
intensa. Y con ella, se han ido adoptando dis-
tintas posturas que redundaron, al final, en
una serie de propuestas tanto del PAN, como
del PRD. Hasta el pri lanz6 la que dijo era
suya. La intensa discusion, que el Fobaproa
y sus minucias han alcanzado, primero atrajo
la mirada curiosa y después la informada de
grandes segmentos de la ciudadania. Sus sen-
tires y opiniones no estan de acuerdo con el
gobierno en parte sustantiva de tal asunto. La
unificaciéon opositora en ciertas cuestiones
basicas, como la legalidad del Fobaproa y
los avales otorgados o los montos que el
erario podria absorber, actué como cemento
y fortifico sus posturas finales. El frente pre-
sentado al Ejecutivo ha sido formidable. A tal
punto se elevd la resistencia que ha forzado
la retirada de la propuesta oficial y negocia,
en agotadoras sesiones, los puntos de coinci-
dencia.

Los tiempos apremian. El presupuesto
para 1999 debe incluir muchos de los acuerdos
que el Fobaproa requiere, en tanto la marcha
de la economia se ha entorpecido, ciertamen-
te, por las posiciones atin distantes. La ventaja,
por vez primera en la historia reciente del pais,
la tiene la oposicion y el legislativo. El Ejecuti-
vo ha tenido que aceptar a reganadientes la dig-
nidad del legislativo y el peso terrible de la
opinién ciudadana. Sin embargo, el Ejecutivo
no parece renunciar del todo.

Los puntos algidos que vienen en el
famoso paquete financiero ya han sido ven-
tilados, al menos en sus lineas gruesas. Faltan las
minucias y los detalles que, en estos meneste-
res, pueden ser cruciales. Se sabe que gran
parte de los pasivos del Fobaproa (un 70%)
estan respaldados por las cuentas por cobrar a
unos cuantos deudores poderosos, desde el
punto de vista personal o desde el de sus
negocios. Se sabe, también, que una parte de
las operaciones mediante las cuales se conce-

Revision critica

dieron préstamos a esos deudores fueron a
todas vistas irregulares y, en muchas instan-
cias, ilegales. Pero no se conocen los detalles
de tales operaciones con la puntualidad sufi-
ciente como para que se establezcan las lineas
futuras de accién administrativa y legal para
recuperar y repartir el costo de esos recursos
impagados. Lo mismo se aplica para demandar
a los culpables respectivos para exponerlos a
la luz completa del escrutinio o el escarnio
colectivo, si es que actuaron con ilegitimidad,
abusaron de la confianza o defraudaron a las
instituciones al romper con la ley.

Toda esta polémica desatada ha llevado
a grandes sectores de la poblacion, antes aje-
nos a tales disquisiciones, a empaparse de los
pormenores, a tomar partido, a enojarse, a
formular juicios de apoyo, lanzar acusaciones
o exigir cuentas claras, como un fenémeno
inédito en la etapa en que se encuentra el desa-
rrollo democratico. De un escaso 10% de la po-
blacién enterada, se ha pasado al 40% de
aquellos que han oido del Fobaproa. Y en tales
conjuntos humanos el sentir no va de acuerdo
con las intenciones oficiales de disculpa o ine-
vitabilidad del rescate, menos atin de su legiti-
midad, muy a pesar de la costosa campana de
propaganda emprendida.

Atrds han quedado los dias de las ame-
nazas desde las altas esferas (el presidente
incluido), previendo catastrofes sin nombre si
el Fobaproa no era aprobado a la brevedad
posible y sin reparos de ninguna especie. Las
discusiones, a veces agrias e intemperantes, no
son, ni pueden ser, el motivo principal del
nerviosismo de los mercados, menos ain de la
buena o mala marcha de la economia. La
disputa parlamentaria es, por el contrario, un
signo de vitalidad y un método para enriquecer
y visualizar mejores salidas a los problemas
creados por la ineptitud, la tonteria, la irres-
ponsabilidad y las complicidades.

Todavia el Ejecutivo intent6, en dias
recientes, una estrategia de sometimiento de la
oposicién basada en una intentona divisionis-
ta. Hacienda introdujo, ante el llamado grupo
de Alto Nivel, una propuesta recompuesta que
pretendia jalar al PAN y alejar a los perredistas,
sacandolos inclusive de la negociacion. Nodio
el resultado esperado. Fracasaron y, con ello,
se logro fortificar de nueva cuenta a los oposi-



tores, dandole mayor beligerancia al legislati-
vo. Tal parece que los hacendistas no aprenden
las lecciones de la derrota del oficialismo en
los dias posteriores a la debacle de 1997 y la
consecuente pérdida de la mayoria en la Ca-
mara de Diputados.

El escrutinio al que se han sometido las
acciones del Ejecutivo ha sido intenso. No pasa
un solo dia sin revelaciones adicionales de
ciertos pormenores que faltan para una mejor
comprension. No transcurre un dia sin que
salgan a la intemperie montos o nombres de
deudores que tienen conexién con los mismos
banqueros que les prestaron enormes sumas.
No se va un solo dia en que alguien, desde una
columna periodistica, articulo de fondo, progra-
ma de radio o a través de una entrevista televisi-
va, aporte un punto de vista adicional, intente
auxiliar a esclarecer un vértice oscuro o nebu-
loso o rebata una postura anteriormente acep-
tada como valida. El espacio publico se ha
llenado de palabras, de juicios sumarios, de
razones meditadas y cuidadosas, de tomas
de postura partidaria, de ideas y llamados a
consensos, de ataques y respuestas iracundas
o reposadas. En fin, de todo aquello que va
formando los sedimentos y la materia del que-
hacer politico plural y abierto. El fortalecimien-
to de la cultura ciudadana ha sido una conse-
cuencia de ese debate y de tal profusion
circulante de las ideas. Un subproducto im-
pensado de la crisis econémica y del quiebre
financiero que ocasioné el grupo dirigente.

Sin embargo, la préciica puntual de un
ejercicio de rendicién de cuentas esta todavia
distante de ser una concrecion cotidiana. El
oficialismo ha esquivado sus responsabilida-
des. No hay, para motivos practicos, nadie que
se haga responsable del desaguisado por el
que tantos debemos pagar tanto. Todas las
posturas del Ejecutivo hablan de una imperiosa
necesidad de hacerle frente a una contingen-
cia, de parar el deterioro del aparato financie-
ro, de poner a salvo el sistema de pagos, de no
dejar quebrar a los bancos, de poner a resguar-
do los ahorros de millones de depositantes.
Pero nada se dice de los origenes y desarrollo
de la crisis que ocasioné tal problema, de la
apabullante discrecionalidad o de la via juridi-
ca que se desvirtué para responder a la emer-
gencia. De eso no se habla, no se rinde cuen-
tas, ni nadie ha pagado por ello con su carrera

o la cércel. Al contrario, los trastupijes habidos
se han disfrazado, los excesos se ocultaron en
fideicomisos (PRI) y empresas fantasmas y solo
aquellos caidos en desgracia entre sus antiguos
pares de iniciados y conductores, fueron los
estigmatizados. A varios de ellos, por lo demas,
se les dio la oportunidad de salir huyendo,
justo a tiempo, de la justicia y el escrutinio
ciudadano, con las manos llenas de délares o
montados en aviones o barcos adquiridos con
el fruto de sus trampas. Pero lo notable del uso
de esos subterfugios para esquivar el juicio
popular y las penas a él atadas, muestra su
futilidad en varios de sus dngulos.

Se insiste con fervor y pasion y se renue-
van las acusaciones al lado de los reclamos por
justicia y equidad. La parte que va a conden-
sarse en el aspecto electoral esta pendiente y,
sin duda, saldra a relucir con toda fuerza en el
ano 2000.

Se ha tratado de ofrecer la cabeza de
algunos banqueros tramposos, de directores pi-
llos o de empresarios abusivos. La mayoria de
los cuales se encuentran ya a buen recaudo
de quedar atrapados tras las rejas, debido a las
modificaciones salinistas de la ley que trata
sobre los delitos de cuello blanco. Modifica-
ciones que muchos de los actuales diputados
o senadores condenan, pero que ellos mismos,
u otros miembros del PRI, ayudaron a plasmar
en ley cuando dominaban el Congreso. Los
rectores hacendarios del priismo se encargaron
de ordenarlas justo a tiempo.

La sociedad indignada todavia espera el
momento de las expiaciones. Del oficialismo
no ha recibido mas que excusas por lo aconte-
cido. Se dan disculpas sobre disculpas pero
no se vislumbran las intenciones de ventilar
todo lo que sucedié. Las mismas auditorias en
curso se espera que no produzcan culpables
sino razones para enterrar, comme il faut, todo
el asunto. Eso no podra ser a pesar de la enorme
resistencia de las autoridades para no propor-
cionar el detalle preciso de todas y cada una
de las operaciones de gran volumen, que son
las que cuentan. El Fobaproa y la gran crisis de
1995 se van presentando como uno de los
momentos cruciales de la transicion democra-
tica por todo lo que han suscitado y por los
pesares que ello acarrea. No hay mal que por
bien no venga.
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randes grupos empr‘esariales
privac’os nacionales, crisis
bancarias Y Fobaproa. El clesaffo*
de una urgente reforma financiera

ok
Celso Garrido .
Cristian Leriche

Se presenta en la actualidad una crisis bancaria cuyo fenémeno mas
visible es la discusion que esta dandose desde abril del presente afio
sobre el Fobaproa (el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro) y su
traspaso a la deuda plblica interna nacional. En este articulo, se
discute esta crisis desde una perspectiva mas amplia, en el contexto
del vinculo entre la transformacion del modelo de crecimiento eco-
némico del pais ocurrida desde fines de 1982 con respecto a la
configuracién del liderazgo de los grupos empresariales privados
hacionales (GPN).1 Particularmente importa reflexionar sobre las
relaciones financieras en las que operan estos GPN y su relacién con
las recurrentes crisis financieras conocidas en el pais desde la crisis
de 1982. Por razones de espacio, nos hemos de centrar en considerar
este problema en relacién a la crisis financiera iniciada en 1995 como
producto del proceso de liberalizacion financiera, privatizacion de la
banca comercial y formacién de grupos financieros ocurrido desde
1920.

ciar el ciclo de inversiones, mediante el cual
incrementaron la escala y la eficiencia de su
acumulacién para encarar las nuevas condicio-

La hipdtesis principal

ara configurar su actual liderazgo, los
GPN debieron lograr relaciones financie-
ras que les permitieran superar la virtual situa-
cién de quiebra que enfrentaban en 1982 y
disponer de los fondos con los que podrian finan-

* El argumento principal se basa en el capitulo siete del
libro que actualmente esta terminando el profesor Celso
Garrido, con el titulo de Ajuste estructural y cambio em-
presarial en México.

** Profesores investigadores del Departamento de Eco-
nomia, DCSH, UAM-A.

! Para un analisis de la configuracion del liderazgo de
los cpn en México durante los noventa, véase Celso Garri-
do. “El liderazgo de las grandes empresas industriales
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nes de economia abierta y competencia global.
Habitualmente, estas relaciones financieras,
por medio de las cuales una empresa resuelve
los problemas mencionados, son principal-
mente las que se establecen en los mercados
de dinero y de capital. Sin embargo, en el caso
de los GPN y de otras grandes empresas mexi-

mexicanas”, en Wilson Peres (coord.), Grandes empresas
y grupos industriales latinoamericanos, México, siglo xxi-
CepAL. Para el periodo anterior, véase el libro de Ejea,
Garrido, Leriche y Quintana. Mercado de valores, crisis y
nuevos circuitos financieros en México, 1970-1990, Méxi-
CO, UAM-A,



canas, las relaciones financieras que nos ocu-
pan comprenden no sélo esos vinculos en los
mercados mencionados, sino también y muy
significativamente las que establecen a través
de los circuitos financieros estos grupos entre
si, con el Estado y con los agentes financieros
internacionales. Estas relaciones en los circui-
tos financieros son sustanciales en razén de dos
rasgos relevantes; por una parte por la poten-
cialidad que confieren a los GPN para generar
recursos propios y, por la otra, por el modo en
que operan informalmente para permitir a estas
grandes corporaciones nacionales un muy fa-
vorable manejo de los riesgos de negocios y
financieros.

En lo que concierne a la formacién de
recursos propios, que han sido una fuente fun-
damental de financiamiento de estos GPN en el
desarrollo de sus proyectos, hay que sefialar lo
siguiente: la capacidad para generar elevados
montos de recursos propios que muestran los
GPN, refleja el poder diferencial para centrali-
zar el excedente que éstos tienen. Esto es con-
secuencia de la centralizacién financiera del
excedente y resultado de una combinacién
entre su poder de mercado en los segmentos
propios de actividad, sus estrategias de inver-
sion y de gestion de tesoreria, de sus relaciones
con el gobierno federal y sus politicas financie-
ras y con el actor financiero internacional. Asi,
estos GPN han tenido tradicionalmente una
gran disposicién de recursos propios asociada
con obtener saldos favorables netos en el con-
trol del excedente por medio de los circuitos
financieros. En lo que toca a la gestién de los
riesgos de negocios y financieros, estas corpo-
raciones han operado en el contexto de prac-
ticas construidas a lo largo de décadas, segiin
las cuales dichas empresas funcionan con el
supuesto no explicito de lo que denominamos
como “riesgo moral generalizado”.

En la literatura sobre riesgo, se sefala
que la conducta de negocios de una empresa
incurre en “riesgo moral” cuando realiza
operaciones o inversiones asumiendo que
sus pérdidas posibles serdn cubiertas por el
Estado con fondos publicos, para de esa for-
ma socializar las pérdidas privadas para que
éstas sean asumidas por el conjunto de la
comunidad. Si el Estado no dispone de dichos
fondos, esto significa que la socializacién de
pérdidas deberé resolverse mediante la emi-

sion de deuda publica. En particular, en el
ambito financiero, se caracteriza el “riesgo
moral” como la conducta de los agentes finan-
cieros que gestionan fondos ajenos colocando-
los en operaciones de muy alto riesgo, con
base en el supuesto de que en caso de pérdidas
el Estado garantiza implicita o explicitamente el
reembolso de los fondos a los inversionistas o
depositantes. Estas practicas de “riesgo moral”
implican que quienes las realizan evaden de
una u otra manera la disciplina del mercado,
en el supuesto de que el actor estatal cubrira la
quiebra y la posible desaparicién de la propia
empresa.

En conjunto, el “riesgo moral generali-
zado” hace alusién a una conducta frente al
riesgo, segin la cual se opera con la légica
de riesgo moral, tanto en el riesgo de negocios
como en el riesgo financiero.

El rasgo implicito en estas conductas de
“riesgo moral” es que el Estado socializa las
pérdidas privadas provocadas por las mismas,
con cargo a la deuda publica o asumiendo la
propiedad de la empresa con problemas fi-
nancieros. Histéricamente, esas acciones esta-
tales para rescatar empresas han sido justifica-
das en México de dos formas basicas. Para el
caso de empresas en el sector no financiero, se
ha atribuido a la necesidad de proteger el
empleo, mientras que cuando se trata de res-
catar empresas del sector bancario se aduce
que ello es necesario para proteger a los depo-
sitantes y al sistema de pagos del pais. Un
indicador de la importancia relativa que ha
revestido este proceso de estatizacion de em-
presas privadas lo ofrecen Acle y Vega,” quienes
muestran que hacia 1985 mas de la mitad de
las empresas que formaban el conjunto empre-
sarial estatal habian surgido entre 1970 y dicho
aino, como resultado de que el Estado las habia
absorbido por las causas mencionadas.

En consecuencia, puede senalarse que
esta combinacién de practicas, mediante las
que los GPN y grandes empresas resuelven el
financiamiento de sus proyectos con posibili-
dad de “riesgo moral generalizado”, establece

2 Alfredo Acle y M. Vega. La empresa piblica: desde
fuera, desde dentro, Premio Nacional de Administracién
Pablica, México, 1985.
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un vinculo légico entre la acumulacion de
capital de estas corporaciones y la evolucion
de la deuda publica interna y externa; ya que
la dinamica de dicha acumulacién induce a
expandir el componente de la deuda publica
tanto por los subsidios explicitos o implicitos
con los que opera la formacién de recursos
propios de esas empresas, como por la posibi-
lidad de tener que socializar forzadamente
pérdidas si fracasan las inversiones.

Esta linea de razonamiento sugiere que
estas practicas de financiamiento y manejo del
riesgo por parte de estas corporaciones priva-
das, generada durante el “proteccionismo”, se
ha prolongado bajo las nuevas condiciones
creadas con la apertura de la economia y la
desregulacion. Esas practicas, bajo estas con-
diciones, parecerian explicar los ciclos finan-
cieros del pais desde 1982 con crisis periddicas
de creciente magnitud en la deuda privada y
publica. Propositivamente, lo que se despren-
de de esta hipétesis es que prolongar dichas
practicas de financiamiento y manejo del ries-
go bajo las nuevas condiciones econdmicas
resulta perjudicial para el pais, pero también
para la capacidad competitiva de estas grandes
empresas nacionales en el contexto de la econo-
mia global. Para el pais, porque los ajustes de
aquellas formas de financiamiento y gestion del
riesgo se traducen en impactos negativos cada
vez mas graves sobre el conjunto de las finanzas
publicas, ya que generan un circuito perverso
expansivo en la deuda publica que condiciona
el futuro desarrollo nacional y de la mayoria de
la poblacion. Este es un factor que limita finan-
cieramente la posibilidad de generar un nuevo
orden econémico dinamico, competitivo e inte-
grador, que sustente de manera sostenida el
crecimiento y desarrollo econémicos naciona-
les. Pero, estas conductas de financiamiento y
gestion de riesgo también terminan reactuando
negativamente sobre algunas de las propias em-
presas que en principio aparecen como benefi-
ciarias. Esto se manifiesta en la progresiva pérdi-
da que sufren los GPN de las fuentes y espacios
exclusivos de acumulacién de los que éstos
disponian a lo largo de los afios. Por ejemplo,
con la hipoteca de los excedentes petroleros
que ha contraido el pais para asegurar el pago
de la deuda externa y que limita la propia
capacidad de acumulacién de las empresas
privadas nacionales. O mas recientemente,
con el efecto provocado por la crisis banca-
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ria, que llev6 a una entrada masiva de capitales
extranjeros en esta actividad, en desmedro del
poder que en ésta tenia el sector de las grandes
corporaciones privadas nacionales.

El corolario propositivo de esta hipétesis
es que de ser cierta, deberian encontrarse nue-
vas articulaciones “virtuosas” entre el financia-
miento de las grandes corporaciones y la activi-
dad econémica nacional. Esto es, abandonando
practicas del “proteccionismo” que resultan
cada vez mas gravosas para todas las partes y
buscando en su lugar una nueva organizacion
financiera nacional que permita una captacion
y asignacion del excedente econémico que
potencie la competitividad sistémica de la eco-
nomia, a través de promover el crecimiento y
la eficiencia de largo plazo de los distintos
tipos de empresas que operan en el pais.

El ciclo financiero iniciado en 1995

La hipotesis propuesta permite analizar el con-
junto de los ciclos y crisis financieras conoci-
dos en el pais desde 1982. Una sintesis de los
mismos puede verse en la grafica . Sin embar-
go, por limitaciones de espacio, sélo analiza-
remos desde esa perspectiva el ciclo iniciado
luego de la gran crisis de diciembre de 1994 y
que aln esta en curso.

Esta crisis de 1994 cierra un ciclo finan-
ciero iniciado en 1988, luego de la crisis desata-
da con el colapso de la bolsa de valores en 1987.
El aspecto decisivo en el desarrollo de este nuevo
ciclo iniciado en 1995 ha sido el ajuste a la baja
de los valores que tienen distintos titulos de
capital y deuda, emitidos o comerciados entre
1990 y 1994, lo que por su magnitud y por las
modalidades con que se procesa crea una verda-
dera amenaza de colapso financiero nacional.

En términos generales, dentro del desa-
rrollo de este ciclo pueden distinguirse tres
grandes componentes conforme a los ajustes
de los distintos tipos de valores.’

* Junto con estos tres tipos de ajustes que destacamos,
también se dieron otros como resultado del colapso de
otras relaciones financieras, como por ejemplo las desarro-
lladas por las privatizaciones de las carreteras, que condu-
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e El primero de dichos ajustes correspon-
de a los Tesobonos, y se inicia a fines de
1994, cuando el mercado de estos titulos
sufre un brusco colapso por la insolvencia
del gobierno para cumplir con sus obliga-
ciones en dolares al vencimiento de és-
tos, para finalizar con la cancelacién de
esas obligaciones con base en un présta-
mo de corto plazo otorgado principal-
mente por la Reserva Federal de Estados
Unidos y el Fondo Monetario Interna-
cional.’

jeron a que el Estado tomara nuevamente el control de las
mismas, las quiebras de los municipios, etc. Sin embargo,
aqui no consideramos estos ajustes porque no son sustan-
ciales para el tema que nos ocupa.

4 Esta negociacién encabezada por el gobierno de
Estados Unidos tuvo como uno de sus objetivos inmediatos
el proporcionar los préstamos para asegurar que los inver-
sionistas estadounidenses pudieran salir de sus posiciones
en Tesobonos, recuperando dichas inversiones en la mo-
neda de Estados Unidos. Sin embargo, hay que senalar que
la prensa destacé reiteradamente que el gobierno de Méxi-
o tuvo su propio plan de rescate selectivo para algunos
inversionistas nacionales que habian colocado fuertes can-
tidades en Tesobonos. Particularmente se senal6 la accién
realizada en relacion con Banamex, entidad a la cual el
gobierno vendié un paquete de dichos titulos al tipo de
cambio de 3.997 pesos por délar por un monto de 300
millones de délares, lo que le significo a Banamex una
utilidad del orden del 25% de su inversion, ya que ese dia

e El segundo ajuste fue el que tuvieron las
acciones de las grandes empresas, cuyo
mercado reacciond inicialmente ante la
crisis de 1994 con un colapso en el
precio de estos activos, lo que luego se
revirtié para dar paso a una tendencia
expansiva en el valor de dichas accio-
nes, cuando se observé que evoluciona-
ban favorablemente tanto la crisis de los
Tesobonos, como la situaciéon de esas
empresas no financieras que cotizaban
en bolsa.

El tercer ajuste es el que se produce en
los mercados bancarios. A diferencia
de los dos casos anteriores, este ajuste no
se completé y por el contrario sus dese-
quilibrios se incrementaron hasta dar
lugar a un gigantesco colapso bancario,
que se transmiti6 hacia la deuda piblica
y la propiedad de los bancos, con im-
pactos extraordinarios para el conjunto
de las finanzas nacionales y sobre los
propios GPN.

Junto con este desarrollo del ciclo finan-
ciero, la actividad econémica tuvo una evolu-

el tipo de cambio se habia devaluado en ese porcentaje.
Véase Reforma, 4 de junio de 1998, p. 8(A).
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cién muy contrastante, ya que inicialmente
hubo una muy fuerte contraccién del producto
y el empleo, para luego iniciarse una recupe-
racion sostenida y creciente de ambas varia-
bles, la que desde fines de 1997 ha comenzado
a desacelerarse en el marco de las fuertes
tensiones relacionadas con la inestabilidad en los
mercados financieros internacionales y en
los precios del petréleo.

Viendo este ciclo desde la problemética
de las relaciones financieras en la configura-
ci6n del liderazgo de los GPN, puede decirse
que a partir de la crisis de 1994 cambi6 radi-
calmente el signo con que esas relaciones ha-
bian contribuido al mencionado liderazgo.
Ello se hizo evidente en la dinamica distinta
que siguieron en este ciclo las empresas no
financieras y financieras de los GPN. En el
cuadro 1 pueden verse las relaciones entre
grupos industriales y financieros resultado de la
privatizaciéon bancaria y la formacién de nue-
vos grupos financieros.

grupos financieros habian conocido una ace-
lerada expansién y una muy alta rentabilidad,
asi también la accién de los grupos financieros
apoyaba favorablemente el crecimiento inter-
nacional y nacional de sus empresas industria-
les. Esto corresponde a lo que hemos caracte-
rizado en nuestra hipétesis como elevada
capacidad para generar recursos propios en
consecuencia de los modos en que logran con-
trolar y centralizar el excedente por sus accio-
nes en los circuitos financieros.

Luego de la crisis de 1994, cambi6 radi-
calmente la evolucién para las empresas finan-
cieras y las industriales de estos conglomerados.
Por una parte, las empresas industriales de estos
conglomerados enfrentaron la crisis iniciada
en 1995 desde una posicion sustancialmente
diferente a la que tenian en 1982. Mientras que
en este Gltimo afo dichas empresas estaban
virtualmente en quiebra y debieron ser resca-
tadas por el Ficorca, actualmente las grandes
empresas industriales nacionales tienen flujos

Cuadro 1
. . . .
Bancos privatizados ordenados por cobertura territorial
Cobertura Grupo Presidente Origen de ; Fecha de onto  Precia/’ o, o iones
territorial Noaibee compracor del grupo: los Kegidn compra adot valor compradas
i S compradores (mill. dlls.) libros
Nacionales  Banamex ACCIVAL/GPOS. R. Hémandez/HARP  Casa de Bolsa Guadalajara 08/26/91 3,189.23 2,63 70.72
Regionales
Bancomer VAMSA/GPOS.  Eugenio Garza Laguerra VISA Nuevo Leén 10/28/91  2,791.28 2.99 56.00
Regionales
Serfin OBSA/GPOS. Adrian Sada VITRO Nuevo Leén  06/27/91 936.92 2.69 51.00
Regionales
Banco Internacional PRIME Antonio del Valle/luan Industria DF 06/28/92 475.19 295 51.00
Sanchez Navarro
Multibanco Comermex  Inverlat Agustin Legorreta Casa de Bolsa DF 02/10/92 883.26 374 66.54
Banca Cremi Emp. de Jalisco  Raymundo Gomez F. Dina-camiones Guadalajara 06/29/91 247.93 3.40 66.73
Unidn (Ex BCH) Emp. del Suroeste Carlos Cabal Peniche Agroindustria  Sureste 1m/am 285.84 2.68 100.00
Banco Mexicano Somex INVERMEXICO  Carlos Gomez yG. Grupo Desc.  DF 03/05/92 611.96 X} 81.62
Multiregional
Multibanco Mercantil  PROBURSA |. M. Madariaga Casa de Bolsa DF 06/10/91 202.44 2.66 77.89
Banpais MEXIVAL Angel Rodriguez Transportista  DF y Noreste 06/17/91 180.57 3.03 100.00
Bancrecer Emp. de DF. y Roberto Alcantara Transportista  DF México  08/19/91 139.68 2.53 100.00
Guanajuato Gto.
Banco del Atlintico GMB Casa de Bolsa DF 03/29/92 47913 5.30 68.85
Banoro Estrategia Bursatil Casa de Bolsa Sinaloa 07/ /92 365.09 3.95 66.03
Regionales
Banca Confia ABACO Jorge Lankenau Casa de Bolsa Nuevo Ledn 08/05/91 293,19 3.73 78.68
Banco de Oriente Grupo Margen  Marcelo Margain Casa de Bolsa NoteyCentro 06/12/91 73.95 4.04 66.00
Banco Promex FINAMEX Casa de Bolsa  Jalisco 05/04/92 346.84 4.23 66.34
Banco del Centro Multivalores Casa de Bolsa DF Jalisco  06/07/92 278.79 4.65 66.31
Banorte Maseca/Gamesa Casa de Bolsa Nuevo Le6n 06/41/92 569.44 4.25 66.00
Promedio o 12,350.73 3.50 72.20
Total

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Antes de 1994, tanto las empresas in-
dustriales de estos conglomerados como sus
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de ingresos en moneda extranjera para enfren-
tar sus obligaciones financieras externas. Estos




son generados tanto por las exportaciones de
sus productos, como por las empresas subsi-
diarias que poseen en el exterior. Esto ha sig-
nificado, en general, que estas empresas no
tuvieran problemas importantes para cumplir
con sus obligaciones en moneda extranjera.

En contraste, las empresas financieras
de esos grupos econémicos (bancos, casas de
bolsa, etc.) tuvieron una evolucién muy desfa-
vorable frente a la crisis de la deuda, iniciada
en 1995. Primero porque esas instituciones
tenian deudas muy significativas en d6lares por
créditos que habian adquirido para financia-
miento interno y para especulacién con el
arbitraje de intereses. Este endeudamiento re-
sultaba de gran impacto porque a diferencia
de sus empresas industriales, las entidades
financieras de los grupos seguian operando
con la légica del “proteccionismo”, entendido
en el sentido de que mantenian negocios orien-
tados al mercado interno protegido, obteniendo
ingresos en pesos pero con fondos que en montos
significativos eran captados en délares lo que
implicaba asumir riesgos cambiarios. Ese modo
de operacion les permitié a los GPN obtener
grandes utilidades, pero al revertirse la situa-
cién se les convirtié en un factor de pérdidas
extraordinarias.

Ello era particularmente relevante para
los bancos, porque ademas de que ya tenian
problemas con su cartera de créditos desde 1993,
vieron bruscamente agravada su situacién a par-
tir de 1995, debido al impacto que les provocod
el alza extraordinaria en las tasas de interés y
por la caida formidable en el nivel de actividad
y en las expectativas de los agentes econémi-
cos.® Con esto los bancos enfrentaron un

3 Esta proposicién no implica desconocer que dichas
empresas industriales han enfrentado también fuertes pro-
blemas econémicos y financieros, particularmente desde
fines de 1997. Pero éstos son explicables por los efectos
sobre sus mercados e inversiones externas, provocados por
la crisis financiera internacional, y son un efecto econémi-
co de su internacionalizacién, antes que de sus vinculos
financieros internos.

6 En el ajuste del mercado de valores, las casas de bolsa
de los grupos financieros sufrieron pérdidas severas tanto
por las caidas de las operaciones, como porque tenian
inversiones propias en acciones, muchas de las cuales ha-
brian sido financiadas con créditos otorgados por el banco
del grupo. Estas casas de bolsa fueron rescatadas por el
gobierno utilizando fondos del Programa de Rescate Bur-
satil, lo que se cumplié sin mayores conflictos, en parte por

fuerte deterioro en la recuperacién de los cré-
ditos otorgados, sufriendo una severa erosion
de sus ingresos y sus utilidades en pesos, al
tiempo que veian amenazada su solvencia
frente a los depositantes en el pais. Todo ello
junto con la reduccién significativa de su ca-
pacidad para atender aquellas obligaciones en
moneda extranjera, debido al impacto de la
devaluacién de fines de diciembre de 1994.

Para los GPN esta evolucion negativa de
sus instituciones financieras, en especial de los
bancos, representaba una amenaza al conjun-
to del conglomerado, por lo menos por dos
razones. Primero, porque podia presentarse
la eventualidad de que sus empresas no fi-
nancieras tuvieran que hacerse corresponsa-
bles de los quebrantos en dichas instituciones.
En principio, los grupos financieros eran for-
malmente independientes de los conglomera-
dos industriales, ya que la tenencia del paque-
te de control de dichos grupos por parte de los
dirigentes de los GPN era a titulo personal y su
responsabilidad estaba limitada al capital
aportado al grupo respectivo. Sin embargo,
esto podia verse modificado en el curso de la
crisis, cuando al abordar la solucién del que-
branto en un cierto grupo financiero, los prin-
cipales accionistas, del mismo tuvieran que
exponer su patrimonio en las empresas indus-
triales. Eso ocurrié, por ejemplo, en el caso del
grupo financiero Serfin, cuyos principales ac-
cionistas que son los lideres del grupo Vitro,
tuvieron que ofrecer a ).P. Morgan una parte
sustantiva del paquete accionario de dicho
grupo como garantia para que ese banco de
inversion buscara un socio internacional que
lo capitalizara.

Y segundo, porque esta amenaza a la
estabilidad de los GPN, que se cred con la crisis
financiera, también surgia por las modalidades
de relacién que se habian establecido entre las
instituciones financieras y las empresas no fi-
nancieras de estos conglomerados. Como tam-
bién se mostraria en el desarrollo de la crisis
bancaria, las empresas no financieras de los
conglomerados y los principales accionistas
de los GPN utilizaron sus bancos para financiarse
favorablemente, asi como para conseguir los fon-

la rapida recuperacién del mercado y probablemente por-
que partes sustantivas de las pérdidas sufridas por estas
casas de bolsa fueron transferidas al Fobaproa.
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dos para pagar la compra de los propios bancos
0, en los casos extremos, para realizar operacio-
nes fraudulentas en perjuicio de los restantes
accionistas del propio grupo financiero.”

En consecuencia, a partir de 1995, esta
crisis de los grupos financieros significé para
los GPN que las relaciones financieras construi-
das entre 1990 y 1994 habian dejado de ser
una poderosa palanca para la configuracién de
su liderazgo industrial, y en su lugar se habian
convertido en un pesado lastre que en su caida
podia arrastrar a sus exitosas companias no
financieras. Por ello, un problema central que
surgi6 con este ciclo financiero, visto desde la
perspectiva de los GPN, fue como evitar que se
concretara la posibilidad de que el impacto de
la crisis financiera se extendiera al conjunto
del conglomerado.”

7 Este problema de la relacién entre accionistas mayo-
ritarios y minoritarios dentro de las empresas de capital
accionario en el pais es de caracter mas general y hace
referencia a las insuficiencias del marco legal nacional
para regular dichas relaciones. Al respecto, véase Ross
Levine. “Marco legal y finanzas”, Revista Ejecutivos de
Finanzas, vol, xxvi, nim. 12, 1977.

8 Segun la literatura sobre los grupos industrial-finan-
cieros, estos riesgos se controlan mediante las llamadas
“paredes cortafuego” institucionales, que impiden la
transmision de la fragilidad financiera entre los segmen-
tos financieros y no financieros de dichos grupos. Para
una andlisis sobre esta proposicién pueden verse, por
ejemplo, trabajos como los de A. Santémero. En el caso
de México, la legislacion con la que se crearon los grupos
financieros en 1990 habia establecido algunas disposi-
ciones generales para evitar este efecto, pero las practi-
cas desarrolladas entre 1990 y 1994, tanto en lo que
corresponde a la gestion de estos grupos por los nuevos
propietarios privados, como a los déficit en la regulacion
de las autoridades competentes, permitieron que se con-
figuraran los mencionados riesgos de difusién en la fra-
gilidad financiera que enfrentaban los Gen en 1995.
Naturalmente que esta proposicién aplica de manera
directa para aquellos GPN que eran propietarios mayori-
tarios o tenian el paquete de control accionario de los
bancos, o para aquellos otros que, a través de su partici-
pacion en los consejos de administracion de esas institu-
ciones, habian logrado financiamientos preferenciales
que ahora podian serles requeridos en condiciones de
mercado. Sin embargo, hay que destacar que este con-
junto constituia la mayoria de los G, ya que aquellos
que no formaban parte de este conjunto tenian en cam-
bio intereses y posiciones muy vulnerables en sus Casas de
Bolsa. Para conocer las condiciones en que se conforma-
ron los nuevos grupos financieros en México a comien-
zos de los anos noventa y los problemas que entranaba,
véase Garrido, Ejea y Leriche”. Los grupos financieros en
México”, documento de Investigacién, Bolsa Mexicana de
Valores-uam, 1991.

Interpretacion académica

La centralidad de los GPN dentro del nue-
vo orden econémico y el hecho de que el recién
instalado gobierno del presidente Zedillo con-
tinuara suscribiendo la visién de que esos ac-
tores debian sostenerse como lideres de dicho
orden, explica la estrategia con que se atacé la
crisis bancaria.” Dicha estrategia estuvo deter-
minada menos por el propésito de encontrar
una distribucién razonablemente equilibrada
de las pérdidas entre deudores y acreedores y
una rapida recuperacién de la actividad ban-
caria, que por el objetivo de resolver aquel
riesgo de difusion de la fragilidad financiera
desde los segmentos no financieros hacia los
grandes grupos econdmicos, asi como para
facilitar que estos GPN se desvincularan de las
diversas responsabilidades asumidas por sus
grupos financieros.

Lo anterior se manifiesta en las principa-
les medidas tomadas para el rescate bancario
a lo largo de 1995."° Por una parte, se aplic6
el Programa de Capitalizacion temporal (Pro-
capte) con el apoyo del Banco Mundial, me-
diante el cual se restablecieron tasas de capi-
talizacion del 9%, que se concebian como
necesarias para garantizar la fortaleza del sis-
tema bancario. Sin embargo, el curso de la
crisis mostré que estos niveles eran insuficien-

9 La experiencia relativamente reciente de 1982 y el
marcado discurso privatizador, con el que se llevé a cabo
la reforma econémica, hicieron que la nacionalizacion
de la banca quedara excluida totalmente como hipétesis
respecto a como enfrentar dicha crisis. En el discurso oficial
se argumentd que la estrategia estaba dirigida a salvar a los
bancos privados y no a los banqueros, lo que en general
fue cierto para la masa de accionistas dispersos que llega-
ron incluso a la pérdida total de su capital. En cambio, para
los accionistas que tenian el paquete de control y que
habian logrado recuperar sus inversiones antes de la crisis,
el programa de rescate bancario significaba principalmen-
te la oportunidad de liberarse de la situacién de quiebra
que enfrentaban sus bancos y eventualmente podia permi-
tirles obtener ganancias mediante la canalizacién al Foba-
proa de créditos que hubieran obtenido en el banco. Para
un analisis mas detallado del modo en que se gestiond esta
crisis bancaria, véase Garrido. “El actor bancario y el poder
financiero en México. Incertidumbres y desafios”, en Estela
gutiérrez (coord.), El Debate Nacional, vol. v, México,
Diana, 1997; y Solis et al. Bancos y crisis bancarias,
Meéxico, uam-1, 1998.

10 Una medida, que omitimos en este analisis por no
ser central para nuestro argumento, fue la intervencion de
las entidades financieras ante la evidencia de malos mane-
jos o irregularidades de gestion. Esto comenzo a aplicarse
desde antes de la crisis de 1995, en los casos del Grupo
Havre y de los bancos Union y Cremi.



tes y debieron ser incrementados significativa-
mente por encima de aquella tasa.

Por otra parte, se implementé el Progra-
ma de Compra de Cartera por medio del Foba-
proa, que habria de convertirse tanto en el
corazén, como en el talon de Aquiles de la
estrategia para el rescate y reestructuracion
bancarios. El aumento de los créditos con pro-
blemas planteé a los bancos dificultades deri-
vadas de la cartera vencida, tanto por los nive-
les de capitalizacion y reservas requeridos para
respaldar dicha cartera, como por las dificulta-
des de liquidez que, a consecuencia de ello,
enfrentaban los bancos para cumplir obliga-
ciones con los depositantes. Mediante aquel
programa, el gobierno adquiria la cartera ven-
cida a los bancos, entregandoles a cambio un
pagaré con vencimiento inicial para el ano
2005 (el llamado “pagaré” Fobaproa), que ge-
nera intereses a los bancos y con el que éstos
sanean el lado de los activos en la hoja de
balance.'" Estos créditos fueron comprados en
general por el Fobaproa en montos que dupli-
caban el capital fresco aportado por los inver-
sionistas de los bancos, y la cartera comprada
por el Fobaproa continuaba siendo administra-
da por los bancos, con la condicién de que la
recuperacion de los valores adeudados se apli-
carian para cancelar las obligaciones con el
Fobaproa.'?

"1 Ademas hay que senalar que este problema de
cartera bancaria tuvo una segunda etapa marcada por los
cambios en la forma de contabilizar dicha cartera por parte
de los bancos en México, lo que fue decidido por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (cngv) a fines de
1995, como resultado de la presion del gobierno de Esta-
dos Unidos para que se homologaran las normas locales
con las de aquel pais, conocidas como las USGAAP. La
forma tradicional de contabilizar la cartera vencida en el
pais subestimaba el monto de la misma, ya que solo
registraba el monto no pagado de la deuda. La reforma
comenzd a aplicarse en México al inicio de 1997, y lo
fundamental de la misma es que modifica los criterios de
valuacién de las carteras bancarias, para que ésta se haga
a mercado, asi como la forma de contabilizar cuando un
crédito se considera que entra en cartera vencida. La
consecuencia de dicha reforma fue que practicamente se
duplicé el monto de la cartera que ahora se contabilizaba
como vencida, con los extraordinarios impactos que ello
implico.

12 Por este concepto, el Fobaproa compro a diez ban-
cos comerciales una cartera del orden de los 143 millones
de pesos, con lo que estos bancos incrementaron en 158%
el nivel de su capital contable. Esta cifra de compra de
cartera por parte del Fobaproa contrasta notoriamente
con el monto de 39 mil millones de pesos de 1990 que

Esta solucion a la crisis bancaria imple-
mentada por el gobierno, mediante el Foba-
proa, ya era problemdtica para el conjunto de la
economia porque implicaba aceptar la sociali-
zacion de adeudos sin un analisis preciso sobre
las condiciones de los deudores, su capacidad
real de pago, etc. Pero, la situacion se hizo ain
més desfavorable a consecuencia de que con el
Fobaproa se dispararon nuevamente las practi-
cas de pugna por la centralizacién financiera
del excedente y las conductas de “riesgo mo-
ral” a que hicimos referencia anteriormente. En
efecto, la aplicacion de este programa de com-
pra de cartera estimulé a que muchos bancos
y deudores importantes, vinculados con la
banca, canalizaran sus adeudos hacia dicho
programa, independientemente de la capaci-
dad real de pago que tuvieran."” Esto llevé a
que se incrementara el costo de este progra-
ma de rescate bancario, el cual pasé de los 40
mil millones de délares en 1996 a un nivel
superior a los 60 mil millones de délares en
1998, seglin informaba el Ejecutivo al Legisla-
tivo en la propuesta que le envié para que este
“pagaré Fobaproa” se convirtiera en deuda
publica.

Los efectos de esta desfavorable evolu-
cion de la cartera y las deudas absorbidas por
el Fobaproa se tradujeron en un incremento

recibi6 el gobierno por la privatizacion de la banca. Véase
Garrido y Penaloza. Ahorro y sistema financiero en Méxi-
co, México, Grijalbo, 1996. Asimismo, cabe senalar que
seglin evidencias presentadas en la negociacion del
Ejecutivo con el Legislativo respecto a la inclusion del
“pagaré Fobaproa” en la deuda publica, los criterios sobre
la tasa de descuento a que se compraban los pasivos de los
bancos no fueron transparentes, ya que oscilaban entre
el 70% y el 50% del valor nominal de la deuda, sin que
esto respondiera a un andlisis técnico respecto a las
posibilidades de recuperacion. Por dltimo, cabe llamar
la atencion sobre la decision gubernamental de s6lo
intervenir once bancos y dejar que otras 24 entidades,
entre las que se contaban las mas grandes del sistema,
continuaran administrando la cartera con los mismos
banqueros que generaron el problema. En la literatura
internacional se destaca que una de las condiciones
basicas en estos rescates bancarios es que se renueve el
equipo de gestion del banco, o que por lo menos se
pongan supervisores gubernamentales para fiscalizar las
acciones orientadas a recuperar los adeudos.

13 Al respecto hay que mencionar las declaraciones
realizadas a la prensa por el gobernador del Banco de
México, Guillermo Ortiz, quien reconocit que el Fobaproa
habia sido utilizado por algunas empresas para canalizar
créditos como incobrables aunque éstas tuvieran capaci-
dad de pago.
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significativo de lo que éstos representan como
porcentaje del PIB, pasando de 5.1% en 1995
a 14.4% en 1998 (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Costos fiscales de los programas
de saneamiento financiero
(en miles de millones de pesos)
Concepto 1995 1996 1997 1998
Deudores 304 747 963 1128
Inversion y Saneamiento' 32 705 187.3 3126
Compras de cartera* 7.4 39 77.4 983
Créditos carreteros? 141 26.1 188 18.8
Total! 83.9 2103 379.8 5425
Menos monto ya cubierto* 94.1
Total? 448.2
Porcentaje del piB 510 8.40 11.90 14.4°
11.9°

'y ? Estas son las operaciones relacionadas con las accio-
nes de Fobaproa.
? Estos montos se sefialan s6lo con fines informativos.
* Este monto incluye 80 mil millones de pesos del importe
ya pagado de operaciones de Fobaproa.
> Antes del pago por monto ya cubierto.
piB estimado 1998: 3,762.8 miles de millones de pesos.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obte-
nida del periédico Reforma, datos de la sHce, 17 de sep-
tiembre de 1998, y Financiero, 6 de julio de 1998.

Estos programas de rescate bancario se
complementaron con programas para tratar el
problema de los deudores, formulados basica-
mente desde la perspectiva de los banqueros y
los acreedores en general. Con la crisis, los
deudores de la banca enfrentaron bruscos in-
crementos de sus pasivos, como consecuencia
del aumento en las tasas de interés y la infla-
cién, por lo que algunos intentaron organizarse
para negociar colectivamente el problema con
los bancos, a la manera del caso de El Barzon.
Frente a esto, inicialmente los bancos se reple-
garon a la posicion de defender sus derechos
legales en nombre de su responsabilidad frente
a los depositantes, y el gobierno dio respuestas
débiles al problema, aplicando sin éxito distin-
tos programas de rescate.

Finalmente, aunque de manera tardia,

se implement6 el llamado programa de Apoyo
a Deudores (ADE), al que luego se sumé en

Interpretacion académica

mayo de 1996 el Programa de Beneficios Adi-
cionales a Deudores de Crédito para Vivienda,
los cuales debieron ser ajustados ante la per-
sistencia de los problemas de pago. Estos pro-
gramas se disefiaron junto con una nueva uni-
dad de cuenta denominada Unidad de Inver-
sion (UDI). El objetivo de ésta era eliminar el
efecto de la inflacién que llevaba a la amorti-
zacion acelerada de las deudas, lo que al
tiempo que deterioraba las utilidades de los
banqueros, también disminuia el rendimiento
de los ahorradores, y con ello debilitaba la
captacién bancaria. Estos programas implican
un costo fiscal porque las tasas de interés en
uDIs, que se aplican a los deudores, estan por
debajo de las del mercado. Esto pareceria su-
gerir una ventaja para dichos deudores, pero
en realidad el ADE fue formulado para apoyar
indirectamente la recuperacion de los bancos
y no tanto para proporcionar una solucién
viable a los deudores, ya que éstos sélo com-
pensan parcialmente el notable incremento de
las tasas de interés, ocurrido desde 1995, y en
general, representan en el largo plazo un au-
mento de la deuda. Como resultado de estos
programas no se redujo el problema de cartera,
y, en cambio, se mantuvieron e incrementaron
las obligaciones de los deudores con los acree-
dores bancarios, expandiendo los créditos in-
cobrables en condiciones mas desfavorables
para los bancos porque el bien de garantia ya
no cubria el monto de lo adeudado. La actual
inestabilidad cambiaria, desde fines de agosto
de 1998, ha provocado un nuevo aumento de
las tasas de interés y la inflacién que genera a
su vez una nueva oleada de deudores incorpo-
rados a los programas en UDIs, que tendran
crecientes dificultades para cumplir sus com-
promisos, amenazando con lo que coloquial-
mente se ha dado en llamar como un “Foba-
proa 2”. El cuadro 3 ofrece un panorama sobre
esta desfavorable evolucién de las carteras
vencidas en UDIs.

En conjunto, estos programas de rescate
bancario han desembocado en una socializa-
cién compulsiva de las pérdidas que tuvieron
los bancos, cuyos extraordinarios montos ame-
nazan la estabilidad financiera del pais y com-
prometen las posibilidades financieras para el
futuro desarrollo nacional durante décadas.
Asi, ademas de esta crisis bancaria y los pro-
gramas de gestion impulsados por el gobierno
han tenido como efecto general que el pais,



Cuadro 3
Cartera vencida de siete bancos
Carteraen Cambio  Carteraen  Cambio
upt's % * pesos % *
Junio 1998 Junio 1998
Total cartera 55 329 60 20.80%  43,647.20 -16.10%
vencida
Banamex 14,286.60 35.70% 12,865.30 -26.50%
Bancomer 4,707.00 30.40% 17,156.50 -10.90%
Bital 4,246.10 17.00% 4,192.70 14.00%
Serfin 3,808.90 -9.30% 6,045.60 -14.50%
BBV 312 -24.70% 926.6 -28.70%
Santander 429.6 -7.50% 906.6 -37.90%
mexicano
Banorte 5394 -11.90% 1,554.10 -11.30%
Cartera vigente 97,638.50 -14.5 473,373.50 25.2

* Variacion porcentual respecto a septiembre de 1997.
Fuente: Reforma con datos de cngv, 15-9-98.

practicamente, se quede sin un sistema banca-
rio capaz de dar los servicios financieros re-
queridos para apoyar la recuperacion de la
actividad econémica por parte del conjunto de
las empresas. Esto se confirma en el hecho
que, desde la crisis de diciembre de 1994, el
crédito a las empresas se ha contraido. En
consecuencia, por lo que se refiere a fondos
en pesos, las empresas estan operando prin-
cipalmente con base en créditos comerciales
y fondos propios. El gobierno procuré enfren-
tar esta situacion facilitando la entrada de
bancos extranjeros con el fin de que instalaran
subsidiarias, pero éstos se han orientado prio-
ritariamente a financiar las grandes empresas
nacionales y extranjeras. Por otra parte, se
registré la entrada de algunos bancos extranje-
ros que compraron o se asociaron con bancos
locales en problemas. Actualmente, se discute
una nueva reforma financiera que permitiria
que también Banamex y Bancomer pudieran
ser controlados por bancos extranjeros, adu-
ciendo conveniencias en cuanto al aporte de
capital, experiencia y eficiencia de gestién. Sin
embargo, de concretarse esta reforma subsiste,
entre otras interrogantes, sin contestacion, la
pregunta sobre como se aseguraria la gestion
del sistema de pagos que en la reforma de
enero de 1995 justificaba que estos dos bancos
no pudieran pasar a manos extranjeras.

Como resultado de estas reformas y de
los programas de rescate bancario, actualmen-
te el sistema bancario esta segmentado en dos

grandes conjuntos. Por una parte, los que el
gobierno denomina como los “bancos bue-
nos”, ya que estan en condiciones econémicas
y financieras saludables. En general estos ban-
cos son propiedad de extranjeros, aunque exis-
ten algunos casos notables de bancos pertene-
cientes a propietarios nacionales con una sana
posicion financiera, como es el caso de Inbursa
del grupo Carso. Por la otra, estan los llamados
“bancos malos” que son los sobrevivientes de
la privatizacién, los que en mayor o menor
medida tienen partes sustantivas de sus carte-
ras en manos del Fobaproa, y que, por lo tanto,
han sido sujetos a una suerte de estatizacion
indirecta. Estos bancos enfrentan una grave
situacion de bloqueo en sus condiciones de
funcionamiento, ya que si bien la compra
de cartera por el Fobaproa saned sus activos, dejo
al mismo tiempo como activo en manos de estos
bancos un pagaré gubernamental no negocia-
ble, que arroja intereses relativamente bajos.
Esto significa que nuevamente se arribé a un
bloqueo financiero porque los bancos no tie-
nen posibilidad de recircular estos activos ha-
cia nuevos créditos.

Sin embargo, este proceso de extran-
jerizacion bancaria tiene un significado rele-
vante para los GPN, ya que para varios de
estos grupos les ha significado perder el con-
trol sobre sus empresas financieras, que les
fueron muy significativas para configurar su
liderazgo entre 1990 y 1994, segtn se anali-
z6. Por lo tanto, estos grupos se enfrentan
ahora a la necesidad de articular nuevas re-
laciones financieras con las cuales mantener
y expandir sus proyectos de inversién en el
pais y en el exterior, lo que les significa un
desafio trascendente frente a sus competido-
res internacionales.

Reflexidon final

Desde la perspectiva de la hipétesis inicial, el
analisis de la experiencia seguida durante la
crisis financiera desde 1995 sugiere las tensio-
nes y problemas que representan las relaciones
financieras en las que operan los GPN, tanto
para el conjunto de la economia nacional
como para estos propios sectores empresaria-
les. Por una parte, gracias a dichas relaciones
financieras, estos GPN consiguieron potenciar
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notablemente tanto la escala, como el ambito
territorial en que cumplen su acumulacién y
sus negocios. Esto como consecuencia de que
dichas relaciones potenciaron su capacidad
de control del excedente, a través de los
circuitos financieros, segin el nuevo esque-
ma de reformas liberales de “menos Estado y
mds mercado” bajo una economia abierta, lo
que al mismo tiempo parece haber operado
en desmedro de la capacidad que los otros
actores empresariales tenian para acceder a
financiamientos favorables para sus procesos
de inversion. Sin embargo, este desempeno de
las relaciones financieras se agravé por el he-
cho de que bajo las condiciones dadas, el actor
bancario, predominantemente controlado
por los GPN, tom6 amplios y crecientes ries-
gos financieros, operando generalmente bajo
lo que identificamos como conducta de
“riesgo moral”, cuya concrecion por el incum-
plimiento de los créditos ha provocado impac-
tos desorbitados en el circuito de la deuda
plblica nacional, ya que han debido socia-
lizarse las pérdidas generadas en esta mo-
dalidad de gestién privada de la banca
comercial.

Esto parece apuntalar la hipétesis de que
la forma de fortalecimiento de los GPN a través
de este tipo de relaciones financieras provoca
al mismo tiempo, como un factor principal, las
crisis recurrentes financieras y bancarias que
por lo menos se han sucedido desde 1982 en
el pais. Sin embargo, también lleva a reflexio-
nar sobre el hecho de que este poder financiero

Interpretacion académica

de los GPN corresponde a
un modo de organiza-
cion del sistema financie-
ro nacional y a marcadas
insuficiencias en las dis-
posiciones regulatorias y
de supervision disponi-
bles en el marco legal na-
cional, asi como a insufi-
ciencias en la aplicacién
de las existentes. Por (lti-
mo, esta situacion tam-
bién hace referencia a los
problemas que genera la
débil capacidad de moni-
toreo, a través de los mer-
cados sobre las acciones
que desarrollan los gran-
des conglomerados in-
dustriales y financieros
nacionales. Esto debido a las modalidades de
gobierno corporativo (corporate governance)
con las que operan estos conglomerados en
razén de su concentrada estructura de propie-
dad y del entrelazamiento patrimonial de sus
principales accionistas. A consecuencia de
ello, a pesar de que muchas de estas compa-
fias operan en mercados accionarios, otorgan
poca informacion a los otros agentes economi-
cos y disponen de notorias ventajas en esta
asimetria de informacién.

En conjunto, lo que puede desprenderse
de esta breve reflexion es que tras el enorme
problema del Fobaproa hay otro problema atin
mas grande y trascendente en la perspectiva de
crecimiento de largo plazo del pais. Este es que
la economia nacional carece de un sistema
financiero capaz de promover la movilizacién
de fondos para potenciar un crecimiento sos-
tenido, competitivo e integrador. Desde este
punto de vista hay una interrelacién entre esas
caracteristicas que revisten las relaciones fi-
nancieras en las que han operado los GPN y las
limitaciones de los diversos sistemas financie-
ros con que ha operado el pais en los Gltimos
veinte anos. Estos dilemas para la economia
nacional, provocados por la crisis de su sistema
financiero, se hacen ain mas agudos por la
creciente dependencia financiera externa que
se produce durante la crisis y los extraordina-
rios efectos adversos que ello genera en el
marco de la fragilidad y volatilidad que presen-
ta el sistema financiero internacional.



Miguel Angel Romero Miranda®

obapr‘oa: la clismea por el 2000

En esta coyuntura, la construccién de acuerdos se ha dificultado
enormemente, ello ha obligado a los partidos politicos y al gobierno
a buscar una solucion de mayor alcance, que al mismo tiempo
resuelva los temas pendientes y otorgue garantias a futuro. El
Partido Accién Nacional fue quien dio el primer paso en esa direccion,
cuando en su intervencion previa al IV Informe de gobierno realizé un
llamado a las fuerzas politicas nacionales para construir un Pacto
Nacional para la estabilidad, gobernabilidad y el crecimiento.

La dimensidn del problema

odo inicid con una aparentemente ino-

fensiva Iniciativa de Ley que el presidente
Zedillo envi6 a la Camara de Diputados, misma
que se presento junto con otras cuatro mas, por
lo cual a todo el conjunto se le conoce con el
nombre de “paquete financiero”. Este paquete
contenia reformas a distintas leyes para:

1. Otorgar al Banco de México el papel de
nico responsable en el manejo de la poli-
tica cambiaria.

2. Dotar de autonomia a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, y fortalecer sus fun-
ciones de regulacion y supeditacion del sis-
tema financiero.

3. Proponer una mayor capitalizacién del Sis-
tema Bancario Mexicano al eliminar restric-
ciones a la inversion extranjera en el sector
financiero.

* Profesor-investigador, Departamento de Sociologia,
UAM-A.

4. Convertir en deuda ptblica los pasivos del
Fobaproa. Al inicio representaba 480 mil
millones de pesos.

5. Abrogar la Ley Organica que dio origen al
Banco Nacional de Comercio Exterior.

De acuerdo con la opinién de algunos
especialistas internacionales,’ el conjunto de
reformas propuestas por el Ejecutivo, permiti-
rian al pais homologar su estructura financiera
con las economias industrializadas.

En este contexto de esfuerzos por mo-
dernizar el sistema financiero, el Ejecutivo envia
a la Camara su propuesta de convertir en deuda
publica los pasivos del Fobaproa. Conviene
mencionar que en ningin momento plantea ex-
plicitamente la solicitud de que se conviertan
en deuda pblica los pasivos del Fondo.” Mas
bien lo da como un hecho inocuo:

! De las firmas extranjeras Merrill Lynch, Salomon
Smith Barney, Bear Stearns, |.P. Morgan Securities, SBC-
Waraburg y Chase Securities. Véase El financiero, 22 de abril
de 1998.

2 “Al traspasarse los activos del Fobaproa y del Fameval
a una entidad gubernamental para proceder a la extincion
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No obstante el incremento que sufrira la deu-
da nominal del Gobierno al consolidarse
con las obligaciones del Fobaproa y del
Fameval, la deuda del sector piablico como

de tales fondos conviene que sus pasivos, que de manera
explicita o implicita tienen el respaldo del gobierno federal,
sean asumidos directamente por el propio gobierno. Con
ello se asegura el manejo eficiente de esta deuda tanto en
lo que se refiere a su costo, como el perfil de vencimientos.
Ello ademas daria certidumbre a los ahorradores de
que los compromisos de Fobaproa con los bancos seran
puntualmente cumplidos y que sus depdsitos no corren
riesgo alguno”, Iniciativa de Ley para convertir los pasivos
del Fobaproa en deuda piblica, p. xiv.

Vision politica

proporcion del producto
interno bruto, represen-
taria un porcentaje consi-
derablemente menor que
el del promedio de los
paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos
(ocoe) y el de otros pai-

3
ses.

No habla de mon-
tos, pero explicitamente
se entiende que preten-
de convertir a deuda pu-
blica todos los pasivos
existentes en el Fondo.
Lo que hace pensar que
el Ejecutivo ve el resca-
te bancario como un
elemento natural: “Du-
rante los Gltimos 15
afios mas de 130 paises
han enfrentado proble-
mas en sus sistemas
bancarios”.* Su balan-
ce es que se trata de un
programa exitoso, opor-
tuno y que no merece
ninguna critica, por-
que instrumentarlo fue
algo que evité la ban-
carrota del sistema fi-
nanciero nacional, cuyo
costo hubiera sido de
mayor gravedad para el
pais.

Una vez presentada la Iniciativa, fue
inevitable que se iniciara la discusién sobre el
tema. El monto de la deuda fue lo primero que
escandaliz6 a la opinién publica. De golpe, los
mexicanos se enteraban de que tenian una
deuda publica superior a 60 mil millones de
délares. Las primeras reacciones fueron légi-
cas: diputados, analistas, comunicadores y po-
blacién en general, querian saber el origen de

3 Iniciativa de Ley presentada por el jefe del Ejecutivo
el 30 de marzo de 1998, p. xwv.
4 Ibid., p. 11.



tan elevada deuda, ;quién se lo gastd?, jen qué
se lo gastaron?, ;quién lo va a pagar?, ;como
lo van a pagar?

Las respuestas iban llegando poco a poco.
Del estupor inicial se pasé rapidamente a un
creciente malestar ciudadano. Incrementado
sobre todo por la forma en que los jovenes funcio-
narios de la SHCP enfrentaron los primeros cues-
tionamientos. Para ellos, se trataba de un proble-
ma administrativo: “es tan solo un movimiento
técnico; es pasarlo de una cuenta a otra; ya esta
en los cargos de la nacién; ya es deuda, el
objetivo es disminuir su costo no hay razén
para pretender pollttzarlo

En las primeras discusiones, los argu-
mentos utilizados por los funcionarios de Ha-
cienda giraban alrededor de la necesidad de
acelerar los tiempos para aprobar el paquete
financiero, en especial el Fobaproa, para evntar
que la economia recibiera sefales negativas.”
Para la oposicion, por el contrario, se trataba
de un tema de gran relevancia que tenia mu-
chos y variados significados, que se sintetiza-
ban en uno: demostraba la ineficacia econé-
mica del grupo de tecnocratas que ostentan el
poder desde 1 982.°

La percepcion politica de la oposicion
—sobre todo del PRD- y los sectores que simpa-
tizan con él, les indicaba que el gobierno federal
se encontraba en falta. Que este asunto tenia un
significado mucho mayor. Que se podia politizar
hasta arrinconar al gobierno y hacerle pagar un
alto costo politico por los errores cometidos en
el manejo de este problema.

Asi, se inici6 el escalamiento del proble-
ma. La bancada perredista anunciaba que so-
lamente negociaria con Guillermo Ortiz. Que
se proponia llevar hasta septiembre la aproba-
cién de la Iniciativa, puesto que entraria en

5 Demetrio Sodi de la Tijera. El Financiero, 7 de mayo
de 1998.

b Declaraciones de Eduardo Ferndndez, presidente de
la cnv, El Financiero, 12 de mayo de 1998, p. 5.

7 Véanse declaraciones del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, José Angel Gurria. El Financiero, 10 de
septiembre de 1998, p. 8.

8 Véanse las declaraciones de Porfirio Mufoz Ledo, E/
Financiero, 17 de mayo de 1998.

vigor hasta el primero de enero de 1999. De-
mandaba, ademas, realizar una investigacién
(auditorias) de la forma en que se habia mane-
jado el Fondo. Denunciaba la ilegalidad” en
que el gobierno federal habia incurrido al ad-
quirir deuda pdblica sin la autorizacion expre-
sa del Congreso de la Union.

El PRD continu6 desarrollando acciones:
el inicio de la investigacién de los involucrados
a través de audiencias y consultas, para que
rindieran sus testimonios; demanda de juicio
politico en contra del gobernador del Banco de
México, Guillermo Ortiz y su antecesor Miguel
Mancera Aguayo; la realizacién de un plebis-
cito a nivel nacional para conocer la postura
de la ciudadania en torno al Fobaproa y saber
si se aceptaba la propuesta del jefe del Ejecu-
tivo de convertir dicho fondo en deuda publi-
ca; la publicacién de una lista de personajes
involucrados en el Fobaproa; la propuesta para
la creacién de una comisién de “manos lim-
pias”, con el propésito de investigar el Fondo; la
puesta en marcha de una estrategia propagan-
distica, con un costo aproximado de 5 millones
de pesos, con el objetivo de captar en la
ciudad de México por lo menos 500 mil votos
en contra del Fobaproa; la difusion del video El
Fobaproa y usted; y la presentacion de su pro-
puesta alterna a la del presidente EzpL, el docu-
mento Fobaproa: el gran atentado contra la eco-
nomia popular. Alternativas para impedirlo.'®

El senador independiente, Adolfo Agui-
lar Zinser, conceptualizé y sintetiz6 de forma
clara y precisa la vision de la oposicion cerca-
na a la perredista. En un articulo publicado por
el diario Reforma, plante6 que éste era el asun-
to nacional del cual podla depender la transi-
cién politica del pais.'

Hay que verlo como una poderosa y oportuna
palanca para dar el gran salto hacia una tran-
sicion pactada entre todas las fuerzas del pafs,
para disenar un acuerdo visionario profundo
y abarcante que necesariamente tenga que

9 Véase el cuadro 1.

10 Es importante destacar que las acciones del PrRD se
resefian claramente en la prensa nacional. Consiiltense los
meses de abril a agosto de 1998.

11 Véase Reforma, 19 de agosto de 1998, p. 19.
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aceptar el gobierno, a cambio del cual el Con-
greso asumird como deuda publica la parte de
los pagarés suscritos por Fobaproa.

Desde su concepcion, el acuerdo ten-
dria que contemplar los grandes problemas
que hoy obstaculizan la transicion: la paz en
Chiapas, que incluye el retiro inmediato e in-
condicional del Ejército; la reforma del Estado
que garantice la separacion de poderes; trans-
parencia y rendicion de cuentas; reestructura-
cién a fondo del sistema hacendario; un pacto
presupuestario que cuide la salud de las finan-
zas publicas; la soluciéon a fondo de las carteras
vencidas, y un programa econémico de recu-
peracion del empleo.

De igual forma, para Porfirio Mufoz
Ledo, la discusion del tema representaba una
oportunidad para democratizar las decisiones
de politica econémica. Aseguraba que otorgar-
le mayor autonomia al Banxico pasaba por la
renuncia de Guillermo Ortiz, y en su lugar,
debia buscarse a un hombre que fuera confia-
ble a todas las fuerzas politicas nacionales.
Propuesta que sintetizaba con la siguiente fra-
se: “necesitamos un Woldenberg al frente de
esta institucion”.'?

En esa fase de la discusion, el PRD man-
tuvo la conduccién del debate. El PAN tenia una
postura tibia y sin gran creatividad. El PRI coin-
cidia con la sHCP en su demanda de despoliti-
zarel tema y urgia a los demas partidos a tomar
decisiones para dar certidumbre al sistema fi-
nanciero."”

Asi, la propuesta inicial presentaba un
plan oficial (incluido el PRrI), con una visién
técnico administrativa del problema, con ur-
gencia para resolverlo, con el fin de darle certi-
dumbre al sistema financiero del pais y con la
solicitud de no politizar el tema. Por el contra-
rio, la oposicion (liderada por el PRD) lo ubica-
ba como el gran tema nacional que permitiria
sentar las bases de la transicién en nuestro pais,
a cambio de aprobar que sus pasivos se con-
virtieran en deuda publica.

12 Véase El Financiero, 17 de julio de 1998.
13 Véase cuadro 2. Cabe destacar que hasta el momen-
to, el PrD no ha presentado propuesta al respecto.

Vision politica

En busca de los responsables

En el transcurso de los innumerables, contro-
versiales y encontrados debates alrededor del
tema Fobaproa, fueron apareciendo interrogan-
tes con el propésito de entender el origen del
problema. En forma rapida y recordando la an-
terior discusion del llamado “error de diciembre”
que dio origen a la peor crisis econémica de los
anos recientes en nuestro pais, se empez6 a
sefalar como principal responsable al villano
favorito de este sexenio: Carlos Salinas.

Las acusaciones, que formulé Guillermo
Ortiz, en contra del ex presidente de la Repi-
blica son la base para sefialarlo como el prin-
cipal responsable de haber tomado una mala
decision en la privatizacién bancaria y encon-
trar ahi el origen de todos los errores que en
cadena se sucedieron.

Conviene recordar que las acusaciones
en contra de Carlos Salinas aparecieron después
de que las ctpulas politicas de este pais (gobier-
no, empresarios y partidos politicos) habian
acordado castigar a los implicados en los ma-
los manejos del Fobaproa. Porello, al interior
de la elite gobernante, la discusién se despla-
z6 hacia encontrar culpables, y que mejor
que hallarlos en la pasada administracién.

] 11
De acuerdo con Guillermo Ortiz,'* las
directrices que Salinas de Gortari marcé en la
privatizacion bancaria fueron:

e Que no se vendieran los bancos a ex
banqueros mexicanos ni a bancos ex-
tranjeros. El ex presidente Salinas de
Gortari se empeciné en otorgar la ban-
ca a los intermediarios bursatiles, ac-
ci6n a la que se opusieron Miguel Man-
cera Aguayo, ex gobernador del Banco
de México, y él en su caracter de pre-
sidente del Comité de Desincorpora-
cion Bancaria.

¢ Conformar una nueva clase empresarial
mexicana con liderazgo, dispuesta a for-
talecer las instituciones bancarias.

14 Declaraciones realizadas al periédico El Financiero,
17 de julio de 1998.



» Fomentar la formacion de suficientes gru-
pos de empresarios con una clara pers-
pectiva del enorme potencial de esta ac-
tividad.

e Formar un sistema financiero mas eficien-
te y competitivo.

e Garantizar una participacion diversifi-
cada y plural en el capital para alentar
la inversién en el sector e impedir fené-
menos indeseables de concentracion.

Es asi como en el problema del Foba-
proa se perciben los efectos que el gobierno
salinista realiz6 al privatizar la banca, proceso
en el que se beneficio a los duefos de las casas
de bolsa, algunos de los cuales hicieron grandes
fortunas con la crisis bursatil de 1987 y hoy son
acusados de fraude, como es el caso de Carlos
Cabal Peniche, Angel Isidoro “El Divino” y Jorge
Lankenau.

Consideraciones de algunos expertos'”
refuerzan la vision de que la problematica
actual que enfrenta la banca mexicana se de-
bi6 a errores cometidos en el proceso de priva-
tizacion, entre los que destacan:

» El criterio utilizado para seleccionar a
los candidatos para adquirir las institu-
ciones bancarias.

e La velocidad con la que se eliminé el
llamado “encaje legal”, que limitaba
desde el Banco de México la disponibi-
lidad de los depositos para impulsar el
crédito.

* El denominado “incesto financiero”, es
decir, la combinacién entre una mala
seleccion de prospectos para adquirir
los bancos con los grandes montos dis-
ponibles para crédito.

¢ Nombrar a Guillermo Ortiz, con un do-
ble papel de vendedor de los bancos en
un principio, y de salvavidas para resca-
tarlos posteriormente de su crisis, lo que
facilité que algunos banqueros reclama-
ran al gobierno que una buena cantidad
de los créditos con los que habian reci-
bido los bancos eran “incobrables”.

15 Constltese el periodico Reforma, 24 de mayo de
1998, p. 4.

Sin embargo, rapidamente se revirtieron
las cosas y la oposicién orient6 su cuestiona-
miento hacia el “modelo econémico” vigente
en el pais desde 1982. En particular, puso en en-
tredicho las bondades de las privatizaciones
(asf en general, sin hacer mencion exclusiva a
la banca).

Cuando la nueva clase dirigente realizé
un balance del proceso de privatizacién ocu-
rrido en nuestro pais a partir de 1986, “asegur6
que habia traido enormes beneficios al pais,
sobre todo en el saneamiento de las finanzas
ptblicas”.'® Mismos que sintetizaban en dos
tipos de efectos: transitorios y permanentes.

Efectos transitorios. La venta de los activos
permitié al gobierno eliminar pasivos que
representaban una pesada carga para el erario
publico. El pago de la deuda, interna princi-
palmente, permitié que ésta se redujera con-
siderablemente como porcentaje del Pi. Estos
fueron ingresos transitorios, por lo que se
evito destinarlos a cubrir el gasto corriente del
gobierno federal, optando por la ya mencio-
nada eliminacion de pasivos.

Esta politica, junto con otros esfuerzos realiza-
dos por el gobiemno federal, permitieron reducir
la deuda total del sector piblico asi como el
peso que tenia su servicio sobre el erario.

Efectos Permanentes. La desincorporacion de
las empresas paraestatales libero recursos, al
dejar el gobierno de subsidiar a empresas que
no eran financieramente autosuficientes. Estas
transferencias se redujeron y se pudieron redi-
rigir a otros fines de mayor prioridad.

El pago de intereses se redujo al reducirse la
deuda soberana, con lo que, al pagarse los
activos, se aseguraba que los intereses que de
otra forma se hubieran pagado, pudieran de-
dicarse a los programas sociales.

Las empresas que ahora operan bajo la direc-
cion del sector privado generan utilidades, lo
que representa un ingreso adicional para el
erario.

16 Jacques Rogozinski. La privatizacion en México,
razones e impactos, México, Trillas, 1997, p. 143.
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En el papel,
todos los argumen-
tos eran impecables,
sin embargo, la rea-
lidad era muy dife-
rente. La privatiza-
cion de la banca, en
el caso especifico de
nuestro pais, por las
razones historicas y de
malas o buenas de-
cisiones personales
que se quiera, habia
concluido en un to-
tal fracaso. De un
solo golpe, habia au-
mentado la deuda in-
terna en forma bru-
tal. Todas y cada una
de las razones ex-
puestas en los cinco
parrafos anteriores se
encontraban cues-
tionadas. Ninguno de
los beneficios se cum-
plié. La conclusién
fue l6gica: nos min-
tieron, su modelo no
sirve, no saben de
economia.

Se continuaba
escalando el proble-
ma. Ahora se involu-
craba y responsabili-
zaba a todo el grupo
en el poder: a los tec-
nocratas, quienes se
habian educado en
universidades extran-
jeras y no conocian la historia especifica y
concreta de este pais, y a los insensibles, sin
experiencia, sin oficio ni vocacion politicos. El
siguiente paso era previsible: en la mira estaba
danar y lastimar en forma directa la imagen del
presidente Ernesto Zedillo. Esto se logré facil-
mente. Por un lado, el PRD dio a conocer un
listado de personajes y empresas que fueron
supuc}a;tamente beneficiados por el Foba-
proa, " aunado a ello se empez6 a especular

17 Véase la prensa nacional del 4 de agosto de 1998.

Vision politica

acerca de la razones que tuvieron los funcio-
narios publicos encargados de la politica finan-
ciera para apoyar particularmente a esos em-
presarios. La conclusiéon fue légica: existia
contubernio entre el gobierno, el PRI y los
empresarios.

Entre los beneficiarios figuran los nom-
bres de banqueros y empresarios que formaron
parte del Comité de Financiamiento de la Cam-
pana Presidencial priista de 1994. Especifica-
mente cinco personajes de negocios que pre-
sumiblemente participaron en la cena que el

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS



23 de febrero de 1993 encabez6 €SG, en la cual
éste solicit6 apoyo financiero para el PRI: Jorge
Martinez Guitrén de Sidek; Juan Diego Gutié-

rrez Cortina de Gutsa; Raymundo Gémez Flo-.

res, Antonio del Valle de Bital, y Gilberto Borja
deicA.'®

La oposiciéon no dejé pasar el tema.
Invité a comparecer ante la subcomisiéon de
Fobaproa a funcionarios que manejaron la poli-
tica econémica en el gobierno salinista, a inter-
ventores de bancos y a ejecutivos de banca que
actualmente se encuentran acusados de haber
realizado fraudes bancarios. Es justamente en
este contexto que se conocen piblicamente las
acusaciones que en contra del gobierno mexi-
cano realizan Angel Isidoro El Divino ante los
diputados; Gerardo de Prevoisin, desde Fran-
cia y Jorge Lankenau desde el penal de Topo-
chico en Monterrey, Nuevo Leon.

Angel Isidoro Rodriguez El Divino ase-
guré a diputados perredistas que el presidente
Zedillo utiliz6 su avién cuando fue candidato
a la Presidencia de la Reptblica, y afirmé que
por medio de Banpais pagd la renta de las
oficinas de Finanzas del PRri, en Villa Olimpica.
Incluso mostré documentos a los diputados del
PRD: Dolores Padierna, Ricardo Garcia Sainz y
Adolfo Ramirez Cuéllar, en los que las firmas
extranjeras Walman Sashs y Merrill Lynch re-
conocieron que Banpais tenia una cartera ven-
cida por sélo 627 millones de pesos, pero que
muy poco tiempo después, ya intervenida la
institucion, crecid a casi 11 mil millones de
pesos.'”

En este sentido, también destacan las
declaraciones de Gerardo de Prevoisin, ex di-
rector de Aeroméxico, quien reconocié haber
apoyado econémicamente la campana politi-
ca del PRI en 1994 con 8 millones de délares,
autorizados por el Consejo de Administracion.
“La ayuda a la campana presidencial priista se
hizo a sugerencia de altos funcionarios del pais
y correspondia a las obligaciones que en Méxi-
co ti%*len los empresarios en tiempos electora-
les”.

18 | a Jornada, 4 de agosto de 1998.
19 El Financiero, 24 de julio de 1998.
20 | a Jornada, 7 de agosto de 1998.

El golpe estaba dado, se cuestionaba la
forma en que Ernesto Zedillo habia arribado al
poder. No importaban los mas de 17 millones
de votos y el cercano 60% que habia obtenido.
Lec hizo con dinero proveniente de la creacién
de empresas fantasmas, que después pasaron a
engrosar las deudas del Fobaproa. La compli-
cidad entre el PRI y empresarios deshonestos
estaba a plena luz. La demanda del PRD y el PAN
fue la misma: “que el PrI devuelva lo que
ilegitimamente le dieron”. El PRD acudié al IFE
para solicitar que reabrieran la investigacion
de los gastos del PRI en 1994. Acudi6 a la PGR
para que investigara los manejos de los fidei-
comisos que creb el PRI en la misma fecha. Al
concluir este articulo, la resolucién aln no se
dictaba.

Fue justamente en este punto en donde
el PRI mostré las carencias y dificultades que
tiene para manejarse en los nuevos tiempos.
Los argumentos que utilizé para defenderse de
estos ataques fueron titubeantes, contradicto-
rios y en ocasiones francamente ridiculos. Un
ejemplo claro de ello son las declaraciones de
Carlos Rojas, quien al ser cuestionado sobre los
hombres de negocios que participaron en las
células empresariales organizadas por el en-
tonces secretario de finanzas del Pri, Oscar
Espinosa Villarreal, “aclaré que su partido tie-
ne especial cuidado en la honorabilidad de sus
militantes y acepta las contribuciones que re-
alizan a sus campanas politicas como actos de
buena fe, al margen de otros compromisos que
no sean los contenidos en las leyes”.”’

Asimismo, Celso Humberto Delgado,
secretario técnico del Consejo Politico Nacio-
nal, dijo que “el partido acepta que se revisen
los gastos de la campaiia de 1994, como lo
demandaba la oposicién, siempre y cuando la
investigacion se apegara a derecho. También,
aseguré que el PRI nunca ha estado vinculado
a Gerardo de Prevoisin, Cabal Peniche ni An-
gel Rodriguez, y que el IFE ya califico, y juzgo
esas aportaciones en su momento”.

Por su parte, Mariano Palacios Alcocer
asegur6 que “el PRI no devolvera nada de los

21 L a Jornada, 5 de agosto de 1998, p. 6.
22 Reforma, 11 de agosto de 1998, p. 4.

ELCotidiano 92




vy
Q
&
b3
<<
(9]
5.
O
&
<
g
Q
&
=)
=
[
<
o
=
£

30 millones de délares que seg(in el PRD pro-
vienen de personas que favorecieron con re-
cursos que se encuentran en el Fobaproa, por-
que el PRI nada tiene que ver en esos asuntos e
incluso asegurd ciue en su momento el IFE ya lo
habia valorado”.**

También se ha vinculado a Vicente Fox
y a Roberto Madrazo, gobernadores de Guana-
juato y Tabasco, respectivamente, como bene-
ficiarios del desvio de fondos para apoyar sus
campanas politicas. Es importante senalar que
este hecho no ha afectado la imagen publica
del panista, mientras que el priista esta a punto de
ser llevado a juicio politico ante la Camara
de Diputados.

Contexto politico de la iniciativa de ley

La Iniciativa de Ley fue enviada al Congreso en
un contexto politico en el cual la oposicion
tiene la mayoria de votos, lo que obliga a
dialogar, explicar, convencer y finalmente tra-
tar de llegar a acuerdos con los distintos parti-
dos politicos. Parece que esto no es una tarea

23 E] Universal, 27 de agosto de 1998, p. 7.

Vision politica

dificil, sin em-
bargo, quienes
tienen la obliga-
cion de realizarla
carecen de los
atributos paraello.
En efecto, los j6-
venes tecnocratas
que estan al frente
de la SHCP han
sido educados
para gobemnar, para
ejercer el poder,
pero no para dialo-
gar y convencer.

Entre los
representantes
de la oposicién y
los funcionarios de
Hacienda no hay
puentes ni refe-
rentes que permitan acercamientos. A los res-
ponsables de la economia les gana el autorita-
rismo, a la oposicién, sobre todo a la que
proviene de la izquierda, los domina su ani-
madversion al modelo econémico. A los de
derecha los persigue el fantasma de las concer-
tacesiones y las derrotas electorales recientes.

La Iniciativa también llegé al Congreso
en un momento histérico, en el cual el régimen
presidencialista vive momentos de transicion,
la cual ha permitido que “espacios que antes
eran ocupados indebidamente por el presiden-
te, ahora sean utilizados por los miltiples ac-
tores que requiere el régimen democrético”.**
Solo que estos intentos de la Presidencia por
ejercer exclusivamente los poderes que le
confiere la Constitucién, en la realidad poli-
tica, se han traducido en guerras entre los tres
principales partidos; luchas por el poder en-
tre las corrientes y grupos al interior de los
partidos; y mas claramente, en un adelanto
de la pelea por alcanzar la presidencia en el
afio 2000.”

24 Véase IV Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo, p. 2.

%5 La percepcion de que el 2000 se habfa adelan-
tado es clara desde hace tiempo en los medios de
comunicacién. La postura oficial pretendia ocultarla



Hasta el momento, no se entiende con
precision qué significa que la sucesion se en-
cuentre adelantada. Sobre todo cuando existen
tres partidos con posibilidades reales de ganar
la contienda; cuando el PRI no tiene reglas
claras de como participaran sus miembros en
este proceso; cuando en el PAN, con mucha
antelacion, se autopostul6 Vicente Fox, sin que
necesariamente cuente con el apoyo de la
clpula de ese partido, y cuando en el PRD pare-
ce existir un solo candidato, pese al malestar
que eso genera en una fraccion de ese partido,
aunque minoritaria. Pero, sobre todo, qué sig-
nificado tiene para la discusién del Fobaproa
un tema que la propia oposicién situé en el
centro de la polémica rumbo al 2000. De
manera natural se pregunta la oposicién ;con
quién dialogo?, ;quién garantiza la efectividad
de los acuerdos? Situados en el horizonte del
2000, los partidos tienen temores de llegar a
acuerdos porque la percepcion es que lo que
cede un partido, el otro lo puede capitalizar a
su favor. Es el famoso esquema de “suma cero”.
Lo que gana uno el otro lo pierde.

Esta situacion explica también el em-
pantanamiento en que se encuentra sumergido
el Congreso de la Union. Las distintas iniciati-
vas presentadas no han podido ser resueltas, no
s6lo por el comportamiento que tienen los parti-
dos de oposicién, sino, en gran medida, por los
intereses que cada corriente priista tiene en la
Céamara de cara al 2000. Asi, a quienes apoyan
al secretario de Gobernacién para que sea
postulado candidato del PRI a la presidencia,
les interesa que la Iniciativa de Reforma Indi-
gena, por ejemplo, se apruebe. Los priistas que
tienen otra opcion politica (Barttlet, Gurria u
otro), lo ven como el fortalecimiento de un
candidato que no representa sus intereses.

En sintesis, en esta coyuntura, la cons-
truccion de acuerdos se ha dificultado enorme-
mente. Ello ha obligado a los partidos politicos

o simplemente negarla, el presidente Ernesto Zedillo la
acepta tacitamente, cuando en su IV Informe de labores
propone que: “hagamos lo necesario no sélo para
alcanzar el mayor crecimiento econémico posible en
el bienio 1999-2000, sino para que el préximo presi-
dente de la Republica tenga las condiciones propicias
para el inicio y desarrollo de su mandato. Cumplir
ambos objetivos, demandara de todos voluntad y firmeza

y al gobierno a buscar una solucién de mayor
alcance que al mismo tiempo resuelva los te-
mas pendientes y otorgue garantias a futuro. El
Partido Accion Nacional fue quien dio el pri-
mer paso en esa direccion fue el Partido Accion
Nacional, cuando en su intervencion previa al
IV Informe de gobierno realiz6 un llamado a las
fuerzas politicas nacionales para construir un
Pacto Nacional para la estabilidad, gobernabi-
lidad y el crecimiento.

Los pactos

En efecto, después de meses de enfrentamien-
tos abiertos, acusaciones mutuas, en ocasiones
utilizando un lenguaje estridente, los partidos
pretenden buscar salidas politicas que permi-
tan encontrar consensos y resolver de la mejor
manera las diferencias existentes. La polémica
cambia de terreno y el contenido de la disputa
también es distinto. Es justamente esta situa-
cion la que mejor muestra las estrategias y
las visiones que los partidos y los posibles
candidatos tienen del futuro inmediato. En la
discusién sobre el tipo de pacto que el pais
requiere, se manifiestan las reglas que cada par-
tido (y cada posible contrincante) demanda
para participar en forma institucional en las
préximas elecciones.

El PAN es el partido que con mavor
precision lo ha planteado. Primero en pala-
bras de Gabriel Jiménez Remus, cuando afir-
moé en su intervencién con motivo del 1V
Informe, que el pais se encuentra en una situa-
cién en la que

el gobierno no puede resolver los problemas
del pais sin el concurso de quienes le critica-
mos y resistimos, la oposicion debe hacer el
esfuerzo de responsabilidad y generosidad
que el interés nacional reclama para construir
acuerdos viables y justos.”®

de caracter como compromiso y sentido de responsabili-
dad con la Repiblica, atributos que los mexicanos hemos
probado tener. Usémoslos ahora para desterrar la lacra
de las crisis sexenales”.

26 véase el discurso del senador Gabriel Jiménez Re-
mus en la apertura de sesiones de la LVII Legislatura.
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Ante lo cual propuso crear un Pacto
Nacional para la estabilidad, la gobernabilidad
y el crecimiento, cuyos principales ejes son:
reglas claras y transparentes que permitan rom-
per esa especie de maldicién que impide a
México salir de las crisis; segunda vuelta en la
eleccién presidencial; garantizar la existencia
del municipio libre; y solucionar el conflicto
en Chiapas.

Al dia siguiente, y de manera informal,
Felipe Calderén y Andrés Lépez Obrador, lide-
res nacionales del PAN y el PRD respectivamen-
te, tuvieron una reunién en la que coincidieron
en la necesidad de que gobierno, partidos y
sociedad en general, signen un Pacto de Go-
bernabilidad. Aunque ambas partes aseguran
tener los mismos propésitos, en realidad bus-
can objetivos diferentes y tienen contenidos
muy distintos.

Asi, para el PAN lo mas importante del
acuerdo radica en garantizar la gobernabilidad
del pais en el corto y largo plazo. La propuesta
que anunci6 su presidente nacional contiene
cambios de forma. Ahora con el nombre de
Acuerdo Politico Nacional*’ y dividido en dos
apartados. Uno “Urgente de Coyuntura”, que
garantice la estabilidad politica y la certidum-
bre econémica y, otro de fondo y a largo plazo,
al que tentativamente llamé “México 2015”. El
primero tendria que definir las reglas para el
funcionamiento de los partidos, las campanas
y la eleccién del ano 2000, que incluye la
segunda vuelta. En esta etapa, también se ten-
dria que agotar la agenda legislativa que el PAN

7 Reforma, 8 de septiembre de 1998, p. 4.

Vision politica

propone. El acuerdo de largo plazo, “México
2015” tendria que trazar los rasgos del pais que
se quiere tener para esa fecha.

El PRD denominé su propuesta como
Agenda Nacional de Emergencia por la Paz, el
Desarrollo y la Democracia,”® la cual incluye
cinco grandes temas:

¢ Reorientar la politica econémica.

e Establecer programas sociales ante la e-
mergencia; orientar el gasto de 1999 a
los grupos vulnerables, como los pue-
blos indigenas.

* Lograr la paz en Chiapas con dignidad.
* La desmilitarizacion del pais.

¢ Crear una nueva ética publica y un pro-
grama de austeridad republicana que
contemple entre otras cosas: la desapa-
ricién de la SECODAM, cortar el gasto en
armamento y suprimir los altos salarios
de los funcionarios.

e Consolidar el avance democratico; in-
cluyendo en el texto constitucional las
figuras de referéndum, plebiscito, ini-
ciativa populary la revocacién del man-
dato, asi como fortalecer las facultades
de fiscalizacion de las autoridades elec-
torales.

No obstante, Porfirio Mufioz Ledo plan-
tea que las propuestas del PAN y del PRD sobre
la transicion,

[...] deben formar una plataforma unificada
para poder negociar exitosamente con el go-
bierno. Nuestro propésito no tiene posibili-
dad de éxito si no hacemos una plataforma
comin de la oposicién con la sociedad. Hay
que compatibilizar las plataformas de la opo-
sicién y establecer compromisos. Si no tene-
mos un proyecto comin, el gobierno va a
dividirnos otra vez y no tendremos la fuerza
para cambiar la situacion.*®

Para Mufioz Ledo los temas fundamen-
tales son: paquete financiero, definicién de las

28 | a Jornada, 20 de Septiembre de 1998, p. 1.
29 Reforma, 7 de septiembre de 1998, p. 2.



exigencias con respecto al proceso electoral
federal y de los estados, establecimiento de
compromisos de defensa del voto y explora-
cion de las posibilidades de una segunda
vuelta, “que favoreceria la convergencia de
los partidos de oposicion”, fiscalizacion del
gobierno, y la reforma tributaria. El PRI ha
tenido en este tema una actuacién gris, su
lider aseguré estar de acuerdo con un pacto
hacia la transicién del afio 2000 y elaborar
una agenda de discusién que contemple am-
plios temas.

Rafael Oceguera fue mas explicito, aun-
que se desconoce si su propuesta cuenta con
la aprobacion de la dirigencia priista. Propuso
el establecimiento de un acuerdo de reconci-
liacién nacional®® que contemple, incluso, una
especie de olvido de muchos pecados y vicios
en los que todos han incurrido.

A nivel de partidos parece que la discu-
si6n avanza. Falta darle contenido concreto a los
mismos y es ahi donde puede surgir el problema.
Sobre todo con relacién al planteamiento panista
de instaurar una segunda vuelta electoral. Su
razonamiento es impecable: lo mas seguro es
que en el 2000 los tres partidos fuertes se dividan
la votacién y quien gane lo haga con un porcen-
taje cercano al 35%. La segunda vuelta obliga
a realizar alianzas que permitan el arribo de un
Ejecutivo fuerte que cuente con el respaldo de
mas el 50% de electores.

Tanto el PRD como el PRI confian en que
pueden ganar por si solos la presidencia, no les
importa tanto el porcentaje, apuestan a que la
legitimidad la obtendran en el ejercicio del
poder.

Esta discusion entre partidos, dificil de
por si, se complica atin mas cuando empiezan
a participar los posibles candidatos. Por ejem-
plo, en el caso del PRI, Manuel Bartlett consi-
der6 que la firma de un pacto era innecesaria
y desechable, porque esos acuerdos estan ins-
critos en la Constitucién y lo Gnico que se
necesita es respetar las leyes.”’

30 Reforma, 6 de septiembre de 1998, p. 1.
31 Reforma, 8 de septiembre de 1998, p. 4.

La respuesta de Felipe Calderén no
tardé: “[...]si el candidato del PRI es Manuel
Bartlett, el acuerdo de transicién se hara ex-
clusivamente con el PRD”.*? ;Qué viabilidad
tiene un pacto asi? Si se atiene a la historia
concreta de lo sucedido en este sexenio, la
respuesta indicada es que no tiene ninguna
posibilidad de concretarse. ;Para qué pactar
con un gobierno débil, con una sucesién ade-
lantada y sin aparentes garantias de que los
acuerdos se respeten?

Sin embargo, si se retoma la légica de
este articulo, el pacto es viable porque el
gobierno federal se encuentra en falta y en
una situacién en que la oposicion puede
paralizar el funcionamiento del aparato gu-
bernamental. A la oposicién le conviene y le
interesa contar con reglas claras rumbo al
2000. El precio que el gobierno federal y el
PRI tendran que pagar por destrabar los asun-
tos legislativos pendientes sera ése, y si no,
baste con recordar en que contexto se esta-
blecieron los nueve principios basicos que
pretenden resolver el Fobaproa.*?

32 Milenio, nim. 55, pp. 45-78.

331) Proporcionar certidumbre juridica, proteger la
economia nacional, el ahorro y sanear el sistema fi-
nanciero mediante reformas legales que lo fortalezcan
y lo orienten en beneficio de la inversion y la creacién
de empleos; 2) dar transparencia al manejo del Foba-
proa, no a la impunidad, castigando con todo el peso
de la ley a quienes se hayan beneficiado o hayan
permitido ilegalidad en las operaciones del saneamien-
to bancario; 3) abatir el costo fiscal de la solucién del
quebranto bancario a través de la depuracién de sus
pasivos y de la recuperaci6n al maximo de la venta de
sus activos; 4) apoyar a los pequefos y medianos
deudores, tanto hipotecarios como a las pequenas y
medianas empresas de los diversos sectores de la eco-
nomia; 5) realizar en forma transparente y eficaz los
bienes hoy en poder del Fobaproa; 6) fortalecer las
politicas financiera, cambiaria y monetaria, asi como
la regulacién y supervision bancaria; 7) buscar la
mayor equidad en la distribucién de los costos en el
marco de la sancion moral y legal del rescate bancario
con pleno respeto a los derechos de los involucrados;
8) reformar el marco juridico para asegurar el mejor
desarrollo de los negocios financieros; y 9) integrar
una comisién moral que analice y contraste las posi-
ciones sobre la constitucionalidad y legalidad de las
operaciones realizadas por el Fobaproa para evitar la
quiebra del sistema bancario, El Financiero, 15 de
septiembre de 1998, p. 1.
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Cuadro 1

Comparacion entre los argumentos del ejecutivo, de la oposicién

y la letra de la Ley

Con motivo de las iniciativas que el Ejecutivo presentd al Congreso de la Uni6n el pasado mes de marzo, se han formulado
diversos cuestionamientos sobre la constitucionalidad y legalidad de algunas operaciones celebradas por éste, a través

del Fobaproa.

Argumentos de la oposicion

Argumentos oficiales

Letra de la Ley

Al asumir el gobierno federal la obli-
gacién solidaria para el pago puntual
de las obligaciones del Fobaproa ad-
quiere las caracteristicas del obligado
principal. La obligacion de pagar diver-
sas cantidades a las instituciones de
crédito es totalmente exigible, de ma-
neradirecta y no subsidiaria al gobier-
no, por lo que automaticamente se con-
virtié en un préstamo sobre el crédito
de la Nacion.

En necesario precisar la clase de deuda
ante la que estamos: deuda directa o
deuda contingente. Habra deuda di-
recta cuando el deudor se obliga a pa-
gar una suma de dinero, constituyén-
dose en obligado principal y directo de
la misma. Cuando se garantiza una deu-
da, se adquiere una pasivo contingen-
te, lo que significa que la obligacién

esta condicionada al pago que realice
o no el principal. En el caso del gobier-
no federal, nos estamos refiriendo a un
obligado contingente, en virtud de que
solo tendra que responder por lo que el
deudor principal no responda.

Ley General de Deuda Publica

Art. 1. La deuda publica esta costituida
por las obligaciones de pasivo, directas
o contingentes derivadas de financia-
miento y a cargo de las entidades pu-
blicas.

Cadigo Civil

Art. 1897. Habra solidaridad activa,
cuando dos 0 mas acreedores tienen
derecho para exigir, cada uno de por
si, el cumplimiento total de la obliga-
cién; y solidaridad pasiva cuando dos
o mas deudores reporten la obligacién
de prestar, cada uno de por si, en su
totalidad la prestacién debida.

No puede argumentarse que la deuda
publica no debid ser sometida a la au-
torizacién del Congreso de la Union
por no tratarse de una deuda directa,
ya que si se trata de una deuda direc-
ta y no contingente, al existir la seguri-
dad de que el gobierno federal tendra
que efectuar el pago de diversas canti-
dades a las instituciones de crédito co-
mo obligado solidario del Fobaproa.

La contratacién de pasivos contingen-
tes por parte del gobierno federal, no
esta sujeta a la previa autorizacion del
Congreso de la Unién.

Constitucion General de la Repiblica
Art. 73. El Congreso tiene facultad para
dar las bases sobre las cuales el Ejecuti-
vo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, y para aprobar los
montos de endeudamiento. El Ejecutivo
Federal informara al Congreso sobre el
ejercicio de dicha deuda.

Ley General de Deuda Pablica

Art. 9. El Congreso de la Unién autoriza-
ra los montos del endeudamiento direc-
to neto interno y externo que sea nece-
sario para el financiamiento del gobier-
no federal, incluidas en la Ley de Ingre-
s0s y el Presupuesto de Egresos.

La asuncion de pasivos contingentes
por parte del gobierno federal, contra-
vino la Constitucién en el sentido de
que s6lo pueden celebrarse emprésti-
tos para la ejecucion de obras que di-
rectamente produzcan un incremento
de los ingresos publicos, salvo que se
realicen con propésito de regulacion
monetaria,

El incremento de los ingresos piblicos
es visto de dos formas: como resultado
de los flujos generados por la obra fi-
nanciada, o bien, como reflejo de be-
neficios para la poblacion, lo que en
dltima instancia redundara en incre-
mentos de los ingresos fiscales. Las
operaciones realizadas por el Foba-
proa, que fueron gerantizadas por el
gobierno federal corresponden a la se-
gunda de las formas universalmente
aceptadas para dar cumplimiento al
requisito constitucional, Las acciones
emprendidas por el gobierno no pro-
tegieron a un banco en particular, ni
a los bancos en general, sino que con-
formaron un amplio paquete de medi-
das adoptadas con el fin de evitar las
graves consecuencias que la quiebra
de la banca hubiera tenido para todos
los mexicanos.

Constitucién General de la Republica
Art. 73. El Congreso tiene facultad para
dar las bases sobre las cuales el Ejecu-
tivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién. Ningin empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion
de obras que directamente produzcan
un incremento de los ingresos publicos,
salvo que se realicen con propésitos de
regulacién monetaria, o los que se con-
traten durante alguna emergencia decla-
rada por el Presidente de la Republica
en términos del art. 29.

Vision politica




Cuadro 1

Comparacién entre los argumentos del ejecutivo, de la oposicion

y la letra de la Ley
(continuacion)

Argumentos de la oposicién

l

Argumentos oficiales

Letra de la Ley

Las acciones emprendidas por el Ejecu-
tivo Federal no se ajustaron al articulo
4 de la Ley General de Deuda Publica,
puesto que no se identificaron con las
politicas de desarrollo econémico y so-
cial aprobadas, y no generaron los re-
cursos suficientes para su pago, ni cuen-
tan con garantias suficientes.

Las politicas de desarrollo econémico
y social comprenden el fomento de las
actividades productivas y la generacién
de empleos, reconociendo el papel

fundamental que el sistema financiero
desempena en la generacion del cre-
cimiento econémico, al captar una

parte importante del ahorro de la so-

ciedad y canalizarlo hacia la inversién
productiva. Por ello, es incuestionable
que las acciones emprendidas para

evitar el colapso del sistema financie-

ro nacional y las consecuencias que
de ello hubieran derivado, claramente
se identificaron con las politicas de de-
sarrollo econémico y social aprobadas
por el Ejecutivo.

Ley General de Deuda Publica

Art. 4, fracc. V. Corresponde al Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la sHce:
contratar y manejar la deuda publica
del Gobierno Federal y otorgar la garan-
tia del mismo para la realizacion de
operaciones crediticias, siempre que los
créditos estén destinados a la realiza-
cion de proyectos de inversion o activi-
dades productivas acordes con las poli-
ticas de desarrollo econémico y social
aprobadas por el Ejecutivo y que gene-
ren los recursos suficientes para el pago
del crédito y tengan las garantias ade-
cuadas.

El Fobaproa tiene la naturaleza juridi-
ca de un fideicomiso. En el momento
en el que el gobierno federal aporta
recursos directos o asume solidaria-
mente la obligacion de pago, es evi-
dente que lo convierte en un fideicomi-
so publico.

Por disposicion expresa del Congreso
de la Union en el art. 122 de la uc, el

Fobaproa no es una entidad de la admi-
nistracion piblica federal y, por la mis-
ma razdn, no le son aplicables las dis-
posiciones legales que las regulan. Por
otra parte, se trata de un fideicomiso
privado puesto que su patrimonio se
integra con las cuotas ordinarias y ex-

traordinarias de las instituciones de
banca maltiple.

Ley Federal de Entidades Paraestatales
Art. 40 y 41

Ley General de Instituciones de Crédito
Art. 122. La constitucién del Fideicomi-
so por el Gobierno Federal no le dara el
caracter de entidad de la administracion
publica federal, y por lo tanto, no estara
sujeto a las disposiciones aplicables a
dichas entidades.

El Fobaproa no podia legalmente ad-
quirir carteras de las instituciones de

crédito, ni los flujos de recursos deriva-
dos de su administracién y cobro.

De conformidad con el art. 122, el Fon-
do se desdobla en dos vertientes. La pri-
mera se materializa mediante la reali-
zacion de cualquier clase de operacio-
nes de caracter financiero, tendiente a
subsanar la aparcicién de problemas
que pudieran poner en riesgo la estabi-
lidad financiera; en tanto que la segun-
da, se concreta en la tarea de procurar
el cumplimiento de las obligaciones
bancarias sujetas a la proteccion expre-
sa del Fondo. Atendiendo a lo sefala-
do y tomando en cuenta que la Ley no
define las caracteristicas de los apoyos,
ni limita el tipo de éstos que puedan
utilizarse, corresponde al Comité Téc-
nico del Fobaproa establecer las carac-
teristicas y los términos en que queden
sujetos los apoyos. Y por lo mismo no
existe disposicion legal alguna que pro-
hiba o limite a un fideicomiso realizar
compras de cartera de crédito.

Ley General de Instituciones de Crédito
Art. 122 fracc. IV. En el contrato consti-
tutivo del Fondo se prevé la existencia
de un Comité Técnico, mismo que de-
terminara los términos y condiciones de
los apoyos que se otorguen con cargo
al Fondo, los depésitos, créditos y de-
mas obligaciones, asi como el importe
de los que sean objeto de proteccion ex-
presa, asi como la periodicidad con la
que habran de cubrirse las aportaciones
taciones ordinarias.

El Comité Técnico del Fobaproa viold
el art. 122, al transformar mediante un
convenio modificatorio del 3 de mayo
de 1996, los fines, naturaleza, y patri-
monio del Fondo, convirtiéndolo de un
“seguro” de depdsito, en un fondo limi-
tado para apoyo de las instituciones fi-
nancieras con cargo al erario federal.

Considerando que el art. 122 no preci-
sa el tipo de operaciones que el Fondo
puede realizar, sino que se limita a in-
dicar que su finalidad sera la realiza-
cion de operaciones preventivas ten-
dientes a evitar problemas financieros
que pudieran presentar las institucio-
nes de banca maltiple, es valido afir-
mar que tal disposicién permite al Fon-
do realizar cualquier operacion de ca-
racter financiero vinculada a su objeto.

Ley General de Instituciones de Crédito
Art. 122, [...]cuya finalidad sera la reali-
zacion de operaciones preventivas ten-
dientes a evitar problemas financieros
que pudieren presentar las instituciones
de banca miiltiple, asi como procurar el
cumplimiento de obligaciones a cargo de
dichas instituciones, objeto de protec-
cién expresa del Fondo.

Convenio del 3 de mayo de 1996
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" Cuadro 1

y la letra de la Ley
(continuacién)

Comparacién entre los argumentos del ejecutivo, de la oposicién

Argumentos de la oposicién

Argumentos oficiales

Letra de la Ley

El Fobaproa viol6 el art. 122 de la uc,
porque quedan exceptuados de los
apoyos que ese Fondo otorgue, las ope-
raciones ilicitas, irregulares, o de mala
fe; y en la practica se adquierieron cré-
ditos vencidos de sefiores como Cabal
Peniche, Lankenau y Rodriguez Saez,
entre otros.

La finalidad de los apoyos del Fondo,
basicamente consiste en subsanar des-
balances entre el valor de los activos de
un banco y el valor de sus pasivos. Por
ello no es factible excluir de estos apo-
yos las operaciones ilicitas o de mala fe
que figuran en los activos de los bancos,
cuando son precisamente este tipo de
operaciones las que pueden hacer ne-
cesario que el Fobaproa, en cumpli-
miento de sus fines, otorgue algin apo-
yo preventivo para evitar que los ban-
cos conduzcan a la imposibilidad de
hacer frente a sus pasivos.

Ley General de Instituciones de Crédito
Art. 122. Quedan exceptuados de los
apoyos que este Fondo otorgue: las ope-
raciones ilicitas, irregulares o de mala fe.

El aval a titulos de créditos emitidos por
el Fobaproa y los contratos en que el
gobierno federal, por conducto de la
SHCP,

otorgo su obligacion solidaria, estan
firmados por el subsecretario de Hacien-
da, siendo que éste es quien representa
en tales efectos al gobiemo federal.

Al haber nombrado el secretario de
Hacienda como sus representantes al
subsecretario, al director general de
Crédito Pablico y al tesorero de la Fe-
deraci6n para avalar los titulos de cré-
dito en comentario, asi como para asu-
mir obligaciones solidarias en benefi-
cio de las deudas contraidas por el Fo-
baproa, los actos de todos estos servi-
dores piblicos se ajustaron estricta-
mente a derecho.

Reglamento Interior de la sHcP

Art. 4. La representacion, el tramite y la
resolucién de los asuntos, competencia
de esta Dependencia, corresponden ori-
ginalmente al secretario de Despacho.
Art. 6. Es facultad indelegable del secre-
tario de Despacho contratar en repre-
sentacion del Ejecutivo Federal, créditos
internos y externos a cargo del gobierno
federal, pudiendo nombrar represen-
tantes.

Los pasivos del Fobaproa violan el art.
7 de la Ley del Banco de México, por-
que ese Banco s6lo puede operar con
titulos de crédito de los descritos en el
art. 3 de la Ley del Mercado de Valo-
res, es decir, emitidos en serie o en
masa, caracteristicas que no retinen los
pagarés del Fobaproa.

Las disposiciones de la Ley del Banco
de México son aplicables a las opera-
ciones que realiza el citado Banco en
su caracter de banca central, y no a las
operaciones que el mismo realiza como
fiduciario de los fideicomisos en los que
se le permite actuar como tal. En la rea-
lizacion de un fin del fideicomiso, la
institucion fiduciaria debe sujetarse a
las disposiciones aplicables al fideico-
miso de que se trate, y no a las disposi-
ciones que regulan las actividades de la
misma institucion.

Ley del Banco de México

Art. 7. El Banco de México podra llevar
a cabo los actos siguientes: . Otorgar
créditos al Gobierno Federal, a las insti-
tuciones de crédito, asi como a los fon-
dos bancarios de proteccién al ahorro y
de apoyo al mercado de valores previs-
tos en las leyes de instituciones de cré-

dito y del Mercado de Valores; XI. Ac-

tuar come fiduciario cuando por ley se
le asigne esa encomienda, o bien tratan-
dose de fideicomisos cuyos fines coad-
yuven al desempeno de sus funciones

o de los que el propio Banco constituya
para cumplir obligaciones laborales a

su cargo.

Con las iniciativas que el Ejecutivo pre-
sentd para desaparecer al Fobaproa, se
pretende evitar que quienes, en su caso,
tuvieran responsabilidades legales por
el manejo del esquema del Fobaproa,

sean sancionados.

En las iniciativas no se incluye disposi-
cion alguna que limite, altere o modifi-
que las responsabilidades de caracter
administrativo, penal o de cualquier in-
dole en las que, en su caso, pudieran
haber incurrido los deudores, los fun-
cionarios bancarios, o bien los funcio-
narios publicos.

Elaborado por Ménica C. Moreno.

Vision politica




Cuadro 2
Propuestas del Pri y PAN en torno al Fobaproa

Partido Revolucionario Institucional

El partido Revolucionario Institucional dio a conocer su apoyo al jefe del Ejecutivo en torno a las iniciativas financieras
apoyandose en el argumento de ser depositarios del voto de la mayoria de los ciudadanos y, sobre todo, de recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad, a partir de sus propias convicciones y principios. Asimismo, porque plantean
un camino que hara posible la solucién integral y de largo alcance a la solucion del problema.

Dicha propuesta esta dirigida a proteger el ahorro de todos los mexicanos, apoyar a los deudores, reducir la deuda del
Fobaproa, combatir la impunidad con energia, fotalecer el sistema financiero en beneficio del crecimiento y el empleo,
y crear la figura del defensor de los usuarios de la banca.

Con ello se pretende que el debate sobre las medidas para superar los problemas financieros y la coyuntura econémica
actual debe ser el punto de partida que permita construir acuerdos basicos para disefiar una politica econémica de
Estado. Acuerdos politicos fundamentales que generen una perspectiva mas amplia sobre el México del siglo xxi.

1. Conversion de la deuda contingente en deuda  Adoptar con rigor todas las medidas necesarias para redu-

publica directa cirel costo fiscal y los pasivos del Fobaproa, Respaldar

la asuncién de los pasivos del fondo como deuda directa,
sujeta a las siguientes medidas:

- Que la deuda publica derivada de las operaciones de
proteccion al ahorro sea reducida en cuando menos 30%.
Esta reduccion puede provenir de diversas fuentes: que
los bancos asuman de inmediato el porcentaje de ries-
g0 a que se comprometieron en las compras de cartera;
de la venta, en condiciones 6ptimas y transparentes de
los bienes que estan en poder del Fobaproa; y de las
aportaciones de los bancos a la nueva institucion de se-
guro a los depositos. De esta forma, la carga seria com-
partida por los bancos, disminuyendo significativamen-
te la deuda por consolidar.

lI. Apoyos a los deudores de la banca y reactivacion del | Consideran fundamental que el sistema de intermediacion

crédito para crear mas opciones de ingreso y empleo financiera y el papel promotor del Estado recuperen su ca-
pacidad para alentar la produccién, la productividad y,
sobre todo, el empleo y el ingreso.

» Para ello, proponen la adopcion de programas especificos
que ofrezcan quitas y descuentos en proporciones sufi-
cientes para que los deudores puedan enfrentar sus com-
Promisos.

» Crear un organismo que se convierta en el Defensor del
Usuario Bancario como instancia que dé respuesta a los
usuarios y, difundir informacién financiera que apoye las
decisiones de los usuarios de los servicios financieros.

Ill. Cuentas claras en las operaciones de saneamiento  Adoptar un Programa Integral de Auditorias, que habran
financiero de realizarse de manera independiente, transparente, im-
parcial y profesional.

— Este habra de cubrir los siguientes aspectos: las opera-
ciones de la banca con su cartera y las del Fobaproa en
el rescate bancario; la aplicacion de los programas de
apoyos a deudores, asi como evaluar el desempeno
de las autoridades competentes en estos tres ambitos.

IV. Fortalecimiento del sistema financiero e La creaci6n de la Comision para la Recuperacion de
Bienes (Corebi) que seria un organismo descentralizado
para que en forma especializada y regida por los princi-
pios de honradez, eficiencia y flexibilidad, opere como
un mecanismo agil y transparente en la recuperacion y
enajenacion de estos activos.

« Se propone el fortalecimiento y la modernizacién integral
de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores con el
proposito de asegurar las funciones de control y supervi-
sion del sistema financiero nacional.
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Cuadro 2
Propuestas del PRi y PAN en torno al Fobaproa
(continuacién)

Partido Revolucionario Institucional

* Adicionalmente se propone:

— Fortalecer el mecanismo de rendicién de cuentas al
Congreso de la Unién, a través de informes semestrales,
en vez de un solo informe anual.

- Establecer un mecanismo para que quienes hayan oca-
sionado la intervencion del Fobaproa o del Fogade, por
el incumplimiento de sus obligaciones crediticias con el
sistema financiero, no puedan ser proveedores, permi-
sionarios o concesionarios del gobierno federal.

- Constituir una Comisién Asesora, inegrada por persona-
lidades de amplia solvencia moral y profesional, cuyo
objetivo sera pronunciarse sobre la plena transparencia
y eficacia en la aplicacién de las reglas de operacién pa-
ra la enajenacion de los activos de la Corebi.

* Se apoya la creacion del Fondo de Garantia de Depésitos
(Fogade), y la reduccién de las garantias de depésito, pa-
ra limitarse exclusivamente a proteger a los pequefios y
medianos ahorradores, excluyendo a los inversionistas
bursatiles, quienes estin capacitados para evaluar sus
riesgos.

* Asimismo, el Senado de la Republica debe ponderar la ra-
tificacién de los titulares de la Corebi, el Fogade y la

CNBV.
V. Ampliar las facultades del Congreso de la Unién en * Modificar el marco jun’d ico que dio origen a que el gobier-
materia de deuda ptiblica no federal asumiera los pasivos contingentes que se gene-

raron como consecuencia del rescate financiero. Para

ello se apoya la modificacion de la Ley General de Deu-

da Pablica, para permitir la intervencién al Congreso en la
determinaci6n de los montos que se autorizaran anual-
mente para ejercer estos pasivos.

» Se proponen las siguientes consideraciones para modifi-
car diversos ordenamientos de ley:

- Los delitos financieros deben ser considerados como
graves, se debe ampliar los plazos para la prescripcion
de la accién penal, de uno a tres afos, cuando se tiene
conocimiento del delito y del presunto delincuente, y
de tres a cinco afos, cuando no se tenga ese conocimien-
to, y ampliar la penalidad hasta por quince afios de pri-
si6n a quienes incurran en estos delitos.

Sustituir el concepto de quebranto patrimonial, por el
de perjuicio patrimonial, como requisito para tipificar
el delito financiero.

Aplicar penas mas severas a quienes cometan fraudes o
falsifiquen tarjetas bancarias, agravandolas para los em-
pleados bancarios que participen en la comisién de es-
tos delitos.

VI. Fortalecimiento del marco juridico financiero * Se debe revisar la legislacién relacionada con el régimen
de prestacion de este servicio, para volver al régimen de
concesion, en lugar del de autorizacién. Asimismo, anali-
zar los mecanismos para la actuacién de las autoridades
financieras, particularmente de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, para intervenir instituciones y los
medios de impugnacién de sus resoluciones.

* Modificar la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, para
evitar que se aproveche esta disposicién juridica, asi como
el Codigo de Comercio.
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Propuestas del PRI y PAN en torno al Fobaproa
(continuacién)

Partido Revolucionario Institucional

VIll. Fortalecimiento del Banco Central * Con el propésito de fortalecer la operacién del Banco de

México, se propone:

~ Establecer la comparecencia del gobernador del Banco
Central ante las Comisiones de Hacienda de ambas Ca-
maras en febrero, mayo y octubre, para que explique el
contenido de los informes que el Banco de México haya
enviado al Congreo. )

— Al aprobarse la creacién del Organo Superior de Fiscali-
zacion, se deben otorgar las facultades necesarias para
que pueda supervisar el ejercicio presupuestal del Ban-
co Central.

Partido Accién Nacional

Al dar a conocer su postura en torno al Fobaproa, Accién Nacional considera que la solucion al problema bancario de-
be asumirse como una cuestion de Estado que exige superar visiones particulares e intereses parciales. Para ello propo-
ne una alternativa que enriquezca el andlisis y solucione el problema de manera integral y justa.

I. Garantia de proteccion al ahorro y a los depasitos Crear el Instituto para el Seguro de Depdsitos Bancarios en

bancarios Meéxico.

—Tendra como objetivo: el respaldo de los depositos ban-
carios del sistema; la recuperacion de los activos en po-
der de Fobaproa de los bancos que han sido interveni-
dos y vendidos; y la supervisién de las gestiones que rea-

. licen los bancos para la recuperacion de los créditos que

fueron materia de la compra de cartera.

e Serd un organismo publico descentralizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios.

« Contara con un capital social establecido y asignado por
ley por el Congreso de la Union.

« El Congreso de la Unién tendria la plena supervision de
la operacion y funcionamiento del Instituto de manera
permanente.

 Su 6rgano directivo estaria integrado por ciudadanos de
reconocida honestidad y capacidad, cuyo nombramiento
seria aprobado por el propio Congreso.

II. Programa de solucién definitiva a la cartera de los * Un programa de descuentos sustanciales al monto actual

pequenos deudores de los créditos hipotecarios para la construccién o com-

pra de vivienda, para la pequeria y mediana industria y pa-

ra los sectores agropecuario y pesquero.

~ El monto de los descuentos para el pago de los créditos
fluctuaria entre el 35 y hasta el 60% del total de los cré-
ditos menores a medio mill6n de pesos. Ello redundaria
en un beneficio personal y directo para mas de un mi-
l16n de pequefos deudores y sus familias.

Ill. Auditorias a fondo y castigo a los responsables « El Congreso debe seguir adelante con las auditorias rela-
tivas a las operaciones del sistema bancario, a fin de de-
tectar con precision el valor real de los activos entregados
al Fobaproa y determinar con claridad el monto de las pér-
didas irrecuperables.

e Examinar la posible existencia de irregularidades y com-
portamiento irresponsable o doloso, tanto en el otorga-
miento de créditos bancarios, como en su traspaso al Fo-
baproa, comenzando por los de mayor cantidad.

» Debe actuarse con todo el peso de la ley en contra de
quienes hubieran obrado fraudalentamente, tritese de fun-
cionarios publicos, bancarios o clientes de los bancos, no
s6lo para que sean castigados quienes resulten culpables,
sino para que devuelvan el dinero.
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Propuestas del PRI y PAN en torno
al Fobaproa
(continuacion)

Partido Accion Nacional

Los créditos otorgados de manera fraudulenta y vendidos
posteriormente al Fobaproa no deben ser pagados por el
pueblo de México; menos alin aquellos que subrepticia-
mente y de manera ilegal financiaron campanas politicas.
Asimismo, deben ser transparente el proceso de rescate
a través de las auditorias del Congreso y se debe aclarar
si los bancos han cumplido con los compromisos asumi-
dos para la venta de carteras.

IV. Reformas legales que eviten el incumplimiento
fraudulento por parte de deudores que si pueden pagar

Propone una revisién profunda al marco legal. Especifica-
mente a la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, a la
legislacion en materia de Amparo y a la legislacién penal,
mercantil y civil, con el propésito de que los delincuentes
de cuello blanco vy los defraudadores no burlen la justicia
ni compren impunidad.

V. Asignacion equitativa de los costos del problema con
apego a Derecho

Se debe buscar consenso en esquemas que permitan una
asignacion equitativa y justa de los costos econémicos del
problema entre bancos, deudores y contribuyentes, a tra-
vés de una solucién apegada a la Constitucién y a la ley,
que establezca incentivos de mercado adecuados para
maximizar la cobranza de la cartera y asigne la maxima re-
ponsabilidad posible a los bancos y a los deudores que
incumplan dolosamente en la recuperacion de los crédi-
tos. Con ello se reduciria el costo fiscal para la poblacion.
La asignacion de recurses fiscales que evitan la quiebra
del sistema debe darse de manera equitativa.
E | cumplimiento de estos propésitos, podria alcanzarse a
través de diferentes mecanismos entre los cuales destacan:
— El establecimiento de aportaciones ordinarias o extraordina-
rias, por parte de los bancos al Instituto, uniformes o di-
ferenciadas, de tal manera que estén asociadas al com-
portamiento observado por dichas instituciones en la re-
cuperacion de cartera.

— El establecimiento de contribuciones especiales a los
servicios bancarios, vinculadas a dicha recuperacién.
— El canje de titulos en poder de los bancos por otros que
sean negociables o de mejor calidad, a cambio de una
participacion sustancialmente mayor en las pérdidas de

cartera.

VI. Reforma integral al sistema financiero

Reformar a fondo el sistema financiero. Establecer un di-
sefio institucional més sélido, equitativo y responsable en
la supervision por parte de la autoridad y, a su vez, con un
manejo transparente y confiable por parte de las institu-
ciones bancarias que permita financiar el desarrollo del
pais. Para ello, se elaboraran y propondran reformas a la
legislacién correspondiente.

Elaborado por Maria Elena Jiménez Ramirez.
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Charbel Jorge Estefan Chidiac’

obaproa: botin polfﬁco

ElEjecutivo Federal ha enviado ala Camara de Diputados un paquete
de iniciativas en materia financiera que, de aprobarse, implicaria
transformaciones de gran relevancia para nuestro pals en materia
de politica cambiaria, supervision y regulacién bancaria, proteccién
al ahorro, ademés de contribuir a la capitalizacion, estabilidad y
consolidacién del sistema financiero. En el presente documento, se
pretende hacer un anélisis de la posicion del PRI en esta materia,
particularmente sobre el tan debatido asunto del Fobaproa.

a crisis financiera en Asia, el colapso de

la economia rusa, la grave situacion de las
finanzas piblicas en Brasil, entre otros factores,
han generado un clima de inestabilidad econé-
mica y financiera en el mundo y contagiado de
pesimismo a los mercados financieros. Se ha
abierto la posibilidad de una recesién mundial.

En otras latitudes, la crisis financiera ha
provocado inestabilidad politica y social e,
incluso, ha generado grave desabasto de bienes
de consumo; la pregunta es jpodran sobrevivir?
En cambio, en México, aun siendo claro que las
metas originales de tipo de cambio e inflacién no
se cumpliran y a pesar de la gran volatilidad de
los mercados financieros, su evolucion se ha
mantenido en margenes manejables. El alza en
las tasas de interés —esperemos temporal—podria
generar nuevos problemas en el sector financiero
y la desaceleracién de la inversion y el consumo.
A pesar de esto, la discusion aqui se centra en si
creceremos 4 6 5% este afo.

No obstante la debacle de los mercados
financieros internacionales, la brutal caida de

* Coordinacion de la Diputacion Federal del Estado de
Puebla.

los precios reales del petréleo, los recortes pre-
supuestales y una agenda econémica pendien-
te, nuestra economia crecera por tercer ano
consecutivo.

Hoy, México se encuentra mejor prepa-
rado para resistir estos embates, los fundamen-
tos de nuestra economia son mas sélidos. A
diferencia del pasado, el ahorro interno —apo-
yado por una profunda reforma estructural del
sistema de pensiones— y nuestra dinamica de
exportaciones no petroleras, sino especialmente
de manufacturas, se han convertido en soporte
de nuestra economia.

Se ha mantenido el manejo sano de las
finanzas publicas. Ante la drastica caida de
los precios del petréleo se han tomado decisio-
nes dolorosas, pero necesarias, en materia de
reduccion del gasto puiblico. No obstante, el
gasto social presenta un incremento sustancial
en términos reales, dado que actualmente re-
presenta el 9.1% del producto interno bruto,
casi el doble que hace diez afios.

Nuevas potestades y responsabilidades,
acompanadas de mayores recursos, han sido
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trasladadas a estados y municipios que, hoy
por hoy, permiten que éstos administren 30%
mas recursos que las dependencias federales.
Sin embargo, éstos y otros avances, si bien
significativos y alentadores, no son suficientes.
Aln convive un México moderno con un
México rezagado. Las muchas familias en con-
diciones de pobreza reclaman respuestas; la
inequitativa distribucion del ingreso provoca
niveles de vida contrastantes. Es inaceptable
que el gasto piblico dependa en gran medida
del precio del petréleo. También que tengamos
una de las cargas fiscales mas bajas de las
economias de mercado. Es indudable que de-
bemos elevar ain mas el gasto social y en
infraestructura productiva, pero también que
no podemos gastar lo que no tenemos.

Por todo ello, la nueva correlacion de
fuerzas, que se vive en la LvIl Legislatura, impone
la exigencia de responsabilidades compartidas
en un México donde todos debemos concurrir
con tesén y esfuerzo para brindar soluciones.
Division de poderes no significa division y obs-
taculo, sino equilibrio y corresponsabilidad.

Ante un entorno internacional desfavo-
rable, donde parece no haber salidas en el
corto plazo, que los diputados asuman su res-
ponsabilidad contribuira a reducir la incerti-
dumbre financiera interna, que puede dejar de
ser manejable si se contintan retrasando las
decisiones de la Agenda Legislativa. Y es que
no es concebible, como bien lo advierte el
estudioso Dionisio Meade, que las maltiples y
variadas fracciones que integraron el Constitu-
yente del 17, en s6lo dos meses hayan trans-
formado al pais y, en cambio, la Lvii Legislatura
lleve ya seis meses lastimosamente perdidos
desde que se presentaron las iniciativas finan-
cieras.

Es inaplazable el fortalecimiento del sis-
tema financiero. Sélo recordemos lo que ya
vivimos en 1995. Los Legisladores deberan
encontrar los consensos que permitan reducir
los riesgos de crisis recurrentes y no conformar-
se con que seamos la generacion de la crisis.

Los rescates bancarios que se han dado
en el mundo y en México, sin duda dolorosos,
implican un costo fiscal y social elevado. En
todos los paises, los gobiernos han intervenido,
unos con oportunidad y otros tardiamente. La
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diferencia entre ambos ha sido el costo y la
duracién de las crisis. Muchos paises estan
pagando las consecuencias de sus tibiezas.

Si no se hubiera actuado a tiempo en
México, ante el riesgo de insolvencia del siste-
ma financiero, estariamos viviendo la incapa-
cidad de las instituciones de crédito para hacer
frente a sus obligaciones con los ahorradores,
una corrida brutal en contra del sistema bancario
y la paralizacién del sistema de pagos. La catas-
trofe economica seria inenarrable: una depresion
generalizada de la economia nacional, la reali-
zacion de transacciones comerciales seria im-
posible (90% de ellas se hacen a través de la
banca), los ingresos fiscales de la federacién se
desplomarian, la prestacién de servicios basi-
cos como educacién o salud, se reducirian
dramaticamente por la incapacidad de gasto
del gobierno federal, dado que el impacto
fiscal en que hubiéramos incurrido se ha cal-
culado en una pérdida de ingresos equivalen-
tes al 64% del producto interno bruto. Se ha-
brian perdido seis millones de empleos:
imaginemos el golpe para las familias mexica-
nas, tomando como parametro que las cifras
registradas actualmente en el Instituto Mexica-
no del Seguro Social sefialan diez millones de
asalariados.

Por estas reflexiones, o a pesar de ellas,
las diferentes fracciones parlamentarias han
coincidido en la necesidad de fortalecer la regu-
lacién y supervision de nuestro sistema financie-
ro; esto ayudara a generar las condiciones para
preservar la liquidez, la solvencia y la estabilidad
de las entidades financieras. La politica cambia-
ria no debe responder a escenarios de interés
politico; se requiere ampliar las posibilidades de
capitalizacion de la banca, para que se traduzca
en beneficios para el ptblico ahorrador, fami-
lias y empresas mexicanas usuarias de crédito;
y en el fortalecimiento y consolidacién del
propio sistema bancario. Es esencial proteger el
patrimonio de los ahorradores, lo que, final-
mente, nos llevard a proteger la viabilidad de
la economia nacional. Al respecto, las inicia-
tivas presentadas por el Ejecutivo en materia
financiera tienen mérito propio. El mundo no
se agota en Fobaproa.

Es inaceptable que continuemos des-
protegidos con el mismo marco técnico-juridi-
co que prevalecié durante la crisis de 1995.



Hoy, los legisladores no tienen pretexto alguno
para avanzar en la reforma del Estado. Resulta
sumamente curioso, por no calificarlo de con-
tradictorio, que algunos grupos parlamentarios
que han venido, sin fundamento, cuestionando
la legalidad sobre los avales del Fobaproa, a la
hora de abordar el tema del Presupuesto de
Egresos de 1998, aprobaron recursos destina-
dos al pago de obligaciones de este fondo; o
que el dictamen de la Cuenta Pblica de 1996,
todos los partidos, por unanimidad lo aproba-
ron, sin sefalar ilegalidad alguna en esta ma-
teria. No cuestionaron, entonces, ni su legali-
dad ni su constitucionalidad.

Por otro lado, los grupos parlamentarios
-al fin- después de largos meses de debate, no
siempre productivo, han fijado sus respectivas
posiciones. Se ha iniciado un proceso de audi-
torias sin precedente en la historia: los priistas
han encabezado su instrumentacién, ademas
de declarar enérgicamente que pugnaran por
que se lleve hasta sus dltimas consecuencias su
ejecucion y, en caso necesario, el fincamiento
de las responsabilidades a que haya lugar.
Ciertamente, no se debe tolerar la impunidad
en esta materia, ya que la aprobacién de las
nuevas leyes no implica que desaparezcan
las responsabilidades en que hubieren incurri-
do quienes participaron en el proceso de sa-
neamiento financiero.

Aquellos banqueros que traicionaron o
traicionen la confianza de la sociedad, deben ser
sancionados en forma ejemplar, aunque resulte
contradictorio y lamentable que para la oposi-
cién no sea posible que los responsables de este
proceso de auditorias sean mexicanos. Nunca
quisieron aceptar la capacidad y probidad de
nuestros connacionales para liderar el proyecto.

Ademas del PRI, el PAN y el PvEM han sido
los otros que han presentado una propuesta
concreta respecto a la crisis bancaria, aunque
sin lograr aterrizarla. En contraposici6n, el PRD,
se ha dedicado sélo a usufructuar la informa-
cion, extraviandose en los laberintos de los
“qué”, sin atinar a encontrar los “cémo”.

Basta estudiar la propuesta priista para
encontrar que su seriedad, realismo y viabili-
dad contrasta frente a las incongruencias éticas
de perredistas, panistas, pevetistas, petistas e
independientes, quienes promueven, o se han

prestado a promover trato de dignatarios a quienes
presuntamente han dafado a la nacién en Foba-
proa (vgr.: El Divino, Lankenau, etc.) y, asu-
miendo posturas irresponsables, pretenden
crucificar honras y prestigios, en juicios sumarios
que prejuzgan responsabilidades y generan un
clima de linchamiento que violenta el Estado de
derecho y lastima gravemente a la sociedad.

El problema del Fobaproa sélo se solu-
cionara tomando decisiones; la deuda contin-
gente existe y no va a desaparecer porque, como
avestruces politicas, los diputados escondan la
cabeza. Con cortinas de humo y consultas ma-
nipuladas no se contribuye a encontrar solu-
ciones. Se requieren propuestas realistas que
tengan viabilidad, cuya instrumentacién no
sea la negacién del acto mismo del rescate.
Entre el discurso y la aplicacién practica de las
medidas que algunos proponen, existen seve-
ras contradicciones. Lamentablemente para
ellos, vivimos un mundo de légica y realida-
des, no de ilusiones.

El costo fiscal del rescate y la deuda del
Fobaproa deben reducirse. Deberan distribuirse
con mayor equidad estos costos. Los bancos
deberan absorber partes adicionales. La realiza-
cién de los activos, 6ptima y transparente, per-
mitira recuperar lo mas posible. En el marco de
la ley, los priistas no estan dispuestos a permitir
que incumplan sus obligaciones quienes pueden
pagar sus deudas, ni reconocer como deuda
publica directa las compras de cartera.

La crisis econémica genero graves pro-
blemas a los deudores del sistema bancario.
Deudores de buena fe vieron comprometido
su patrimonio y se han visto imposibilitados
para cumplir con sus obligaciones. Deudores
vivales, alentados por asesores interesados al
amparo de la crisis, han medrado sin escr-
pulos.

Se requiere una solucién definitiva en la
materia. Restablecer la cultura de pago que
permita volver a las sanas prdcticas bancarias,
reactivando el crédito para crear mas opciones
de ingreso y empleo. Debe privilegiarse el
apoyo a quienes han actuado de buena fe y a
quienes han cumplido. Deudores hipotecarios
del sector agropecuario, pesquero, pequefas y
medianas empresas deberdn encontrar solu-
cién a sus problemas.
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Ante todas estas consideraciones, la pro-
puesta del Partido Revolucionario Institucional
contempla alternativas que modifican sustan-
cialmente la iniciativa del Ejecutivo en esta mate-
ria. La enriquecen, no la sustituyen. La amplian al
proponer una serie de reformas en cuanto a delitos
financieros y marco juridico de los negocios en
esta materia, asi como al proponer un ambicioso
programa de apoyo a deudores y la creacion de
un organismo especializado que defienda a los
usuarios de los servicios financieros.

Asi, la posicion del PRI comprende lo
que se annumerard en adelante.

Certidumbre juridica

Toda decisién que se tome para resolver el pro-
blema del Fobaproa debera apegarse estricta-
mente al marco juridico vigente en la materia.
Deberan ser respetados los derechos consagra-
dos de todos los involucrados en este asunto. Las
propuestas del PRI, a diferencia de otros partidos,
permitirian resolver el problema y al mismo tiem-
po garantizar el respeto a la ley. Son realistas y
de aplicacion viable. No se quedan en el discurso
y en la declaracion, sino que miden impactos y
consecuencias. De aplicarse se reflejarian en
una mayor confianza en nuestro pais.

Mayor equidad en la distribucion
de los costos

La deuda del Fobaproa proviene basicamente de
dos tipos de operaciones; las provenientes de la
compra de cartera a bancos, en los que a(in se
mantienen a los accionistas originales (160 mil
millones de pesos, aproximadamente) y las
operaciones de saneamiento financiero (inter-
venciones) en que se ubica el resto de los
recursos hasta llegar a 552 mil millones en que
consiste la deuda a consolidarse.

En las compras de cartera, los bancos
deberan absorber del costo fiscal partes adicio-
nales a las provisiones ya realizadas y en cuan-
to a la participacién en las pérdidas (les corres-
ponde el 25%), deberan agregar cuotas que
permitan reducir al minimo posible el costo
fiscal en esta materia.
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La venta eficiente de los bienes en su
poder permitira recuperar al menos 40 mil
millonies, que equivalen al 25% de dichos
pasivos. El resto de la deuda del Fobaproa debe
reconocerse como deuda directa. Esto permi-
tira mejorar el perfil de la misma y disminuir el
costo fiscal de servirla. Dara mejores posibili-
dades a los bancos con instrumentos menos
rigidos para fondear los pagarés. Esto resultaria
muy ventajoso puesto que, hoy por hoy, mas
del 40% de los activos de los bancos lo repre-
sentan estos pagarés.

IUna solucién que nos llevaria al mismo
puerto, pero sin estas bondades, podria ser la
de mantener el total de los pasivos como deuda
contingente y asignar a través de un presu-
puesto multianual, los recursos necesarios para
solventar el costo fiscal del saneamiento finan-
ciero. La solucién que se adopte debera enca-
minarse¢, sin menoscabo de la mayor equidad
en la cistribucion de los costos, a sostener la
viabilidad del sistema financiero mexicano.

Los intereses que genere esta deuda no
deberdn afectar sustancialmente el presupuesto
en materia de gasto social y en materia de
infraestructura. Para tal fin, es deseable que se
pacte que sélo se pague ano con afio la tasa
real de interés y que se capitalicen los intereses
nominales. Si la economia sigue creciendo en
los préximos anos al ritmo esperado, esto permi-
tira que se diluya considerablemente la deuda al
vencimiento de los pagarés.

Mecanismos de Apoyo a Deudores

Es una realidad que, a pesar de la implantacion
de una serie de programas de apoyo a deudores,
un gran nimero de ellos adin no han encontrado
soluciori a sus problemas. Las reestructuraciones
en UDIs, si bien resolvieron el problema en un
corto plazo, tanto de los bancos como de los
deudores, tienden a convertirse en una posible
bomba e tiempo al reflejarse en deudas cada
vez mayores con activos de respaldo que ma-
terialmente no han crecido. Se ha dado el caso
de deudores con pasivos mayores a los propios
activos que sustentan sus deudas.

La propuesta priista refleja un cambio
de visior en estos programas. Realizar quitas de
“golpe y porrazo” en las deudas y no recibir



apoyo, poco a poco, en cada pago, reflejaria
de inmediato una recuperacién patrimonial
para los deudores, la disminucién de la carga
de intereses al disminuir el capital y, a su vez,
una mayor solvencia de los bancos al recupe-
rar estos créditos. Para ello, la propuesta priista
plantea de manera concreta realizar quitas y
descuentos que permitan a deudores enfrentar
sus compromisos (a deudores hipotecarios en
condiciones de cumplimiento descuentos de
hasta un 45%), beneficiando con esta propues-
ta a mas de 500 mil familias.

Que a los deudores de los sectores agro-
pecuario y pesquero, acreditados antes de la
mitad del afo de 1996, se les otorguen des-
cuentos de hasta un 60% sobre pagos, antici-
pos o ligquidaciones. En este supuesto, se apo-
yarian a mas de 800 mil productores. Que las
empresas pequenas y medianas, industriales,
comerciales o de servicios, reciban descuen-
tos sobre su adeudo bancario de hasta 45%.
En condiciones prescritas, esta medida favo-
receria alrededor de 220 mil empresas.

Fortalecimiento del sistema financiero

México requiere de un sistema financiero fuer-
te, que esté en condiciones de servir de pivote
para el desarrollo de la economia nacional;
requiere de un marco institucional adecuado a
las nuevas circunstancias del pais; y una mejor
regulacion y supervision en esta materia. He-
mos propuesto el fortalecimiento y moderni-
zacion integral de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, mayor autonomia cristalizada
en la instrumentacion de una supervision mas
oportuna y acertada, con una regulacion de
enfoque prudencial, que responda a la nueva
complejidad y gran volumen de operacién de
un sistema financiero globalizado. Hemos pro-
puesto tres instituciones para atender los asun-
tos relacionados al ahorro y las necesidades de
los usuarios de los servicios financieros.

Fondo de Garantia de Depdsitos
(Fogade)

Es indudable que debe mantenerse la protec-
cién al ahorro de los mexicanos, pero también
que debe de sustituirse la cobertura universal

por un esquema que exclusivamente proteja a
los pequenios y medianos ahorradores, via ins-
trumentos que cubran efectivamente ahorro y
patrimonio. En tanto la banca consolida su
posicién financiera deberé establecerse un pe-
riodo de transiciéon que permita de forma gra-
dual delimitar las garantias.

Comision para la Recuperacion
de Bienes (Corebi)

Se calcula que una eficiente y transparente reali-
zacion de los activos en poder del Fobaproa,
podria llevarnos a recuperar hasta 200 mil millo-
nes de pesos, siempre y cuando esto se realice
de una forma oportuna y profesional y con per-
sonal especializado en estos menesteres. Pieza
fundamental para reducir el costo fiscal del
rescate bancario sera el buen funcionamiento
de la Corebi.

La organizaci6n para la recuperacion de
los activos, necesariamente de caracter tempo-
ral, no debe contaminar el nuevo Fondo de
Garantia de Depésitos; el nuevo Fogade debe-
ra tener un perfil eminentemente técnico, con
un grupo reducido de personal especializado
en monitoreo y seguimiento de la situacion de
los bancos, que le permita ser eminentemente
preventivo y actuar de inmediato en caso de
necesidad.

Defensor del usuario de los servicios
financieros

Brindar una instancia eficaz para responder a
reclamaciones contra abusos de instituciones
financieras (Bancos, Afianzadoras, Casas de
Bolsa, Aseguradoras, Afores), con facultades para
atender quejas, sancionar conductas o practicas
impropias, resolver controversias, asesorar a
usuarios y difundir informacioén relativa, se
ha convertido en una gran demanda social que
los priistas han recogido: la “Profeco del Siste-
ma Financiero”.

Rendicion clara de cuentas

La aprobacién de las nuevas leyes no significa
que deben desaparecer las responsabilidades
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de quienes participaron en el proceso de sa-
neamiento bancario, sean autoridades, funcio-
narios bancarios o clientes de las instituciones;
sera obligatorio, en los casos que proceda, el
resarcimiento al erario de los dafos causados.

Por ello, se ha adoptado un Programa
Integral de Auditorias, cuya conduccién se
realiza de manera independiente, transparen-
te, imparcial y profesional para cubrir las ope-
raciones de la banca con su cartera, las de
Fobaproa en el rescate bancario, y la aplica-
cion de los programas de apoyo a deudores;
asi como para evaluar el desempeno de las
autoridades competentes en estos tres ambitos.
Existe el compromiso de hacer publicos sus
resultados y de actuar con estricto apego a la
ley en los casos en que se detecten irregulari-
dades o delitos. Resultaria desastroso para la
economia nacional esperar los resultados para
avanzar en los dictamenes.

A la par de esto, se debe fortalecer el
marco juridico que permita castigar con penas
mas severas los delitos financieros, para que
éstos se consideren como delitos graves, impi-
diendo aberraciones como el hecho de que El
Divino se encuentre libre bajo fianza; asimis-
mo, es necesario modernizar el marco juridico
en que se desarrollan los negocios financieros,
especialmente la Ley de Quiebras y Suspen-
sion de Pagos y el Cadigo de Comercio, para
evitar maquinacion de deudores que distorsio-
nan el espiritu de estas disposiciones y hacen
muy compleja, cuando no imposible, la recu-
peracion de los créditos.

Resultaria conveniente modificar el al-
cance de las excepciones al secreto bancario,
sobre todo en caso de rescates con recursos
piblicos.

De una vez por todas debe avanzarse en
la creaci6on de un Organo Superior de Fiscali-
zacion que, dentro de sus atribuciones, con-
temple la facultad de supervisar el ejercicio
presupuestal del Banco Central. Nuevo Orga-
ffo con funciones adicionales a las que hoy
realizan los 6rganos de control externo, que
incorpore y fortalezca las atribuciones y recur-
sos de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La relaci6n entre la Camara de Diputa-
dos y el Organo Superior de Auditoria de la
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Federacion debera ser “funcional”, de tal suer-
te que se garantice a dicho 6rgano plena auto-
nomia de gestion y medios para realizar sus
tareas técnicas y asi actuar con imparcialidad,
al tiempo que se proporciona amplia informa-
cion sobre las actividades fundamentales del
6rgano, la cual permitira a la Camara de Dipu-
tados realizar la revisién de la Cuenta Piblica,
lo que tendra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios senalados por el presu-
puesto y el cumplimiento de los objetivos con-
tenidos en los programas.

¢Qué es lo que esta pasando?

El sistema politico mexicano ha avanzado ex-
traordinariamente. Para hablar s6lo de la época
reciente, recordemos los tiempos en que se pre-
tendia otorgar representatividad popular y legis-
lativa a grupos minoritarios con figuras que, si
bien no satisfacian la exigencia de los ortodoxos,
si cubrieron en su tiempo necesidades de aper-
tura democrética. A veces se les olvida a los
partidos de oposicion que fueron iniciativas priis-
tas las que los llevaron paulatinamente a obtener
curules en Congresos Estatales, Camara de Dipu-
tados e incluso en el Senado de la Republica.

Materia de otra colaboracién seréa abor-
dar esta evolucién histérica; mientras tanto,
sigamos ocupandonos de esta Legislatura sin
precedentes histéricos, altamente plural, don-
de concurren practicamente todas las posturas
y reclamos de diversas fracciones parlamenta-
rias. No obstante, la gran pregunta, no sélo de
los investigadores, sino del ciudadano comin,
es saber si ha valido la pena; si no son de fondo,
0 mas elevados los costos que los beneficios
de la democracia, tal y como la vivimos hoy
en este pais. Por supuesto que a los priistas les
preocupan interpretaciones mal entendidas o
dolosamente intencionadas y de ninguna ma-
nera se dejaran atrapar por las trampas de este
falso debate.

El Revolucionario Institucional ha apos-
tado a la democracia mostrandose dispuesto a
arrostrar con los costos politicos si esto es para
el bien de la Nacion y, consecuentemente,
exige a los representantes populares entender
que llegar al poder tiene solamente el objetivo



de trascender las limita-
ciones partidistas en
nombre de los intereses
superiores del pais; es
decir, que cuando se
trate, como es el caso
que nos ocupa, de le-
gislar para que avance
México, deben dejar
de pensar en la rentabi-
lidad electoral y los be-
neficios partidarios que
ahora tienen atrapados
a perredistas, panistas,
petistas y pevemistas
por igual; ya que sien-
ten que en la medida en
que México fracase,
ellos sumaran votos des-
informados, votos visce-
rales, votos de castigo, a
su proyecto presidencial del afio 2000, o aun-
que sea del 2006, o de algin otro maltiplo. Han
olvidado el presente. Corren el riesgo de olvidar
el futuro. Estamos terminando el afio de 1998.
Les resulta dificil darse cuenta de que el pais no
ha reventado. Estan tristes: las carretadas de votos
que esperaban recibir en los procesos electorales
estatales se han convertido en castigo implacable
por su inexperiencia administrativa y su desco-
nocimiento de ser y hacer gobierno. Ellos saben
bien que en las ciento treinta crisis bancarias
ocurridas en el mundo, en los dltimos afos, todos
los gobiernos han intervenido, saben que su
bandera de supuesta defensa a los deudores es
una bandera coja, mientras no contemple defen-
der también a los ahorradores; que sus falacias
favoritas ponen en riesgo (si se aplicaran) la
salud, la educacion, la inversion en infraestruc-
tura, las fuentes de empleo, la economia, en
suma, de todo el pais.

En el origen de todo se encuentra la
malformacion de sus concepciones estructu-
rales; es decir, no pueden entender que la
supervivencia de la Nacion, es superior en tiem-
po y espacio, a sus pretensiones “electoreras”.
Verdaderamente, se han quedado ahitos en el
festin de una mayoria circunstancial y no han sido
capaces de hacer, de esa mayoria, una catapulta
legislativa para el desarrollo nacional. Se han
dedicado a buscar el ansiado queso de los juicios
politicos. Después de tantos meses, parece no
importarles el costo que la sociedad cada dia, cada

minuto que transcurre estd pagando por la
negligencia en la toma de decisiones. Parecen
olvidar, interesadamente, que no somos la isla
virtual autébnoma y suficiente que suefan sus
jovenes ide6logos decimonénicos. No hay ex-
cepcion: el nuestro es un pais inmerso en flujos
internacionales de in- teracciones sociales, poli-
ticas, econdmicas inevitables, frente a las cuales,
si no tuviéramos la economia —a pesar de todo
resistente— que se ha venido reconstruyendo en
este sexenio, tendriamos cancelado el futuro
de las nuevas generaciones, en un entorno
inexorable de pérdida de soberania, entidad e
identidad nacionales.

En sintesis, las fracciones parlamenta-
rias que nacieron del voto de castigo contra el
PRI, no han podido rebasar su dogmatismo
conductual de oposicién sistemética. No han
querido, o no han podido, llenar la alta respon-
sabilidad de su funcién histérica. Parafrasean-
do al politélogo Arturo Nanez:

[...] Pensando solo en el 2000, el PRD no quiere
ver como se autocondena a no superar su
condicion actual de tribu de intransigentes.
Los panistas por otro lado, no pueden sacar
fuerzas de sus documentos ideolégicos origi-
nales para votar por la razén; viven en la
angustia de la duda que aguijonea sus corvas
temblorosas.

Punto final: o se legisla, o pagaremos
todos las consecuencias.
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| problema del Fobaproa: elementos
para entenderlo y posibles
alternativas para su solucidn

*
Juan Moreno Pérez

El problema del Fobaproa no ha sido alin bien entendido por la
mayoria de la gente. Las razones que explican esa escasa compren-
si6n son basicamente dos. En primer lugar, se encuentra la respon-
sabilidad del propio gobierno, el cual no sélo no ha informado ade-
cuadamente a la sociedad, sino que ha puesto en practica una
gigantesca operacion de encubrimiento y falsificacion del asunto.
Esa operacion ha incluido una costosa campafia de propaganda (que
ha recaido sobre los contribuyentes), en la cual sdlo se enfatiza lo que
podria haber sucedido si el gobierno no hubiera hecho nada para
impedir la quiebra del sistema bancario a principios de 1995, eludien-
do los puntos importantes de la discusion: qué se hizo y cémo, a
quién beneficié y a quién perjudicé lo que se hizo, y cémo podria
haberse hecho de una manera mas justa y, sobre todo, con menor
costo para la eociedad. El eegundo elemento que explica la insufi-
ciente comprension del problema del Fobaproa es la propia comple-
jidad del mismo. Un entendimiento adecuado de los asuntos finan-
cieros es ajeno a la mayoria de la poblacion, incluyendo a la mayor
parte de los economistas.

Introduccion de que “no habia de otra”, y de que el costo
fue menor al que hubiera sido de aplicar otras
E alternativas, ha perdido toda credibilidad.
| problema del Fobaproa se ha conver- .
tido en el asunto de mayor debate nacio- Sin embargo, el problema del Fobaproa

no ha sido adn bien comprendido por la ma-
yoria de la gente. Las razones que explican esa
escasa comprension son basicamente dos. En
primer lugar, se encuentra la responsabilidad
del propio gobierno, el cual no sélo no ha
informado adecuadamente a la sociedad, sino
que ha puesto en prdctica una gigantesca ope-
racion de encubrimiento y falsificacion del
asunto. Esa operacion ha incluido una costosa

* Coordinador del Area de Asesoria Econémica del ~Campaia de propaganda (que ha recaido sobre
grupo parlamentario del pro en el Senado de la Repiiblica.  los contribuyentes), la cual sélo enfatiza lo que

nal en la actualidad. El anuncio del presidente
Zedillo de que el gobierno habia acumulado, a
partir de 1995, una deuda de 552 mil millones
de pesos para rescatar a la banca, y su propues-
ta de convertirla en deuda de todos los mexica-
nos, ha causado alarma e indignacién genera-
lizadas. La excusa del gobierno en el sentido
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podria haber sucedido si el gobierno no hubie-
ra hecho nada para impedir la quiebra del
sistema bancario a principios de 1995, elu-
diendo los puntos importantes de la discusion:
qué se hizo, cobmo se hizo, a quién beneficié y
a quién perjudicé lo que se hizo, y cémo podria
haberse hecho de una manera mas justa y, sobre
todo, con menor costo para la sociedad. El se-
gundo elemento que explica la insuficiente
comprensién del problema del Fobaproa, es la
propia complejidad del mismo. Un entendi-
miento adecuado de los asuntos financieros es
ajeno a lamayoria de la poblacién, incluyendo
a la mayor parte de los economistas.

La complejidad del problema ha llevado
al gobierno a difundir el argumento, totalmente
falaz, de que como este asunto sélo puede ser
bien comprendido por algunos pocos “inicia-
dos”, debe ser so6lo discutido entre ellos, los
cuales deben ponerse de acuerdo en cémo
resolverlo. Para ello, los representantes del
gobierno han usado como metafora para eludir
la discusion puiblica de este problema, el caso
de un enfermo de cancer y la discusién que
podria darse entre varios médicos especializa-
dos sobre el tratamiento a aplicarle. En ese
caso, como resulta obvio, las posibles solucio-
nes no se podrian debatir con toda la pobla-
cion, ignorante en medicina, y mucho menos
someter a plebiscito nacional las posibles alter-
nativas.

Ese argumento del gobierno es total-
mente falso, y se inscribe en la costumbre
autoritaria de tratar a los ciudadanos como si
fueran retrasados mentales, capaces de creer
todo tipo de mentiras, y de aceptar toda clase de
abusos sin quejarse. El presente trabajo esta diri-
gido a la inmensa mayoria de los “no iniciados”.
Busca ser dtil para comprender el problema, y
ayudar a generar opiniones sobre el mismo, par-
tiendo del principio democratico de que todo
asunto de interés nacional puede ser comprendi-
do por cualquier persona, si se hace un esfuer-
zo por explicarlo, y no por encubrirlo.

El problema del Fobaproa

A fines del pasado mes de marzo, el presidente
Ernesto Zedillo envié al Congreso dos paquetes
de Iniciativas, o sea, de propuestas, para refor-

mar algunas leyes en materia financiera. Den-
tro de esos paquetes destacan cinco asuntos:

1. Mejorar la supervision de las operaciones
de los bancos, haciendo que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), el
organismo del gobierno encargado de reali-
zar esa vigilancia, pase de ser actualmente
un érgano de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), a depender del Ban-
co de México (Banxico).

2. Reforzar la autonomia y poder de Banxico,
al pasarle la supervision financiera (a través
de la cNBY), y dejandole ademas la respon-
sabilidad exclusiva de la politica cambiaria,
la cual, hasta ahora comparte con la sHcp.

3. Aumentar hasta en 100% la autorizacion
para que los inversionistas extranjeros pue-
dan adquirir bancos, incluso los de mayor
tamanio, y asi facilitar la capitalizacion que
requieran.

4. Crear un Fondo de Garantia de Depdsitos
(Fogade), mediante el cual el gobierno ga-
rantizard los depdsitos bancarios hasta por
500 mil Unidades de Inversién (UDis), que
representan aproximadamente un millén de
pesos actuales (los cuales irdn aumentando
con la inflacién), sustituyendo la actual ga-
rantia gubernamental sobre el 100% de los
depdsitos.

5. Crear una Comisién para la Recuperacién
de Bienes (Corebi), asumiendo como deuda
publica directa los pasivos del Fondo Ban-
cario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) y
del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
(Fameval), que al 28 de febrero representa-
ban 552,300 millones de pesos, aproxima-
damente el 14% del producto interno bruto
(PIB).

La intencién del presidente Zedillo era
que esas iniciativas se aprobaran sin mayor
discusion durante el mes de abril, antes de que
terminara el periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Unién; pero los diputados de
los partidos de oposicion, quienes desde sep-
tiembre de 1997 han alcanzado la mayoria en
la Camara (gracias al voto de los mexicanos),
decidieron posponer el dictamen de dichas
iniciativas hasta el segundo periodo de sesio-
nes (que se inicid en septiembre) siempre y
cuando el gobierno proporcionara toda la in-
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formacién necesaria. La primera derrota del
gobierno en el asunto del Fobaproa, se presen-
t6 cuando esa mayoria opositora en la Camara
de Diputados se opuso a considerar este pro-
blema como algo sélo para “iniciados”, exigi6
mayor informacién y decidi6 revisar todo el
problema a fondo, antes de tomar cualquier
decision sobre el mismo.

Entre abril y agosto, el gobierno dio a
conocer cierta informacién sobre las operacio-
nes del Fobaproa, siempre en forma resumida
y fragmentaria, mientras que presionaba de
manera inusual al Congreso para que se deci-
diera a tener un periodo extraordinario de se-
siones donde resolviera sobre ese conjunto de
Iniciativas de Ley. Las presiones del gobierno
se dieron en todas las formas, llegando incluso
a alarmar a la poblacién sobre las posibles
consecuencias funestas para la economia, en
caso de que se siguiera posponiendo la con-
version de los pasivos del Fobaproa en deuda
publica oficial.

La segunda derrota del gobierno se pro-
dujo el 15 de julio, cuando el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) publicé un ana-
lisis completo del problema del Fobaproa y
puso al descubierto que se trataba de un fraude
de gigantescas proporciones, cuyo costo se que-
ria cargar a la mayoria de los mexicanos. Ade-
mas, el PRD llevé la discusién a toda la poblacién,
al realizar una consulta nacional sobre este asun-
to el pasado 31 de agosto. El resultado de ese
ejercicio democrdtico fue la oposicion de la
inmensa mayoria de los consultados (mas de
tres y medio millones de personas) a aceptar la
propuesta de conversion de los pasivos del
Fobaproa en deuda publica oficial.

La respuesta del gobierno fue inmediata.
En un principio, mediante un violento comu-
nicado firmado conjuntamente por las Secre-
tarias de Gobernacién y de Hacienda, traté de
descalificar el documento del PRD, diciendo
que contenia muchas “falsedades”, ademas de
no proponer soluciones. Pero el PRD habia
logrado poner el asunto en su verdadera di-
mension, obligando al gobierno a iniciar, de
algin modo, una discusién real. Por lo pronto,
el gobierno respondié con una histérica cam-
pafa de propaganda, repitiendo el mensaje de
que “sobre Fobaproa se han dicho muchas
mentiras”, y de que sin éste casi se hubiera
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acabado el pais. El resultado de esa campana
fue que mucha gente, que no se habia enterado
del asunto, lo hiciera, y se preguntara qué
trataba de ocultar el gobierno, participando
luego en la consulta organizada por el PRD. Es
posible que gracias a esa campana publicitaria,
la respuesta a la consulta haya sido mucho
mayor a lo inicialmente esperado.

La tercera derrota del gobierno en este
asunto se materializé el 20 de agosto, cuando
el Partido Accién Nacional (PAN) dio a conocer
su propuesta para la solucion de la crisis ban-
caria, coincidiendo en muchos aspectos con
las posiciones del PRD. A diferencia del trato
dado a éste, la respuesta del gobierno al docu-
mento del PAN se dio en términos mas suaves,
calificandola de “propositiva” y de contener
muchas “coincidencias” con el gobierno. El 26
de agosto, el Partido Revolucionario Institucio-
nal (pri1) dio también a conocer su “Propuesta”,
que es basicamente la del gobierno, pero dis-
frazada y con algunos cambios menores. A
partir de ese momento, se percibié con clari-
dad que las propuestas originales del presiden-
te Zedillo dificilmente serian aprobadas en la
Camara de Diputados, quedando abierto el
debate hacia soluciones alternativas.

A mediados del mes de septiembre, se
iniciaron una serie de discusiones entre repre-
sentantes del gobierno federal y legisladores de
los distintos partidos politicos representados en
el Congreso de la Unién. El tema del Fobaproa
es uno de los principales asuntos en la agenda de
discusion. Al escribir estas notas, solo se ha
avanzado en la definicién de una serie de “Prin-
cipios Basicos” para buscar una solucién al pro-
blema. El acuerdo logrado respecto a estos “Prin-
cipios” ha sido explotado de manera publicitaria
por el gobierno, haciendo creer que el problema
del Fobaproa ya esta en vias de solucion, lo cual
es falso, ya que la discusién de los problemas de
fondo apenas se esta iniciando.

Ahora, el gobierno esta de nuevo tratando
de esconder sus verdaderas intenciones. Al igual
que con su politica respecto al conflicto de Chia-
pas, maneja un doble lenguaje respecto al Foba-
proa. Por un lado, dice que quiere resolver a
fondo el problema y castigar a los responsables;
pero, por el otro, intenta que se acepte la pro-
puesta original del presidente Zedillo, con sélo
algunos cambios aparentes, sin modificar lo fun-



damental, y manteniendo el encubrimiento de
las operaciones fraudulentas.

En un intento por mantener el control de
la “negociacion” sobre el Fobaproa, los repre-
sentantes del gobierno han vuelto a aducir su
falaz argumento de que éste es un asunto pro-
pio de “iniciados”, acusando a algunos repre-
sentantes de los partidos de oposicion de no
entender ni siquiera algunos conceptos basi-
cos. Desafortunadamente, las declaraciones
de algunos de esos representantes, asi como las
opiniones de muchos criticos, parecen reflejar
que la esencia del problema ain no ha sido
bien comprendida por mucha gente. Por ello,
es bueno empezar por el principio, por repasar
lo que es un activo y un pasivo y recordar c6mo
funciona un banco.

¢Como funciona un banco?

Para entender como funciona un banco, con-
viene repasar algunos principios de contabili-
dad basica. Empecemos con el caso de una
familia cualquiera. Supongamos que una fami-
lia hace una estimacién monetaria de los bie-
nes materiales que posee, es decir, de sus
activos. Asi, encuentra que tiene una casa (600
mil pesos), un automévil (60 mil pesos), unos
muebles (200 mil pesos) y un depdsito en un
banco (40 mil pesos), los cuales, sumados, le
dan una cifra de 900 mil pesos. Para saber a
cuanto asciende su patrimonio efectivo, debe
restar a sus activos, los pasivos, es decir, lo que
debe, sus deudas. Supongamos que la familia
adeuda el total del valor de su casa, de su
automavil y de sus muebles, entonces, su pa-
trimonio efectivo so6lo esta constituido por el
depésito que tiene en un banco por 40 mil
pesos, ya que lo demas es un pasivo, es decir, lo
debe. En un caso intermedio, la familia ya pagé
su automovil y los muebles, asi como la mitad
del valor de la casa. En este caso, a sus activos
por 900 mil pesos, le debe restar sus pasivos por
300 mil pesos (lo que debe de la casa), para
llegar al patrimonio efectivo de 600 mil pesos que
posee la familia. Un caso extremo seria donde
la familia no debe nada y sus activos resultarian
exactamente iguales a su patrimonio efectivo.

Cuando una familia acude a una casa
comercial solicitando un crédito para comprar

un mueble, o a alglin banco para buscar finan-
ciamiento con el fin de adquirir vivienda, lo
primero que le investigan son las propiedades
que tiene, asi como sus deudas. En la medida
que la familia tenga mas activos y menos pasi-
vos, es mas facil que le presten dinero. Pero, si
la familia debe todo, dificilmente le prestan
mas. Aqui nos encontramos con un concepto
basico: la solvencia econémica, es decir, la
capacidad para adquirir deudas y responder
adecuadamente a ellas.

Lo mismo sucede con una empresa. Sus
activos representan el valor de sus edificios, de
su maquinaria y de las herramientas que posee,
de las materias primas y de los productos ter-
minados en existencia en el almacén (que no han
sido vendidos atin), de las cuentas que le deben
por productos ya entregados y de los dep6sitos
que tiene en los bancos. Pero, la empresa tam-
bién registra unos pasivos, los cuales repre-
sentan todas sus deudas, es decir, lo que debe
por la maquinaria comprada, por las materias
primas adquiridas, o por los financiamientos
obtenidos en bancos para pagar todo tipo de
gastos como la némina de los trabajadores o la
adquisicién de materiales.

Al igual que se hizo con el ejemplo de
la familia, la empresa resta a sus activos, los
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pasivos, para llegar al concepto de capital
contable o patrimonio efectivo de los accionis-
tas, es decir, de los duefios de la empresa. El
capital contable, a su vez, se subdivide entre
el capital social, que significa la aportacién
original de los accionistas, mds otros concep-
tos, como las reservas acumuladas y las utili-
dades generadas. A nivel contable, los activos
son siempre iguales a la suma de los pasivos mas
el capital contable, ya que los segundos son la
contrapartida de los primeros, o sea, que el
valor de los activos esta representado por una
parte que la empresa debe a alguien, y por
otra que posee de manera efectiva.

La comparacién del valor de los pasivos
de una empresa con lo que vale su capital
contable es un indicador de su nivel de endeu-
damiento. Cuando los pasives son muy supe-
riores a su capital contable (o lo que es lo
mismo, representan un porcentaje elevado de
sus activos), se considera que la empresa esta
sobreendeudada, y dificilmente le prestan mas
dinero, ya que se duda de su solvencia, es
decir, de su capacidad para pagar sus deudas.
Lo contrario sucede cuando una empresa tiene
pocos pasivos, en comparacion con su capital
contable, o con sus activos, lo cual la hace
atractiva para obtener préstamos.

Por ejemplo, cuando una empresa que
elabora una mercancia especifica, adquiere ma-
quinaria y materias primas, contrata personal
para transformar esas materias primas en produc-
tos, normalmente obtiene financiamientos (pasi-
vos) para llevar a cabo todo ese proceso, pero
debe guardar una proporcién adecuada entre sus
pasivos y su capital contable. El caso de los
bancos es diferente al de un tipo de empresa
como el descrito antes. Su funcién primordial es
recibir los ahorros de muchas familias y empre-
sas, y prestarlos a otras familias y empresas. Los
bancos s6lo ofrecen un servicio: la intermedia-
cion de los ahorros que les depositan.

Un banco recibe depésitos, los cuales
registra como pasivo, ya que debe ese dinero
a los que lo depositaron. Los mismos depositos
son un activo de sus duefios, las familias o
empresas que metieron estos depdsitos al ban-
co. Pero, éste no se queda con el dinero guar-
dado, ya que requiere pagar un interés a los
depositantes, situacién que hace atractivo po-
ner el dinero disponible en los bancos. Para

Opinién de partidos politicos

ello, prestan ese dinero a las familias y empre-
sas que lo requieren, cobrandoles un interés
mayor al que paga a los depositantes. La dife-
rencia entre los intereses que cobra a quienes
presta el dinero v los intereses que paga a los
que depositaron ese dinero, se conoce como
margen de intermediacion, es lo que cobra el
banco por realizar su labor de intermediario
entre los ahorradores y los deudores. Este mar-
gen de intermediacion es el que permite la
existencia de un banco, para que sea negocio.
Los accionistas del banco, los duefios del mis-
mo, aportan, al igual que sucede con otras
empresas, un capital llamado capital social,
con el cual se adquieren los primeros activos
del banco, en la forma de sucursales, equipos
de computo, cajas de seguridad, etc. Sin em-
bargo, el conjunto del dinero prestado por los
bancos, constituye la principal parte de sus
activos. Estos son al mismo tiempo pasivos de
las familias o empresas que se endeudaron con
los bancos.

A diferencia de otras empresas, los ban-
cos tienen normalmente unos pasivos muy su-
periores a su capital contable, ya que su labor,
como se dijo, es intermediar con los ahorros
de otras familias y empresas. En cualquier em-
presa, los pasivos normalmente no alcanzan a
ser muy superiores a su capital contable. Pero
en los bancos, resulta normal tener unos pasi-
vos diez veces superiores a su capital contable.
Por esa razon, la labor de los bancos en la
correcta utilizacién de sus pasivos (los ahorros
de los depositantes), resulta crucial, ya que el
capital no alcanza a cubrir mas que una peque-
na parte de los mismos.

La funcién de los bancos no sélo es de
primordial importancia econémica, sino que re-
sulta vital e indispensable en una economia mo-
derna. Sin bancos el dinero que en un momento
no estan usando muchas familias y empresas, no
podria prestarse a las familias y empresas que
lo necesitan, a menos que se conocieran direc-
tamente. En una situacion asi, el nivel de acti-
vidad econémica general seria menor que en
presencia de los bancos, por la sencilla razén
de que muchos ahorros (dinero que no se gasta
en ese momento), no estarian disponibles para
proyectos que lo requieren.

La labor de los bancos no se reduce
exclusivamente a prestar de manera arbitraria



el dinero que le depositan. Su funcién mas
importante es decidir como y a quién le presta
ese dinero, que no es suyo, sino de quienes se
lo depositaron. La principal tarea de los bancos
es el calculo de riesgos, es decir, investigar a
los que le piden prestado, revisar si sus proyec-
tos son viables, si estardn en capacidad de
devolver en el tiempo pactado el dinero que se
les preste con sus respectivos intereses.

Asi, antes de prestar parte del dinero que
le confiaron los depositantes, el banco debe
calcular adecuadamente los riesgos en que
esta incurriendo al otorgar ese crédito. Des-
pués de asegurarse de que la persona o empre-
sa a quien pretende prestar ese dinero es sol-
vente, el banco debe solicitar garantias, a las
cuales puede acudir si el deudor finalmente no
puede pagar. Ademas, el banco debe constituir
reservas en prevencion de que algin deudor no
cumpla con las obligaciones contraidas, es decir,
con los pagos por el préstamo adquirido para que
la institucién bancaria tenga la capacidad de
responder a cualquier solicitud de retiro de los
depésitos efectuados.

Por ejemplo, si una familia solicita un
crédito hipotecario para adquirir su vivienda,
lo primero que hace el banco es investigarla y
constatar que estd en capacidad de pagar el
crédito, de acuerdo a sus ingresos comproba-
dos. Ademas, le pide que deje como garantia
de pago del crédito recibido, la vivienda que
se esta financiando. Si la familia deudora no
puede pagar, el banco se queda con la vivien-
da, la cual vende a otra familia o empresa
inmobiliaria, y el dinero prestado se recupera.

Lo mismo sucede con una empresa. Su-
pongamos que decide construir una nueva
planta, para lo cual solicita al banco un préstamo
para comprar la nueva maquinaria. En este
caso, el banco estudia el proyecto de la nueva
empresa, investiga si es viable, si hay mercado
para los nuevos productos que planea elabo-
rar, etc. Luego, el banco solicita garantias de
pago, que en este caso pueden ser la nueva
maquinaria o parte de los activos propiedad de
la empresa. Si la empresa deudora no puede
pagar el crédito recibido, el banco se apodera
de las garantias y las vende, recuperando el
dinero prestado.

Esta labor de célculo de riesgos es fun-
damental, ya que el banco presta dinero que

no es suyo, sino de los ahorradores que lo
depositaron, y que confiaron en que les devolve-
rian el dinero depositado y ademas les pagarian
intereses. Cuando un banco realiza bien esta
funcién, efecta una labor altamente positiva
para la sociedad, ya que hace que los ahorros
estén disponibles para quienes los necesitan y
pueden pagarlos. Esta funcién de los bancos
resulta, como se dijo antes, en una mayor
actividad econémica, ya que sin crédito, mu-
chas viviendas se quedarian sin construir, no
se crearian nuevas empresas, y no se venderian
infinidad de mercancias. Y todo esto se refleja-
ria en menores empleos y menor actividad
econémica en general.

Otro factor también muy importante en
el funcionamiento de un banco, es la eficiencia
con que realiza su labor de intermediacion. Si
el banco capta los ahorros de muchas familias
y empresas, y los presta a otras familias y
empresas que los necesitan, calculando co-
rrectamente los riesgos y habiendo solicitado
las suficientes garantias, puede cobrar intere-
ses no muy superiores a los que paga a los
ahorradores, es decir, puede tener un margen
de intermediacién bajo. En este caso, el banco
agrega a su actividad normal de intermedia-
cion, la capacidad para proporcionar crédito
barato, lo cual estimula y beneficia la actividad
econémica.

Si el banco, por ejemplo, presta sin ga-
rantias suficientes o a tasas de interés inferiores
a las del mercado a empresas relacionadas con
él, o llega al extremo de prestar dinero sin
garantias a sus propios accionistas, esta incu-
rriendo en riesgos excesivos, poniendo en pe-
ligro el dinero que le confiaron los ahorrado-
res. Normalmente, estos bancos prestan al
resto de los deudores a tasas de interés muy
elevadas, buscando un margen de intermedia-
cién alto, que les compense el riesgo excesivo
que estan asumiendo.

Por esta razén, se han expedido leyes
que prohiben las practicas bancarias que ponen
en riesgo excesivo los ahorros de los deposi-
tantes. También existen instituciones del go-
bierno encargadas de vigilar continuamente
las actividades de los bancos, como es el caso
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV). Para prevenir posibles problemas en la
recuperacion de los créditos, y no poner en
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riesgo los depésitos recibidos, los bancos no
s6lo piden garantias para hacer préstamos y
crean reservas preventivas, sino que participan
algunas veces en fondos de ayuda en caso de
que aparezcan problemas, como es el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, el ya famoso
Fobaproa.

El Fobaproa fue creado originalmente
por los diferentes bancos, con aportaciones de
los mismos. Su objetivo era contar con recursos
para enfrentar una situacién adversa que se
presentara de manera imprevista. Para ello, los
bancos reunieron lo que popularmente se co-
noce como un “guardadito”. Cuando empez6
la crisis a principios de 1995, los recursos
disponibles en ese fondo se agotaron rapida-
mente. Fue entonces, cuando el gobierno em-
pezd a utilizar, de manera ilegal, al Fobaproa
como si fuera un organismo publico, canali-
zando fondos a los bancos a través del mismo.
Luego, el gobierno intervino bancos y acumulé
una deuda enorme, resultado de los apoyos a
éstos, utilizando siempre al Fobaproa como
instrumento.

Regresando al asunto de los riesgos que
pueden asumir los bancos, los gobiernos sue-
len ofrecer garantias para los depositos banca-
rios, buscando con ello mantener las condicio-
nes de estabilidad y confianza en el sistema
bancario. En México, tradicionalmente, el go-
bierno ha garantizado el 100% de los depdsi-
tos. Esa proteccion no generaba problemas
excesivos cuando la banca privada estaba muy
controlada por el gobierno, a través del banco
central. Pero, cuando se aflojaron esos contro-
les y se liberalizo totalmente el mercado finan-
ciero, ese tipo de garantias se convirtieron en
un estimulo, de hecho, para que los banqueros
realizaran préstamos muy riesgosos, ya que en
Gltima instancia, el gobierno responderia por
ellos si existia el peligro de que se perdiera el
dinero de los depositantes.

El sistema bancario mexicano
antes de la crisis

Con el fin de contar con una idea de las caracte-
risticas generales del sistema bancario que entr6
en crisis a principios de 1995, y que luego fue
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“rescatado” por el gobierno mediante el Foba-
proa, se presentan en este apartado algunos
indicadores sobre su situacion a fines de 1993,
es decir, antes de que estallara la crisis.

En el cuadro 1, se puede observar un
resumen del balance de todos los bancos que
existian en México, en diciembre de 1993.
Aqui se senalan los tres conceptos basicos de
los que se habl6 en el apartado anterior: los
activos, los pasivos, y el capital contable.
Como se puede ver, en 1993 los bancos habian
acumulado un total de 627.7 miles de millones
de pesos, de los cuales, 588.2 eran Pasivos,
es decir, deuda de los bancos, y los restantes
39.5 miles de millones de pesos representaban
su capital contable, o sea, lo que verdadera-
mente pertenecia a los duenos de los bancos,
o lo que es lo mismo, el valor de los bancos.

Cuadro 1
Balance de la banca privada en 1993
(saldos en millones de pesos)
Activos Pasivos Capilal
contable
Total 627,727 588,191 39,536
Banamex 133,591 123,183 10,408
Bancomer 11,228 103,172 9,056
Serfin 66,434 62,414 4,021
Comermex 37,870 36,345 1,525
Internacional 36,348 34,763 1,585
Mexicano 43,388 41,665 1723
Atlantico 24,532 22,928 1,604
Unién 21,556 20,274 1,282
Mercantil Probursa 27,131 26,294 837
Cremi 15,465 14,594 871
Banco del Centro 8,003 7,533 470
Banca Promex 11,918 1145 768
Mercantil del Norte 12,714 11,669 1,045
Banca Confia 12,542 11,861 681
Banoro 4,983 4,252 73
Banpais 26,713 25,594 1,118
Bancrecer 16,020 15,257 763
Banco de Oriente 3,521 3,348 174
Banco Obrero 3,522 3,266 256
Citibank 8,691 8,469 222
Interestatal 272 143 129
Interacciones 285 16 269
30-Sep-98

Fuente: cnBv, Boletin Estadistico de Banca Mltiple.

En el cuadro 2, se puede ver la partici-
pacion de cada banco en el valor total de los
tres distintos conceptos. Banamex, el banco



mas grande, acumulaba poco mas de la quin-
ta parte de todos los activos, y mas de la cuarta
parte del capital de todo el sistema bancario.
En importancia lo seguian Bancomer y Serfin,
los que junto con Banamex, constituian la
mitad del mercado bancario del pais. En
orden de importancia, seguian otros tres ban-
cos: Mexicano, Comermex e Internacional,
acumulando los seis bancos mas grandes casi
el 70% de los activos. Asi, se puede observar
que la concentracién era (y ain es) una de
las caracteristicas basicas del sistema banca-
rio mexicano.

Cuadro 2
Balance de la banca privada en 1993
(estructura porcentual)
Activos Pasivos Capaial
contable
Total 100.00 100.00 100.00
Banamex 21.28 2094 26.33
Bancomer 17.88 17.54 22.91
Serfin 10.58 10.61 10.17
Comermex 6.03 6.18 3.86
Internacional 5.79 5.91 4.01
Mexicano 6.91 7.08 4.36
Atlantico 3.91 3.90 4.06
Uni6n 3.43 3.45 3.24
Mercantil Probursa 4.32 4.47 212
Cremi 2.46 2.48 2.20
Banco del Centro 1.27 1.28 1.19
Banca Promex 1.90 1.90 1.94
Mercantil del Norte 2.03 1.98 2.64
Banca Confia 2.00 2.02 1.72
Banoro 0.79 0.72 . 1.85
Banpais 4.26 4.35 2.83
Bancrecer 2.55 2.59 1.93
Banco de Oriente 0.56 0.57 0.44
Banco Obrero 0.56 0.56 0.65
Citibank 1.38 1.44 0.56
Interestatal 0.04 0.02 0.33
Interacciones 0.05 0.00 0.68
30-Sep-98

El cuadro 3, nos muestra que la banca
tenia 4,763 sucursales y daba empleo a
161,457 personas a fines de 1993. Con estos
dos indicadores, Bancomer desplaza a Bana-
mex, siendo el banco con mas sucursales y
personal.

El cuadro 4, nos permite conocer la
magnitud de otro indicador clave sefialado en
la seccién anterior: el margen de intermedia-
ci6n de la banca. Este margen resulta de compa-
rar los intereses que cobra la banca a quienes les
ha prestado dinero (ingresos financieros), con los
intereses que paga a los que le depositaron

Cuadro 3
Indicadores de la banca comercial en 1993
\ Sucursales % Personal %
Total 4,763 100.00 161,457 100.00
Banamex 691 14.51 33,385 20.68
Bancomer 855 17.95 35,028 21.69
Serfin 595 12.49 18,766 11.62
Comermex 361 7.58 10,943 6.78
Internacional 348 7.31 9,451 5.85
Mexicano 237 4.98 7,138 4.42
Atlantico 208 4.37 6,186 3.83
Unién 145 3.04 5,662 3.51
Mercantil Probursa 125 2.62 4,069 2,52
Cremi 121 2.54 3,911 2.42
Banco del Centro 127 2.67 2,655 1.64
Banca Promex 162 3.40 3,864 2.39
Mercantil del Norte 147 3.09 4,158 2.58
Banca Confia 149 3.13 3,860 2.39
Banoro Z1 1.49 2,075 1.29
Banpais 149 3.13 4,409 2.73
Bancrecer 169 3.55 2,529 1.57
Banco de Oriente 50 1.05 1,011 0.63
Banco Obrero 23 0.48 1,126 0.70
Citibank 6 0.13 727 0.45
Interestatal 22 0.46 366 0.23
Interacciones 2 0.04 138 0.09
30-Sep-98

Fuente: cnsv, Boletin Estadistico de Banca Multiple.
Nota: Los datos de Interestatal e Interacciones correspon-
den a 1994.

dinero (costos financieros). El margen de inter-
mediacion registrado en promedio en 1993,
alcanzé un 45.32%, lo que significa que a la
tasa de interés que pagaba a los ahorradores,
le cargaba en promedio ese porcentaje al pres-
tar el dinero. '

Se observan en el cuadro dos anomalias,
el bajo margen de Citibank y el gigantesco de
Interacciones. Las razones que explican esos
extremos son las siguientes. Citibank era el inico
banco extranjero que existia entonces en Méxi-
co, manteniendo muchas restricciones en sus
actividades, por lo que realizaba la gran mayo-
ria de sus operaciones con el mercado interna-
cional, lo que se reflejaba en ese margen. El
banco Interacciones apenas estaba iniciando
sus operaciones a fines de 1993, por lo que casi
todos los ingresos financieros que reportaba
provenian de inversiones de su capital y no de
sus alin muy pequenos pasivos (como se puede
ver en el cuadro 1), por lo que ese gigantesco
margen puede considerarse ficticio.

El cuadro 5, completa la primera visién
general sobre los principales indicadores de la
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Cuadro 4
Margen de intermediacion de la
banca privada en 1993
(flujos en millones de pesos)
Ingresos  Gastos Mac;gen
financ. financ., . g
a @) intermed.
(1/2)
Total 112,338 77,306 45.32
Banamex 21,525 12,577 71.14
Bancomer 22,983 15,079 52.42
Serfin 13,069 9,579 36.44
Comermex 6,094 4,104 48.49
Internacional 5,775 4,001 44.36
Mexicano 7,860 6,721 16.95
Atlantico 6,267 5,086 23.22
Unién 3,727 2,627 41.91
Mercantil Probursa 3,592 2,639 36.10
Cremi 3,300 2,546 29.65
Banco del Centro 1,071 789 35.73
Banca Promex 1,965 1,268 55.03
Mercantil del Norte 2,331 1,301 79.19
Banca Confia 2,561 1,684 52.11
Banoro 1,232 792 55.66
Banpais 3,680 2,669 37.91
Bancrecer 2,713 1,720 57.71
Banco de Oriente 762 527 44.46
Banco Obrero 609 470 29.64
Citibank 1,109 1,056 5.06
Interestatal 107 73 45.43
Interacciones 4 0  4100.00
30-Sep-98

Fuente: cnav, Boletin Estadistico de Banca Multiple.

banca antes de que estallara la crisis. La prime-
ra columna indica que los pasivos eran en pro-
medio casi quince veces mas grandes que el
capital de los bancos. Este indicador muestra
una de las principales caracteristicas de los ban-
cos, el tener pasivos muy superiores a su capital,
debido a que su labor es precisamente interme-
diar los ahorros de otros, como fue comentado
en la seccién anterior. El desconocimiento de
este hecho ha llevado a muchas gentes a pre-
guntarse como es posible que el rescate de los
bancos (los famosos pasivos del Fobaproa) sea
varias veces mas grande que el valor de los bancos
(su capital). Este indicador también nos muestra
por qué, ante una pérdida del dinero prestado por
los bancos su capital nunca alcanza a compen-
sarla, llevandolos a la quiebra, a menos que el
gobierno los “rescate”.

Este es el sistema bancario que entr6 en
crisis a principios de 1995, cuando la devalua-
cion del peso propicié que las tasas de interés
subieran aceleradamente, lo que combinado

Opinion de partidos politicos

con la fuerte caida registrada en los niveles de
actividad econémica, y con ella de los ingresos
de los deudores, condujo a muchos de ellos a
una situacion de insolvencia, poniendo en ries-
go de quiebra a la banca.

La interpretacion del gobierno sobre
el problema del Fobaproa

El problema del Fobaproa se generé, segin la
visién del gobierno, por una inadecuada su-
pervisién del comportamiento de los bancos,
los cuales otorgaron créditos de manera exce-
siva, sin calcular correctamente la viabilidad
de muchos de los proyectos que estaban finan-
ciando, y sin asegurarse de que éstos tuvieran
suficientes garantias que los respaldaran. A esa
insuficiente vigilancia por parte de las autori-
dades encargadas de ello, sobre todo de la
CNBY, se agreg6 el mantenimiento de la garan-
tia gubernamental sobre el 100% de los depd-
sitos bancarios, lo cual facilité ese comporta-
miento de los bancos.

Segln la interpretacion presentada por
el presidente Zedillo en su pasado IV Informe
de Gobierno, “la politica econémica enfrenté
un enorme desafio con la severa emergencia

Cuadro 5
Indicadores de la banca comercial en 1993
(razones)
Pasivos/  Activos/  Activos/  Personal/
capital  sucursales  personal  sucursales
Total 14.88 131.8 3.9 34
Banamex 11.84 193.3 4.0 48
Bancomer 11.39 131.3 3.2 41
Serfin 15.52 11.7 3.5 32
Comermex 23.84 104.9 3.5 30
Internacional 21.93 104.4 3.8 27
Mexicano 24.18 183.1 6.1 30
Atlantico 14.29 117.0 4.0 30
Unién 15.82 148.7 3.8 39
Mercantil Probursa 31.41 2171 6.7 33
Cremi 16.75 127.8 4.0 32
Banco del Centro 16.04 63.0 3.0 21
Banca Promex 14.52 73.6 31 24
Mercantil del Norte 1147 86.5 34 28
Banca Confia 17.43 84.2 3.2 26
Banoro 5.82 70.2 24 29
Banpais 22.89 179.3 6.1 30
Bancrecer 20.01 94.8 6.3 15
Banco de Oriente 19.27 70.4 3.5 20
Banco Obrero 12.77 153.1 31 49
Citibank 38.12  1,448.5 12.0 121
Interestatal 1.1 12.4 07 17
Interacciones 0.06 1423 2.1 69
30-Sep-98




que se manifestd claramente a fines de 1994,
justo al inicio del sexenio”. Dicha emergencia
“presentd tres grandes problemas”. El primero
consistio en que “el pais estaba gastando con-
siderablemente mas que el valor de lo que
producia, lo que se manifestaba en un enorme
déficit de la Cuenta Corriente de la Balanza de
Pagos, que en 1994 alcanzé casi 30 mil millo-
nes de doélares”. El segundo gran problema
sefalado era “el vencimiento inmediato de
deudas” en doélares por 41 mil millones. El
tercer gran problema destacado “era el riesgo
de quiebra del Sistema Bancario”. Segin el
presidente Zedillo, para enfrentar el nivel que
habia alcanzado el déficit en la cuenta corrien-
te con el exterior, se tuvo que realizar un severo
ajuste fiscal y monetario en 1995. Para resolver
el segundo problema, fue necesario contratar
financiamientos en el exterior, para cumplir
estrictamente los pagos pactados con los
acreedores externos. El tercer problema, el del
riesgo de quiebra del sistema bancario, se pre-
sent6 cuando, después de la devaluacién del
peso, se empez6 a aplicar la sefalada politica
fiscal y monetaria recesiva. Esa politica se ma-
nifesté en una abrupta elevacién en las tasas
de interés, la cual se combiné con una caida
en los niveles de actividad econémica. Am-
bos factores condujeron a una situacién de
insolvencia a una cantidad creciente de deu-
dores, lo que puso de manifiesto la gran
vulnerabilidad que habian alcanzado los
bancos, como producto de esa inadecuada
supervision,

Asi, cuando muchos de los bancos se
enfrentaron al problema de no poder recuperar
un monto creciente de los créditos otorgados,
se presentd el riesgo de una quiebra bancaria
en cadena. En ese momento, el gobierno tuvo,
supuestamente, s6lo dos opciones: dejar que
los bancos quebraran, aceptando grandes pér-
didas para los ahorradores, permitiendo con
ello que el sistema de pagos se interrumpiera,
lo que hubiera impedido el funcionamiento
normal de la economia (“se hubiera puesto en
riesgo hasta el pago de los salarios”) y hubiera
propiciado una contraccién de grandes pro-
porciones en la actividad econémica; o apoyar
a los bancos para evitar su quiebra, facilitar su
saneamiento y ayudar a su capitalizacién, pro-
tegiendo ante todo a los ahorradores, y distri-
buyendo durante muchos afos los inevitables
costos en que se incurriria.

El gobierno, en palabras del presidente
Zedillo “no tuvo otra opcién”, y decidio defen-
der el ahorro de los mexicanos y rescatar a la
banca, usando el Fobaproa como via para
canalizar sus apoyos. Ahora, con las iniciativas
de Ley en materia financiera, enviadas al Con-
greso el pasado mes de marzo, sélo se busca
acabar de sanear el sistema bancario, registran-
do los pasivos asumidos por el Fobaproa, ga-
rantizados por el gobierno como deuda publi-
ca oficial. Adicionalmente, se persigue una
adecuacion del marco legal vigente, para re-
forzar las labores de supervisién, lograr una
mayor autonomia de Banxico, y disminuir pau-
latinamente el excesivo nivel de las garantias
gubernamentales a los depdsitos bancarios.
También se busca facilitar la recapitalizacion
de los bancos, permitiendo una mayor inver-
sibn extranjera en los mismos.

Como se gestd la crisis financiera
de 1995

Entre 1940 y 1982, es decir, durante mas de
cuatro décadas, el sistema financiero mexica-
no vivié un proceso de continua expansion,
convirtiéndose en un factor clave que ayudo al
crecimiento econémico, el cual alcanzé un
6% anual en promedio durante ese periodo. La
banca privada estaba controlada estrechamen-
te por el Banco de México, el que determinaba
el destino de buena parte del crédito que se
otorgaba, asi como el nivel de las tasas de interés.
Ademas, la Banca de Desarrollo, propiedad del
gobierno, recibié un gran impulso durante ese
periodo, y logré canalizar enormes cantidades de
recursos financieros hacia las actividades econo-
micas consideradas prioritarias.

Ese modelo de sistema financiero alta-
mente controlado entré en crisis en 1982. La
nacionalizacién de la banca privada se llevé a
cabo por una situacion de emergencia. Dicha
medida signific6, entre otras cosas, la sociali-
zacién de la abultada deuda externa que ha-
bian acumulado los bancos, la cual pasé a ser
responsabilidad del gobierno. Esa fue una de
las razones por las que los acreedores externos
no opusieran mucha resistencia a una medida
que atentaba contra sus principios, pero que les
garantizaba el pago de las obligaciones adquiri-
das por los anteriores banqueros privados.
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El proyecto de Miguel de la Madrid, en
materia financiera, fue iniciar la reprivatiza-
cion de la banca, pero de manera paulatina,
hasta que el gobierno pudiera amortizar la
abultada deuda externa de los bancos nacio-
nalizados. Al mismo tiempo, en ese gobierno
se avanzo en el saneamiento de las finanzas
publicas, la apertura de la economia nacional
hacia el exterior y la desregulacién de muchas
actividades econémicas, para crear un entorno
macroeconémico que fuese favorable a una
reprivatizacion total.

El proyecto de Carlos Salinas de Gortari
fue continuar por la senda trazada por Miguel
de la Madrid, llevandola, de manera autoritaria,
hasta el extremo. La politica financiera aplica-
da por el equipo tecnocrético en el gobierno
partia de una idea muy simple, si se privatizaba
la banca y, al mismo tiempo, se liberalizaba el
mercado financiero, se podrian conseguir tres
objetivos de manera simultanea: aumentar el
ahorro interno de la economia, asignarlo de
manera mas eficiente, y abaratarlo consiguien-
do menores tasas de interés. El primer objetivo,
aumentar el ahorro de la economia, se conse-
guiria dejando operar libremente al mercado,
el cual definiria el nivel de las tasas de interés
necesario para generar niveles de ahorro inter-
no crecientes. El segundo objetivo también se
conseguiria dejando operar libremente al mer-
cado, el cual senalaria cudles serian los pro-
yectos mas rentables a los que se les asignarian
los recursos disponibles. Finalmente, el tercer
objetivo se alcanzaria mediante la libre com-
petencia de los bancos privados, la que se
reflejaria en menores margenes de intermedia-
cioén, con la disminucién en las tasas de interés
aplicables a los créditos.

Ese tipo de politica hubiera tenido muy
buenos resultados en un pais como Suiza, por
ejemplo. Pero, para que este tipo de politica
realmente funcionara en un pais como México,
se requerian otros elementos que entonces no se
consideraron. Uno de ellos era contar con una
eficaz y adecuada supervision bancaria, que
evitara cualquier tipo de complicidad entre
autoridades y banqueros deshonestos, garanti-
zando al mercado una total transparencia de
las operaciones bancarias. Otro elemento tam-
bién ausente fue contar con unas reglas expli-
citas que limitaran las garantias gubernamen-
tales a los depésitos bancarios, induciendo un
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comportamiento prudente y responsable entre
los banqueros. En una palabra, lo que se nece-
sitaba y se sigue necesitando, si se piensa en
una economia verdaderamente moderna, era
un auténtico Estado de derecho, el cual sélo es
posible en una verdadera democracia.

En 1991, los bancos fueron privatizados.
Esta importante operacion se realizé de manera
poco transparente. Aunque se anuncié que los
bancos habian sido vendidos a personas res-
ponsables y conocedoras de la banca, la reali-
dad fue que muchos bancos fueron asignados
a gente de dudosa reputacion y escasa expe-
riencia en la materia. Ademds, aunque se anun-
ci6é que habian sido vendidos al “mejor postor”,
se oculté el hecho de que muchos fueron ad-
quiridos mediante préstamos otorgados por los
mismos bancos, es decir, por gente que no
contaba con suficiente capital para pagarlos,
pero tenia suficientes conexiones en el gobierno.
El hecho mas grave, que se constituy6 en una
de las principales causas de la crisis que estallé
en 1995, fue el mantenimiento de las garantias
del gobierno al 100% de los depdsitos bancarios,
al tiempo que se sostenia un tipo de supervision
complaciente, proclive a todo tipo de complici-
dades con banqueros deshonestos, en especial
los comprometidos politicamente con el grupo

en el poder.

Las reglas de hecho, para los nuevos
banqueros, fueron que podian realizar todo
tipo de operaciones riesgosas, sin preocuparse
de una supervision seria, y sin tener que infor-
mar al mercado de una manera totalmente
transparente. Si los banqueros ganaban en esas
condiciones, pues habian demostrado que el
mercado bancario era un buen negocio. Pero
si perdian, el gobierno se comprometia a res-
catarlos, socializando las pérdidas, es decir,
convirtiendo esas pérdidas en deuda publica,
en deuda de todos los mexicanos.

Este es el verdadero origen del problema
del Fobaproa. Las reglas adoptadas constituyen
un tipico caso de riesgo moral (moral hazard),
ya que el gobierno, con ese entorno institucio-
nal distorsionado y permisivo, indujo a todo
tipo de incentivos perversos en el comporta-
miento de los banqueros. Asi, una politica que
podria haber sido correcta en otras circunstan-
cias, se convirtié en un gigantesco riesgo para
la estabilidad general de la economia.



A ese marco institucional deficiente, se
agrego una politica econémica que impulsé un
sobreendeudamiento de la economia. Des-
pués de “estabilizar” la economia, reduciendo
los niveles de inflaci6n y disminuyendo el
déficit de las finanzas puablicas (logrando inclu-
so superavit durante algunos afios como resul-
tado de los ingresos derivados de las privatiza-
ciones), el gobierno consiguié un ambiente muy
favorable a la inversion extranjera, propician-
do enormes entradas de capital del exterior.

Un elemento basico de esa politica eco-
némica fue el mantenimiento de un tipo de
cambio estable respecto al dolar, que sirviera
como ancla para seguir disminuyendo la infla-
ci6n, y diera hacia el exterior una imagen de
estabilidad que ofreciera “certidumbre” a los
rendimientos esperados por los inversionistas
extranjeros. Como la inflacién mexicana con-
tinud siendo superior a la del exterior (en espe-
cial la de Estados Unidos), el tipo de cambio
se fue sobrevaluando, es decir, no se ajusté en
la misma proporcién que la diferencia entre
nuestra inflacién y la extranjera, sino en un
nivel menor.

La sobrevaluacién del peso con respecto
del délar propicié que las exportaciones se en-
carecieran, a la vez que las importaciones se
abarataban. Esa situacién produjo un déficit cre-
ciente en el comercio exterior (que las importa-
ciones crecieran mas rapido que las exportacio-
nes), el cual se pudo financiar con entradas,
también crecientes de capital atraido por la ilu-
sion de estabilidad de la economia, cuyos “fun-
damentos” supuestamente estaban bien, con un
déficit fiscal cercano a cero, una inflacién a la
baja, y la aplicacion de politicas “favorables al
mercado”. Otro efecto de la sobrevaluacion
cambiaria fue la distorsion de los precios relati-
vos. Como los precios en pesos de los productos
de exportacion (los comerciables en el exterior)
subieron mas lentamente que los demas (los de
los bienes y servicios no comerciables en el
exterior), se produjo una distorsion entre esos
dos tipos de precios, generando sefales equi-
vocadas y enganosas para los mercados. Asi,
los precios de los bienes inmuebles subieron
de manera desproporcionada, generando la
ilusion a mucha gente de que era mas rica, y
por tanto, podia gastar mas y endeudarse mas.
El mismo fenémeno ocurrié con muchos em-
presarios ubicados en toda clase de bienes y

servicios no comerciables. Esa equivocada
percepcién, provocada por la politica cambia-
ria, fue fortalecida por la politica financiera del
gobierno, la cual indujo a los bancos a prestar
mas y mas dinero, en condiciones cada vez mas
faciles, sin ningtin control.

Asi, los tres objetivos que esperaban los
tecndcratas con la privatizacién bancaria y la
liberalizacion de los mercados financieros no
se consiguieron. El ahorro interno de la econo-
mia no s6lo no se incrementd, sino que se
redujo de manera alarmante, como resultado
de la comentada politica que indujo mayores
gastos y endeudamientos. Lo que si aumentd
fue el monto de ahorro intermediado por los
bancos, gran parte de éste no se genero inter-
namente, sino que provino del exterior.

La asignacion del ahorro disponible tam-
poco se produjo de la manera mas eficiente,
como lo esperaban los tecnécratas, sino que se
orientd hacia las actividades de bienes y servicios
no comerciables, las que aumentaban sus pre-
cios en mayor proporcion que los de las activi-
dades exportadoras, como resultado de la sobre-
valuacién cambiaria. Esas actividades eran
aparentemente las mas rentables, por efecto de
la senalada distorsién inducida por la politica
econb6mica. Los créditos bancarios al consumo
también aumentaron de manera acelerada. Todo
mundo recuerda cuando en las calles los repre-
sentantes de los bancos se peleaban por ofrecer
tarjetas de crédito de manera indiscriminada.

El tercer objetivo esperado por los tec-
nocratas tampoco se logro. Entre 1993 y 1994,
como se puede apreciar en el cuadro 6, el
margen de intermediacion de los bancos al-
canz6 casi un 50% (frente a un promedio de
alrededor de 10% entre 1983 y 1987). La finali-
dad de los nuevos banqueros fue recuperar de
manera acelerada las inversiones efectuadas
para adquirir los bancos, ya que en buena parte
se realiz6 a través de préstamos, otorgados por
otros banqueros. Ese elevado margen se reflejo
en un encarecimiento del crédito, cuyas tasas
de interés alcanzaron un nivel que hacia pre-
visible un incumplimiento de los deudores
ante cualquier cambio importante en el entor-
no econdmico.

No hay que olvidar que la fuerte expan-
sion del crédito bancario y el consecuente sobre-

ELCotidiano 92




Cuadro 6 :
Margen financiero de la Banca Comercial
(millones de pesos)

Ingresos Costos
Financieros Financieros
(1) (2) (3)

Margen
Financiero %
32)

1982 615.9 537.1 78.8 14.66
1983 1,391.4 1,270.1 121.3 9.55
1984 2,274 2,024.9 249.2 1231
1985 3,787.9 3,400.8 387.1. 1138 |
1986 8,810.1 8,005.0 805.0 10.06
1987  22,758.7 20,921.5 1,837.1 8.78
1988  30,777.0 26,742.2 4,039.9 15.09
1989  28,954.2 23,211.7 5742.6 24.74
1990  48,758.5 38,786.4 9,972.2 2%71 0
1991 55,235.2 40,6324 14,6028 3594
1992  65,961.5 44,2521 21,7094 49.06
1993 83,401.5 56,868.8 26,542.7 49.68 Ill
1994  88,686.7 62,6748 26,011.9 41.50
1995 250,957.5 210,245.0 40,712.5 19.36
1996 186,615.8 155,481.8 31,134.0 20.06 IV
1997 160,245.6  128,119.9 32,1158 25.07

" Banamex, Bancomer, Serfin, Bital, Santander, Atlantico,
Banorte y Bilbao Vizcaya. Estos ocho bancos representan
casi 80% de los activos de la banca.
Fuente: PRD, Fobaproa: el gran atentado contra la economia
nacional. Alternativa para impedirlo.

endeudamiento de la economia, fueron indu-
cidos por la politica econémica del gobierno.
Como el ahorro interno de la economia se fue
reduciendo, los recursos a disposicion de los
bancos fueron incrementados, para mantener
el crecimiento de los préstamos, mediante dos
mecanismos. Primero, mediante la amortiza-
ciéon de deuda publica, resultado de la dismi-
nucion del déficit fiscal, y segundo, mediante la
colocacién de deuda pblica en el exterior.

El primer mecanismo oper6 de la si-
guiente manera. En principio, la sola disminu-
cion del déficit del gobierno liberé recursos
para ser prestados al sector privado. Luego, los
ingresos fiscales producto de las privatizacio-
nes permitieron reducir la deuda del gobierno
con Banxico, el cual canalizé esos recursos
liberados, directamente o a través de la banca
de desarrollo o los fideicomisos del gobierno,
hacia labanca comercial, la que finalmente los
presto al sector privado.

Entre 1993 y 1994, el gasto excesivo de

la economia se reflej6 en un saldo negativo
creciente en la cuenta corriente con el exterior.

Opinion de partidos politicos

Los tecnécratas del gabinete econémico man-
tuvieron a toda costa el dogma de que, en
ausencia de un déficit fiscal elevado, el cre-
ciente déficit con el exterior no significaba
ningln problema, ya que tenia como contra-
partida inversién privada y no un exceso de
gasto publico. Ahora, en su IV Informe de Go-
bierno, el presidente Zedillo nos quiere hacer
creer que ese problema se present6 de manera
imprevista al inicio de su sexenio, obligandolo
a aplicar medidas dolorosas, y olvidando que
él perteneci6 al selecto grupo de tecnécratas
que sostuvo por anos el dogma senalado ante-
riormente.

La comentada politica de sobrevalua-
cién cambiaria, junto con la expansién credi-
ticia se llevé hasta el absurdo durante 1994. El
gobierno, con un balance fiscal reportado como
cercano a cero, es decir, sin tener necesidad
de financiar ningln déficit, aumenté su colo-
cacioén de deuda por medio de valores. Primero
aumentd la emision de papeles en pesos, como
los Cetes y Bondes. Pero después, los sustituy6d
aceleradamente por valores denominados en
délares, en particular los famosos Tesobonos,
los cuales fueron adquiridos por muchos inver-
sionistas extranjeros.

La pregunta que se hizo mucha gente
fue: ;para qué necesitaba el gobierno colocar
cada vez mayores montos de deuda si no tenia
ningun déficit que financiar, ya que su balance
fiscal era cero? La respuesta a esta pregunta es
que esa deuda se emitié para mantener un tipo
de cambio cada vez mas sobrevaluado, para
sostener la ficcion de una economia sana y en
expansion en el afio electoral de 1994, y seguir
impulsando el crecimiento del crédito de la
banca comercial al sector privado, situacién
que se convirtié también en un factor para
“ganar” las elecciones.

El mecanismo para transformar los re-
cursos obtenidos mediante los Tesobonos en
financiamiento al sector privado, operaba de
la siguiente forma. La colocacion de Tesobo-
nos entre inversionistas extranjeros permitia al
gobierno usar esos recursos para reducir su
deuda con Banxico, que (ya siendo “auténo-
mo” en 1994) transferia los recursos liberados
a la banca comercial, ésta los prestaba, a su vez,
al sector privado. Otro mecanismo mas directo
era utilizar parte de los recursos obtenidos



mediante los Tesobonos para disminuir direc-
tamente la deuda del gobierno con la banca
comercial, que terminaba prestando esos fon-
dos al sector privado.

La politica econémica del gobierno no
solo inducia una expansion crediticia cada vez
mayor, sino que la reforzaba relajando la su-
pervision en el otorgamiento bancario de cré-
ditos, y lo peor, garantizando el 100% de los
depésitos que la banca iba prestando de ma-
nera cada vez mas irresponsable. Por ello,
muchos banqueros otorgaron préstamos sin
garantias adecuadas a empresas relacionadas
con ellos, y otros de plano se otorgaron crédi-
tos a si mismos o a sus familiares, sin las
garantias correspondientes.

Estas practicas ilegales, fraudulentas y
deshonestas de muchos banqueros, tuvieron que
ser conocidas por las autoridades, quienes las
permitieron, si no es que las autorizaron y alen-
taron. Aunque adn no se conoce el verdadero
alcance que tuvieron estas practicas, sobre todo
en 1994, existen fuertes sospechas de que se utili-
zaron para financiar la campana electoral de
ese ano, lo cual les dio una “garantia” de impu-
nidad, asumiendo el gobierno el compromiso de
convertir a futuro en deuda pablica los saldos
que resultaran de las mismas.

A fines de 1994, cuando se inici6 el pre-
sente sexenio del presidente Zedillo, la realidad,
o las fuerzas del mercado (como dirian algu-
nos) se impusieron. El tipo de cambio se hizo
insostenible y la devaluacién del peso se pro-
dujo. Para muchos, la devaluacion significé
pasar abruptamente de la ficcién a la realidad.
Muchas deudas que se habian contratado con-
siderando precios inflados de activos (en espe-
cial muchas acciones y bienes inmuebles), de
pronto se enfrentaron a activos devaluados, ya
que sus precios no se ajustaron en la misma
proporcién que el tipo de cambio, lo que au-
nado a la contracciéon econoémica que siguio,
los condujo a una situacién de insolvencia.

La politica aplicada para enfrentar
la crisis

Al iniciarse 1995, el notable repunte en las
tasas de interés condujo a una gran cantidad

de deudores a una situacion de insolvencia,
provocando que dejaran de pagar sus deudas
con los bancos. Ante el riesgo de la inminente
quiebra de muchos bancos, el gobierno empe-
z6 su politica de apoyos por medio del Foba-
proa, otorgando lineas de crédito para com-
pensar la falta de recuperacién de cartera.
Entonces fue cuando se inici6 el uso del Foba-
proa de manera ilegal, ya que ese fondo pasé
de ser un organismo privado (de los bancos), a
transformarse en un instrumento del gobierno, sin
existencia como tal en ninguna ley, pero me-
diante el cual el gobierno adquirié todo tipo de
compromisos que terminaron en una deuda
creciente.

Hasta ese momento, el gobierno mante-
nia un diagnéstico equivocado de la crisis que
ya se venia encima; se trataba, pensaban, sélo
de una crisis de confianza de corto plazo, la
cual se podria revertir con una politica de
ajuste que mantuviera los equilibrios macroe-
condmicos basicos. Mediante la aplicacion de
una politica de esa naturaleza, la confianza se
veria restaurada, los capitales que se estaban
fugando hacia el exterior empezarian a regre-
sar, y todo se arreglaria, permitiendo estabili-
zar el mercado cambiario y disminuir de nuevo
las tasas de interés.

El gobierno apostd de tal manera a su
hip6tesis de crisis de confianza de corto plazo,
que pensé que arreglando el problema de Chia-
pas, la confianza se restauraria. Asi, a principios
del mes de febrero, el presidente Zedillo decidié
iniciar una operacién militar en Chiapas, sin
éxito, ya que el problema financiero de la eco-
nomia no se encontraba ahi. Para fines del mes
de febrero, la situacién financiera se deteriord
aceleradamente, mostrando que la crisis mani-
festaba problemas de mucha mayor profundi-
dad que lo que se habia pensado.

La primera preocupacion del gobierno
fue garantizar, al costo que fuera, los intereses
de los inversionistas y acreedores extranjeros.
Aqui vale una breve reflexion. Los inversionis-
tas extranjeros, por ejemplo, los fondos de
pensiones de Estados Unidos, importantes te-
nedores de Tesobonos a fines de 1994, tenfan
dos grandes opciones: invertir sus fondos en
Estados Unidos con poco riesgo pero con una
tasa de interés baja; o invertirlos en paises como
México, que ofrecian tasas de rendimiento en
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délares sustancialmente mas elevadas, pero
con el riesgo de que la estabilidad cambiaria
no se mantuviera. En toda operacién financie-
ra, si se busca un mayor rendimiento y se
asume un mayor riesgo, no se vale exigir a toda
costa que ese riesgo sea cero. Lo que hizo el
gobierno, con “ayuda” del Tesoro de Estados
Unidos, fue garantizar que ese riesgo fuera
cero, y un pésimo negocio para México.

La auténtica solucién de mercado, en las
circunstancias de principios de 1995, hubiera
sido que a la depreciacién de los activos hubiera
correspondido también una depreciacion de
los pasivos, es decir, de los instrumentos de
ahorro financiero, empezando por los Tesobo-
nos, que eran el principio de la larga cadena.
Sin embargo, la garantia gubernamental para
el 100% de los dep6sitos bancarios, obligaba
a una intervencion del gobierno para evitar
cualquier pérdida de los ahorradores que man-
tenian depésitos en los bancos. Y en el caso de
los inversionistas extranjeros, lo recomendable
era hacer lo que siempre se ha hecho en cir-
cunstancias similares: renegociar y recalenda-
rizar el pago de esas obligaciones. Esa renego-
ciacién hubiera dado mejor margen de
maniobra al gobierno para enfrentar con ma-
yor eficacia los problemas de los deudores que
no podian pagar los créditos que les habian
otorgado los bancos, sobre todo al inicio de
la crisis cuando era mas facil y barato solu-
cionar el gigantesco problema que se estaba
gestando.

El argumento manejado por el gobierno,
de que si no se hubieran llevado a cabo las
acciones de politica econémica que decidio,
se hubiera producido una crisis mucho mayor
a la observada en 1995, es muy cuestionable. La
experiencia de otras crisis vividas por nuestro
pais muestran que siempre existen varias alterna-
tivas para enfrentarlas. Por ejemplo, durante la
crisis estallada en 1982, el gobierno decidi6
pagar en pesos los depdsitos que se habian
contratado en délares, y tomé ademas la deci-
sion de nacionalizar la banca privada. La res-
puesta de los acreedores externos fue aceptar
la renegociacion de los adeudos, y ni siquiera
se perdi6 el apoyo del Fondo Monetario Inter-
nacional. Existen otros ejemplos, como el de
1938, cuando el presidente Cardenas decidi
expropiar las empresas petroleras. Algunos re-
comendaban entonces no afectar esos intere-
ses, porque las consecuencias para el pais
podrian ser funestas; sin embargo, después de
esa medida se inicié un periodo de crecimiento
econdmico que se sostuvo por varias décadas.

El gobierno, en realidad, se comportd
como un administrador de los intereses de los
grandes inversionistas, en especial de los extran-
jeros, y no como un auténtico representante de
los intereses de la mayoria del pueblo mexicano.
Dentro de esa 6ptica, por supuesto que resulta
“razonable” lo hecho por el gobierno, y “justi-
ficable” la frase del presidente Zedillo de que
“no tenia opcion”. Pero, la alternativa hubiera
sido convocar a toda la sociedad para enfrentar
eficazmente la crisis, priorizando la proteccién
de los depdsitos del 99.75% de
los ahorradores que representa
s6lo un 44% del ahorro finan-
ciero. Pero no fue asi, el gobierno
decidio que los tenedores extran-
jeros de Tesobonios no tuvieran
ninguna pérdida, acudiendo a
financiamientos extraordinarios
en el exterior para conseguirlo,
lo cual fue muy festejado por el
gobierno de los Estados Unidos.
Ese fue el inicio de la cadena que
impidié un ajuste diferente. Asi,
el gobierno, que profesa un dog-
matismo a favor del mercado, im-
pidié que el mercado funcionara,
imponiendo una situacion que ha
sido ficticia desde el principio
hasta la fecha.



Tomada la decision de privilegiar los in-
tereses de los inversionistas extranjeros, de los
banqueros y de los grandes ahorradores (muchos
de ellos también grandes deudores), lo demas fue
ir poniendo parches a una situacién que se
deterioraba aceleradamente. En un principio
se busco obligar a los deudores a cumplir con los
compromisos “adquiridos”. Lo dramatico fue que
muchos proyectos que eran rentables dejaron de
serlo de manera abrupta. Asi, muchos deudores
que adquirieron sus pasivos tomando en cuenta
la estructura de precios relativos, el nivel de las
tasas de interés y las senales del gobierno de
que se mantendria la estabilidad, de pronto, sin
tener realmente responsabilidad en lo que estaba
pasando, se encontraron con que sus activos se
habian devaluado y sus ingresos habian dismi-
nuido como resultado de la contraccion econé-
mica inducida por el gobierno, y las tasas de
interés se habian elevado fuertemente, condu-
ciéndolos a una situacion de insolvencia total-
mente inesperada. La politica del gobierno, que
antes fue inducirlos a endeudarse, después fue
obligarlos a pagar en esas circunstancias o, en
caso contrario, perder sus patrimonios.

La actitud del gobierno hacia los millones
de pequenos y medianos deudores, mostré un
fuerte contraste con respecto al trato ofrecido a
los grandes deudores. Mientras los pequefios y
medianos deudores fueron presionados por to-
dos los medios posibles para que “pagaran” sus
deudas en las onerosas e injustas nuevas condi-
ciones, las autoridades protegieron a los grandes
deudores de la banca, muchos de ellos banque-
ros con fuertes ligas con el grupo en el poder. Los
programas de apoyo a la banca se aplicaron sin
que hubiera reglas claras y generales, de manera
totalmente discrecional, lo que favorecié de ma-
nera arbitraria a unos banqueros sobre otros.

Desde 1994, los bancos Cremi y Union
fueron intervenidos. En 1995, las autoridades
intervinieron otros cinco bancos: Comermex
(ahora Inverlat), Banco del Centro, Banpais, Ban-
co de Oriente y Banco Obrero. Serfin, que pre-
sentaba problemas similares o peores que estos
cinco bancos, fue también intervenido, pero de
manera simulada. Para evitar que Inverlat que-
brara, el Fobaproa le consigui6é un socio ex-
tranjero, el Bank of Nova Scotia de Canada.
Este banco acept6 adquirir parte del capital de
Inverlat y hacerse cargo de su administracion,
a cambio de que el Fobaproa firmara un con-

venio que le favoreciera totalmente de una
manera leonina. Lo mismo hizo el Fobaproa
con Serfin, al cual le consigui6 su socio extran-
jero, en este caso el Hong Kong Shangai Bank,
con quien firmé también un convenio, “garan-
tizando” su inversién ante cualquier pérdida
que tenga durante los préximos anos.

El Banco Mexicano fue vendido al Banco
Santander de Espana. Lo mismo se hizo con el
Banco Mercantil Probursa, que fue adquirido por
el Banco Bilbao Vizcaya, también de Espaiia. En
ambos casos, el gobierno, por medio del Foba-
proa, firmé condiciones muy ventajosas para los
bancos extranjeros. El Banco del Centro y Ban-
pais fueron vendidos por el Fobaproa al Banco
Mercantil del Norte (ahora Banorte). El Banco de
Oriente y Cremi fueron vendidos al Banco Bilbao
Vizcaya. Las ventas y fusiones continuaron hasta
llegar a la reciente venta de Banca Confia al
Citibank. Los resultados de la crisis se pueden
ver en el cuadro 7.

Cuadro 7
Situacién de la banca privada después

de la crisis

| Bancos en 1993

Situacion en 1998 |

. Banamex 1. Banamex
. Bancomer 2, Bancomer
Serfin 3. Serfin

Comermex (Inverlat) Intervenido (bajo control
. Internacional de Bank of Nova Scotia).

CENOUAWN =

. Mexicano 4. Bital
. Atlantico 5. Banco Santander Mexicano
Unidn Intervenido (en proceso de
. Mercantil Probursa venta a Bital).
10. Cremi Vendido (a Promex)

11. Banco del Centro 6. Banco Bilbao Vizcaya (8sv)
12. Banca Promex Vendido (a BBv)

13. Mercantil del Norte Vendido (a Banorte)

14. Banca Confia Intervenido (en proceso de
15. Banoro venta a Bancomer).

16. Banpais 7. Banorte

17. Bancrecer Vendido (a Citibank)

18. Banco de Oriente  Intervenido (fusionado con
19. Banco Obrero Bancrecer).

20. Citibank Vendido (a Banorte)

21. Interestatal Intervenido (posible venta a
22. Interacciones Bank of America).

Vendido (a 8Bv).

Vendido (a Banco Afirme)
8. Citibank

Vendido (a Atlantico)

9. Interacciones

30-Sep-98

Nota: En 1993, sélo existian los 22 bancos enlistados. Des-
pués se crearon otros. En 1998, ademas de los 9 bancos
sobrevivientes, existen otros 7 bancos mexicanos y 18 nue-
vos bancos extranjeros. Otros 4 bancos mexicanos pequefios
estan intervenidos.
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Cuadro 8
Créditos en el Fobaproa mayores a
50 millones de pesos
(saldos en millones de pesos)
Bancos “no intervenidos”
Créditos Monto % Monru_
promedio
Total 271 34,120.2 100.00 125.9

Banamex 28 4,605.8 13.50 164.5

Bancomer 29 2,738.6 8.03 94 .4

Serfin 63 7:525.5 22.06 119.5

Bital 8 795.4 2.33 99.4

Santander 82 11,884.8 34.83 1449

Atlantico 5 763.3 2.24 152.7

BBV 22 1,886.1 553 85.7

Banorte 5 507.8 1.49 101.6

Confia 24 3,082.3 9.03 128.4

Bancrecer 4 243.2 0.71 60.8

Banoro ] 87.5 0.26 87.5

30-5ep-98

Fuente: Resumen ejecutivo de las operaciones del
Fobaproa.

Nota: Se trata de “los créditos adquiridos a partir del
programa de capitalizacién y que tenian un monto mayor
de 50 millones por adeudo, al momento de la operacién de
compra de cartera”.

La aln muy escasa informacién que ha
entregado el gobierno, respecto a las operacio-
nes que provocaron el problema del Fobaproa,
nos permite empezar a tener una idea de sus
principales rasgos. Por ejemplo, la concentra-
cién de muchos créditos en pocos deudores,
que luego no pagaron, constituye uno de esos
rasgos. En el cuadro 8, se puede ver cémo solo
271 créditos de los bancos “no intervenidos”,
ahora en el Fobaproa, acumularon mas de 34
mil millones de pesos. Los 333 créditos mayo-
res a 50 millones de pesos, que se encuentran
en el Fobaproa, y que provienen de los bancos
intervenidos, se pueden ver en el cuadro 9.

El resultado final de la politica aplicada
por el gobierno para enfrentar la crisis del
sistema bancario se puede observar en el cua-
dro 10, en el cual se presenta un resumen de
los activos y pasivos del Fobaproa y del Fame-
val al 28 de febrero de 1998. Los pasivos alcan-
zan los famosos 552.3 miles de millones de
pesos que el presidente Zedillo pretende con-
vertir en deuda de todos los mexicanos. El
gobierno argumenta que el costo fiscal “neto”
es menor, al considerar los activos que también
se aprecian en el cuadro 10, los cuales, si se

Opinion de partidos politicos

restan a los pasivos, dan una deuda “neta” de
s6lo 333.6 miles de millones de pesos. Ese
calculo es correcto sélo en el supuesto de que
la valuacién de esos activos corresponda con lo
que finalmente se recupere con la venta de
los mismos, lo cual es bastante dudoso.

Dentro de los pasivos del Fobaproa, se
incluyen los famosos pagarés entregados a los
bancos para evitar que quebraran, los cuales
ascendian a casi 362 mil millones de pesos el
pasado 28 de febrero. En el cuadro 11 se pre-
senta la distribucion de esos pagarés entre los
distintos bancos.

La informacién entregada hasta ahora por
las autoridades encubre todavia muchas de las
operaciones realizadas por el Fobaproa. Por ejem-
plo, el dato de sélo 5 mil millones de pagarés de
Inverlat, encubre la deuda de 27.9 mil millones
de pesos registrada por el Fobaproa dentro de
los créditos obtenidos del Banco de México
(los 46.5 mil millones del cuadro 10) y que co-
rresponde a los compromisos asumidos por el
Fobaproa con el Bank of Nova Scotia, para man-
tener capitalizado a Inverlat. Entre otros muchos
ejemplos, se puede senalar el caso del Banco
Obrero, que fue vendido por el Fobaproa al nuevo

Cuadro 9
Créditos en el Fobaproa mayores a
50 millones de pesos
(saldos en millones de pesos)
Bancos intervenidos y/o apoyados por
el Fobaproa
Créditos Monto % Monfu_
promedio
Total 333 58,793.6 100.00 176.6
Cremi 15 11,099.1 18.88 739.9
Unién 159  26,648.3 45.33 167.6
Capital 12 2,960,9  5.04 246.7
Banpais 71 10,539.6 17.93 148.4
Oriente 21 2,262.2 3.85 107.7
Obrero 20 1,880.0  3.20 94.0
Centro 33 3,274.3 5.57 99.2
Promotor 1 66.8 0.1 66.8
Sureste 1 62.5 0.1 62.5
30-Sep-98

Fuente: Resumen ejecutivo de las operaciones de Fo-
baproa.

Nota: Se trata “del portafolio de cartera de los bancos
intervenidos, a diciembre de 1997 los créditos mayo-
res a 50 millones de pesos [...]".



Cuadro 10
Fobaproa, Fameval e instituciones intervenidas
(cifras en miles de millones de pesos al 28 de febrero de 1998)

Activos Pasivos
Pasivos directos del Fobaproa y Fameval con
garantia explicita de riesto del gobierno federal
Créditos del Banco de México al Fobaproa y
Fameval en m.n. y en uDIs 46.5
Activos liquidos comprometidos 19.8 | Préstamo de Nafin a Fobaproa 8.0
Acciones y valores 8.2 | Pagarés programa de capitalizacién 160.4
Créditos y bancos intervenidos 3.0 | Pagarés de saneamiento financiero 20241
Cartera programada y capitalizacién 42.2 | Programa de daciones en pago 129
Recursos por recibir por participacion de
pérdidas 34.1 | Programa de Fopyme 15.7
Activos de operaciones de saneamiento de 1.9
instituciones 46.7 | Finape, planta productiva 447.5
Recursos por recibir por venta de instituciones 5.2 | Otros pasivos
Programa de daciones en pago 12.9 | Subtotal
Otros activos 7.2 | Pasivos directos de instituciones
Subtotal 184.3 | intervenidas
Activos de instituciones apoyadas y/o Pagarés en venta de sucursales 20.1
intervenidas Captacion 82.3
Cartera 26.1 | Subtotal 102.4
Activos 5 | Pasivos contingentes
Otros activos 3.3 | Pasivos contingentes de instituciones 2.4
Subtotal 34.4 | intervenidas
Total activo 218.7 | Total pasivo 552.3

Tipo de cambio en ddlares de EU, 8.5832. Valor de upi, 2.075476.
Fuente: Resumen del Ejecutivo de las operaciones de Fobaproa.

banco Afirme, convirtiendo en deuda publica
oficial (no en pagarés) todo el quebranto gene-
rado por los “dirigentes” sindicales (famosos
por su enorme COrrupcion), que poseian ese
banco.

Las consecuencias de |a politica
aplicada

A casi cuatro anos de aplicarse la politica
descrita, los resultados s6lo son un gran éxito
para el gobierno (con sus manipuladas cifras),
asi también para la minoria beneficiada (nacio-
nal y extranjera), la cual pugna por el manteni-
miento del “modelo” a toda costa. Pero esos
resultados no pueden ser mas desastrosos para la
mayoria del pueblo mexicano, el que ha visto
disminuir su nivel de vida de manera alarmante,
y ahora se le quiere pasar el costoso resultado
de tantos errores e irresponsabilidades.

Desde principios de 1995, México prac-
ticamente carece de sistema bancario. Los ban-

cos se definen por su capacidad para captar los
ahorros del pablico y prestarlos a las actividades
mas rentables, después de evaluarlas adecuada-
mente. La gran funcién de la banca consiste
precisamente en evaluar y asumir correctamente
esos riesgos. Pero, en los Gltimos cuatro anos
podemos ver una banca que capta cada vez
menos ahorro, y que no otorga ningln crédito.
La “banca” actual sélo se dedica a “sobrevivir”,
esperando que el gobierno, o mas bien la
sociedad, le resuelva sus problemas.

La incapacidad del gobierno para recono-
cer que detras de la insolvencia de millones de
pequefos y medianos deudores no esta operan-
do una supuesta “cultura del no pago”, sino una
situacion de profunda injusticia que pretende
que las verdaderas victimas de la crisis paguen
los costos de la misma, ha llevado a la aparicién
de dos economias totalmente distintas. Por un
lado, se encuentra la economia de las grandes
empresas, en particular las exportadoras, que
venden en délares y pueden financiarse en el
extranjero. Esta economia se encuentra reflejada
de manera exagerada en las estimaciones del
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Cuadro 11
Pagarés del Fobaproa al 28 de
febrero de 1998
(saldos en miles de millones de pesos)

Saldos % l

Total 361.9 100.00
Programa de capitalizacion 160.4 44.32
Banamex 34.6 9.56
Bancomer 36.6 10.11
Serfin 58.3 16.11
Bital 13.5 3.73
Bilbao Vizcaya 11.9 3.29
Banorte 5.5 1.52
Saneamiento financiero 201.5 55.68
Inverlat 5.0 1.38
Santander 29.8 8.23
Atlantico 17.2 4.75
Bancen 19.5 5.39
Promex 15.7 4.34
Confia 26.9 7.43
Banpais 21,2 5.86
Bancrecer 65.0 17.96
Pronorte 0.2 0.06
Andhuac 1.0 0.28
30-Sep-98

Fuente: Resumen ejecutivo de las operaciones del
Fobaproa

producto interno bruto, registrando la tan fes-
tejada “recuperacion” de la economia. La se-
gunda economia corresponde a la mayoria del
pueblo mexicano, se encuentra deprimida por
las deudas, el desempleo y los bajos ingresos,
esperando que la supuesta recuperacion eco-
némica se refleje “en sus bolsillos”.

Otro grave problema ha sido el efecto
del rescate de la banca sobre las finanzas pu-
blicas. A nivel de erogaciones directas, dichos
costos han sido crecientes durante los Gltimos
cuatro anos. Pero a nivel virtual, escondido, el
verdadero impacto fiscal ha sido mucho ma-
yor, y hasta fechas recientes empieza a salir en
toda su magnitud (los famosos 552 mil millo-
nes que el Ejecutivo Federal propone transfor-
mar en deuda publica oficial). Si el déficit
fiscal, definido como el cambio en la deuda
ptblica, es calculado de manera correcta, los
resultados publicados durante los dltimos
anos, dan déficit crecientes.

Otro costo de la politica aplicada, adn
no evaluado correctamente, es que se ha gene-
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rado una profunda desconfianza hacia las so-
luciones de mercado, haciendo que mucha
gente vuelva a pensar en esquemas estatistas.
Una politica econémica, supuestamente a fa-
vor del mercado, que obliga a los empobreci-
dos campesinos mexicanos a competir con los
altamente productivos y tecnificados agriculto-
res norteamericanos, y al mismo tiempo sobre-
protege a los banqueros “privados”, permitién-
doles enormes ganancias sin incurrir en
verdaderos riesgos, y socializando los resulta-
dos de sus ineficiencias, es la mejor propagan-
da contra la economia de mercado.

El debate sobre el Fobaproa
y la propuesta del PRD

Al presentar sus iniciativas de ley en materia
financiera a fines de marzo, el presidente Ze-
dillo intent6 que se aprobaran durante el mes
de abril sin mayor discusién. Por ello, también
envi6 para su debate y aprobacion otras inicia-
tivas de ley importantes, como la reforma cons-
titucional en materia indigena. Asi, con un
Congreso atiborrado de iniciativas, esperaba
que la conversion de los pasivos del Fobaproa
en deuda publica oficial se aprobara sin ningu-
na dificultad. En caso de que hubiera alguna
oposicion, el Ejecutivo esperaba que se repitie-
ra la experiencia de diciembre pasado, cuando
los diputados del PAN se aliaron con los del PR,
conformando la mayoria que aprobd el Presu-
puesto de Egresos para 1998.

Afortunadamente para el pais, por esas
fechas el gobernador de Puebla impulsé una
reforma en la legislacion local que anulé algu-
nas de las “ganancias” obtenidas por el PAN
mediante su complicidad con el pri, al aprobar
el presupuesto para el presente ano. Ese hecho,
y la incapacidad del presidente Zedillo para
“garantizar las ganancias” obtenidas por el
PAN, sensibilizé a los diputados de ese partido,
los cuales se negaron a aliarse de nuevo con
el PRI, uniéndose a los demas diputados de
oposicion en su demanda de que el asunto del
Fobaproa se aclarara antes de ser dictaminado.

El Congreso solicité al Ejecutivo que
proporcionara todo tipo de informacién de-
tallada respecto al Fobaproa y los distintos
programas aplicados para rescatara la banca



de la quiebra, posponiendo la decision sobre
este asunto hasta el segundo periodo de sesio-
nes a iniciarse en septiembre. La informacion
empez6 a fluir de manera lenta e incompleta,
pero suficiente para que se percibiera que se
ocultaba un gigantesco fraude contra la Na-
cion. La discusion dentro de la Camara de
Diputados, poco a poco se fue transformando
en un debate que alcanz6 una dimensién na-
cional, y al empezaraconocerse las operacio-
nespocotransparentesdel Fobaproa, este pro-
blema se ha convertido en el mayorescandalo
delsexenio.

Durante el mes de mayo, la presidencia
del PRD invit6 a los miembros de ese partido a
profundizar en la discusién sobre dicho asun-
to, proponiendo como punto de partida auto-
rizar al Ejecutivo la conversion de solo 100 mil
millones de los pasivos del Fobaproa en deuda
publica oficial, cada trimestre, previa revision
de los mismos. Ademas, propuso realizar una
consulta nacional sobre el tema, y presionar al
gobierno para que aprobara una nueva politica
en materia social. La respuesta del gobierno fue
el silencio, lo que indico que podria ser acep-
table si las circunstancias lo imponian.

Esa propuesta dio inicio a una interesan-
te y compleja discusién dentro del PRD, la cual
se llevo a cabo durante el mes de junio y la
primera mitad de julio. Esta discusién permitié
aclarar la verdadera esencia del problema del
Fobaproa, definir una politica coherente de
oposicién a la conversion de los pasivos del
Fobaproa en deuda publica oficial, y llevar la
discusién a toda la Nacién mediante la con-
sulta que luego se realizo el 31 de agosto. La
discusién parti6 de analizar la verdadera natu-
raleza de los pasivos del Fobaproa, los cuales,
seglin el gobierno ya son deuda publica, pero
al mismo tiempo propone que se conviertan en
deuda publica oficial. Pero, si ya son deuda
publica, jpara qué convertirlos en tal? La esen-
cia de todo el asunto es que esos pasivos, la
mayoria en la forma de pagarés avalados por
el gobierno federal, representan una deuda
asumida de manera ilegal por el gobierno, a
espaldas del Congreso y sin su autorizacion,
como lo exige la Constitucién. Pero los pagarés
emitidos por el Fobaproa son también una
clase de deuda diferente a todas las demas. Son
tres las caracteristicas basicas que hacen diferen-
tes a estos pagarés de los otros instrumentos de

deuda piblica, como los Cetes, Bondes, Ajus-
tabonos y Udibonos:

1) Tienen un vencimiento a diez anos, es decir,
que antes de esa fecha el gobierno no tiene que
pagar nada.

2) Sus intereses son capitalizables, es decir,
que el gobierno no tiene que pagarlos sino
hasta el vencimiento del papel, aumentan-
do cada trimestre el valor nominal de los
pagarés en el monto de los intereses gana-
dos de manera teérica, como los bonos
“cupbn cero” de Estados Unidos que pagan
al vencimiento tanto el principal como los
intereses acumulados.

3) Que no son negociables, es decir, que los
bancos que los poseen no los pueden ven-
der en el mercado (en la bolsa de valores) y
transformarlos en liquidez, en dinero con-
tante y sonante.

Esas tres caracteristicas convierten a los
pagarés del Fobaproa en simples asientos con-
tables en los activos de los bancos, los cuales
les permiten “cerrar” sus balances, o sea, com-
pensar las brechas entre sus activos y pasivos,
y evitar que se declaren en quiebra.

Un ejemplo muy simple puede ilustrar
esta situacién. Supongamos que un banco re-
cibié un depésito por 100 pesos de un ahorra-
dor, el cual esta registrado en el pasivo del
banco, ya que se lo debe al que hizo el depé6-
sito. El banco prest6 50 pesos a la empresa “A”
y los otros 50 pesos a la empresa “B”, registran-
do los dos créditos, los 100 pesos, en el activo
del banco, ya que las dos empresas le deben ese
dinero. En este caso, el pasivo del banco tiene
como contrapartida un activo del mismo valor,
es decir, su balance esta equilibrado y no tiene
problemas. Pero, con la crisis, la empresa “A” no
puede pagar, y s6lo la empresa “B” contintia
haciéndolo. Como el banco debe responder por
los 100 pesos que le deposit6 el ahorrador acude
a sus reservas (si las tiene), y en caso extremo a
su capital (que normalmente representa sélo
10% de sus pasivos). Aun asi, el banco no
puede compensar la pérdida por no poder
recuperar los 50 pesos que le prest6 a la em-
presa “A”, y descubre que las “garantias” que
le acepté por ese crédito sélo valen 15 pesos
(30% del valor del crédito), por ejemplo, y la
empresa no puede pagar lo demas. El banco
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estd a punto de declararse en quiebra, cargan-
do al depositante parte de las pérdidas incurri-
das, aun después de vender y recuperar los 15
pesos de las garantias.

Entonces aparece el gobierno, por me-
dio del Fobaproa. Como éste “garantiza” el
100% de los depositos bancarios, se decide a
evitar la quiebra del banco para que el ahorra-
dor (el depositante de los 100 pesos, en éste
caso) no pierda su dinero. El Fobaproa le “com-
pra” la cartera de crédito de la empresa “A”,
con su valor original de 50 pesos, y a cambio
le da un pagaré por esos 50 pesos, con la
promesa de que se lo cubrird dentro de 10
anos. El banco sustituye ese crédito en su con-
tabilidad (en sus activos) por el pagaré del
Fobaproa, el cual registra como crédito otorga-
do al Fobaproa, es decir, como si se le hubieran
prestado los 50 pesos, no a la empresa “A”,
sino al Fobaproa, al gobierno, quien se com-
prometi6 a pagar ese dinero en 10 afos. Con
ese asiento contable, el balance del banco
queda equilibrado, no quiebra, y el depésito
del ahorrador queda a salvo, siempre y cuando
el gobierno cumpla su promesa de pagar a
futuro los 50 pesos del pagaré. Este, registrado
como activo del banco, es un pasivo del Foba-
proa, ya que lo ha reconocido como deuda, y
se ha comprometido a pagarlo. A cambio del
pagaré, el banco le traspasa al Fobaproa las
garantias del crédito a la empresa “A”, los 15
pesos antes sefalados, los cuales registra como
activo, ya que los puede vender, y recuperar
parte de la deuda asumida al emitir el pagaré
por 50 pesos. También, el Fobaproa adquiere
el derecho de recibir lo que se pueda recuperar
del crédito original de 50 pesos, en caso de que se
pueda. Si s6lo recupera los 15 pesos de las garan-
tias, o menos, la diferencia respecto a los 50 pesos,
los termina pagando el gobierno, es decir, toda la
sociedad, ya que el gobierno se vera precisado a
aumentar impuestos para pagar esa suma.

Con las iniciativas de ley presentadas
por el presidente Zedillo el pasado mes de
marzo, se propone convertir los pagarés del
Fobaproa en deuda pablica oficial, es decir, en
papeles como los Cetes o los Udibonos, que si
reciben cada trimestre un pago por intereses, y
sobre todo, que se pueden vender en el mer-
cado y convertirse en liquidez. Con esa con-
version, los bancos ya no tienen que estar
esperanzados de que el gobierno cumpla su
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promesa de pagar los pagarés dentro de diez
anos, y se liberan del problema ocasionado por
no poder recuperar los créditos en problemas.
Pero el problema es la enorme magnitud de los
pasivos del Fobaproa, los cuales alcanzaban el
28 de febrero, la suma de 552,300 millones de
pesos, representando mas de un 14% del pro-
ducto interno bruto, es decir, de lo que produ-
ce cada ano la economia nacional. Una deuda
de ese tamano tendria un enorme impacto
sobre el bienestar de la mayoria del pueblo
mexicano, ya que para pagarla, seria preciso
aumentar impuestos y disminuir el gasto desti-
nado a programas sociales durante muchos
anos, por varias generaciones, sin duda.

Otro aspecto de crucial importancia es
la legitimidad de esa deuda, asumida sin res-
petar la Constitucién, la cual ordena que toda
deuda del gobierno sea autorizada por el Con-
greso. Asi, ademas de ese importantisimo pro-
blema legal, queda la pregunta sobre la legiti-
midad de convertir esa enorme suma de dinero
en deuda publica, para compensar las deudas
no pagadas a los bancos. Si quienes no pagaron
fueron las victimas de la crisis, los millones de
pequenos y medianos deudores, se podria jus-
tificar el uso de recursos piblicos para resca-
tarlos, para llevar a cabo un acto de justicia que
les permitiera recuperar sus patrimonios y los
pusiera en posibilidad de seguir trabajando. Sin
embargo, qué se debe hacer con los grandes
empresarios que, coludidos con los banqueros
y con las autoridades que estaban obligadas a
supervisarlos, adquirieron enormes deudas
con los bancos, otorgando escasas garantias, o
incluso sin garantias, y luego no los pagaron,
haciéndose mas ricos de lo que ya eran; con
los banqueros que prestaron enormes sumas a
empresas relacionadas con ellos, sin exigirles
garantias; con los banqueros que se prestaron
a si mismos o a sus familiares, abusando de su
condicion de banqueros, sin recordar que es-
taban administrando dinero, no de ellos, sino
de los que de buena fe lo habian depositado
en sus bancos.

Ademas, se empieza a conocer lo que
pudo haber sido una operacién fraudulenta de
gigantescas proporciones, en la que pudieron
estar involucrados grandes empresarios, ban-
queros y representantes del gobierno. Esta
operacién, a partir de la muy insuficiente
informacién de que ahora se dispone, apa-
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rentemente consistié en permitir todo tipo de
créditos sin garantias suficientes, con la “con-
dicion” de que parte de ese dinero se “donara”
alacampanadel PRI para que pudiera “ganar”
las elecciones de 1994, repartiendo dinero
por todos lados. Ese dinero, aparentemente, se
encuentra ahora en los pasivos del Fobaproa,
y el gobierno pretende que lo paguemos todos
los mexicanos.

La dnica manera de saber con certeza la
parte de los pasivos del Fobaproa que repre-
sentan los créditos legitimos, los de auténticos
deudores victimas de la crisis; y cudnto corres-
ponde a operaciones fraudulentas, es haciendo
publica toda la informacion al respecto. A pesar
de que el Congreso ha solicitado esa informa-
cion al Ejecutivo, éste se niega a proporcionar-
la de manera detallada y suficiente, aduciendo
como argumento el “secreto bancario”. El Eje-
cutivo olvida que ese secreto se refiere exclu-
sivamente a las operaciones bancarias pri-
vadas. Cuando alguien busca que parte de
su deuda se la pague la sociedad, lo menos

que puede reclamar la sociedad
es conocer el nombre del bene-
ficiario.

Aceptar la conversion de
los pasivos del Fobaproa en deuda
publica oficial, sin revisar su ori-
gen o legitimidad, como lo propo-
ne el presidente Zedillo, significa
dar carpetazo a lo que puede ser
un fraude de gigantescas propor-
ciones, y lo que es peor: aceptar
una enorme injusticia al cargar a
la mayoria de la poblacién con los
costos del mismo, condenandola
a padecer mas privaciones de las
que ahora ya tiene y, ademas, por
muchos anos. Por ello, la conclu-
sion fundamental del debate lle-
vado a cabo dentro del PrD fue
precisamente ésa: rechazar la
conversion.

En el documento denomi-
nado Fobaproa: el gran atentado
contra la economia nacional. Al-
ternativas para impedirlo, dado a
conocer el pasado 15 de julio, el
Comité Ejecutivo Nacional y los
Grupos Parlamentarios del Con-
greso de la Union del PRD fijaron su posicion
respecto al problema del Fobaproa y propusie-
ron una solucién a fondo del mismo. La solu-
cion propuesta debe cumplir los siguientes
cuatro objetivos fundamentales:

Objetivo I. Brindar una salida real,
definitiva, justa y amplia a
los deudores de la crisis

1. Se rechaza la conversién de los pasivos del
Fobaproa en deuda publica oficial, exigien-
do una revision detallada de todas las ope-
raciones que los generaron.

2. Se excepttan de cualquier proteccion las ope-
raciones ilicitas, irregulares o de mala fe.

3. Se exceptiian de cualquier trato preferencial
los pasivos de los 500 grupos econémicos
de mayor solvencia, con adeudos de 50 o
mas millones de pesos.
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4. Se disenara un programa para pequefnos y
medianos deudores, que considere los cré-
ditos otorgados hasta diciembre de 1994,
incluyendo los que estan vencidos, con de-
puracion de saldos, subsidio a las tasas de
interés y sistema de pago en funcién del in-
greso del usuario del crédito.

5. Se mantendrd por lo pronto el conjunto
patrimonial del Fobaproa, decidiendo el
Congreso que uso darle, priorizando la de-
fensa de la planta productiva y de los autén-
ticos empresarios y familias victimas de la
crisis. Adicionalmente, deberd formarse
un nuevo organismo que garantice los de-
positos de los ahorradores hasta en 250 mil
UDls.

Objetivo Il. Asegurar que todos los
causantes del descalabro bancario
paguen la responsabilidad penal,
civil, administrativa y politica

que les corresponda

Se exige fincar responsabilidades penales, ci-
viles, administrativas y politicas a todos los
responsables de la crisis bancaria. Esto incluye
a funcionarios y ex funcionarios pablicos, fun-
cionarios bancarios, empresarios y miembros
de los consejos de administracion de los ban-
cos que hayan participado en las operaciones
ilegales, fraudulentas e irregulares que estan en
el origen del problema.

Para lograr lo anterior, se exige la entre-
ga completa de la relacién de operaciones
realizadas, del inventario de los pasivos y activos
del Fobaproa y la realizacién de las auditorias
necesarias. Para garantizar la condicién de im-
parcialidad, se exigen las renuncias inmediatas
del gobernador del Banco de México, el presi-
dente de la cNBV y el director del Fobaproa.

Objetivo Ill. Saneamiento y reforma
del sistema financiero

Para lograr que la banca vuelva a ser una pieza
clave en el desarrollo, se propone reformar el
sistema bancario y financiero con las siguien-
tes medidas:
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1. El reforzamiento de la vigilancia y supervi-
si6n bancaria.

2. Conversion de la CNBV en un organismo
auténomo, tanto respecto a la Secretaria de
Hacienda, como respecto al Banco de
México.

3. Garantias de que la bancassirva al desarrollo
nacional con tasas de interés y margenes de
intermediacion accesibles e inversion hacia
las actividades productivas.

4, Fortalecimiento de la Banca de Desarrollo.

5. Mantenimiento de las restricciones a la in-
version extranjera en la banca.

6. Construccion de una Afore nacional, que
sustituya a las actuales privadas, en benefi-
cio del desarrollo del pais y de los pensio-
nados.

Objetivo IV. Reducir el costo fiscal
del rescate bancario

En vista de la incertidumbre sobre la dimensién
del quebranto y los efectos del Fobaproa, se
requiere revisar su volumen banco por banco,
expediente por expediente y programar las solu-
ciones durante un periodo largo para profundizar
en las auditorias, depurar pasivos, realizar los
activos que constituyen las garantias otorgadas,
eliminar los créditos ilegales y fraudulentos, re-
negociar los pagarés e instrumentar el programa
de rescate a deudores. Por tanto, s6lo se autori-
zara para el ejercicio presupuestal de 1999 la
parte relativa a éste Gltimo programa.

Ademas, el dia 15 de julio se anuncié la
realizacion de una consulta nacional, para in-
formar a la ciudadania sobre el problema, y
preguntarle su opinién al respecto. El gobierno
respondié con una campana de publicidad
histérica y mentirosa, insistiendo de manera
machacona que si no hubiera sido por el Fo-
baproa, el pais se hubiera hundido y estaria-
mos viviendo en una verdadera catastrofe. El
gobierno eludié la discusién de lo importante,
escudandose en lo que podria haber pasado si
no se hubiera hecho nada para evitar la quiebra
de la banca. El gobierno olvidé que la discu-
sion no es entre si se debié hacer algo o no se
debid hacer nada, sino sobre lo que se hizo,



como se hizo, y como podria haber sido menos
costoso y mds justo. La consulta se realizé el
31 de agosto, con mas éxito del esperado, dado
el breve tiempo con que se organizé. En ella
participaron mas de tres millones de personas
a lo largo y ancho del pais, de las cuales, la
inmensa mayoria se pronuncié por rechazar la
conversion de los pasivos del Fobaproa en
deuda publica oficial.

La propuesta del Partido Accion
Nacional (PAN)

El dia 20 de agosto, el PAN, fijé finalmente su
posicién respecto al debatido asunto del Fo-
baproa, y dio a conocer su propuesta de solu-
cion al mismo. Tanto el diagnéstico sobre la
generacion del problema, como las vias para
solucionarlo, muestran notables coinciden-
cias con el documento presentado por el
PRD. Incluso, parece que el documento del PRD
hubiera sido tomado como base para la elabo-
racion de la propuesta del PAN, s6lo que ma-
nejando un tono mas conciliador y plantean-
do las mismas vias de solucién, pero de
manera mas ambigua.

En la primera parte del documento, en
referencia a “Las causas de la crisis bancaria”,
el PAN presenta un diagnostico muy similar al
del PRD, aunque sin la riqueza de anélisis de
éste. Pero las conclusiones son las mismas:
la politica econémica del gobierno, y la for-
ma en que se llevé a cabo la privatizacion
bancaria explican la generacion del descala-
bro bancario. La Gnica “aportacion” panista
en esta parte, es destacar que la ineficiente
administracion de la banca se observé no sélo
cuando ya estaba privatizada, sino desde que
estaba estatizada.

En la segunda parte del documento
“Programas de saneamiento y rescate banca-
rio”, el PAN coincide ampliamente con el PRD, al
acusar al gobierno de haber actuado de manera
ilegal al contraer los famosos 552,300 millones
de pesos de deuda, a través del Fobaproa. En la
tercera parte, “Alternativas inconvenientes para
México”, el PAN debate con el gobierno, por un
lado, y con un fantasma inventado por él (pre-
tendiendo, aparentemente, que sea el PRD), por
el otro.

Respecto a la propuesta del gobierno, el
PAN la rechaza aduciendo tres razones basicas:
porque “lleva al maximo posible los costos
fiscales para la sociedad”, porque “no resuelve
el sistema de incentivos perversos que ha ge-
nerado el rescate del sistema bancario”, y por-
que “tampoco resuelve los problemas de los
pequenos deudores”. Aqui también se nota la
influencia del andlisis presentado por el PRD. La
(inica aportacion panista se refiere a la importan-
cia de la reproduccion de los incentivos perver-
sos que generaron el problema, si se llega a
aceptar la propuesta del gobiemo. Este aspecto
es de mucha importancia y no esta suficiente-
mente desarrollado en el documento del PrRD.

El fantasma inventado por el PAN hace
una “propuesta inaceptable”, la cual supuesta-
mente consiste en “desconocer por completo
la necesidad de dar una solucion a los graves
problemas en que se encuentra el sistema ban-
cario”. A continuacion, el PAN se deslinda tanto
del gobierno, como del fantasma inventado,
colocandose como la alternativa responsable.
Asi, el PAN “considera que ni el traslado liso y
llano de la irresponsabilidad del Ejecutivo al
pueblo de México, ni la alternativa del repudio
y el caos pueden ser opciones viables que
ofrecer a los ciudadanos”. Como alternativa,
promueve “una propuesta responsable e inte-
gral al problema de la crisis bancaria, que
ponga por delante el interés nacional”.

En la cuarta parte del documento panis-
ta, denominada “Obijetivos”, se destaca que en
la construccion de su propuesta participaron,
legisladores, funcionarios publicos, integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional y otros miembros
del PAN, ademds de “consultores interna-
cionales con amplia experiencia en la solucién
de problemas similares en otros paises del mun-
do”. Lo notable es que todos ellos llegaron
exactamente a las mismas conclusiones inclui-
das en el documento del PRD. La tinica diferencia
con la propuesta del PRD, respecto a los “Obje-
tivos”, es la busqueda de “interlocucion con
todos los actores politicos y econémicos invo-
lucrados, para que, en consecuencia, sea no
s6lo una alternativa viable e integral, sino que
cuente con el mas amplio consenso posible”.

En la quinta parte del documento, “Pro-

puesta de Accion Nacional”, se presentan los
siguientes seis puntos:
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1. Garantia de proteccion al ahorro
y a los depdsitos bancarios

En este punto se propone “crear el Instituto
para el Seguro de Depésitos Bancarios”, el cual
tendria como objetivo

El respaldo de los depdsitos bancarios del
sistema, la recuperacion de los activos ahora
en poder de Fobaproa de los bancos que han
sido intervenidos y vendidos y la supervision
de las gestiones que realicen los bancos para
la recuperacion de los créditos que fueron
materia de la compra de cartera.

Este Instituto estaria plenamente super-
visado por el Congreso. Aqui, el PAN propone
juntar en un mismo organismo las funciones
que en la propuesta del gobierno se dividirian
entre el Fogade y la Corebi. Lo preocupante es
que aparentemente se propone el manteni-
miento de la garantia gubernamental para el
100% de los depésitos, la cual fue una de las
causas princi- pales del descalabro. Si el AN
propone un limite a esta garantia no lo hace
explicito.

2. Programa de solucién definitiva a
la cartera de los pequefios deudores

Se propone “un programa de descuentos sus-
tanciales al monto actual de los créditos hipo-
tecarios para la construccion o compra de vivien-
da, para la pequefa y mediana industria y para
los sectores agropecuario y pesquero”. Los des-
cuentos fluctuarian

entre el 35 y hasta el 60% del total de los
créditos menores a medio millon de pesos, y se
determinaria en funcién del comportamiento
observado por el deudor, a fin de auxiliar de
manera mas amplia a quien actué de buena fe
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Aqui se observan algunas ausencias y
muchas ambigiiedades. Las ausencias se refie-
ren a los créditos al consumo, los cuales afectan
a muchas personas, y el PAN no los incorpora
en su propuesta. Lo mismo sucede con los crédi-
tos superiores a 500 mil pesos. Entre las ambi-
guedades, se destaca la indefinicién sobre la
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aplicacién de descuentos, pudiéndose inter-
pretar de muchas maneras.

3. Auditorias a fondo y castigo
a los responsables

En este punto, el PAN afirma categéricamente
“que los créditos otorgados de manera frau-
dulenta y vendidos posteriormente a Foba-
proa no deben ser pagados por el pueblo de
México; menos aln aquellos que subrepti-
ciamente y de manera ilegal financiaron cam-
panas politicas”.

En este punto, el PAN parece coincidir
totalmente con el PRD.

4. Reformas legales que eviten el
incumplimiento fraudulento por parte
de deudores que si pueden pagar

Para evitar que en el futuro se vuelvan a pre-
sentar situaciones como la actual, el PAN pro-
pone “reformas a la Ley de Quiebras y Sus-
pension de Pagos, a la legislacion en materia
de Amparo y a la Legislacién Penal, Mercantil
y Civil”.

5. Asignacidn equitativa de los costos
del problema con apego a derecho

En este punto, el PAN propone:

una solucién que esté plenamente apegada a
la Constitucién y a la Ley, que establezca
incentivos de mercado adecuados para ma-
ximizar la cobranza de la cartera y asigne
la méxima responsabilidad posible a los
bancos y a los deudores dolosamente in-
cumplidos en la recuperacién de los crédi-
tos y en consecuencia en las pérdidas causa-
das por su deterioro.

Mas adelante se destaca que “La asigna-
cién de recursos fiscales que eviten la quiebra
del sistema debe darse de manera equitativa,
en funcién del esfuerzo que realicen los ban-



queros para la cobranza”. A continuacién, se
senalan los tres mecanismos que se propone
utilizar:

1. “El establecimiento de aportaciones ordina-
rias y extraordinarias, por parte de los ban-
cos al Instituto, uniformes o diferenciadas,
de tal manera que estén asociadas al com-
portamiento observado por dichas institu-
ciones en la recuperacion de cartera”.

2. “El establecimiento de contribuciones espe-
ciales a los servicios bancarios, vinculadas
a dicha recuperacién”.

3. “El canje de titulos en poder de los bancos por
otros que sean negociables o de mejor cali-
dad, a cambio de una participacién substan-
cialmente mayor en las pérdidas de cartera”.

Los dos primeros mecanismos significan
obtener recursos de los ahorros que capten a
futuro los bancos, los cuales podrian repercutir
en el costo de los créditos. Aunque el asunto
de los incentivos para recuperar cartera resulta
interesante.

El tercer mecanismo es muy preocu-
pante, ya que propone, aunque de manera
ambigua, la conversion de los pagarés del
Fobaproa en deuda publica oficial, siempre
que los bancos acepten una mayor participa-
cion en las pérdidas de cartera. En este punto,
la propuesta del PAN es diametralmente
opuesta a la del PrRD.

6. Reforma integral del sistema
financiero

En este punto se propone “reformar a fondo el
sistema financiero”, agregando que se quiere
“una banca que pague bien a quien ahorra y
cobre sin exceso a quien presta, es decir, con
margenes de intermediacién cada vez mas re-
ducidos”, anunciando que “elaboraremos y
propondremos las reformas a la legislacion
correspondiente”.

El documento del PAN concluye dicien-
do que “La nuestra es s6lo una propuesta, una
propuesta que queremos compartir, analizar,
enriquecer, con todos aquellos que en mayor
o menor medida podemos y debemos contri-

buir a la solucién del problema que aqui se
aborda”.

En sintesis, la propuesta del PAN reto-
ma el anélisis y los objetivos planteados por el
PRD casi de manera textual, aunque sin reco-
nocerlo. Pero, de manera ambigua, se aleja
de la propuesta del PRD en cuando menos dos
puntos:

1. En su programa de rescate a los deudores,
excluye los créditos al consumo y las deudas
mayores a medio millén de pesos. La determi-
nacion de los descuentos se hace depender
del comportamiento observado por los deu-
dores, lo que podria significar menores des-
cuentos para los que estan en cartera venci-
da y que son quienes mas los necesitan.

2. Propone, de manera ambigua, aceptar la
propuesta esencial del gobierno, la conver-
sion de los pagarés del Fobaproa en deuda
publica oficial, a cambio de que los bancos
asuman una mayor parte de las pérdidas
de cartera.

La posicion del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

El dia 26 de agosto, se dio a conocer la “Posi-
cion del Partido Revolucionario Institucional
y sus Grupos Parlamentarios en el Congreso
de la Unidn, sobre las iniciativas financieras”.
Luego de hacer una apologia de las acciones
del gobierno, organiza sus propuestas en siete
apartados:

1. Conversidn de la deuda contingente
en deuda publica directa

Después de afirmar que “El Gobierno Federal
actué con fundamento en la Constitucion y en
las leyes”, en el documento se senala que:

Respaldamos la asuncién de los pasivos del
Fobaproa como deuda directa, sujeta a las
siguientes medidas: Que la deuda publica
derivada de las operaciones de proteccion al
ahorro sea reducida en cuando menos 30%.
Esta reduccion puede provenir de varias fuen-
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tes: que los bancos asuman de inmediato el
porcentaje de riesgo a que se comprometie-
ron en las compras de cartera; de la venta, en
condiciones dptimas y transparentes, de los
bienes que estan en poder del Fobaproa; y de
las aportaciones de los bancos a la nueva
institucion de seguro a los depositos.

Luego, agregan que “exigimos que el
pago de intereses no afecte los programas so-
ciales ni de inversién en infraestructura”.

En este punto, el PRI apoya la propuesta
fundamental del gobierno de convertir los pa-
sivos del Fobaproa en deuda pablica oficial. La
supuesta reduccion del 30% resulta de la pro-
puesta original, donde los activos en poder del
Fobaproa representan una recuperacion de la
cartera adquirida cercana a ese porcentaje.

2. Apoyos a los deudores de la banca y
reactivacion del crédito para crear
mas opciones de ingreso y empleo

En este apartado se proponen “la adopcion de
programas especificos de quitas y descuentos
en proporciones suficientes para que los deu-
dores puedan enfrentar sus compromisos”. Los
programas se destinaran a tres sectores: deudo-
res hipotecarios, del sector agropecuario y pes-
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quero, y de las empresas pequenas y medianas,
de la siguiente forma:

[Medidas] de apoyo a los deudores hipoteca-
rios cuyo crédito no exceda de un millon de
pesos, con descuentos de hasta un 45% sobre
su saldo. Se otorgaria este beneficio a todos
los deudores al corriente de sus pagos y para
aquellos que no hayan podido pagar, se les
daria un plazo hasta el 30 de junio de 1999
para regularizar su situacion y obtener el
beneficio.

Para los sectores agropecuario y pes-
quero se propone que

los deudores de estos sectores acreditados
antes del 30 de junio de 1996, reciban des-
cuentos de hasta un 60% sobre pagos, antici-
pos y liquidaciones sobre los primeros 500
mil pesos de saldo, con un plazo para obtener
el beneficio al 30 de junio de 1999.

Por dltimo, se propone:

Que las empresas pequenas y medianas,
industriales, comerciales o de servicios, re-
ciban descuentos, sobre su adeudo banca-
rio, de hasta 45% sobre los primeros 500
mil pesos de su saldo. Este beneficio seria
aprovechable para las empresas cuyo adeu-
do no sea mayor a 10 millones de pesos y



que hayan contratado su crédito antes del 31
de julio de 1996. De igual forma, dispon-
dran de un plazo hasta el 30 de junio de
1999 para cumplir las condiciones de este
beneficio.

El rescate de deudores propuesto por el
PRI muestra algunas ausencias, es restringido y
tramposo. La gran ausencia es que no incluye
los créditos al consumo. El programa para los
hipotecarios es muy restringido, ya que consi-
dera sélo a los deudores al corriente, y pone
como condicion a los que se encuentran en
cartera vencida que primero se pongan al co-
rriente, es decir, que reconozcan y paguen los
adeudos que calcula el banco, para poder
obtener después, la quita ofrecida de 45%
sobre ese saldo ya inflado. El programa pro-
puesto para los sectores agropecuario, pesque-
ro y la pequefa y mediana empresa, se restrin-
ge a créditos obtenidos antes del 31 de julio de
1996, y las quitas ofrecidas s6lo se refieren a
los primeros 500 mil pesos del saldo. Por ejem-
plo, si una empresa tiene un adeudo de un
millon de pesos, la quita efectiva seria de solo
22.5%, ya que la ofrecida de 45% sélo aplica
a la mitad de esa deuda.

3. Cuentas claras en las operaciones
de saneamiento financiero

En este punto proponen llevar adelante “un Pro-
grama Integral de Auditorias”, sefialando que “la
asuncién de los pasivos no implicara, ni impuni-
dad, ni un borrén y cuenta nueva”, y agregando
que no se permitira “que incumplan sus obliga-

ciones quienes puedan pagar sus deudas”.

4. Fortalecimiento
del sistema bancario

En esta parte, el PRI apoya las propuestas del
gobierno en el sentido de crear el Fogade y la
Corebi. Respecto a la CNBV, se propone fortale-
cerla, sin ratificar la propuesta del Ejecutivo de
gue pase a depender de Banxico. Respecto a
la propuesta del gobierno de abrir al 100% la
inversién extranjera en todos los bancos, se
propone, de manera ambigua “analizar esta
situacion”.

5. Ampliar las facultades del Congreso
de la Unién en materia de deuda
publica

Aqui se propone modificar la Ley General de
Deuda Pdblica, para que el Congreso interven-
ga en la autorizacion de la deuda contingente
que pueda adquirir el gobierno.

6. Fortalecimiento del marco
juridico financiero

En esta parte se propone hacer modificaciones a
la legislacion vigente en varios aspectos. Que
vuelvan a considerarse “graves” los delitos finan-
cieros y se aumente su penalizacion; que se
vuelva al “régimen de concesién” en materia de
Servicio de Banca y Crédito; que se modifiquen
la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos y
el Codigo de Comercio; y que “se modifique el
alcance de las excepciones al secreto bancario”,
ya que es “insostenible, cuando el incumpli-
miento en las obligaciones crediticias ha dado
lugar a rescates con recursos publicos”.

7. Fortalecimiento del banco central

En este apartado se propone “Establecer la
comparecencia del gobernador del Banco
Central ante las comisiones de Hacienda de
ambas camaras, en los meses de febrero, mayo y
octubre”.

Las discusiones del grupo de “Alto Nivel”

En el mes de septiembre se iniciaron una serie
de reuniones entre representantes del gobierno
federal, encabezados por los secretarios de
Gobernacién y de Hacienda, y legisladores
de los diferentes partidos politicos. El objetivo de
las reuniones de ese grupo, al que se empez6 a
denominar de “Alto Nivel”, es discutir los asun-
tos mas importantes considerados dentro de la
agenda nacional.

El 14 de septiembre, el citado grupo
discutié por primera vez el tema del Fobaproa.
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En esa reunion, se lograron definir por consen-
so los siguientes nueve “Principios basicos”
para buscar la solucién a ese problema:

1. Proporcionar certidumbre juridica, proteger
a la economia nacional, al ahorro y sanear el
sistema bancario y financiero mediante refor-
mas legales que lo fortalezcan y lo orienten
en beneficio de la inversion y la creacion de
empleos.

2. Dar transparencia al manejo del Fobaproa,
no a la impunidad y castigo con todo el peso
de las normas vigentes rectamente atendi-
das o aplicadas a quienes se hayan benefi-
ciado o hayan permitido irregularidad de las
operaciones de saneamiento bancario.

3. Abatir el costo fiscal de la solucién del
quebranto bancario a través de la depura-
cion de sus pasivos y de la recuperacion al
maximo de la venta de sus activos.

4. Apoyar a los pequenos y medianos deudo-
res tanto hipotecarios, como a las pequenas
y medianas empresas de los diversos secto-
res de la economia.

5. Realizar en forma transparente y eficaz la
venta de los bienes, hoy en poder del Foba-
proa en el marco institucional mas ade-
cuado.

6. Fortalecer las politicas financiera, cambia-
ria, monetaria, asi como la regulacion y
supervision bancaria.

7. Buscar la mayor equidad en la distribucion
de los costos en el marco de la sancién mo-
ral y legal del rescate bancario con pleno
respeto a los derechos de los involucrados.

8. Reformar el marco juridico para asegurar el
mejor desarrollo de los negocios financieros.

9. Integrar una comisién plural (que de inme-
diato se formd), que analice y contraste las
posiciones sobre la constitucionalidad y la
legalidad de las operaciones realizadas por
el Fobaproa para evitar la quiebra del siste-
ma bancario.

Como resultado de ese acuerdo, se inte-
graron dos comisiones, una para discutir la par-
te legal del asunto; y la otra para debatir la parte
técnico-econémica. El gobierno festejé de in-
mediato el acuerdo, afirmando que la solucién
del problema del Fobaproa ya estaba en mar-
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cha, cuando lo tinico que se habia logrado eran
los puntos generales antes senalados.

Al iniciarse las reuniones de la comision
técnica, los representantes del gobierno presen-
taron una “nueva” propuesta, que consiste en la
misma que originalmente present6 el presidente
Zedillo, con cambios menores, sobre todo de
forma. Dicha propuesta consiste en dividir los
pagarés del Fobaproa en dos grandes grupos:
los que estan en poder de los cinco bancos
considerados “vivos” (Banamex, Bancomer,
Serfin, Bital y Banorte) y todos los demas. El
gobierno considera que sélo los pagarés del
primer grupo se pueden modificar, ya que los
del segundo grupo tuvieron como origen car-
tera de bancos que ya no existen, que fueron
liquidados o vendidos, por lo que no hay a
quien reclamar, excepto al mismo gobierno.

El PrRD decidié suspender su participa-
cion en las reuniones de la citada comision,
debido a que el gobierno se neg6 sistematica-
mente a incluir sus propuestas, en la discusion
para resolver el problema. Finalmente, el 30 de
septiembre (al momento de escribirse estas
notas), los representantes del gobierno, junto
con legisladores de los diferentes partidos po-
liticos, con excepcion del PRD, anunciaron 13
nuevos puntos de acuerdo, los cuales se enu-
meran a continuacion:

1. Avanzar en la definicién de soluciones por
consenso a la reforma del sistema financiero
que proteja a la economia nacional, el aho-
rro y establezca fundamentos sélidos para
el fortalecimiento del sistema bancario, a fin
de que contribuya en forma eficiente y de-
cidida al desarrollo nacional.

2. Estudiar con detalle la opcién de devolver a
la banca los créditos mayores a 5 millones
de pesos, adquiridos mediante el programa
de compras de cartera y sustituirlos por
créditos de pequenos deudores. De esta
forma, seran los bancos los que directamen-
te tendran que manejar estos grandes crédi-
tos corporativos y asumir la totalidad de sus
pérdidas y de los quebrantos que se pudie-
ran generar.

3. Disenar un nuevo programa de apoyo a
deudores que beneficie a los cumplidos y
permita-que quienes no han podido pagar
se regularicen, para lo cual se creard un



grupo de trabajo con representantes del Eje-
cutivo y de los partidos, que analice las
diversas propuestas sobre los programas de
apoyo a los deudores.

4. Crear uno o dos organismos responsables de
realizar dos funciones: manejar un seguro
de depésito limitado que reduzca de mane-
ra gradual y proteja a los pequenos deposi-
tantes, y administrar y vender en forma trans-
parente y eficaz los activos en poder del
Fobaproa. Se trataria de organismos publi-
cos con autonomia técnica, personalidad
juridica y patrimonio propios.

5. Los pasivos a cargo del Fobaproa no se con-
solidardn como deuda publica directa. En
consecuencia, quedaran a cargo del orga-
nismo que desempene las funciones de re-
cuperacion de activos, y se pagaran con el
producto de la venta de los activos del Foba-
proa, las recuperaciones de los créditos, asi
como con las aportaciones que realice la
propia banca por concepto de participacion
en las pérdidas y al seguro de deposito, y los
recursos presupuestales que autorice el Con-
greso. Lo anterior, en los términos y condicio-
nes que se determinen, con el objeto de
abatir el costo fiscal del saneamiento del
sistema bancario.

6. No a la impunidad. Avanzar en el proceso
de auditoria de las operaciones del Foba-
proa. Proceder con apego y con todo el peso
de la ley contra quienes hayan actuado de
forma ilicita.

7. Entregar con apego a derecho toda la infor-
macion que se requiere para el desarrollo de
las auditorias del Fobaproa.

8. Encomendar al grupo de trabajo juridico revi-
sar el régimen constitucional y legal para la
contratacién de deuda publica, para que pro-
ponga, en su caso, las reformas necesarias
para darle mayor claridad y certeza.

9. Reformar la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y del Banco de México,
afin de que se consolide el sistema financiero,
y se fortalezca su regulacion y supervision.

10. Crear un organismo encargado de la defensa
de los usuarios de los servicios financieros,
que evite abusos por parte de las instituciones
de crédito y contribuya a establecer una cul-
tura financiera justa y equitativa.

11.Revisar el marco juridico para la prestacion
de los servicios bancarios, en particular la
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el
régimen de la constitucion y ejecucién de
garantias, con objeto de mejorar los servi-
cios bancarios y facilitar el acceso a crédito
en condiciones favorables.

12.Las acciones propuestas se instrumentarian
con pleno respeto a los derechos de los
involucrados. El contenido de estos docu-
mentos se hard del conocimiento de los
legisladores que participan en las comisio-
nes correspondientes del H. Congreso, a fin
de que previa discusion y, en su caso,
aprobacién de sus respectivos grupos par-
lamentarios, se avance en la elaboracién de
los dictamenes correspondientes.

13.Se exhorta a todos los partidos politicos a
continuar participando activamente en es-
tos trabajos, a fin de lograr el consenso
amplio que requiere una reforma de esta
trascendencia.

El debate, al parecer se centrara en los
puntos 2, 3 y 5. Respecto al punto 2, la
propuesta parece aceptable, pero deberia
ampliarse hasta cubrir a todos los bancos, no
s6lo los 5 mas grandes (Banamex, Bancomer,
Serfin, Bital y Banorte), como lo informa la
prensa. En especial deberfa incluir al Banco
Santander, ya que registra créditos en Foba-
proa mayores a 50 millones, por un monto de
casi 12 mil millones de pesos, el cual representa
alrededor de un 40% de los pagarés del Foba-
proa en poder de ese banco.

Los programas de apoyo a los deudores,
incluidos en el punto 3 del acuerdo, sélo pre-
tenden incluir a los deudores al corriente de
sus pagos, dando oportunidad a los que se
encuentran en cartera vencida, para que pri-
mero se pongan al corriente y poder ser elegi-
bles. Con estas restricciones se pretende no
fomentar la [lamada “cultura del no pago”. Sin
embargo, esa idea se contrapone a las propues-
tas del PRD y de El Barzén, quienes incluyen en
los programas de rescate a todos los deudores,
considerandolos victimas de la crisis, y no
irresponsables que no quieren cumplir sus
COMpPromisos.

El punto 5 del acuerdo es el mas compli-
cado. Aqui se propone, de manera tramposa,
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aceptar la conversién de los pasivos del Foba-
proa en deuda piblica oficial, a lo cuai se han
opuesto el PRD y los tres y medio millones de
personas que participaron en la Consulta del 31
de agosto. La trampa es que en lugar de que
esos pasivos se registren como deuda publica
“directa”, es decir, del gobierno federal, se
propone dejarlos como deuda del nuevo orga-
nismo que se creard en lugar del Fobaproa,
el cual serd “piblico”, como se acepta en el
punto 4. Esta deuda publica oficial, en caso de
aceptarse, serd legal, reconocida, y con dere-
cho a pago de intereses “con los recursos pre-
supuestales que autorice el Congreso”, como
se dice en el punto acordado.

Hacia un sistema financiero
verdaderamente moderno

El tipo de solucién que se dé finalmente al
problema del Fobaproa tendra enormes impli-
caciones de todo tipo. En materia financiera, la
solucién que se consiga debe estar necesaria-
mente vinculada de manera estrecha a un pro-
yecto del modelo del Sistema Financiero que
se quiere construir para el México del futuro.

Resulta preocupante la aparente confu-
sion que existe en algunos sectores democrati-
cos a este respecto. En algunos, aparentemente
se percibe nostalgia respecto a la época de
principios de los anos setenta, cuando habia
un sistema financiero altamente controlado
por el Estado, cerrado a la competencia hacia
el exterior, con elevados niveles de encaje y
tasas de interés determinadas por el Banco de
México. Estos enfoques parecen olvidar que
este tipo de sistema financiero existia bajo un
gobierno altamente autoritario y corrupto.

La propuesta del presidente Zedillo para
solucionar el problema del Fobaproa va acom-
pafiada de una serie de reformas en materia
financiera, que dejan ver claro el tipo de siste-
ma financiero que se propone mantener. El
propésito del gobierno se puede resumir asi:
Reproducir el sistema paternalista de protec-
cion gubernamental al sector financiero, el
cual no solo ha fracasado, sino que atenta
contra el propésito de construir una economia
moderna, de mercado, y vinculada eficiente-
mente al exterior.

Opinion de partidos politicos

El objetivo del gobierno no es sélo conti-
nuar con esa ineficiente e injusta proteccion, sino
mantener el sistema autoritario y corrupto que ha
hundido a México. Para ello, requiere transferir
un monto gigantesco de riqueza a los banqueros
(liberando a muchos de ellos de los costos en que
incurrieron al apoyar la “victoria” del PRI en
1994), mediante la conversion de los pagarés
del Fobaproa en deuda publica oficial, y asi
ponerlos en condiciones de repetir en el afo
2000 la experiencia observada en 1994.

Por ello, la respuesta que se dé al pro-
blema del Fobaproa tendra enormes alcan-
ces, no evidentes a primera vista. Esos alcances
no sélo tienen que ver con el tipo de sistema
financiero que se quiere construir, sino con el
tipo de economia y de pais que se busca, y con
la posibilidad de dar un transito pacifico hacia
una auténtica Democracia en el afio 2000. Por
lo pronto, la posicién de los sectores democra-
ticos respecto al problema del Fobaproa debe
ir acompanada de una postura clara y precisa
respecto al tipo de sistema financiero que se
propone.

Las posibles propuestas a este respecto
se pueden clasificar en cuatro puntos: estatizar
la banca y cerrar el mercado financiero a la
competencia con el exterior; regresar al mo-
delos de los anos setenta, con una banca
privada altamente controlada por el Estado,
con elevados encajes y tasas de interés deter-
minadas por el banco central, con limitada
apertura al exterior; mantener el actual siste-
ma paternalista y corrupto con algunas ade-
cuaciones de imagen, y ampliando el nego-
cio a los extranjeros, tal como lo propone el
presidente Zedillo; o actuar acorde a los vien-
tos que soplan en el mundo, congruentes con
una economia moderna, vinculada eficien-
temente al exterior, en un México verdadera-
mente democratico, lo cual significa construir
un sistema financiero regido por verdaderos
mecanismos de mercado, con una regula-
cién estricta y una supervision eficaz.

Las dos primeras propuestas, dificilmen-
te son compatibles con una auténtica demo-
cracia y van en contracorriente de lo que esta
sucediendo en el mundo. La tercera es inacep-
table si se quiere avanzar. La cuarta es la mas
viable, siempre y cuando se avance hacia una
verdadera democracia.



Las actuales propuestas del Ejecutivo
Federal, ademas de la conversién de los pasi-
vos del Fobaproa en deuda publica oficial, van
en cuatro sentidos: reforzar la autonomia del
Banco de México, dejandole la responsabili-
dad de la politica cambiaria; aumentar los
mecanismos de supervision, pasando la CNBV
a depender de Banxico; abrir totalmente el
sistema financiero a la inversién extranjera; y
disminuir paulatinamente la garantia guberna-
mental a los depésitos bancarios.

Respecto a la propuesta de fortalecer la
autonomia del banco central, las experiencias de
muchos paises muestran las grandes ventajas
de contar con un instituto central realmente aut6-
nomo respecto del Poder Ejecutivo. Pero no hay
que olvidar que esas experiencias se refieren a
paises que cuentan con sistemas democraticos
modernos, donde los gobiernos, los banqueros
privados, y las autoridades del banco central,
dificilmente se pueden coludir para mantener
un sistema que atente contra la mayoria de la
poblacién, como sucede en México.

En nuestro caso, proponer copiar la
forma de los paises avanzados, sin modificar
sustancialmente la esencia del sistema en
que se opera, puede significar facilitar posi-
bles nuevos atentados contra la economia
nacional, como es el caso del Fobaproa. Por
ello, la propuesta en este sentido, no debe ser
en contra de la autonomia del banco central,
como principio, sino a favor de esa autono-
mia respecto del Poder Ejecutivo, pero sien-
do supervisado estrechamente por el Poder
Legislativo.

En lo concerniente al fortalecimiento de
las funciones de supervision de la CNBV, se pue-
den explorar varias alternativas: que siga depen-
diendo de la Secretaria de Hacienda; que pase a
depender de Banxico (como propone el gobier-
no); o que pase a ser una entidad con mayor
autonomia. Lo importante aqui no es su depen-
dencia organica, sino su verdadera capacidad
para realizar eficazmente las tareas de supervi-
sion. Para ello, lo importante, en este periodo de
transicion a una verdadera democracia, es que
ese organismo sea, a su vez, vigilado y supervi-
sado estrechamente por el Poder Legislativo.

La propuesta del gobierno, en el sentido
de abrir ya totalmente la inversion extranjera a

los intermediarios financieros, puede ser funes-
ta en las actuales condiciones. Si la politica a
seguir se basa en los “convenios” firmados por
el Fobaproa con algunos bancos extranjeros
para “capitalizar” a algunos bancos nacionales
(como Inverlat y Serfin), se esta planteando un
pésimo negocio para el pais. Dichos “conve-
nios”, basados en la actual politica paternalista
del gobierno, han “garantizado”, en algunos
casos, el valor de las inversiones de dichos
bancos extranjeros durante varios afos, o han
comprometido al gobierno a garantizar un ni-
vel determinado de capitalizacion.

La posibilidad de construir un verdadero
sistema financiero moderno para México pasa
necesariamente por una apertura a la inversion
extranjera y por una vinculacion eficiente con
los mercados financieros internacionales.
Pero, esa apertura debe hacerse en condicio-
nes de mercado, es decir, creando un entorno
para que los bancos extranjeros inviertan
adoptando posturas de riesgo, sin garantizarles
nada mas que lo que ofrezca la ley, rechazan-
do cualquier tipo de “convenio” leonino,
como los firmados por el Fobaproa.

En conclusién, junto a la solucién que
se dé directamente al problema del Fobaproa,
se deben proponer una serie de modificaciones
a las otras iniciativas de ley en materia finan-
ciera, las cuales deben perfilar el tipo de siste-
ma financiero que se busca. Ese sistema debe
ser moderno, con reglas de mercado, y abierto
al exterior. Pero no se puede construir por
decreto, o con la simple modificacién de las
leyes. Para ello, se requiere antes transitar ha-
cia una verdadera democracia.

Los cambios en las iniciativas de ley se
deben enfocar hacia un periodo de transicion
hacia esa auténtica democracia, y solo contan-
do con ese entorno, es decir, con un verdadero
Estado de derecho que impida abusos como los
del Fobaproa, se puede pensar en un sistema
financiero verdaderamente moderno y compe-
titivo. Por ello, fas propuestas actuales deben
enfatizar el control del Poder Legislativo sobre
el banco central y la cNBv, asi como detener
por el momento una mayor apertura a la inver-
sion extranjera, hasta que se hayan creado las
condiciones para que la misma sea benéfica
para la construccién de un nuevo sistema fi-
nanciero.
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José Javier Gutiérrez Rodriguez

oluciones y salidas en la danza de
las horas: primera lamada

Restan contados meses antes de que comiencen formalmente las
campafias de cara al 2000. Es el corto periodo en el que tanto el
Ejecutivo como el Legislativo podrian dar algin sentido claro a su
gestion. El reloj sigue corriendo y en esta danza de las horas, aun
ho se vislumbran en el horizonte las acciones de fondo que permitan
al Estado mexicano marcar un rumbo definido frente a los enormes
desafios abiertos por la coyuntura de 1994. Hasta ahora, todo ha
sido “salidas” y no “soluciones”, y la madeja de temas en la agenda

del pals se sigue enredando.

La complejidad del momento deriva
del tiempo, no de los problemas

l Seréa que los grandes problemas naciona-
les (citemos, por ejemplo, el conflicto en
Chiapas; la crisis financiera y productiva, agra-
vada por el entorno internacional; el incremen-
to de la inseguridad y la impunidad; y la falta
de credibilidad en las instituciones) no tienen
solucion?, jsera que de verdad no existe manera
de salir del bache econémico y del berenjenal
politico en que estamos?, jsera que necesitamos,
como dice la voz popular, otro Judrez que venga
a rescatarnos?, ;0 sera, como en las peliculas,
que “hay algo mas detras de todo esto”?

Tal parece que el asunto basico y el reto
fundamental de hoy para el sistema politico
mexicano rebasa la naturaleza misma de sus
problemas y las capacidades de sus actores.
El problema no se limita a encontrar los meca-
nismos adecuados para anticiparse a una nue-
va crisis de fin de sexenio; tampoco a alcanzar

" Investigador de El Cotidiano.
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los consensos necesarios para despejar de obs-
taculos el camino de la transicion democratica.
El verdadero problema radica en lograr actuar
a tiempo.

El sexenio de Ernesto Zedillo podria ver-
se como el més corto (y quiza también el mas
caético) de cuantos hemos vivido desde el
inicio de los regimenes priistas, ya que la crisis
de gobernabilidad que se vivié a lo largo de
1995 y durante buena parte de 1996, plagada
de incertidumbres y desequilibrios, y que man-
tuvo al presidente en el pobre papel de jefe del
gobierno, pero muy lejos de controlar los ver-
daderos hilos del poder, no fue totalmente su-
perada sino hasta las elecciones de 1997; lo cual
quiere decir que el sexenio comenz6 ya tarde.
Mas grave aln es que, faltando todavia mas de
dos afios para el relevo presidencial y poco mas
de uno para que se nombren oficialmente can-
didatos, la lucha por el despacho de Los Pinos ya
ha comenzado dentro y fuera del PrI. Sin duda,
cuando los aspirantes sean nombrados oficial-
mente (a mas tardar en el invierno del afo pré-
ximo), Zedillo volvera al sitio en que comenzo
su mandato: seguira en el gobierno, pero poco a



poco, abandonara el poder. Eso nos deja, poco
mas 0 menos, tres anos efectivos para asumir
decisiones de Estado, tiempo del cual ha corri-
do ya un buen tramo y poco es lo que se ha
hecho.

Las decisiones de Estado funcionan mas
dificilmente en un escenario con margenes tan
apretados y ambientes tan enrarecidos como
los que hemos descrito. Lo que ocurre en Méxi-
co es que frente a problemas de Estado se
toman decisiones de gobierno para encontrar
“salidas”, que en modo alguno podrian ser
llamadas “soluciones”.

#Qué reforma del Estado se puede lograr
en los escasos meses que restan antes de que
todos los actores politicos —incluyendo los gru-
pos antisistema, como el EzLN— desplieguen
todos sus recursos y elementos en torno a la
sucesion presidencial? ;Qué “solucion” se puede
dar a un problema econémico tan profundo y
tan complicado, como el que hoy padecemos,
en ese mismo tiempo, si las propuestas de
todos los actores se discuten no pensando en
el mayor beneficio para el pais, sino con animo
futurista, queriendo capitalizar los resultados,
o bien, castigar con ellos al adversario en las
urnas?

Visto de este modo, lo que planteamos
aqui es que los contados meses que restan
antes de comenzar formalmente las campanas
para el ano 2000, son un tiempo corto, en el
que tanto el Ejecutivo como el Legislativo po-
drian dar algin sentido claro a su gestion. El
reloj sigue corriendo y, en esta danza de las
horas, atn no aparecen en el horizonte las ac-
ciones de fondo que permitan marcar un rum-
bo definido del Estado mexicano frente a los
desafios abiertos por la coyuntura de 1994.
Hasta ahora todo ha sido “salidas”, no “solu-
ciones”, y la madeja de temas en la agenda del
pais se sigue enredando. En las lineas que
siguen, queremos analizar algunas de estas
“salidas” y lo que dejan entrever.

Los sacudimientos econémicos y
la “salida” al cuarto de junto

Al analizar los datos y los hechos en materia
econémica que corren de 1994 a la fecha, po-

demos decir que la nula interconexion entre
politica econémica y economia politica se ve
con mas nitidez que nunca. En la teoria, se
presenté un Planade muy optimista, lleno de
buenas proyecciones y prondsticos de recupe-
racién plena y de largo alcance; pero en la
realidad no ha sucedido asi. Por el contrario,
hoy tenemos un escenario severamente des-
compuesto, que podriamos comenzar a revisar
a partir del disparo en el déficit de la cuenta
corriente (una de las causas de la crisis de
diciembre de 1994), que para finales de este
afio se pronostica sera mayor a los 16 mil
millones de délares, cuando el gobierno lo
habia calculado en apenas poco més de 10 mil.
Esto, aunado a la caida de los flujos de inver-
sion extranjera directa y a la reducciéon de
ingresos petroleros (tanto por la disminucién
de la plataforma de exportaciéon como por la
caida de los precios del barril de crudo en el
exterior), hace pensar en una muy poco proba-
ble recuperacion de las cuentas nacionales en
el corto plazo.

Los efectos inmediatos de esta situacion
no se han hecho esperar. El més notorio, sin
duda, ha sido el triple ajuste al presupuesto del
gobierno, que suma poco mas de 36 mil 300
millones de pesos y que, aun cuando las auto-
ridades han insistido en que no afectara las
areas de gasto social, sino que se aplicara sobre
todo a los programas de las paraestatales, no
deja de ser un acicate y un factor que reduce
las expectativas de crecimiento econémico en
el corto y mediano plazo. Ya se manejan cifras
para los préximos anos que modifican a la baja
los pronésticos de crecimiento del PB y a la
alza los de la inflacion y el tipo de cambio
(véase cuadro 1).

En el fondo de esta situacion esta la
severa descapitalizacion del sistema financiero
mexicano y los problemas de liquidez que ha
traido como consecuencia en todas las areas
de la economia, asi como la deficiente politica
fiscal y el enrarecimiento del entorno interna-
cional. Para completar el panorama, pasamos
por un proceso creciente de politizacion del
debate econémico, que inmoviliza a los acto-
res y posterga la toma de decisiones, que de-
bian estar funcionando “a la voz de ya”, antes
de que una nueva bola de nieve nos vuelva a
envolver a media discusion.
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Cuadro 1
Las perspectivas de desaceleracién econémica
[ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
P8 (%) -6.2 5.2 7.0 4.4 3.9 3.3 4.6 4.9
Empleo (miles) -818 934 1105 848 825 800 1043 1282
Cuenta corriente (mmd) -1.577  -2.330 -7.449 -16.165 -16.420 -14.000 -15.087 -17.469
Déficit pablico (% pis) 0.0 0.1 0.8 1:9 1.3 0.9 1.6 2.1
Tipo de cambio (cierre) 7.64 7.85 8.08 9.26 9.73 10.46 11.00 11.45
Tipo de cambio (promedio) 6.41 7.59 7.92 8.70 9.36 10.08 10.67 11.18
Cetes 28 dias (promedio) 48.4 31.4 19.8 18.51 16.65 13.67 10.63 9.57
Precios consumidor (cierre) 52.0 27.7 15.7 14.0 12.7 10.6 B2 8.1

Fuente: El Financiero, 12 de junio de 1998. Elaborado por el Centro de Analisis y Proyecciones Econémicas para

México.

Mientras los diputados de la oposicién
se dejan “llegar al precio”, antes de encontrarle
una solucién a las cosas, los voceros guberna-
mentales manejan un discurso muy optimista,
que niega la posibilidad de una nueva crisis
como la de 1994. La frase, dicha por un vocero
de la Secretaria de Hacienda a los periodistas,
parece un emblema de esta actitud: “la situa-

cién no esta como para echarse a llorar”.'

El Fobaproa o la crisis que viene

En una situacion tan delicada, como la que se
generd en nuestro pais a partir de la crisis
internacional de los petroprecios y de la ines-
tabilidad de las economias de Asia, el gobierno
mexicano ha disenado (otra vez, como en
1994) una “salida” de emergencia, que consis-
te en proponer al Congreso la aprobacion de
un paquete de medidas legales y financieras,

que sirvan para sanear las finanzas y salir al
e . ; : Cuadro 2
paso de la situacion. Sin duda, lamas polémica
o 4 Costo fiscal del Fobaproa
de estas solicitudes es la de convertir el Foba-
roa en deuda publica.
p P Miles de ,
Programa millones " Orcentae
A raiz del “error de diciembre” de 1994 depesos  9¢IPE
—que entre otros problemas generé una profun-
da crisis de cartera vencida, originada a suvez | pasivos totales del fondo 552.3 14.7
por el crecimiento geométrico en las tasas de | (-) Activos por recuperar 221.6 5.9
interés—, hizo su aparicién el Fobaproa, cuyo De lucartera de Credito: ©~ 112.9 3
ol 7 : De otros activos 101.7 2.7
antecedente es el Fideicomiso para la Cober- | () Costo pendiente 330.7 8.8
tura del Riesgo Cambiario (Ficorca), creado hace de pago _
quince afios para salvar de la quiebra a porlo | *) C":‘)(s’t'g‘r?isy:af‘ézi'e”" L &l
menos veinte grandes empresas del pais que Fobaproa 410.7 10.9

' Marco Provencio, vocero de la swcp. El Financiero, 17
de junio de 1998, p. 1.
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estaban en riesgo de desaparecer. El Fobaproa
fue puesto a funcionar para llevar a cabo un
salvamento de los bancos, que acumulaban
una cartera vencida que hoy se antoja gigan-
tesca: mas de 60 mil millones de délares (cifra
superior a la que representd, por ejemplo, el
préstamo de Estados Unidos a México a prin-
cipios de 1995, para enfrentar la crisis en la
balanza de pagos).

Esta enorme bolsa de pasivos financie-
ros, que representa a estas alturas cerca del
11% del PiB (véase cuadros 2 y 3), se integroé al
Fobaproa; pero después de tres afos de estar
“funcionando”, no se tienen perspectivas de
recuperacion efectiva de los recursos, por lo
cual, y en vista de un nuevo escenario de alto
riesgo, el gobierno quiere convertir el fideico-
miso en deuda piblica, es decir, transferir el
costo a los ciudadanos comunes y corrientes
para que lo paguen a través de sus impuestos.

Fuente: Ma. Isabel Melchor Sanchez, “Recomienda el Fvi
transparencia al vender cartera en poder del Fobaproa”, en
La Cronica, 14 de julio de 1998, p. 19,



Como era de esperarse, una propuesta
de esta naturaleza ha irritado a mas de uno
de los diferentes actores politicos y sociales
involucrados, quienes se oponen, o al menos
condicionan su respaldo a dicha decisién. El
problema de fondo que aqui se discute es la
delimitacion de responsabilidades sociales
frente a un asunto de proporciones tan graves.
;Quién pidi6 el dinero?, ;para qué lo queria?,
;por qué no pagd?, ;quién tiene la culpa de que
no se pagara? y, finalmente, ;c6mo se debe
resolver el problema?, son algunas de las mas
frecuentes preguntas que atraviesan el de-
bate.

Y es que la lista de casos que integran la
abultada cartera vencida bancaria, rescatada
en 1995 por el Estado, se integra no s6lo —ni
principalmente- por pequeiios créditos hipote-
carios o de tarjetas, sino fundamentalmente
por millonarios autopréstamos realizados por
los banqueros, créditos irregulares a subsidia-
rias de grupos empresariales a los que pertene-
cian los propios bancos, préstamos otorgados
a sujetos insolventes o sin garantias, y un sinfin
mas de operaciones poco claras.

Cuadro 3
Apoyos crediticios otorgados por
el Fobaproa, 1994-1998
(cifras en millones de pesos)

‘ Banco Monto l
Serfin 58,064.3
Banpais 47,5254
Inverlat 41,839.5
Confia 26,534.2
Mexicano 24,320.9
Bancentro 14,062.1
Unién 12,090.0
Atlantico 6,599.3
Cremi 5,300.0
Obrero 3,099.0
Capital 2,500.0
Oriente 2,000.0
Sureste 520.0
Interestatal 350.0
Total 244,804.3

Fuente: “Fobaproa. Resumen ejecutivo de operaciones”,
Proceso, nim. 1125, 24 de mayo de 1998. Sélo incluye
bancos intervenidos y en “situacién especial”. Excluye a
Banamex, Bancomer, Bital, Banorte, Promex, Bancrecer y
Probursa (ssv).

La discusién de este asunto no ha sido
sencilla y al parecer los consensos atn estan
lejos de alcanzarse. Por un lado, el PRD quiere
que rueden primero las cabezas: su fraccion
parlamentaria se opone a legislar hasta cono-
cer los resultados de las auditorias al Fobaproa
que llevaran a cabo despachos extranjeros; asi-
mismo, Cuauhtémoc Cardenas exige a las auto-
ridades federales dar a conocer los nombres de
los 604 “megadeudores” que absorben una bue-
na tajada del pastel y cuyas operaciones, se
sospecha, podrian ser ilegales, por lo cual no
deberian ser absorbidas por la sociedad.

La premura del gobierno por hacer apro-
bar el paquete financiero —que incluye, ade-
mas de nueve temas para la reforma tributaria,
la iniciativa sobre el Fobaproa—, para muchos
significa un intento de dar “carpetazo” a los
casos irregulares. Por ello, Cardenas ha sido
enfatico al sefalar que se debe revisar caso por
caso antes de tomar decisiones, y ademas, dijo,
“nadie, ni el Presidente de la Republica, puede
molestarse porque se le pida informacién sobre
los grandes problemas que vive el pais”.

Por su parte, los legisladores del PAN
condicionan su decision a los avances que se
presenten en la investigacion de los adeudos.
El lider nacional del blanquiazul, Felipe Calde-
ron Hinojosa, subray6 que su partido ofrecera
los resultados de su propia investigacién sobre
el Fobaproa hasta el mes de agosto, “después
de revisar cuidadosamente los resultados, con
el propésito de buscar nuevas alternativas via-
bles para lograr un sistema financiero estable”.
De nueva cuenta el panismo, al mas puro
espiritu de Maquiavelo, que aconseja antepo-
ner virtd y necesita a la fortuna, esta esperando
el momento oportuno para acceder a la peti-
cion del gobierno, solo si eso le garantiza una
posicion favorable en la contienda del 2000.

La posicién del Pri y del Ejecutivo Fede-
ral, es que una vez que arranquen las auditorias
al citado Fondo, se deberé convocar a periodo
extraordinario de sesiones y someterse a vota-
cion la iniciativa.

Entre el sector privado, las cosas tampo-
co estin muy bien, pues los empresarios se
encuentran divididos. El sector financiero y los
grupos industriales de mayor envergadura ven
con buenos ojos la propuesta de Hacienda e

ELCotidiano 92




88

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS

incluso se han vuelto sus defensores y promo-
tores mas activos,’ pero las camaras empresa-
riales han expresado su desacuerdo en que los
pasivos de unos cuantos banqueros-empresa-
rios, cuya honestidad ahora esta severamente
cuestionada, terminen siendo pagados por el
resto de los sectores productivos, a través de
los impuestos.

2 A instancias de Carlos Gomez y Gémez, presidente
de la Asociacion de Banqueros de México, los capita-
nes de ocho de los grupos empresariales mas importantes
del pais debatieron durante cinco horas con diputados
federales del pan, el PrD y el PRI sobre la urgencia de aprobar
la conversion del Fobaproa en deuda publica, argumen-
tando que el retraso de la decision afectara gravemente la
confianza de los inversionistas en el pais. £l Financiero, 12
de junio de 1998, p. 1.
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- 2

La falta de infor-
macién confiable y la
incertidumbre sobre la
solucién a este asunto
van dando paso, paula-
tinamente, a la descon-
fianza, y ésta a su vez a
la irritacion social. Vo-
ces de todas las posicio-
nesy de todos los niveles
ya estan dando muestras
de rechazo a la iniciativa
del Ejecutivo. Segln una
encuesta realizada a
principios de junio por
el perioédico El Univer-
sal, mas del 50% de la
ciudadania se manifes-
t6 en desacuerdo sobre
que el Fobaproa se con-
vierta en deuda publica.
En ese mismo sentido se
expreso el presidente de
la barra de Abogados, Ja-
vier Gémez Coronel,
b L. quien dijo, ademas, que
- - si se acepta la propuesta
e, ™= delasHcp, a cada mexi-
cano le corresponderia
pagar 26 mil pesos “por
algo que no hizo”.

s

‘f_ e Mientras esta dis-
- ' cusion crecey se agita, la

deuda sigue aumentan-

do, en cerca de 10 millo-

nes de pesos mensuales,
lo cual causa una enorme preocupacion a la
sociedad; ya de por si angustiada y temerosa ante
los negros nubarrones que ya se avistan sobre la
economia.

Mas alla de las posturas encontradas, lo
cierto es que lo apretado de los tiempos ha
politizado demasiado el tema y se anticipa un
“remedio casero” que no hara sino dejar las
cosas en el mismo sitio. Tal parece que, otra
vez, el tiempo es el factor que pone en aprietos
a quienes hoy deben decidir qué hacer con el
caso del Fobaproa. El gobierno opté por una
salida “al cuarto de junto”, es decir, al Congre-
so, para dejar la pelota en cancha contraria y
repartir asi el costo de la factura politica que
implica dejar al pais endeudado, ya no por



anos, sino por generaciones. Mientras, el resto
de los actores, antes de buscar la solucion de
fondo a un problema estructural de tal enver-
gadura, quieren salvarse, cobrar cuentas atra-
sadas o subirse a la cresta de la ola, segin la
posicién en que se encuentren.

El desafio politico

En Chiapas: la “salida” hacia atras

Dos fueron los expedientes politicos mas im-
portantes que quedaron abiertos a la luz de la
coyuntura de 1994: uno, resolver los peligros
de ingobernabilidad que implicaba el desafio
armado al orden; y dos, atender y procesar los
reclamos de una reforma integral al Estado, que
abriera cauce a un sistema de participacion y
representacion politica mas eficiente y con-
gruente con los tiempos que se viven.

El primero de estos desafios, es evidente,
no se ha superado y de hecho hemos visto
cOmo una serie sucesiva de “salidas hacia atras”
ha hecho desandar los pasos que ya se habian
conseguido en el didlogo de San Andrés.

La desapariciéon de la Conai, luego de
un accidentado golpeteo con la Secretaria
de Gobernacién de Labastida Ochoa, es sin
duda uno de los mas importantes reveses que
se han vivido en el proceso de pacificacion,
no porque Samuel Ruiz sea todo lo que se
dice que es (ni santo ni demonio), sino por-
que los puentes de comunicacion no se de-
ben tirar si antes no se cuenta con posibili-
dades reales de reemplazarlos por otros de
mejor calidad.

Es cierto que si bien en los meses de
interrupcién de las negociaciones con el EZLN
la Conai ya no estaba funcionando como au-
téntica mediacion, también es cierto que el
peso de la didcesis en la resolucion de los
conflictos intra e inter comunitarios —los cuales
gravitan con igual o mayor peso que el propio
EZLN en la pacificacién- es muy grande y ahora
que desaparece, con ella también se pierden
muchas posibilidades de una auténtica recon-
ciliacién comunitaria, mas alla de la solucion

del conflicto zapatista. Sea cual fuere su ori-
gen, el empecinamiento gubernamental por
reventar a la Conai no se justifica sencillamen-
te “porque ésta no resolvié nada”; de hecho,
ha complicado mas las cosas para todos los
involucrados.

Este evento —aun cuando se veia venir,
nunca se hizo nada por anticiparse a él- modifico
en serio el tablero chiapaneco. La Cocopa, con
su muy debilitada presencia, ha hecho algunos
esfuerzos por recomponer las cosas, pero todo
parece indicar que se dirige directamente al
fracaso, ya sea por su reducida influencia
entre los actores del conflicto y su incapacidad
para recrear, con talento e imaginacién, un
nuevo esquema que rompa el estancamiento
de las platicas; o también, porque el gobierno,
como parte de su nueva estrategia hacia Chia-
pas, la ha escogido como su nuevo caballo de
Troya, el cual sirva para penetrar en las comu-
nidades y relanzar una estrategia de reconci-
liacion comunitaria e indigena que a todas
luces rebasa las capacidades actuales de la co-
mision legislativa.

Si entonces descontamos a la Conai y
situamos a la Cocopa en la dificil postura de
dejar pasar las cosas o bien arriesgarse a me-
diar en el conflicto sin mas capital politico que
su nombre, la situacién se vuelve bastante
desalentadora. Pero, para no dejar el cuadro
incompleto, sumemos la posicion de los otros
dos sujetos fundamentales involucrados en el
conflicto:

1. El £EZLN se aisla en las montanas, sumido en
un silencio inflexible que no responde ni
siquiera a los graves sucesos de violencia
que se vivieron en las recientes semanas en
los municipios declarados auténomos;
mientras deja correr un tiempo vital en el
que sus milicianos y base social sufren los
efectos del cerco militar y politico. Ademas,
sus grupos de apoyo fuera de Chiapas pare-
cen cada vez mas dispersos. El EZLN se retira
sin pelear de algunos espacios importan-
tes que le costaron muchos meses de tra-
bajo politico y de negociacion. Y no hay
que olvidar que en politica no hay espacios
vacios. Esas clientelas, que se antojaban
ganadas para siempre por los zapatistas,
pueden ser tan volatiles como las de cual-
quier otra fuerza politica, y seguramente lo
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seran cada vez mas, en la medida que nos
acerquemos a las campanas del ano 2000.
Otra vez, el tiempo es lo importante.

2. El gobierno federal, por su parte, continda
en el mismo sitio en el que se quedo desde
mediados de 1996: hablando solo. Su mas
reciente iniciativa, anunciada con bombo
y platillo durante semanas enteras por el
secretario de Gobernacién y el delegado
para la paz correra, al parecer, con la
misma suerte que la iniciativa politica de
los legisladores de la Cocopa, entregada
por estos mismos a las comunidades de
base del EzLN: la indiferencia. La iniciativa
de la Secretaria de Gobernacion hace caso
omiso de las cinco condiciones de Marcos
para reanudar el didlogo y propone, en con-
traparte, un programa de distension que
parece mas bien disefiado para ponerse en
practica de manera unilateral, aunque, por
supuesto, esto no significa que tendra bue-
nos resultados. Ademas, le asigna a la Co-
copa la responsabilidad de conducir diez
lineas de accién politica que rebasan con
mucho sus capacidades y responsabilida-
des, con lo cual el gobierno hace ain mas
complejo el nudo chiapaneco. Tal parece
que, de nuevo, la “salida” es hacia atrés, y
que la consigna fuera hacer de la distension
un asunto tan complicado que nadie mas
que quien lo propuso pueda entenderlo.

Si ya antes habiamos dicho que, debido a
la falta de tiempo, en Chiapas lo que se necesita
es caminar mas rapido y con mas certeza, para
no convertir el tema en mercancia electoral, lo
que ocurre es precisamente lo contrario:

 Se desmontan estructuras y se descono-
cen acuerdos que podian haberse apro-
vechado.

* Se desconoce y desarticulan actores im-
portantes.

® Se abre la discusion sobre una posible
internacionalizacién del conflicto, po-
larizando atin mas a las partes.

* La violencia local de grupos irregulares
sigue sin control y dificulta las posibili-
dades de acercamiento.

* Los actores politicos locales, inclu-
yendo al gobierno del estado, toman
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la via libre para actuar segin sus pro-
pios intereses.

Los procesos electorales y el riesgo
de una “salida” al gatopardismo

En cuanto al segundo desafio politico relevan-
te, los hechos permiten ser menos pesimistas,
aunque es necesario mirarlos con lupa antes
de afirmar que los procesos de liberalizacion
y democratizacion se han consolidado. No
hay que confiarnos demasiado pensando que
la transicion electoral que se vive actualmen-
te es el boleto de entrada a una nueva Repu-
blica.

El mayor de los riesgos de nuestra tran-
sicion electoral es que su perfil, enmarcado
en el paso de un sistema de partido hegemo-
nico a uno de partidos en competencia, aun-
que efectivamente nos muestra un mercado
electoral que crece, madura y pone en su
lugar el precio justo de las mercancias, éstas se
ven cada vez mas vacias y su contenido co-
mienza a tener muy pocas variaciones. La fies-
ta de la democracia electoral podria ser tan
s6lo un baile de mascaras, donde los cambios
de gobierno serian de maquillaje, pero la esen-
cia del autoritarismo seria la misma. ;Por qué
decimos esto? Sélo hay que ver lo que ha
pasado en las plazas politicas que han vivido
la alternancia, ya sea de izquierda o de dere-
cha. Por un lado, saborear el poder ha llevado
a los partidos que antes eran de oposicién a
posturas mucho mas conservadoras que las
que sostenian en sus campanas, e incluso a
repetir los esquemas de corrupcion, negligen-
cia y autoritarismo que antes recriminaron al
priismo. Por otro, hay que decir que el cambio
de etiquetas no ha significado neresariamente
solucién a los problemas sociales. Ya vimos
como la gestion de Alberto Cardenas Jiménez
en Jalisco, y la de Cuauhtémoc Cardenas en la
capital del pais, no han tenido un solo acierto
contundente en la lucha contra la inseguridad
y la impunidad, principales problemas en am-
bas entidades. Peor atin, en poco mas de medio
ano que lleva de funcionar, han salido de la
administracion perredista nada menos que
doce funcionarios de nivel alto y medio, ya sea
por su incompetencia, por sus antecedentes
que los vinculan con hechos delictivos o de



Cuadro 4
Sintesis del programa de distension del gobierno federal para Chiapas

bilateral y reciproco.

indole se resolveran de manera pacifica.
tea el gobierno federal.

Armas de Fuego y Explosivos.

* Si se pacta con el EZLN el reinicio del didlogo y la negociacion, el gobierno estaria dispuesto
a poner en marcha acciones y medidas que conformen un esquema de distensién de caracter

« El gobierno propone establecer, conjuntamente con el gobierno del estado, mecanismos de
negociacion por regiones y a escala de comunidades, de manera prioritaria en los municipios
conflictivos, con el compromiso de que las disputas intra e inter comunitarias de cualquier

» El Estado de derecho constituye la premisa fundamental de la politica de distension que plan-

e Se intensificara la politica de desarme generalizado en la aplicacion de la Ley Federal de

» El gobierno federal hace diez solicitudes a la Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa),
relativas a las condiciones necesarias para restablecer el proceso de paz en Chiapas.

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacion publicada en El Economista, 9 de julio de 1998, p. 41.

corrupcion, o por la presion de otros grupos y
corrientes politicas. El hecho es que nadie
puede asegurar hoy que la alternancia signifi-
que por si misma un cambio positivo en la
gestion y administracion del gobierno. Sin em-
bargo, un efecto muy saludable que ha tenido
la recomposicion electoral del pais ha sido el
debilitamiento de las estructuras palaciegas de
control del poder. Al hacerse mas abierta la
seleccion de candidatos y al ampliarse los
margenes para el debate politico dentro y fuera
de los partidos, las elites del poder deben

luchar mas para mantener sus privilegios. El
ejemplo mas claro de esto lo tenemos nada
menos que en el despacho presidencial.

Paradojicamente, la nueva composi-
cion del Congreso y el nuevo equilibrio de los
partidos en posiciones de poder, a partir de
los comicios de 1997, significo un fuerte revés
para el PRI, pero beneficio y fortalecio indirec-
tamente al presidente Zedillo, pues los resulta-
dos no solamente afectaron al tricolor como
fuerza politica hegemonica en abstracto, sino

Cuadro 5
Las diez peticiones del gobierno federal a la Cocopa

1. Promover la participacion del EZLN y/o de las autoridades “en rebeldia” en el proceso de re-
remuncipalizacién del estado.

2. Intervenir con el grupo armado para cancelar la creacion de nuevos municipios autobnomos.

3. Procurar la creacion de mecanismos o mesas de discusion plurales para la resolucion de
conflictos locales.

4. Atestiguar y facilitar los mecanismos que permitan fortalecer la ayuda humanitaria a los des-
plazados por el conflicto.

5. Garantizar que la dirigencia del EzZLN y sus cuadros milicianos respeten la vida y seguridad
de los indigenas que disienten con sus ideas.

6. Interceder con el EZLN para que otros actores politicos afines a su causa favorezcan la recon-
ciliacion en las comunidades y el retorno de desplazados.

7. Interceder con el £ZLN a fin de que aquellos de sus integrantes que posean armas no ampa-
radas por la Ley para el Dialogo, las entreguen voluntariamente a cambio de garantias de
seguridad y mecanismos de beneficio social y productivo.

8. Ejercer sus buenos oficios a fin de conseguir que el EZLN participe en las mesas de trabajo.

9. Establecer lugar y fecha para un posible encuentro entre el £ZLN y la propia Cocopa.

10. Fijar fecha y lugar para un posible encuentro entre el EZLN y el gobierno.
Fuente: Elaborado por el autor con hase en informacion publicada en El Economista, 9 de julio de 1998, p. 41.
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que concretamente dejaron fuera del cuarto de
las decisiones a un grupo politico que, desde
adentro de la administracién, limitaba el mar-
gen de maniobra del jefe del Ejecutivo.

Los fracasos del grupo Atlacomulco en
las elecciones del Edomex de 1996 y del DF
en 1997, asi como en la conduccién de la
Segob, fueron la piedra de toque para una
recomposicion de los espacios en el gabinete,
de tal modo que el presidente pudo ajustar su
equipo y establecer su propio juego, asumien-
do el riesgo que implicaba compartir el esce-
nario y las decisiones de Estado con actores
ajenos a su partido, esta vez instalados no en
las calles o las plazas, sino en puntos muy
importantes del Estado: la Camara de Diputa-
dos y la sede de varios gobiernos estatales
(sobre todo el del DF).

En este contexto, el proceso de liberali-
zacion, modernizacién y competitividad cre-
ciente de los procesos electorales en México
sigue su marcha, revelando entre otras cosas
que el modelo en construccién no parece en-
filarse, como algunos pensaban hace un par de
afos, hacia un bipartidismo de derecha, sino
mas bien hacia un esquema de tres partidos
fuertes, que ocupan en forma mas o menos ge-
neral los tres lugares del espectro politico (iz-
quierda, centro y derecha), aunque con mu-
chos matices ideolégicos derivados de su prag-
matismo, lo que los hace cada vez menos
diferenciables ante el electorado.

Asi, las fuerzas politicas del pais han
aprovechado este ano de comicios locales para
afinar sus estrategias hacia dentro y hacia
fuera, atendiendo a esta evolucién del merca-
do electoral y de cara a “la madre de todas las
elecciones”. Para ello, han hecho algunos en-
sayos, de los cuales tenemos ya los primeros
resultados, obtenidos en la zona norte del pafs:
el PAN entra en caida libre, perdiendo Chihua-
hua y buena parte de los espacios en Baja
California, mientras que el PRD crece en Zaca-
tecas, gracias a su tactica recurrente de candi-
datear de manera externa a expriistas que les
aseguran una buena cantidad de sufragios; y el
PRI recupera posiciones en las cuatro entida-
des en disputa, destacando sus triunfos en
Chihuahua y Durango, lo que hace palidecer
amas de uno que le anticipaba ya el certificado
de defuncion.
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Cuadro 6
Elecciones locales del 5 de julio de 1998*

rPartido Zacatecas  Chihuahua  Durango
PRD 43% 5% 10%
PRI 37% 49% 42%
PAN 16% 43% 30%

* Resultados preliminares.
Fuente: La Crénica, 6 de julio de 1998, p. 1.

Esto nos confirma la hipétesis de que
nos acercamos paulatinamente a la consolida-
cién de un modelo de partidos en plena com-
petencia, cuyos resultados se definen mas por
los candidatos que por los programas y proyec-
tos de sus partidos, muy al estilo de la demo-
cracia norteamericana. De hecho, los resulta-
dos de estos comicios y los mecanismos que al
parecer los explican, estan dando la razén a
quienes dentro de los partidos proponen ins-
taurar las elecciones primarias como medio de
seleccion de candidatos.

Pero, el hecho de que no se definen los
triunfos en funcién de los proyectos, no quiere
decir que éstos no existan. Si hacemos un
pequeno esfuerzo de analisis podremos ver
que hay més de lo que a simple vista pudiéra-
mos identificar. En el abanico de instituciones,
corrientes y grupos que estan metidos en la
pelea por la contienda politica que viene, los
colores y tonos estan para dar y prestar. Cite-
mos, por no dejarlo al aire, algunos de los que
hemos podido identificar en esta etapa previa
al inicio de la contienda, y preguntémonos
cual de estos proyectos nos plantea las “solu-
ciones que buscamos”:

1. Continuismo econémico y gradualismo po-
litico, representado por los aspirantes mas
fuertes a la sucesion de cuantos se citan en
el gabinete presidencial (José Angel Gurria
y Guillermo Ortiz).

2. Regresion al esquema de partido hegemoni-
co, en el que prevalece la franca confronta-
cion politica con los opositores, mas que la
aceptacion de una creciente competitivi-
dad electoral. Propone la aplicacién de
pequenos ajustes de corte populista al ma-
nejo de la economia. Este proyecto esta
encabezado por los sectores mas retardata-
rios del PRI (Manuel Bartlett, Roberto Madra-
zo, etcétera).



3. “Pactismo” (desde abajo y sin el gobierno),
que implica la bisqueda de un frente de
fuerzas politicas independientes que gane
las elecciones y empuje la caida del pri,
para modificar hasta donde se pueda el
esquema econémico, siguiendo un modelo
mads cercano al Estado de Bienestar. Este es
el proyecto con el que podemos ubicar a la
corriente mas “dura” del PRD (Cardenas) y a
las corrientes de la izquierda social simpa-
tizantes con el cardenismo.

4. “Pactismo” (desde arriba y con el gobier-
no), que pronostica una contienda electo-
ral muy cerrada, lo que obligaria a una
transicion pactada entre el gobierno y los
principales partidos politicos en la esfera
institucional, produciendo cambios gra-
duales, pero importantes, en materia eco-
némica y la consolidacién de la reforma
politica. Aqui podemos incluir a la co-
rriente doctrinaria del PAN, al partido de
Manuel Camacho y al sector de los “blan-
dos” del PRD.

5. Reformismo desde el poder. Opcién poco
promovida en estos meses, pero que podria
cobrar fuerza en la persona de algtin conno-
tado priista de inspiracion renovadora, que
revitalice las ideas de Luis Donaldo Colosio
y busque la reunificacion del tricolor a partir
de una candidatura fuerte.

6. Alternancia hacia la derecha. Se trata con-
cretamente del proyecto de Vicente Fox y
de las corrientes neopanistas sumadas a él.
Apuesta a un triunfo aplastante del goberna-
dor guanajuatense, que construiria una nue-
va hegemonia en torno de un proyecto cla-
ramente de libre mercado, confiando para
su éxito en el carisma de su lider y en valores
que se quieren “recuperar”, como la honra-
dez, la justicia, el valor civil y la solidaridad
social.

Un dltimo proyecto que seguramente no
tendra etiqueta en la boleta electoral, pero que
muy probablemente estara flotando en el am-
biente, es el de la ruptura del orden constitu-
cional y el giro hacia la izquierda, representado
por las guerrillas de Chiapas y Guerrero, las
cuales trataran de romper la creciente ola elec-
toral, que tan pocos dividendos politicos les
ofrece.

Las “salidas” vistas hacia adelante:
;se repite 1994?

Los primeros seis meses de 1998 nos han mos-
trado con toda claridad las partes mas vulnera-
bles y las decisiones equivocadas de nuestro
sistema econémico, al mismo tiempo que han
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servido para pulsar, aun con to-
das sus limitantes, las posibili-
dades que tiene el nuevo siste-
ma politico en ciernes. Lo
preocupante aqui es que tanto
las deficiencias como los ries-
gos no son de nueva factura, ni
mucho menos. Pareciera que el
régimen, las fuerzas politicas de
oposicion y los estrategas eco-
nomicos, cegados por el corto
tiempo que tienen, no pueden o
no quieren atender a las expe-
riencias del pasado reciente, o
en todo caso no quieren asumir
el costo politico de tomar deci-
siones profundas que podrian
afectar su imagen politica en la
préxima contienda federal.

Para nadie es un secreto la
combinacién de elementos ex-
plosivos que recurrentemente ha
dado forma a las tan repetidas
crisis de nuestro pais desde hace
treinta anos. Recordemos, por
ejemplo, la mas reciente, la de
1994, y nos daremos cuenta que
en la parte econémica, los esce-
narios de entonces y los de aho-
ra coinciden demasiado: déficit
creciente de la balanza comer-
cial, estancamiento produc{ivo,
presion inflacionaria y en el tipo
de cambio, y riesgo (aun cuando
esté controlado) de un colapso
en los sistemas financiero y
fiscal.

Por si esto no fuera suficiente, la parte
politica también se complica con la reactiva-
cion de los puntos de conflicto guerrillero en
Chiapas y Guerrero y la sobrepolitizacion de
la opinion publica en vistas a la carrera por la
sucesion presidencial; asuntos que entorpecen
la resolucion de fondo de temas vitales para el
Estado mexicano. Los protagonismos, el calcu-
lo de posibilidades y las pugnas internas en el
aparato del poder también tienen un papel ne-
gativo que retrasa |la toma de decisiones.

Asi, entonces, todo se complica en

este periodo tan delicado. Los préximos me-
ses resultan fundamentales para comenzar

Analisis de coyuntura

con “soluciones” profundas, y dejar atras las
“salidas” a ning(in lado, antes de que el ya de
por si acotado margen de maniobra de los
actores politicos quede pulverizado en medio
de la agitacion, en la cuenta regresiva para el
2000.

Aqui surge la pregunta: ;qué hacer para
que no se repita una crisis como la de 19947
La respuesta, por supuesto, no es facil, pero
creemos que al menos algunas cosas si se
pueden hacer en lo inmediato: negociar (to-
dos), establecer prioridades (nacionales) y ac-
tuar (rapido). El tiempo es muy escaso y no hay
lugar para nuevas equivocaciones. Si asi ocu-
rriera, el precio seria excesivamente alto para
el pais.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS



onﬂic’ro universidad-sindicatos
en Querétaro

Gerardo Hernandez A.*

Veremos cémo las relaciones entre los sindicatos de la Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ) y las autoridades universitarias
estan en un proceso eh el que estas Ultimas se muestran incapaces
de obtener recursos para la institucion, dejandoles a los sindicatos
el papel protagénico y a la vez marginal (valga la contradiccion) de
demandar presupuesto para la universidad. A pesar de esta dificil
tarea, los sindicatos universitarios han venido funcionando como el
ditimo reducto para la defensa de la Universidad Publica. Esta
circunstancia se agudizé con la llegada a la gubernatura del panista
Ighacio Loyola Vera, quien, de entrada, mostré una actitud de
menosprecio a la UAQ, regateando apoyos econdmicos a la institu-
cién, argumentando que ésta no tiene viabilidad en los momentos

actuales.
El sindicalismo universitario ante un solo una parte del proceso social de produc-
nuevo panorama cién. Aparecen criterios nuevos para asignar

presupuesto a la educacién superior en Méxi-
co, tal como la evaluacién, que sirve para
as politicas neoliberales que se estan im-  Medir qué tan cerca o lejos se encuentra de la
poniendo a las naciones, ademas de los “excelencia”. Estas circunstancias también han
convenios o tratados comerciales, han provo- llevado a establecer una nueva relaciéon entre
cado transformaciones en los modelos de desa- |0 sindicatos de las instituciones de educaci6n
rrollo que cada pais se habia marcado. La SUPenory las unlverSIda(.ies pﬂb!lcqs, princ-
educacion superior no ha escapado a estos palmente. En consecuencia, los sindicatos de-
cambios y renovaciones. Actualmente, existe ~ Sempefan crecientemente un papel mas |'f"]*'
un claro propésito en la formacién de los futu- tado ante las medidas unilaterales en relacién
ros profesionistas del pais, encaminado a  €On la fijacion de salarios, estimulos e incenti-
dimensiones productivistas y tecnolégicas en  VOSseconomicos al trabajo académico y adminis-
menoscabo de una formacién humanista y so- ~ trativo.
cial. Al parecer, se olvida que los recursos natu-

rales o humanos por si solos constituyen tan ) En el tema que anahzgmqs, verEiCh
como las relaciones entre los sindicatos de la

Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ):
* Profesor Investigador del Centro Regional Universita- Siﬂdlcat(? Unico del Personal Acader’nlco dela
rio del Anahuac, UACH. Universidad Autonoma de Querétaro (Su-
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PAUAQ), Sindicato de Trabajadores y Emplea-
dos de la Universidad Autbnoma de Querétaro
(STEUAQ) y las autoridades universitarias estan
en un proceso en el que éstas se muestran
incapaces de obtener recursos para la institu-
cion, dejandoles a los sindicatos el papel pro-
tagbnico y a la vez marginal (valga la contra-
diccién) de demandar presupuesto para la
universidad. A pesar de esta dificil tarea, los
sindicatos universitarios han venido funcio-
nando como el iGltimo reducto para la defensa
de la Universidad Piblica. Esta circunstancia
se agudizd con la llegada a la gubernatura del
panista Ignacio Loyola Vera, quien, de entrada,
mostré una actitud de menosprecio a la UAQ,
regateando apoyos econémicos a la institu-
cion, argumentando que ésta no tiene viabili-
dad en los momentos actuales.

El contexto social y politico queretano
(1996-1997)

En el afo de 1996, la clase politica del estado
de Querétaro caminaba “en caballo de hacien-
da”. Las primeras declaraciones sobre los po-
sibles sucesores del gobernador Enrique Bur-
gos Garcia estaban aparentemente controladas
por las reglas del poder politico en el estado,
es decir, “el que se mueve no sale en la foto”.
Por ello, los politicos que querian ser postula-
dos tuvieron que medir sus aspiraciones en el
sentido de que “el proximo gobernador serd
designado en los tiempos que se establecen y
por las instancias y reglamentos que marca el
partido”. En ese tiempo se entendia que el hacer
politica era necesaria y exclusivamente patri-
monio de los priistas.

Sin embargo, desde mediados de la dé-
cada de los ochenta soplaban nuevos vientos
en Querétaro. Por una parte, se dio un creci-
miento poblacional en la entidad' por la inmi-
gracion que recibié de otros estados de la
Repiblica, pero principalmente del Distrito
Federal. Por otro lado, se agudizé la crisis
econémica que se ha vivido en todo el pais y
que igualmente repercute en la sociedad que-

" En 1980, la poblacién en el estado era de 739,605
habitantes, 10 anos después, segtin el IX Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990, Querétaro cuenta con
1,051,235 habitantes.

Conflictos obrero-patronales

retana. Aunado a lo anterior, hay un notorio
crecimiento de la oposicion electoral (ver da-
tos del PAN para el caso de diputados federales:
1982:16.4%,39,371; 1985:14.7%, 33,666; 1988:
20.29%, 46,809; 7991: 20.27%, 63,942;
1994: 30.13%, 142,327), elemento que fue
conformando un sistema politico competiti-
vo real, ya que el legal habia venido operando
con tranquilidad.

Otro elemento notorio de cambio ha
sido el desarrollo de su ciudad capital con
poblacion de otros lugares del pais. Ello coad-
yuvoé a que la sociedad queretana (una socie-
dad tradicionalmente conservadora y catélica)
se fuera abriendo poco a poco, sin perder su
esencia ideolégica. Ahora bien, parte de la
sociedad empieza a incidir en lo que se ha
denominado el “espacio puiblico”, lo que no
ha garantizado atin el pleno desarrollo politico
del estado. Ante tal situacién, ha ocurrido una
especie de acomodo de parte de esa sociedad
tradicional.

Asi las cosas, hasta donde se compren-
dia, la lucha electoral por la gubernatura mar-
chaba sobre ruedas para el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), a pesar de la fractura
que se habia dado en la clase politica quereta-
na. Recordemos que en los primeros dias de
febrero de 1997, José Ortiz Arana renunci6 al
PRI (hermano de Fernando, candidato del pri);
y que por el otro lado el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN) lo designé como su candidato a la
gubernatura.

Tal vez lo que estuvo presente en la
contienda electoral por parte de los partidos de
oposicion fue:

a) El propésito de cambiar el régimen politico
que habia controlado el PRI por mas de
ochenta anos.

b) El planteamiento de “hacer una politica dis-
tinta” a la que se venia aplicando, esto impli-
caba necesariamente una nueva ética politica
y una relacién distinta entre gobernantes y
gobernados.

2 Alejandro M. Carrillo L., “Cuentas y percances: el
Partido Accién Nacional en las elecciones de 1997”7, Ef
Cotidiano, nam. 85, septiembre-octubre de 1997,
pp- 52-53.



El proceso electoral que se vivio en el
estado inicié propiamente con el V Informe de
gobierno de Enrique Burgos Garcia, quien el
28 de julio de 1996 sefialé:

Vivimos un tiempo de cambios profundos. La
sociedad mexicana es, hoy en dia, mas com-
pleja. Su cultura politica es mas exigente; su
composicion mas plural. Nuestro compromi-
so por venir depende de nuestra capacidad de
respuesta ante estas nuevas realidades.’

El panorama que presentaba el goberna-
dor en ese momento no fue asimilado por los
miembros de la clase nolitica priista, ya que para
ellos lo sobresaliente cra “el banderazo de sali-
da” en la carrera preelectoral para sustituirlo. No
comprendieron “estas nuevas realidades”, no
podian seguir decidiendo solo por si mismos.

Los resultados electorales de julio de
1997 fueron sorpresivos, aunque ya en febrero
las encuestas mostraban una ligera ventaja del
PAN, desmentida una y otra vez por el PRI (la
encuesta, realizada por la Universidad del Va-
lle de México y el despacho “Estrategia Econ6-
mica”, mostraba una tendencia del voto de
36.2% para el PAN, contra 25.3% para el PRI).
El triunfo panista a la gubernatura en Queréta-
ro, uno de los Gltimos reductos del sistema de
partido hegeménico, resulté asombroso para la
clase politica priista, que se habia mostrado
confiada y hasta cierto punto indiferente en
cuanto a la difusién de la campana de Fernan-
do Ortiz Arana, ya que mantuvieron al candi-
dato alejado de la prensa y los medios de
comunicacion. Habian estado mas preocupa-
dos por los cargos a ocupar que por la bisque-
da del voto popular. Otra interpretacién sostu-
vo que Fernando Ortiz Arana era un politico
cuajado y con experiencia —un gran curricu-
lum en la politica nacional: desde repre-
sentante en la Asamblea del DF, hasta presi-
dente nacional del Pri y lider del Senado-, por
lo que no era necesario mostrarlo tanto.

El coordinador estatal del Partido del
Trabajo sefalé que “[...]Jel PRI sufrird un enorme
revés por parte del electorado, toda vez que
alin no se decide a apoyar un cambio en la

3 La Jornada, 29 de junio de 1996, p. 20.

politica econémica, que sigue afectando a la
mayorfa de los mexicanos”."

El PAN encabezado por Ignacio Loyola
Vega, un candidato de la iniciativa privada y
sin trayectoria en la politica ni en la militancia
panista, obtuvo el triunfo para gobernador con
210,693 votos, lo que significd el 45.03% del total
de votos. Ademas, el PAN gano 4 municipios
(Amealco, Ezequiel Montes, San Juan del Rio
vy Querétaro), tres de las cuatro diputaciones
federales y once diputaciones locales (25 en
total).

Ante el descalabro del PRI en Querétaro,
el sistema politico se debilito, pero no se de-
rrumbd, ya que el arribo al poder de Ignacio
Loyola no ha cambiado sustancialmente las
cosas. El gobernador triunfante conformé un ga-
binete con miembros de la iniciativa privada y
con expriistas. Inicialmente no incluyé a nin-
gun politico panista. Posteriormente lo haria,
pero bajo cierta presion por parte de la sociedad
y, fundamentalmente, por parte de los medios
de comunicacion.

Los caminos de la negociacion
contractual y salarial de 1997

La Universidad Auténoma de Querétaro, den-
tro del sistema politico de la entidad venia
cumpliendo el papel de reducto de ciertos
cuadros (“elite universitaria”) del Partido Revo-
lucionario Institucional. Se habia logrado man-
tener negociaciones con los sindicatos, a sa-
biendas de que no se podia descobijar a
miembros destacados del partido y de la poli-
tica estatal que prestaban algtn servicio en la
UAQ, para lo cual contaban con el aval del
gobierno del estado. De alguna manera, en las
décadas de los setenta y de los ochenta, el
gobierno federal y estatal mantuvieron los sub-
sidios suficientes para la casa de estudios. En
estos anos, mediante las negociaciones, los
trabajadores lograron prestaciones que poste-
riormente, por los ajustes y recortes presupues-
tales, se les revirtieron, a tal grado que la
Universidad ano con afio cae en un déficit al

4 Noticias, diario de circulacion estatal, 24 de febrero
de 1997, p. 14,
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tratar de cumplir las cldusulas pactadas. Sin
embargo, se puede pensar erroneamente que
ésa es la causa de los problemas financieros
de la Universidad. Lo que no se puede dejar de
tener presente en este andlisis es el proceso
de reduccion de los subsidios, el aumento de
la poblacién estudiantil y del nimero de licen-
ciaturas, lo mismo que de las actividades sus-
tantivas de la Universidad.

En este contexto, se efectuaron las revi-
siones salariales y contractuales entre los sin-
dicatos universitarios y la UAQ. Las condicio-
nes de estas negociaciones empezaron a
cambiar a mediados de la década de los ochen-
ta, con el consiguiente incremento de los pro-
blemas financieros de la propia Universidad
y el rezago de los salarios de los trabajadores
en relacion con los indices de inflacién. Esta
situacion de crisis se agudizé a inicios de los
anos noventa.

El predmbulo de las negociaciones de
1997, entre los sindicatos universitarios y la UAQ,
se marcé al dar a conocer que la Universidad
tenia un déficit de setenta millones de pesos.
Dicha deuda se mantenia principalmente con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (Imss)
y con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (sHCP). Hacia los primeros dias de
marzo de 1997, la Universidad pagé seis mi-
llones de pesos al IMSS, lo que permitié rene-
gociar sus adeudos hasta por tres anos, que-
dando un débito de 27,484,532 pesos, en el
cual el gobierno del estado quedd como aval.
Por lo que respecta a la SHCP, el adeudo ascen-
dia a 15 millones, que podria bajar a 10 millo-
nes. Salvado este primer escollo, las autorida-
des administrativas de la Universidad pro-
piamente iniciaron la negociacién con el su-
PAUAQ.

Durante 1997, al SUPAUAQ le toct re-
visar el Contrato Colectivo de Trabajo, y
emplazé a huelga el 17 de abril, en tanto al
STEUAQ, al que sélo le correspondié la nego-
ciaci(Zn salarial, emplazé para el dia 29 de
abril.’

3 Existe un excelente articulo que describe los hechos
mas importantes de las revisiones de 1997 por los sindica-
tos senalados, el autor es Paco Rios Agreda. “Las revisiones
del supauAQ y del sTEUAQ en 19977, Superacién académica
SUPAUA@, 6, nam. 15-16, diciembre de 1997.

Conflictos obrero-patronales

La UAQ, por medio del rector Alfredo
Zepeda Garrido, manifestd que la institucion
s6lo podia ofrecer a los académicos un aumen-
to salarial del 16% directo al salario y 6% en
prestaciones no ligadas al salario.”

El primero de abril del mismo ano, en el
Diario de Querétaro, aparece un desplegado
del suPAUAQ dirigido a la opinién piblica y a
la comunidad universitaria, en el cual sefiala la
situacion que se esta viviendo:

“En los altimos anos, el decremento en
el financiamiento a la educacién superior tiene
graves repercusiones en la vida académica de
las instituciones universitarias”.

“En verdad, la reduccion de los montos
destinados a gastos de operacién han impedi-
do el desarrollo y consolidacion de varios pro-
yectos académicos; por ejemplo”:

1. “Fortalecer la planta docente con un ma-
yor niimero de maestros de tiempo com-
pleto [...]".

2. “Establecer programas sistemdticos de ca-
pacitacion [...]".

3. “Equipar los laboratorios |...]".

4. “Desarrollar instrumentos audiovisuales
.17
5. “Fortalecer las bibliotecas y acervo hemero-

bibliografico [...]".

“En la Universidad Auténoma de Que-
rétaro los recursos economicos que se le desti-
nan para mantener la calidad académica son
totalmente insuficientea |...]"””

Las demandas principales del SUPAUAQ
eran:
o Aumento salarial del 50%.
¢ Modificaciones a 21 clausulas del ccT.
* 5 nuevas clausulas.
Al pasar los dias y acercarse mas la fecha

del estallamiento, se fueron firmando conve-
nios parciales, hasta llegar al dia 16 de abril,

b Noticias, 28 de marzo de 1997, p. 1-4(A).
7 Diario de Querétaro, 1 de abril de 1997.



cuando en asamblea general permanente, los
académicos acuerdan aceptar el ofrecimiento
de la UAQ quedando de la siguiente forma:

e “16% directo al salario a partir del 1 de
abril de 1997,

* 6% al salario tabulado al 31 de marzo de
1997,

® 7% para actualizacion de vivienda,

e una bolsa econémica, por Unica oca-
sion, del 16% del salario tabulado al 31 de
marzo, correspondiente a un periodo
de dos meses,

e revision del ccT y salarial para el 1 de
marzo de 1998,

e 50 lotes de 200 m?, en terrenos de Juri-
quilla propiedad de la UAQ,

¢ una bolsa de 500 mil pesos, por tnica
vez, para que el sindicato los aplique en
lo que estime mas conveniente”.

Una vez concluidas las negociaciones
entre el SUPAUAQ y la UAQ, se iniciaron con el
STEUAQ, el cual solo revisaria el salario, solici-
tando un aumento del 50%. El STEUAQ llamé a
asamblea general extraordinaria para el dia 28
de abril, para esa fecha tenia los siguientes
ofrecimientos:

16% de incremento directo al salario; un pago

adicional del 16% del salario tabulado al 31
de marzo de 1997 (correspondiente a un pe-
riodo de dos meses); 50 lotes en Juriquilla y
500 mil pesos; un programa anual de estimu-
los al desempeno administrativo para 200
trabajadores.”

Como podemos notar, las negociacio-
nes entre la UAQ y los sindicatos universitarios
en el afio de 1997 reflejaron, de alguna ma-
nera, la seguridad de mantener controlada a
la Universidad en un ano electoral, ademas
de continuar apoyando el papel que cumple
la llamada “elite universitaria” en la politica
estatal.

8 Noticias, 17 de abril de 1997, p. 1-4(A).
9 La informacién fue tomada de Paco Rios Agreda, Las
revisiones... p. 28.

En el momento en que se desarrollaron
las negociaciones entre sindicatos y la UAQ, se
empezaron también a dar a conocer los nombres
de los candidatos a gobernador, diputados fede-
rales y locales, y presidentes municipales por los
distintos partidos politicos de la entidad.

Los detentadores del poder politico pen-
saban que el triunfador de las jornadas electo-
rales de julio seria el PRI. Los miembros de la
clase politica en Querétaro creian que la forma
de gobierno que venian reproduciendo desde
finales de la década de los sesenta podia con-
tinuar tranquilamente. No consideraron las ad-
vertencias y amenazas de los grupos que emer-
gian, mucho menos tuvieron presente abrirse
hacia nuevos actores sociales que cada dia
se manifestaban entre la sociedad queretana.

El resultado de las elecciones transfor-
maria la actuacion de la clase politica, desolada
ante la perdida de la gubernatura y de la ma-
yoria en el poder legislativo local. Este nuevo
panorama politico lo tendran que enfrentar la
Universidad y sus sindicatos: un gobierno pa-
nista que llega al poder con una gran legitimi-
dad, gracias a los resultados electorales de julio
de 1997.

La nueva relacidn de los sindicatos
universitarios y el gobierno
de Ignacio Loyola

Los meses posteriores a las elecciones fueron
de incertidumbre ante la posibilidad de cam-
bios profundos en la vida politica del estado.
El Congreso local estuvo, de hecho, en sesion
permanente durante los tres meses anteriores a
la toma de posesion de Ignacio Loyola Vera.

La expectativa de cambio entre la ciu-
dadania no se dejaba esperar; sin embargo,
Loyola Vera comete su primer error al no
asignar a algln panista en su gabinete. Lo
conformé basicamente con personalidades
de la iniciativa privada y del gobierno ante-
rior. El caso mas evidente fue el nombra-
miento de Guillermo del Hoyo como secre-
tario de Gobierno. Ademas, nombré como
secretario del Trabajo a Gil Mendoza Pichar-
do, dirigente de la CT™ y cercano colabora-
dor de Fernando Ortiz Arana.
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Asimismo, en los primeros dias de su
gobierno, Loyola Vera se mostro falto de expe-
riencia en la administracién pidblica y con
poco oficio politico.

Desde el inicio del gobierno panista en
Querétaro, las relaciones con la Universidad
se mostraron tensas. Primero, por el papel que
venia desempenando la Universidad en la vida
politica de la entidad y, segundo, por el per-
manente déficit presupuestal que vive la insti-
tucion,

Si bien es cierto que el Partido Accién
Nacional ha sostenido que existe una “[...]
monopolizacién de la actividad educativa por
parte del Estado, razoén por la cual se ha inhi-
bido y obstaculizado la participacién de la
sociedad en esta tarea”.'” Pareciera que uno
de los propésitos del PAN en Querétaro es
ofrecer una educacion con mas opciones que
las del Estado. Sin embargo, Accién Nacional
magnifica la educacién que imparten las insti-
tuciones privadas (aunque en sus discursos
maneje la necesidad de ambas formas de edu-
cacion), remarcando una falta de normatividad
juridica para la educacion y la reglamentacién
de la autonomia que, segtn ellos, se ha sobre-
politizado y ha sido utilizada por grupos de
interés. Dentro de sus postulados dicen que
“hace falta el impulso a la investigacién cien-
tifica”, reconociendo a ésta como la vinculacién
con el sector productivo-industrial Gnicamente.
Hablan también de que la autonomia es una
condicién sine qua non para la vida de la Uni-
versidad. Pero al mismo tiempo ponen en entre-
dicho el apoyo financiero a las instituciones de
educacién superior; es decir, que las institu-
ciones publicas de educacién son vistas mas
como instancias de erogacién de recursos, mi-
nimizando con ello su funcién social.

En este marco, la UAQ es visualizada por
el gobierno de Loyola Vera con poca viabili-
dad. Las posturas politicas del PAN con respec-
to a la educacién superior pronto pasaron a los
hechos. El secretario de Educacién del estado,

10 Gustavo Vicencio Acevedo, director de la Secretaria
de Estudios del cen del Partido Accién Nacional, en Foro
Nacional “Educacion superior en México, politicas y alter-
nativas”, memorias ponencias magisteriales. uam-Xochi-
milco. 27 a 29 de noviembre de 1996. México D.F., julio
de 1997, p. 53.

Conflictos obrero-patronales

Gabriel Siade Barquet, advirti6 a las autorida-
des de la UAQ que “[...] muy probablemente el
gobierno loyolista suspenderia todo subsidio
econ6émico [...]”'" a esa casa de estudios. Estos
pronunciamientos provocaron que los univer-
sitarios se manifestaran en la prensa local re-
chazando la actitud del Secretario de Educa-
cion.

En el mes de noviembre de 1997, apa-
rece en el periddico La Jornada un desplegado
bajo el titulo “La Universidad Auténoma de
Querétaro en la Encrucijada”, en el cual se
exponen las principales causas de la crisis
financiera que vive la institucién. Manifiestan
también las preocupaciones inmediatas tales
como las obligaciones laborales con los traba-
jadores administrativos y académicos, asi como
las deudas ante el IMSS y la SHCP. Asimismo, re-
claman el reconocimiento de 200 plazas ad-
ministrativas y 300 eventuales. En el mismo
desplegado se hace un llamado a la sociedad
queretana y a todas las instancias que tienen
que ver con la Universidad para que en las
soluciones que se den a la problematica pre-
valezca la razén v la tolerancia:

Siempre debe prevalecer en todos, el didlogo;
una mentalidad abierta a los cambios y, so-
bretodo, el claro entendimiento de que la
inversion en educacién es la mejor inversion
que puede realizar el estado para asegurar un
futuro mejor a los mexicanos.’ 2

La situacion se agudiza con los despidos
de trabajadores administrativos en el mes de
diciembre; durante el periodo vacacional de fin
de afo varios trabajadores son sorprendidos y
amenazados con la idea que de no firmar las
renuncias y finiquitos labores les iria peor.
Aunque no se conoce con exactitud la canti-
dad de despedidos, se hablade entre 145y 110
administrativos, de los cuales también se sabe
que s6lo 90 han sido reinstalados y el resto fue
suspendido de sus actividades labores.

En este clima de inseguridad laboral, el
argumento del gobierno panista fue calificar a
los Contratos Colectivos de los administrativos
y académicos como muy caros. Entre las clau-

1 El Universal, 2 de noviembre de 1997, seccion
estados, pp. 1-2.
12 | a Jornada, 18 de noviembre de 1997, p. 14.



sulas mis cuestionadas se senal6 la llamada
“jubilacién dinamica”, la cual faculta a los traba-
jadores a retirarse con el 100% de su tltimo
salario a cumplir 29 afos de servicio. Los traba-
jadores administrativos y académicos culpan a
las autoridades de la Universidad por no esta-
blecer el fondo de jubilacion, circunstancia
que aliviaria los derechos de esa clausula.

El dirigente del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) en el estado sostuvo: “Tal
parece que el PAN quiere llevar a la universi-
dad a la asfixia financiera, con la intencion de
quitarle los bachilleratos, cobrar altas cuotas,
hacer elitista y reducir su matricula de estu-

diantes”."?

Por si fuera poco, Loyola Vera en una
entrevista declaré: “El apoyo a las carreteras es
una inversion y aca [la UAQ] es dinero perdi-
do”.'* Ademas, el gobernador del estado pien-
sa que “[...] si en el pasado se otorgaron mas
recursos economicos a la institucion, fue por
intereses politicos de los gobiernos priistas que
veian en la UAQ un feudo a donde enviaban a
los amigos y compadres a obtener un sala-
rio”." Estas declaraciones pusieron en alerta a
los universitarios y a los sindicatos que veian
peligrar sus logros laborales. Estos tltimos, que
forman parte de la Federacién Nacional de
Sindicatos Universitarios (FNsu), liderados por
el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Auténoma de México (STUNAM), hicieron lla-
mamientos y denuncias periodisticas para de-
tener la acometida politica y econémica del PAN
hacia la Universidad. Los sindicatos actual-
mente tienen pocas posibilidades de obtener
recursos, pues con las actuales politicas de
ajustes y reducciones presupuestales las uni-
versidades publicas se estdn convirtiendo en
espacios de sobrevivencia, donde las limita-
ciones son cada vez mas frecuentes y donde
solo el que vende sus servicios puede mante-
nerse ante un posible desmembramiento de sus
instancias institucionales.

Las revisiones contractuales de 1998,
para los sindicatos universitarios, han sido de
las mas dificiles de los Gltimos aios. Al parecer,
para este afno han logrado mantener integros

13 L a Jornada, 27 de enero de 1998, p. 44
14 [ a Jornada, 28 de enero de 1998, p. 47,
15 La Jornada, 28 de enero de 1998, p. 47.

sus CCT, un leve aumento en sus salarios de
17% y algunas prestaciones de caracter econé-
mico. El afo entrante, de nuevo se enfrentaran
a un gobierno mas experimentado que los
puede orillar a tomar decisiones que pongan
en peligro su fuente de trabajo y la de miles de
queretanos que deseen ingresar a una institu-
cién de educacién superior.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que
los cambios politicos que se estan generando
en el estado de Querétaro repercutiran en una
sociedad que debera abandonar la pasividad
para pasar a una actitud participativa y organi-
zada; de lo contrario serd golpeada sin poder
responder a las acciones verticales y autorita-
rias del nuevo gobierno que, en su delirio por
aplicar la ley (dicen Estado de derecho), olvida
su cabal cumplimiento para con la sociedad,
por ejemplo el derecho a una vida digna, a una
vivienda decorosa, a un salario suficiente, a la
seguridad en el empleo y a la educacién.

El cambio que se esperaba en Querétaro,
hoy se encuentra entrampado bajo discusiones
legalistas que han obstaculizado el desarrollo
politico de la entidad, sin dar alternativas que
involucren a una sociedad plural. Al parecer,
la clase politica no ha sido plenamente afecta-
da, la politica sigue siendo patrimonio de un
pequeno grupo que comparte el poder econé-
mico en la entidad. El triunfo electoral del PAN,
en julio de 1997, confirma la estructuracién de
una pequena militancia que sélo ha canaliza-
do inconformidad electoral, dejando de lado
la constitucién de una sociedad democratica y
plural, pues Accion Nacional carece de un
proyecto que involucre a los diferentes sujetos
sociales que interactGan en la sociedad y la
politica queretana.

Los sindicatos y la universidad, hoy mas
que nunca, se encuentran en un momento que
puede permitir que la UAQ no pierda el sentido
social que los queretanos necesitan; de lo con-
trario, las politicas modernizadoras acabaran
con los pocos espacios donde la critica y la
creatividad deben imperar. Esta masa critica
tiene ante si un gran reto: consolidar a la
Universidad como una institucién de educa-
cién superior donde las clases sociales del
estado se preparen y se realimenten con profe-
sionistas preparados técnica y socialmente
para el desarrollo de la entidad.
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onreal: empresar*io de la transicién
La eleccion local de 1998

en Zacatecas

.
Nicolas Loza Otero

¢Qué ocurrié en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) para que
Ricardo Monreal saliera de sus filas?, équé ocurrié en el entramado
institucional para que resultara atractivo para un politico del sis-
tema abandonar su partido y postularse por una fuerza de oposi-
cién?, équé ocurrib en el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
para que nominara a la gubernatura de Zacatecas a un politico,
quien apenas diez dias antes habla abandonado el partido oficial?,
équé ocurrié entre el electorado del estado de Zacatecas para que
acudiera a las urnas y votara mayoritariamente por un partido
distinto al gubernamental? Las pistas de la transformacién se
encuentran en los cambios locales y nacionales de la coalicion
politica dominante, asi como en las alteraciones al marco institu-
cional que hicieron posible que politicos de partidos distintos al
Revolucionario Institucional accedieran a puestos de gobierno, a
través de un mecanismo electoral ya no sélo legitimador, sino
también distributivo del poder publico.

bruto nacional, contribuyendo con 2.2% de la
produccion minera y 2.4% de la produccién
ganadera del pais. La industria estd escasamen-

Cambio politico sin cambio estructural

ituada en el corazon geografico del pais,

en la traza fronteriza entre el norte y cen-
tro de la cultura nacional, Zacatecas es una
entidad de 75 mil km®, con poco mas de 1.3
millones de habitantes, dispersos en 56 muni-
cipios, de los que Zacatecas, Fresnillo y Gua-
dalupe concentran el 30% de la poblacién. De
sus pobladores, el 53% habita en zonas rurales.
Cuenta con 848 ejidos y comunidades agra-
rias. Las actividades econémicas predominan-
tes son la agricultura, la ganaderia y la mineria.
Aporta menos del 1% del producto interno

* Investigador del Departamento de Relaciones Socia-
les, uam.x.
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te desarrollada y muy concentrada, pues tan
s6lo dos plantas aportan el 80% del producto
industrial del estado. El turismo ha sido impul-
sado en los dltimos anos, pero esta lejos de
desarrollar todo su potencial. A nivel nacional,
ocupa el lugar 27 en infraestructura empresa-
rial, pero es el primer productor de plata. Sus
principales cultivos son frijol, chile, maiz, gua-
yaba, vid, durazno y nopal. La situacion social
del estado es, sin embargo, de grandes rezagos:
ocupa uno de los primeros lugares nacionales
en niveles de marginacion; es un expulsor neto
de poblacién, especialmente hacia Estados
Unidos; solo el 60% de las viviendas dispone
de drenaje y los indicadores educativos son de



los méas atrasados en el pais. En una aproxima-
cion estructural, parece que la ruralidad, la desi-
gualdad y el rezago social de la entidad, favore-
cieron por anos el comodo predominio del Par-
tido Revolucionario Institucional. Pero a la frac-
tura priista y el vuelco electoral de 1998, no ante-
cedieron dramaticos cambios estructurales en la
entidad: ;qué sucedi6 entonces para propiciar el
cambio politico?

En 1959, Robert Scott escribié que tarde
o temprano la coalicién oficial no seria capaz
de articular exitosamente todos los factores de
poder y otro partido reuniria y organizaria a los
grupos de interés insatisfechos que se separa-
ran de la coalicién revolucionaria. Sin embar-
go, estimaba que el fracaso en 1952 del general
Henriquez Guzman y el débil apoyo a la can-
didatura presidencial opositora de 1958 suge-
rian que la posible emergencia del bipartidis-
mo en México tomaria su tiempo. La estructura
institucional desalentaba la formacion de par-
tidos opositores y la imposibilidad de ganar
una eleccion presidencial obligaba a quienes
tras una figura disidente desertaban de la coa-
licion oficial, a reintegrarse a ella una vez disipa-
do el entusiasmo. Finalmente, el desarrollo eco-
némico hacia posible satisfacer una gran parte
de las demandas de los grupos de interés, en
tanto que el PRI era lo suficientemente fuerte
como para controlar las disputas internas.’

;Qué ocurrio en el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) para que Ricardo Monreal
saliera de sus filas?, ;qué ocurri6 en el entra-
mado institucional para que resultara atractivo
para un politico del sistema abandonar su par-
tido y postularse por una fuerza de oposicion?,
;qué ocurrio en el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) para que nominara a la
gubernatura de Zacatecas a un politico, quien
apenas diez dias antes habia abandonado el
partido oficial?, ;qué ocurri6 entre el electora-
do del estado de Zacatecas para que acudiera
a las urnas y votara mayoritariamente por un
partido distinto al gubernamental? Las pistas de
la transformacién se encuentran en los cam-
bios locales y nacionales de la coalicién poli-
tica dominante, asi como en las alteraciones al
marco institucional que hicieron posible que

! Robert E. Scott. Mexican Gobernment in Transition.
Revised edition, Urbana, University of lllinois Press, 1971,
p. 29.

politicos de partidos distintos al Revoluciona-
rio Institucional accedieran a puestos de go-
bierno, a través de un mecanismo electoral ya
no s6lo legitimador, sino también distributivo
del poder publico.

El gobernador y sus problemas

En 1992, Arturo Romo llegé a destiempo a la
gubernatura de su estado. No fue el candidato
del presidente de la Republica (jefe efectivo del
PRI), sino el de sus compromisos y alianzas.
Asociado a la Confederacion de Trabajadores
de México (CT™), representaba la experiencia
corporativa, asi como la vertiente estatista y
populista del discurso de la Revolucién Mexi-
cana a la que los presidentes Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas habian volteado la es-
palda. A partir de 1988, Salinas vulneré las
viejas practicas y alianzas del sistema politico
mexicano al impulsar un programa de reformas
disenado por una elite estatal, comprometida
con la imposicién de un paradigma de politica
econémica cuya base era la aplicacion de
técnicas de racionalidad instrumental.” Como
candidato primero y presidente de la Republi-
ca después, las diferencias de Salinas con la
dirigencia de la CT™ fueron puablicas y recu-
rrentes.” En su gabinete, redujo a la familia
revolucionaria al nicleo cercano al presiden-
te. Junto con la contraccion del espectro de
alianzas de la Pre- sidencia de la Republica
corri6 una nueva definicion de la relacion con
los poderes regionales. Desde el sexenio de
Miguel de la Madrid, los problemas de rezago
e ineficacia de los gobernadores fueron enfren-
tados mediante la centralizacién de los recur-
sos federales y después, en la presidencia de
Salinas, el Programa Nacional de Solidaridad
auspicio un trato discrecional y directo entre
los presidentes municipales y el poder ejecuti-
vo federal, disminuyendo la mediacion de los
gobernadores y dislocando su papel tradicio-
nal en el sistema.’

2 Miguel Angel Centeno. Democracy within Reason.
Technocratic Revolution in Mexico, Pennsylvania, Penn-
sylvania State University Press, 1994, p. 4.

3 Ibid., p. 12.

4 Ibid., p. 166.

5 Manuel Villa Aguilera. Los anos furiosos: 1994-1995.
La reforma del Estado y el futuro de México, México,
Miguel Angel Porria, 1996, p. 65.
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En el plano institucional y a nivel nacio-
nal, la mediacién de los gobernadores dismi-
nuia pero, sobre todo, se volvia mas vulnerable
a la discrecionalidad presidencial, misma que
en Zacatecas fue acompanada de la distancia
politica: cuando Romo protestd como candida-
to, “su discurso rifid entre lineas con el de Genaro
Borrego y el del entonces presidente del PRI, Luis
Donaldo Colosio”. El tema de fondo fue la
modernizacion, y la respuesta de Colosio con-
sisti6 en rechazar experimentos alejados de la
orientacién nacional.®

Sin que en el péndulo de la politica local
implicara novedad alguna, Arturo Romo anclé
buena parte de sus referencias al antagonismo
con el grupo del ex gobernador Borrego y, con
el tiempo, también con el de! senador Monreal.
Los episodios de corrupcién e ineficiencia du-
rante su mandato derivaron en secuencias de
volatilidad administrativa en los mas altos ni-
veles de responsabilidad, donde se realizaron
cerca de cien cambios, entre los que destaca-
ron las remociones de “seis secretarios genera-
les de gobierno, cinco directores de seguridad
publica, tres procuradores de justicia y dos
secretarios de planeacion”.” En los mandos
superiores de su partido, Romo colocé a sus
hombres, ejerciendo una relacion mas que
distante, descuidada, que en mas de una oca-
sion se tradujo en inconformidad de los legis-
ladores priistas y en deserciones partidistas. Su
administracion transcurrié en medio de la vir-
tual escision entre su equipo cercano, identifi-
cado con la coordinacion de asesores, la direc-
cién de seguridad publica y la jefatura estatal
del Pri, por un lado, y el resto de sus funciona-
rios por el otro.

Las complicaciones de la administra-
cién de Romo, ciertamente, no desencadena-
ron intensas pugnas internas ni rupturas al
interior de su coalicion, pero se transmitieron
exponencialmente hacia la opinién piblica. Si
bien en los sistemas politicos latino-
americanos, la prensa no tiene una gran pene-
tracion e importancia entre el ciudadano ordi-
nario, constituye una pieza indispensable para
los debates y esfuerzos interpretativos de las

6 Teresa Morales Duke y Angel Amador Sanchez. Za-
catecas. El sexenio tragico, 1992-1998, Zacatecas, 1998,
p. 16.

7 Ibid., p. 29.
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elites.” En Zacatecas, una de las mas costosas
torpezas del gobernador Romo fue su trato con
los medios. Primero centralizando y dosifican-
do incomprensiblemente el flujo de informa-
cion gubernamental, y después, protagonizan-
do distintos episodios de enfrentamiento y
tension, coronados en la venta del diario Ima-
genen 1997.

Con los partidos politicos, el goberna-
dor aplicé politicas de intercambio. En 1992,
logré que José Narro, del Partido del Trabajo
(p7) alcanzara una diputacién plurinominal, a
pesar de que ésta correspondia al PRD. Con el
PAN y el PRD negoci6 disputas postelectorales
en 1992 y 1995. A su vez, el PRI tolerd, sino es
que alentd, la presencia tanto de partidos po-
liticos estatales que, sin embargo, en 1995 no
alcanzaron los umbrales de votacién para con-
servar su registro, como de expresiones locales
de partidos politicos nacionales que no refren-
daron su registro en la contienda federal de
1997.

Socialmente, el movimiento de deudo-
res bancarios El Barzon representd el principal
desafio a la administracion de Arturo Romo.
Sus movilizaciones expresaron la dinamica de
una crisis nacional que jamas fue ajena a las
dificultades financieras y crediticias en la enti-
dad.” Pero mas que en su fuerza, la importan-
cia de El Barzén radicé en su capacidad para
atraer productores agropecuarios, comercian-
tes y transportistas de distintas filiaciones poli-
ticas, alterando el equilibrio de fuerzas en el
campo de la entidad.

Durante el sexenio de Romo, los cam-
bios institucionales implicaron la integracion
en 1993 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) y |a reiterada modificacién de
la legislacion electoral. Ambos incidieron so-
bre la realidad del estado. La CEDH contribuy6
a crear una nueva actitud hacia los derechos

8 |llya Adler. “The Mexican Case: The Media in the
1988 Presidential Election”, en Thomas Skidmore (ed.),
Television, Politics, and the Transition to Democracy in
Latin America, USA: The Woodrow Wilson Center Press,
1993, p. 156.

9Véase Raul Delgado Wise e Imelda Castro. “Anatomia
del movimiento barzonista en Zacatecas”, Vinculo juridi-
co. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autonoma de Zacatecas, nim. 31, julio-septiembre de
1997, pp. 5-11.



civicos, al menos entre la clase politica, al
tiempo que llegé a gravitar sobre los aconteci-
mientos publicos, como en el caso de la caida
del jefe de la Policia Judicial del Estado (PjE),
quien tras recibir diversas recomendaciones
por parte de la Comisién, tuvo que abandonar
su puesto una vez que politicos barzonistas
demostraron sus practicas de espionaje telefo-
nico y fabricacién de pruebas. A su vez, la ley
electoral proporcion6 el marco para la con-
tienda electoral de 1998, que si bien impidi6
las coaliciones y limit6 la accion conjunta de los
partidos, también permitié la integracion de
un 6rgano electoral imparcial y el desarrollo
de un proceso politico mas equitativo.

A partirde 1997, la carrera por la guber-
natura definié los campos de la contienda po-
litica. El gobernador siempre intenté proyectar
a Guillermo Ulloa, senador y dirigente del PR,
al ejecutivo estatal, convirtiéndolo mas que en
candidato, en la sombra polémica de Monreal.
La eleccion federal de ese afo agrupé intereses
y calibré fuerzas. Monreal exhibi6 los saldos
de una muy larga campana, no para diputado,
sino para gobernador, y resulté el candidato
del PRI que mejores resultados relativos obtuvo
en un distrito de creciente presencia panista. A
su vez, las postulaciones a la Camara de Dipu-
tados de Esat Hernandez, José Bonilla y José
Olvera, los colocaban en condiciones de
abierta elegibilidad. Sin embargo, el espectro
de la competencia no se reducia a estos candi-
datos: también incluia al ex diputado federal
Gustavo Salinas liiguez y al funcionario de
gobernacion Rutilio Torres. La pugna tendio a
polarizarse entre monrealistas y romistas. Fi-
nalmente, de todos los precandidatos involu-
crados, s6lo para Monreal hubiera tenido un
mayor costo disciplinarse a una seleccion des-
favorable, que aventurarse en la fractura del
priismo y construir una candidatura desde la
oposicion.

Politicos en la oposicion: menos
costos, mas atractivos

En su seleccion de candidatos para la eleccién
local de 1995, el Pri estatal bloqued el registro
de la precandidatura a la presidencia munici-
pal de Sombrerete de Gabriel Olvera Acevedo,

quien abandond su partido y logré postularse
por el Partido Accién Nacional, logrando la
victoria electoral unos meses después. Los
cambios nacionales y estatales permitieron
que un desertor se convirtiera en autoridad
publica. Los beneficios de la disidencia supe-
raron sus costos.

En el transcurso de veinte afos, Zacate-
cas como todo el pais, construyé un marco
institucional adecuado para la competencia
electoral. A diferencia de otras experiencias
regionales que incidieron en la democratiza-
cion del pais, la creciente competitividad elec-
toral en la entidad y la posibilidad de alcanzar
gobiernos municipales desde partidos de opo-
sicion, parecian resultados del entorno nacio-
nal, antes que de la presencia y empuje de
fuerzas locales.'® Entre 1979 y 1998, ocurrie-
ron diversos ajustes reglamentarios y cuatro
importantes reformas electorales locales,
orientadas a lograr una sincronizacion con las
regulaciones nacionales. A la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les de 1977, le sigui6 la Ley Electoral para el
Estado de Zacatecas de 1979."" A la reforma fe-
deral de 1987, correspondié un ano después la
emision de un nuevo Cédigo Electoral del Es-
tado.'? En 1992, nuevas reformas al Cédigo
Estatal”? siguieron a los cambios federales de
1990, y las reformas locales de 1995 fueron
una réplica de las federales de 1993.

Los cambios de 1995 al Cédigo Electo-
ral'* del estado terminaron por definir las con-
diciones de la competencia en 1998. El legis-
lativo orden6é una nueva integraciéon de la
legislatura estatal, con 18 diputados de mayo-
ria y 12 de representacién proporcional; intro-

10 Mizrahi sostiene que en México, la democratizacion
fue impulsada de la periferia al centro. En mi opinién,
Zacatecas ilustra la coexistencia de regiones promotoras de
la democratizacién nacional y otras que se benefician
del entramado institucional acuiada por ésta. Véase Yemi-
le Mizrahi. “Democracia, eficiencia y participacion: los
dilemas de los gobiernos de oposicion en México”, Politica
y gobierno (México, Cide), vol. Il, nim. 2, 1998.

"1 Comisi6n Electoral del Estado de Zacatecas, Proceso
electoral 1992: Memoria, ctez, Zacatecas, 1992, y Ley
Electoral para el Estado de Zacatecas, Zacatecas, 1983.

12 Comisién Electoral del Estado de Zacatecas, y Codi-
go Flectoral del Estado de Zacatecas, 1988.

13 Comision Electoral del Estado de Zacatecas.

4 Codigo Electoral del Estado Libre y Scberano de
Zacatecas, Periodico Oficial, 8 de abril de 1995.
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dujo una clausula que otorgd al partido politi-
co mayoritario el derecho de obtener hasta 20
curules; establecié correlaciones entre el ni-
mero de regidores electos por mayoria y por
representacion proporcional; concedié dere-
cho de participacién a todo partido politico
nacional con registro y cred la figura de partido
estatal, con la exigencia de que contara con al
menos 3,000 afiliados; definié que la Comisién
Estatal Electoral (CEE) seria un 6rgano auténo-
mo, profesional y permanente, que se integra-
ria con cuatro legisladores, dos de mayoria y
dos de minorias, un representante del Poder

e |
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Ejecutivo estatal y seis consejeros ciudadanos
propuestos por los partidos y elegidos por las
dos terceras partes de la legislatura; reglament6
el derecho a la observacién electoral; estable-
cio el derecho de los partidos a acceder a radio
y television, pero no reglamenté sobre sus
efectos; definié que el tope de gastos de cam-
pana seria determinado por la CEE; ordend a las
comisiones distrital y municipal reunirse el
miércoles siguiente al domingo de la eleccién
para computar resultados, mientras que la CEE
deberia hacerlo el domingo siguiente; no fij6
ningun otro limite a la comunicacién de resul-
tados; la Ctt calificaria las elecciones de ayunta-
mientos y diputados y la nueva legislatura ca-
iificaria la de gobernador; la CEe enviaria al
Tribunal Estatal Electoral (TEE) ios recursos in-
terpuestos; el Ttk fue definido como un érgano
auténomo de maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral, integrado por seis magis-
trados designados por mayoria calificada de la
legislatura estatal.
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En el estado, las reformas electorales
tendieron a replicar a las nacionales. Bajo la
optica de un sistema electoral imparcial y equi-
tativo fue, quizd, la misma debilidad de las
oposiciones locales lo que retardé los cambios,
operandolos en niveles mas limitados que los
federales, como fueron los casos de la ausencia
de lafigura juridica de partidos estatales, situa-
cién que fue reparada hasta la legislacion de
1995; la limitacién al nimero de regidores
que se asignan bajo el principio de repre-
sentacion proporcional al aplicar la reforma
constitucional al articulo 115 en 1982, tam-
bién corregida localmente hasta
1995; la menor proporcion del
namero de diputados electos
bajo el principio de repre-
sentacion proporcional si la com-
paramos con el caso federal de
acuerdo al Cofipe de 1993; las
posibilidades de sobrepresencia
de la fuerza mayoritaria confor-
me a la ley estatal de 1995; la
imposibilidad para replicar la
reforma federal de 1996 y los
intentos gubernamentales de re-
distritar discrecionalmente de
cara al proceso electoral de
1998, eludidos mediante recur-
so legal.

En este marco institucio-
nal, desde 1988, los niveles de competitividad
electoral en el pais y Zacatecas se incrementa-
ron sostenidamente. Pero, desde entonces, la
entidad exhibi6 un predominio priista por en-
cima del nacional, que sin embargo, tendi6 a
estrecharse continuamente: en 1988, el pri
obtuvo 16% mas de votos en el estado que en
el pais, en 1991 esa proporcion fue de 15 puntos,
en 1994 de 12 y en 1997 de 11. Ademas,
mientras las elecciones locales de 1989 y 1992
resultaron menos competidas que las federales
anteriores, en 1995 la eleccion estatal resulté
mas competida que la nacional del ano ante-
rior. Hacia 1997, no podia caber duda de que
las oposiciones locales incrementaban conti-
nua, aunque lentamente, el nimero de su elec-
torado (véase cuadro 1)."

15 Este asunto lo he tratado mas ampliamente en:
Nicolds Loza. “La transicion centrifuga, competitividad,
representacion y geografia electoral en Zacatecas, 1988-
1997, Relaciones, (México, uam-x), nums. 17-18.



Cuadro 1
Elecciones locales y federales, 1988-1997.
Porcentajes
Dip. Dip.
Pres. Ayto. fed. Gob. Pres. Ayto. fed.
1988 1989 1991 1992 1994 1995 1997
PRI 66 76 76 71 62 46 50
PAN 1 7 9 12 23 29 26
PRO 2 - 7 139 11 14
Otros 1 17 8 B 6 14 10

El descenso continuo en el voto del PRI
entre 1988 y 1997, se distribuy6é de forma
diferenciada entre las oposiciones. En 1988, el
principal beneficiario y promotor del voto de
oposicion fue la coalicion cardenista, antece-
dente del PRD. Pero, desde 1994, el PAN incre-
ment6 su protagonismo, asi como sus porcen-
tajes de votacion, al tiempo que el PRD se
estancé en alrededor del 12% de las preferen-
cias. Para el PrI, las elecciones intermedias
locales de 1989 y federales de 1991, repre-
sentaron una anomalia en su tendencia des-
cendente (véase cuadro 1). En la eleccion de
ayuntamientos en 1995, el pri descendi6 del
umbral de la mayoria simple y perdié 14 pre-
sidencias municipales, ocasionando que el
20% de la poblacion estatal tuviese gobiernos
opositores.

Atendiendo al marco institucional local
y a la creciente competitividad electoral en el
pais, e incluso en Zacatecas, ei cdlculo de una
campana opositora exitosa en 1998 no resulta-
ba del todo improbable. A partir de los resul-
tados electorales de 1995 o de 1997, el PAN
tendria que remontar una ventaja de dos a uno
para alcanzar al PRI y el PRD una de mas de tres
a uno, lo que sin embargo ya habia ocurrido
en elecciones locales como la del DF en 1997,
o la de Querétaro ese mismo ano. Que el PRI
compartiera un electorado dividido y en equi-
librio de fuerzas resultaba irrelevante en un
escenario con tres 0 mas partidos de oposicion
competitivos, pero no lo era, si una sola fuerza
de oposicion concentraba la capacidad de
atraer la preferencia del elector estratégico, es
decir, el ciudadano orientado a emitir un voto
atil en contra del partido en el gobierno. Los
elementos de este escenario estaban esboza-
dos en el 30% de individuos que declaraban
que bajo ninguna circunstancia votarian por el
PRI, y en el poco mas de 60% del electorado

que aceptaba definir su voto pensando en el
candidato antes que en el partido."’ Ademas,
como se habia corroborado en procesos elec-
torales anteriores,'” el problema para las opo-
siciones era construir una candidatura fuerte y
atractiva que, generando la expectativa de ga-
narle al PRI, lograra las dos secuencias, es decir
los dos pasos del elector mexicano: primero
inbuirle la idea de votar por la oposicion vy,
después, la conviccion de votar por ésta y no
por otra candidatura opositora.'

El Partido de la Revolucidn
Democratica y la postulacion
de Ricardo Monreal

Al menos hasta 1988, una de las reglas mas
simples y poderosas que organizaron el funcio-
namiento del sistema politico mexicano con-
sistia en la muerte politica de aquel que per-
diendo en una contienda interna, abandonaba
las filas del PrI. Antes de lograr la gubernatura
de su estado, Arturo Romo aspiré infructuosa-
mente al cargo en tres ocasiones y en otras
tantas guardé el silencio y la discrecion que la
regla indicaba. El propio Marco Antonio Olve-
ra fue el candidato de Genaro Borrego para
sucederle en 1992, pero ante la victoria de
Romo también se refugié en la disciplina para
volver en pos de la nominacién en 1998. Pero
Monreal no fue la excepcién a la regla, sino la
constatacion de que esta regulacién, como
muchas otras que funcionaron en el viejo sis-
tema de la posrevolucion, habia dejado de
funcionar.

Tal vez desde antes de 1992, Ricardo
Monreal preparé su nominacién a la candida-

16 Véase El Sol de Zacatecas, 6 de marzo de 1998.

17 Como ejemplos pienso en la eleccion local de Baja
California, que llevo a la gubernatura a Ernesto Rufo del
PAN, cuando apenas unos meses antes, los mismos electo-
res habian votado por el Fon. Algo semejante ocurrio en la
eleccion local del DF en 1997, cuando a finales de 1996 el
PAN aventajaba al priy al PRD en las encuestas, para perder
su electorado en favor del Pro en 1998. Este asunto lo traté
en Nicolas Loza. “El elector estratégico”, IX Encuentro de
Estudios en Temas Electorales, Zacatecas, Zacatecas, di-
ciembre de 1997.

'8 Para el modelo de dos pasos del elector mexicano,
véase Jorge Dominguez y James McCann. Democratizing
Mexico. Public Opinion and Electoral Choices, Baltimore:
The Johns Hopkins University Press, 1996.
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tura priista al gobierno del estado. Hacia fina-
les de 1997, habia transitado circuitos impor-
tantes de la socializacién politica priista: tuvo
cargos de responsabilidad en la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
y la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
fue senador de la Republica y repetia como
diputado federal por Zacatecas en una posi-
cion relevante dentro de su grupo parlamenta-
rio. Fue estudiante y profesor en la Universidad
Nacional Auténoma de México y la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas, y como profesio-
nista, también se desempend en despachos de
abogados. Sin duda, resultaba el precandidato
con la gama mas amplia de compromisos y
alianzas, asi como el de mayor y mejor presen-
cia local y nacional. En el plano nacional,
contaba con el respaldo del entonces secreta-
rio de Gobernacién Emilio Chuayffet y su gru-
po. Localmente, forj6 una alianza al interior
del PrI que incluia distintos segmentos de los
grupos politicos locales, pequenos y grandes
productores agropecuarios, empresarios, tra-
bajadores y profesionistas. Sus apoyos locales,
desbordaban incluso al propio partido y se
abrian a segmentos de agrupaciones sociales,
asi como a universitarios y militantes de otras
agrupaciones. En todo momento, Monreal ac-
tud como un verdadero empresario politico.

Sin embargo, también en el ambito lo-
cal, tuvo en Arturo Romo a uno de sus princi-
pales y mas tempranos opositores. El goberna-
dor alenté la posible nominacion de Guillermo
Ulloa, que como senador y lider estatal del pri
tuvo a su cargo la permanente, y a veces nada
discreta, confrontacién con las acciones del
monrealismo. Por supuesto, otros grupos priis-
tas del estado trabajaban si no en contra de
Monreal, si en favor de sus propios intereses,
entre ellos: José Bonilla, diputado federal por
Zacatecas en la LVII legislatura, presidente de
la Confederacién Nacional de Propietarios Ru-
rales y, junto con Monreal, uno de los mas
fuertes aspirantes a la nominacion; Rutilio To-
rres, oficial mayor primero y director de apoyo
a municipios después de la Secretaria de Go-
bernacion; los diputados federales de la LVII
legislatura Esai Hernandez y José Olvera; y el
diputado federal en dos legislaturas anteriores,
Gustavo Salinas Iniguez.

El relevo de principios de 1998 del titu-
lar de la Secretaria de Gobernacion descontd

Partidos politicos y procesos electorales

del calculo monrealista el apoyo nacional mas
importante con que contaba, que sin embargo,
en nada alter6 su fuerza estatal. Antes de que
se emitiera convocatoria alguna, primero la
mayoria de los legisladores priistas locales, y
después 32 de los 56 comités directivos mu-
nicipales del PRI, se pronunciaron por la can-
didatura de Monreal. Al interior del partido
la lucha por la nominacién se cerré. Rafael
Candelas, presidente del comité municipal
de la capital del estado, denuncié que el pre-
sidente estatal del partido habia emprendido
una campana de hostigamiento contra los
monrealistas.'?

El 30 de enero, la contienda interna se
resolvié en favor de José Olvera, quien de
forma sorpresiva fue apoyado por el presidente
Zedillo y recibié, inmediatamente después, el
respaldo de la estructura partidista estatal para
ocupar la candidatura del Pri a la gubernatura.
En menos de cinco dias, la prensa ventilé
plblicamente la cerrada oposicion de Romo a
la postulacién de Monreal, asi como la supues-
ta incapacidad del gobernador para imponer al
candidato de su preferencia, logrando una solu-
cién negociada en favor de José Olvera, quien
habia sido su adversario de partido en 1992 y
cuya carrera se ligaba a la de Genaro Borrego.
Olvera tomé protesta de su candidatura en
medio del asombro entre el priismo local con
un discurso a la defensiva y en un auditorio
cerrado con menos de tres mil personas.

Por su parte, en un acto publico que
congreg6 a cerca de diez mil priistas y algunos
ciudadanos sin partido o de otras fuerzas poli-
ticas, el 5 de febrero, Monreal renuncié a su
partido. Dias antes, habia fracasado en su in-
tento de registrar su precandidatura y alentar
una convencién abierta en el PRI. Casi de in-
mediato, los ex comunistas Amalia Garcia Me-
dina y Raymundo Cérdenas renunciaron a sus
precandidaturas en el PRD. También lo hizo
Quirino Salas, vinculado a El Barzon estatal,
asi como Guerrero Chavez, hombre de la mas
radical corriente municipalista del partido. El
15 de febrero, en un acto multitudinario y con
la presencia de Lépez Obrador, el PRD sell6 su
alianza con Monreal, quien desde entonces
insisti6 en la figura de la Alianza Ciudadana

19 Véase La Cronica de Hoy, 19 de enero de 1998.



por la Dignidad y la Democracia, que sin llegar
a constituirse en un frente organico ni en una
direccion efectiva de campana, represent6 el
paraguas politico de la alianza monrealista. Con
la candidatura de Monreal, el PRD tacitamente
realizé una transaccion de registro por votos,
pues conforme al comportamiento electoral y
las tendencias marcadas en los dos anteriores
procesos, el partido con la mejor posicion de
competencia contra el PRI era el PAN y no el
PRD, al que una ruptura en las filas priistas y la
afluencia de militantes, cuadros y votos le sig-
nificaba la Gnica opcién real de situarse en la
competencia politica.

Las multitudinarias demostraciones del
5 y 15 de febrero pudieron operar como cas-
cadas informativas que hacian publica infor-
macion previamente inaccesible para el ciuda-
dano ordinario, acerca de la naturaleza del
sistema, la cuantia real de sus apoyos y los
niveles de satisfaccién popular que producia,
alentando asi las subsecuentes acciones colec-
tivas hasta el dia mismo de la eleccion.”

Con el primer impulso
de su salida, Monreal se llevé
consigo cerca de diez mil mi-
litantes priistas, pero algunas
de las alianzas construidas en
los anos de la precampana se
fracturaron o simplemente
perdieron visibilidad. Por ejem-
plo, para el presidente del co-
mité municipal de Zacatecas,
pudo ser mas influyente su fi-
liacion partidaria, o la oferta
para convertirse en diputado
local, que su simpatia monrea-
lista, por lo que pronto pasé a
encabezar la lista de los can-
didatos a diputados del Pri.
Los legisladores locales que
con su adhesién a Monreal ha-
bian alterado las practicas tra-
dicionales de su partido, pronto volvieron a la
disciplina y rutina partidista, impulsando la
campana de Olvera. Organizaciones sociales

20 Sysanne Lohmann. “The Dynamics of Informational
Cascades, The Monday Demostrations in Leipzing, East
Germany, 1989-1991", World Politics, nim. 47, octubre
de 1994, p. 44.

que habian comprometido su apoyo a Monreal
en la precampafa, como la Liga de Comuni-
dades Agrarias y Sindicatos Campesinos, de
manera formal no le siguieron tras la ruptura.

Sin embargo, conforme la campana de
la Alianza Ciudadana penetré en el electorado,
alimentando expectativas de victoria, las adhe-
siones y alianzas continuaron sucediéndose en
cascada, aunque no siempre de forma abierta,
lo mismo a nivel estatal que municipal. El
pequeno Partido Verde apoyé desde un prin-
cipio la candidatura de Monreal, pero debido
a la legislacion electoral se limité a no registrar
candidato a la gubernatura, sumandose a la
Alianza Ciudadana. Hubo desprendimientos
en el PAN, PRI, PT y en el local Partido Demo-
cratico Popular (PDP). En mayo, Felipe Marti-
nez, dirigente del Sindicato Unico de Trabaja-
dores al Servicio del Estado y los Municipios
de Zacatecas, renuncio al PRI. Ese mismo mes,
Jorge Mufoz Franco, regidor de la fraccion
panista en el Ayuntamiento de Zacatecas aban-
doné su partido para sumarse a la Alianza. En

= . -

junio, Celia Montes, candidata al gobierno del
estado por el PDP, decliné a su candidatura y
comunicé que la Secretaria General de Go-
bierno vy el Pri “la alentaban a un juego sucio
contra el candidato del PrRD".*'

21 Fl Sol de Zacatecas, 8 de junio de 1998, Zacatecas.
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Dias antes de la eleccion, la Alianza
Ciudadana era una amplia alianza politica que
incluia figuras y fuerzas sociales de los princi-
pales partidos politicos nacionales y locales. A
su vez, las tolerantes actitudes que politicos
nacionales del PRI y del gobierno federal ha-
bian mostrado respecto a los iniciales ataques
contra Monreal y sus familiares por supuestos
vinculos pasados con el narcotrafico, no sélo
cedieron sino que parecieron trocarse en una
suerte de resignada y generosa imparcialidad.

Campaiias y resultados electorales

Monreal realizé una muy larga campaia por la
gubernatura de Zacatecas. Primero en el PRI y
después en el PRD. Como priista construy6 una
coalicion de enorme valor para cualquier par-
tido politico. Ademas, los costos de una even-
tual ruptura con el PRI habian sido reducidos
mediante acciones como su negativa a votar
por el incremento al Impuesto al Valor Agrega-
do (1vA), sus peticiones de mejores precios de
garantia a los productos del campo, su partici-
pacién al lado de los deudores bancarios y su
lucha por la legalizacién de més de 15 mil
vehiculos de procedencia extranjera.” Su cre-
ciente protagonismo en la Camara de Diputa-
dos implicaba el riesgo de disolver esas venta-
jas, pero para su fortuna, no fue asi. Por
supuesto, separarse del PRI ocasioné desercio-
nes en sus fuerzas y cierto descrédito, pero
también nuevas alianzas y una nueva imagen.

A diferencia de las tres esperas de Romo
y lade Olvera en 1992, para ser postulados por
el PrI a la gubernatura del estado, para Mon-
real, no separarse del PRI en 1998 hubiese
significado el mas incierto de todos los parén-
tesis, pues el automatismo de convertirse en
gobernador una vez que se gana la candidatura
priista tendia a desaparecer. Desde un punto
de vista racional, para Monreal, tanto no ser
nominado por el PRI, como resignarse a la
espera, implicaba, en ambos casos, una pérdi-
da politica. Ser candidato por otro partido
comportaba riesgos y, como mas adelante vino
a ilustrarlo el caso de Morales Lechuga en la
eleccion local de Veracruz de 1998, el resul-

22 Vgase Escriba, nim. 5, 31 de agosto de 1998, Jerez,
Zacatecas, p. 6.
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tado de las combinaciones candidato-partido
no son indiferentes al partido postulante. En
esa perspectiva, s6lo podia considerar como
viables o bien la nominacién perredista, o bien
la postulacion por medio de una alianza elec-
toral entre el PAN y el PRD, que en la perspectiva
legal y politica era extraordinariamente dificil.
Con el PRD no se aseguraban ventajas supe-
riores a los costos, pero incluso desde enero de
1998 el célculo de riesgos resultaba favora-
ble.”> Todo dependeria de la campafia que
iniciaba desde un muy adecuado posiciona-
miento.

Como candidato del PRD, Monreal en-
caré las acusaciones contra su persona y se
present6 como la victima de una traicién priis-
ta. Su lema inicial de campana gir6 sobre la
idea de un error convertido en acierto, es decir,
el error priista de no elegirlo y el acierto del
PRD al postularlo. La secuencia de campana
descansé primero en aprovechar y acrecentar
el posicionamiento e imagen de Monreal vy,
s6lo hacia el final de la contienda, en identifi-
car su candidatura con las demas del PRD y con
el propio partido.

El uso de los medios de comunicacion
fue semejante al que hicieron los partidos de
oposicion en las elecciones federales de 1997,
es decir, no se limité a vigilar que hubiese una
mas equitativa cobertura noticiosa, sino que
empleé mensajes televisivos y radiof6nicos
adecuados al medio en forma y lenguaje, como
lo fueron los bites sounds en television o los
corridos sencillos en la radio. Por supuesto,
Monreal trabaj6é sobre la geografia estatal,
aprovechando la regular distribucién de las
fuerzas ex priistas y las nuevas alianzas con
barzonistas, universitarios y perredistas. A la
vez, diferenci6 sectorialmente su discurso. Las
concentraciones multitudinarias siempre con-
trastaron, en favor del PRD, con las organizadas
por el Pri, lo que anadia informacién publica
sobre la fuerza y viabilidad de la candidatura
opositora.

En términos sustantivos, los mensajes de
Monreal fueron de cuidadoso respeto al poder

23 Para una aproximacion al enfoque racional para
candiaturas politicas , véase John Ferejohn. “Racionalidad
e interpretacion: eleccion parlamentaria en Inglaterra en la
primera época de los Estuardo”, Foro Internacional, vol.
Xxx1, num. 4, 1991, p. 124,



Ejecutivo federal y de creatividad en lo relativo
atemas concretos. Por ejemplo, a propésito del
problema del agua, admitié que el trabajo de
los tres niveles de gobierno seria insuficiente
para alcanzar su solucién, por lo que tomaria
las medidas necesarias para atraer inversionis-
tas de otros lugares y paises.”*

En contraste, el candidato del PRI tuvo
un discurso defensivo en todo momento y de
escasa creatividad. A pesar de la desventajosa
posicion desde la que arrancé en la contienda,
y que nunca pudo remontar, jamas accedio a
debatir con sus rivales frente a camaras. Y muy
a su pesar, terminé por reconocer que los
medios locales ya no eran las simples piezas
del ajedrez electoral de otros tiempos. La sen-
sacion de fracaso electoral del PRI comenzé a
extenderse popularmente. En Tlaltenango, al
sur del estado, un comerciante de ferreteria y
grano intercepté a José Olvera para decirle:
“disculpe la sinceridad, yo soy priista, pero
échele ganas. ;Vio Titanic?, se esta hundiendo,

ya esta entrando el agua”.25

Por su parte, Gabriel Olvera, una vez
conocida la postulacién de su hermano como
candidato priista al gobierno del estado, renun-
ci6 a toda posibilidad de figurar como aspiran-
te al mismo puesto por el PAN; con lo que este
partido perdié una de sus mas atractivas can-
didaturas. Mas adelante, el PAN experimento
deserciones, propias de un escenario polariza-
do, hacia el Pri y el PRD, por lo que en verdad,
nunca estuvo en condiciones de ganar. Hacia
finales de mayo, el PRD difundié un supuesto
documento interno del PAN en el que este
partido calculaba que el PRI parecia “estar en
la lona en cuanto a la gubernatura se refiere”,
al encozgtrarse aventajado definitivamente por
el PRD.

En general, las campanas transcurrieron
en paz y tranquilidad. El Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas (IEEZ) anuncié un Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares a
través de centros de acopio y transmision ins-
talados en cada uno de los 18 distritos electo-
rales.”” Los partidos suscribieron un Pacto de

24 Imagen, 20 de mayo de 1998, Zacatecas.
5 jmagen, 1 de junio de 1998, Zacatecas,
26 jmagen, 27 de mayo de 1998, Zacatecas.
27 Imagen, 3 de junio de 1998, Zacatecas.

Civilidad.*® Y a pesar de que Monreal sostuvo
un discurso de confianza en las instituciones
electorales, hubo querellas locales en torno a
la legalidad del proceso, usualmente desatadas
por el PRD, quien acusé al presidente del 1EEZ
de proporcionar informacién confidencial al
contador mayor de Hacienda del Congreso del
estado,” a lo que la autoridad electoral res-
pondié responsabilizandc a este partido de
presentar un documento apécrifo.”” Dias antes
de la eleccion, el PRD difundi6 supuestos pre-
parativos que llevaba adelante el Pri para eje-
cutar el operativo Muro de Contencion, que
incluia municipios surenos del estado y consis-
tia en la sustitucion de papeleria en 320 casillas
electorales, que representaban 15% del total.”!
Sin embargo, la eleccién se efectud sin contra-
tiempos o irregularidades importantes. La par-
ticipacion, ciertamente, fue ligeramente mas
baja que en 1992.

De las encuestas preelectorales, s6lo Al-
dunciny Reforma acertaron sus prondsticos. La
Fundacion Rosenblueth sobrestimd el voto en
favor del PrRD, Quantum sobrestimé en mas de
cinco veces al T, colocandolo incluso por
arriba del PAN, mientras que Consultores del
Golfo y Pearson midieron erréneamente una
ventaja del Pri, al ubicarlo como ganador de la
gubernatura. De las encuestas de salida, la Fun-
dacion Rosenblueth sobrestimé al PAN y a los
partidos pequenos, Mitofsky lo hizo con el PRD
y Azteca se aproximé notablemente al resulta-
do final de la eleccion.*

En la eleccién de gobernador, el PRD
multiplicé por mas de tres el nimero de votos
que obtuvo en 1988, que habia sido su tope
historico; sin embargo, en comparacién con
las altas votaciones del PRi en la eleccion de

28 Fl Sol de Zacatecas, 8 de junio de 1998, Zacatecas.

29 Imagen, 3 de junio de 1998, Zacatecas.

30 Imagen, 4 de junio de 1998, Zacatecas.

31 Imagen, 3 de julio de 1998, Zacatecas.

32 “Resultados Oficiales”, Reforma, 16 de julio, “En-
cuestas de salida: Consulta Mitorsky/Televisa”, £l Sol de
Zacatecas, b de julio. TV Azteca, El Sol de Zacatecas, 6 de
julio. Fundacion Arturo Rosenblueth, £l Sol de Zacatecas,
6 de julio, “Estudios preelectorales: Quantum Comunica-
ciones”, El Universal y Excélsior, 28 de junio. Consultores
del Golfo, La Crénica, 26 de junio y Excélsior, 27 de junio.
Alduncin, El Universal, 26 de junio. Pearson, La Jornada y
El Economista, 22 de junio. Fundacion Rosenblueth, EI
Economista, 19 de junio.
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gobernador de 1992 y la presidencial de 1994,
quedé por abajo. El PAN super6 sus votacio-
nes absolutas de 1988 a 1991, pero estuvo
por debajo de sus resultados de 1994 en
adelante. En el escenario de polarizacién de
la competencia entre el PRIy el PRD, el PT salié
bien librado, pues repitié porcentualmente su
nivel de preferencias y gané en votos absolu-
tos. El PRI practicamente repiti6 el nimero de
votos obtenidos en la eleccion local de 1995,
supero los logrados en la eleccion de ayunta-
mientos de 1989, de muy baja participacion, y
obtuvo menos que en todos los procesos elec-
torales restantes de 1988 en adelante (véase
cuadro 2).

Cuadro 2
Resultados de la eleccién para gobernador
1992 1998
% Abs % Abs
PRI 701 239671 37.8 187,000
PAN 128 41,496 133 65,000
PRD 13.0 42,057 445 220,000
Otros 41 12976 44 22,000
Participacion 61% 58%

Las proporciones de votacion de la eleccion de 1998
son las definitivas.
La votacion absoluta y la participacién son aproximadas,
a partir de extender para el 100% las cifras del 92.5% de
casillas computadas por el pre y asignar las proporciones
correspondientes.

Los resultados municipales exhibieron
la nueva distribucion de las fuerzas politicas.
En este nivel, la oposicién se adjudicé 22
victorias, es decir, ocho mas que en la elec-
cion local anterior. Pero mas relevante que
el nimero de municipios ganados fueron los
cambios en las proporciones de poblacién
gobernada por cada partido. El Pri, al lograr
34 presidencias municipales, pas6 de gober-
nar el 79.5% de la poblacién entre 1995 y
1998, a hacerlo para 50.3% a partir de 1998,
especialmente en municipios que correspon-
den a la geografia de la pobreza, rodean el
centro perredista y se extienden al norte de la
entidad. El PRD que s6lo gobernaba al 3.4%
de la poblacion, lo hara para el 40.5%, que
se encuentra distribuido en 10 municipios,
algunos de ellos los mas grandes e importantes
de la entidad, como Guadalupe y Zacatecas
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que forman la zona conurbada de la capital del
estado, asi como Fresnillo y Calera que inte-
gran el corredor industrial de la entidad. Estos
cuatro municipios integran una franja al centro
del estado junto con los municipios también
perredistas de Villa de Cos y Panfilo Natera.
Junto con el PRI, el PAN experimentd retrocesos,
concentrd victorias en la zona sur del estado,
préxima a Jalisco y en municipios de alta mi-
graciéon hacia Estados Unidos; pero pasé a
gobernar 8% de la poblacién, cuando entre
1995 y 1998 lo hizo para 16.6%. El PT repetira
gobierno en Vetagrande, municipio minero co-
lindante a la capital y sumé una victoria adi-
cional en el municipio de Morelos, al centro
del estado (véase cuadro 3 y mapa anexo).

En general, los candidatos ganadores del
PRD son politicos recientemente separados
del pri. Tal es el caso de los presidentes muni-
cipales electos en Fresnillo y Zacatecas, asi
como de la mayoria de los candidatos a dipu-
tados ganadores. Sin embargo, algunos de
quienes militaban en el PRD desde antes de la
fractura priista de 1998, alcanzaron importan-
tes posiciones municipales y legislativas, como
la presidencia municipal de Guadalupe y los
distritos electorales correspondientes a la ciu-
dad de Zacatecas.

Cuadro 3
Poblacién gobernada por presidentes
municipales. Porcentajes

1995 1998
PRI 79.5 50.3
PAN 16.6 8.0
PRD 3.4 40.5
Otros 0.5 1.2

Los tres principales municipios de la
entidad, mas urbanos que el conjunto del es-
tado, fueron ganados por el PRD. La diferencia-
cién de voto para distintos puestos de eleccion
fue de 5 a 40% por partido, que sin embargo
no alter6 las victorias perredistas en el Legisla-
tivo y los dos niveles del Ejecutivo. En la capi-
tal, el PAN perdi6 en la eleccion de diputados
cerca del 40% de los sufragios en comparacion
con los ganados en la eleccion municipal,
proporcion que se distribuy6 regularmente en-
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Anexo: municipios ganados por cada partido

Eleccién local de 1998*
[ PRI PRD ]
2. Apulco 39. Rio Grande 5. Calera
6. Canitas de Felipe Pescador 40. Sain Alto 10. Fresnillo
7. Concepcién del Oro 41. El Salvador 13. General Enrique Estrada
8, Cuauhtémoc 42. Sombrerete 16. General Panfilo Natera
9. Chalchihuites 43. Susticacdn 17. Guadalupe
11. Trinidad Garcia de la Cadena 45. Tepechitlan 25. Luis Moya
12. Genaro Codina 46. Tepetongo 48. Tlaltenango de Sanchez
14. General Francisco R. Murgia 47. Teul de Gonzélez Ortega Roman
15. General Joaquin Amaro 49. Valparaiso 51. Villa de Cos
18. Huanusco 52. Villa Garcia 54. Villa Hidalgo
20. Jerez 53. Villa Gonzalez Ortega 56. Zacatecas
21. Jiménez del Teul 55. Villanueva
22, Juan Aldama PAN PT
23. Juchipila 1. Apozol 32. Morelos
24, Loreto 3. Atolinga 50. Veta Grande
26. Mazapil 4. Benito Judrez
27. Melchor Ocampo 19. Jalpa
29. Miguel Auza 28. Mezquital del Oro
35. Noria de Angeles 30. Momax
36. Ojocaliente 31. Monte Escobedo
37. Panuco 33. Moyahua de Estrada
38. Pinos 34. Nochistlan de Mejia
35. Tabasco

* El nimero de cada municipio corresponde a su ubicaci6n en el mapa.
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tre el PRD, el PRI, el PT y el PDP. En Fresnillo, los
candidatos del PRI a diputados recibieron en
conjunto 10% mas de votos que el candidato
a presidente municipal. A su vez, en Guadalu-
pe, la candidata a la presidencia municipal del
PRD logré un 5% mas de votos que el candidato
a diputado local de ese mismo partido. Por
altimo, en la capital la participacién fue de
71%, en Fresnillo de 63% y en Guadalupe
de 64%. En los tres casos super6 a la estatal.

Conclusiones

En términos electorales, las teorias de la mo-
dernizacion postularon que las transformacio-
nes politicas derivarian o bien de cambios en
la estructura econémica, o de alteraciones en la
cultura politica de una sociedad. En cualquiera
de sus dos vertientes, |a postura era finalmente
determinista y aceptaba cierto automatismo, o
simplemente dejaba de lado la manera en que
los cambios estructurales se traducian en ac-
ciones colectivas.> En Zacatecas, no ocurrie-
ron dramdticos cambios estructurales ni cultu-
rales que puedan dar cuenta del cambio
electoral. Sin embargo, la distribucién estatal
del voto se asocié a la desigualdad social y
econdmica, siendo las zonas mas urbanas
y desarrolladas las que mayor participacion y
voto de oposicion registraron.

La insatisfaccion con el sistema politico
local ha sido documentada a través de estudios
de opinién puablica y se sintetiza en la baja
popularidad del gobernador de la entidad, que
es notoria desde antes de 1995. ;De qué ma-
nera la insatisfaccion hacia un régimen se con-
vierte en accion colectiva justo en un momen-
to, y no en otro anterior o posterior? Al respecto,
existen dos influyentes posturas. La teoria de la
privacion relativa de Gurr sostiene que los
individuos expresan su descontento cuando
perciben discrepancias entre sus condiciones
de vida reales, sus expectativas y los estandares
sociales de vida. La teoria de la estructura de
oportunidades politicas de Tilly argumenta que
la gente actGia no cuando experimenta mayor

3 Véase S. N. Eisenstadt. Modernizacién, Movimientos
de protesta y cambio social, Buenos Aires, Amorrortu,
1972.

Partidos politicos y procesos electorales

privacion relativa, estd mas oprimida o descon-
tenta, sino cuando las oportunidades en un
sistema cerrado se abren. En Zacatecas, los
cambios institucionales de los noventa, abrie-
ron efectivamente el sistema electoral y, con
ello, la oportunidad de alcanzar posiciones de
decision en distintas ramas y niveles del poder
pablico. La creciente competitividad del siste-
ma electoral local y nacional demostraba la
posibilidad de acceder al mando a través de los
procesos electorales. Es decir, la estructura de
oportunidades politicas locales se abri6 y co-
menz6 a ser capitalizada por los partidos y
politicos opositores desde antes de 1995. Parte
de la apertura misma de la estructura de opor-
tunidades era la posicion del PRD respecto a las
candidaturas externas.

Una estructura de oportunidades abierta
estimuld, sin duda, el desprendimiento mon-
realista. Sin embargo, la manera en que los
individuos deciden su integracién a una accion
colectiva es a través de la interaccién, lo que
constituye todo un problema para la teoria,
pues involucra percepciones personales de los
costos y los beneficios de actuar, mismas que
se construyen a través de expectativas mutuas
de movilizacién. Si mas y mas individuos par-
ticipan, los umbrales percibidos de participa-
cién exitosa se alcanzan, estimulando nuevos
flujos de accién y reduciendo los costos perso-
nales de la misma. Ya no sélo los lideres y
militantes politicos, sino también los ciudada-
nos ordinarios actuaran, por esto que transmitir
la informacién acerca de la naturaleza del régi-
men y la debilidad de sus apoyos resulte fun-
damental.” Esta parece haber sido la combi-
nacion desencadenante del empresario politi-
code latransicién en Zacatecas: una estructura
de oportunidades abierta y la percepcion so-
cial de que era posible vencer al PRI con un
costo personal y social muy bajo. El curso de
los acontecimientos, sin embargo, fue constru-
yéndose en la dindamica de la suma y resta de
los apoyos con que cada candidato conté. De
ninguna manera el resultado estaba predeter-
minado, para lo que basta y sobra una reflexion
contrafactica: ;de haber postulado a Ricardo
Monreal como su candidato a gobernador,
habria perdido el pPri la eleccion local de 1998
en Zacatecas?

34 Lohmann. “The Dynamics...”, pp. 46-47 y passim.



lobalizacién y medio ambiente en la
fv‘ovntem norte: el caso de
Matamoros*

Miriam Alfie C. .
Luis H. Méndez B.

Hemos trabajado partiendo del supuesto de que la transicion en
México ho ha tenido como prioridad consolidar un proceso de demo-
cratizacion, sino la exigencia de solidificar un nuevo orden econémico
acorde con las necesidades del mundo globalizado. El desarrollo
econdmico en la frontera norte refleja con claridad esta situacion:
por encima de las transformaciones sociales liberalizadoras, orien-
tadas a la instauracion de un orden democratico en la region, se ha
impuesto la necesidad de fortalecer a toda costa un modelo indus-
trial maquilador que cumpla con las exigencias del mercado mundial,
aun cuando las metas de produccidén programadas tengan que
cumplirse al margen de la normatividad vigente, alterando el equili-
brio ambiental de la zona y la salud de sus habitantes. Si bien en
otro lugar hemos hablado sobre las caracteristicas generales de
este fendmeno, ahora queremos particularizarlo con un estudio
de caso: maquila, desarrollo social e impacto ambiental en Matamo-
ros, para después, en nuestro proximo trabajo, analizar este asunto
dentro de |a l6gica globalizadora fronteriza de las ciudades gemelas:
Matamoros-Browneville. Esto es, examinar dos espacios urbanos
binacionales que, ademés de compartir un territorio, comparten
problemas politicos, sociales y ambientales generados por el desa-
rrollo desigual de dos economias.

partir de un proceso conocido como interna-
cionalizacién del capital. Desde entonces y de
manera por demas acelerada, se convierte en

La maquila en la frontera

a industria maquiladora surge como es-
trategia industrial en los anos sesenta, a

* Este articulo fue escrito con el apoyo del Programa de
Proyectos de Investigacién Conacyt 1998 y con el respado
de los compaiieros ayudantes Maria de Jestis Gonzalez
Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora.

** Profesor{es) Investigadores, Departamento de Socio-
logia, uam-Azcapotzalco.

el pivote de las economias del norte de nuestro
pais y en el motor para iniciar lo que hoy cono-
cemos como proceso de globalizacion.

Sus antecedentes se remontan a finales
de la segunda guerra mundial, cuando se inicia
una etapa expansiva del capital de las econo-
mias desarrolladas, como respuesta a una biis-
queda de mano de obra barata, flexibilizacién
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en los procesos productivos, mayor competiti-
vidad y nuevos mercados. De esta manera, la
internacionalizacion del capital y su expresion
mas avanzada, el proceso de globalizaci6n,
buscaran, cada uno en su tiempo y momento
historico, la llamada reconversiéon industrial
acompanada de la mayor liberalizacion del
mercado mundial: la apertura total de las eco-
nomias nacionales al capital externo y el apoyo
al capital doméstico mediante financiamiento,
proceso en el que la maquila sera el apoyo de
las inversiones.

La instalacién y la produccion de la
industria maquiladora cobra mayor fuerza a
partir de la firma del Tratado de Libre Comercio
entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada
(1993) mediante el incremento y proliferacién
de empresas ensambladoras, y se convierte en
una constante del desarrollo de nuestra fronte-
ra comun con los estadounidenses. Hacia oc-
tubre de 1995, la fuerza de trabajo crecié en
un 20% (de 546,588 empleos en diciembre de
1993 pas6 a 689,420), y para el otoiio de 1995
fue la Gnica rama productiva que crecié en un
contexto de crisis econémica nacional.' Entre
enero y octubre de 1996, la industria maqui-
ladora de exportacion generd 78,149 empleos
directos, entre nuevos proyectos y la ampliacién
de los ya existentes. De esta manera, los traba-
jadores ocupados en este sector sumaron
867,164: 9% mas que a principios de ese ano.
Sélo en octubre se crearon 11,324 empleos en
45 nuevas empresas y en plantas renovadas.’

La maquila es un modelo de desarrollo
industrializador adoptado no s6lo por nuestro
pais, sino a nivel mundial, sobre todo en los
llamados paises del sur. Debido a que hoy el
capitalismo busca nuevas formas de ganancia
y acumulacion, la maquila es la punta de lanza
de un comercio e intercambio mundial globa-
lizado. Asi, el norte desarrollado trata de apro-
vechar al maximo las ventajas de las econo-
mias del sur, caracterizadas por su sensibilidad
y vulnerabilidad, y con ello, se incrementan las
relaciones asimétricas que a su vez generan
mayor potencial en los paises del norte y debi-
litan mds atn a los del sur.

! Véase Monitoring Border and Environmental and
Health Conditions Two years after Nafta, 1996.

% Para mayor informacién puede consultarse El Econo-
mista, 2 de enero de 1997.

Medio ambiente

Ante las recurrentes crisis economicas,
la incertidumbre financiera y la poca inversién
—caracteristicas que involucra el proceso de
globalizacién—, se les imponen condiciones
abusivas a los paises mas débiles (como los
paises del sur), los cuales las adoptan fielmente
mediante programas neoliberales; pues ante la
pérdida generalizada de empleos y su conse-
cuente respuesta social, la incorporacién a la
dinamica de la industria maquiladora funciona
como posible solucién. La frontera norte de
México se inscribe en esta particular dinamica
que la diferencia en muchos sentidos del resto
del pais.®

De acuerdo con un informe de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial del mes
de octubre de 1996, existian en el pais 3,346
programas maquiladores registrados. Los mon-
tos de las nuevas inversiones sumaban 28 mi-
llones de délares, en tanto que los de las am-
pliaciones 24.5 millones. El valor total de las
exportaciones de las empresas maquiladoras
en este mes fue de 3,760 millones de dd6lares,
24% mas en comparacion con el mismo mes
del ano anterior, lo que representé una partici-
pacion de 40.7% de las exportaciones mexica-
nas, accion realizada en mas del 90% por
empresas estadounidenses.’

Al optar por este camino, nuestro pais le ha
dado un amplio margen de maniobra a la ma-
quila, lo cual incluye abundante fuerza de
trabajo barata (calificada y semicalificada), alta
productividad, recursos energéticos a un bajo
costo, exencion de impuestos (100% en la
importacion de materias primas y en la expor-
tacion de productos terminados); ademas,
100% de control sobre la propiedad; facilida-
des legales y aduanales; parques industriales e
infraestructura fisica y comunicaciones; trans-
portacién eficiente y rapida por carretera, fe-
rrocarril y avion; cercania geogréfica a centros
industriales y de consumo en Estados Unidos;
edificios para fabrica en venta o renta; y renta
de terrenos a bajo costo.” Aunado a ello, una

3 Véase ). Carillo, et al. Mujeres fronterizas en la indus-
tria maquiladora, México, ser-Colef, 1985; ). Grumwald.
“Internacionalizacion de la industria: los vinculos entre
México y Estados Unidos”, en Jorge Carrillo et al. Reestruc-
turacion industrial. Maquiladoras en la frontera México-Es-
tados Unidos, Conaculta, México, 1989.

4 El Economista, 2 de enero de 1997,

3 ). Carrillo et al. Mujeres fronterizas..., pp. 69-70.



laxa legislacion y un pobre
monitoreo ambiental.

Hoy, se ha cerrado un
circulo importante entre las
economias fronterizas de
México y Estados Unidos, ya
que el programa de maquila
fomentd y uni6 ain mas a es-
tas dos economias. El proyecto
que nacié en 1965, adquiere
en la actualidad una vitalidad
impresionante en todos los ni-
veles de la produccién. La in-
dustria maquiladora forma
parte del proceso de globali-
zacién que cobra mayor im-
portancia y se generaliza
como proyecto econdmico
mundial.

A partir de estos elementos, podemos
deducir que es muy probable para nuestro pais
un incremento en este tipo de inversion. Nue-
vos parques industriales, nuevas inversiones y
un sin fin de plantas maquiladoras aprovechan
ya las ventajas comparativas de México, que
fueron proyectadas con la firma del TL.C y hoy
tienen preponderancia ante la sensibilidad
y vulnerabilidad de la economia de nuestro
pais.”

El modelo de maquila adoptado en la
frontera norte, que se inicia con la interna-
cionalizacién de capital y cobra auge con la
globalizacion, ha puesto en relieve un patron de
crecimiento, en el cual el comercio entre fir-
mas y empresas, la flexibilizacién de procesos
productivos, el capital financiero y el uso de
nuevas tecnologias ganan irnportancia.7 Este
proceso aprovecha las llamadas ventajas com-

b No han sido pocas las presiones que la ArL-Cio ha
sostenido en referencia con este asunto y la posible pérdida
de empleos en Estados Unidos, por el traslado de fabricas
estadounidenses a nuestro pais.

7 En el comercio intraindustrial e intrafirmas cabe des-
tacar que, del total de empresas maquiladoras, 37.7% es
de origen estadounidense y 13.2% es de capital mixto
mexicano-estadounidense. En cuanto a la flexibilizacion,
se destaca que un trabajador mexicano gana treinta centa-
vos de délar por hora; ademas, la maquila fomenta la
constante rotacion en los puestos de trabajo. En referencia
con la tecnologia es importante el premio 1ISO 9000 que el
ano pasado recibi6 la rca por la calidad total de sus
productos. Véase El Economista, 2 de enero de 1997.

parativas de nuestro pais (la mano de obra
barata, la cercania geogréfica, la importacién
de insumos, la infraestructura carretera, la ne-
cesidad de inversiones, el crecimiento de la
maquila, etc.) y consolida la continuidad de
asimetrias profundas, en las que se inscribe
esta nueva fase del capitalismo.

Asi, se ha generado una relaciéon muy
dependiente: por un lado, para los estadouni-
denses el principal incentivo de la maquila es el
ahorro que obtienen en términos salariales,
mientras que, por otro, para los trabajadores
mexicanos, ante la situacion actual de crisis eco-
nomica, es la posibilidad de ser contratados. Este
vinculo ha producido mayores beneficios a una
de las partes, pues a la otra, aun cuando ha pro-
porcionado empleos, habria que preguntarse si
este crecimiento ha dado lugar a un desarrollo; es
decir, jqué tipo de calidad de vida ha fomen-
tado?; ;qué beneficios reales ha obtenido la
poblacion?; jcuales han sido las repercusiones
en servicios de este crecimiento exponencial?;
scudl ha sido la magnitud del deterioro am-
biental?; ;qué seguridad se tiene en el trabajo?,
entre muchas otras preguntas mas.

Matamoros: indicadores macro

En este marco estratégico, se define el panora-
ma geoeconémico de Matamoros; de aqui ob-
tendremos el conjunto de indicadores que nos
ayudaran a responder las interrogantes centra-
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les que nos hemos planteado: jcual es la rela-
ci6n entre maquila y deterioro ambiental?, y
;qué caracter y perfil tienen las principales
movilizaciones ambientalistas registradas en la
region?

Matamoros presenta una extension terri-
torial de 3,352 km?, su poblacién total es de
362,000 personas y tiene 108.1 habitantes por
Km”. La poblacién menor de 19 afios repre-
senta el 47%, y la natalidad por cada 1,000
habitantes es de 33.5%. Por otro lado, su tasa
de mortalidad por cada 1,000 habitantes es de
4.82% y la mortalidad infantil por 1,000 nifios
nacidos vivos es de 15. Hay 0.7% de médicos
por cada 1,000 habitantes y 1.5 camas de
hospital para igual ndmero de personas. El
promedio de escolaridad de la poblacién ma-
yor de 15 anos es de 7 anos.

Por otra parte, en 1995, Matamoros con-
taba con un presupuesto de 15.78 millones de
délares, el presupuesto per capita fue de 44.27
y el salario minimo anual de 980.10, todo en
dolares. En 1993, la poblacién econémica-
mente activa era del 35.8%, y de ella el 75.7%
percibia menos de tres salarios minimos;
46.6% de los trabajadores laboraban en el
sector secundario, 7.3% en el primario y 43.2%
en el terciario. El 73.7% corresponde a obreros
o empleados, mientras que el 6.5% son jorna-
leros o peones, 13.9% trabajadores por su
cuenta y 2.4% patrones o empresarios. El ni-
mero de trabajadores en maquiladoras fue de
43,766 empleados y el promedio de 521 em-
pleados por maquiladora. Su parque vehicular
hacia 1995 fue de 200,000 autos y su tipo de
disposiciéon de basura es a cielo abierto, la
produccién de basura por dia en 1995 fue de 200
toneladas y la produccién per cépita de basura
de 56 Kg. La principal causa de muerte regis-
trada en 1992 fue la diabetes mellitus con
42.6% por cada 100,000 habitantes.”

Estos indicadores merecen un trata-
miento mas profundo. A partir de la instaura-
cién de la industria maquiladora en la region
de Matamoros, observamos ciertos cambios
que de manera contundente van a transformar
la dinamica interna y externa de la zona en

8 Enrique Suarez y Toriello y Octavio E. Chavez Alzaga.
Perfil de la Frontera México-Estados Unidos, México,
FEMAP, 1996.

Medio ambiente

estudio. Los primeros elementos que sobresa-
len son las significativas variaciones que se
presentan en los indices entre la poblacién
urbana y la rural; en 1950, el 43.6% de la
poblacién se concentraba en el campo, y una
vez iniciado el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PiF), hacia 1970, se registra una
importante baja que llega hasta el 22.6%. En
1990, sélo el 9.9% de la poblacién se asentd
en zonas rurales (véase cuadro 1).”

Cuadro 1
Matamoros, Tamaulipas.
Poblacion rural y urbana

(1950-1990)

d Poblacién Poblacion ,,  Poblacion
Ano % %
total urbana rural
1950 128,347 72,387 56.4 55,960 43.6
1960 143,043 92,263 64.5 50,780 35.5
1970 186,146 144,077 77.4 42,069 22.6
1980 238,840 196,565 82.3 42,275 17.7
1990 303,293 273,873 90. 29,420 99

Fuente; INEGI, 1996,

Es importante destacar que en 1990, la
poblacién ocupada en la region se concentro
en el sector secundario con 48,989 personas
(46.6%), este sector abarca areas productivas
como la mineria, extraccion de petréleo y gas,
industria manufacturera, generacion de ener-
gia eléctrica y construccion. En este sector, la
industria de la transformacion concentré en
diciembre de 1996 el 31% de las actividades
realizadas. Por su parte, el sector terciario
cuenta con 45,415 personas (43.2%) distri-
buidas en comercio y servicios. Estos porcen-
tajes nos indican que el municipio de Matamo-
ros es netamente urbano y centraliza sus
actividades en el sector secundario, donde la
maquiladora representa un foco de atraccion
industrial de alto indice (véase cuadro 2).

Hacia 1995, el crecimiento econémico
de Matamoros presentd un promedio de 9.3%
y el indice de especializacion econémica pre-
dominante fue la manufactura. Entre las 60
empresas maquiladoras mas grandes del pas,
12 se encuentran en este municipio. Es perti-
nente mencionar que el auge de la industria
magquiladora ha provocado migraciones a la

9 Se entiende por poblacion rural las localidades de
menos de 2,500 habitantes y por urbanas las de 2,500 0 mas.



Cuadro 2
Matamoros, Tamaulipas.
Industria maquiladora de exportacién

Estableci- Personal A Va!o:j
Afo mientos  ocupado ( rﬁ';fia dg
en Activo
pesos)

1980 50 15,231 2,080
1981 46 15,607 2,722
1982 41 14,643 5,095
1983 40 15,639 12,878
1984 39 19,454 22,542
1985 35 20,686 38,749
1986 43 23,442 84,070
1987 60 26,994 214,094
1988 72 32,450 519,148
1989 88 38,132 735,411
1990 89 38,360 1,021,698
1991 93 36,931 1,283,864
1992 97 37,487 1,382,757
1993 95 37,814 1,517,551
1994 101 41,357 1,682,732
1995 94 43,655 2,180,225
1996 100 45,283 2,827,282
1997 108 51,945 3,965,501
1998 (feh.) 113 55,730 4,101,348

mos utilizados en esta actividad productiva son
importados, de aqui que la industria interme-
dia de nuestro pais no se haya visto beneficiada
por el programa maquilador; por el contrario,
este tipo de empresas han permanecido aisla-
das de las cadenas productivas que integran el
aparato productivo nacional: la dependencia
del exterior es evidente (véase cuadro 3).

En cuanto a valor agregado se refiere,
cabe destacar que entre 1990 y 1995, Matamo-
ros, Ciudad Juarez y Tijuana produjeron en pro-
medio anual el 50% del valor agregado del total
nacional de la IME, y el 46% respecto a las uti-
lidades registradas en la informacién censal. En
referencia a Matamoros en particular, observa-
mos que entre 1990 y 1995 el valor agregado
por obrero alcanzé los 46,000 pesos en promedio
anual, 6,000 pesos por encima de lo registrado a
nivel nacional en el mismo lapso de tiempo.

Fuente: INEGI, 1996.

zona: si bien el 73.3% de la poblacién es nativa,
el 23.6% proviene de otros estados, principal-
mente San Luis Potosi, Veracruz, Nuevo Ledn,
Coahuila y Guanajuato.'’

Ahora bien, al acercarnos a los indices
registrados por la Industria Maquiladora de
Exportacion (iME) en la ciudad de Matamoros,
podemos comprobar que tanto el nimero de
establecimientos, como el personal ocupado y
los insumos utilizados aumentaron el doble en
el periodo comprendido de 1986 a 1995. Ello
indica que este sector se ha colocado como
puntal del crecimiento econémico en la zona
de estudio. La IME es un polo importante no
solo de inversiones, sino de empleos, pues si
bien es cierto que en los Gltimos afios el nime-
ro de establecimientos no ha crecido de mane-
ra amplia, el aumento en el nimero de em-
pleos generados nos lleva a pensar en un
considerable crecimiento de las plantas ya
existentes. De 1990 a 1996, la industria maqui-
ladora de exportacién crecié a un promedio
anual de mas del 7% en el municipio. Cabe
aclarar, sin embargo, que el 99% de los insu-

10 1NEGIH 1996.

Cuadro 3
Matamoros, Tamaulipas.
Industria maquiladora de exportacion

1986-1995
Concepto 1986 1995
Establecimientos 43 94
Personal ocupado 23,442 43,553
Insumo totales 409,377 12,759,568

(miles de pesos)

Fuente: \NEGI, 1996.

En lo relativo al personal ocupado en la
industria maquiladora de Matamoros, nos da-
mos cuenta que refleja las caracteristicas recu-
rrentes de otros estados fronterizos: mas del
55% son mujeres, y la mayoria de ellas nacidas
en el medio urbano. El promedio de edad de
estas trabajadoras es de 26 anos y el de estudios
de 7 afos (véanse cuadros 4 y 5).

Muchos han sido los sociélogos, econo-
mistas y cientistas sociales que han elaborado
analisis concretos de la maquila en nuestro
pais, mostrando sus caracteristicas, sus avan-
ces y aportaciones. En nuestra investigacion,
nos interesa en particular destacar cémo el
problema del medio ambiente e impacto am-
biental, ocasionado por el desarrollo adoptado
en la zona, ha dado lugar a ciertas moviliza-
ciones sociales que han sido poco estudiadas.
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Cuadro 4
Matamoros, Tamaulipas. Personal ocupado en la industria

magquiladora de exportacién
(1990-1996)
Obreros
- ; Técnicos de
Ano Total Suma Hombres  Mujeres prochiceitn Empleados
1990 38,360 32,086 9,847 22,239 4,007 2,267
1991 36,931 30,421 10,387 20,034 4,153 2,357
1992 37,487 30,864 10,135 20,729 4,213 2,410
1993 38,008 31,351 10,545 20,806 4276 2,381
1994 41,357 34,462 11,135 23,327 4,270 2,626
1995 43,655 36,030 11,293 24,737 4,862 2,763
1996 45,283 37,249 12,873 24,376 5,042 2:992

Fuente: INEGI, 1996.

En este sentido, no podemos dejar de lado el
siguiente hecho: si la problematica concreta de
nuestra investigacion son los grupos ambienta-
listas, confrontar el modelo de crecimiento
adoptado con el deterioro ambiental es una de
las claves fundamentales que pueden mostrar
los avances o retrocesos de la accién social.

La mayoria de los residentes de Mata-
moros vive de, o alrededor de, la industria
maquiladora. Sin embargo, este crecimiento y
auge de los dltimos afos no ha tomado en
consideracion el cuidado, mantenimiento y
uso del medio ambiente. El binomio medio
ambiente-desarrollo ha sido olvidado frente a

Indicadores trimestrales seleccionado

Cuadro 5

activa en el drea urbana de H. Matamoros.

s de la poblacién economicamente

1996 (%)
Concepto enero-marzo  abril-junio  julio-septiembre octubre-diciembre
de 20 a 24 anos 76.5 75.2 71.1 68.9
de 25 a 34 anos 789 78.2 76.6 75:1
de 35 a 44 anos 73.6 74.2 71.6 71.1
de 45 anos y mas 52.0 47.3 48.1 47.2
Tasa general de desempleo abierto 5.4 4.2 3.9 3.5

Fuente: INEGI, Estadfisticas econémicas, indicadores de empleo y desempleo. Marzo 1997,

De esta manera, la exposicion de los
datos obtenidos y el analisis que hemos elabo-
rado de la industria maquiladora en Matamo-
ros nos plantea infinidad de interrogantes, des-
tacando entre ellas las relacionadas con un
asunto que poco se ha estudiado: el medio
ambiente. Un cdmulo de preguntas nos asal-
tan: jcudl es la relacién entre crecimiento y
medio ambiente?; ;de qué manera el deterioro
ambiental afecta la calidad de vida y salud de
los habitantes de la regién?; ;qué movilizacio-
nes ambientalistas surgen a partir del patrén de
crecimiento adoptado?; ;cémo y en qué medi-
da la industria maquiladora afect6 el deterioro
ambiental de la region?

Medio ambiente

un crecimiento que ha tratado de aprovechar
al maximo los escasos recursos naturales de
una region semidesértica (fundamentalmente
el agua), la utilizacién de sustancias téxicas en
los procesos de ensamblado (etil, fluorita, me-
til, entre otros) y la deficiente disposicion de
los desechos peligrosos. Al privilegiar este tipo
de crecimiento que utiliza sustancias toxicas,
arroja desechos peligrosos y desperdicia recur-
sos naturales, se ha deteriorado rapida e irres-
ponsablemente el medio ambiente de la re-
gion."”

11 Aunque no toda la maquila contamina en la misma
medida y con la misma magnitud.



La industria maquiladora ha provocado
varios cambios, entre los mas impactantes es-
tan: la transformacion de Matamoros en un
sitio urbano; el crecimiento de la poblacién; la
concentracién de empleos en el sector secun-
dario; las migraciones del interior del pais a la
region, como un trampolin para ingresar a
Estados Unidos; una mano de obra femenina
que ha modificado los patrones laborales y
culturales; una trabajadora promedio joven,
con poca instruccion y permanente movilidad
de trabajo; un promedio de salarios relativa-
mente bajos si los comparamos con los regis-
trados en las casas matrices norteamericanas.
Esta situacion tiende a provocar un crecimien-
to en el nimero de empresas y la generacion
de empleos, pero también promueve una ex-
pansion poco planificada de la ciudad, escasos
servicios, nula planeacion urbana, deterioro de
los salarios y de las condiciones de empleo y
las serias repercusiones que estas industrias
han ocasionado a la calidad de vida y salud,
tanto de sus trabajadores, como de los habitan-
tes de la region. Asi, la maquila ha favorecido
el crecimiento y las ganancias inmediatas de
un importante sector empresarial, en detrimen-
to del medio ambiente, su cuidado y preserva-
cion a futuro.

Servicios pablicos y medio ambiente
en Matamoros

Uno de los elementos que nos permite elaborar
un analisis detallado de la situacion ambiental
en la frontera México-Estados Unidos es el
tipo de crecimiento, ubicacién y planeacion
de las ciudades que conforman la region. Asi,
Matamoros comparte caracteristicas geogra-
ficas, fisicas, econémicas y ambientales con
el resto de las ciudades fronterizas. Los agentes
que participan en la definicion de la problema-
tica ambiental son producto de los distintos
componentes del estilo de crecimiento adop-
tado. La orientacion general de la economia,
la estructura de la produccién y el consumo,
asi como el surgimiento de nuevos proble-
mas y las posibles soluciones politicas, son
elementos que se conjugan en los procesos
de urbanizacion e industrializacién y determi-
nan las pautas de mejoramiento o deterioro
ambiental.

Por ello, hemos tratado de mostrar de
qué manera la orientacién de la economia
dedicada a la industria maquiladora de expor-
tacién, con fuerte carga en el sector secundario
y un avance en empleos e infraestructura, es
el pivote de crecimiento de esta zona. La
estructura de produccién y el consumo han
provocado cambios acelerados que pueden
palparse desde el ambito econémico hasta el
politico-cultural, transformando la vida coti-
diana de sus habitantes, modificando patro-
nes de consumo, culturales y valorativos. Au-
nado a ello, puede establecerse que el cre-
cimiento anarquico de la ciudades y las po-
blaciones, los pocos y deficientes servicios
publicos, el acelerado patrén de industriali-
zacion y las constantes migraciones, han
creado una conjuncién de elementos que
han llevado a un deterioro ambiental de la
region. El mismo Programa Nacional de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda de 1993 reconoce a
Tijuana, Ciudad Judrez, Matamoros y Reynosa
como zonas criticas urbanas, es decir “como
ciudades que registran un crecimiento mas
rapido que el que pueden sostener sus estruc-
turas urbanas”.

En 1995, el Instituto Nacional de Esta-
distica Geografia e Informatica (INEGI) calcul6
en Matamoros una poblacién de 362,000 ha-
bitantes, con una tasa de crecimiento natural
del 15% anual. Asi también, registr6 un pro-
medio de 7 anos de escolaridad en la pobla-
cién mayor de 15 afnos y 1.5 camas hospitala-
rias por cada 1,000 habitantes. De 86,932
viviendas, el promedio de ocupantes es de 4.2
y s6lo 49,441 disponen de agua potable al
interior de la casa, y 26,449 no disponen de
drenaje (véanse cuadros 6 y 7). En cambio, la
electricidad casi abarca la totalidad del muni-
cipio, pero el tipo de disposicion de la basura
es a cielo abierto y se producen 200 toneladas
por dia.

La escasez de agua y sobre todo la falta
de drenaje favorecen condiciones insalubres
que propician enfermedades y deterioro am-
biental. Estos factores aunados a un tipo de
disposicion de basura inadecuada son impor-
tantes por su efecto en la salud y el deterioro
de la calidad de vida de los habitantes de la
region. Asi, el asunto prioritario en relacién
con los servicios es la cobertura de agua pota-
ble, drenaje y disposicion de basura.
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Cuadro 6
Disponibilidad de agua entubada

Fuera de la vivienda,

Dentro de la De la llave No dispone de agua ;
Ly vivienda e publica o hidrante entubada Mg epecifivati
terreno
86,932 49,441 26,505 1,573 9,337 76 ]

Fuente: INEGI, 1996,

Estos elementos nos permiten compro-
bar que a partir del establecimiento de la in-
dustria maquiladora en la zona fronteriza se
han dado dos procesos:

a) un acelerado crecimiento de la industria y una
alta capacidad de generar empleos, y

b) un desarrollo anarquico en la regién, donde
puede observarse el uso inadecuado de los
recursos naturales, la deficiencia de los servi-
cios publicos y la falta de planeacién urbana.

tes de este municipio, notamos de entrada que
las denuncias presentadas en materia ambien-
tal en el estado de Tamaulipas se turnan a com-
petencias federales, es decir existe un centra-
lismo en la puesta en marcha de la normativi-
dad y las decisiones, el cual muchas veces
hace imposible atacar de manera directa e
inmediata la problematica, aun cuando la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al ambiente “[...] pretende descentralizar fun-
ciones, creando un lazo entre la federacién, los
estados y los municipios”.'? De un total de 78

Cuadro 7
Disponibilidad de drenaje

Total Conectado a la Conectado Con desagiie al  Con desagiie a No dispone No
red publica a fosa séptica  rio, lago o mar  grieta o barranca  de drenaje especificado
‘ 86,932 53,584 6,405 26 296 26,499 122

Fuente: INEGI, 1996.

Medio ambiente y maquila

Hemos analizado, a vuelo de pajaro, un con-
junto de indicadores que nos ayudan a ela-
borar una primera radiografia de la zona que
hoy nos preocupa. Queda pendiente nuestro
trabajo de campo para intentar responder a
las preguntas que este primer acercamiento
planted. Pretendemos detallar con mucha ma-
yor precision la relacion medio ambiente-de-
sarrollo que existe en esta localidad, y la forma
en que el deterioro ambiental y los dafios a la
salud y a la calidad de vida de los trabajadores
maquiladores y habitantes en general han mo-
tivado diferentes tipos de movilizacién social:
nacional, regional o binacional. A pesar de los
muchos casos de contaminacién, producto de
la toxicidad mostrada por la industria maqui-
ladora, y sus graves efectos sobre los habitan-

Medio ambiente

demandas recibidas en 1996, se concluyeron
65, y s6lo 13 remiten al nivel estatal y 7 al nivel
municipal (véase cuadro 8).

También, a manera de hipétesis, pode-
mos plantear que de acuerdo con las deman-
das registradas, las preocupaciones se concen-
tran bajo una posiciéon conservacionista, es
decir, en el cuidado de la naturaleza, léase
flora y fauna (véase cuadro 9). Tenemos nece-
sariamente que comprobar esta informacion,
pues ello puede ser un indicador importante,
ya que a diferencia de lo que ocurre en Ciudad
Judrez o en Tijuana, las movilizaciones socia-
les ambientalistas no se enfocan sobre la indus-
tria maquiladora, hecho que abre una serie de
interrogantes a investigar: jcudles son las ac-

12 Véase Miriam Alfie y Luis Méndéz. “Industria maqui-
ladora de exportacion: normatividad juridica y realidad
ambiental”, El Cotidiano, nim. 88, marzo-abril, 1998.



Cuadro 8
Denuncias en materia ambiental segtin nivel
y autoridad de competencia.
1996.
Tamaulipas.
Nivel y autoridad Recibidas Atendidas  Concluidas  En seguimiento
Total 78 78 65 13
Federal 58 58 45 13
Profepa 56 56 43 13
CNA 1 1 1 -
scT-Telecomm 1 1 1 -
Estatal 13 13 13 -
Sedesol 13 13 13 =
Municipal 7 7 7 —
Presidencia municipal de Altamira 1 1 1 -
Presidencia municipal de Matamoros 1 1 1 =
Presidencia municipal de Victoria 5 5 5 -

Fuente: INEGI, 1996,

ciones mas importantes de los grupos, asociacio-
nes y movimientos ambientalistas en Matamo-
ros?; jes la industria maquiladora de exporta-
cion un factor primario o secundario de estas
movilizaciones?; ;alrededor de qué problemas
se organizan las acciones sociales en este lado
de la frontera?; jcuéles son los elementos fun-
damentales que generan nuevas identidades

desechos téxicos de la industria maquiladora y
los efectos que por mas de treinta anos la
poblacién de la regién ha vivido frente al pro-
ceso maquilador. “Sélo en Brownsville el por-
centaje de casos de anencefalia ha aumentado
en los Gltimos tres afos a 16.6 en 10,000 en
1989;30en10,000en 1990y 11.59 en 10,000
en 1991”." De aqui que hoy la investigacion

Cuadro 9
Denuncias recibidas en materia ambiental por recurso afectado, segin nivel
y autoridad de competencia. 1996, Tamaulipas.
Nivel y autoridad Total Aire Agua  Suelo  Flora  Fauna
Federal 78 17 5 6 42 8
Profepa 56 4 2 i 40 8
CNA 1 - 1 - - -
scT-Telecomm 1 - - 1 - -
Estatal 13 8 3 2 - -
Sedesol 13 8 3 2 - -
Municipal 7 5 - - 2 -
Presidencia municipal de Altamira 1 1 - - - -
Presidencia municipal de Matamoros 1 1 - - - -
Presidencia municipal de Victoria 5 3 - - 2 =

Fuente: INEGI, 1996,

colectivas?; ;cuél es la relacién medio ambien-
te-desarrollo, y cémo es vivida por los habitan-
tes de la region?

Este elemento suscita una serie de dis-
cusiones, pues recordemos que fue en Mata-
moros-Brownsville donde aparecio por prime-
ra vez la documentacion de treinta casos de
anencefalia, cuyo factor detonante fueron los

de campo sea fundamental para esclarecer las
interrogantes planteadas e iniciar estudios
comparativos que den cuenta de la realidad y
la problematica ambiental.

13 Véase Miriam Alfie. “...Y el desierto se volvié verde”.
Movimientos ambientalistas binacionales, México,
UIA, UAM-A., E6n editores y Fundacion Miguel Aleman,
1998, p. 56.
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ntre la tradicidn y la modernidad:
3va|ores para el fin de milenio?

El buen lider debe hablar siempre con la verdad,
rechazando la mentira o las medias verdades|...] El
buen lider debe rechazar siempre la demagogia, la
propuesta facil que parece atractiva y que atrae
simpatias...

. Ernesto Zedillo'
Ezequiel Maldonado

La crisis de los paradigmas tradicionales, junto con la crisis coti-
diana general —econdmica, politica y social— han repercutido en el
cambio y deterioro de los valores morales, especialmente aquellos
de los jbvenes mexicanos. El actual modelo econdémico provoca un
elevado desempleo y el desgaste de las relaciones sociales; una
politica de ajuste permanente incide en el deterioro de los salarios,
produce inseguridad, frustracion y desanimo juvenil en un sistema
de vida que poco o hada ofrece y que decreta muerte laboral y vejez
prematura a los 25 afios de edad; pues el mercado de trabajo
estimula y promueve antes de esa edad: asi lo recomienda el Banco
Mundial. Las oportunidades escasean y todo se vuelve enfrenta-
miento, competencia, bisquedas de liderazgo y “excelencia”. Esta
ley del mas fuerte no repara en valores morales de ninguna especie,
la ética suprema es el triunfo del mas apto, del trepador de espaldas
y hombros de contrincantes. En este mundo de competencia, de
prueba, écudl es la moral que hoy define la personalidad de los
jovenes? En un mundo sin utopias, o que por decreto las ha enterra-
do, écudles son los asideros juveniles?

‘Ya no hay valores! Expresion cotidianaque  una persona, casi siempre dicha en sentido
reprueba un acontecimiento vinculadocon  irénico, en broma. Enorme sabiduria que con-
la moral institucional o la conducta inmoral de  densa esa exclamacién, pero, al mismo tiem-
po, inhibe nuestra actitud reflexiva, nuestra ca-

* Profesor investigador, departamento de Humanida-  pacidad de indignacion. Esta frase cobra pleno
O, UktA, sentido ante corrupcion y delincuencia, cinis-

! Pablo Ruiz. “EZPL: vivimos mejor que hace tres : . . . :
generaciones”, videoconferencia de Ernesto Zedillo al XI mo e inmoralidad imperantes en la vida coti-

Seminario Lideres del Futuro, £l Financiero, 9 de julio de diana de un Pueb|0 que hoy con.templa ambi-
1998, p. 12, tos sociopoliticos en franco deterioro. ;Por qué
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ya no hay valores?, ;se esfumaron?, ;pasaron
de moda?, jalguien se los rob6?, jestan ausen-
tes en esta época y reapareceran en otra?

Consideramos el valor como una cate-
goria ontolégica social, es decir ha nacido con
la sociedad, encuentra su razon de ser en ella,
y pierde su vigencia cuando ésta deja de existir.
Con el ascenso del capitalismo a nivel univer-
sal, el valor ‘personalidad’ se desarrolla como
nunca antes, adquiere un potencial inusitado,
al destrabar lazos que lo ataban con el anterior
medio social. Pero, simultineamente, enfrenta
barreras que inhiben el pleno desarrollo de esa
personalidad y la trastocan en disvalor o valor
negativo. La realizacion del individuo, como ne-
cesidad interior, se ve limitada en su enrique-
cimiento espiritual, en el despliegue de sus
energias potenciales. Los estudiosos [laman alie-
nacion a este novedoso fenémeno que propicia
el desarrollo unilateral, desequilibrado, de las
capacidades individuales.

La alienacion empobrece al individuo [...]
porque sélo le permite desarrollar algunas de
sus capacidades (en perjuicio de las demas),
porque hace que las capacidades del indivi-
duo se conviertan en simples medios de la
autoconservacion, porque reduce la riqueza
de los senticdos a un solo sentido, el sentido de
tener o poseer

No de manera esquematica, al ver redu-
cido su potencial, el individuo simplifica su
escala de valores y, por ende, su vision del
mundo. Una personalidad con esas caracteris-
ticas dificilmente trascendera categorias de
orientacion axiolégica bueno-malo.

Hoy se difunde una corriente de opinion
a nivel mundial que considera innecesaria la
vigencia de valores que rigieron, apenas ayer,
los destinos de la humanidad. Esta opinidn se
trastoca en consigna, prescinde de ellos y s6lo
atiende a la receta: me conviene 0 no me
conviene. El mundo interesa mientras no inter-
fiera en mis ambiciones; lo que se procura es
ganar a toda costa, lograr los maximos benefi-
cios sin importar a quién o a quiénes se atro-
pelle. El valor maximo pareciera ser la acumu-

2 Agnes Heller. Teoria marxista de los valores, México,
Grijalbo, 1987, p. 56.

lacién de la riqueza. En este universo no hay
amigos, s6lo socios o contrincantes. La exalta-
cion del individualismo se desprestigia y vio-
lenta colectivos, vida comunitaria, solidaridad.
El sistema neoliberal hecho gobierno de Estado
y la crisis recurrente del sistema funcionan
como detonadores de estas actitudes. Por
ejemplo, ante la inseguridad existente en la
urbe y el campo, nuestros miedos se exacerban
y muestran diversas facetas: ante la violencia
institucional, epidemias como el sida, el con-
tacto con nuestros semejantes. En esta guerra
social, nuestra casa, cerrada a piedra y lodo,
permanece bajo estado de sitio.

Los valores no son eternos e inmutables,
cambian a través del tiempo y los individuos
tienen la opcion de mejorar y desterrar formas
de conducta que hoy son verdaderas lacras:
corrupcion y cinismo, demagogia y calumnia.
Una norma de conducta o principio ante los
valores deberia ser la plena coincidencia entre
palabras y hechos de la vida cotidiana. La
sabiduria popular identifica el tema de los
valores, como reflejo condicionado, con la
moral imperante ~o la ética, que es |a teoria de
la moral-. En sentido amplio ésta gravita en el
ensayo. No hablo de la moral en general, ni de
sus diversas manifestaciones en el tiempo. Mi
interés se centra en el analisis de valores mo-
rales que el poder —el Estado y sus institucio-
nes, la escuela, los padres— ha diseminado
entre la poblacién: su influencia y efectos,
sobre todo entre los jovenes.

Crisis de la modernidad y ruptura
de las utopias

Los sentimientos que genera la crisis de la
modernidad son desconcierto, orfandad, in-
certidumbre, desorientacién, una sensacion de
desencanto que hoy impacta, directa o indirec-
tamente, a la juventud. “La desilusion de la
pérdida de sentido de cualquier proyecto de
renovaciéon. Nada justifica un cambio. Todo
esta bien como esta. El desencanto puede es-
bozar la voluntad de conservar lo existente”.?

3 Luis Villoro. “Filosofia para un fin de época”, en
Sociedad, ciencia y cultura, México, Cal y arena, 1995.
p. 45
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El sujeto de la modernidad surge hacia el siglo
XV en la cultura occidental, con la autonomia
de conciencia y la nocién de individuo. Este
sujeto deja atras el poder de Dios, con libre y
pleno albedrio, basado en su razén. El avance
de la ciencia es el estimulo fundamental para
el conocimiento de la naturaleza. Descartes es el
punto culminante: “pienso, luego existo”, fun-
damenta al ser como sujeto pensante. Casullo
senala que la modernidad “[...]fijé identidades
para la multiplicidad de lo real, denominado-
res comunes para el acceso al conocimiento,
cédigos de alcance universal”.*

Con Freud se cuestiona este sujeto al
descubrirse el rostro irracional del ser humano.
La critica profunda que marca el transito de la
modernidad a su crisis la ofrecen autores como
Habermas de la escuela de Frankfurt. Nuevos
sujetos y nuevas concepciones critican profun-
damente lo que Derrida Ilama logocentrismo,
es decir, la centralidad de un sujeto racional
considerado universal, siendo en realidad el su-
jeto europeo, masculino, blanco. El feminismo,
por ejemplo, plantea una critica radical y des-
nuda el caracter parcial de este sujeto cuya ra-
cionalidad y vision del mundo es conside-
rada como tnica y verdadera. El surgimiento
de “nuevos” sujetos, como afirma Alain Tou-
raine, deconstruye la idea de una verdad, un
saber, una razén “universal” y abre la posibili-
dad de saberes, verdades y visiones multiples.

El quiebre de la razén universal, de los
dogmas y de lo que se nombré autoritarismo
democratico, hacen que una modernidad in-
cumplida hoy ceda el paso a la llamada posmo-
dernidad y, con ésta, a un acendrado individua-
lismo. La sociedad moderna era conquistadora,
tenia fe en el futuro, la ciencia y la técnica; se
fund6 en valores universales que hoy se frag-
mentan en el dmbito posmoderno: disuelta la
confianza en el futuro se diluye la creencia en
el porvenir radiante de la revolucién; importa el
aqui y el ahora, el conservarse siempre joven,
sin importar la forja del hombre nuevo. En
Europa no hay ideologia politica que movilice
a los pueblos y, afirma Lipovetsky, estan re-

4 Nicolas Casullo. “Modernidad, biografia del ensuefio
y la crisis”, en £/ debate modernidad-posmodernidad, 2a.
ed., Buenos Aires, Puntosur, 1989. p. 25.
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gidos por un vacio light que no es tragico ni
apocaliptico.

Con el fracaso de la comunidad socialista,
cuya expresion maxima fue la caida del muro de
Berlin en 1989, la ofensiva antiobrera, anticam-
pesina y antiindigena —proyectos y practicas co-
munitarios, desplazados por privacia y egoismo—
destruyen no sélo modos de vida y conductas
morales, sino también la opcién que grandes
sectores de la humanidad consideraban: una
forma de vida mas humana, en la cual la
libertad y la democracia fuesen pan de cada
dia y las mujeres y hombres pudiesen ser pa-
naderos(as) de dia, pescadores(as) en la tarde
y artistas —escritoras, actores, pintores— en la
noche. Profundas contradicciones internas mi-
naron ese estilo de vida y, lo peor, una doble
moral permeé las relaciones sociales: en la
vida publica se representaba una honradez a
toda prueba, lealtad sin tacha y solidaridad ante
los semejantes; actuacion, representacién tea-
tral: en la vida privada el egoismo, la corrupcion
y la infidelidad minaban los supremos valores
sociales y entre lo que se decia y lo que se hacia
mediaba un abismo de contradicciones:

La propaganda del éxito —real o imaginario—
iba ganando terreno. Se estimulaban los elo-
gios y el servilismo y se ignoraban las necesi-
dades y las opiniones de la gente comun |...]
El pensamiento creativo fue expulsado de las
ciencias sociales, y los juicios y contribuciones
superfluos y gratuitos fueron declarados verda-
des indiscutibles [...] Esas tendencias negativas
también afectaron la cultura, las artes y el
periodismo, como también el proceso de en-
sefianza y la medicina, en donde la mediocri-
dad, el formalismo y los elogios estridentes
también emergieron [...] La presentacion de
una realidad sin problemas fue contraprodu-
cente: se habia formado una brecha entre la
palabra y la accion, que produjo la pasividad
publica y el descreimiento de los eslogans
que se proclamaban. Es natural que esa situa-
cion diera por resultado una brecha en la
credibilidad: todo lo que era proclamado en
las tribunas e impreso en los periédicos y
libros de texto fue cuestionado. La decaden-
cia empezo con la moral pablica; los grandes
sentimientos de solidaridad con los demas

5 Gilles Lipovetsky. La era del vacio, ba. ed., Barcelona,
Anagrama, 1993, pp. 5-15.



[...] se debilitan; el alcoholismo, la drogadic-
cion y el crimen crecian, asi también la pene-
tracion de los esterotipos de la cultura popular
extrafia a nosotros, que produjeron vulgari-
dad, e@igustos viles y codujeron a idelogias esté-
riles.

Esta descripcion social no corresponde
a nuestro pais. Sin embargo, son muchas y
variadas las similitudes: corrupcion galopante,
crimenes de Estado, degradacion de la moral
publica, fisuras entre lo que se dice y lo que se
hace, vulgaridad y gustos viles y otras tantas
calamidades. Este retrato hablado era el perfil
de la ex Unién Soviética, hoy Rusia, como en
la época de los zares. Con el derrumbe del
socialismo, se proyecté como nunca antes la
opcion capitalista a escala planetaria, y Coca
y Pepsi no dudaron en llamarla el triunfo del
mundo libre. Con la implantacién del capita-
lismo real como la Gnica forma de vida posible
se proclamé el fin de las ideologias y los pue-
blos del mundo entraron en una nueva fase de
su historia.

“La razon se ha hecho locura...”

Mi generacion tuvo creencias, convicciones,
ideales y utopias. Luché convencida por la
posibilidad de encontrar un mundo mejor que
el que nos legaron abuelos y padres. Protest6 en
1962 ante las agresiones al pueblo cubano.
Sali6 a la calle en 1968 a denunciar la repre-
sion policiaca, exigiendo mayores libertades
plblicas y una educacién mas democratica. En
1975, exigi6 la salida de las tropas estadouni-
denses de Vietnam cuando el sudeste asidtico
derivé en sindrome hacia pueblo y Estado nor-
teamericanos. Saludé el triunfo sandinista en
1979. Creimos que la utopia estaba a la vuelta
de la esquina: la contradiccién capitalismo-so-
cialismo se resolvia en una correlacion de
fuerzas favorable a los pueblos, etc.; estallaron
las contradicciones al interior de los paises
socialistas y el mundo se nos vino abajo. Du-
rante varios anos permanecimos bajo el agobio
de diversas emociones: desolacion, sorpresa,
descontrol. Sentimientos de engafo y frustra-
cién permearon nuestra vida diaria aunados a

6 Mijail Gorbachov. Perestroika, México, Diana, 1987.
p- 21.

una culpa: ;nos habian enganado respecto a la
realidad de los pueblos socialistas, a la moral
imperante, 0 nos engafiamos con toda la cre-
dulidad y la fuerza de la juventud? Participa-
mos donde nos sentimos ttiles con la convic-
cion de cambiar formas de vida anquilosadas,
una moral pdblica deteriorada y, lo mas gra-
ve, una flagrante contradiccion entre lo que se
decia y lo que se hacia. Nuestros suefios reapa-
recen en un mundo que se torna luminoso o
gris, pero ya no es el mismo.

Hoy los jovenes se angustian, aman, se
alegran, pero sus ideales han cambiado de
direccién: son mas terrenos, mas inmediatistas.
Sus intereses estan mas centrados en ambicio-
nes personales que en ignoradas aventuras que
abogaban por otros pueblos. Les ha tocado un
mundo mas complejo donde la inseguridad so-
cial y los diversos miedos, varios de ellos an-
cestrales, han reaparecido como hongos. Es un
mundo ajeno, mas extrano, al que miran con
cierta indiferencia. Estan mas enterados, mas
informados de los sucesos mundiales, pero a la
vez mas lejanos de su acontecer. Con muy
pocas cosas se comprometen. Es ésta la gene-
racién de la crisis, la generacion del siglo xx.

La crisis de los paradigmas tradicionales
junto con la cotidiana crisis general —econémi-
ca, politica y social- ha repercutido en el cam-
bio y deterioro de los valores morales, espe-
cialmente aquellos de los jévenes mexicanos.
El actual modelo econémico provoca un ele-
vado desempleo y el desgaste de las relaciones
sociales; una politica de ajuste permanente
incide en el deterioro de los salarios, produce
inseguridad, frustracion y desanimo juvenil en
un sistema de vida que poco o nada ofrece y
que decreta muerte laboral, vejez prematura,
a los 35 anos. Las oportunidades escasean y
todo se vuelve enfrentamiento, competencia,
busquedas de liderazgo y “excelencia”. Esta
ley del més fuerte no repara en valores morales
de ninguna especie, la ética suprema es el
triunfo del mas apto, del trepador de espaldas
y hombros de contrincantes. En este mundo de
competencia, de prueba, ;cual es la moral que
hoy define la personalidad de los jovenes? En
un mundo sin utopias, o que por decreto las ha
enterrado, jcuales son los asideros juveniles?

La libertad de eleccién, publicitada por
el capitalismo de la guerra fria, se fractur6 en
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la etapa de mundializacién del proyecto neo-
liberal: “la modernizacién del aparato produc-
tivo” iniciada por Miguel de la Madrid: remate,
venta y liquidacion de empresas paraestatales,
penetracion acelerada del capital trasnacional,
disminucion de gastos sociales. Se satanizé el
papel del Estado y se alabé el capital privado
nacional y trasnacional. Uno, causante de to-
das nuestras desgracias y, el otro, gran impul-
sor del desarrollo econémico y sin populismos
del pasado. Cual maldicién biblica, se can-
cel6 la posibilidad de elegir trabajo, escuela,
casa, auto, oportunidades. Todo se torné com-
petencia, estimulos y excelencia empresarial.
Y para el pueblo, en especial para los jove-
nes, comenzd un viacrusis CoOmo pocas veces
lo habian padecido. La entrada al paraiso neo-
liberal no fue gratis, requeria sangre, sudor y
lagrimas por adelantado. A la revaloracién del
capital correspondié la devaluacién humana.

El mercado capitalista no s6lo etiqueta,
publicita y vende productos, también impone
un rigido control sobre las vidas humanas:
mujeres yoghurt, con fecha de caducidad;
hombres kleenex, desechables; jovenes light,
ligeros o sin peso especifico en el mercado.
Pero a diferencia de panuelos y empaques
reciclables, los hombres y las mujeres no son
recuperables ni reutilizables: la economia de
mercado los tira, los desecha. “Son los nuevos
desaparecidos. Sus vidas en el modelo neoli-
beral no tienen cotizacion. Constituyen lo que
ya la sociologia llama poblacién sobrante”.”
Estos sobrantes estin de mas en el universo
mercantil. No representan valor de uso ni de
cambio. ;Cual es la légica del irracional siste-
ma? Un marido manda a secuestrar a la esposa
y él cobra el rescate. Contrata a dos bisonos
asesinos que matan sin ningtn remordimiento.
Los asesinos y los buenos y decentes de Fargo
estan en el mismo circulo: todos son culpables
e inocentes, unos sobran mas que otros. En
Pulp Fiction, los asesinos son dos simpaticos
jovenes: comen hamburguesas, aman a su fa-
milia y a sus novias, son buenos padres pero
torturan y asesinan. El espectador, un tercer-
mundista sobrante, simpatizara con el peor o
el mejor torturador, al fin que todos somos
humanos. ;O ti qué harias si es tu chamba?

7 Eduardo Rosenzvaig. “Las condiciones del escritor en
el colonialismo tardio”, en Casa de las Américas , Julio-sep-
tiembre de 1996, num. 204. p. 99.
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En el proyecto neoliberal mexicano los
jovenes sobrantes pueden elegir su propia
chamba: paramilitares en el MIRA chiapaneco,
secuestradores y cortaorejas como los célebres
Arizmendi, fabricantes y distribuidores de dro-
gas como los Amezcua, agentes antisecuestros
y secuestradores —doble chamba- en el estado
de Morelos, o ser parte de la banda del Laloy
el Israel, quienes ostentan el actual Guinnes
hamponezco con unos 480 atracos violentos
en un ano: “Si, yo le clavé el desarmador a la
senora”, dice Moisés E. Bistran Ojeda de 30
anos, el de mayor edad de los cuatro, cuando
su complice, un mozalbete de apenas 19 afos,
lo senala como el que descargod toda su ira en
una mujer y le deshizo las piernas y el pecho
a piquetes en uno de los atracos. ;El motivo?
iNi el mismo se lo puede explicar! Sélo recuer-
da que la senora secuestrada junto con su hijo
“se puso histérica y no la aguanté [..]".2Enesta
vasta geografia de la violencia, el rosario de
impunidad da escalofrio: mujeres jovenes ase-
sinadas en Ciudad Juarez, linchados en guerre-
ro, indigenas masacrados en Chiapas, los se-
cuestrados en todos lugares, los asesinados a
patadas en la Buenos Aires, los campesinos de
Aguas Blancas.”? Sin ser tan mecanico, el per-
verso circulo neoliberal se cierra: crear el ban-
didaje de sobrantes y luego el exterminio; aus-
piciar impunidades vy, al clamor ciudadano
ante la violencia, aplicar la “tolerancia cero”.

Miles de jovenes en edad escolar sin es-
cuela, otros miles en edad de trabajar sin em-
pleo, otras decenas en edad de jugar inhalando
thinner o cemento, o de cerillos en el super-
market; no resistieron las ofertas del proyecto
neoliberal: libre mercado, competitividad, pro-
ductividad, valor agregado, excelencia empresa-
rial. No son audaces ni emprendedores, y, de
seguro, no leyeron a Og Mandino, ni a Miguel
Angel Cornejo, ni a Milton Friedman, ni a Luis
Pazos. Tampoco escucharon en la UAM-Azca-
potzalco la charla, “La importancia de los va-
lores éticos y morales en una economia de
mercado”.'” Pudieron ser subversivos en otra
época, ;hoy serdn conformistas y delincuen-

8 Humberto Ortiz M, “Presos, asaltantes de un diputa-
do, un judicial y el chofer de Alejandra Guzman”, La
Jornada, 25 de junio de 1998.

9 Véase “Masiosare”, La Jomada, 31 de mayo de 1998. p. 3

10 Conferencia de la Lic. Carolina Bolivar, presidenta
del Instituto Cultural Ludwig von Mises, 21 de enero de
1988.



tes? o jaccederan al consumo del gran merca-
do? Dice Galeano que la invitacion al consumo
es en realidad una invitacion al delito: “Quien
no tiene auto y ropa de marca es un nadie, una
basura, y asi, la cultura del consumo imparte
clases para el multitudinario alumnado de la
escuela del crimen”.'" La gran mayoria de es-
tos jovenes “aprendieron en un tiempo inusita-
damente corto todas las largas deformaciones
de la vida adulta, y ninguna virtud[...]”."* En
alguna ocasion oyeron hablar de valores: valo-
res de la bolsa, valores Bacardi, valores guber-
namentales, valor de cambio, valor de uso,
jvalores!

Para este ejército de excluidos, antafio
ejército de reserva, se cred otro ejército: zorros
y jaguares con sofisticado armamento, chale-
cos y patrullas blindados, helicépteros, apoyo
logistico. Fieles teleadictos de seriales y peli-
culas yanquis de la serie negra, han visto a
terribles violadores y asesinos: salen campan-
tes una y otra vez de la carcel, ante una justicia
benevolente que no reprime sus fechorias.
Ante tamana indignacion, el polizonte rubio
atrapa, condena y ejecuta al malhechor en
tiempo récord. La sociedad, con unas buenas
dosis de “Ciudad desnuda”, “Fuera de la ley” o
“Duro y Directo” se ira acostumbrando a la rapi-
dez de estos rambos justicieros y al surgimiento
de cuerpos ‘sembrados’ en el Ajusco, Tldhuac,
o el rio Tula. Los valores del mercado requie-
ren, en Gltima instancia, de toques de queda o
estados de sitio, de policias y ejército patrullan-
do las calles de las ciudades, pueblos y aldeas
—“Tolerancia cero”, repite Zedillo- para la
tranquilidad de la Bolsa e inversionistas. El ca-
pital necesita de la normalidad democratica.

Si existia alguna duda sobre el proyecto
neoliberal y sus nocivos efectos hacia los mexi-
canos pobres y, en particular, a los pueblos
indios, que propicio el jya basta! zapatista, los
contundentes argumentos del actual régimen
han destrozado toda duda al respecto: ocupa-
cion de pueblos y tierras comunales chiapane-
cos por el ejército federal, escuelas rurales
transformadas en cuarteles, grupos paramilita-
res que aterran, violan y asesinan a insumisos

11 Eduardo Galeano. “Hay publicidad que estimula la
violencia en los jovenes”, Semanario de la uam, 23 de
octubre de 1995.

12 Ibid., p. 104.

indigenas y destruyen su vida comunitaria. La
llamada guerra de baja intensidad, ademas de
impulsar la violencia cotidiana, aprieta el cer-
co de hambre en los municipios auténomos.

En medio de una creciente tension y dificul-
tades para sobrevivir, los pueblos indigenas
resisten. El sustento de su cultura es la vida
comunitaria y sus valores —hoy amenazados
por la guerra gubernamental de contrainsur-
gts'ncr'a.13

He ahi una clave del castigo a los indios:
dos concepciones de la vida, dos escalas de va-
lores opuestas: vida comunitaria vs. individua-
lismo y ley de la selva; dignidad vs. indignidad
y cinismo; coherencia entre palabras y hechos
vs. doble moral. Mas alla del blanco y negro,
la clase dominante mexicana es una genuina
portadora de antivalores.

Un nifo como de doce afnos ejecuta
ejercicios marciales y en voz alta practica 6r-
denes castrenses: “Firmeeess. Flanco derecho.
Media vuelta. Paso redoblado. jYa!”. Cada or-
den, cual militar, la cumple a cabalidad. Ahora
se ha despojado de camisa y suéter; éste lo ata
a su cara y cabeza y s6lo queda al descubierto
una parte del rostro que lo asemeja a un ninja;
vistosos malabares, saltos, brazos y manos que
luchan contra el vacio. Risas y sonrisas en
la mayoria de espectadores cautivos, en una
fila que pretende obtener un pasaporte en Villa
Olimpica, alla por Tlalpan. Renovado estimulo
para que el nino emprenda nuevos malabares
como Mel Gibson en Corazén valiente quien
destroza cuerpos y cabezas a espadazos. “Esta
bien sangrienta esa pelicula —comenta el pe-
quefio-. Ahi le aplasté el cerebro a un buey
[...]”. Y la voz ordena a un pie que tritura una
torta de chorizo con papa, cual masa encefali-
ca del enemigo invisible, como lo hacen Tom
y Dali en Los Simpson. Ahora corre hacia una
fosa y un palo se convierte en espada, rifle o
bazuca que apunta hacia su pdblico. Una mu-
neca hallada en una pileta renueva las dotes
de este actor improvisado: “Hubiera traido el
cuchillo de Rambo para mutilar a esta Barbie.
Le voy a cortar la cabellera, yo soy un indio
cherokee”. La frase va seguida de la accion,

13 Jesis Ramirez. “Cerco de hambre” Ojarasca, La
Jornada. mayo de 1998.
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“;Scream 1 6 22", se pregunta cuando sumerge
a la rubia repetidas veces en la pileta: “jEsta
sefiorita va a ser violada y ahogada!”. Baila
sobre ella, la pisoteay le arranca la cabeza. “Ya
la descuarticé, ;y ahora qué hago con los pe-
dacitos?”

Este pequeiio es un rubiecito de ojos
verdes, viste pants negros, camisa camuflagea-
da en tonos verde hoja, un suéter negro atado
a la cintura y una cangurera donde transporta
unos soldados de hule y canicas. En un tiempo
muy corto, este nifio asimil6é “todas las defor-
maciones adultas y ninguna virtud”. Con la
razén hecha locura, como dice Goethe, y los
valores trastocados, el pequeno puede aspirar
a un liderazgo mediante cursos Patrulla dicta-
dos por el habitante de Irlanda, el cartel de
gobernadores del sureste mexicano, o los ho-
norables banqueros lavadélares: doctorados
en la picaresca. Monipodios neoliberales, con
nuevos Rinconetes y Cortadillos como alum-
nos, duchos en el arte de la transa, habiles en
la cultura de la pilleria.

Estas son algunas cifras que no aparecie-
ron en el Gltimo Informe presidencial: deterio-
ro de un 40% en los salarios reales o en la
capacidad de compra; pérdida de poco mas de
dos millones de empleos estables; en el desem-
pleo abierto y en el subempleo se encuentran
de 12 a 13 millones de mexicanos; un salario
minimo de los mas bajos del mundo."* Sin
embargo, para el proyecto neoliberal resultan
prometedoras. Quiere decir que se marcha por
la senda correcta: mas delincuencia y desocu-
pacion, mas miseria y mayor hambre del pue-
blo, resultado: mas competitividad en los mer-
cados internacionales, millonarios pagos jpor
adelantado! al Banco Mundial, euforia en la
bolsa de valores. Son los costos sociales —el
costo de la “impopularidad”, a decir de Zedi-
llo- para que el mercado siga avante y sus
fuerzas se muevan sin interferencias. Adam
Smith anunci6é un mundo de riquezas equitati-
vamente distribuidas gracias a la “mano invisi-
ble” del mercado; hoy sus descendientes viven
obsesionados por crear méas y mas pobreza.'’

14 Javier Aguilar Garcia. “No consté en el Informe”, La
Jornada Laboral, 26 de septiembre de 1997,

15 Véase Atilio Barén. “La sociedad civil a la hora del
neoliberalismo”, en El munde actual: situacién y alternati-
vas. México, Siglo xxi1-unAMm, 1996, pp. 367-368.
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Lideres del futuro sin futuro

Ante el interés del tema, realicé una pequena
encuesta con mis estudiantes.'® Entre otras
cuestiones, pregunté sobre cinco de sus valores
principales en orden de importancia. De un
total de 43 estudiantes, 19 ubicaron el valor
respeto en primer sitio: respeto a si mismo, res-
peto a los demas. Este valor lo vincularon a la
honradez y/o la honestidad; once estudiantes
colocaron a la “sinceridad” como un valor de
primer orden, e igualmente lo relacionaron
con la honestidad; cinco personificaron la res-
puesta: disciplina en el hogar, buena salud, la
vida, mi familia, noviazgo, trabajo, mi bienes-
tar; otros tres aplicaron la ley del menor esfuer-
zo: valores humanos y morales, alguien escri-
bi6: valores “infrahumanos”; un estudiante anoto
“respeto” y nada mas. Hubo cuatro alumnas o
alumnos, no pregunté nombres, que ofrecieron
respuestas fuera de serie: “respeto a nuestra
identidad, a la preservacién de nuestra cultu-
ra”, “valores del pueblo indigena”, “capacidad
de indignacién ante las injusticias”; “valores
patrios” y “patriotismo” fueron nombrados por
otros dos jovenes.

Llama la atencién la preferencia por el
término “respeto”, un concepto con multipli-
cidad de sentidos, ambiguo y sin definicién
precisa, ya que puede ser considerado un valor
o una “virtud”. En este Gltimo sentido, resulta
una objetivacién ideal y se maneja a través de
normas abstractas (respeto a los demas, respeto
a si mismo, etc.) en las que no hay un referente
preciso con la realidad. El concepto “sinceri-
dad” tiene una connotacién similar a “respe-
to”, pareciera otra “virtud”, pues se vincula con
la sencillez, la veracidad, “el modo de expre-
sarse libre de fingimiento”,"” relacionado con
“ingenuidad”, concepto hoy extraiio a un sis-
tema que procrea audaces y vivales. A los
Gltimos conceptos emitidos por cuatro estu-
diantes, un 10%, se les contempla como valo-
res axiolégicos “puros”. Resultan raros en un
ambiente que ha relegado el patriotismo a
estadios de futbol o peleas de box, a juegos de
pista y campo donde se iza la bandera patria y

16 Encuesta realizada en el mes de noviembre de 1996
con estudiantes del tercer trimestre de la uam-Azcapot-
zalco.

17 Martin Alonso. Enciclopedia del idioma, México,
Aguilar, 1988. p. 3783.



se entona el himno nacional, j;qué mayor pa-
trioterismo se quiere en un pais que se pretende
globalizado?

Los alumnos realizaron un pequeo tra-
bajo de investigacion sobre el tema. Un joven,
Antonio Sandoval, compar6 los valores here-
dados: los valores “éticos y morales han perdi-
do mucho sentido en la vida cotidiana”. Bajo
el titulo “Mis valores” hace un recuento de la
TV y de los medios de difusion y percibe induc-
cion de valores perversos. Senala:

Es asi como los valores entraron a mi vida. Con-
forme fui usando mi razén, los valores cam-
biaron totalmente para mi. Hoy le doy mds
importancia a las cosas que mds van a ayu-
darme a crecer como persona. Y asi poder
contribuir con alge, mucho o poco no lo sé,
algo que diera a esta sociedad una herramien-
ta para poder distinguir esos valores que tanta
falta hacen; y lo mas importante, inculcarlos
como lo hicieron conmigo mis padres en las
personas que carezcan de ellos [...] Es por eso
que debemos analizar nuestra escala de valores.
Necesitamos valores en escala mayor como los
morales; necesitamos un cambio donde los va-
lores trascendentes tengan el lugar que les co-
rresponden.

En otro trabajo llamado “Mi generacién
esta dividida”, Lidia Lucia Gémez destaca la
heterogeneidad de las ideas respecto del valor
moral y la confusién existente al no encontrar
“una personalidad fija”, o estable, que le ayude
en la toma de decisiones adecuadas. Al final
senala:

Es algo trabajoso vivir en este tiempo sin verte
atraida por ideales frivolos o ideas que son
sencillas de acatar; son muy pocos los que
salen limpios de confusién pues hay tantos
caminos seductores que no son los correc-
tos y que solo hacen més clara la polarizacion
moral que esta presente en mi generacion.

En esta necesidad juvenil de explicarse un
sinnimero de dudas que los adultos hemos
sido incapaces de resolver, los jovenes indagan
por cuenta propia con amigos, radio y TV, y, en
general, mediante la cultura de la imagen;
otros, en el mercado localizan libros que han
oido nombrar al amigo, su profesor, textos que
se autopromueven con el emblema {Best-se-

ller! y que en atractivas portadas y contrapor-
tada publicitan su mercaderia: “novela de éti-
ca, valores humanos y energia juvenil [...] Sin
duda nos encontramos ante una novela magis-
tral, llena de esperanza y valores humanos [...]
Motiva a reforzar ideales, a terminar con liber-
tinajes y a reencontrar los principios éticos”.
iPor fin!, lo que el joven tanto ha buscado, una
“obra” que da respuesta a multiples inquietu-
des. En el estante hay otra del mismo autor:
“novela de valores para superar la adversidad
y triunfar” {Y otra mas para jovenes que no se
atreven a preguntar por cuestiones sexuales:

Juventud en éxtasis, es una vision moderna
del amor y la sexualidad, que conserva los
VALORES FUNDAMENTALES. El lector se halla fren-
te a una obra dnica, que deber ser leida por
todas las parejas, estudiada por cada padre de
familia, maestro, entrenador, lider juvenil y,
por supuesto, formar parte de la biblioteca en

las escuelas del siglo xx.'®

Estos lideres del futuro, sin duda, leye-
ron las “estremecedoras revelaciones” de Ju-
ventud en éxtasis 2.

Ante la apabullante cifra, segln Edicio-
nes Selectas Diamante, de 300,000 ejempla-
res, uno se pregunta el por qué de tal éxito en
un pais que lee medio libro per capita al afo,
donde hay miles de analfabetas y un “éxito” en
poesia alcanza dos mil ejemplares. Una alum-
na contesta: “ha corrido la voz entre los jove-
nes: novelas que hablan sobre sexualidad, va-
lores, etc. Su lectura no es muy complicada.
Tienen letra grande y se puede leer en una
tarde. Su mensaje es congruente con la “nue-
va” ideologia que promueve valores del pasa-
do”. ;Qué mas? Juventud en éxlasis, por ejem-
plo, reitera la vieja férmula: recursos presentes
en telenovelas: capitulo tras capitulo deja ca-
bos sueltos, abusa de explicaciones a medias,
logra un determinado “suspenso” y le avisa al
lector: no se pierda el interesantisimo capitulo:
;embaraz6 fulano a zutana?, jfulanita es la
madre de mengano? Abusa de un lector al que
le receta tres, cinco, siete veces, las tentaciones
del sexo ilicito, las perversiones del aborto. El
lector, auténtico masoquista, registra maltiples
veces la misma leccion: los Tres pilares del

18 Carlos Cuauhtémoc Sanchez. Juventud en éxtasis.
México, Ediciones Diamante.
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amor, las Tres pruebas prematrimoniales, las
Dos pruebas ante el sexo sin pecado, amén.
Mensaje tras mensaje no hay tregua para un
joven en busca de valores firmes que modelen
su personalidad.

Una doble moral permea la “novela” de
Sanchez: la “visibn moderna” que conserva los
“valores fundamentales” se torna retrégrada en
cuanto concibe a la mujer en su papel tradicio-
nal: virgen, ama de casa y, siempre, supeditada
al marido. Todo lo que huela a liberacién
femenina horroriza al autor. Las feministas, “en
suinmadurez”, en su “afén de libertinaje”, aus-
pician “hogares anormales” con “total caren-
cia de valores”.'? Esa “vision moderna” satani-
za pildoras, anticonceptivos, y todo método
que libere, s6lo un poco, a las mujeres. Con el
uso del dispositivo, por ejemplo, “el nuevo
huevo no puede implantarse, se desecha en la
menstruacion; eso es un aborto en pequeﬁo”.m
Ni por equivocacion, a los “personajes” varones
de Sanchez, se les ocurre aplicarse la vasecto-
mia o usar un preservativo. |No! Estas practicas
han sido censuradas por el sefior José Barroso,
el arzobispo Rivera y el sefior Limén de Pro-
vida.

La promocién acelerada del individua-
lismo en México, mediante practicas competi-
tivas perversas, adquiere carta de naturaliza-
cion cuando se manifiesta en nombre de una
ética de la libertad de la persona. Libertad
individual es sinénimo de libertad econémica.

19 Ibid., p. 132.
20 Ibid., p. 60.

Panorama cultural

El discurso de la clase en el poder,
en un doble lenguaje, proclama la
importancia de los “valores éticos
y morales en una economia de
mercado”, cuando funcionan, pre-
cisamente en ese orden econoémi-
co, como antivalores que coartan
la libertad real de millones sin ca-
pacidad de consumo, en el limite
de la sobrevivencia. Pensamiento
ideologizado en un doble y contra-
dictorio mensaje: prometer bie-
nestar al pueblo en el futuro, y
apoyar y enriquecer mas a ban-
queros en el presente, jso pena de
males mayores! Hablar de paz y
militarizar poblaciones, jpara
mantener la legalidad! La clase do-
minante “Tiene que efectuar asi una labor de
enmascaramiento: oculta el lenguaje descar-
nado del poder bajo el lenguaje del valor”.”'
En el epigrafe de este texto, el presidente Zedi-
llo, dirige a j6venes, lideres del futuro, un men-
saje sobre un liderazgo que habla siempre con
la verdad, que no miente y rechaza la dema-
gogia. Me pregunto jcomo conciliar esta ase-
veracién con una credibilidad institucional he-
cha pedazos y donde los hechos contradicen
la palabra, o al revés!

La miseria y el desempleo, la corrupcién
y la violencia oficial, la injusticia y el miedo,
el racismo e intolerancia hacia etnias: son al-
gunas de las apremiantes cuestiones morales
en la agenda de fin del milenio. Ante quince
anos de salvaje castigo al pueblo jqué se puede
esperar de promesas y falsas expectativas que
piden aguardar otros jveinte anos! para el arri-
bo del beneficio familiar cuando el dogma
neoliberal fortalece a la macroeconomia y co-
loca en primer plano valores mercantiles? No
obstante el desconcierto, la ausencia de soli-
daridad y de compromiso, de apatia e indife-
rencia de algunos sectores, nuestra juventud es
sana, respeta a familia y profesores y tiene la
opcion de construir una nueva utopia. Como
dice Villoro,** la vuelta al eterno anhelo de
sociedad justa y fraterna, la basqueda de una
nueva racionalidad ética y valorativa, y el re-
novado proyecto de sabiduria moral.

2 Luis Villoro. El poder y el valor. Fundamentos de una
ética politica, México, El Colegio Nacional, 1997, p. 194.

22 Luis Villoro, Filosofia para el fin de una época,
pp. 50-51.



RS GIREUTO S A Daniel Ramos Sanchez, La insercién de México en
S RTINS IS [a globalizacion y regionalizacion de las profesiones,
en la globalizagion v regionalizacion México, Fondo de Cultura Econémica Instituto

dedas profesiones

Politécnico Nacional, 1998, 110 pp.

El presente trabajo es el resultado de una investigacion biblio-
grafica sobre la forma en que algunos sectores de profesionistas
se integran al proceso de globalizacién de fines de siglo. El autor
considera que son las tendencias del desarrollo global y regional
las que propician hoy en dia un intercambio de lo que él llama
los servicios profesionales, y es asi que ubica a la educacién
profesional como un instrumento fundamental para la competi-
tividad internacional.

Daniel Ramos expone algunas tendencias de la economia
mundial en las dltimas décadas, y sefiala la importancia que ha
adquirido el sector servicios para la constitucién del producto
interno bruto de las economias nacionales, ubicandolo como un
eje del progreso tecnolégico de transformaciones vertiginosas
en la constitucion de la estructura econdémica y en el cambio
de la organizacién social, entre otras razones, por la revolu-
cion tecnolégica que ha impactado y modificado diversas
dimensiones de la vida social y, por los espacios de trabajo
que ha generado.

Es por esto que sugiere que en este sector es donde se

abren grandes oportunidades para los prestadores de servicios

profesionales, pues coincidiendo con Lester Thurrow, considera que personas especializadas seran la Gnica
ventaja competitiva perdurable. Esta idea sustenta la propuesta principal del autor: construir una nueva
cultura profesional que impulse estrategias para una mejor preparacién en nuestro pais, a fin de lograr una
mejor integracion e intercambio global y regional, a través de la movilidad en los servicios profesionales.

Desde tal perspectiva, los profesionistas tienen la posibilidad de producir importantes transforma-
ciones sociales, ya que participan de forma activa en las estrategias nacionales de desarrollo, por lo que
se pretende conformar un estrato que condense la formacién intelectual de la sociedad, que sea formador
de opinién publica, lider en sus nicleos de poblacién, enlace generacional —como maestros— y enlace
formal con organizaciones politicas y sociales.

El autor propone aprovechar la coyuntura de libre intercambio para, a través de una mejor
capacitacion de los servicios profesionales, lograr una mejor integracion de los profesionistas en el
nuevo orden mundial, asimismo la nueva cultura profesional, derivada del proceso de globalizacion
de servicios profesionales, sera lo que permitira impulsar las estrategias de una profunda reforma social
para alcanzar la equidad social en México, mediante la educacién superior.

Una de las premisas del autor es que en México, los profesionistas son artifices de una politica
nacional de desarrollo. Aunque ante tal aseveracion surgen dudas: jexiste en México una politica nacional
de desarrollo? Si el eje del desarrollo del pafs reside en el mejoramiento de la educacién superior, ;c6mo
explicar que hoy, en nuestro pais, sélo el 16% de la poblacién en edad de cursar estudios superiores tiene
acceso a éstos? ;Como emprender una profunda reforma social, a través de la educacién superior, si ésta
se condiciona a las necesidades del gran capital?

Un proyecto de sociedad que pretenda alcanzar la equidad y la justicia social, no puede fincarse
en el desarrollo de un grupo selecto de profesionistas, que a través de las premisas del mercado:
competitividad, eficiencia y rentabilidad busque transformar las condiciones sociales. Un proyecto
alternativo de desarrollo, ciertamente no puede prescindir de la educacién como un derecho colectivo
y no subordinado a las necesidades del capital, sino como conocimientos, saberes y capacidades que
promuevan una vida més plena y digna para los hombres y mujeres de fin de siglo; dicho proyecto no
puede lograrse a través de un liderazgo, sino con la participacién de todos los hombres y mujeres,
incluyendo a los que no estan contemplados en el disefio de la sociedad globalizada, o al menos no
como servidores profesionales rentables. Estos son algunos puntos de reflexién a los que el libro nos
conduce. Sin duda el papel de los profesionistas, su lugar en el presente escenario mundial, constituye
un tema de actual debate para comprender las transformaciones de las sociedades contemporaneas.

Amaranta Morales

FE DE ERRATAS

Por un lamentable error en la edicion nimero 88 (marzo-abril) en el articulo “El concepto de salud y la relacion
médico-paciente: reflexiones desde una perspectiva valorativa”, firmado por Dafna Feinholz-Klip y Héctor Avila Rosas.
Dice: Investigador en Salud Pablica, Depto. de Nutricién y Ciencias de los alimentos, Universidad Iveroamericana UIA.
Debe decir: Subdirector de Investigacion en Salud Pablica del Instituto Nacional de Perinatologia. Departamento de Nutricién
y Ciencias de los alimentos, Universidad Iberoamericana, uia.
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Convocatoria Premio INAP 1998

RADIO_
EDUCACION

El Instituto Nacional de Administracién Piiblica convoca a
los ciudadanos mexicanos a participar en el certamen Pre-
mio INAP 1998, que tiene como objetivos: estimular la
investigacién tedrica y prictica en el campo de la adminis-
tracion piblica y, contribuir al desarrollo y aplicacién de
una teoria general de la administracion piblica, sustentada

XEEP, 1060 KHZ.

TRANSMITE

LAS 24 en la naturaleza de las instituciones de la administracién
publica mexicana.

HORAS CON Para efectos de elaboracién de investigacion, podrd abordarse
cualquier tema de la administracién piblica. Si se trata de

100.000 alguno vinculado con aspecto econémicos, juridicos, politi-

cos, sociales y culturales, debe centrarse en esta disciplina.

WATTS DE

PREMIOS Y DISTINCIONES:

POTENCIA

— Premio INAP 1998: cien mil pesos, un diploma y la
publicacion de la obra a cargo del INAP.

— Segundo Lugar: cincuenta mil pesos y un diploma.

— Menciones Honorificas: un diploma.

.. YIA
RADIO SE
HIZO

Fecha limite para recibir trabajos:
lunes 19 de enero de 1999.

Informes: Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C.,
Km. 14.5 carretera libre México-Toluca, Col. Palo Alto, 05110,
Cuajimalpa, D.F.

Tels.: 570 69 45 y 259 77 14, fax 570 05 32
email: inapmex @servidor.unam.mx
http//www.org.org.mx/inap

imep

POLITICA MEXICANA
PANORAMA Y SIGNIFICADOS

Es un conjunto de servicios informativos acompanados de andlisis e interpretaciones sobre los mas importantes aconteci-
mientos de la vida politica de México y de su relacién con el mundo.

CLAVES POLITICAS. Servicio que contiene andlisis politico sobre los acontecimientos mds relevantes de cada semana.
PERSPECTIVA POLITICA. Ensayo interpretativo mensual de la situacion de la politica mexicana y de sus repercusiones en todos los
ambitos de la vida nacional e internacional.

PERSPECTIVA ECONOMICA. Ensayo interpretativo mensual de la situacion de la economia mexicana y su comportamiento en
el contexto internacional.

EXPEDIENTES. Servicio mensual en el que se concentra la informacién documental, estadistica e histérica de cardcter
econémico, politico y juridico que fundamenta los andlisis e interpretaciones de los hechos politicos de México que el IMEP
realiza.

Estos productos se envian por mensajeria. Para mayor informacién comunicarse al INSTITUTO MEXICANO DE
ESTUDIOS POLITICOS, A.C. a los teléfonos 598-6520, 598-6430. FAX 611-0080.




Como 6rgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente,
los articulos que en ®“Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados
del trabajo de investigacion que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer
nacional, con un sustento empirico amplio (sistematizado en cuadros, gréficas, recuadros, etc.), inde-
pendientemente del enfoque teérico-metodolégico empleado.

La Direccién evaluard la oportunidad de la publicacién de los trabajos presentados de acuerdo con
la estructura programdtica de los nimeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los
miembros del Consejo Editorial, especializados en los temas abordados, asi como otras personalidades de
reconocida autoridad intelectual en la materia, externas a la estructura organica de la Revista.

Dado que ®“Cotidiano puede consultarse por Internet, se da por entendida la conformidad de los
autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

El Consejo de Redaccion y el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos
y subtitulos a los articulos, asi como a realizar la correccién de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo
de Redaccion se reserva el derecho de devolucion de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicién, los trabajos propuestos para su publicacion
deberan sujetarse a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccién,
nimero telefénico v de correo electrénico, titulo y disciplina, institucion donde labora, area de
investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticién expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 15 y 20
cuartillas de texto foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de méaquina por linea), o bien, de
un namero de caracteres entre los 27 mil y 33 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompanados del disquet con su
correspondiente version de computadora, preferentemente en formato: WinWord 6.0 o anterior, Word
Perfect 5.1 o anterior, Excel 5.0 o anterior, Ventura Publisher 4.11 o anterior, Pager Maker 5.0 o anterior
(pc), Page Maker 6.0 o anterior (MAC), Photoshop 3.0 o anterior (MAC), llustrator 5.0 o anterior (MAC),
Quark XPress, 3.1 o anterior (MAC), formato .TXT y Formato .EpS.

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez
lineas (entre 450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion
tematica del trabajo.

o

Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprensién del texto.

7. Las referencias histéricas, tedricas o metodolégicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea
estrictamente necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera,
se evitaran las introducciones demasiado largas.

8. Las notas y las referencias bibliohemerograficas deberan ser numeradas mediante un superindice y
colocadas al final del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida
desde el cuerpo del articulo e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre
del autor, titulo del libro o del articulo segtin sea el caso, lugar, editorial y afio de publicacién (ejemplo:
Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad
Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar que la Revista no utiliza el sistema Harvard de
anotacion de fuentes. Por lo que respecta a las referencias hemerogréficas, los datos a incluir son los
siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacion, lugar de edicion (prescindible),
ano, volumen y nimero, fecha de edicion y paginas de ubicacion del articulo citado, (ejemplo: Bensusan,
Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, Revista Mexicana de Sociologia (México,
DF), afo LVI, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78.

w

Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del
articulo y contar con un titulo breve, sefialando en cada caso la fuente de informacion; asimismo, deberan
ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficientemente
contrastantes, aptos para su reproduccion.
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