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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodologicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aungue sea en minima parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, y por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nues-
tra Universidad y a aquellos que compartan
estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es
posible también referirse al presente en forma
rigurosa.

Our magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and metho-
dolgies. Also, it is a result of the unification of an
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to express their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as itis. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

umplié cinco afios, “entrados a seis”, el jYa basta! zapatista, y en ese tiempo la sociedad mexicana

ha recorrido un novedoso e inédito proceso ante el cual, desgraciadamente, la clase politica
mexicana, con sus excepciones, ha evidenciado un grave desfasamiento. En ese lapso, El Cotidiano ha
informado a sus lectores a través de miltiples ensayos, articulos y testimonios; especificamente en el nimero
62, correspondiente a mayo-junio de 1994, “Chiapas y la cuestion indigena”, hicimos un recuento de los
agravios y la resistencia de los indios mayas, y en el nimero 76 de mayo-junio de 1996, “Negociacién
politica en Chiapas”, en una avanzada fase del proceso, resefiamos expectativas y esperanzas con respecto
a los Acuerdos de San Andrés, los cuales hoy parecen tan lejanos como esos dias.

En este nimero de El Cotidiano nuestros lectores podran apreciar tanto la etapa en que se
encuentra el conflicto en Chiapas como los debates y reflexiones que se desprenden del mismo. La
mayor parte de nuestros ensayistas trabajan, escriben y estudian en la zona cercana, donde botas y
cascos impulsan la llamada “guerra de baja intensidad”, que en Acteal y el Bosque, por ejemplo,
adquiere expresiones que la rebasan y configuran una guerra contra poblaciones indigenas. Xochitl
Leyva Solano nos recuerda que Chiapas es México a pesar de los afanes de funcionarios gubernamen-
tales por minimizar no sélo el conflicto, sino al Estado mismo; en su ensayo destaca la fase en la cual la
lucha por el reconocimiento y la doctrina de los derechos humanos adquiere relevancia y se convierte
en el eje del debate al “reducirse las luchas de los pueblos indigenas latinoamericanos a meros asuntos
de ética y moral” y en la que la dimensién de esta “gramatica moral” relega aspectos fundamentales;
asimismo, alerta sobre la dificultad de esquematizar asuntos tan trascendentes como la democracia
indigena, o el manejo superficial de los llamados “usos y costumbres” y distinguir entre la practica
social de comunidades y el discurso de lideres.

El ensayo de Araceli Burguete sefala cinco etapas de descomposicién-recomposicion de la
costumbre indigena chiapaneca y destaca la conciliacion que restaurara el tejido social roto. A estas etapas,
que ocurren en el municipio de Chalchihuitan también las nombra “ciclo de vida de la costumbre indigena”.
Sin duda, a medida que los propios indios chiapanecos transiten por esta innovacién de las costumbres a
la fase estabilizadora que permita mayor tolerancia sera mas facil identificar al enemigo, emboscado y
abierto, y caminar por un sendero menos traumatico de lo que es y ha sido para estos pueblos.

Ricardo Hernandez Arellano reflexiona sobre un tema por demés polémico y donde corren rios de
tinta y sangre: la remunicipalizacién en Chiapas. Va mas alla del debate al proponer formas de repre-
sentacion y autogobierno que permitan ese paso hacia una vida con justicia y dignidad. Técnica y método
se entrelazan en una propuesta que viene desde comunidades indias y no de manera unilateral y autoritaria
como, por desgracia, todavia se estila en México.

Gaspar Morquecho nos presenta un extraordinario testimonio sobre el cDH “Fray Bartolomé de Las
Casas”, en donde se practica cotidianamente no sélo la denuncia de la violacién de los derechos humanos,
aspecto neurélgico del Estado mexicano, sino la permanente revision de su experiencia, el andlisis de la
situacion concreta para responder con mayor certidumbre a las diferentes coyunturas, sin perder su
horizonte estratégico y fortaleciendo su misién con la promocion de los derechos humanos. Estamos ante
un trabajo que abre perspectivas para posteriores acercamientos al problema capital.

En un ensayo donde historia y cultura van de la mano, Jorge Fuentes Moria resena el significado de
la afamada Cruz Parlante indigena. Vuelta la mirada al pasado para comprender mejor y organizar el
presente, ve su discurso como motivo de insurrecciones, levantamientos, guerras, la mayoria aplastados a
sangre y fuego, pero que hoy parecieran dar un salto cualitativo a través del discurso zapatista, el cual logré
convocar a la mas amplia accién comunicativa a finales del siglo xx. Una Cruz Parlante que utiliza el
dialogo comunal, la informacién en veredas, Encuentros Internacionales, marchas, convocatorias y sofis-
ticados medios como Internet. Una Cruz Parlante que enfrenta a poderosos medios de comunicacién con
el centralismo de un poder que pretende dialogar en la paz de los sepulcros.

Por dltimo, la serie de fotografias que apoyan y contextualizan nuestros textos, asi como la
presentacion que de ellas realiza Alberto Hijar, fue posible gracias a companeras y compaferos fotégra-
fas(os) que promovieron la excepcional muestra Mundo sin tiempo. Gracias a todos.

Ezequiel Maldonado
Coordinador del nimero
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hiapas es México: autonomias
incll'genas y luchas polf’ricas
con una gramé’rica moral

Xochitl Leyva Solano’

Hablar hoy de Chiapas fuera del contexto nacional o internacional es
casi imposible. Hace cuatro décadas los antropdlogos estadouni-
denses que llegaron a los Altos de Chiapas para estudiar a los
pueblos indios pudieron argumentar que las localidades se encon-
traban en areas “remotas y aisladas”; sin embargo, con el desarrollo
de la tecnologia, de nuevos medios de comunicacion y, sobre todo,
con el surgimiento del neozapatismo, Chiapas ha sufrido un nuevo
impulso en su integracion con la nacion y el mundo. Las luchas por
la autonomia indigena son, quiza, el mejor ejemplo para ver cémo en
Chiapas se ha dado este fendmeno. No es facil revisar el concepto
de ‘autonomias’ y ubicarlo en el tiempo y el espacio; por ello y debido
a lo amplio del tema, decidi cefiir este articulo a dos aspectos
centrales: a) la dimension politico-histérica del término en México; y
b) restringiéndome a las autonomias indigenas, reviso el término en
su dimension mundial, es decir, en el marco del multiculturalismo, la
politica del reconocimiento y el derecho a la diferencia. A manera de
conclusién sefialo, en menos de una pagina, lo que desde mi punto
de vista, son los principales retos que hoy enfrentamos y enfrentan
los pueblos indigenas de Chiapas y del pais ante las propuestas de
autodeterminacion y autonomia.

menudo desorganizadas”.' En clara oposicion
y casi diez anos antes, Mejia y Sarmiento ase-

Introduccidn

adie puede negar a estas alturas que, en
el caso mexicano, el neozapatismo ha
inaugurado una nueva etapa en la discusion de

! Para no descontextualizar lo dicho por Diaz-Polanco
transcribo el parrafo completo que dice a la letra: “no es
que con anterioridad al movimiento zapatista la demanda

las autonomias indigenas, sin embargo algunos
deslumbrados por la coyuntura 1994-1998 se
atreven a afirmar que antes de 1994 las orga-
nizaciones indigenas campesinas “balbucea-
ban un interminable rosario de demandas a

* ciesas, Universidad de Manchester.

de autonomia estuviera completamente ausente. Se sabe
que voces y grupos aislados apelaron a la idea de autono-
mia para rechazar la imposicion y para aludir a las aspira-
ciones indias de un mundo mejor. En ocasiones, algunas
organizaciones indigenas utilizaron el término, aunque
pocas llegaron a convertirlo en la columna vertebral de un
programa politico que recogiera a la vez lo étnico, lo
nacional y la urgencia democratica. Lo comin era que
balbucearan un interminable roasario de demandas, a
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veraban que podian distinguirse tres etapas en
la historia organizativa posrevolucionaria de
los pueblos indigenas: 1917-1940, 1940-1970
y 1970-1983. Dichos autores también afirman
que a partir de 1970 surgieron diferentes for-
mas de organizacion indigena, independientes
del corporativismo gubernamental, es decir, de
frente al modelo econdmico desarrollista, mol-
dearon sus formas de organizacién, a veces
desde la comunidad, a veces a nivel regional.
Estas organizaciones demandaban tierra, o la
defensa de sus formas de gobierno, de sus
recursos naturales, su derecho a la autonomia,
o bien el control de los procesos de produccion
y de comercializacion o el derecho a la edu-
cacion. También defendian su cultura y recla-
maban condiciones laborales justas y el respe-
to a los derechos humanos.”

Muchos de estos reclamos se expresa-
ron como parte medular de los movimientos y
organizaciones indigenas. No resulta facil se-
parar la historia del movimiento campesino de
la del indigena, ya que los actores muchas
veces son los mismos o se alian. Otras veces
una misma organizacién puede variar el centro
de sus demandas a lo largo del tiempo o de
acuerdo con el intelocutor que se le presente;
asi, en los anos sesenta puede luchar por la
tierra, en los ochenta por la produccién y en
los noventa por la democracia y por las auto-
nomias, por citar un burdo ejemplo. Todo esto
resulta comprensible si recordamos lo que di-
cen Forewaker y Craig, quienes afirman que las
organizaciones populares mexicanas moldean
su discurso, estrategias y demandas depen-
diendo del contexto institucional y dentro del
sistema politico mexicano. O si pensamos que
es en el proceso de la organizacion y la lucha
en que se forjan las identidades colectivas de

menudo desorganizadas. Pero con el alzamiento del ez,
la autonomia adquiri6 relevancia nacional, vigor democra-
tico y un perfil mas definido”. Véase Héctor Diaz Polanco,
“Las voces de la autonomia regional en México”, en Grupo
parlamentario et al., La autonomia de los pueblos indios,
México: Poder Legislativo Federal Camara de Diputados.
Grupo Parlamentario del rro, LVI Legislatura, 1996, pp.
79-100.

Mi intencidn aqui no es hacer una critica global de
la obra del mencionado autor, sino sélo mencionar las
posiciones contrastantes entre éste y Maria Consuelo Mejia
y Sergio Sarmiento, La lucha indigena un reto a la ortodo-
xia, México, UNAM, 1987,

2 Ibidl.

;Solamente son cuatro municipios...!

los movimientos sociales, como bien lo apun-
tan Escobar y Alvarez.” Para mostrar todas estas
complejidades sélo traigo a colacién el caso
de los indigenas monolingiies expeones acasi-
llados de Simojovel (Chiapas) que para sorpre-
sa de Mejia y Sarmiento en los setenta no
expresaban reivindicaciones “étnicas”, sino
que habiendo sido educados dentro de las
teorias marxistas luchaban por sus derechos
como jornaleros agricolas. Estos mismos en los
noventa, ya como miembros de la CIOAC y del
Congreso Nacional Indigena (CNI), demanda-
rian el reconocimiento legal y la creacion de
un nuevo piso entre los municipios y los esta-
dos de la Reptblica: las llamadas Regiones
Auténomas Pluriétnicas (RAPs).*

Ya en otro articulo he afirmado que el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional es
el corazon de algo mas amplio, a lo que he llama-

3 Joe Forewaker. Theorizing Social Movements, Boul-
der, Pluto Press, 1995; Ann L. Craig. “Legal Constrains and
Mobilization Strategies in the Countryside”, en Forewaker
y Craig (eds.), Popular Movements and Political Change in
Mexico, Boulder, Lynne Rienner publishers, 1990; Arturo
Escobar y Sonia E. Alvarez (eds.). The Making of Social
Movements in Latin America. Identity, Strategy and Demo-
cracy, Boulder, Westview Press, 1992,

4 Véase Mejia y Sarmiento. La lucha indigena... Para
entender los siguientes parrafos se debe tener en mente el
desarrollo de los acontecimientos sucedidos entre 1994 y
1998. A partir del To. de enero de 1994 siete cabeceras
municipales son tomacas por las fuerzas armadas zapatis-
tas. Dicho acto marca la declaracién de guerra al gobierno
mexicano por parte de un ejército campesino-popular
autodenominado “regular”.

La Convencién Nacional Democratica (cnp), cele-
brada en agosto del mismo afo, marca la pauta para la
convergencia y la formacion del zapatismo civil. Los dife-
rentes sectores de la sociedad mexicana simpatizantes con
el cambio politico propuesto por el £zin se constituyen en
diferentes expresiones organizadas, una de ellas es la
Convencién Nacional Indigena que da pie a la formacién
del Congreso Nacional Indigena (cni). Este se reune entre
1995 y 1998 y aglutina a las diversas expresiones cam-
pesinas e indigenas organizadas independientemente del
corporativismo de Estado. En su interior se expresan mu-
chas corrientes de opinion, una de ellas es la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia (anipa). El cni
va a ser el bastion civil del neozapatismo, sobre todo
durante el desarrollo de la mesa nimero 1: “Derechos y
Cultura Indigena” que se instaura en el marco del Dialogo
por la Paz ezin-gobierno Mexicano. Dicha mesa sesiona
del 3 de octubre de 1995 al 16 de enero de 1996. Entonces,
se firman los primeros acuerdos para lograr la pacificacion,
pero el gobierno los desconoce el 20 de diciembre del
mismo afio al hacer acotaciones que cambian de fondo la
naturaleza de lo firmado. Esto origina la suspension del
didlogo.



do Nuevo Movimiento Zapatista,” también he
apuntado que éste es un movimiento popular
multifacético y polisémico. Una de sus semias
y facetas se inscrusta en el debate indigenista
mexicano y latinoamericano. Antes de seguir
adelante quiero sefialar que el indigenismo
“actual” —como le llamara Villoro- tiene que
ser entendido desde una doble perspectiva,
como politica de Estado, es decir, como las
politicas impulsadas desde los gobiernos y sus
agencias para la lograr la integracion de los
habitantes originales del continente a las na-
ciones, y como reaccion de algunos de estos
pueblos indigenas a esas politicas estatales, la
cual evidencia sus deseos de dirigir sus formas
de integracién. Esquematicamente podriamos
hablar de un indigenismo oficial frente a uno
popular, pero los esquemas siempre son limi-
tantes, y lo que nos parece aqui vital es enten-
der la naturaleza dialdgica del indigenismo.®
Desde esta perspectiva, 1994 es un momento
de “ruptura-continuidad” dentro del marco del
indigenismo “oficial-popular”. Veamos esto
por partes.

Mejia y Sarmiento en 1987 escribian res-
pecto a las organizaciones indigenas mexicanas
que la organizacién regional constituia el gra-

5 Vale la pena aclarar que “cualquier analisis sobre el
(neo)zapatismo debe tomar en cuenta tres elementos: pri-
mero debe hacer una distincion entre el eziN y el Nuevo
Movimiento Zapatista (n\mz2); segundo, debe considerar la
convergencia que se da entre diferentes actores politicos;
tercero, debe ver que esa convergencia da vida al nmz, que
es antes que todo una comunidad imaginada en términos
de Anderson, esto es, todos sus miembros nunca se cono-
ceran entre si pero comparten ciertas referencias simboli-
cas, metas politicas y, por supuesto, el sentimiento de
pertenencia al colectivo coloquialmente llamado «zapatis-
mo». En sintesis, mientras que el £zLN es ante todo una
organizacion politico-militar formada por militantes de
izquierda mestizos e indigenas de Chiapas y de algunos
estados del pafs; el NmZ es un concepto que refiere a un
movimiento civil y politico mucho més amplio que surge
de la convergencia y alberga en su seno viejas y nuevas
organizaciones, asi como a lideres y representantes de orga-
nismos internacionales. Le llamamos «nuevo» porque es
un movimiento politico (o la convergencia de varios de
ellos) que sintetiza y reelabora experiencias pasadas y
presentes de la lucha popular”. Véase Xochitl Leyva. “De
las cafadas a Europa: niveles, actores y discursos del
Nuevo Movimiento Zapatista (N\mz)”, Revista del CiEsas, en
prensa.

6 Luis Villoro. Los grandes momentos del indigenismo
en México, México, cis-INaH, 1979. La idea del dialogis-
mo la tomo prestada de Bajtin. Véase R. Alvarado y Lauro
Zavala. Didlogos y fronteras, México, UAM-UNAP-Nueva
Imagen, 1993.

do mas alto de articulacién real, pues las or-
ganizaciones de alcance nacional que habian
existido hasta entonces no habian logrado re-
coger las reivindicaciones mas importantes.
Una segunda critica era que estas organizacio-
nes no definian claramente su posicion frente a
la politica indigenista oficial. Dos afos mas tarde,
en 1989, Sierra, comparando el caso mexicano
y el brasilefio, senalaba tres aspectos indispen-
sables para avanzar en la cuestion legislativa de
los “derechos indios”; argumentaba la necesi-
dad de una amplia participacion de la sociedad
civil que incluyera a los indigenas y a los
especialistas, también apuntaba la necesidad de
un congreso pluripartidista, y la urgencia
de circunscribir dicha lucha en el marco del
proceso gradual de democratizacion.”

Pareciera que los hechos que acontecie-
ron durante la coyuntura 1994-1998 subsa-
naron los escollos mencionados por Mejia,
Sarmiento y Sierra, es decir, las organizaciones
populares indigenas y campesinas lograron un
nivel nacional de organizacion que se expreso
en la formacién del Congreso Nacional Indige-
na (CN1). Dicho Congreso se agrup6 en torno a
las autonomias a pesar de la diversidad de las
demandas indigenas. Cabe senalar ademas
que la forma en que se discutieron los derechos
indigenas en México, después del movimiento
armado zapatista, resulté novedosa pues en un
momento privilegiado los académicos, los in-
digenas organizados, ciertos agentes de pasto-
ral de la Iglesia catdlica, ciertos organismos no
gubernamentales y los agentes del gobierno se
convirtieron en interlocutores cuando se reu-
nieron bajo el halo de la primera mesa de
trabajo instaurada durante el didlogo EZLN-go-
bierno.

De lo anterior podemos desprender que
la ruptura post 94 es radical en cuanto a la
forma de participacién, pero este cambio es
mas gradual en lo relativo al contenido de la
discusion, pues venia ya perfilandose desde
tiempo atras. Por ejemplo, en 1991, en un
encuentro a puerta cerrada celebrado en San

7 Teresa Sierra. “La experiencia del debate legislativo
brasilefio sobre derechos indios”, en Foro de discusién de
la propuesta de reforma constitucional para reconocer los
derechos culturales de los pueblos indigenas de México
(1989)., México, Colegio de Etndlgos y Antropdlogos So-
ciales - Colegio Mexicano de Antropologia - Escuela Na-
cional de Antropolégia e Historia, 1990.
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Cristébal de las Casas (Chiapas) el presidente
de la Comision (gubernamental) Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas sintetizaba
las demandas de éstos como sed “de recono-
cimiento, de justicia y de participacion en la
definicion de su desarrollo”. El encuentro se
clausuraba diciendo que “habia que reconocer
legalmente la pluralidad cultural y la existencia

¢ v ete I
de otras opciones civilizatorias”.

Aunque estas palabras suenen similares
a las declaraciones del Congreso Nacional In-
digena (CNI) y a lo expresado en los Acuerdos
de Paz de San Andrés, las primeras no tuvieron
legitimidad ante las organizaciones indigenas
“independientes”, ya que éstas argumentaron
haber sido excluidas del proceso. Ciertamente
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari se habia emprendido una consulta de elite
que incluia a ciertos académicos y a ciertos
lideres indigenas. Detras de la consulta estaba
el interés de reformar el articulo 4 constitucio-
nal para hacerlo compatible con el Convenio
169 de la 01T, con la Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas de la ONU y con
la Declaratoria General de la OEA.

% Arturo Warman. “Amerindia hacia el tercer milenio”,
en Programa Amerindia UNESCO y otros, Seminario interna-
cional Amerindia hacia el tercer milenio, celebrado en San
Cristobal de las Casas, Chiapas, durante los dias 14, 15 y
16 de junio y organizado por el programa Amerindia de la
unEsco, la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México y el gobierno del estado de Chiapas.

iSolamente son cuatro municipios...!

Con lo anterior, quiero decir que muchas
veces los discursos del gobierno y los de las
organizaciones indigenas se imbrican, suenan
igual, aunque su significado sea distinto y, por
lo general, pasan por canales diferentes de legi-
timacion. Respecto a lo primero, Hernandez
Castillo senala que para el gobierno el recono-
cimiento del pluralismo cultural significd

impulsar a través del IN el apoyo a “proyectos
culturales” en las comunidades, promover la
imagen turistica de México como un pais de
“muchos rostros” y fomentar organizaciones
indigenas con la finalidad de integrar las “et-
nias” al partido oficial.’

En contraparte, en 1996, para la ANIPA
“pluralismo” significo abrir la puerta legal para
reclamar un cuarto piso del gobierno regional,
por otra parte para el CNI “pluralismo” significé
“abrir una arena para confrontar y negociar
definiciones de tradiciéon y modernidad, de
identidad étnica y ciudadana”,'’ mientras que
para el EZLN la mesa 1 sobre “Derechos y Cultura
Indigena” fue la salida perfecta para encami-
nar politicamente la lucha armada.

Para dar mas ele-
mentos que confirmen mi
idea original de que hoy
Chiapas es México y ocu-
pa un lugar privilegiado en
el mundo, permitaseme
continuar con la revision
de mi argumento sobre el
indigenismo “oficial-popu-
lar”, la idea de “ruptura-
continuidad” y la existen-
cia de dialogismos.

En los hechos, las
fuerzas populares autolla-
madas organizaciones in-
dependientes, después de
la firma de los Acuerdos
de San Andrés (16 de fe-
brero de 1996), han he-
cho suya la bandera del Convenio 169 de la
oIT, el cual define a los pueblos indigenas

? Rosalba Aida Hernandez Castillo. “Nuevos imagina-
rios en torno a la nacion: el movimiento indigena y el
debate sobre la autonomia”, Estudios latinoamericanos.
Nueva Epoca, aio 7, nim. 8, en prensa.

10 Ibid,



como los descendientes de los pobladores ori-
ginales del territorio continental, quienes tie-
nen instituciones propias y la conciencia de
una identidad particular (la indigena). Esta
apropiacion queda manifiesta en la Declara-
cién de la Montana emitida recientemente por
los indigenas organizados y que reza “no so-
mos porcentajels] de pobreza o indice[s] de
marginacion, ni etnias o grupos minoritarios o
remanencias exoticas, los indigenas somos
pueblos”.""

Pero el asunto no se detiene ahi pues la
propuesta de ley del gobernador priista oaxa-
queno presentada hace unos dias ante el con-
greso local para reformar algunos articulos
constitucionales y asi legalizar las autonomias
en el estado, repite nuevamente este criterio de
definicion. El Convenio 169 de la OIT parece
ahora satisfacer a muchos y calmar las aguas
revueltas en las que por anos se ensayaron uno
y mil términos con la intencioén de romper la
categoria colonial de “indio”. Aparentemente,
el problema ahora se centra en darle contenido
y forma a la demanda de autonomia y autode-
terminacion. Como bien apuntara Hernandez
Castillo, atrds, muy atras, quedé el México mes-
tizo y pluricultural ya que hoy debatimos sobre
el México autonémico.’

Autonomias en el marco
historico-politico mexicano

Existe cierta tendencia entre los militantes y los
simpatizantes neozapatistas, la cual consiste
en sobrevalorar la coyuntura actual y en olvi-
dar que el neozapatismo, las luchas autonémi-
cas y las luchas por las autonomias indigenas
son parte de la historia politica del México
rebelde. En esta seccion explico brevemente el
marco en el que debieran entenderse las luchas

11 Andrés Aubry. “La autonomia como forma y ejerci-
cio de un nuevo federalismo”, ponencia presentada en el
Congreso Internacional de la Latin American Studies Asso-
ciation, México, abril, 1997. Lopez difiere de estos actores
pues afirma que el concepto de pueblos indigenas usado
por la orT tiene muchos sentidos y se presta a confusion.
Véase Lopez Barcenas. “Diferentes concepciones de pue-
blo indigena como sujeto de derecho colectivo”, inédito.

12 Hernandez Castillo. “Nuevos imaginarios en torno a
la nacion...”.

autonémicas de los pueblos indios de Chiapas
y del resto de México.

Antes de entrar al punto central de este
apartado, vale la pena senalar que con el con-
cepto de autonomia pasa, de alguna manera,
como con el de resistencia. Ambos son conce-
bidos como inherentes e innatos a los grupos
subalternos,'” a los marginados o a las victimas
del “colonialismo interno”, como se calificaba
a los indigenas desde las posiciones marxistas
en boga a fines de los sesenta y principios de
los setenta. '

De hecho en América Latina, dada la
composicién cultural de la poblacién, la es-
tructura econémica y la fuerza de las organi-
zaciones indigenas, cuando se habla de auto-
nomias lo primero que viene a la mente son las
étnicas, las cuales por lo general se reducen a
las indigenas. AGin mds, en muchos contextos
académicos y politicos, los términos indigena
y étnico son tomados como sinébmimos. En
parte esto tiene que ver con gue otros grupos
étnicos, véase los negros en Colombia por
ejemplo, apenas empiezan a hacer oir su voz.
Sin embargo, a pesar de que ambos grupos

13 En lo que respecta al término ‘resistencia’, Wade
afirma que “con la emergencia de los movimientos sociales
de los indigenas vy los negros, el término resistencia se ha
convertido en una palabra de moda en la antropologia y
los estudios culturales. El interés en ella tiene una larga
tradicién, especialmente entre las perspectivas marxistas
sobre la explotacién, pero hoy [...] adquiere un significado
mas amplio. No es ya solamente una cuestion de organizar
protestas politicas o espontaneas sino explicitas. Foucalt
pone énfasis en la relacion entre el poder y la habilidad de
éste para transformar a la gente en sujetos mas alla del solo
gobernarlos, El poder, desde esta perspectiva, lo cubre todo
en vez de concebirsele inicamente concentrado en las
manos de los gobernantes. De ahi que la resistencia pueda
ser encontrada donde quiera que el poder opera. La in-
fluencia de este acercamiento combinado con el impacto
de los estudios subalternos poscoloniales, ha impulsado a
los estudiosos a descubrir la resistencia (everyday resistan-
ce) en muchas actividades que no estaban previamente
asociadas con ella [...] El problema de este enfoque es que
la resistencia se convierte en algo independiente de las
intenciones no s6lo de los que resisten (quienes pueden no
pensar las cosas de esa manera) sino también de las per-
cepciones de los opresores, Si nadie, excepto el analista
puede detectar la resitencia entonces es dificil ver el
significado real politico y aun académico que ésta tiene.
Peter Wade. Race and Ethnicity in Latin America, Chicago,
Pluto Press, 1997. Traduccion libre mia basada en el texto
original.

14 Pablo Gonzélez Casanova. La democracia en Méxi-
co, México, rA, 1995 (Coleccién Problemas de México).
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(indigenas y negros) enfrentan problemas simi-
lares de discriminacion, desigualdad, pobreza
y no reconomiento, a los académicos les cues-
ta mucho trabajo analizarlos en el mismo rubro
y a los propios actores se les dificulta tener
acciones politicas conjuntas. Como Wade afir-
ma, generalmente se les separa usando las eti-
quetas de étnico para los indigenas y racial pa-
ra los negros.'”

Regreso a la idea original. Como bien
apunta Esteva,'® el término autonomia ocupa
actualmente una posicion central en el debate
intelectual y en la lucha politica en México. El
mismo autor agrega que no se reduce a los
pueblos indigenas, sino que el término ha pa-
sado a formar parte de la tradicién politica de
los movimientos populares mexicanos que han
luchado por la definicién y constitucién del
poder politico y del Estado. Estas luchas, dadas
desde diferentes frentes, han ido en contra de
una de las caracteristicas centrales del régimen
politico mexicano: el autoritarismo.'”

Para algunos autores, la primera muestra
evidente de esta lucha autonémica y antiauto-
ritaria la representa el movimiento estudiantil
del 68, el cual rompe las tendencias de apatia
y despolitizacion hasta entonces caracteristi-
cas de la poblacién mexicana. Dicho movi-
miento se manifesté contra la concentracion y
arbitrariedad en el ejercicio del poder, asi
como también en contra de los mecanismos de
control que impedian la participacién ciuda-
dana. Desde ese momento, los valores de cier-
tos sectores de la clase media, sus protagonis-
tas, empezaron a identificarse con los valores

!5 Peter Wade. “Social Anthropology in British Latin
American Studies”, en Victor Bulmer-Thomas. Thirty
Years of British Latin American Studies, London, Univer-
sity of London, 1996; idem, Race and Ethnicity..., pp.
35-39. ‘

16 Gustavo Esteva. “Sentido y alcances de la lucha por
la autonomia”, ponencia presentada en el Congreso Inter-
nacional de LAsA, México, abril de 1997, p. 1.

17 El autoritarismo de Estado se caracteriza por el
presidencialismo, la impunidad de Estado, la arbitra-
riedad del sistema juridico y policiaco, la impunidad
de la burocracia politica y el discurso politico basado
en codigos y practicas cifradas que sélo son inteligi-
bles para la clase politica gobernante. Véase Ilan
Semo et al. La transicién interrumpida. México 1968-
1988, México, Universidad Iberoamericana-Nueva
Imagen, 1993, p. 9.

jSolamente son cuatro municipios...!

democraticos.'® No resulta fortuito, por ejem-
plo, que casi en las mismas fechas apareciera
un libro académico llamado La democracia en
Meéxico el cual se pregunta si es posible modi-
ficar la estructura del poder para lograr el
desarrollo econémico del pais."”

Pueden agregarse otros ejemplos de lu-
chas populares por la autonomia: tal es el caso
de la emprendida por las organizaciones de
productores que surgen en el campo mexicano
en los afios ochenta, las luchas municipalistas
y el neocardenismo de 1988. En cuanto a la
primera podemos decir que las organizaciones
de pequenos y medianos productores cobraron
fuerza ante la crisis agricola de 1982. Desde la
perspectiva esquemdtica de Bartra, dichos pro-
ductores eran diferentes a los campesinos po-
bres y jornaleros que en los setenta habian lucha-
do por la tierra. Los productores de los ochenta
luchaban por mejores precios para los produc-
tos del campo, por mas y mejores créditos y
vias de comercializacién y por nuevos programas
de desarrollo rural y regional. Todo ello pasaba
por una critica tanto al papel del ejido, como
a las estructuras verticales y corporativas de
las centrales gobiernistas. A pesar de su diver-
sidad, los productores lograron constituir una
red nacional llamada la Unién Nacional de Or-
ganizaciones Regionales Campesinas Auténo-
mas (UNORCA), la cual, a través de enfatizar
su posicién autonémica frente al Estado, privi-
legi6 la ne§ociacic’)n y la concertacién con el
gobierno.?

Las luchas por los ayuntamientos acae-
cidas en Oaxaca y descritas por L6pez Monjar-
din, anteceden la lucha autonémica democra-
tica electoral neocardenista. Siendo original-
mente el neocardenismo en varios estados de
la repablica un movimiento popular de con-
vergencia amplia, dirigio su fuerza contra el PRI

18 Soledad Loaeza. “México, 1968: los origenes de
la transicién”, en Semo, La transicién interrumpida...,

pp. 15-47.
19 Gonzalez Casanova. La democracia en México,
p. 15.

20 Armando Bartra. “Pros, contras y asegunes de la
«apropiacion del proceso productivo». Notas sobre las
organizaciones rurales de productores”, en Bartra et al., Los
nuevos sujetos del desarrollo rural, México, Fundacion
Interamericana-apN Editores, 1991 (Cuadernos Desarrollo
de Base, 2), pp. 5-22; Manolo Fernandez. “No queremos
que nos den, nomas conque no nos quiten, La autonomia
campesina en México”, en ibid., pp. 25-45.



como partido de Estado y demandé elecciones
justas y la alternancia en el poder. El movi-
miento popular gestado al calor electoral con-
dujo a la formacién de un partido de centro-iz-
quierda, el Partido de la Revolucion Demo-
crética (PRD).”’

Partiendo de los ejemplos menciona-
dos, se podria afirmar que, en México, las
luchas autonémicas ocurren en el marco de la
“transicién democratica”.” Pero justo hoy,
cuando el gobierno ha desconocido la firma de
la mesa 1 de los Acuerdos de San Andrés vy el
EZLN argumenta falta de condiciones para con-
tinuar el didlogo, pareciera que el papel central
lo vuelve a jugar la sociedad civil nacional e
internacional. Para muestra véase el desplega-
do aparecido en La Jornada del lunes 6 de julio,
el cual hace un llamado a “parar la guerra en
Chiapas” y critica la politica del gobierno en con-
tra de las comunidades “en rebeldia” de Chia-
pas. El desplegado va firmado por organizacio-
nes de once paises del mundo, artistas, cantau-
tores, literatos y poetas de Europa, América
Latina y Estados Unidos. Todos ellos unidos bajo
la consigna “defender Chiapas es defender un
espacio de libertad para todos”. Esto redimen-
siona el sentido y contenido de las luchas locales
chiapanecas, como lo veremos en el siguiente

apartado.

Lo global y las autonomias indigenas

La idea central de este articulo es que las luchas
de los indigenas organizados de Chiapas y
México forman parte de una lucha mas amplia
que se da bajo el aliento de la llamada politica
del reconocimiento.”> Dicha lucha en México

21 Rob Aitken. “Political Culture and Local Identities in
Michoacan”, en Will Pansters, Descending the Pyramid,
Wilmington, Scholary Resources, en prensa. Xochitl Leyva
Solano. Poder y desarrollo regional, México, El Colegio de
Michoacan-ciesas, 1993, p. 272; Carlos Monsivais. “Fabula
del pais Nopasanada”, La Jornada Semanal, 14 de enero de
1996,

22 Fundacion Mexicana Cambio XXI, Las transiciones
de la democracia, México, Fundacion Mexicana Cambio
XXI- Miguel Angel Porraa, 1993.

23 Hemos recurrido a los filosofos y a los politélogos
para hablar de la dimension intersubjetiva de las relaciones
sociales. Creo que en México los andlisis marxistas desa-
rrollados en las dltimas cuatro décadas nos han mostrado
bastante bien la posicién estructural que ocupan los cam-
pesinos pobres y los indigenas rurales y urbanos, sin em-

bargo esto no llega a explicar la complejidad del problema
sociocultural de estos grupos (sectores) de la sociedad.

Aqui seguimos a Honneth quien concibe las luchas
por el reconocimiento como intentos de los actores socia-
les por establecer patrones de reconocimiento reciproco
de los cuales depende la posibilidad de repensar sus recla-
mos de identidad. Aqui descansa, para Honneth, el cora-
z6n de la justicia social en su sentido total. En otras
palabras, para este autor las transformaciones histéricas
de las relaciones sociales son guiadas por las experien-
cias y las luchas de los individuos y de los grupos mas que
por las dindmicas funcionalistas de la evolucion estructu-
ral. La idea de Honneth sobre the struggle for recognition
viene de Hegel, quien afirma que el florecimiento humano
depende de la existencia de buenas relaciones éticas que
sélo surgen como resultado de un proceso conflictivo.
Honneth va del proyecto metafisico hegeliano al pragma-
tismo naturalista de George Herbert Mead, pasando por el
trabajo empirico de psicélogos, socidlogos e historiadores.
Es de ahi de donde desprende su posicion —que es la que
aqui retomamos como base de la politica del reconoci-
miento- sobre las condiciones intersubjetivas de la auto-
rrealizacién que no es mas que una concepcion formal
ética de la vida. Honneth parte de conceptos basicos como
el amor, el respeto y la estima. Los sefiala como tres tipos
de reconocimientos fundamentales para los individuos y
los grupos, en contraparte senala la humillacion, la deni-
gracion, la discriminacion, los insultos, como semilla de
las demandas de justicia. Todos éstos son elementos que
ahora retomo para analizar el caso mexicanoy la gramatica
moral de las luchas indigenas. Véase Axel Honneth. The
Struggle for Recognition. The Moral Grammar of Social
Conflicts, Cambridge, mit Press, 1996,

Pero baste agregar las ideas de Taylor, quien pensan-
do maés en las realidades estadounidense y canadiense,
afirma que gran niimero de asuntos en politica contempo-
ranea se relacionan con la necesidad, a veces demanda,
por reconocimiento. Es ésta una fuerza motora detras de
movimientos nacionalistas, de los movimientos encabeza-
dos por grupos subalternos, por feministas, indios aborige-
nes, cat6licos, negros y homosexuales. El planteamiento de
este autor también se encuentra en el nivel intersubjetivo
al senalar que el no reconocimiento de ciertos grupos o
individuos puede causar gran dano moral, envilecimiento
y autodenigracién, siendo ésta también una forma de
opresion que da pie al reclamo de un nuevo estatus en la
sociedad.

Para Taylor el origen de la preocupacién sobre la
identidad y el reconocimiento tiene que ver con el colapso
de las jerarquias sociales, las cuales solian ser la base del
honor y de la desigualdad (vease Montesquieu y su des-
cripcion de la monarquia por ejemplo). Contra esa nocion
de honor tenemos la nocién moderna de “dignidad’, ahora
usada en un sentido universalista e igualitario. Esta nocién
es la Gnica compatible con la de ‘democracia’ y conduce
al surgimiento de las demandas igualitaristas de estatus y
género. Sobre todo a partir de finales del siglo xvu, la
importancia del reconocimiento ha ido cambiando a raiz
del surgimiento de nuevas formas de entender la identidad,
es decir la nueva nocién de identidad individualizada se
basa en la autenticidad, en ser real para mi mismo y en
tener mi propio modo de ser. Detras de ella hay un sentido
moral y un sentimiento intuitivo de lo bueno y lo malo, una
voz interna moral que nos guia, y no sélo el calculo frio o
divino. Esto nos parece comin hoy pero fue nuevo en esa
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es una lucha politica con una gramatica mo-
ral-ética,”* basada en el reclamo al derecho a
la diferencia, a la autodeterminacién y a la
integracion justa y equitativa de los indigenas
a la nacion.

Esta demanda que habia tenido mil for-
mas de expresarse desde los setenta, toma una
sola en el marco del neozapatismo y del Con-
greso Nacional Indigena: la autonémica. Esta
pareciera dar cabida a todas las dimensiones
posibles de los pueblos indios: a la econémica
en cuanto exige la definicion del territorio y el
control de recursos naturales; a la politica en
cuanto demanda el reconocimiento de las for-
mas de gobierno, representacién y administra-
cion de justicia; a la cultural en cuanto reivin-
dica lalengua, las tradiciones y las costumbres.

El gobierno, al desconocer recientemen-
te los Acuerdos de la mesa 1 de San Andrés, o
antes de 1994 al buscar soluciones neopopu-
listas a las demandas indigenas, via el Pronasol
y el Procampo, lo que hace y ha hecho es
favorecer las condiciones para que la gramati-
ca moral de estas luchas crezca. Esto ha con-
ducido a que los romanticismos y los esencia-
lismos se exacerben, cuando en Chiapas y

época, cuando iba contra de la nocion de jerarquia, del
viejo honor y de las viejas nociones divinas del bien y
del mal. Antes de finales del siglo xvin, nadie pensaba que
la diferencia entre seres humanos tenia este tipo de sentido
moral.

Taylor retoma a varios autores para hablarnos del
desarrollo de esta politica del reconocimiento: retoma a
Herder para analizar el concepto de originalidad, a Hegel
en La fenomenologia del espiritu, a Kant para revisar la
“politica de la dignidad igualitaria” y finalmente a Rous-
seau y su uso del “respeto de iguales como indispensable
en el Contrato Social”. Véase Charles Taylor. “The Politics
of Recognition”, en Amy Gutman (ed.). Charles Taylor.
Multiculturalism, Princeton, Princeton University Press,
1994, pp. 25-73. Traduccion libre de ambos autores.

24 Los términos ético y moral son frecuentemente usa-
dos de manera indistinta en inglés pero Honneth al usarlos
en alemdn sefala que hay diferencias entre ‘moralisch’,
‘ethisch’ y “sittlich’. El primer término esta ligado a los
acercamientos universalistas kantianos, a la pregunta de
qué es lo correcto, y en su texto estd traducido como
‘moral’. Los otros dos conceptos se refieren a qué es
correcto o bueno de acuerdo con las costumbres subjeti-
vas, al ‘ethos’ de una tradicion o comunidad particular o
de acuerdo con las practicas motivadas por esas costum-
bres. Estos dos términos son traducidos al inglés como ‘la
ética’ aunque la frase ‘customarily ethical’ es a veces usada
para indicar la acepcién mas tradicional que refiere a
‘sittlich” en alemén. Véase Honneth, The Struggle for Re-
cognition..., pp. viii, xix.

;Solamente son cuatro municipios...!

México podriamos estar en otra faceta del pro-
ceso, por ejemplo, saldando colectivamente
los retos que implican convertir en legisla-
cion los principios filosoficos centrales que
se enumeran en los acuerdos de la mesa 1
de San Andrés. Esa etapa no es facil y se esta
llevando a cabo en algunos estados, como
Oaxaca y Baja California, al margen de los
Acuerdos de San Andrés. En Chiapas, el gober-
nador empieza a hablar de una propuesta le-
gislativa al respecto, pero dejando fuera a los
diferentes actores politicos. Estas medidas uni-
laterales s6lo acentian el conflicto politico
existente.

Los lectores se preguntaran ;qué es eso
de las luchas politicas cuya gramatica es mo-
ral? Pues bien, la idea me vino cuando prepa-
raba una ponencia. Por un lado me dediqué a
leer casi todos los documentos escritos entre
1994 y 1998, documentos escritos por las or-
ganizaciones populares indigenas, asi como
por los académicos. Curiosamente encontré
que la gran mayoria compartian algo que po-
dria llamarse “fervor revolucionario”, es decir,
en los textos habia una especie de discurso
religioso (vivido como acto de fe) con el que
se defendia a los pueblos indigenas y su dere-
cho a ser escuchados, a ser diferentes, a ser
incluidos en la Constitucién de otra forma. A
la par realicé una serie de lecturas que me
recomend6 un amigo asiduo lector. Estas iban
desde una catedra que imparti6 en 1992 el
filésofo y politélogo Charles Taylor en el Cen-
tro Universitario de los Valores Humanos de la
Universidad de Princeton, hasta los escritos de
Axel Honneth, un filésofo aleman de la Johann
Wolfgang Goethe University de Frankfurt
quien fue traducido al inglés en 1996. Pues
bien gracias a Taylor y Honneth los kilos de
romanticismo, idealizaciéon y esencialismo
que encontré en los documentos revisados no
los califiqué de “barbaridades sin sentido”.

Para continuar con mi argumentacion
reproduzco algunos extractos de dichos textos.
Dirigentes de las Regiones Autébnomas Pluriét-
nicas (RAPs) empiezan uno de sus escritos di-
ciendo

Los indios somos diferentes al resto de los
ciudadanos que viven en nuestra patria |[...]
gradualmente hemos sido despojados de
nuestro gobierno [...] esto ha significado la



pérdida progresiva de nuestra autonomia ante
. pyn 25
un estado mestizocratico.”

En otro texto, un dirigente de la Asam-
blea Nacional Indigena Plural por la Autono-
mia (ANIPA) afirma que

[...] para el Estado mexicano los pueblos indi-
genas no existen. [Este desconoce] la riqueza
cultural que [estos pueblos] han atesorado a
lo largo de siglos. Sabiduria que les ha permi-
tido ser reconocidos como los mas eficaces

protectores del medio ambiente y la diversi-
dad.*®

También retomo una cita de Ayora ex-
traida de un folletin que en 1997 circulaba en
San Cristébal y que era suscrito por el Centro
Regional de Desarrollo de la Medicina Maya,
éste apuntaba:

Nosotros, los indigenas, hemos siempre teni-
do nuestros propias maneras de prevenir y
curar a nuestra gente. Como nuestros antepa-
sados, nosotros curamos con rezos, plantas,
velas, piedras, incienso y trago. Nuestros pri-
meros abuelos ensenaron a sus nietos y ellos
a los que siguieron hasta que
nosotros recibimos el conoci-
miento [...] desde el encuentro
del hombre con las plantas, los
animales y los minerales, emer-
gio el conocimiento que dio
vida a la medicina maya.”’

La gramatica moral de es-
tos discursos politicos esta cimen-
tada en los sentimientos de ultraje
e indignacion que emergen del
rechazo y la discriminacion so-
cial, étnica, etc. Esto sustenta los
reclamos de reconocimiento que
a su vez conducen a una revision
de los juicios normativos acerca de
la legalidad de los arreglos so-
ciales.”®

25 Grupo Parlamentario et al. La autonomia de los
pueblos indios, pp. 127-129.

2 fbid., p. 157.

27 |gor Ayora Diaz. “Imagining Authenticity in the
Indigenous Medicines of Chiapas, México”, ponencia pre-
sentada en el Seminario Interno del ciesas sureste, 8 de
junio de 1998.

28 Honneth. The Struggle for Recognition..., p. xii.

No es nueva la idea de analizar-los
conflictos sociales desde su dimensién moral,
ya Thompson al estudiar la clase obrera inglesa
lo ha hecho, y Barrington Moore también lo ha
apuntado, pero Honneth, a diferencia de ellos,
ve como “lo moral” motiva resistencias y re-
vueltas en situaciones donde ciertos caminos
de la vida se han vuelto intolerables, o son
percibidos —agregaria yo— de esa forma. En esta
etapa nos encontramos en Mexico. Me expli-
co:

Cuando los lideres indigenas articulan
sus discursos aguerridos, no nos estan hacien-
do sélo un llamado a pensar en la historia, en
las vejaciones y ultrajes de los funcionarios de la
Colonia o en las infringidas por otras castas, no
nos estan inicamente llamando a pensar en ci-
fras estadisticas, en las que los pueblos indios
conforman el grueso de los marginados, de
los pobres, de los discriminados sociales, y creo
yo, que la forma en que estan tejidas las narra-
tivas tiene el focus puesto en algo ético y moral,
es decir, lo lideres indigenas mueven las fibras
de lo sentimental para llevarnos al ambito de
la exclusion, el insulto, la degradacion de que
son y se sienten victimas. Exclusion, insulto,

degradacion son, en esta gramatica moral, vio-

latorios de la autoestima, el autorrespeto y la
- o . . 2

reafirmacion de los pueblos indigenas.”

Con esto quiero decir que una dimen-
sion de las luchas indigenas se da en el ambito

29 tbid., p. xix.
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de la busqueda del reconocimiento de un nue-
vo estatus, de uno positivo, que como dijera
Taylor “no es una cortesia” sino que se con-
vierte en “una necesidad humana vital”. En
sintesis lo que estd en la mesa de la discusion
politica y académica son las condiciones inter-
subjetivas de la realizacion individual y de
grupo, éstas sélo pueden obtenerse y mante-
nerse en y con el reconocimiento de los

“otros”.>°

Un segundo aspecto que se puede des-
prender de los fragmentos arriba enunciados es
la insistencia en el derecho a la diferencia, la
cual esta ligada a dos nociones: la de autenti-
cidad y la de tradicién. Los pueblos “origina-
les” son por antonomasia —dentro de ese dis-
curso- “auténticos y guardianes de sus tradi-
ciones”. Me parece curioso que entre los mili-
tantes de organizaciones populares casi nadie
haya criticado la filosofia indigena que los
describe como “los hombres verdaderos”. En
el mundo académico, Lishona ha sefalado
esto como una manifestacion de un etnocen-
trismo peculiar,"'1 mientras que Ayora, al estu-
diar las practicas médicas en los Altos, afirma
que la hibridez inherente a las medicinas loca-
les es negada y sustituida por una imagen
nostalgica de pureza que enfatiza la relacion
entre los indigenas y la naturaleza.

A uno no le queda mas que preguntarse
a qué viene tanto esencialismo. Este sélo se
explica —diria Darcy Ribeiro— como producto
de la opresion sufrida y —agregaria yo— cons-
cientemente percibida. Ribeiro decia esto al
comparar a Latinoamérica con el caso de los
flamencos, senalando que le sorprendia como
éstos se habian vuelto tan fanaticamente fla-
mencos que llegaron al extremo de obligar a
que en la Universidad de Lovaina sélo se ha-
blara flamenco. Para el caso mexicano, se
puede incluso argumentar una especie de for-

30 Taylor. “The Politics of Recognition”, p. 26; Hon-
neth, The Struggle for Recognition..., pp. viii-xii.

31 Miguel Lisbona. “Vivir en Chiapas. Notas para el
estudio del conflicto armado en México”, Generacién
Revista d’opinion i analisi, 4to. trimestre, 1995, pp. 17-56;
Ayora. “Imagining Authenticity...”. Mario Ruz sefiala que
datos sueltos al respecto se encuentran en los textos de Lyle
Cambell, Otto Schuman, Marie-Odile Marion, Didier Bo-
remanse, Carlo Castro y en el Handbook of Middle Ame-
rican Indians (Comunicacion personal, julio 1998) (agra-
decemos al Dr. Mario Ruz estas referencias).

jSolamente son cuatro municipios...!

mula fisica que diria: a mayor percepcién de
que los espacios politicos se cierran, mayor
fundamentalismo. Traigo a colacién los discur-
sos de ciertos académicos e “intelectuales or-
ganicos” para confirmar mi aseveracion.*” El
primer fragmento es de un jesuita que comulga
con la Teologia de la Liberacion, éste dice:

[...] desde nuestra llegada las culturas indige-
nas y civilizaciones han sido negadas, sus
valores han sido menospreciados, sus dere-
chos han sido negados, sus empobrecidas
vidas han sido vividas en un delicado balance
entre la vida y la muerte. Pero en [los corazo-
nes indigenas| anida la dignidad de la resis-
tencia, la esperanza de ser libres e iguales,
siguiendo sus tradiciones legitimas y diferen-
tes basadas en su humanitarismo comunitario
y fraternal .72

Otro fragmento puede ser extraido del
discurso de Ribeiro, quien expresaba en aquel
congreso de 1991 que:

lo lindo de la herencia indigena |[...] que [le]
hizo quedarse apasionado |[...] es su capaci-
dad de convivencia humana, la profundidad
de la solidaridad, el sentido de la reciproci-
dad, el sentimiento de la responsabilidad so-
cial. Estos sentimientos que atin estan guarda-
dos por las comunidades, son una de las
herencias que tenemos.>*

Esta idealizacién del mundo indigena
viene a reforzar los esencialismos producidos
por las organizaciones populares indigenas
porque en México, como en otras partes de
Latinoamérica,*® muchos académicos guardan
alguin tipo de relacién personal o compromiso
politico con lideres u organizaciones determi-
nadas, a veces son asesores, a veces militantes
o ejercen el periodismo y, por este medio,
moldean o contribuyen a formar la corriente
de opinién nacional.

Esta particularidad de compromiso po-
litico de los cientificos sociales mexicanos,

32 Darcy Ribeiro. “Los indios y el Estado nacional”, en
Programa Amerindia UNEScO, Seminario Internacional
Amerindia..., pp. 69-82.

33 Proceso, 1996.

34 Ribeiro. “Los indios...”, p. 82.

35 Wade. Race and Ethnicity..., pp. 114-119.



creo yo, que en parte nos viene del cristianismo
y del marxismo (de la multicitada dialéctica
entre la teoria y la practica). A tal grado tene-
mos el compromiso interiorizado que nos pa-
rece “natural” y no le prestamos atencién hasta
que nos vamos a otros pafses y vemos, por
ejemplo, que en Inglaterra los académicos de
hoy tienen acotado su mundo de docencia e
investigacion a sus colegios y universidades y
prestan poca o nula atencién al devenir de los
nuevos movimientos sociales de su propia pa-
tria. En nuestro pais se da casi lo opuesto (con
esto no pretendo emitir un juicio de valor) a tal
grado que a veces uno no sabe si esta leyendo
al lider nacional del Frente Independiente de
Pueblos Indios (FIPI) o al antropélogo Diaz-Po-
lanco, o se pregunta uno jcudntas veces leyo
el Subcomandante Marcos al historiador Jan de
Vos? por la reutilizaciéon que éste hace en sus
textos politico-literarios del mitico personaje-
héroe civilizador “Votan”.

En fin, para cerrar esta idea sobre los
dialogismos entre lideres populares y académi-
cos, s6lo quisiera mencionar el caso del antro-
pélogo Guillermo Bonfil quien marcara tanto
a colegas como a lideres sociales. Su vision
viene a ser ya paradigmatica para muchos, ya
que muestra las diferencias entre dos sectores
de la sociedad mexicana a los cuales denomi-
n6 México Imaginario y México Profundo. El
primero lo forman las elites intelectuales y
politicas del pais que encarnan el proyecto
dominante desde la fundacién del Estado me-
xicano. El segundo, el México Profundo, esta
formado por quienes se encuentran arraigados
en formas de vida de estirpe mesoamericana y
no comparten el proyecto occidental. Bonfil
hablaba de la presencia de dos civilizacio-
nes, de dos procesos civilizatorios.” Los pos-
tulados de Bonfil hay que entenderlos dentro de
la antropologia critica al interior del indige-
nismo mexicano, pero eso no evita que men-
cionemos que la vision dicotémica de su plan-
teamiento impide hoy a muchos entender
asuntos como que la tradicién indigena no es
algo “anclado” en el pasado, sino que se reha-
ce dia con dia y puede incluir con gran flexi-
bilidad el discurso de los derechos humanos,
las instituciones ejidales o a los mismos parti-
dos politicos.

36 Guillermo Bonfil. México profundo: una civilizacién
negada, México, Sep-CIEsAs, 1987,

Democracias constitucionales
y derechos indigenas

Ahora bien, quisiera ampliar la idea central del
articulo diciendo que, aunque no somos un pais
democratico, estamos inscritos en discusiones
caracteristicas de las democracias (neo)libera-
les, esto gracias a la globalizacién y a que la
historia colonial cre6 las condiciones propicias.
Una de estas discusiones es la del multicultura-
lismo.”” La pregunta clasica de las democracias
liberales ha sido y es como reconocer y tratar
a los miembros de los diferentes grupos cuando
la constitucion se basa en el principio universal
de la igualdad. El caso Mexicano nos permite
ejemplificar bien lo que Taylor llama las dos
direcciones que puede tomar la politica del
reconocimiento en el marco de las democra-
cias constitucionales: una direccion es la vision
universalista y la otra es la particularista.

El gobierno mexicano, al publicar el 28
de enero de 1992 en el Diario Oficial de la

37 Taylor, “The Politics of Recognition”, afirma “que
mas y mas sociedades se vuelcan al multiculturalismo en
el sentido de cuestionarse la inclusion de mas de una
comunidad cultural” en la naturaleza de los arreglos legis-
lativos (sobre todo constitucionales) y en el proceso de
toma de decisiones. Este mismo autor ha demostrado como
el multiculturalismo, la politica de la diferencia y del
reconocimiento han influido la tradicion liberal de darle
poder al hombre y a la mujer para transformarse.

Las preguntas centrales de este enfoque son: jpuede
la gente que difiere en perspectivas morales razonar con-
juntamente acerca de los caminos mas productivos para el
mayor entendimiento ético?, jcémo se puede lograr que la
proteccion a los derechos basicos de los individuos como
seres humanos sea congruente con el reconocimiento de
sus necesidades particulares como miembros de grupos
culturales especificos? Existen diferentes posiciones que
pretenden dar respuesta a estas interrogantes. Por ejemplo,
Appiah y Habermas piensan que las formas de democracia
constitucional pueden ofrecer una politica no basadaen la
clase, laraza, la etnicidad, el género y la nacionalidad, sino
mas bien en la ciudadania democratica de libertades,
oportunidades y responsabilidades igualitarias. Appiah va
mas alla senalando los riesgos que se corren al reconocer
derechos especiales a ciertos grupos particulares, los cua-
les se “amarran” al ser etiquetados por el color de la piel,
las preferencias sexuales o la identidad étnica. Véase Amy
Gutmann (ed.). Charles Taylor..., pp. xi-xii. En clara oposi-
ci6n estan los “comunitaristas” Walzer y Taylor quienes
cuestionan la neutralidad ética del derecho y esperan que
el Estado constitucional otorgue derechos especificos si
son necesarios y “vitales” para la sobrevivencia y repro-
duccién de ciertos grupos de la sociedad. Véase Jurgen
Habermas. “Struggles for Recognition in the Democratic
Constitutional State”, en Gutman, ibid., p. 11.
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Federacion las modificaciones al articulo 4
constitucional en donde reconocia la pluricul-
turalidad del pais, seguia teniendo como pri-
mordial sustento la vision universalista del
principio de igualdad ciudadana. En cambio,
las demandas de los pueblos indigenas expre-
sadas en el CNIy las de las agencias internacio-
nales como la ONU, OFA, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, etc., cada
vez reclaman mas en sentido opuesto, es decir,
reclaman el reconocimiento de las necesida-
des particulares de los individuos como miem-
bros de grupos culturales especificos. Dentro
de esta “politica de la diferencia” se exige que
se reconozca la identidad Gnica del grupo, esta
distintividad por lo general ha sido ignorada y
asimilada a una identidad mayoritaria-domi-
nante. Para los “particularistas o comunitaris-
tas”, la demanda universal E)ondera un recono-
cimiento de especificidad.”®

En México la tension entre estas dos visio-
nes quedd nuevamente manifiesta en los Acuer-
dos de San Andrés firmados el 16 de febrero de
1996, pues a la vez que en un pérrafo se afirmaba
que:

se deben hacer efectivos los derechos y ga-
rantias que les corresponden a los pueblos
indigenas como serian el derecho a su dife-
rencia cultural, el derecho a su habitat, el uso
y disfrute de su territorio, el derecho a su
autogestion politica comunitaria, el desarro-
llo de su cultura, de sus sistemas de produc-
cion tradicionales asi como el derecho a la
gestion y ejecucion de sus propios proyectos
de desarrollo.””

en el parrafo siguiente se sefialaba que
se impulsarian dichos acuerdos en las instan-
cias de debate y decision para apuntalar refor-
mas legales que partieran

del principio juridico fundamental de la igual-
dad de todos los mexicanos ante la ley y los
organos jurisdiccionales [pero no se impulsa-
rial la creacion de fueros especiales en privi-
legio de persona an"g,’u.":a.40

38 Taylor. “The Politics of Recognition...”, p. 38.

39 L os primeros Acuerdos de Sacam Ch’en. Compro-
misos y propuestas y pronunciamientos de la Mesa de
trabajo 1: «Derechos y cultura indigena»”, Ce-Acatl, nims.
78-79, marzo-abril de 1996, pp. 36-38.

40 Ibid., pp. 38-39.

;Solamente son cuatro municipios...!

Esto muestra claramente como las dos
visiones, universalista y particularista, todavia no
encuentran una salida constitucional satisfacto-
ria tanto para los grupos socioculturales de-
mandantes como para el gobierno mexicano.

Lucha por el reconocimiento
y la doctrina de los derechos
humanos

El altimo aspecto que quisiera agregar a la idea
central es que la discusion sobre las politicas
de reconocimiento y el derecho a la diferencia
dejan muchas veces de lado las cuestiones del
poder y las cuestiones de la diferenciacion
social. En otras palabras, si uno reduce las
luchas de los pueblos indigenas chiapanecos,
mexicanos y latinoamericanos a meros asuntos
de ética y moral, uno se equivoca. Al respecto
Gledhill apunta bien que “frecuentemente es
dificil separar los argumentos de los derechos
indigenas de las necesidades de redistribucién
del ingreso y del alivio de la pobreza”.*'

Habermas, por su parte, al revisar a Tay-
lor y su ejemplo sobre la provincia quebequen-
se en Canada, sefala que el debate que esta
detrds “no es acerca del principio de la igual-
dad de derechos sino sobre la naturaleza y
extension de los poderes estatales”.** En el
caso mexicano los académicos generalmente
no se ocupan de la dimensién moral-ética de
las luchas indigenas, pero en cambio exploran la
dimension politica y del poder cuando coin-
ciden en afirmar que las actuales demandas de
la autonomia indigena ponen en “tela de juicio
el discurso oficial sobre lo mexicano, la nacién
y la ciudadania”** al mismo tiempo que buscan
dar forma a un nuevo pacto social y a un nuevo
proyecto de nacién.**

Lo que nadie puede negar es que la doc-
trina de los derechos humanos ha permitido a los

41 John Glendhill. “Liberalism, Socio-economic Rights
and The Politics of Identity: From Moral Economy to Indi-
genous Rights”, en Richard Wilson (ed.), Human Rigths,
Culture and Context. Anthropological Perspectives, Lon-
don, Pluto Press, 1997, pp. 70-110.

42 Habermas. “Struggles for Recognition...”, p. 128.

43 Hernandez Castillo. “Nuevas imaginarios...”; Esteva,
“Sentido y alcances...”, p. 24.

4 Ibid., p. 4; Documentos de la CND, CNI, etcétera.



pueblos indigenas modificar, o al menos inten-
tar modificar, las estructuras de poder locales
y regionales. Esto ha sido posible gracias a que
—como dice Glendhill- no hay desarrollos lo-
cales contemporaneos que no se vean afectados
por la difusién global del discurso de derechos y
practicas legales trasnacionales. Sobre todo
después de la segunda guerra mundial y de la
Declaracién Universal de la ONU decretada en
1948, existe cierto consenso entre los gobiernos
y los organismos internacionales sobre la exis-
tencia de derechos socioeconémicos y humanos
fundamentales que deben ser respetados.”® Ade-
mas, como senala Wilson, el lenguaje liberal de
los derechos humanos ha llenado el vacio que
ha dejado la izquierda y se ha convertido en
uno de los pocos bastiones de ideales utopicos.
Weissbrodt incluso se atreve a afirmar que la
doctrina de los derechos humanos es la primera
ideologia universal del mundo, mientras que
Sikkink comenta que ésta liga actores, organiza-
ciones y agencias en un laxo movimiento social
trasnacional.*

Que los derechos pueden operar como
una politica emancipadora lo muestra el mo-
vimiento de derechos civiles en Norteamérica,
la lucha de los negros en Sudafrica o la de los
palestinos contra el Estado de Israel.”” Que la
doctrina de los derechos humanos puede ser
adoptada sin chocar con la cultura de los pue-
blos indigenas, lo demuestra el caso de las
organizaciones de los derechos humanos en
Guatemala, Panama y Canada. De hecho, los
nativos de estos dos Gltimos paises y los suda-
fricanos estan en plena negociacion con sus
respectivos gobiernos acerca de reclamos
constitucionales por sus derechos lingiiisticos,
territoriales y de soberania politica.

En lo que toca a Chiapas, segtn Garcia,
la lucha por la defensa de los derechos huma-

45 Mervyn Frost. “The Role of Human Rights in Under-
standing World Politics”, ponencia presentada en la con-
ferencia sobre Political Thougth and International Affairs,
Manchester Centre of Political Thought, University of Man-
chester, marzo de 1997; Glendhill. “Liberalism, Socio-eco-
nomic Rigths...”.

46 Richard Wilson. “Introduction”, en Human Rights,
Culture and Context. Anthropological Perspectives, Lon-
don, Pluto Press, 1997, pp. 1-27; Sikkink es citado en
Shannon Speed. Los derechos humanos en Chiapas, pro-
yecto de investigacion de doctorado, 1998.

47 Wendy Brown. State Injury: Power and Freedom in
Late Modernity, Princeton, Princeton University Press, 1995,
pp- 10-98.

nos se ha convertido en el eje de convergencia
de viejos y nuevos movimientos sociales.*® Su
desarrollo ha estado ligado sobre todo a la
formacion y consolidacién de ciertos organis-
mos no gubernamentales (ONGs) que emergie-
ron a principios de 1983 en el marco de la
llegada a Chiapas de los refugiados indigenas
guatemaltecos que huian de la politica con-
trainsurgente de “tierra rasa”. La convergencia
de las acciones de organismos internaciona-
les, de la Didcesis de San Cristobal y Tapa-
chula y de algunos ex activistas del movi-
miento estudiantil del 68, sentaron las bases
para que la defensa de los derechos humanos
se convirtiera en una bandera politica de cier-
tas organizaciones populares, las cuales en-
frentaron al gobierno estatal en los anos ochen-
ta y noventa, y al gobierno federal zedillista
entre 1994 y 1998.

Garcia senala que los nuevos organis-
mos no gubernamentales chiapanecos que
enarbolan la doctrina de los derechos huma-
nos, “son funcionales a las exigencias de un
contexto de economia globalizada y dominada
por el paradigma de la politica neoliberal”. A
lo anterior quisiera agregar que dicha globali-
zacién tiene una doble cara, es decir, también
incluye la presién internacional sobre el go-
bierno mexicano. Nuestros gobernantes tienen
que asistir a nuevas arenas, hacerle frente a
nuevos interlocutores, por ejemplo, el gobier-
no mexicano tuvo que definir su posicion en la
Conferencia Diplomatica celebrada en Roma en
junio de este afio, en la que se discutia el estatuto
para la creacion de la Corte Penal Internacional,
organismo que se busca sea independiente del
Consejo de Seguridad y de la Asamblea General
de la ONU y que se encargaria de juzgar a
individuos responsables de haber realizado
crimenes de lesa humanidad.*

Quisiera cerrar esta seccion con una
visién positiva, citando el ejemplo de como en
ambitos como la selva Lacandona, para los
habitantes locales, la politica del reconoci-
miento y el derecho a la diferencia atraviesa
por los discursos y las redes de la doctrina de
los derechos humanos. Estas muchas veces son

48 Maria del Carmen Garcia. “Las organizaciones no
gubernamentales en Chiapas: alcances y limites de su
actuacion politica”, Anuario 1997, en prensa.

49 Miguel Concha. “Dos escenarios internacionales”,
La Jornada, 27 de junio de 1998.
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la Gnica forma de empowerment (adquisicion
de poder o potenciacion) frente a los grupos
locales y estatales. Asi por ejemplo, el 30 de
junio aparecia en el periédico La Jornada que
la Coalicién de Organizaciones Auténomas de
Ocosingo (COAO) esperaba que fueran revoca-
dos 16 autos de formal prisién dictados contra
los indigenas hechos prisioneros durante el
desmantelamiento del municipio auténomo
Ricardo Flores Magon. La demanda de la coAO
era respaldada por un dictamen de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la OEA, en dicho dictamen se solicitaba al
gobierno de Chiapas informacién, y se afirma-
ba que “existian serias irregularidades en el

»n 50

proceso juridico mencionado”.

Aunque los gobiernos de Chiapas y de
México pueden ignorar esta llamada como ha
pasado con otras, quisiera solo recordar que el
ideal utopico que cimienta la defensa de los
derechos humanos se materializa cuando vemos
que en contextos historicos particulares esta doc-
trina pasa a formar parte del proceso de creacion
de legitimidad y puede contribuir a alterar
formas de gobernar y de ejercer el poder.”’

Conclusiones

El presente articulo parte de la idea de que hoy
es casi imposible negar que Chiapas es Méxi-
co. Para demostrarlo he revisado brevemente
la posicién que juega el término autonomia en
el debate intelectual y en el desarrollo de las
luchas populares mexicanas. He senalado
como, dada la coyuntura politica que vivimos,
la lucha de lo pueblos indigenas se manifiesta
con una gramatica moral particular, la cual no
es suficiente para entender el problema indige-
na chiapaneco, mexicano y latinoamericano.
La cabal comprensién de dicho fenémeno re-
quiere abordar las cuestiones de poder y de
redistribucién del ingreso.

Aunque los canales de didlogo entre el
gobierno, la sociedad civil y el EZLN estan can-
celados ante el desconocimiento gubernamen-

30 Elio Henriquez. “Detect6 la cipH serias anomalias en
el juicio a 16 detenidos en Taniperla”, La Jornada, 29 de
junio de 1998.

51 Wilson. Human Rights..., pp. 18-23.

jSolamente son cuatro municipios...!

tal de los Acuerdos de San Andrés, existen otros
canales por medio de los cuales las organiza-
ciones populares e indigenas siguen avanzan-
do, uno de ellos ha sido abierto via la doctrina
de los derechos humanos, aqui el gobierno se
enfrenta a un aliento universal y global, el de
las democracias modernas, que rebasa los am-
bitos locales y nacionales pero que los afecta
y puede llegar a modificarlos.

Como dije en la introduccién, sefalo
brevemente algo que ya no desarrollo, no por
falta de espacio, sino porque ain lo estoy
pensando. Creo que los académicos preocupa-
dos e involucrados en la lucha constitucional
de los derechos indigenas y las autonomias
deberiamos pensar con mas cuidado los si-
guientes aspectos:

¢ Los asuntos de democracia en los pue-
blos indios, para asi romper los mitos
que corren en relacién a la comunidad
democratica ideal, los sistemas de car-
gos y la incompatibilidad entre indige-
nas y partidos politicos.

¢ Deberiamos ver con mas detenimiento
la dimensién discursiva y de practicas
sociales de eso que llaman “la tradicion,
los usos y costumbres”,

» Nos deberiamos detener mas a entender
y estudiar las diferencias entre los dis-
cursos de los lideres y las practicas so-
ciales de las llamadas bases.

» También deberiamos pensar ciudadosa-
mente en las reconstituciones que estan
sufriendo las llamadas comunidades ét-
nicas a raiz de los procesos migratorios
trasnacionales.

* Finalmente, deberiamos hacer més tra-
bajo de campo para mirar cémo los indi-
genas reelaboran, se apropian y reinter-
pretan discursos y practicas llamadas
“externas” —como las de la democra-
cia y los derechos humanos- para en-
tender y explicar como éstas también
pueden pasar a formar parte de la tra-
dicion.

Todo esto con el afan, por supuesto, de
contribuir a la construccion del conocimiento,
pero también, y sobre todo, para contribuir con
nuevas perspectiva al debate actual.



ntre la tradicion y la costumbre.
l os retos de la reconciliaciédn
y la tolerancia inch'ge,na en los

Altos de le\iapas

Araceli Burguete Cal y Mayor

En este breve articulo me he propuesto identificar un ejemplo de
esfuerzo de reconciliacién interna por la via de los usos y las
costumbres, y pretendo ilustrar los retos a los que los pueblos se
enfrentan cotidianamente, cuando intentan ellos mismos asumir
sus propias iniciativas. Un acercamiento al municipio de Chalchihui-
tan servird como estudio de caso para ilustrar las dindmicas que
este proceso de conciliacion adquiere. La evolucién del conflicto
politico de Chalchihuitan —en los dltimos quince afos— me permitira,
asimismo, identificar el papel que tienen algunas de las fases del
ciclo devida de la costumbre indigena; a saber: las fase de innovacion,
de estabilizacion, la fase inmovilizadora, la fase de conflictos, la de
explosion y otra vez la fase de innovacion.

| 28 de febrero de 1998, Roberto Albores

Guillén, otro gobernador de Chiapas —el
cuarto en cinco anos- nombrado desde el cen-
tro del pais, “propuso” a la sociedad un listado
de acciones a las que llamé Acuerdo Estatal
para la Reconciliacién de Chiapas, al tiempo
que definia al suyo como un “gobierno de
concordia, tolerante y plural”. A mas de seis
meses de distancia, los resultados de dicha
propuesta no han transitado por el camino
anunciado; antes bien, las acciones de Albores
se han caracterizado por la beligerancia, al
demoler los municipios autbnomos zapatistas,
y por la persecucién en contra de las organiza-
ciones sociales como la ClOAC, al desaforar
—usando al Congreso, por supuesto— a los pre-
sidentes municipales perredistas de Ixtapa y de
Jitotol, miembros de esa organizacién campe-
sina.

" Técnica, Frente Independiente de Pueblos Indios (Fipi-
Chiapas), San Crist6bal de las Casas, Chiapas.

Otras iniciativas hacia la reconciliacion
y la tolerancia han tenido como punto de
partida a las Iglesias y a los organismos no
gubernamentales, nacionales e internaciona-
les. Algunas de estas agencias han actuado de
manera directa en las comunidades, promo-
viendo “metodologias” para la reconciliacién.
Asi como ellas, algunas organizaciones socia-
les han promovido diversos esfuerzos orienta-
dos hacia la distension interna entre los pue-
blos que permitan la reconstruccion del tejido
social, ahora roto por las diferencias politicas,
ideolégicas y religiosas.

Si bien cualquier esfuerzo sincero hacia
la paz es meritorio y merece reconocimiento y
apoyo; sin embargo todo indica que las inicia-
tivas mas relevantes son aquellas que tienen
como punto de partida los propios intereses de
la poblacién vy, sobre todo, el soporte de sus
propias instituciones sociales de reconciliacion.
Estas experiencias —como la de Chalchihuitan,
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sobre la que abundaré en este articulo- dejan
varias ensefanzas; la mas importante, desde
mi punto de vista, es que dan luz sobre la
dinamica de las instituciones y los mecanismos
que hacen posible la reconciliacion en las co-
munidades indigenas de los Altos. Y es que la
reconciliacién no es un concepto ajeno a estos
pueblos, las précticas de la negociacion y de
los arreglos constituyen los recursos juridicos
mas socorridos en los sistemas normativos in-
digenas altefios.! Con frecuencia la violencia
suele ser el recurso extremo, aplicado en situa-
ciones de crisis social, cuando dichas institucio-
nes han agotado sus mecanismos conciliadores.
Aun asi, después, en la fase de la estabiliza-
cién, vienen tiempos de perdén, como los que
en la actualidad estan viviendo algunos pue-
blos como Chamula. Todo parece indicar que
estamos frente a procesos ciclicos de descom-
posicién-recomposicién de la costumbre, en
donde la conciliacién —a través de la introduc-
cién consensuada de innovaciones—- cumple el
papel de restauradora de los tejidos sociales
rotos. Sobre el ciclo de vida de la costumbre
indigena volveré mas adelante.

En la actualidad, los esfuerzos hacia la
reconciliacién interna se realizan en muchas
comunidades de la region; las experiencias y
resultados son muy diversos y no hay ni férmu-
las, ni programas, ni estrategias previamente
disefiadas para este fin. Lo Gnico que hay,
como punto de partida, es el convencimiento
de la necesidad de este propésito y, sobre todo,
la voluntad de los actores para transitar con
humildad por esta senda. No obstante, en estos
procesos hay ciertos debates que se tornan en
ejes centrales en el dialogo y la negociacion
interna. Para el caso de los Altos —y quiza no
s6lo para esta region- los asuntos de la costum-
bre y la tradicién adquieren especial relevan-

! El estudio clasico de Jane Collier sobre el derecho
zinacanteco muestra con claridad la importancia que la con-
ciliacién tenia en la solucién de los conflictos en el Zina-
cantan de los afos sesenta y setenta. Mas recientemente,
Araceli Burguete Cal y Mayor ha estudiado Zinacantan y
Chamula y ha corroborado la vigencia de los mecanismos
de conciliacion como los principales recursos juridicos
para la solucion de las disputas que se presentaban en torno
a los manantiales de agua en Chamula y Zinacantan.
Véase Jane Collier. El Derecho zinacanteco (1995) y
Araceli Burguete. Sistemas normativos indigenas y dispu-
tas por el agua en Chamula y Zinacantan, Altos de Chiapas
(1998).

Y sin embargo se mueve(n)

cia. Esto es por la importancia que estos ejes
tienen para la vida de estos pueblos. No es
contradictorio y, por el contrario, es compren-
sible que algo que esta en la base y en el sopor-
te del conflicto se encuentre, al mismo tiempo,
en el eje de la reconciliacion.

En realidad hay razones profundas. Du-
rante mucho tiempo, en los anos setenta y
ochenta, muchos indigenas altefios dijeron
que la costumbre y la tradicion de sus pueblos
era mala y tenia que desaparecer. Otros, en los
parajes, dijeron que todos aquellos que se
oponian a la tradicion y la costumbre eran
malos y tenian que desaparecer. Fue el princi-
pio de la intolerancia mutua. Casi veinte anos
de confrontaciones internas se han vivido en
los Altos, las expulsiones fueron su expresion
visible, pero hubo mucho mas que eso. Des-
pués de esta fase de conflicto, hoy las cosas
estan cambiando y asistimos a una fase de
innovacion de las costumbres. Poco a poco los
expulsados —en la mayoria de las municipios
altefios— estan retornando a sus comunidades;
al mismo tiempo, para sorpresa de si mismos,
los que antes impugnaban la tradicion hoy
apelan a ella como la via para encontrar los
caminos de la reconciliacién interna.

Los esfuerzos se realizan, pero son mu-
chos los retos y obstaculos que tienen frente a
si. La gran paradoja es que con frecuencia la
oposicion mas consistente y las mayores difi-
cultades para la reconciliacién, que las comu-
nidades tienen que enfrentar, provienen de
aquellos que hacen de ésta un programa de go-
bierno o de proselitismo politico o religioso.

En este breve articulo me he propuesto
identificar un solo ejemplo de esfuerzo de
reconciliacién interna por la via de los usos y
las costumbres, y pretendo ilustrar los retos a
los que los pueblos se enfrentan cotidianamen-
te, cuando intentan ellos mismos asumir sus
propias iniciativas. Un acercamiento al muni-
cipio de Chalchihuitan servira como estudio
de caso para ilustrar las dinamicas que este pro-
ceso de conciliacion adquiere. La evoluciéon del
conflicto politico de Chalchihuitan —en los al-
timos quince anos— me permitira, asimismo,
identificar el papel que tienen algunas de las
fases del ciclo de vida de la costumbre indige-
na; a saber: las fase de innovacion, de estabi-
lizacion, la fase inmovilizadora, la de conflic-



tos, la de explosion y otra vez la fase de inno-
vacion (véase figura 1).

Figura 1
Ciclo de vida de la costumbre indigena

N

Fase de
innovacion

Fase de Fase
explosion estabilizadora
Fase de < ‘ Fase
conflictos inmovilizadora

Elaborado por Araceli Burguete Cal y Mayor, agosto de 1998

Luchas indigenas en Chalchihuitan
en contra de la costumbre. La fase
del conflicto

El episodio histérico conocido como la masa-
cre de Ts'akiuk'um, que dej6 un saldo de once
muertos en marzo de 1983, constituye el acon-
tecimiento mas tragico que la memoria colec-
tiva de Chalchihuitan guarda de la historia
reciente de este municipio. Los acontecimien-
tos fueron, en su momento, ampliamente di-
fundidos por la prensa y conmocionaron a la
opinién publica, al tiempo que dejaron a varios
cientos de personas sin hogar, como resultado
de las expulsiones. La masacre de Ts’akiuk'um
fue el detonador visible de una larga cadena
de acciones de violencia en contra de la po-
blacién, que realizaba Salvador Diaz Girén,
junto con las autoridades del municipio, a
quienes controlaba.” Una crénica da cuenta de
los pasos de Diaz Girén:

En 1987, Diaz Girén se hace nombrar asesor
juridico, “ministro municipal” y presidente del
PRI. En 1979 deja el cargo de presidente mu-
nicipal a su stibdito Martin Gémez Girén,

2 Este proceso fue documentado por el Comité de
Expulsados de Chalchihuitin en el documento de Sebas-
tidn Pérez et al. Los expulsados de Chalchihuitan. Ponencia
presentada en el seminario “Las perspectivas de América
Latina, Reunién Regional del Sur-Suréste; Oaxaca de Jua-
rez, 28-30 de noviembre de 1983. 1ssUNAM-U de NN, UU.

para dedicarse de tiempo completo a la venta
de supuestos certificados de bienes comuna-
les. Los que se negaban a pagar dichos certi-
ficados, eran encarcelados por un minimo de
quince dias. Por aquel entonces disponia ya
de todo un ejército de guardaespaldas, asi
como de policias municipales entrenados
para reprimir en caso de necesidad y de mili-
cias de simpatizantes que apoyaban su régi-
men caciquil [...].3

Lo que acontecié en Chalchiuitan en
1983, formaba parte de un patrén de expulsio-
nes que, desde la década de los setenta —pero
especialmente en los ochenta- se produjo en
diversos municipios del estado de Chiapas. En
la mayoria de los casos, las autoridades de los
municipios —ubicados en la fase inmovilizado-
ra de la costumbre- solian expulsar a los disi-
dentes porque —decian— actuaban en contra de
la tradicién. Con la justificacién de defender a la
costumbre, las autoridades municipales y sus
adherentes, expulsaron a miles de familias en
casi todos los municipios de la region de los
Altos, pasando a la fase de conflicto.

Hay que decir que, sin embargo, en
muchas ocasiones las expulsiones no tuvieron
siempre un interés mezquino o la voluntad de un
cacique feroz, como lo fue en el caso de Chal-
chihuitan. En muchos otros casos, las expulsio-
nes se dieron como resultado a la oposicion de
las acciones de las Iglesias, tanto de la cat6-
lica como de la evangélica, cuyo adoctrina-
miento conducia de manera inevitable a la
confrontacién comunitaria. La religion maya
tradicionalista que practicaban la mayoria de
estos pueblos fue satanizada y sus Principales
y sus autoridades religiosas fueron llamados
brujos e idélatras.

La accién evangelizadora de estas Igle-
sias conducia inevitablemente a que sus nue-
vos adeptos renunciaran a sus ritos tradiciona-
les. Frente a tales acciones se tuvo como
respuesta la inconformidad popular. La reac-
cién de las comunidades al acordar una expul-
sién tuvo muchas veces, tras de si, la legitima
voluntad colectiva que se sinti6 amenazada
por el temor a la venganza de sus dioses, ante

3 Véase Maria Odile Marion. El Movimiento campesino
en Chiapas 1983, México, ceHam (coleccion investigado-
res), 1984 p. 58.
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la negativa de algunos de sus miembros de
continuar con los rezos, cooperaciones y cere-
monias en los ojos de agua, en las cuevas y en
los cerros sagrados.

Durante los anos ochenta, los expulsa-
dos se organizaron en San Cristébal de las
Casas, lugar a donde fueron a residir; alli reali-
zaron numerosas acciones politicas de repudio
a la tradicién y a la costumbre que monopo-
lizaban los llamados “caciques tradicionalis-
tas”, pero también en contra de sus pueblos de
origen y sus tradiciones que continuaban te-
niendo a la cosmogonia maya como el eje rec-
tor de su universo.

Y aunque después de la masacre de
Ts'akiuk’um el cacique Salvador Diaz Gir6n
desaparecié del escenario de Chalchihuitan,
no se fueron con él la violencia y la intoleran-
cia ejercidas como gobierno. En los tltimos
anos de la década de los ochenta, la prensa
registraba multiples denuncias de diversas or-
ganizaciones sociales de los expulsados, quie-
nes se quejaban de la manipulacién que de la
costumbre hacian las autoridades del Ayunta-
miento para evitar la organizacién y la lucha
independiente dentro de los parajes del muni-
cipio. En septiembre de 1989, el periddico
Tiempo reprodujo un boletin de la Organiza-
ci6n Indigena de los Altos de Chiapas (Oriach)
que denunciaba violaciones a los derechos
humanos, en el que se leia:

El mes de enero de 1989, durante una reunién
general en el paraje Pom, intentaron suprimir
la garantia de asociacion, el Agente Rural,
dijo que esta prohibido asociarse en cualquier
tipo de organizacion, incluyendo las religio-
sas, segun instrucciones del Presidente muni-
cipal; quien a la vez dice que es por érdenes
del Gobernador del estado. Quien quiera per-
tenecer a una organizacion sera castigado
con 40 arios de carcel.’

Estas denuncias fueron constantes du-
rante casi una década, entre 1983 y 1993.
Hasta antes de 1994, la mayoria de las organi-
zaciones sociales indigenas que actuaban den-
tro de los parajes en la region de los Altos, fue

4 Tiempo, San Cristobal de las Casas, Chiapas, 12y 13
de septiembre de 1989.
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perseguida por las autoridades municipales y
sus actividades se consideraron como acciones
fuera de las leyes tradicionales. La mayoria de
los ayuntamientos de los municipios indigenas
de los Altos persiguieron a los militantes de
organizaciones independientes y de partidos
politicos de oposicion.” La unicidad ideolégica
era enarbolada como principio juridico inque-
brantable que no permitia la diferencia y tam-
poco otra militancia que no fuera la de la
costumbre y la del pr1.°

De esta manera, no es de extranar la
emergencia de la via armada como Unica for-
ma de expresion politica en un contexto en
donde los derechos a la libre expresién y a la
asociacion politica eran tipificados como deli-
tos en las sociedades indigenas. El significativo
nimero de adherentes, que en la regién de los
Altos optaron por la insurgencia zapatista, se
inscribe en un contexto de respuesta e incon-
formidad que, como caudal de un rio bajé de
manera natural y silenciosa a la guerrilla. Es por
eso que la rebelién armada zapatista trajo junto
con ella otra rebelion que con frecuencia se
ignora: una en contra de los caciques al interior
de las comunidades o parajes indigenas. Des-
pués de la irrupcion zapatista, la fase de la
explosién en contra de la costumbre trajo tras
de si, en los Gltimos dos afos, nuevos aires a
la tradicién. El derecho al pensamiento diver-
s0, a la militancia y a la religién distinta han
ido poco a poco ganando terreno en los muni-
cipios altefios, iniciando una paciente y lenta
modificacion de las costumbres que los caci-
ques —y sus intereses particulares— habian he-
cho a su justa medida.

5 Un recuento detallado sobre este proceso de organi-
zacion de los expulsados de Chalchihuitan, Chamula y
Tenejapa, entre otros municipios de los Altos, se encuentra
en la tesis de licenciatura de Gaspar Morquecho, “Los
indios en un proceso de organizacion. La Organizacion
Indigena de los Altos de Chiapas. Oriach” San Cristébal las
Casas, UNACH, 1992.

% Una nota del periodista Hermann Bellinghausen del
diario La Jornada, publicada el 8 de enero de 1994, fue
intitulada con la siguiente leyenda: “Mitontic y Chalchihui-
tan, vedados a librepensadores”. Un fragmento de la nota
dice asi: “En el entendido de que todos los gobiernos
municipales de Chiapas son del pri, con excepcién de
Huixtla que es panista, llegando a Mitontic uno puede
decir sin abusar de quijotesco, ‘[...] con el pri nos hemos
topado Sancho’. Porque aqui la cultura tradicional, el
gobierno constitucional y las creencias religiosas tienen
una misma matriz [...]".



Sin embargo, tales cambios no fueron
resultados repentinos que llegaron en 1994
como caidos del cielo. Como lo ilustra el caso
de diez anos de la fase del conflicto, de la
inconformidad activa de los expulsados de
Chalchihuitan, el camino habia sido paciente-
mente abonado por las luchas de muchos ac-
tores durante los anos ochenta y principios de
los noventa. El comportamiento de todo el
ciclo de vida de las costumbres indigenas en
otros municipios altefios puede ser observado
en los estudios de Jan Rus y George y Jane
Collier.”

7 Todo el ciclo de vida de las costumbres indigenas no
pudo ser documentado en la experiencia de Chalchihui-
tan, pero este ciclo puede verse con claridad en otros
estudios de los municipios de los Altos. Por ejemplo, Jan
Rus ha estudiado Chamula y la regién de los Altos durante
varios afios y ha logrado identificar con precision este
ciclo. De acuerdo con este autor, entre 1936 y 1940 se
produce la fase innovadora, en el contexto del cardenismo
que se caracteriza por el reparto agrario, alentado de
manera decidida por el controversial Erasto Urbina. Esta
fase estuvo precedida por fuertes presiones de los indige-
nas, quienes por la via de las armas se posesionaron de las
fincas y exigieron la entrega de las tierras. En los primeros
afos de la década de los cuarenta se inicia una fase de
estabilizacion interna que supuso la reorganizacion de los
ayuntamientos. Después de 1944, muchos de los persona-
jes involucrados en esta fase estabilizadora —como Salva-
dor Lopez Tuxum- se convertirian en los principales caci-
ques -fuertemente articulados a los intereses
gubernamentales y al partido oficial- dando surgimiento al

Volver a ser indios

Los Gltimos anos en la region de los Altos han
dejado tras de si profundas modificaciones en la
costumbre y en la tradicién, asi como cambios y
reacomodos en las dinamicas del poder. No
obstante, llama la atencién el hecho de que, a
pesar de tales innovaciones, los caciques y los
ayuntamientos de los Altos, suelen continuar
remitiéndose a la tradicion vy a la costumbre,
como si ésta no hubiera sufrido profundas

autoritarismo que ha caracterizado a la fase de la costum-
bre inmovilizadora. La intolerancia fue el signo caracteris-
tico de esta fase, que generd expulsiones masivas por
motivos politicos, religiosos, ideol6gicos, etc. Esta fase de
conflictos fue muy prolongada, desde los anos setenta
hasta irrumpir en la fase de explosion con el levantamien-
to armado zapatista. Este mismo modelo ha sido docu-
mentado por George y Jane Collier para el caso de
Zinacantan. Véase Jan Rus. “La Comunidad Revolucio-
naria Institucional: la subversién del gobierno indigena
en los Altos de Chiapas. 1936-1968", en Juan Pedro
Viqueira y Mario H. Ruz (coords,), Chiapas los rumbos
de otra historia, México, CIESAS-CEMCA-UNAM-UG, 1996.
George Collier, “La nueva politica de exclusion”, Estu-
dios Sociolégicos, vol. Xlll, nim. 37, enero-abril de
1995; y George Collier. “Basta. Tierra y rebelion zapatista
en Chiapas”, México, UNACH-Food Firts, 1978. Jane Collier,
“Problemas tedrico-metodolégicos en la antropologia juri-
dica, en V. Chenaut y M. T. Sierra (coords.). Pueblos
Indigenas ante el Derecho, México, CIESAS-CEMCA.
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transformaciones. Pero lo mas relevante en
estos tiempos, es que el discurso de la tradicién
y la costumbre ha dejado de ser patrimonio
exclusivo de los caciques y neocaciques y, en
la actualidad, el control de “la tradicién” les es
disputado por los nuevos actores que irrumpie-
ron al interior de los parajes y municipios des-
pués de 1994.

Nuevos procesos se han desarrollado en
los escenarios de los parajes y de los munici-
pios indigenas y puede afirmarse que el caci-
quismo y la costumbre en su fase inmovilista
han sido parcialmente derrotados. Lo mas sig-
nificativo es quiza haber vencido el bastion de
la resistencia chamula. Desde 1995 se ha ini-
ciado un lento, conflictivo, pero aparentemen-
te firme, proceso de retorno de los expulsados.
En algunos parajes se ha incluso permitido la
construccion de ermitas evangélicas y hay, en
muchos casos, un esfuerzo sincero de reconci-
liacién y perdén entre algunas familias; parajes
que —sobre nuevos acuerdos— han entrado en
la fase de una nueva estabilizacién interna. En
otros casos, las inercias contindan y eventual-
mente se dan algunas confrontaciones. Asi
como Chamula, otros municipios han abierto
las puertas para el retorno. En Chalchihuitan, las
expulsiones se han suspendido desde 1994 y
también desde entonces los partidos politicos
de oposicién y las organizaciones sociales co-
mienzan a coexistir a partir de ciertos princi-
pios de respeto mutuo.

En Chamula, también se han multiplica-
do las organizaciones indigenas, y el hermético
bloque de los “caciques tradicionalistas” se ha
roto y algunos de ellos han pasado a militar en
organizaciones independientes, y poco a poco
comienzan a tolerar la palabra de algunos
chamulas adheridos a partidos de oposicién,
como el PRD. En otros parajes del municipio de
Zinacantan, el PAN y el PRD han dejado de ser
agredidos, mientras que en Tenejapa ha en-
trado el pluralismo partidario y ademas del
PRI, coexisten el PRD y el PT. Al mismo tiempo,
en estos municipios ya proliferan —en exceso,
diria yo— decenas de siglas de organizacio-
nes con diferentes fines y propoésitos. Este
espiritu de innovacién y de libertad que se
siente ahora en un nimero significativo de los
parajes y municipios de los Altos es, sin duda,
una de las principales cosechas de la feliz
combinacién que resulté de la década de lucha
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indigena en los Altos de 1983 a 1993 y el alza-
miento armado.”

Los cambios nunca son unidirecciona-
les y el fenébmeno de la tradicion y de la
costumbre ha impactado de manera inversa al
zapatismo y al movimiento indigena de los ex-
pulsados. En efecto, después del primero de
enero de 1994, el EZLN se encontr6 con la para-
doja de que la gran simpatia que habia logrado
acumular, tanto a nivel nacional como interna-
cional, provenia en gran medida de su condicion
de ser un ejército integrado mayoritariamente
por indigenas. Ante tal evidencia, estratégica-
mente lo indigena comenzé a ser reivindicado
por los rebeldes, mientras que, antes, tal condi-
cién habia estado fuera de su agenda politica
o por lo menos tenia un caracter secundario.
Habia razones de fondo que justificaban su omi-
sién. En primer lugar, su principal base de apoyo,
la selva Lacandona, carecia de estructuras indi-
genas tradicionales y, la mayoria de los rebeldes
estaban organizados bajo asociaciones cam-
pesinas que habia promovido la Secretaria de
la Reforma Agraria, tales como las uniones
de ejidos o las asociaciones rurales de interés
colectivo en la década pasada. Por su parte, los
indigenas zapatistas que vivian en la region de
los Altos no reivindicaban lo indigena, por sus
conflictos en contra de la tradicién y la costum-
bre, ampliamente explicados arriba.

La presion de la lucha indigena y la
solidaridad nacional e internacional que se
produjeron entre 1994 y 1995, hicieron que el
zapatismo decidiera “indianizar” su programa
y estrategia politica. Asi, poco a poco, ser in-
digena comenzé a ganar otra vez relevancia al
fortalecerse su identidad, como resultado del
juego y de la confrontacién de identidades y de
la recreacién de los imaginarios colectivos, que
se realizaron en el escenario chiapaneco a partir
de 1994. Los efectos de este fenémeno son del
dominio pdblico. Los zapatistas asumieron la
bandera de la autonomia indigena y con ello
el programa de fortalecimiento de la identidad
de estos pueblos. Pero no son los Gnicos.

8 En realidad la fase de conflictos da comienzo en
1972 con la primera expulsién en Chamula. Sin embargo
aunque los procesos organizativos de los expulsados
comenzaron desde entonces, es en los afios ochenta
cuando la organizacién y la lucha indigena fueron pre-
parando la fase de la explosion, que se expresaria en la
irrupcién zapatista.



Estas transformaciones también las sufrie-
ron otros actores. Llaman especialmente la aten-
cion, las decenas de organizaciones indigenas
residentes en San Cristébal de las Casas, la ma-
yoria de ellas integradas por los expulsados, que
habian dado una gran lucha en contra de la
tradicion y las costumbres. Después de 1994,
ellos también poco a poco fueron indianizando
su discurso y, al igual que los zapatistas, los
expulsados volvieron a ser indios y han hecho
suya la reivindicacion de autonomia indigena,
y con ello el programa de fortalecimiento de la
identidad y de los usos, costumbres y tradiciones.
Es decir, de todo aquello que antes habian com-
batido y que ahora reivindican como positivo,
valido y necesario fortalecer.

En esta situacion de reencuentro entre
actores, visiones del mundo, discursos, imagi-
narios colectivos, utopias y proyectos politi-
cos, se ha producido una interpenetracion de
procesos que ha creado una situacién privile-
giada para pasar a la fase de la innovacién de
las tradiciones, en donde la demanda de de-
mocratizacion de la costumbre indigena cons-
tituye una de las principales propuestas de las
luchas democraticas indias en los municipios
de los Altos. También, en estos traslapes entre
actores, los caciques, a su vez, han innovado
su discurso y se vuelven autonomistas. Es por
eso conveniente tomar algunas precauciones.

En una coyuntura en donde el concepto
de autonomia se ha vuelto polisémico y se
pasea por los pasillos de la Torre de Babel, es
necesario estar atentos a los matices que de tal
concepto realizan los diversos actores. Para los
ojos no cautos, todos los gatos son pardos y con
frecuencia en el discurso no se logra diferen-
ciar el contenido y el lugar que los distintos
actores conceden al papel de la tradicion y la
costumbre en la lucha autonémica. Asi, mien-
tras que para el movimiento indigena demo-
cratico, la costumbre constituye un medio para
empujar a las sociedades indigenas hacia
transformaciones que vayan rumbo al futuro;
para la vision conservadora, la costumbre es
un fin en si mismo, que trata de fijarse hacia el
pasado o, por lo menos, mantenerlo estético.
Como se ha visto en afos anteriores, la costum-
bre como fin, suele ser el terreno privilegiado
para el retofio de los neocaciques, quienes
estan encontrando en el discurso autonémico
un nutritivo sustrato que los mimetiza e incuba.

FOTO: PAULA HARO
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Ambas corrientes “autonomistas” se confron-
tan en la vida cotidiana y en el terreno de los
hechos.

Vayamos otra vez al caso de Chalchi-
huitan en su fase contemporanea, para que nos
ilustre sobre estas tendencias y veamos los
procesos de renovacion de la costumbre como
fuente de legitimidad del poder politico demo-
cratico y como instrumento para el cambio y
la democracia, asi como para la construccion
de la reconciliacion interna.

Reconciliacidn y tolerancia: los retos

La rebelién indigena civil que vino detras de la
rebelion armada tuvo como una de sus princi-
pales expresiones el cuestionamiento de los
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Ayuntamientos que los gobernaban, poniendo
al descubierto la débil legitimidad de estos
gobiernos. Mas de una decena de ayuntamien-
tos de la region de los Altos fueron impugnados
por la poblacién y muchos de sus gobiernos
destituidos.” Dependiendo de la fuerza y la
coyuntura, algunos de esos ayuntamientos fue-
ron derrocados y sustituidos por Concejos Mu-
nicipales, tal y como sucedié en Chalchihui-
tan.

En octubre de 1994, las organizaciones
que militaban al interior del Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas
(ceoIC) habian acordado declarar el estableci-
miento de un régimen de autonomia de facto,
pasando a la creacion de Regiones Auténomas
Pluriétnicas. Chalchihuitdn no fue la excep-
cion, impulsado por la Oriach y el Modech'”
—organizaciones miembros de las RAPs—'" pero
sobre todo, alentado y sostenido por un inédito
ejército de mujeres que se planté frente al
palacio municipal durante cinco dias, constru-
yeron un fuerte movimiento indigena civil que
logré arrancarles la renuncia al presidente y al
sindico municipal, estableciendo un Concejo
Municipal que, por primera vez, tendria un
caracter pluripartidista, integrado por miem-
bros de los tres principales partidos politicos:
PRI, PT y PRD. Este Concejo goberné durante
todo el ano de 1995, dando surgimiento a la
lucha partidaria al interior del municipio.

No obstante, para algunos de los diri-
gentes perredistas, la experiencia partidaria no
fue del todo satisfactoria.'” Desde la perspec-

9 Véase Dolores Gonzalez Saravia. “Los municipios en
Chiapas”, Rostros y Voces de la sociedad civil, aio 3, nam.
10, abril-mayo de 1998.

10 Organizacion Indigena de los Altos de Chiapas
(Oriach) y Movimiento Democratico de Chalchihuitan
(Modech). Este Gltimo nace en Chalchihuitan y todos sus
miembros son indigenas tzotziles de este municipio. Llama
la atenci6n el hecho de tener como principal propésito la
democracia, lo que indica la fuerte preocupacion de los
pableros de Chalchihuitan por ésta.

' raps: Regiones Auténomas Pluriétnicas.

12 Este articulo se elabord a partir de entrevistas reali-
zadas a las siguientes personas: Marcelino Gémez Nufiez,
diputado local plurinominal por el prp, licenciado en
economia, coordinador general del Consejo Ejecutivo de
las Regiones Auténomas Pluriétnicas, originario de Chal-
chihuitén (entrevista, 16 de julio de 1998, Tuxtla Gutié-
rrez); Marcos Pérez Gomez, uno de los principales actores
en el proceso de los pableros: fue dirigente del Comité de
Expulsados de Chalchihuitan, presidente de la Oriach, diri-
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tiva de la directiva del Comité Municipal del
PRD en Chalchihuitan, la democracia habia ga-
nado terreno al lograr el permiso de la asamblea
para la apertura de las oficinas de las sedes
de los comités municipales del PRD y PT, ven-
ciendo asi la intolerancia, pero sobre todo el
monopolio priista. Sin embargo, ellos aspira-
ban a mucho mas que eso.

En Chalchihuitan, igual que en la gran
mayoria de los municipios de los Altos —si no
es que en todos— la seleccion del Ayuntamien-
to se realiza en una asamblea plenaria de todo
el pueblo, en el mes de junio del ano electoral,
quedando entonces elegido el Ayuntamiento que
va a gobernar, sin esperar los comicios electo-
rales. Asi, en las elecciones de 1995, el PRD y
el PT se encontraron con la disyuntiva de ex-
plorar el esquema electoral o renunciar a él. El
reto era mayusculo, se trataba de ejercer sus
derechos ciudadanos, aun en contra de la vo-
luntad de la asamblea comunitaria. “La cos-
tumbre” habia establecido que la planilla se-
leccionada por la asamblea se inscribia en el
papel membretado del Pri, de lo que resultaba
que siempre, mecanicamente, el PRI era el
ganador y sin votos en contra. De esta forma,
desde este esquema, la oposicion perredista y
petista no tenia oportunidad de obtener votos,
a menos que, quienes lo hicieran pretendieran
ir en contra de esa voluntad mayoritaria, que
implicaban la asamblea y los acuerdos previa-
mente establecidos —como la rotacién de los
gobiernos entre los parajes, colonias y barrios,
entre otros mecanismos internos de gobernabi-
lidad indigena.

Pese a estos riesgos, y para estrenar su
derecho a ser oposicion, el PRD y el PT decidie-
ron registrar sus propias planillas. El resultado
fue desastroso: votacion escasa y, lo mas grave,
una gran confrontacién con la mayoria de la
poblacion. Segun la Ley Electoral, los parti-
dos de oposicién tenian derecho a tener por

gente estatal del Frente Independiente de Pueblos Indios
(Firr), miembro del Consejo General de las Regiones Aut6-
nomas pluriétnicas, fundador y presidente del Comité Mu-
nicipal en Chalchihuitan, regidor del Pro en 1997 y presi-
dente de Bienes Comunales en 1998 (entrevista, 15 y 24 de
julio y 14 de agosto de 1998, Chalchihuitan). También
entrevisté a la senora Maria Pérez Gutiérrez, presidenta del
Comité Municipal del pro, Gnica mujer que participa en
actividades politicas y de partido en Chalchihuitan (entre-
vista, 14 de agosto de 1998, Chalchihuitan).



lo menos dos regidores ca-
da uno. Apelar a este dere-
cho legal significé enfren-
tar a la asamblea y despla-
zar a los regidores que
ya habian sido seleccio-
nados de manera rotativa
por medio de la tradicion,
con un ano y medio de an-
ticipacion; lo que se tra-
dujo en un gran conflicto.
Pero esta confrontacion
no se produjo con sus
opositores politicos —los
priistas—sino en contra de
la poblacién en general.
Estos acontecimientos
fueron ampliamente capi-
talizados por los priistas
que acusaron al PRD y al PT de ir en contra de
la costumbre y la tradicién para imponer sus
intereses de partido.

Pero el error dejé ensenanzas, los perre-
distas decidieron, entonces, cambiar su estra-
tegia y mantener su militancia, pero en el marco
de la costumbre vy la tradicion. Asi, lo primero
que hicieron fue aceptar con humildad los
cargos mas dificiles que la asamblea les asigno,
para comenzar a escalar el largo camino de la
tradicion para llegar a ser gobierno. Al mismo
tiempo, los perredistas identificaron que el fon-
do del problema de la democracia en su mu-
nicipio no era el mecanismo tradicional de
seleccion de los ayuntamientos en si mismo
—que en efecto era democratico, porque era
participativo, rotativo y mas o menos transpa-
rente, cuando éstos procesos no eran manipu-
lados por los caciques y por el PRI-sino que el
principal obstaculo a vencer era “la costum-
bre” que el PrI habia establecido de arrogarse
“el derecho” de registrar siempre como propia,
a la planilla nombrada por la asamblea comu-
nitaria.

A partir de esta conclusién, los perre-
distas de Chalchihuitan —la mayoria de ellos
regresaron recientemente a su parajes des-

pués de haber vivido en el exilio en San

Cristébal- dejaron de pelearse en contra de
la costumbre y de la tradicién, y su nueva
estrategia fue intentar modificar la costumbre
para hacer que ésta incorporara valores de-
mocraticos y se volviera mas tolerante y plu-

ral.”” El reto asumido era enorme y el camino
no era facil, ni mucho menos romantico. Otros
obstaculos se les presentaron y las cosas no
fueron como ellos habian previsto.

Un largo cabildeo de mas de dos afos
logré crear un cierto consenso entre la veintena
de parajes que integran Chalchihuitan, para
que éstos aceptaran que el Ayuntamiento que
se nombraria en junio de 1998, no pasara por
el registro de ningan partido politico. Presio-
nados por la asamblea, el Comité Municipal
del PRI tuvo que aceptar la decision de la
comunidad de que este partido no seria mas
la Gnica ventanilla para el registro de la pla-
nilla popular. El PRI se comprometi6 asimis-
mo, a apoyar la lucha que los pableros'* iban
a dar para lograr el reconocimiento legal de
su planilla plural a través del mecanismo del
Concejo Municipal, como lo prevé la Ley. El
Acta de Acuerdo sobre tan singular aconteci-
miento es ilustrativa y merece reproducirse en
extenso.

Acta de acuerdo politico del municipio

En la cabecera municipal de Chalchihuitin
Chiapas, México, distrito judicial de San Cris-

13 Esta ensenanza fue primero adquirida por las muje-
res. En 1995, en las mesas de dialogo de los Acuerdos de
San Andrés, se lefa una consigna del movimiento de las
mujeres indigenas que decia: “[...] Que la costumbre sean
los derechos de la mujer [...]".

14 Asi se autonombran como primera identidad los ha-
bitantes de Chalchihuitdn porque su santo patrén es san
Pablo.
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tobal las Casas, siendo las 8 horas de la
manana del dia 9 de junio de 1998, reuni-
dos los Comités Municipales del Partido
Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica y Partido del Tra-
bajo, en las oficinas del Partido Revolucio-
nario Institucional, con el propésito de anali-
zar la situacién politica que vive nuestro
municipio y resolver de la mejor manera po-
sible el proximo proceso electoral para el cam-
bio del Ayuntamiento y la eleccién del dipu-
tado local por el Distrito. Después de la
amplia explicacién emitida por ambos Comi-
tés Municipales de los partidos politicos exis-
tentes en el municipio y conforme los resul-
tados de la consulta de cada una de las
comunidades en el municipio, se resuelve
bajo las siguientes consideraciones:

Que es necesario mantener y recuperar nues-
tra tradicion politica y fortalecer la unidad
interna de nuestro municipio para dar pie a la
paz y armonia entre nuestros hermanos indi-
genas.

Que la prdctica politica introducida en
nuestro municipio en el que se definen a
través de planillas entre partidos politicos
no funciona y ha roto nuestra propia forma
de hacer politica y sobre todo la unidad y
la armonia entre nosotros, solo ha traido la
desorganizacion y conflictos internos en
nuestro municipio.

Que ya no estamos dispuestos a enfrentarnos
entre hermanos por cuestiones politicas de
partidos en el interior de nuestras comuni-
dades y municipio.

Que nuestras autoridades tradicionales, es
decir los regidores, alcaldes, jurimentarios,
suplente tradicional y mayoles, tienen un pe-
riodo tradicional y cultural por un ano, los
cargos de servicio al pueblo, son anticipados
por todos los hombres y mujeres en cada una
de las comunidades o sea, son elegidos por
todos los hombres y mujeres en cada una de
las comunidades sin distincion de partidos
politicos.

Por todo lo anterior, los Comités Municipales
de los partidos politicos existentes y legaliza-
dos en nuestro municipio, acordamos lo si-
guiente: nos comprometemos a cumplir y
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hacer cumplir por la salud, armonia, la paz y
la tranquilidad de nuestro municipio, les pe-
dimos a las autoridades estatales correspon-
dientes y los partidos politicos estatales, que
nos entiendan, que demuestren si realmente
quieren la paz y la reconciliacién de nuestros
pueblos, es aqui donde deben demostrar y
traducir en los hechos sus discursos y pala-
bras, que respeten la decisién de nuestro pue-
blo que son las siguientes:

1. Elegir nuestras autoridades del Ayuntamien-
to Municipal a través de nuestra cultura, tradi-
cién, usos y costumbres, de manera respetuosa
y armoniosa sin el registro de ningin partido
politico, o sea sin el registro de ninguna pla-
nilla ante el Consejo Municipal Electoral. Esta
eleccion la realizaremos el dia 13 de junio de
1998, segtin resultado de la consulta de las
comunidades.

2. Cada partido politico postulara dos perso-
nas para definir la presidencia municipal, se
tomara en cuenta la siguiente: el que saca el
primer lugar de votacién ocupard la presiden-
cia y el juez propietario; el segundo lugar de
la votacion ocuparan el Sindico Municipal
Propietario y el Suplente Juez Municipal; el
tercer lugar de la votacion ocuparén el Teso-
rero Municipal y el Sindico Suplente.

3. Una vez elegido estas 6 personas, que son
cabezas de las autoridades, seran definitivas
y no podemos revocar ni destruir los acuer-
dos, ya que son hechos pablicamente, si al-
guno de los que quieren destruir los acuerdos
del pueblo, seran responsables, y no nos res-
ponsabilizaremos de los problemas que pue-
da provocar.

4. Para la eleccion de diputados locales ma-
nifestamos nuestra disposicion de participar
de acuerdo a la estipulado en el Cédigo Elec-
toral vigente, en el cual se instalardn casillas
y urnas para las mismas, a la cual cada partido
politico registraran ante el Consejo Electoral
sus respectivos candidatos para contender el
dia 4 de octubre.

No habiendo otro asunto que tratar, damos
por terminada la presente, siendo a las 12
horas del dia y fecha de inicio, firmando de
conformidad a los que intervenimos para la



constancia y demds fines legales a que haya
lugar, damos fe [...].

Por los Comités Municipales de los partidos
politicos: Por el Partido Revolucionario Insti-
tucional (pri) C. Mariano Pérez Nuniez; por el
Partido del Trabajo (pT), Isaias Pérez Luna y
por el Partido de la Revolucion Democrética
(PRD) Maria Pérez Gutiérrez y Marcos Pérez
Gomez.

Tal y como estaba previsto, durante el
plebiscito que se realizo el 13 de junio de 1998,
no hubo confrontaciones, violencia, ni desa-
cuerdos. En este acto de democracia directa la
mayoria de la gente se pronuncié a favor del
PRI, luego del PTy el PRD obtuvo el tercer lugar.
Hubo aceptacion y consenso pleno en torno a
los resultados. Todo este acuerdo y armonia del
proceso hubiera sido tierra fértil para la reconci-
liacion, si alli hubiera concluido todo. Empero,
faltaba lo mas dificil.

Los miembros del Ayuntamiento electo,
junto con los representantes de los partidos,
comenzaron el via crucis que significaria que el
sistema politico del estado y los intereses que
éste representaba, aceptaran la decision de los
pableros. La posicion del PRI estatal fue tajante:
no se permitiria la eleccién de ayuntamientos
sin el registro de las planillas. El ejemplo de
Chalchihuitan comenzaba a cundir. Los comi-
tés municipales del PRD en Zinacantan y Cha-
mula vieron con simpatia el proceso de Chalchi-
huitan y comenzaron a plantear la posibilidad
de repetir este esquema dentro de sus munici-
pios para integrar gobiernos plurales, sin que
pasaran por el obligado registro como planilla
del PRI,

El 24 de julio, |a prensa recogi6 las de-
nuncias de los representantes de los partidos
de oposicion de Chalchihuitan que reclama-
ban al PRI y a sus respectivos Comités Estatales
que sacaran las manos del proceso electoral de
Chalchihuitan y que dieran su apoyo para lo-
grar el reconocimiento de la planilla en el
Congreso del estado."”

Otros actores entraron en juego. Manuel
Hernandez fue usado como la cuna que podria

15 Entrevista a Marcos Pérez Gémez, La Voz del Sures-
te, Tuxtla Gutiérrez, 24 de julio de 1998.

deshacer los acuerdos. Hernandez es diputado
local priista por el V Distrito, es chamula y
abogado y, por si fuera poco, subsecretario de
asuntos indigenas del Comité Directivo Esta-
tal del PrI. Su mision era lograr que sus pares
de Chalchihuitan deshicieran los acuerdos,
ya que el PRI temia reacciones en cadena en
otros municipios. Para lograr sus propésitos,
recurrieron a todo lo que siempre hacen y
saben hacer muy bien: en primer lugar a la
amenaza. La asamblea de Chalchihuitan es-
cuché la palabra del Comité Municipal que
dijo que la propuesta del Concejo no era
juridicamente viable y que la planilla estaba
fuera de la Ley y que corrian el riesgo de que
su gobierno no fuera reconocido. Ante tal
amenaza, la Asamblea comenz6 a titubear.
En esos mismos dias, el PRI recurrié a sus usos
y costumbres y ofrecié la candidatura de la
diputacion local por el V Distrito a Chalchi-
huitan y eligi6 al entonces presidente muni-
cipal, Martin Gémez Sénchez, como candi-
dato a diputado. Ofrecié con ello, mas recursos
y nombré a Chalchihuitan como hijo preferido
del V Distrito electoral. Fortalecidos, Martin
Goémez y Manuel Hernandez acusaron al PRD
de ir en contra de las costumbres de los pable-
ros y se erigieron como defensores de la tradi-
cion. El desenlace era previsible.

Los tiempos que la ley marcaba para el
registro se agotaban, habia en realidad poco
que hacer. Asi, el acuerdo se revirtié. El dia
miércoles 19 de agosto el PRD tomaria una
decision definitiva sobre si iba a participar o
no, en el gobierno “priista”. Hubo posiciones
encontradas entre sus miembros. Habia quie-
nes decian que habia que tener calma, evitar
la confrontacién interna y buscar la unidad
del pueblo; mientras que otros, decian que la
dignidad y los derechos del pueblo habian
sido de nuevo pisoteados y que tal situacion
no debia tolerarse, por lo que habia que
exigirle al PRI el cumplimiento de los acuer-
dos y, si éste se resistia, proceder al registro
simultaneo de la misma planilla en los diver-
sos partidos politicos para nulificarla y obli-
gar a que fuese reconocida como Concejo
Municipal.

Otro factor humano contribuy6 a debi-
litar la fortaleza de los perredistas pableros. El
sabado 15 de agosto uno de los miembros del
PRD que habia sido electo como parte del Ayun-
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tamiento, se vio presuntamente involucrado en
un homicidio, lo que combiné conflictos per-
sonales y politicos con el alcohol. La moral de
los dirigentes perredistas se vio debilitada. El
triunfo priista sobre los perredistas era osten-
toso y ofensivo, a decir de presidenta del
Comité Municipal, la sefora Maria Pérez
Gutiérrez, lo que gener6 una mayor animad-
version. Para el 18 de agosto de 1998, fecha
en que se termina de escribir este articulo, no
se preveia un Gnico desenlace. En realidad
podia pasar cualquier cosa y el camino al
enfrentamiento estaba abierto. Los pableros
temian una confrontacién como la reciente-
mente sucedida con sus vecinos de Acteal y
Chenalhé.

Para entonces, en las oficinas del gober-
nador del estado ya se sabia de la posible pola-
rizacion del conflicto en Chalchihuitan. Es pro-
bable que al saberlo, los funcionarios prepararan
inmediatamente sus boletines de prensa para
condenar los hechos en caso de darse la
esperada confrontacion. Quiza volverian a usar
los mismos discursos y argumentos que emitie-
ron en diciembre de 1997, tras la masacre de
Acteal. Dirian que tal confrontacién era natu-
ral, que los indios son violentos, que se matan
entre ellos, que sus conflictos los dirimen con
las armas, por lo que el pais peligraria en caso
de que sus gobiernos auténomos fueran reco-
nocidos. El circulo volvia a cerrarse.

Con el desenlace de agosto de 1998 en
Chalchihuitan, los perredistas volvieron a per-
der otra guerra contra los priistas; pero, en esta
ocasion, no solo fueron ellos las victimas. Lo
mas significativo fue la pérdida de la dignidad
que sufrieron los pableros, aplastados nueva-
mente por el poder de un orden juridico que
protege los intereses del gobierno y a su parti-
do. Pero queda aln la esperanza. Los tzotziles
de Chalchihuitan —pero también los de Cha-
mula y Zinacantén, entre otros muchos— espe-
ran que los Acuerdos de San Andrés se hagan
alguna vez realidad. Si esto ocurre, llegara
entonces el tiempo en que las leyes de México
y de Chiapas se modifiquen para dar cabida al
reconocimiento legal de sus usos y costumbres
de organizacion social y gobiernos propios.
Cuando asi sea, ya no habra candados juridi-
cos que obliguen a los pueblos a entregar
su dignidad; entonces los mayas de Chiapas
no seran mas, cautivos del PRI y sus maniobras.

Y sin embargo se mueve(n)

Chalchihuitan y los pueblos indios de Chiapas
podran tener entonces nuevas costumbres; “la
costumbre” ya no serd que el PRI utilize la vo-
luntad de la asamblea, sino que se respete la
palabra y la dignidad de los pueblos y sus
decisiones.

Asf las cosas, la experiencia de Chalchi-
huitan nos deja varias lecciones. El lector po-
dra encontrar las suyas propias. Por mi parte
quiero destacar la coyuntura extraordinaria
para la innovacion de las costumbres que se
presenta en Chalchihuitan; en realidad este
municipio es solo un ejemplo de estas dinami-
cas regionales. Las tendencias del cambio per-
mean a un nimero significativo de municipios
alteflos; empero hay que advertir que no todas
ellas apuntan hacia una transicion democrati-
ca, ésta, como se vio, se enfrenta a las inercias
de las costumbres autoritarias, excluyentes e
intolerantes que se enraizaron en la fase de
consolidacién de los cacicazgos, que siguen
teniendo mucha fuerza; por lo que tal transi-
cion democrética no llegara como resultado de
una “evolucion natural”, sino con el esfuerzo
consciente de los actores involucrados en esas
dinamicas.

Advierto que el transito de la fase de la
innovacion a la fase estabilizadora del ciclo de
vida de la costumbre indigena ha comenzado:
nuevos arreglos, acuerdos y consensos se cons-
truyen en diversas comunidades. En algunas de
ellas, como en Chalchihuitan, un grupo signi-
ficativo de pableros desea contribuir a la de-
mocracia nacional, desde su especificidad. El
conocimiento, la comprension y el apoyo a sus
procesos, por parte de otros mexicanos, es lo
menos que ellos esperan. En esta estrategia,
ocupa un lugar relevante el cabal cumplimien-
to de los Acuerdos de San Andrés. Con el
reconocimiento constitucional de la autono-
mia, el camino hacia la reconciliacién interna
podria construirse con menos obstaculos, apo-
yados en la costumbre y tradicién que, como
se ha visto, puede cambiar y debe moderni-
zarse, actualizarse, para transitar hacia cos-
tumbres con adjetivos —y en consecuencia
también hacia una autonomia con adjetivos—
es decir, hacia la construccion de una tradi-
cion con valores democraticos. En sintesis,
como dicen las mujeres indigenas de poraca,
lograr “[...]que la democracia sea la costum-
bre de nuestros pueblos]...]”.



emunicipalizacién en le\iapas:
reﬂexiones desde Ocosingo

0 = *
Ricardo Hernandez Arellano

En este articulo pretendo compartir algunas reflexiones relativas a
las acciones sobre remunicipalizacién que la Coalicién de Organiza-
ciones Autdnomas de Ocoeiﬂgjo1 en conjunto con el Equipo Interins-
titucional de Apoyo a las Autonomias han realizado en este proceso.
La lucha histérica de los movimientos y organizaciones democréati-
cas de Ocosingo por alcanzar una vida con justicia y dighidad ha
logrado, entre muchas otras cosas, que estas organizaciones for-
men parte del Concejo Municipal de Ocosingo para, desde ahi, impul-
sar procesos de democratizacién y desarrollo de las comunidades y
del municipio. También ha fortalecido su unidad en este esfuerzo de
coordinacion polftica que hoy abre perspectivas a futuro, mas alla
de las violaciones a los derechos humanos, la militarizacién y repre-
sién que se viven cotidianamente.

Introduccion

a problematica politica y social de Oco-

singo, en la situacién actual, ha condu-
cido a que la COAO piense permanentemente
en la conveniencia de tomar la iniciativa para
crear las condiciones que permitan transitar ha-
cia las formas de representacion y autogobierno
en funcién de los intereses y necesidades de
comunidades y pueblos. Las condiciones de la
transicién son muchas y muy variadas, pero es
necesario promover algunas acciones estraté-
gicas que permitan articular fuerzas y sentar
nuevas bases para el ejercicio de sus propios
derechos y autonomia.

* Ex secretario del Concejo Municipal de Ocosingo,
miembro del equipo técnico de la Coalicion de Organiza-
ciones Auténomas de Ocosingo (coao) y del Equipo Inter-
institucional de Apoyo a las Autonomias en Chiapas. (Or-
ganizaciones civiles SEDEPAC, CESEM, COPEVI).

Una de estas acciones es la de impulsar
en Ocosingo un proceso de remunicipaliza-
cién, que con el consenso de las organizaciones,
pueblos, comunidades, rancherias y parajes se
dirija hacia la construccién de un nuevo orden
politico y territorial, en el que se logre una
verdadera representacion y participacion de
las comunidades en los espacios de gobierno
y de decision, para orientar y conducir su pro-
pio desarrollo desde las formas de organiza-
cion y relacion que los pueblos reclaman. Las
reflexiones aqui presentadas se perfilan hacia

! La coAo estd actualmente conformada por La Asocia-
cién Rural de Interés Colectivo Independiente y Democra-
tica (aRic-D), Asociacion Rural de Interés Colectivo Unidn
de Uniones (Aric-uu), Organizacion Regional de Cafeticul-
tores de Ocosingo (Orcao), Barrios Unidos de Ocosingo,
Movimiento Campesino Regional Independiente (Mocri),
Organizacién “Pancho Villa”, Coordinadora Nacional de
Pueblos Indios Independiente (cnpi-1).
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este fin y constituyen grandes retos en virtud
de la alta complejidad politica del municipio.

Con estos propositos, los integrantes y
concejales de la COAO han realizado diversos
esfuerzos, orientados al analisis de su realidad
y entorno, a partir de planear contenidos y
acciones para impulsar este proceso de remu-
nicipalizacion congruentes con su realidad vy,
sobre todo, con sus necesidades. Se ha consi-
derado que sélo a través de la reflexion colec-
tiva podra definirse el camino para fortalecer
sus propias capacidades politicas, sin fragmen-
tar la fuerza de sus organizaciones y la vida
comunitaria. En este articulo, trato de resumir
estas propuestas que deberian ser la base de
cualquier proceso de remunicipalizacién serio
que tenga como propasito verdadero conducir
hacia la paz, y que comparto con el sentir de
la coAO.

Remunicipalizacién con consenso,
mas alla del papel

La agenda de remunicipalizacion y su puesta
en marcha dentro de las administraciones chia-
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panecas relampago, ha sido bandera de diver-
sos gobernadores, como Eduardo Robledo y

Y sin embargo se mueve(n
£

Julio César Ruiz Ferro. Este ultimo fue el crea-
dor de una Comision de Remunicipalizacién y
de Distritacion, integrada por diputados loca-
les, la cual suspendi6 sus trabajos en virtud del
rechazo de las comunidades, quedando en
el olvido los programas, discursos y papel usado.

El gobernador, “interino del interino”,
Roberto Albores Guillén, creé el 12 de junio de
1998 el Concejo y la Comision Estatal para la
Remunicipalizacion de Chiapas,” ante el lla-
mado que hizo el presidente Zedillo en una
visita realizada al estado el 19 de mayo del
mismo ano. Rapido y eficaz para acatar dispo-
siciones, el gobierno del estado disené en tan
solo 24 dias las tareas y propésitos para llevar
a cabo dicha remunicipalizacién. Bien vistos,
éstos no pasan de ser una gran lista de enun-
ciados, ya que su actual administraciéon ha
ejemplificado que de lo escrito a los hechos
existen grandes trechos y olvidos. Otro mate-
rial de similares caracteristicas es la Carpeta
Ejecutiva del Concejo y Comisién Estatales de
Remunicipalizacién del estado de Chiapas, pa-
quete novedoso que contiene, entre otras co-
sas, el marco legal, el organigrama de dichas
instancias, objetivos, funciones e informacion
basica de los 33 municipios a remunicipalizar,

? Véase, Periodico Oficial, nim. 034, 12 de junio de
1998.



un programa de actividades y una direccién en
internet y de correo electrénico. Llama la
atencion que mientras que en el decreto, en
el cual se crean estas instancias, el discurso
gubernamental esta cargado de promesas de-
mocrdticas —tal como la de llevar a cabo
consultas para llegar a consensos—, en la
carpeta se presenta todo el plan sin vuelta de
hoja y sin pruritos de consensos de ejecu-
cion.

Asi, aunque en el discurso la “propuesta
de remunicipalizacion” deberia estar sometida
al consenso de la poblacion, en realidad ya ha
sido puesta en marcha por las instancias ejecu-
toras. Después de los nueve dias del plazo
“concedido” por el gobernador Albores al EzLN
para sumarse a dicha propuesta, la maquinaria
se ech6 a andar. Durante lo que va del aio de
1998, hemos sido testigos de las acciones que
“en apego al Estado de derecho” se han
realizado para lograr las condiciones idéneas
de remunicipalizacién: desmantelamiento de
municipios autbnomos zapatistas, encarcela-
miento y persecucion de autoridades muni-
cipales rebeldes; acoso, hostigamiento —y en
algunos casos desafuero- a las autoridades
municipales constitucionales de extraccién
social organizativa independiente y demo-
cratica.

Como han notado los ocosinguenses,
hasta ahora la propuesta de Albores Guillén no
se ha detenido en considerar el sentir de los
habitantes del municipio mas grande de Chia-
pas. Por el contrario, desde la perspectiva de
la cOAO, la participacién popular es requisito
fundamental previo a cualquier propuesta de
remunicipalizacién y ésta debe elaborarse a
partir de un diagnéstico real, participativo, en
el que el factor humano sea tomado en cuenta.
Este reclamo es pertinente ya que, hasta ahora,
la justificacion para la remunicipalizacion se
ha disfrazado con un discurso tecnocratico en
el cual —aparentemente— los estudios estadisti-
cos elaborados por las diferentes instancias
gubernamentales intentan legitimar las deci-
siones; es a través de los nimeros y las cifras que
pretenden determinar las nuevas demarcacio-
nes municipales. Pero, como puede verse en la
figura 1 del mapa anexo, este discurso tecno-
cratico no es mas que una cortina de humo que
pretende esconder que en realidad las pro-
puestas del gobierno tienen un claro contenido

geopolitico, de fragmentacion a las luchas que
durante décadas se han protagonizado en este
municipio.

En Ocosingo existen nueve municipios
auténomos zapatistas que se rigen bajo sus
propias leyes. La propuesta del gobernador
“interino del interino” pretende incrementar
este namero hasta trece nuevos municipios,
como puede verse en el cuadro de la figura 1.
Podemos ver, que once de los nuevos munici-
pios incluidos como propuesta del gobierno
estatal comprenden el mismo territorio de mu-
nicipios zapatistas. S6lo dos cabeceras muni-
cipales coinciden en ambas propuestas (Moi-
sés Gandhi y Sibaca), en las restantes, la
propuesta de Albores Guillén pretende ins-
taurarlas en comunidades con una fuerte pre-
sencia de organizaciones oficiales y militares
(San Quintin, Patihuitz, Pico de Oro, Nueva
Morelia y Valle de Carranza; también se sabe
de la existencia de grupos civiles armados
que se encuentran en dichas comunidades).
Coincidencias o no, la remunicipalizacién
pretende usarse como un instrumento para la
geopolitica gubernamental, en la cual la opi-
nion de los afectados tiene poca o ninguna
relevancia.

Ante esta situacion, las organizacio-
nes que integran la Coalicién de Organiza-
ciones Auténomas de Ocosingo tienen el gran
reto de manifestar su palabra y tomar una
posicion con respecto al proceso de remunici-
palizacién. No se trata de crear una tercera,
sino de lograr una propuesta que no divida ni
controle autoritariamente el territorio, ni mu-
cho menos legitimar a sectores oficialistas; La
COAO piensa que lo que se necesita es fortale-
cer la unidad a partir de las necesidades de las
comunidades, enfrentar la marginacién, mejo-
rar las deficientes vias de comunicacion, forta-
lecer el territorio y, sobre todo, respetar la cultu-
ra, costumbre y tradicién de los pueblos
indigenas. Es a partir de la convergencia de
necesidades, intereses y posiciones como se
podra decidir o no el camino de la remunici-
palizacion.

Es un requisito indispensable que antes
se dé paso a la reforma constitucional sobre
derechos y cultura indigena, respetando la ini-
ciativa de ley elaborada por la Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa).
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Figura 1

Mapa comparativo de la ubicacién de los municipios auténomos del
EZIN y la propuesta de remunicipalizacién de Albores Guillén

Fﬂ Cabecera actual

EZLN

Gobierno del Estado

A “Ernesto Che Guevara”;
cabecera: Moisés Gandhi

(Abasolo comprende al municipio
Ernesto che Guevara).

B “1°. de Enero”;
cabecera: Sibaca

C “Francisco Gémez";
cabecera: Ejido La Garrucha

(Nueva Morelia comprende al
municipio Francisco Gomez)

D “San Salvador”;
cabecera: Ejido Zapata

E “Flores Magon”;

cabecera: Ejido Taniperla

F “San Manuel”;

cabecera: Rancheria San Antonio
G ”Maya”;

cabecera: Ejido Amador Hernandez
H “Libertad de los Puebloa Mayas”;
cabecera: Emiliano Zapata

I “José Maria Morelos y Pavon”;

cabecera: Quetzalcoatl, Marqués
de Comillas

. “Moisés Gandhi”;

cabecera: Moisés Gandhi (localidades: 30; poblacién: 5,117)

. “Abasalo”;

cabecera: Abasolo (localidades: 70; poblacién: 11,397)

. “Sibaca”;

cabecera: Sibaca (localidades: 26; poblacién: 4,047)

. “Patihuitz”;

cabecera: Patihuitz (localidades: 21; poblacién: 6,083)

. “Nueva Morelia”;

cabecera: Nueva Morelia (localidades: 31; poblacion: 4,546)

. “Valle de Carranza”;

cabecera: Venustiano Carranza (localidades: 80; poblacion:
16,958)

. “El Censo”;

cabecera: El Censo (localidades: 67; poblacion: 23,002)

. “La Uni6n”;

cabecera: La Union (localidades: 44; poblacién: 8,083)

. “Amador Hernandez”;

cabecera: Amado Hernandez (localidades: 17; poblacién: 2,535)

10. “San Quintin”;

cabecera: San Quintin (localidades: 28; poblacién: 10,216)

11. “Marqués de Comillas”;

cabecera: Zamora-Pico de Oro (localidades: 41; poblacién:
22,399)

12. “Lacandonia”; cabecera: Lacandona (localidades: 10; poblacién

9,221)

13. “Valle de Santo Domingo”; cabecera: Santo Domingo (localida-

des: 40; poblacién: 16,432)

Y sin embargo se mueve(n)




El marco de la implementacién
de los Acuerdos de San Andrés

Los acuerdos de la mesa uno sobre Derechos
y Cultura Indigena establecen, entre otros:

1. Reconocimiento de los derechos: a) politi-
cos, b) de jurisdiccién (propios procedimien-
tos para designar autoridades y sistemas nor-
mativos), ¢ sociales, d) econémicos, y e) cul-
turales, de las comunidades indigenas del pais.
Todo ello bajo los principios de libre determi-
nacion y autonomia, lo que implica: a) territo-
rio, b) ambito de aplicacién, ¢) competen-
cias, d) autodesarrollo, y e) participacion.

2. Reconocimiento de los diversos ambitos de
autonomia indigena.

a) Comunidad como entidad de derecho pu-
blico y con capacidad de asociarse en mu-
nicipios.

b) Municipios con poblacién mayoritaria-
mente indigena, con capacidad para de-
cidir las formas de eleccion y revocacion
de gobierno y de participacion de acuerdo
a sus usos y costumbres, y la posibilidad
de asociarse en regiones, como pueblos
indigenas.

) Regiones, que es la coordinacion inter-
municipal que tienen los pueblos para la
proteccién de sus recursos naturales y
la planeacién del desarrollo

3. Remunicipalizaci6n y redistritacién para ha-
cer coincidir los asentamientos indigenas
con las demarcaciones politico administra-
tivas y distritales, a fin de garantizar la repre-
sentacion politica de los indigenas en los
diferentes niveles de gobierno y espacios de
decision.

4. Establecimiento de los mecanismos para re-
visar la legislacién correspondiente, y ela-
borar las propuestas juridicas necesarias.

Como se observa, los llamados Acuer-
dos de San Andrés otorgan un peso importante
al ambito municipal respecto a las caracteristi-
cas especificas del municipio con poblacién
mayoritariamente indigena, de esta forma el
proceso de remunicipalizacién en Chiapas, y
su implementacion, deberia de tener corres-

pondencia directa con esa base juridica y con
las reformas a la Constitucién Federal estable-
cidas en dichos Acuerdos.

Cabe recordar que actualmente se en-
cuentran sometidas a debate, aunque en tre-
gua legislativa, tres iniciativas que pretenden
dar interpretacién juridica a estos acuerdos:
la iniciativa de la Cocopa, avalada por el £zLN
y por una amplia representacion del movi-
miento indigena nacional; la iniciativa del
Ejecutivo Federal y la iniciativa del PAN. Parti-
cularmente en lo que se refiere al ambito
municipal, los lineamientos que cada una de
éstas plantea con relacion a la remunicipaliza-
cion y con reformas al art. 115 constitucional
son los siguientes:

Cocopa: Las legislaturas de los estados po-
dran proceder a la remunicipalizacién de los
territorios en que estén asentados los pueblos
indigenas, la cual debera realizarse en con-
sulta con las poblaciones involucradas...]

Ejecutivo Federal: Las legislaturas de los
estados, al aprobar la creacion de nuevos
municipios, tomardn en cuenta la distri-
bucion geogrifica de las comunidades indi-
genas, previa opinién de las poblaciones
involucradas

PAN: Las legislaturas de los estados podran
proceder a la remunicipalizacion de los terri-
torios en que estén asentadas las comuni-
dades indigenas, la cual debera realizarse en
consulta con las poblaciones involucradas y
responder a criterios de racionalidad cultural,
politica, geogrdfica y social.

La remunicipalizacion
campesino-indigena: otra mirada

Visiones diferentes a las de los partidos y las
iniciativas federal y estatal tienen los indigenas
y campesinos habitantes del extenso munici-
pio de Ocosingo. Probablemente, algunas de
sus perspectivas coincidan al pie de la letra con
las que enuncian los documentos guberna-
mentales, sin embargo, en los grupos y talleres
de reflexion que, sobre este delicado asunto, ha
realizado la COAO, se insiste en que, antes que
nada, seria necesario considerar ciertos crite-
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rios y condiciones acerca de la pertinencia de la
creacion de los nuevos municipios y el estable-
cimiento de sus cabeceras.

A partir de los resultados de talleres reali-
zados para sistematizar la vision y la propuesta
de los ciudadanos ocosinguenses que han par-
ticipado en estos esfuerzos, y desde la pers-
pectiva de la COAO, la ruta critica para un proce-
so de remunicipalizacion democrdtica deberia
ser la siguiente.

Conceptualizacion sobre el municipio

En primer lugar, es importante identificar la pers-
pectiva conceptual del ciudadano sobre lo que
deberia ser un nuevo municipio. Los resulta-
dos de los talleres arrojan lo siguiente:

* Que sea un espacio donde se garantice
la efectiva comunicacién entre las co-
munidades y sus nuevas autoridades.

e Que garantice la autosuficiencia y con-
diciones para el desarrollo, sin depen-
der de los otros niveles de gobierno.

* Que se integre a partir del principio de
la homogeneidad (caracteristicas de la

region, condiciones para el desarrollo,
recursos y territorio suficientes, limites y
colindancias claras y acordadas).

» Que garantice la equidad entre los mu-
nicipios nuevos (equipamiento y servi-
cios basicos, cercania con zonas fami-
liares, comerciales, religiosas, etcétera).

s Que respete la unidad de las comuni-
dades existentes en el territorio, para lo
cual es necesario establecer las condi-
ciones que garanticen una remunicipa-
lizacién que no divida la fuerza social y
los lazos culturales y organicos de los
pueblos asentados en ese territorio.

Demarcacion territorial responsable

Después de la conceptualizacién del munici-
pio, se puede proceder a la demarcacién terri-
torial, entendiendo el territorio como proceso
de poblamiento y ocupacion territorial histéri-
ca: configuracién natural de regiones; distri-
bucién actual de la poblacion; nimero de
habitantes, comunidades, infraestructura y for-
mas de comunicacion, entre ellas, cambio de
uso del suelo, problematica actual: produccion,
circulacion y distribucién, comunicacién, equi-




pamiento e infraestructura, relacién entre co-
munidades: culturales, sociales, econémicas y
politicas.

Con relacién al territorio, es convenien-
te, asimismo, tomar en cuenta las siguientes
consideraciones: a) aspiraciones con relacion
al territorio; b) zonas de conservacion, amorti-
guamiento, nuevos asentamientos; ¢) Propues-
tas para la protecciéon y aprovechamiento de
los recursos naturales; d) Sistema territorial in-
tegral para la region. Esto permitira definir nue-
vas demarcaciones politico-administrativas
que sean viables a nivel de Municipio Auténo-
mo y Regiones Auténomas, en funcién de la
representacién politica y el desarrollo futuro.

Método:

Para poder realizar la ruta critica propuesta es
requisito fundamental que ésta se realice bajo
un método de consulta general entre organiza-
ciones y comunidades, para definirlos en objeti-
VOs y propuestas concretas.

Marco juridico

Evidentemente, el marco juridico para este
proceso ya esta establecido en los Acuerdos de
San Andrés, especificamente en todo lo rela-
cionado al asunto de la remunicipalizacion,
que en los documentos de Compromisos para
Chiapas a la letra dice:

Se promovera la adecuacion de la division
municipal del estado de Chiapas, a través de
una Comision para la Reforma Municipal [...]
El Ejecutivo se compromete a respaldar las
resoluciones que adopte dicha Comision, que
presentara el Poder Legislativo, derogandose
el actual condicionamiento a la aprobacién
de la mitad de los Ayuntamientos.

Los acuerdos establecen asimismo “La
creacion de la Comision para la Reforma Mu-
nicipal y la Redistritacion en Chiapas”. Esta
Comision deberia de integrarse, presuntamen-
te, con diputados de todos los partidos que
integran el Congreso Local y con representantes
del £2LN, del gobierno del estado, y de comu-
nidades indigenas del estado. La Comision ha

de precisar los métodos idéneos, amplios y
eficaces para incorporar, de la manera mas
auténtica y fiel, los contenidos de la diversidad
pluriétnica, pluricultural y social del estado de
Chiapas.

La Comision tendra como objetivo ela-
borar una iniciativa de reforma —que sera pre-
sentada al Congreso del estado- a los articulos
3 y 16 de la Constitucion local y de los aparta-
dos correspondientes de la Ley Electoral de la
entidad y la Ley Organica del Municipio Libre,
respecto a los municipios y distritos electorales
en que se divide el mismo. Para ello, se encar-
gara de realizar los estudios técnicos y trabajos
necesarios.

Esta reforma debera garantizar condiciones
de mayor equidad y transparencia en los procesos
electorales, reconocer el derecho de las comuni-
dades para nombrar a sus autoridades tradicio-
nales y municipales de acuerdo con sus usos y
costumbres, y otorgar validez juridica a las ins-
tituciones y practicas de las comunidades indi-
genas para nombrar autoridades y realizar con-
sultas bajo esquemas incluyentes y sin la
participacién de los partidos politicos.

Debera, asimismo, garantizar la repre-
sentacion politica de las minorias indigenas en
los municipios no indigenas del estado, de tal
manera que tengan participacion proporcional
en el cabildo municipal, e inclusoen laintegra-
cion del Congreso local.

Reforma legal para los municipios

Como se observa, los Acuerdos de San Andrés
exigen la realizacién de cambios legislativos en
materia municipal. Desde la perspectiva de la
COAO, esta propuesta juridica podria estar in-
tegrada por dos partes:

a) Una para definir los criterios y procedi-
mientos para la creacion de los nuevos
municipios, y

b) Otra sobre las formas de eleccion, orga-
nizacion, normatividad y funcionamien-
to de los mismos.

Es importante tomar en cuenta que para el
caso de la creacion de nuevos municipios,
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existe una serie de apartados que consideran
actualmente leyes organicas municipales y cons-
tituciones locales de todo el pais, que pueden
tomarse en cuenta para empezar a pensar sobre
este tema. Lo que dichas leyes organicas estable-
cen sobre la creacion de los nuevos municipios
es lo siguiente:

Quién decide sobre la creacion de un
nuevo municipio

En todos los casos lo hacen las legislaturas es-
tatales, a veces también con la aprobacién de
la mayoria de los ayuntamientos del estado, y
en tres entidades se requiere realizar un plebis-
cito con la poblacién involucrada.

Justificacion sobre el porqué y para
qué crear un nueve municipio

Por lo regular se plantea de manera muy gene-
ral: por interés ptblico, para satisfacer las nece-
sidades de sus habitantes, el interés de los pue-
blos en crear y pertenecer a un nuevo municipio,
por su sentimiento comunitario y espiritu de
solidaridad, porque es benéfico para los intereses
del estado, etc. Cabe sefalar que en este caso,
lo planteado por los Acuerdos de San Andrés
constituye la justificacion misma.

Y sin embargo se mueve(n)

Procedimiento

a) Quién lo puede solicitar.

b) Quiénes deben ser consultados (la pobla-
cion afectada, los municipios afectados
territorialmente, el ejecutivo).

¢) Mecanismos de consulta.
d) Estudio técnico.

e) Plazo limite para resolver la solicitud.
Criterios y requisitos

Las condiciones minimas para que sea posible
el desarrollo econémico y politico de un mu-
nicipio.

a) Superficie minima.

b) Nimero minimo de habitantes para el
nuevo municipio.

¢) Numero minimo de habitantes para la
cabecera municipal.

d) Servicios publicos indispensables (por lo
menos en la cabecera).

e) Recursos y potencialidad econémica.

fi Territorio y recursos naturales suficientes



para atender las necesidades comunes y
el desarrollo futuro.

g Capacidad fiscal.

h) Capacidad de financiamiento de la admi-
nistracioén pablica municipal (cabe sena-
lar que actualmente ningtin municipio del
pais es autosuficiente en este rubro).

i) Que no afecte los recursos de los munici-
pios en cuyo territorio se erigird el nuevo.

Conformacidn del
Concejo Municipal

a) Quién los designa o los elige (actualmen-
te son las legislaturas de los estados).

b) Criterios de seleccion.

) Mecanismos de consulta o decision de la
poblacién.

d) Cuanto tiempo duran en su cargo.

e) Nimero de consejeros en relacién a la
poblacién del municipio.

Por otro lado, con relacién al tema de
formas de eleccién, organizacion, funciona-
miento y normatividad de los gobiernos mu-
nicipales, las propuestas que determinan la
vida cotidiana de los municipios, de las formas
cémo se relaciona la comunidad con el gobier-
no municipal, cémo se decide y se participa,
coémo se organiza el trabajo, etc., tendran que
surgir directamente de las propuestas de los
pobladores, de las comunidades, asi como de
los acuerdos del Didlogo de San Andrés. De los
resultados de las consultas que se lleven a cabo
podran salir los elementos para decidir qué
tipo de municipios queremos que queden
registrados en la ley, en la Constitucién na-
cional, en la Constitucion local y en la Ley
Organica Municipal del estado.

Actualmente estos puntos se encuentran
en las legislaciones estatales, y seguramente son
aspectos que se tienen que considerar para un
proceso de reformas legales como requisitos
previos a los procesos de remunicipalizacion.
No obstante, hay que sefalar que el sentir de
los Acuerdos del Didlogo de Paz, no se limita
a meras reformas legales. Alli se establecen

principios basicos respecto a una nueva rela-
cion entre los pueblos indigenas y el Estado
mexicano y, sobre todo, que tales acciones de
remunicipalizaciéon constituyen solamente
medios —no fines en si mismos— para hacer
realidad el derecho de libre determinacion y el
reconocimiento de la autonomia a estos pue-
blos. Recoger ese espiritu es fundamental, ya
que aqui es donde se encuentran plasmados
los elementos fundamentales para alcanzar los
objetivos planteados de democracia, justicia y
desarrollo para dichos pueblos.

El proceso de consulta y participacion

Finalmente, un asunto clave es coémo organizar
la comunicacién con toda la poblacion del
municipio para dar la informacién, hacer la
consulta y tomar las decisiones sobre este pro-
ceso. Para ello, la COAO propone:

a) Iniciar una amplia consulta entre las co-
munidades sobre las propuestas existen-
tes para la creacion de los nuevos muni-
cipios, su ubicacién y colindancias, su
cabecera y sus potencialidades.

b) Crear un espacio de coordinacién entre
el EzLN y las diferentes organizaciones
democréticas del municipio, en el que
participe una instancia de mediacion,
con el apoyo técnico de organismos es-
pecializados y solidarios con este pro-
ceso.

Hasta aqui llegan estas reflexiones no
acabadas y que contintan siendo discutidas en
talleres y espacios propios del analisis comu-
nitario. Hoy, ante la perspectiva de las eleccio-
nes municipales, la remunicipalizacion pare-
ciera estar congelada. En realidad la lucha
por mantener la fuerza y el espiritu unitario
que alenté al Concejo Municipal Plural-Am-
pliado a través de la participacién de Conce-
jales de la COAO en la misma, esta presente
en el nuevo esfuerzo que ahora realiza la
COAO para llevar al gobierno municipal a un
miembro de esta organizacion. El desenlace de
estos acontecimientos mostrara si el camino
facilita los procesos unitarios hacia una remu-
nicipalizacion de consenso, o por el contrario
los complica.
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a caminata por los derechos
humanos en Clr\iapas.

El centro de Derechos Humanos
“Fray Bawrtolomé de Las Casas”
1989-1998

Gaspar Morquecho’

Hace nueve afios, el 19 de marzo de 1989, se fundd en Chiapas, el Centro
de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”; desde entonces,
su presidente es el obispo Samuel Ruiz Garcia. El compromiso de tatic
Samuel con los pobres ha inspirado a los hombres y mujeres que prestan
sU servicio en ese Centro, alimentadolos con los valores de la solidaridad,
la dignidad y |a entrega para vivir, luchar y trabajar con los pobres, de tal
forma que asumen conscientemente el hecho de que, en cualquier momen-
to, por su labor, ponen en juego |a vida los que ahi prestan sus servicios,
sobre todo, en estos (ltimos afios de guerra en Chiapas. Don Samuel les
ha inculcado también una actitud de apertura hacia lo mejor de los valores
de la cultura indigena. Con la creacion del Centro de Derechos Humanos,
la compafiia solidaria y simbdlica de la iglesia de Samuel adquirié una
forma concreta para cumplir con la misién profética de defender y
denunciar la sistematica violacion de los derechos humanos en Chiapas.
Marina Patricia es la secretaria ejecutiva de ese Centro, el cual también
conocemos como el “Fraiba”. Ella nos narré que entre los antecedentes
de su fundacion estaban la promocién social de la Dibcesis de San
Cristébal, el Congreso Indigena de 1974, el fortalecimiento de las organi-
zaciones indigenas y campesinas y la represion a esos movimientos y a
sus lideres. Eventos que se desarrollaron a lo largo de las décadas de
los sesenta, los setenta y los noventa.

Caminata del pueblo... caminata gral en la década de los sesenta, fue el hilo
de lucha y resistencia conductor que llevé a la formacién de cate-

; : uistas, de promotores de salud, de programas

mi ey S ’
dca | nata,g.el pueblo... caminata de alfabetizacion y de los derechos humanos;
€ 10s martires es decir, de los derechos elementales de la

Caminata del pueblo... caminata poblacién indigena. El resultado de esta pro-
por los derechos humanos mocién social se materializ6 en una amplia red
de grupos organizados en las comunidades in-
L digenas que sobreviven en las diversas regio-
a promocién social de la Diécesis, bajo
los postulados de la evangelizacion inte-

! Marina Patricia Jiménez Ramirez, soci6loga y con una
maestria en Antropologia Social, es la primera mujer que
" Periodista de La Jornada. asume la secretaria ejecutiva del Centro.
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nes de la entidad, los cuales fueron la base en
la que se sostuvieron tanto los trabajos prepa-
rativos del Congreso Indigena, como su reali-
zacion en 1974.

La conjuncién de la promocién social
con el Congreso Indigena que demando tierra,
salud, educacién, apoyo para la produccién y
la comercializacion de los productos, dio a la
Didcesis nuevos elementos para ahondar en lo
que a la bisqueda de los derechos humanos se
refiere. Asimismo, otros episodios que anima-
ron la creacion del Centro Fray Bartolomé de
Las Casas fueron la sistematica y brutal repre-
sién a los movimientos sociales y a sus lideres en
la entidad.

A principios de la década de los setenta,
otros dos eventos fortalecerian el movimiento
indigena y campesino: la constitucion de la
Alianza Campesina 10 de Abril y la lucha de
los comuneros de Venustiano Carranza que
atrajo a otras comunidades cercanas: Teopis-
ca, Villa de las Rosas y al ejido Ricardo Flores
Magon.?

En los Altos de Chiapas, en 1974, los
indigenas tzotziles de San Andrés Larrainzar se
levantaron contra los finqueros, ocuparon sus
tierras y expulsaron a los ladinos de |la cabecera
municipal. En San Juan Chamula, los indios se
movilizaron contra la imposicion del presiden-
te municipal priista. En los municipios al norte
de la entidad: Simojovel, Huitiupan y Sabani-
lla, los indios denunciaron la lentitud de los
tramites agrarios, la explotacién de los peones
acasillados en contra de la explotacion y opre-
sion de los terratenientes de la region y se
organizaron para recuperar las tierras.” En los
valles centrales, los campesinos de Villa Flores
realizaron tomas de tierra entre 1975 y 1976,
afo, este Gltimo, en que los indigenas y cam-
pesinos de Chiapa de Corzo, Tzimol, Socolte-
nango y Villa Flores fundaron la Alianza Cam-
pesina 10 de Abril. La comunidad de
Venustiano Carranza que en 1965 logré la resti-
tucion de 50,132 hectareas, sufria entonces la

2 Juan Gonzalez Esponda. “Caracterizacion general del
movimiento campesino. Movimiento Campesino Chiapa-
neco 1974-1984". Tesis de Licenciatura en Economia.
Universidad Nacional Auténoma de Chiapas (UnacH), 1989.
vol. |, capitulo cuarto. p. 120.

3 Ibid., p. 122.

sistematica represion gubernamental. Decenas
de campesinos habian sido asesinados por di-
ferentes cuerpos de seguridad.

En la Selva Lacandona, bajo la consigna
mayuc uts’inel (no més injusticia),” los indios
crearon tres uniones de ejidos: Tierra y Liber-
tad, Lucha Campesina y la Quiptic Ta Lecub-
tesel. Los indios, entre otras agresiones, habian
sufrido el violento desalojo de sus tierras, en
1976, por tropas del 29 batallén de infanteria
de la 31 zona militar, autorizado por Velasco
Suarez. En 1975, la prensa nacional publicé el
proceso de despojo y la lucha de los campesi-
nos tzeltales de Guaquitepec, Nuevo Tacuba y
Chabec’lum, que son pueblos de los munici-
pios de Sitala y Chilén. En el documento: Ba-
lance de la lucha de clases en Chiapas,” se da
cuenta de algunos eventos que violentaron ese
movimiento campesino en la segunda mitad de
la década de los setenta.

Como es sabido, durante 1976; el dltimo afo
de Echeverria y Velasco Sudrez, cuando el
movimiento campesino muestra un auge inu-
sitado, que alcanza su punto maximo en abril-
junio de 1976, cuande se toman tierras en
casi todas las regiones. A partir de mayo, y
después de una presion ejercida por los pro-
pietarios y los militares, empieza la represion
en serio: de mayo a diciembre de 1976, mas
de 80 desalojos, matanza de comuneros en
Venustiano Carranza, arrasamiento de cinco
comunidades tzeltales en la Selva Lacandona,
quema de dos pueblos en Arriaga (Costa),
desalojos en Villa Flores (un muerto, 200 cam-
pesinos expulsados a Oaxaca), efcétera.

En la década de los ochenta,® la situa-
cién en el campo chiapaneco no fue diferente,
se mantuvo vigente la problematica agraria: 58
mil demandantes de tierra, 40 mil jornaleros
sin tierra, 5 mil expedientes agrarios rezaga-
dos, 872 no resueltos y 78 resoluciones presi-
denciales sin ejecutar. El aparato represivo era
muy fuerte. Continuaron los desalojos en diver-
sas regiones de la entidad, asi como el encar-

4 Ibid., p. 126.

5 Ibid., p. 127.

6 Véase Marion Singer. “Los conflictos agrarios”, en Ef
movimiento campesino en Chiapas, México, Centro de
Estudios Histéricos del Agrarismo en México, Direccion
General de Informacién Agraria, 1993 (Coleccion Investi-
gadores).
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celamiento y el asesinato de dirigentes campe-
sinos (en El Paraiso del Grijalva muere asesina-
do Augusto Hernandez en 1984; Andulio Gal-
vez y Gregorio Lopez en Comitan y Las Mar-
garitas, en 1985; Sebastian Pérez Nunez en Bo-
chil, en 1988; y Arturo Albores en Tuxtla Gutié-
rrez en 1989.

En febrero de 1982, la represién se diri-
gio a los movimientos regionales, como el de
la CIOAC en la zona norte. Cuatro de sus diri-
gentes son encarcelados en el penal Cerro
Hueco. En respuesta, esa central realizé una
movilizacion estatal y demando la libertad de
los presos politicos, el registro de su sindicato
de trabajadores agricolas y la solucién a los
problemas agrarios. En esta region, la represion
tuvo un caracter preventivo y punitivo. En am-
bos casos dejé muertos, heridos, presos, para-
jes incendiados y dafios materiales en cosechas
o en las instalaciones agropecuarias. También

en esa época, el proyecto de la presa
de Itzant(in cre6 una gran inquie-
tud entre los pobladores de la zona
norte de la entidad, pues de reali-
zarse se inundarian con sus aguas
10 mil hectareas de tierra cultiva-
ble, lo cual afectaria directamente
a 14 mil personas.

La lucha por la tierra y con-
tra los cacicazgos regionales cobr6
mas victimas en los municipios de
Tenejapa, Bochil, Huitiupan, El
Bosque, San Juan Chamula y San
Pablo Chalchihuitan. La mayor cuo-
ta fue pagada por los indios.

El 3 de junio de 1981, una
turba agitada por los caciques de
Tenejapa saqued e incendié una
cooperativa de consumo que se
habia organizado en el paraje
Tzajalchen de forma indepen-
diente y sin el consentimiento de
los caciques. 55 familias fueron
expulsadas. Antes de partir presen-
ciaron la destruccion de sus vivien-
das y pertenencias. En mayo de
1982, 80 familias de Santa Marta,
paraje del municipio de San Pedro
Chenalhé, fueron expulsadas por
profesar el protestantismo. En re-
presalia por la muerte de un gana-
dero, el 27 de abril de 1983, 150 policias
entraron al poblado La Lagunita, del municipio
de Bochil, lo incendiaron, destruyendo 30 cho-
zas, y obligando a 180 tzotziles a refugiarse en
la montana.

En 1982, se fundd el Comité de Defen-
sa de los amenazados, perseguidos y expulsa-
dos de San Juan Chamula. Las expulsiones, que
habian iniciado en 1974, no habian cesado, es
mas, la expulsion se habia convertido ya enuso
y costumbre de los caciques chamulas. Para
entonces, el Comité estimé en 3 mil la pobla-
cion desterrada de 72 parajes de San Juan
Chamula.

Otro comité de defensa se cre6 para los
expulsados de San Pablo Chachihuitan. El 23
de marzo de 1983, el cacique de ese pueblo,
Salvador Diaz Gir6n, armé a sus incondiciona-
les, les proporcioné posh (aguardiente), gaso-

¢ También los indios tienen derechos humanos?



lina y distintivos que ataron a sus cabezas, y en
la madrugada del 24 los lanz6 en contra de la
comunidad de Tzakiukum, las chozas fueron
incendiadas y de sus escombros se rescataron
11 cuerpos carbonizados (segtin cifras oficia-
les). Eran en su mayoria de nifios y ancianos.
Los pobladores de Joltealal se salvaron de una
matanza similar, gracias a que amanecié cuan-
do los agresores se dirigian a ese paraje.

En los municipios fronterizos: Comitén,
Las Margaritas, La Trinitaria y La Independencia,
la movilizacion agraria se incremento, pero
también, la represion gubernamental, a pesar
de que su lucha se centraba en la regulariza-
cion y agilizaciéon de los tramites agrarios y en
la ejecucion de dotaciones otorgadas por man-
dato presidencial. Los tojolabales de Las Mar-
garitas fueron los que mas padecieron la repre-
sion.

De julio a agosto de 1985,” se registra-
ron movilizaciones de indigenas y campesinos
chiapanecos en las ciudades de México, Tuxtla
Gutiérrez, San Cristobal de Las Casas, en el
municipio de Venustiano Carranza y en el po-
blado de Yabteclim. Sus demandas fueron
tierra, créditos para la produccion, servicios,
alto a la represion, destacando la de justicia:
libertad a los presos politicos, retiro de las
ordenes de aprehension contra sus lideres y la
poblacién movilizada (habia cientos de orde-
nes de aprehension), y el cese a las expulsiones
en los municipios indigenas de los Altos de
Chiapas. Los incontables hechos de violencia
de esos primeros anos de 1980 obligaron al
Congreso de la Union a crear una comision
plural de diputados para analizar la situacién
en Chiapas.

La explotacion de nativos y la violencia son
los signos en que se desarrolla la vida cotidia-
na chiapaneca, dictaminan cinco partidos de
izquierda y el Revolucionario Institucional en
un documento unitario, tras analizar las situa-
ciones en aquella entidad a raiz del asesinato
del pesumista Andulio Gélvez.?

7 Indio, nim. 4, organo informativo del Consejo de
Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas (CRIACH).
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, 6 de septiembre de
1985. p. 3.

8 Indio, 3 de noviembre de 1985, nim. 5, p. 4. Tomado
de La Jornada, octubre de 1985.

Marina Patricia, secretaria ejecutiva del
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de Las Casas, resume este periodo de la si-
guiente manera:

A partir de 1974 se empieza desarrollar un
movimiento muy fuerte de los campesinos a
nivel sociopolitico en diferentes regiones de
la entidad y esto conlleva que se dé un esce-
nario de represién muy fuerte hacia este mo-
vimiento, hacia sus lideres y esto genera que
haya una demanda de algunos sectores para
atender la defensa de las personas que habian
sido detenidas —presos politicos— porque la
problematica agraria se agudizaba y habia
una serie de desalojos bastante constantes en
diferentes regiones. Entonces se da un marco
donde hay un aparato represivo muy fuerte.

A finales de la década de los anos ochen-
ta, durante el periodo de Patrocinio Gonzalez
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Garrido, continud la represion hacia los diver-
sos sectores de la poblacién en lucha:

El desarrollo de los acontecimientos recien-
tes nos ha orillado a comenzar el trabajo
por lo mas visible de este enorme iceberg
que poco a poco fue institucionalizandose
en el estado. El cambio de autoridades en
el gobierno del estado no trajo consigo la
solucién de los conflictos y mucho menos
un avance, al menos significativo, en la
busqueda del respeto a los derechos huma-
nos: el 8 de diciembre de 1988, mismo dia
en que el actual gobernador y su equipo
tomaban posesion de los cargos corres-
pondientes, la Camara de Diputados local
aprobaba una serie de enmiendas a la Cons-
titucion del estado de Chiapas en las que

el reconocimiento de los derechos minimos
de las personas tiende a reducirse. Las ame-
nazas al derecho y formas de peticién de la

sociedad civil alos funcionarios de gobierno
se restringen a tal grado que agrupaciones
enteras pueden ir a la carcel por sélo pedir lo
quelescorresponde constitucionalmente. La
dinamicadelaviolenciacontindahoyendia:
26 asesinatos, 22 acciones de despojo, 14
tomas de tierra y 12 enfrentamientos entre
campesinos en lo que va de 1989 nos llaman
amirarel campo en el que puede entenderse
por qué hoy se abre un centro de defensoria
de los derechos humanos.”

Nueve anos después, la secretaria eje-
cutiva del Fray Bartolomé de Las Casas, recu-
pera una reflexién de tatic :

Lo que don Samuel nos senala es que el
Centro de Derechos Humanos surge como
una respuesta a una serie de necesidades que
hay en las comunidades indigenas que estin
demandando el que se defiendan sus dere-
chos, sobre todo desde una perspectiva, diga-
mos, mds a nivel politico, porque hay un
escenario de represion, una serie de detencio-
nes arbitrarias; porque hay desalojos muy
fuertes en varias regiones. Se dan casos de
tortura por parte de cuerpos policiacos esta-
tales y habia un problema muy fuerte por las
diferentes militancias que habia de la pobla-
cion indigena en partidos politicos. Entonces,
esto crea todo un escenario de bastante ten-
sion en donde se ve la necesidad de poder dar
una respuesta, en donde es muy claro el
compromiso de la Di6cesis de la opcion de
trabajo por el pobre.

Desde su creacion, el Centro de Dere-
chos Humanos “Fray Bartolomé de Las Ca-
sas”, se ha distinguido por denunciar de ma-
nera sistematica la violacién de los derechos
humanos en Chiapas. “No se puede vivir una
situacién de impunidad en el silencio”, su-
bray6 Marina Patricia. En este organismo se
practica la permanente revision de su expe-
riencia, el andlisis de la situacién concreta
para responder con mayor certidumbre a las
diferentes coyunturas, sin perder su horizonte
estratégico y fortaleciendo su misién con la
denuncia y la promocién a favor de los dere-
chos humanos.

9 Boletin del Centro de Derechos Humanos “Fray Bar-
tolomé de Las Casas”, nim. 1, marzo de 1989, p. 14.
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En la antesala del levantamiento
indigena

Los primeros afos de la década de los noventa
estuvieron marcados por una serie de situacio-
nes bastante criticas. Una de las primeras agre-
siones a la Didcesis durante los gobiernos de
Patrocinio Gonzdlez Garrido y de su interino
Elmar Setzer, después de la fundacion del Cen-
tro, fue el encarcelamiento del pérroco de
Simojovel, Joel Padrén, y de un grupo de cate-
quistas de San Pedro Chenalhé. Luego conti-
nuaron las expulsiones en San Juan Chamula y
la agresion de los caciques traspasd el territorio
de su municipio, con el violento ataque a la
colonia La Hormiga, asentamiento de expulsa-
dos de San Juan, ubicado al norte de San
Cristobal de Las Casas.

Las actividades de defensa del Centro se
hicieron mas complejas, con el objeto de aten-
der a las diversas regiones de influencia de la
Didcesis, pero sobre todo, tras asumir la defen-
sa, en 1993, de los pobladores de las comuni-
dades al sur de San Cristébal de Las Casas, que
fueron cercadas, hostigadas y seialadas por
el Ejército mexicano como las responsables del
asesinato de dos de sus miembros, y la defen-
sa de los indios que fueron torturados y en-
carcelados por “traicién a la patria”, después
del enfrentamiento entre tropas del Ejército
federal y efectivos del EZLN en la sierra de
Corralchén.

Estos hechos fueron los antecedentes mas
cercanos al levantamiento armado de 1994,
Por las caracteristicas que cobraron los acon-
tecimientos, el Centro se vio obligado a replan-
tear la orientacion de su trabajo. La sorpresa de
la rebelién indigena dirigida por el EzLN y los
acontecimientos posteriores, como los comba-
tes, las ejecuciones, los enfrentamientos, las
investigaciones oficiales inconclusas y los ac-
tos delictivos impunes, obligaron al Centro a
atender con mas constancia a la poblacién y
con una perspectiva de impacto a nivel inter-
nacional. La guerra y sus secuelas agravaron la
situacion de los derechos humanos en Chia-
pas, y llevaron al Centro a una revision tedrica
y de sus métodos de trabajo; a profundizar en
el marco tedrico, legal y técnico para la tipifi-
cacion de la violacién de los derechos huma-
nos; al andlisis permanente del escenario poli-

tico y del protagonismo de los nuevos actores
que aparecieron en el contexto de guerra.

En ese afio, el “Fray Bartolomé de Las
Casas” fortalecié su relacion con las redes
nacionales de derechos humanos, por ejemplo,
con la de “Todos los derechos para todos”, con
el objeto de elaborar la documentaciéon de
casos y potenciar su difusiéon. Por su cuenta,
ademds, adoptaron la defensa juridica y el
seguimiento de casos, como el de los ejecuta-
dos en Ocosingo y otros que fueron llevados a
la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos. En Chiapas, el Centro establecié una
relacion diferente con otros organismos no
gubernamentales, constituyéndose asi la Coor-
dinadora de organismos no gubernamentales
por la paz (Conpaz), que surge en ese contexto.

La ofensiva militar gubernamental de
1995, obligé al Centro a realizar una nueva
revision de sus tareas. Debido al ataque del
Ejército federal a las comunidades indigenas,
cre6 las Brigadas de observadores y después
organizé los Campamentos Civiles por la Paz,
un espacio para que los observadores naciona-
les e internacionales pudieran, con su presen-
cia en las comunidades, vigilar, de alguna
manera, las actividades de las autoridades, del
Ejército y defender la integridad de los pobla-
dores. Esto amplié las relaciones del Centro
con las diversas plataformas de solidaridad, con
la Comision Nacional de Intermediacion (Co-
nai) y con la Conpaz, las cuales apoyaron y
avalaron la presencia de los observadores.

Desde la perspectiva del Centro, entre
1994-1995, se agudizé la violacién a los dere-
chos humanos en tres grandes ambitos. Uno de
caracter politico, con acciones mucho mas
represivas y el involucramiento e interlocucién
de los cuerpos policiacos y del Ejército en
problemas de tipo agrario; las ejecuciones y los
nuevos métodos de tortura como la plancha,
asi como nuevos lugares de tortura, ahora en
las instalaciones militares. Otro se refiere al
sistema de procuracion de justicia. El Centro
de Derechos Humanos opina que ha entrado
en un proceso de mayor deterioro, no sélo por
el estrecho nivel profesional de los funciona-
rios de justicia, sino, por la incapacidad de
atender los procesos que se han abierto o se
deben de abrir como resultado de la extrema
violencia y del incremento de los delitos en las

ELCotidiano 93




diversas regiones del estado. El desahogo se
realiza a partir de cuestionables decisiones
politicas en detrimento del Estado de derecho.
Finalmente, una tercera fuente de violacién de
los derechos humanos es la “acusacion de
tener vinculos con el Ejército Zapatista”. Todo
aquello que sea oposicién, ahora, es asociado
con los zapatistas y, de esta forma, cualquiera
se convierte en blanco de los grupos de choque
o paramilitares que se han habilitado en la base
social de las organizaciones oficiales, por
ejemplo, Paz y Justicia en la zona norte del
estado.

Si bien se han fortalecido los organismos
de derechos humanos, el Centro “Fray Barto-
lomé de Las Casas” advierte que en la actuali-
dad las formas de hostigamiento son diferentes:

no es solo de persecucion o intimidacién con
llamadas telefénicas amenazando de muerte,
sino son los atentados en contra de la vida de
cualquiera de nosotros. Si antes podiamos
decir que la vulnerabilidad de las o-ene-ges
era poca, en estos momentos no importa
quién seas para darte, y mds si eres defensor
de derechos humanos. Con esto pretenden
que limitemos nuestras actividades.

En ese contexto, el “Fray Bartolomé de
Las Casas” convocé a la creacion de la Estacion
Norte. Un espacio de trabajo que intenta dar
seguimiento con mayor permanencia a los gra-
ves acontecimientos en la zona norte, el cual
ha logrado una apertura de informaci6n a la
comunidad nacional e internacional sobre todo
lo que estaba pasando en los municipios de
Tila, Sabanilla, Tumbala y Salto de Agua; de tal
forma que han perdido credibilidad las versio-
nes de Paz y Justicia, de las policias y del Ejército
acerca de no estar involucrados en los tragicos
acontecimientos de esa zona. Los miembros de
los organismos que formaron la Estacién Norte
fueron atacados, no se les permitié transitar libre-
mente, fueron privados ilegalmente de su libertad
y sus caravanas tiroteadas en territorio contro-
lado por Paz y Justicia.

La existencia de grupos paramilitares
obligé al Centro de derechos humanos a ela-
borar sus informes con una vision distinta, que
no se limitara al caso especifico, sino que prove-
yera un marco mas explicativo para entender
lo que pasa con elementos de analisis para en-

marcar el por qué de esos hechos. Algunos
documentos con este caracter son: el informe
Ni paz. Ni justicia. El reporte sobre el contexto
social e histérico del conflicto en San Jerénimo
de Bachajon (territorio bajo el asedio del grupo
paramilitar Los Chinchuluines), No olvidare-
mos (la represién en San Pedro Nixtalucum del
municipio El Bosque) y, Camino a la masacre
(la matanza en Acteal).

A partir de marzo de 1995, el grupo parami-
litar Paz y Justicia ataca constantemente a la
poblacion de filiacion perredista de la zona
norte. Su objetivo: destruir las comunidades
opositoras y expulsar a quienes no comparten
sus ideas en las pocas comunidades de mayo-
ria priista. Como parte de su estrategia ataca
a los agentes de pastoral de la Diécesis de San
Cristobal de Las Casas, a quienes acusa injus-
tamente de haber promovido la oposicién y
el zapatismo. Detrds de Paz y Justicia se han
identificado los intereses de los grandes gana-
deros de Playas de Catazaja, Palenque y Salto
de Agua, asi como sus socios en Tabasco y
Campeche. El grupo paramilitar es protegido
y organizado desde Tuxtla Gutiérrez por el
diputado local priista Samuel Sanchez San-
chez, dirigente de la Seccion VII del sNTE y
lider de socama en la regién norte. Los ata-
ques mas graves se dieron en agosto-septiem-
bre de 1995, y entre junio y septiembre de
1996, dejando un saldo de mas de 300 muer-
tos. Paz y justicia domina fisicamente los
caminos de Tila y Sabanilla. El cuerpo de
Seguridad Publica y el Ejército Nacional lo
permiten. Hay mds de 1,500 desplazados pe-
rredistas y una comunidad de 1,600 almas
sitiada desde el 18 de junio. Se trata de una
guerra civil, pese a que el secretario Jarquin
diga que es s6lo intranquilidad.®

Una breve mirada hacia el interior del
Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de Las Casas”

A nueve anos de su creacion, la parte vital
del “Fray Bartolomé de Las Casas” radica en
cémo asumen ahora sus integrantes la opcion

10 Ni paz. Ni Justicia. Informe general y amplio acerca
de la guerra civil que sufren los Choles en la zona norte de
Chiapas, diciembre de 1994 a octubre de 1996. Centro
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de trabajo por el pobre y el com-
promiso de servicio en la defensa de
los derechos de los pueblos indios...
“de jugarsela con ellos”. Como Las
Casas, pretende ser una voz profé-
tica de denuncia. Otra fuente de
vitalidad, latienen en la promocién
social que la Diécesis de San Cris-
tébal, en su conjunto, desarrolla
entre los indios.

Uno de los eventos impor-
tantes en la historia del “Fraiba” ha
sido la construccion de su identi-
dad. Se trata de un proceso de re-
vision constante, sin abandonar el
espiritu que tiene el Centro desde su
fundacion. En 1995, dejé de ser una
asociacion religiosa y se registrd
como asociacién civil. Han adop-
tado como misién trabajar en la
defensa de los derechos humanos.
El principio de respeto por la voz,
decisiones, costumbres, cultura y
formas de participacién del pueblo
indigena y mestizo, campesino y
urbano guia sus actividades. Sus
objetivos son asistir prioritaria, so-
lidaria y ecuménicamente en los
niveles juridico, legal, cultural, social y econé-
mico a las personas, o grupos de personas, que
se han visto afectadas por la violacion de algu-
no, o algunos, de sus derechos humanos vy,
subsidiariamente, a la persona, o grupos de
personas, que comparten los apremios y difi-
cultades causadas por estas violaciones.

El “Fraiba” se sostiene en su utopia: el
retiro del Ejército de las comunidades, pueblos
y ciudades de Chiapas que haga innecesaria su
presencia; que no exista ningln factor que
obligue a la sociedad civil a servir de guardian
de la cotidianeidad de las comunidades y si
una cultura de los derechos humanos; que los
indigenas y pobres de Chiapas sean los artifices
de su propio destino; que exista, en lo posible,
un México igualitario donde todos podamos
acceder a una vida digna, para lo cual es
necesario un cambio estructural.

de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”,
Chiapas, 1996. Ver en el indice el resumen ejecutivo de la
“Narracion de hechos recientes”.

FOTO: JUAN POPOCA

El Centro tiene como simbolo indiscuti-
ble la figura de Bartolomé de Las Casas, que se
ve recreado en la practica evangelizadora de
don Samuel. Un hombre que ha servido de dife-
rentes maneras al pueblo; el Caminante, que les
ha ensefado cémo acompanar al pobre con
apertura y a actuar con decision, prudencia y
sabiduria. Su logo, las dos velas encendidas,
representa al pueblo que camina, el espiritu y
el compromiso de la Iglesia con los pobres.

Otro evento relevante en la caminata
del “Fray Bartolomé de Las Casas” fue el cam-
bio de coordinador que se realizé en enero de
1996. Por vez primera, una mujer laica ocup6
la direccién de una instancia diocesana.

Esto tiene una serie de implicaciones, dada la
cultura machista que hayl...] de que los pa-
dres o las religiosas son los tnicos que tienen
la posibilidad de hacerlo. Se abre, por un
lado, la dimensién de una estructura distinta
donde la mujer empieza a tener un papel
distinto. No es sélo el hecho de que sea
una mujer sino, ademads, ser laica. Esto abre
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una ventana diferente en la valoracion de
capacidades y del trabajo que se realiza en el
Centro de Derechos Humanos.''

Con el fin de consolidar su proceso
institucional, el Centro entr6, desde hace casi
tres anos, en una etapa de reflexién en torno a
su misién, identidad, estrategia y sobre las
funciones de sus dreas, sin abandonar el espi-
ritu fundacional del Centro y sin olvidar el
crecimiento personal y solidario de sus inte-
grantes. Para el proximo trienio, el “Fraiba” se
concentrard en el andlisis y construccion de los
posibles escenarios para el periodo 1998-
2001, identificando el marco estatal y el nacio-
nal. En la visualizacion, planeacién, integrali-
dad y profesionalismo del trabajo de las areas
—todas cuentan con un plan de formacion y
capacitacién—. En perspectiva, como algo ne-
cesario en el contexto actual, se ha visto la
necesidad de crear el area de trabajo interna-
cional para que fortalezca los vinculos con la
Comisién Interamericana de los Derechos Hu-
manos y dé seguimiento a los casos presenta-
dos en los organismos internacionales.

La situacion actual de los derechos
humanos en Chiapas

Desde la perspectiva del Centro de Derechos
Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, en
Chiapas se violan los derechos humanos de
manera sistematica, por ello se preocupan par-
ticularmente por las ejecuciones que se han
registrado desde 1994 y los casos de tortura;
asi como por el papel que juegan los cuerpos
policiacos y los elementos del Ejército federal
en el conflicto, en este marco de ingobernabi-
lidad. El derroche de recursos oficiales para
encubrir la parte de la guerra de baja intensi-
dad y la contrainsurgencia; la desinformacion
a través de los medios de comunicacion; la
suspension de facto de garantias; la existencia
y crecimiento de los grupos paramilitares, la
impunidad y la situacién de marginacion y
vulnerabilidad de las mujeres y los nifos, los
cientos de personas asesinadas; la existencia
de 15 mil desplazados que se encuentran refu-

' Entrevista a Marina Patricia Jiménez Ramirez, prime-
ra secretaria ejecutiva del Centro de Derechos Humanos
“Fray Bartolomé de Las Casas”, 12 de marzo de 1998, San
Cristobal de Las Casas, Chiapas.

giados en las comunidades amigas y la expul-
sion de sacerdotes. Fste es el escenario en
Chiapas, panorama que ha llamado la atencién
de la comunidad internacional y que ha preo-
cupado a los organismos internacionales de
derechos humanos como la CIDH, y que en la
segunda quincena de febrero pasado produjo el
arribo de la Comisién Civil Internacional de
Observacioén por los Derechos Humanos. En la
OEA se han denunciado varios casos de ejecucio-
nes, y hasta la fecha no se ha castigado a ninguno
de los culpables. Si antes el patrén de la viola-
cion de los derechos humanos lo marcaron
los militares o las policias, ahora lo marcan los
paramilitares. Acteal es el dltimo ejemplo.

Es importante ubicar el papel del Ejérci-
to: han tendido un cerco a las comunidades,
bajo una supuesta labor social tratan de cubrir
la tarea contraisurgente y han incrementado su
injerencia al interior de las comunidades y en
el entrenamiento de los grupos paramilitares.
El Ejército federal también ha pretendido inter-
venir en los posibles acuerdos de las comuni-
dades al presentarse y querer firmar como tes-

- tigos.

En cuanto a los Acuerdos de San Andrés,
el Centro “Fray Bartolomé de Las Casas” desta-
c6 el incumplimiento y la suspensién de las pla-
ticas, mientras los pueblos indios han llamado
la atencion internacional en la lucha por sus
derechos y van construyendo sus regiones au-
tonomas. Un proceso alternativo y esperanza-
dor que choca con la cerrazén gubernamental.

Una de las dltimas intervenciones del
Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolo-
mé de Las Casas” en foros internacionales fue
la exposicion que hizo Marina Patricia Jiménez
sobre la situacion en Chiapas ante el Parlamen-
to Europeo, en una audiencia extraordinaria en
la cual estuvo presente la canciller Rosario
Green. La secretaria ejecutiva del Centro de
Derechos Humanos se pronuncié por una mo-
ratoria de la firma del tratado comercial de la
Unién Europea con México, para disefar los
mecanismos que obliguen al gobierno mexica-
no a respetar las clausulas de Democracia y de
los Derechos Humanos, pues seria muy grave
que se firme el acuerdo comercial cuando se
violan sistematicamente los derechos huma-
nos en México con la anuencia de las autori-
dades.

¢ También los indios tienen derechos humanos?
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a cruz par|an+e, costumbre
comunicativa an’rigua

Jorge Fuentes Morua*

La flor de la palabra no muere, aunque en silencio
caminen nuestros pasos. En silencio se siembra
la palabra. Para que florezca a gritos se callan. La
palabra se hace soldado para no morirse en el
olvido. Para vivir se muere la palabra, sembrada
para siempre en el vientre del mundo. Naciendo
y viviendo nos morimos. Siempre viviremos. Al
olvido sélo regresaran quienes rinden su historia.

Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona

La referencia a la querra de castas muestra como existio una fuerza
ideolégica sorprendentemente refinada que hizo del lenguaje un instru-
mento poll’tico y organizativo de primer orden. Los mayas en su exaspe-
racion volvieron la mirada al pasado para organizar de manera distinta
un presente que los esclavizaba. La vocacion comunicativa de estos
indigenas permanecié semioculta, latente, pero no murié. Por eso pudo
resurgir entre otros pueblos mayenses que habian tenido participacion,
asl sea periférica en la guerra de castas. El levantamiento zapatista de
enero de 1994, se integrara a la historia como el movimiento indigena que
ha logrado convocar a la mas amplia accién comunicativa, al menos en la
segunda mitad del siglo xx. Como los abuelos cruzob, volvio la mirada al
pasado, al votan-zapata; pero, a diferencia de aquellos, ha articulado el
didlogo, ha buscado las respuestas, ha planteado las preguntas, no a un
fetiche, sino a entidades designadas como sociedad civil.

| Sonora; en Chihuahua se libré la guerra apa-
che, prolongada y sangrienta; en la Peninsula
de Yucatan, la guerra de castas, con su extraor-

urante el siglo xix, surgieron impor-
tantes movimientos indigenas a lo lar-
go y ancho de la naciente Republica mexicana:
en Chiapas, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla,

* Profesor-investigador, Departamento de Sociologia,
UAM-I.

dinario movimiento politico, militar y religio-
s0, cuya emblematica Cruz Parlante se convir-
ti6 en un simbolo de rebelién, dotando a los
mayas insurrectos de un instrumento raciona-
lizador y organizativo. La virtud parlante de
este signo religioso también sirvi6 para intimi-
dar y atemorizar al ejército yucateco, a la tropa
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FOTO: FERNANDO CASTILLO

compuesta de indios y mestizos, quienes sin-
tieron profunda impresién al saber que los cru-
zob eran movidos por designios sobrenatu-
rales.

Una parte significativa de los movimien-
tos indigenas del siglo XIX tuvo rasgos religiosos
de caracter mesianico y milenarista. No obs-
tante, el movimiento cruzob, es decir, el de los
fieles a los designios de la Cruz Parlante, puede
distinguirse de otros estallidos indigenas rebel-
des de ese siglo porque su accién estaba diri-
gida a cumplir objetivos mucho mas inmedia-
tos. Por eso, la Cruz Parlante, desde su san-
tuario en Chan Santa Cruz, emitia mensajes
mas preocupados por esclarecer el caracter de
acciones inmediatas que por figurar para el
futuro un reino o paraiso final. En consecuen-
cia, la Cruz hablé casi siempre para decir a sus
fieles como resolver problemas inmediatos:
economicos, politicos, religiosos y, por su-
puesto, militares.

La regiébn maya-cruzob quedé estable-
cida en el oriente de la peninsula yucateca, fijé
su capital en el lugar de la ermita antigua, es
decir, Chan Santa Cruz. Este sitio, muchos afos
antes del nacimiento del movimiento rebelde,
ya era un lugar de oracién dotado de valores
de alto significado, material y espiritual, con-
tenfa agua fresca para mitigar a los sedientos y
también una cruz pequena que ain no habla-
ba, pero que si era motivo de largas alocucio-
nes de muchos indios desesperados, quienes
s6lo contaban con ese par de elementos (el

El poder de la palabra versus el poder

agua y la cruz) para aguantar un dia mas de
vida. De este modo fueron fraguandose los
componentes del pequeno santuario semiocul-
to, éstos le darian magnetismo: el agua, la cruz,
el sufrimiento de los indios, cuya existencia
parecia una crucifixion permanente y sus si-
plicas desesperadas clamaban por el profeta,
el Dios justiciero.

Dicha localidad-refugio alcanzé un cre-
cimiento importante. En sus momentos de apo-
geo, este asentamiento se compuso por de-
marcaciones bien definidas: la religiosa fue la
principal, pues ahi permanecia resguardada
la Cruz Parlante, las casas habitacién para los
dignatarios y dirigentes, las chozas para el
gran nimero de seguidores, la plaza con sus
espacios ceremoniales y otros para purgar
castigos y las construcciones y fortificaciones
destinadas a organizar la defensa militar. El
movimiento cruzob mantuvo su lucha durante
poco mas de la mitad del siglo xix (de 1847
a 1910). En ese largo periodo logré resonan-
tes triunfos sobre el ejército y las poblacio-
nes yucatecas, pero también supo de la
derrota, el hambre y la persecucién casi
hasta el exterminio. Estos ascensos y des-
censos marcaron la suerte de Chan Santa
Cruz, pues la localidad fue arrasada por el
ejército gubernamental y luego reconstruida
por los cruzob hasta alcanzar una traza que
sorprendié a sus enemigos.

La inestabilidad que vivieron durante
cinco décadas de guerra motivé, en ciertas
circunstancias, a la movili-
zacion de la Cruz o el surgi-
miento de otras cruces que
pasaban por ser tnicas. De
este modo, aseguraban la con-
servacion de la Cruz y man-
tenian la legitimidad de la di-
reccion rebelde que en todo
momento podia solicitar la
iluminacién divina y escu-
char la voz de Dios. En oca-
siones la palabra era chillo-
na, en otros momentos hueca,
pero siempre daba la impre-
sibn que provenia de la pro-
fundidad sobrenatural.

La practica dialégica
de los indigenas insurrectos



se realizo a partir del niicleo indigena dirigente
que constituia el corazén del movimiento.
Ciertamente ellos sabian de las facultades del
ventrilocuo en turno, también conocian los
artilugios empleados para figurar la palabra
divina; sin embargo, estaban convencidos de
que la facultad del ventrilocuo provenia de un
acto de posesion divina. Esta posesion del
cuerpo, pero sobre todo de la voz de quien
hablaba, constituia para ellos los signos inequi-
vocos de la razén que acompanaba su discur-
so. Estos rasgos proveian un impulso raciona-
lizador de la accién, buscando imprimirle al
proceder rebelde un carécter decisivo, pues
tanto la voluntad militar, como la politica y
organizativa ocurrian motivadas por altos de-
signios, provenientes de la deidad.

Las particularidades anteriormente des-
critas sugieren la manera como los mayas es-
tructuraron una organizacion teocrdtica, tanto
en el nivel politico, como en el militar. Confia-
ron en el poder de la palabra, pues asumian los
mensajes de la Cruz Parlante, a pesar de lo
riesgoso que pudieran resultar; ademas difun-
dieron activamente los mensajes de su Dios,
entre otras tribus mayas, empeiiados, de este
modo, en hacer crecer las filas de la rebelion.
Tuvieron tanta confianza y seguridad en el
poder del verbo proveniente de la Cruz, que a
partir de este acceso comunicativo se sintieron
fuertes para enfrentar primero a los yucatecos,
luego a los mexicanos, y también a los ingleses
de Belice. A los primeros militarmente, a los
segundos politicamente. Conviene reproducir
el didlogo a que fueron sometidos los militares
ingleses, quienes debieron arrodillarse para
escuchar el verbo divino. Algunos cruzob ha-
bian cometido abusos en la frontera belicena,
esto motivé a los funcionarios britdnicos a
enviar a dos militares pertenecientes al ejército
colonial para llevar una enérgica carta de pro-
puesta a los jefes mayas. La misiva y los oficia-
les estaban henchidos de la arrogancia britani-
ca, la cual aprovecharon los jefes mayas para
humillarlos de muchas formas, explicando
que ellos no podian decir nada y que tendrian que
esperar la voz divina. Después de la espera, los
soldados pudieron oir la “Voz de Dios”, del
modo siguiente:

Diganme, j;a qué han venido? ;Han venido
por la carta que me enviaron? Esa carta era
muy insultante. Si han venido a hacerme pa-

gar por el ganado, diganmelo. Han venido a
pelearse conmigo; la carta dice que fa Reina
enviard tropas contra mi. Si los ingleses quie-
ren pelea, que vengan; a millares si quieren.
Sital es el caso diganlo, y en seguida dispon-
dré lo que debe hacerse con ustedes |...]."

Seguramente los oficiales del ejército
colonial habian perdido la arrogancia con la
que iniciaron su mision. Sin embargo, necesi-
taban una respuesta pacifica, su traductor la
pidi6 humildemente, la Cruz no dio respuesta,
ni pacifica ni belicosa, la palabra de Dios sélo
interpel6 de nueva cuenta a los britanicos, a
propésito de la misiva que le habian hecho
llegar. Exasperados y temerosos iniciaron el
regreso, pero antes de partir fueron obligados
a aceptar un festejo, los mayas los emborracha-
ron durante tres dias y en ese estado fueron
sometidos a todo tipo de humillaciones.” El
lenguaje eliptico complemento el tono violen-
to y amenazador de la palabra divina, y en uno
y otro caso, los ingleses supieron que los cru-
zob estaban convencidos de la fuerza que les
daba su Cruz Parlante, la cual hacia de estos
mayas, enemigos terribles, aunque no tan bar-
baros como pudiera pensarse, pues los cruzob
burlonamente habian hecho saber a los brita-
nicos de Belice que conocian otros indios, los
de la India, quienes también combatian en otro
lugar del mundo a las tropas de la Reina.” Esta
informacién hizo evidente la eficacia de los
espias cruzob quienes podian hacer llegar
informacion relevante y actualizada hasta un
lugar tan remoto como las selvas del oriente
yucateco.

El examen cuidadoso de esta rebelion
demuestra como surgié en un momento de ex-
trema penuria. Los mayas captaron el poder
gue tenian en su antigua religioén y en el cris-
tianismo, sobre todo el del verbo. Combinaron
ambas fuerzas, ambas tradiciones y la grave
situacion que sufrian les plante6 la necesidad
de respuesta. Habian invocado tantas veces a
fuerzas poderosas para que les ayudaran, asi
que las peticiones y las pronunciadas oracio-
nes debian encontrar respuesta, pero no una
respuesta azarosa, probable, sino una respues-

T Nelson Reed. La guerra de castas de Yucatan, México,
ERA, 1971, p. 183.

2 Ibid., p. 184.

3 Ibid., p. 172.
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ta puntual, precisa. Por eso debieron articular
una estructura dialégica, viva, material, capaz
de responder, de intercambiar con quienes ha-
bian orado y rezado durante afos. No podian
ser respuestas ilusorias, vagas, tenian que ser
claras y objetivas, eficaces para solucionar pro-
blemas practicos. Por eso la capacidad y ac-
tualidad de los cruzob se expreso, tanto en sus
modernos fusiles Lee-Enfield,” como en su ex-
traordinaria disposicién propagandistica, mis-
ma que fue eficaz, aun antes de disponer de
fusiles de repeticion, pues mediante su creencia
en la fuerza de la palabra, motivaron a centenas
de mayas combatientes, para que machete en
mano se enfrentaran a los fusiles del ejército
yucateco.

La referencia a la guerra de castas muestra cémo
existi6 una fuerza ideolégica sorprendente-
mente refinada que hizo del lenguaje un ins-
trumento politico y organizativo de primer or-
den. Los mayas en su exasperacion volvieron
la mirada al pasado, para organizar de manera
distinta un presente que los esclavizaba. La vo-
cacion comunicativa de estos indigenas per-
manecio semioculta, latente, pero no murié.
Por eso pudo resurgir entre otros pueblos ma-
yenses que habian tenido participacién, asi sea
periférica en la guerra de castas. El levanta-
miento zapatista de enero de 1994, se integrara
a la historia como el movimiento indigena que
ha logrado convocar a la méas amplia accién
comunicativa, al menos en la segunda mitad
del siglo xx. Como los abuelos cruzob, volvié
la mirada al pasado, al votan-zapata; pero a
diferencia de aquellos, ha articulado el diélo-
go, ha buscado las respuestas, ha planteado las
preguntas, no a un fetiche, sino a entidades
designadas como sociedad civil. El esquema
dial6gico, ahora como entonces, fija acciones
comunicativas con claros propésitos materiales,
inmediatos; organizar y agitar para hacer crecer
las filas de los seguidores, en primer lugar, los
nucleos indigenas de todo el pais, luego todos
los sectores disidentes, a todos los vencidos que

4 Ibid., p. 219. Asimismo, la investigacién de Reina
aporta informacién relevante sobre la rebeli6n maya, véase
Leticia Reina. Las rebeliones campesinas en México (1819-
1906), México, siglo xxi, 1984, pp. 363-415.
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esperan el momento de la justicia social expre-
sada mediante la organizacion consistente del
movimiento indigena y de otros aliados socia-
les.

La modernidad comunicativa, impulsa-
da por los mayas zapatistas, bien puede ser
pensada a partir de reflexiones contempora-
neas sobre el lenguaje y la comunicacién,’ a
condicién de captar la antigua fuerza oculta
que durante medio siglo mostré la conviccion
de los mayas cruzob sobre la importancia y el
valor de la palabra. Sélo para ejemplificar, sin
pretender un recuento exhaustivo, pueden
mencionarse algunos sucesos que dan testimo-
nio de la vocacién comunicativa zapatista, asi
como de la fe en el dialogo, la lucha de ideas,
y finalmente su conviccién sobre el poder de
la comunicacion:

1. Desde febrero de 1994 inician los Didlogos
de Paz en San Cristébal de Las Casas.

2. La Convenci6n Nacional Democratica, agos-
to 1994,

3. Los Didlogos de Paz en San Cristébal, San
Miguel y San Andrés, abril de 1995 a febrero
de 1996. Estas sesiones se efectuaron en el
marco de las discusiones correspondientes
a la mesa de trabajo: “Derechos y Cultura
Indigena”, cuyos trabajos culminaron con la
firma de los Acuerdos de San Andrés (16 de
febrero de 1996). Es relevante recordar que
durante los meses que duré el debate, par-
ticiparon representantes gubernamentales;
los Acuerdos fueron firmados por funciona-
rios del Poder Ejecutivo Federal.

4. En San Crist6bal de Las Casas se desarrolla-
ron trabajos del Foro Nacional Indigena, ene-
ro de 1996.

5. Durante los meses de marzo, abril y sep-
tiembre de 1996, se realizaron las discusio-
nes correspondientes a las mesas de trabajo:

a) Democracia y Justicia. La representacion
gubernamental no participd, asumiendo
una funcién de espectador pasivo. Ade-
mas, al inicio de los trabajos de esta mesa

5 El autor contempordneo mas representativo de los
estudios sobre comunicacién, probablemente sea Haber-
mas, sus textos mas conocidos son: Teoria de la accién
comunicativa, t. | y Il, Buenos Aires, Taurus, 1989-1990;
Conciencia moral y accién comunicativa, Barcelona, Pe-
ninsula, 1991.



(marzo de 1996) fueron asesinados inte-
grantes de las bases sociales de apoyo zapa-
tistas en Nicolds Ruiz; esta accién represiva
constituyé una verdadera provocacién
destinada a obstaculizar el desarrollo del
Dialogo. Estos hechos anunciaron lo que
habria de ocurrir posteriormente: la sus-
pension de los Didlogos de Paz. Conviene
recordar que estaba prevista la prolonga-
ci6én del Didlogo, mediante la instalacién
de otras mesas:

b) Bienestar y Desarrollo.
¢) Derechos de la mujer en Chiapas.

d) Conciliacién entre los diversos sectores
de la sociedad chiapaneca.

e) Participacion politica y social del EZLN.

El Poder Ejecutivo no cumplié ni con lo
firmado en San Andrés, ni con la propuesta de la
Cocopa. Ademas, desde 1995, se habia inicia-
do la formacién de grupos paramilitares; esto
origin6 las condiciones que en lo sucesivo
harian imposible el Diélogo.

6. En junio-julio de 1996, se desarroll6 en San
Cristébal de Las Casas, el Foro Especial para
la Reforma del Estado. Esta convocatoria fue
ampliamente acogida y las mesas de trabajo
se vieron literalmente abarrotadas, lo que
falté fue tiempo para que todos pudieran
exponer sus ponencias. Las mesas de trabajo
fueron las siguientes:

a) Hacia una organizacién de nuevo tipo.
b) Proyecto econémico alternativo.

¢) Nueva Constitucion y nuevo Constituyente.

d) Por la humanidad y contra el neolibera-
lismo.

e) Cultura y medios de comunicacién en el
transito a la democracia.

f) Nuevo pacto social.
g Transicion a la democracia.

h) Justicia y derechos humanos en el transi-
to a la democracia.

7. En abril de 1996, se desarroll6 el Encuentro
Intercontinental Americano por la Humani-
dad y contra el Neoliberalismo.

8.En julio de 1996, se efectud en cinco loca-
lidades indigenas chiapanecas el Primer En-
cuentro Intercontinental por la Humanidad
y contra el Neoliberalismo.®

9.La marcha de los 1,111 zapatistas ocurrié
en septiembre de 1997; este hecho inédito
constituyé un espacio moévil de didlogo y
discusion, que se dio durante el recorrido
desde San Cristobal de Las Casas hasta la
ciudad de México. A lo largo de tan prolon-
gado trayecto, informaron y expusieron los
motivos de su lucha: democracia, paz y jus-
ticia. Esta movilizacién culminé en la capi-
tal del pais, donde se realizé un amplio Foro
Indigena Nacional, en el cual debatieron pue-
blos indios de todas las regiones del pais con
amplias franjas de ciudadanos del Dis-
trito Federal y otros lugares de la nacién.

10.Esta por hacerse una cronologia detallada
de todas las movilizaciones que, inspiradas
por el zapatismo, se han efectuado en todo
el mundo, particularmente en importantes
ciudades, tanto de Europa, como de Amé-
rica.

Este recuento sintético de los movimien-
tos y reuniones convocados por el EZLN, el
movimiento indigena y nicleos de la sociedad
civil, no puede olvidar que simultaineamente
los zapatistas emitian un cimulo impresionan-
te de documentos y comunicados. La publica-
cién de estos textos, de enero de 1994 a enero
de 1997, ha ocupado tres gruesos voltimenes.”
Y aun asi, puede afirmarse que estos libros no
retnen todo el material escrito y difundido por
el £zLN, pues no incluyen lo publicado de
febrero de 1997 a agosto de 1998. Tanto las
convocatorias de los zapatistas para asistir a
reuniones especificas, como las hechas para
responder a consultas ciudadanas han recibido
un amplio apoyo, y han sido escuchadas por
mas de un millon de ciudadanos, no s6lo me-
xicanos, sino también extranjeros. Mediante
esta practica comunicativa, los mayas-zapatis-
tas favorecieron el desarrollo de un principio
que hacia muchos anos no se manifestaba en

6 Las localidades indigenas donde se realiz6 este En-
cuentro fueron: La Realidad, Morelia, La Garrucha, Rober-
to Barrios y Oventic; véase Cronicas intergaldcticas. EZLN.
Primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y con-
tra el Neoliberalismo, Chiapas, 1296.

7 gzN. Documentos y Comunicados, t. 1, 2 y 3, México,
ERA, 1994, 1995 y 1997, respectivamente.
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Meéxico, ni en otros lugares del mundo: el
ejercicio de la “soberania popular como pro-
cedimiento”.® Desde esta perspectiva “sobera-
no-popular”, fue convocada la Consulta Na-
cional por la Paz y la Democracia por el EZLN.
Esta deliberacion fue significativa, tanto por
haber impulsado un proceso de “soberania
procedimental”, como por haberlo hecho en
estrecha vinculacion con la sociedad civil.” De
este modo, se hizo evidente la capacidad civil
para organizar plebiscitos y referéndums.

Dotar de poder, valor y significacién a
la palabra —en un pais durante afios enmude-
cido por la fuerza de la violencia, o por el fraude
electoral, o por los medios de comunicacién
convertidos, la mayoria, en instrumentos de de-
sinformacion, lo cual constituye una forma de
dominacién ideoldgica que durante afos han
fomentado la mentira y falsedad, convirtiendo
a los medios de comunicacion en instrumentos
de aislamiento y separacion— es un hecho de
significacion histérica. Por eso, cuando el mo-
vimiento maya-zapatista habla con “palabra
verdadera”, cuando sefala por qué “la palabra
debié convertirse en soldado”, en ese momen-
to su voluntad de verdad, el uso de las palabras
para comunicar, relacionar y asociar han teni-

8 ). Habermas. “La soberania popular como procedi-
miento”, Cuadernos Politicos, nim. 57, mayo-agosto de
1989, pp. 53-69.

? “Llama a participar en la Consulta Nacional, 27 de
agosto de 1995”, 25 de agosto de 1995; “Fin de la Consulta
Nacional, 1° de octubre de 1995”, 29 de septiembre de
1995, en £zin, Documentos y Comunicados, vol. 2, pp.
430 y 447, respectivamente.
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do una respuesta tan masiva y favorable. Las
“palabras que caminan” se han convertido en
instrumentos de organizacién, montando en
muchos lugares del pais esquemas dialégicos,
reuniones, y todo tipo de actividades donde la
palabra se constituye en instrumento cognos-
citivo y ordenador.

No obstante las descripciones anterio-
res, conviene anotar que s6lo aportan informa-
cion limitada sobre el amplio proceso de ac-
ciones comunicativas em-
prendidas por los indigenas
zapatistas para reorganizar la
vida de la nacién. La singula-
ridad de este movimiento ra-
dica en que a pesar del espa-
cio comunicativo cerrado, o
al menos asi se creia, los alza-
dos, despojados de todo, me-
nos de la palabra, la invocan
y la usan logrando reuniones
multitudinarias decididas siem-
pre a construir razones y argu-
mentos criticos y transforma-
dores. Los débiles no creen en
la relatividad, por ello discu-
ten sobre valores y principios,
reacios a sofismas. Por eso,
cuando invocan la democra-
cia, la paz, la justicia y la digni-
dad, se refieren a practicas muy precisas, cuya
significacién es cada vez mas elocuente para un
pais sumergido crecientemente en el caos.

A pesar de la ideologia dominante, tanto de las
conciencias, como de las instituciones comu-
nicativas y educativas, el movimiento indigena
maya-zapatista ha confiado en el dispositivo
verbal durante los afos 1994, 1995, 1996,
1997 y lo que va de 1998. Ha recurrido a la
“palabra verdadera”, medio dinamizador de
las acciones comunicativas mencionadas; la
mayoria de estas actividades han sido notables
y prestigiosas. Pero también ha motivado otras,
menos conocidas, delimitadas y muy circunscri-
tas a ciertos ambitos. Sin embargo, esas pequenas
acciones comunicativas han tenido como fun-
cion nutrir y mantener vivos en las conciencias
los motivos de la lucha de los indigenas mayas-



zapatistas, del movimiento indigena y de am-
plias franjas de la sociedad civil. Cuando los
historiadores emprendan la dificil tarea de con-
formar un inventario sobre la agitacion teérica
e intelectual propiciada por el £zLN, advertiran
su intensidad y variedad, pues ha dejado sentir su
impronta en todas las formas de comunicacion:
conferencias, mesas redondas, editoriales, su-
plementos, folletos, coloquios, programas en
radio y television, documentales, sin olvidar la
comunicacion cibernética. Esta dltima ha po-
sibilitado la difusién por todo el mundo de las
razones del combate maya-zapatista, asi como
de la grave situacion prevaleciente en el mundo
indigena.

En septiembre de 1997, los indigenas
chiapanecos pusieron de relieve, una vez mas,
su extraordinaria flexibilidad y habilidad para
romper el cerco militar y paramilitar que se
habia venido agravando a partir de la suspen-
sion de los didlogos de paz, y de la ruptura
presidencial del procedimiento acordado para
iniciar las reformas constitucionales en materia
de Derechos y Cultura Indigena, propuestas por
la Cocopa, durante noviembre a enero de 1996-
1997. Las consecuencias de tan graves hechos
pronto se conocieron. Al debilitarse hasta de-
saparecer el esquema dialégico articulado me-
diante esfuerzos extraordinarios del movi-
miento indigena y de sectores de la sociedad
civil, asomaron rapidamente las organizacio-
nes de mercenarios que a partir de estructuras
paramilitares se organizaron desde 1995."7 Es-
tos cuerpos represivos recrudecieron su activi-
dad, golpeando mediante el secuestro, asesi-
nato y despojo, a las bases sociales de apoyo
zapatistas. Ademas de la accién de estas ban-
das de mercenarios bien pertrechados,'' la
militarizacién oficial del area de influencia
zapatista hizo evidente el cerco y aislamiento
que el gobierno diseniaba meticulosamente, sin
preocuparse por el costo econémico, politico,
juridico y social. A pesar de tan espectacular
despliegue represivo, los 1,111 zapatistas, pro-
venientes de distintas localidades, lograron
burlar la jaula de hierro, culminando su pro-
longada actividad comunicativa en la ciudad

10 Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de
Las Casas”, Ni paz ni justicia, San Cristébal de Las Casas,
1996.

1 Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro
Judrez”, A.C., Chiapas. La guerra en curso, México, 1998.

de México, donde una vez mas motivaron una
copiosa marcha que rematé con una combat-
iva concentracion que llené el Zécalo de la
ciudad, sin olvidar las sesiones de trabajo y
discusion sobre asuntos indigenas celebradas
en la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia y las ceremonias indigenas en Cui-
cuilco."

Las bandas paramilitares esperaron el
regreso de los mayas viajeros para hacerles
pagar su atrevimiento, una osadia histérica que
se expresé mediante el encendido discurso de
Maribel, maya-zapatista quien no titube6 para
decir la palabra rebelde en el mismo ombligo de
la ciudad varias veces centenaria. Por eso los
paramilitares recrudecieron sus acciones de muer-
te, tanto en los Altos, como en las Canadas y en
el norte de Chiapas, asesinando, robando y
destruyendo las organizaciones productivas, el
nuevo tejido social que los mayas-zapatistas
estaban construyendo con gran esfuerzo: coo-
perativas textiles, beneficios de café, etc. El
hostigamiento despiadado fue reiniciado en
septiembre y culminé con la masacre de Acteal
en diciembre de 1997." Para los indigenas,
este hecho brutal confirmé la necesidad de
recurrir a otro lenguaje, el de la practica. En
consecuencia decidieron retomar la critica
practica para realizar por propia mano el cum-
plimiento de los Acuerdos de San Andrés, de-
satando la lucha por la constitucion de los
municipios auténomos. Cabe recordar que la
médula de los Acuerdos de San Andrés, esta
constituida por la propuesta de reforma a los
articulos 4 y 115 constitucionales, cuya sustan-
cia reside en la proteccion de los derechos que
tienen los pueblos indios para conservar su
patrimonio territorial.

La gestion del territorio, la region, el
municipio, este tltimo forma juridica y admi-
nistrativa, dotan de cabal sentido a la lucha
indigena al plantear sus derechos territoriales
reconocidos por el gobierno mexicano me-
diante la firma del Convenio 169.'* La preo-

12 Véase La Jornada, 12, 13, 14 y 15 de septiembre de
1997.

13 Mision Civil Nacional e Internacional de Observa-
cion para la Paz en Chiapas. Un informe antes de Acteal...,
Chiapas, 30 noviembre al 3 diciembre de 1997.

14 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio
No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, San José
de Costa Rica, 1996.
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cupacién indigena antigua por la pérdida de su
historia es inseparable de su lucha varias veces
centenaria por la tierra, sin embargo ahora se
trata de estructurar formas de poder local, de
gobierno, que los poderosos han insistido en
desconocer. El autogobierno, la autogestion
constituyen una preocupacion localizable en
las raices de la historia mexicana. Los mayas-
cruzob construyeron su gobierno local, el
pueblo, los campos agricolas, las selvas y
aguas comunales indispensables para la re-
produccién de la vida de Chan Santa Cruz;
los magonistas, desde San Luis Missouri, pen-
saron en el regreso a la comunidad originaria
mediante la recuperacion de la gestion muni-
cipal (Programa del Partido Liberal Mexicano,
San Luis Missouri, 1906); en Morelos los zapa-
tistas pensaron en la autogestion de las tierras
agricolas con el mismo interés que calcularon
las libertades municipales (Plan de Santa Rosa,
1912 y Ley General sobre Libertades Munici-
pales, 1916); en Yucatan, mayas y mestizos
formularon también un plan democratico de
gobierno municipal (Plan de Valladolid-Dzel-
koop, 1910)."° Esta tradici6n municipalista li-
bertaria funde antiguas demandas indigenas y
no indigenas, por eso ha sido retomada por los
zapatistas chiapanecos, mediante acciones de
propaganda y organizacién que integran una
exigencia nacional: el funcionamiento del mu-

15 Carlos F. Quintana Roldan. Derecho Municipal, Mé-
xico, Porrta, 1995, pp. 73-75.
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nicipio libre, pues a pe-
sar de encontrarnos a
fines del milenio, adn
éste no se materializa y
no ha dejado de ser un
mero precepto Consti-
tucional (articulo 115).
Por ello, el empefio mu-
nicipalista impulsado
en Chiapas desato vio-
lentas acciones represi-
vas. Conviene recordar
que son 32 las localida-
des indigenas que re-
claman el ejercicio del
municipio libre.'® Des-
de 1994, estos demo-
cratas municipalistas
habian propuesto la
constitucion de territo-
rios en rebeldia,'” haciendo uso de su voca-
cion comunicativa.

El centralismo autoritario gubernamen-
tal ve con temor el ejercicio directo de las
libertades municipales, por ello ha buscado
acallar | ces rebeldes del reclamo muni-
cipalista, y de la misma forma que desman-
telaron la biblioteca de Guadalupe Tepeyac,
recientemente destruyeron el mural de la
comunidad Taniperlas, municipio auténomo
Ricardo Flores Magén, encarcelando ilegal-
mente a Sergio Valdés. El coordiné el taller
pictérico colectivo indigena, de cuya mano
es fruto el mural devastado.'® En uno y otro
caso el gobierno ha manifestado miedo ante
el arma privilegiada por los mayas zapatistas:
la acciébn comunicativa, la voz surgida del
dialogo entre ellos mismos y con la sociedad
civil. Es inevitable la evocacién: asi como
las tropas yucatecas temieron a la voz que
orientaba en los combates a los cruzob, ahora
los represores medrosos quieren ahogar la pa-
labra rebelde.

16 Juan Balboa, corresponsal, “Territorios zapatistas en
Chiapas”, La Jornada, 12 de abril de 1998, p. 3.

17 Desde diciembre de 1994, el eziN convocé a “De-
clarar territorios en rebeldia a los actualmente ocupados
por la poblacién civil que apoya nuestra justa causa”. “El
£zLN reconoce a Avendano como gobernador, 7 de octubre
de 1994”, en eziN, Documentos y Comunicados, vol. 2,
pp. 151-152.

18 “g|l mural destruido de Taniperlas”, Trabajadores,
nam. 6, junio-julio de 1998, pp. 15-16.



atamoros-Brownsville: 3ciuc’ades
gemelas? El porvenir de una ilusidén

Miriam Alfie C.""
Luis H. Méndez B.

El proceso de internacionalizacion del capital en México, cuya mas sentida
expresion ha sido el TLC, cred en la mente de no pocos estrategas
globalizadores |a ilusion —o el engafio trastocado en ideologia— de que las
ciudades fronterizas mexicanas, a través del impulso a la industria
maquiladora, podrian compartir las bondades del desarrollo que beneficia
alas ciudades americanas situadas justo al otro lado de la zona limftrofe.
Pero la dramética evidencia de una y mas desigualdades sin soluciones
posibles en el corto plazo —y considerando que el mediano y largo plazo
hoy se acercan mas a la fantasia o a la muerte que a la planeacién
tecnocréatica— traiciona cualquier forma de utopia. La idea de ciudades
gemelas que comparten espacio y beneficios sdlo existe en el imaginario
neoliberal, |a realidad es muy distinta: la industria maquiladora de expor-
tacién ubicada en la frontera norte del pals ha generado riquezas golon-
drinas a cambio de un mal pagado empleo y del envenenamiento constante
y sih control del medio ambiente. Aqui vamos a hablar de un caso:
Matamoros-Browneville, testimonio de un modelo econdémico politico si-
mulado que, mas alla de sus promesas, sblo ha logrado que la region y sus
habitantes compartan la enfermedad y el deterioro ecolbgico creado por
un particular tipo de industria que actia al margen de cualquier tipo de
hormatividad real. Un proyecto de modernizacion salvaje que en poco
ayuda al fortalecimiento de la industria nacional y mucho menos al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

municipios fronterizos, transité de manera por
demés acelerada de una condicién netamente
| rural a otra urbano-industrial; qué mejor ejem-
‘ plo al respecto que el caso que hoy nos ocupa:
‘ abfamos mencionado en otro mo- Para 1990 s6lo el 9.9% de la poblacién se
. mento que el municipio de Matamoros asentaba en zonas rurales, y en contra de las

La industria maquiladora de
exportacion en Matamoros

en el estado de Tamaulipas, como otros muchos

* Este articulo fue escrito con el apoyo del Programa de
Proyectos de Investigacion Conacyt 1998, y el respaldo
de los comparieros ayudantes Maria de Jests Gonzélez
Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora.

™ Profesores, investigadores, Departamento de Socio-
logia, uAM-A.

tendencias nacionales, el gran impulso a la
industria maquiladora logré que el sector in-

. . . o 1
dustrial se impusiera sobre el sector servicios.

1 Véase Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B. “Globali-
zacién y medio ambiente en la frontera norte: el caso de
Matamoros”, El Cotidiano, nim. 92, noviembre-diciembre
de 1998.
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En 1995, el municipio de Matamoros
registrd 94 industrias maquiladoras que ocupa-
ron a 45 mil 553 trabajadores, a los cuales
remuneraron con cerca de 1,500 millones de
pesos, incluyendo prestaciones; utilizaron casi
13 mil millones de pesos en insumos para la
produccién, construyeron un valor agregado
de 2 mil 180 millones de pesos y declararon
utilidades por mas de 123 millones de pesos.

Dentro del estado de Tamaulipas, Ma-
tamoros comparte con otros dos municipios
—Reynosa y Nuevo Laredo- la euforia del de-
sarrollo maquilador. Sin embargo, como se
muestra en el cuadro 1 y como mas adelante
detallaremos, el municipio que nos preocupa
mantiene, aunque con estrecho margen, la
primacia en cuanto a importancia econémica
dentro de la entidad, a pesar de que en conjun-
to sus 94 establecimientos maquiladores regis-
traron menor porcentaje de utilidad que los 84
establecimientos de Reynosa. Con menor nd-
mero de personal ocupado, con menos remu-
neraciones pagadas y con menos insumos de-
dicados a la produccién, las maquiladoras de
Reynosa, de forma combinada, lograron una
mayor rentabilidad de su capital y, podemos
suponer, mayores indices de productividad del
trabajo.

Matamoros dentro del resto de
municipios fronterizos maquiladores

Esta situacion de aparente desventaja, que
muestra la industria maquiladora de Matamo-
ros al interior del estado de Tamaulipas, parece
repetirse cuando la comparamos con los prin-
cipales municipios maquiladores de la frontera
norte del pais, lo que no minimiza su impor-
tancia dentro del conjunto maquilador fronte-
rizo. Del total de las plantas dedicadas a la
actividad de la maquila en la regién, que por
cierto agrupan a la inmensa mayoria del pafs,
Matamoros concentra el 7% de ellas, el 10%
del personal ocupado y paga el 12% de los
salarios y prestaciones; por otro lado, sus 94
magquiladoras consumen el 12% de los insu-
mos, registran el 10% del valor agregado y, lo
que parece ser preocupante para este complejo
maquilador, el esfuerzo productivo realizado
refleja una baja utilidad de tan sélo el 4%
(véase cuadro 3).

Ademads de lo antes expuesto, |a estadis-
tica nos muestra también que de los seis muni-
cipios fronterizos mas representativos, el que
menos ha crecido entre 1990 y 1995 ha sido

Cuadro 1
Principales caracteristicas de la industria maquiladora
de Matamoros en el estado de Tamaulipas (1995)

Valor - Personal Remuner.
agregado Utilidades Establec. ocupado pagadas Insumos
Total estatal *5,486,507 *453,091 233 103,595 *3,164,006 *29,062,550
Matamoros 40% 27% 40% 43% 45% 44%,
Reynosa 39% A47% 38% 40% 35% 37%
Nuevo Laredo 21% 26% 22% 18% 20% 19%

Fuente: NeGl, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1990-1995.

Elaboracién propia.
*Miles de pesos.

Lo anterior se observa con mayor clari-
dad con los resultados obtenidos del cruce de
algunas variables basicas. Asi, por ejemplo,
visto en el conjunto, los establecimientos de
Reynosa obtuvieron mayor valor agregado y
mayores utilidades por establecimiento y por
obrero que las plantas de Matamoros, y mayor
porcentaje de participacién de las utilidades en
relacién al valor agregado (véase cuadro 2).

Medio ambiente

precisamente el de Matamoros, sobre todo en
lo que respecta al renglén de las utilidades, las
cuales lejos de aumentar decrecieron: las uti-
lidades consignadas en 1995 representaron un
51% menos que las alcanzadas en 1990 (véase
cuadro 4).

No obstante lo anterior, de los once
principales municipios fronterizos relaciona-



Cuadro 2
La industria maquiladora en Matamoros, Tamaulipas. Relaciones entre
las variables mas significativas (1995)

* * * *
Municipio Val. agreg  Val. agreg  Utilidades  Utilidades  Per. ocup. Ut:hdaclies
Xestablec.  Xobrero.  Xestablec.  Xobrero. X establec. en val
agreg.
Matamoros 23,1 61 1317 3 463 6%
Reynosa 24,339 68 2,401 7 471 10%
Nuevo Laredo 22,836 85 2,315 9 364 10%
Fuente: NEGI. Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1990-1995.
Elaboracién propia.
*Miles de pesos.
Cuadro 3
La industria maquiladora de Matamoros en relacién con el total
de los principales municipios fronterizos (1995)
Principales Total o Municipios o
Caracteristicas nacional % fronterizos % Matamiros %
Nam. de establecimientos 2,104 100 1,391 66 94 7
Personal ocupado 639,979 100 453,502 71 45,553 10
Salarios y prestaciones* 15,912,554 100 12,256,092 77 1,425,682 12
Insumos* 136,749,161 100 110,331,61 81 12,759,568 12
Valor agregado* 31,781,718 100 22,935,077 72 2,179,998 10
Utilidades* 4,561,780 100 3,109,463 68 123,783 4

Fuente: \NEGI, Estadistica de la industria maquiladora de exportacién. 1990-1995.
Elaboracién propia.
*Miles de pesos.

dos de acuerdo al valor agregado consignado  lugar después de Ciudad Juérez y de Tijuana,
y al nimero de personal ocupado, el conjunto  y en el cuarto lugar respecto al nimero de
magquilador de Matamoros se ubica en el tercer  establecimientos (véase cuadro 5).

Cuadro 4
Crecimiento porcentual de Matamoros en 1995 en relacién con 1990, en cuanto valor
agregado, utilidades, nimero de establecimientos, personal ocupado y remuneraciones
pagadas dentro de los municipios fronterizos mas representativos
Municipio valor  Utilidades ~ Establec, ~ Fersonal  Remuner.
agregado ocupado pagadas
Matamoros, Tamps. 113 -51 13 14 110
Tecata, B.C. 300 212 11 73 150
Tijuana, B.C. 281 408 15 56 129
Reynosa, Tamps. 274 157 42 67 108
Ciudad Judrez, Chih. 193 192 0 27 120
Mexicali, B.C. 141 48 -1 20 126

Fuente: INEGL., Estadistica de la industria maquiladora de exportacion 1990-1995.
Elaboracién propia.
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- Cuadro 5 L
Lugar que ocupa la industria maquiladora de Matamoros dentro
de los principales municipios fronterizos (1995)

Municipio a;:ggr;o % Establec. % ggf;:;; %

1. Ciudad Juarez, Chih, 7,949,246 36 237 18 155,422 37
2. Tijuana 5,050,722 23 477 36 93,557 22
3. Matamoros, Tamps. 2,179,998 11 94 7 43,553 10
4. Reynosa, Tamps. 2,141,826 10 88 7 41,466 10
5. Mexicali, B.C. 1,329,290 6 121 9 24,965 6
6. Nuevo Laredo, Tamps. 1,164,683 5 51 4 18,576 4
7. Nuevo Laredo, Tamps. 705,773 3 50 4 21,408 5
8. Tecata, B.C. 390,028 2 81 6 3,843 1
9. Piedras Negras, Coah. 365,197 2 42 3 9,823 2
10. Agua Prieta, Son. 204,861 1 30 2 8,914 2
11. Ensenada, B.C. 212,317 1 50 4 5,359 1
Totales 21,783,941 100 1,321 100 426,985 100

Fuente: INEGI. Estadistica de la industria maquiladora de exportacion 1990-1995.

Elaboracién propia.
*Miles de pesos.

Pero si establecemos las relaciones en-
tre las variables mas significativas, de nueva
cuenta se reitera que el problema que parece
arrastrar la industria maquiladora en Matamo-
ros tiene que ver, en lo fundamental, con el
bajo margen de utilidad que reportan sus plan-
tas en conjunto. De los doce municipios fron-
terizos considerados por el INEGI como princi-
pales, uno de los que tuvieron mas bajo
porcentaje de utilidad en relacién con el valor
agregado fue Matamoros con el 6%, sélo por
encima de Ciudad Acuna, Coahuila, con el 5%,
y de Agua Prieta, Sonora con el 3%; y muy por
abajo de municipios como Nogales, Sonora
que registré el 31%, o de Tijuana, Baja Califor-
nia que alcanzé el 19%; y si medimos la
utilidad obtenida por obrero, la situacion resul-
ta atin més dramatica: en contra de los 21 mil
pesos por obrero consignado por las maquila-
doras de Nogales, o de los 12 mil por las
plantas de Tijuana, las 94 maquiladoras de
Matamoros sélo asentaron en la estadistica 3
mil pesos por trabajador.

Por lo demds, en cuanto a valor agrega-
do por establecimiento y por obrero, Matamo-
ros se encuentra entre los cuatro primeros mu-
nicipios, lo que nos habla de un desequilibrio
que se manifiesta en altos registros de insumos,

Medio ambiente

salarios y gastos en general, que parece no
alcanzan a lograr las utilidades que debieran.
Seguramente el problema es de baja producti-
vidad y no sabemos con certeza si la causa es
tecnolégica, de organizacion del trabajo o una
combinacién de ambas; el (nico dato con el
que por el momento contamos para explicar esta
situacion anémala es que las maquiladoras de
Matamoros muestran un alto indice de personal
ocupado por establecimiento, 463, con un bajo
registro de utilidad (véase cuadro 6).

La maquila en Matamoros
a nivel de empresa

Este complicado panorama que hemos venido
resefiando sobre la industria maquiladora de
Matamoros, que en conjunto parece enfrentar
dificultades técnicas y de organizacion pro-
ductiva para incrementar el volumen de sus
utilidades, cambia su perfil cuando se lleva el
analisis al nivel de empresa. En efecto, el juicio
sobre 94 empresas en dificultades cambia
cuando detectamos que sélo cinco de ellas, el
5% del total, concentra el 34% del valor agre-
gado y el 50% de los insumos empleados en la
produccién; pagan el 30% de los sueldos y



Cuadro 6
La mdustrla ‘magquiladora de Matamoros dentro de los principales municipios fronterizos,
' relaciones entre las variables mas slgmﬁcatwas (1995)

* * *

Municipio Val. Agreg  Val. Agreg Utilidad Uti!idad vers. O"!-UP Ltiidad &

X establec X obrero X establec X obrero X etablez val. Agreg
Matamoros 23,19 61 1,317 3 463 6%
Ensenada, B.C. 4,246 46 371 4 107 9%
Mexicali, B.C. 10,986 66 1,374 8 206 13%
Tecate, B.C. 4,815 58 902 11 103 18%
Tijuana, B.C. 10,588 65 1,979 12 196 19%
Ciudad Acuda, Coah. 14,115 39 765 2 428 5%
Piedras Negras, Coah 8,695 44 1,318 7 234 15%
Ciudad Juarez, Chih. 33,541 63 4,213 8 656 13%
Agua Prieta, Son. 9,829 39 366 1 297 3%
Nogales, Son. 17,761 67 5,493 21 330 31%
Nuevo Laredo, Tamps. 22,836 85 2395 9 364 10%
Reynosa, Tamps. 24,339 68 2,401 7 471 10%

Fuente: INECI, Estadistica de la industria maquiladora de exportacion 1990-1995.

Elaboracién propia.
*Miles de pesos.

salarios y ocupan al 22% del personal; y no
s6lo eso, encontramos también que estas cin-
co plantas exportadoras forman parte de las
60 principales empresas maquiladoras del
pais, aunque nos percatamos ademas de que
la composicién del capital de dichas empre-
sas es 100% de origen extranjero y que prac-
ticamente el total de los insumos empleados
proviene de Estados Unidos, lo que refuerza la

generalizada opinion de que las ganancias al-
canzadas por la industria maquiladora en ge-
neral, no ayudan a fortalecer la estructura pro-
ductiva nacional, y que mas alla del empleo
generado, en poco ayudan a mejorar el nivel
de vida de la poblacién y en mucho cooperan
en cambio a deteriorar el medio ambiente y la
salud de los habitantes de la zona (véase cua-
dro 7).

Cuadro 7
I.as maqulladoras mas representativas de Matamoros (1997)
Nombre de la empresa * Valor * Insumos * Sueldos Personal
agregado sal. Prest, ocupado
3 Deltronicos de Matamoros** 391,473 4,191,811 231177 5,081
5 Trico Componentes** 200,001 1,446,022 123,315 2,974
9 Ensambladora de Matamoros** 51,584 584,446 37,494 586
23 Candados Universales de México** 12,243 83,688 9,622 321
26 Cepillos de Matamoros** 82,051 94,152 28,045 618
Total Estatal 2,179,998 12,759,568 1,425,682 43,553
Total de las cinco empresas 736,351 6,401,129 429,653 9,581
Porcentaje de participacion 34% 50% 30% 22%

Nota 1: Principal producto de exportacién por empresa:

Empresa 5: Limpia parabrisas.
Empresa 9: Convertidores para cablevisién.

Empresa 3: Radios y controles de radio en el volante.

Empresa 23: Interruptores de encendido, conectores de luces.
Empresa 26: Aplicadores faciales, tapas y bases de plastico, anillos de hule.
Nota 2: Es de origen extranjero el 100% de la composicion del capital de las cinco empresas.

Nota 3: Casi el 100% de los insumos empleados en las cinco empresas proviene de EUA.

Fuente: Expansidn, 8 de octubre de 1997, informe especial, las 60 Principales maquiladoras en México. INEGI: Estadistica

de la industria maquiladora de exportacion 1990-1995.
Elaboracién propia.
* Miles de pesos.

** Lugar que ocupan dentro de las 60 principales maquiladoras del pais.
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En consecuencia, resulta obvio que el
promedio de estas cinco empresas rebase con
mucho no sélo los promedios de los 94 esta-
blecimientos de Matamoros, sino también las
relaciones expresadas por la media de los prin-
cipales municipios fronterizos (véase cuadro 8).
Esto es, las cinco empresas a que hacemos referen-
cia integran un selecto grupo de plantas, instaladas
en pocos municipios, que concentran la parte
nodal de la actividad maquiladora en la frontera
norte del pais.

dos en los procesos productivos, el 40% de los
sueldos, salarios y prestaciones pagadas y el
26% del personal ocupado en estas 60 empre-
sas de punta.

En conclusién, que la planta maquilado-
ra de Matamoros en su conjunto sufra de pro-
blemas tecnolégicos y de organizacion del
trabajo, que frenan el crecimiento de las utili-
dades, no significa que esta situacién de alar-
ma alcance a cada una de las empresas que

Cuadro 8
Las maquiladoras mas representativas de Matamoros. Personal ocupado por
establecimiento y valor agregado por establecimiento y por obrero

Pers. Oc. Val. Agreg Val. Agreg.

X Establec X Establec.* X Obreros*
Promedio municipios fronterizos 311 15,412 58
Promedio Matamoros 463 23,191 61
Promedio de las cinco empresas 1916 147,471 930
Deltrénicos de Matamoros 5,081 391,473 1,001
Trico componentes 2,974 200,001 815
Ensambladora de Matamoros 586 51,584 2,254
Candados Universales de México 321 12,243 401
Cepillos de Matamoros 618 82,051 179
Total 9,581 737,351 4,651

Fuente: Expansion, 8 de octubre de 1997, informe especial, las 60 principales industrias maquiladoras en México: INEGI,
Estadistica de la industria maquiladora de Exportacién 1990-1995.

Elaboracién propia.
*Miles de pesos.

Que mejor ejemplo al respecto que la
siguiente informacién: 23 empresas de las 60
maquiladoras mas importantes del pais, ubica-
das en los municipios de Matamoros y Tijuana,
centralizaron casi el 70% de las exportaciones
totales realizadas por esta elite productiva
(véase cuadro 9); y mas aun, sélo tres empre-
sas, Sony y Sia Electrénica en Tijuana y Deltré-
nicos de Matamoros agruparon el 55% de las
exportaciones totales realizadas, el 22% del
valor agregado, el 61% de los insumos utiliza-

integran la totalidad. Por el contrario, varias de
ellas, 13 para ser precisos, forman parte del
selecto grupo de las 60 maquiladoras mas
importantes del pais; y esto, como después
veremos, mas que satisfacciéon por los su-
puestos beneficios a la economia municipal,
estatal y nacional, genera preocupacion por
los graves problemas que este tipo de actividad
industrial genera en detrimento del medio
ambiente y de la salud de los habitantes de
la regidn.

Cuadro 9
Matamoros dentro de las 60 maquiladoras mas importantes del pais (1997)
Municioi Ndm. de *Exportac. *Valor *Insumos *Suel. Sal Personal
unicipio B

empresas totales agregado importado y prestac. total
Total 60 30,072,236 4,718,538 26,083,974 1,792,745 57,835
Matamoros 22% 24% 18% 25% 27% 19%
Tijuana 17 45% 19% 48% 39% 28%
Otros 61% 31% 63% 27% 34% 53%

Fuente: Revista Expansicn, 8 de octubre de 1997, informe especial, las 60 principales industrias maquiladoras en México.
Elaboracién propia.
*Miles de pesos.
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Maquiladoras, medio ambiente
y salud en Matamoros

Ya hemos apuntado reiteradamente que, en lo
general, la frontera norte del pais sufre de tres
problemas fundamentales en lo que a medio
ambiente se refiere: el consumo de agua, la
disposicion de la basura y la contaminacién
del aire, y por diferentes fuentes sabemos que
en la conservacién y desarrollo de estas tres
grandes contrariedades mucho tiene que ver el
incontrolable crecimiento de la industria ma-
quiladora y la irresponsable actitud de las au-
toridades —municipales, estatales y federales—
ante el fendémeno.

Respecto al consumo del agua en la
region, nos encontramos como se manifiesta
en este renglén una de las grandes desigualda-
des a las que antes hicimos referencia entre las
ciudades limitrofes ubicadas en los dos lados
de lafrontera: las ciudades fronterizas estadou-
nidenses consumen el doble o mas de litros de
agua por habitante que las ciudades fronterizas
mexicanas; en especial observamos que es
Matamoros el municipio que menor cantidad
de agua consume (véase cuadro 10).

Negras y Matamoros concentran su basura en
tiraderos a cielo abrerto con los consiguientes
riesgos para la salud.”

Sin embargo, lo mas preocupante resul-
ta de lo que no se tiene registro estadistico pero
que se ve, se toca, se siente y se respira en cada
uno de los inunicipios fronterizos que han
servido de estacién de desarrollo a la industria
maquiladora: los desechos peligrosos, sélidos
o liquidos de origen industrial que, con muy
escaso control sanitario, aparecen hoy como
la més peligrosa fuente de contaminacién de la
zona. Se sabe que en contra de la normatividad
ambiental vigente, no pocos basureros munici-
pales de la franja fronteriza son utilizados de
manera ciandestma para disponer de desechos
peligrosos;> amenazantes despojos fabriles
que, por supuesto, se presentan como agentes
de contaminacién, no solo del suelo, sino tam-
bién del agua y del aire.

Ante la ausencia de monitoreos oficiales
encargados de vigilar y prevenir este tipo de con-
tingencias ambientales, tenemos que recurrir, para
el caso del medio ambiente y la maquila en el
municipio de Matamoros, a fuentes indirectas que
nos permitan un primer acercamiento a este

Cuadro 10
Consumo de agua por litros, por habitante y por dia en algunos condados
y municipios fronterizos (1995)

Contado Lts.x dia x habitante Municipio Lts.x dia x habitante
San diego 629 Nogales, Son. 370
El Paso 702 Ciudad Juarez 396
Maverick 344 Piedras Negras 600
Webb 739 Nuevo Laredo 648
Hidalgo 556 Reynosa 256
Cameron 573 Matamoros 216

Fuente: Enrique Suérez y Toriello y Octavio E. Chavez Alzaga. Perfil de la Frontera México-Estados Unidos, Femar, 1996.

En lo que se refiere a la disposicion de
la basura, otro de los problemas ambientales
relevantes, es la variaciéon en las formas de
produccion de desechos por persona en los
diferentes municipios; lo destacado para nues-
tro caso resulta del hecho de que mientras la
mayoria de los municipios fronterizos dispo-
ne de sus desperdicios en rellenos sanitarios
—con excepcion de los varios tiraderos clan-
destinos no considerados en esta informa-
cion— los municipios de Nogales, Piedras

problema: por un lado a la informacion técnica
existente acerca de los desechos toxicos que
producen ciertas materias primas que sabe-
mos se utilizan en la fabricacion maquiladora
y, por el otro, al testimonio directo acerca de
los efectos que sobre la salud de los habitantes

2 Véase, Enrique Sudrez y Toriello y Octavio E. Chavez
Alzaga. Perfil de la Frontera México-Estados Unidos, FEMAP,
1996, p. 78.

3 Suarez y Chavez. Perfil de la frontera..., p. 82.
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del municipio, en especial los trabajadores de
la maquila, han tenido los residuos peligrosos
de esta actividad industrial.

Al reviar la informacién técnica existen-
te acerca de la toxicidad que contienen los
desechos de ciertas materias primas utilizadas
en la industria maquiladora, podemos referir-
nos en especial a una de las principales ramas
de actividad de esta industria, construccion,
reconstruccion y ensamble de equipo de trans-
porte y sus accesorios, sobre todo porque va-
rias de las mas importantes maquiladoras de
Matamoros se inscriben dentro de esta rama.
Podemos aventurar entonces, al menos como
posibilidad, la manera en que dichas empre-
sas, potencialmente tdxicas, contaminan y
amenazan la salud de trabajadores y habitantes

Con todos los riesgos de equivocarnos
que implica este razonamiento, producto de la
ausencia de informacién confiable, aventura-
mos que en Matamoros estas empresas utilizan
para su produccién una serie de insumos y
materiales que al final ' ' proceso arrojan
como desecho metales, 1iciro, cobre, fosfatos
y aluminio, con alta posibilidad de ser nocivos
para la salud humana y para el equilibrio del
medio ambiente. En otro trabajo establecimos
que era probable que estos desechos al conta-
minar el suelo y el aire, o al estar en estado de
oxidacion, al tener contacto con la piel o al ser
ingeridos, podrian provocar excoriaciones, ur-
ticarias o infecciones con diversos grados de
gravedad que incluso, se afirma, era posible
que llegaran hasta un nivel de grangrena (véase
recuadro)’

Recuadro
Construccion, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios

Insumos Materiales utilizados

Tipo de desechos Danos a la salud

Minerales no metalicos Arena silica, oxido de

(piedra, caliza, yeso, aluminio, oxido de po-

grava arcilla), hule, cal, tasio, sulfato de sodio,

colorantes, resinas, adi- nitrato de sodio, polies-

tivos, aglutinantes,adhe- tireno, dolomita, mag-

sivos y catalizadores. nisita, nitrato de sodio,
acido estearico, acido
oxalico, silicato de cal-
cio, acido bérico

fosfatos, desechos de

Metales, fierro, cobre, Al contaminarsueloy agua
y al estar en estado de oxi-
dacion, al contacto con la
piel o al ser ingeridos pro-
vocan excoriaciones, urti-
carias e infecciones consi-

derables como gangrena.

aluminio, cromo.

Fuente: INEGI, xIv Censos econdmicos, base de datos decision suport system for industrial pollution control, tesis
Caracterizacion y muestreo de materiales y residuos peligrosos (CRETIB), IPN.

del municipio.* Hipétesis que se asienta en el
reconocimiento de diversas fuentes sobre la
existencia de tiraderos clandestinos de dese-
chos industriales téxicos, incluyendo el hecho
de que el basurero municipal se encuentra a
cielo abierto y también es utilizado para depo-
sitar este tipo de residuos infectos.

4 Nos referimos en particular a la principal empresa de
este municipio, Deltrénicos de Matamoros y a otras como
Trico Componentes, Olson Internacional, Dura de México
y Kearfott de México, plantas maquiladoras orientadas a la
produccién de partes de la industria automotriz, desde
radios y controles de radio, hasta componentes embobina-
dos, pasando por interruptores de encendido, conectores
de luces y limpia parabrisas; fabricas importantes dada su
inclusion dentro de las 60 principales maquiladoras de
Meéxico por la revista Expansion.

Medio ambiente

Respecto a los testimonios obtenidos,®
destaca la evidencia que brindé una médica
pediatra de Brownsville, Texas, acerca de un
alarmante fenémeno médico: el nacimiento de
tres bebés anencefalicos en un periodo de 36
horas. Fue inquietante observar como casos
que se presentan uno cada 10 6 15 afios, adqui-
rieran de pronto esa periodicidad. Un primer
acercamiento a una posible explicacién fue
realizado por esta profesional interrogando a los
familiares de los bebés deformes; la conclusion
preliminar consistio en llamar la atencién so-
bre la posibilidad de que estos extranos acon-

5 Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B. “Industria ma-
quiladora de exportacién: desechos téxicos y salud am-
biental”, El Cotidiano, nim 87, enero-febrero de 1998.

b Testimonios grabados en un video, La Frontera Téxi-
ca, exhibido por cni, Canal 40.



tecimientos tuvieran como causa primaria la
contaminacion creada por las plantas maqui-
ladoras situadas al otro lado de la frontera.

En 1991, ante el hecho de que varias
madres concibieron nifios con graves defectos
en el tubo neurélgico, un laboratorio ambiental
llamado de los Ciudadanos, realiz6 un estudio
de la contaminacién en los canales cerca de
las maquiladoras de Matamoros. La investiga-
cién mostré que en los canales de irrigacion
cercanos a las plantas fabriles existian altos
indices de toxinas: carcinégenos, tirégenos o
sustancias varias que se relacionaron con el
nacimiento problematico de algunos nifos.
Por ejemplo, un particular tipo de solvente
llamado zileno, se encontré en los canales
cercanos a la General Motors en un nivel 6 mil
veces mas alto de lo considerado como nor-
mal, y cerca de la planta Stfen el mismo sol-
vente aparecié 52 mil veces mas elevado; asi-
mismo, un cloruro de metalina, considerado
como potente carcinégeno, particularmente
de carcinoma hepatico, fue encontrado en di-
chos canales en cantidades 215 mil veces mas
altas que los parametros establecidos como
normales en Estados Unidos.”

Por otro lado, una ONG ambientalista
Ilamada Martes Primero, pidié a un laboratorio
independiente que analizara muestras de tierra
y agua tomadas de las areas habitacionales
cercanas a las maquiladoras de Matamoros. El
resultado indicé que la tierra contenia niveles
muy altos de toxicidad de fenoles clorinados y
las cantidades existentes de mercurio y plomo
fueron consideradas de gran preocupacion.
Todos los demas metales examinados mostra-
ron contaminacion ambiental.®

En suma, se coincide en el hecho de que
las plantas maquiladoras de este municipio
carecen de sistemas de drenaje adecuados
para el desecho de sus residuos y no existen
plantas de tratamiento de aguas; lo que trae
como consecuencia que los desechos toxicos
sean arrojados a los canales de riego y de ahi
van a parar al Rio Bravo, o bien son dispuestos
en tiraderos abiertos, clandestinos o no, que se
convierten en fuente propicia de contamina-
cion ambiental y enfermedades.

7 Ibid.
& Ibid.

Por supuesto, no existen cifras confia-
bles que permitan dar cuenta mas exacta de
esta amenaza, mas los médicos del IMS$ de Ma-
tamoros aseguran que los nacimientos defec-
tuosos se han incrementado en los Gltimos anos.
Sabemos sin embargo que lo aqui expuesto no
basta para elaborar un dictamen, con peso
desde la perspectiva legal, que culpe directa-
mente a la industria maquiladora de la situa-
cion de insalubridad y contaminacion ambien-
tal que se afirma prevalece en este municipio,
y tampoco contamos con la informacién nece-
saria —seguramente no existe— para situar en su
justa dimension el papel que juega en estos
desequilibrios ecolégicos la situacién de pobre-
za en que vive la poblacién trabajadora de la
zona; a pesar de ello, la observacién directa, el
testimonio y la informacién técnica que existen
acerca del peligro que entrafan algunas sus-
tancias toxicas, son elementos de gran peso
para afirmar que un particular modelo indus-
trializador impuesto con escasa o nula planea-
cién ha pervertido el desarrollo econémico,
social, politico y cultural no solo de la comu-
nidad que nos ocupa, sino en general de la
frontera norte del pais.

Por lo demas, conscientes de nuestras
limitaciones, hoy mas que nunca conside-
ramos de enorme importancia para nuestra
investigacion la realizacion de un trabajo de
campo que nos ayude a precisar con mayor
objetividad los fendmenos que aqui tratamos,
pero, mientras esto sucede nos conformamos, por
lo pronto, con proseguir con nuestro esfuerzo
de analisis para ubicar en su real sentido ese
enganoso discurso que considera ciudades ge-
melas, que comparten territorio y desarrollo, a
todos los espacios urbanos separados sélo por
la linea fronteriza; y con demostrar que lo Ginico
que comparten es la suciedad ambiental y la
enfermedad provocada por la impune e irres-
ponsable actividad de las industrias estadouni-
denses ubicadas en el territorio nacional.

Los bajos salarios, la cada vez mas dis-
minuida calidad de vida de los habitantes de la
region, el desorden urbano, la vivienda impro-
visada, los escasos servicios y, en suma, la situa-
cién de pobreza generalizada a cambio de una
remuneracion que solo alcanza para mal comer,
son situaciones exclusivas del lado mexicano de
la frontera, en este caso Matamoros, que no
comparte con su hermana gemela, Brownsville,
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esta situacion de deterioro, y que, a pesar de la
hermandad, recibe el trato preferencial propio
de un pais desarrollado. Mas que gemelas, las
ciudades mexicanas fronterizas se comportan
ante su contraparte americana como ciudades
cenicientas. Conglomerados urbanos terrible-
mente mal planeados, cadticosy, prioritariamen-
te dedicados al servicio de la creacion de riqueza
propia de la maquila que emigra al lado estadu-
nidense; ciudades que en su afan por servir al
capital a cambio de la generacion de un em-
pleo mal remunerado, limitan la posibilidad de
un desarrollo propio y permiten la impunidad
industrial en materia de medio ambiente, con
los altos costos sobre la salud antes descritos y
sobre los equilibrios ecolégicos hoy peligrosa-
mante alterados.

A continuacién, trataremos de exponer
como el Tratado de Libre Comercio (TLC) mo-
dificé la estructura de la industria maquiladora
para que ésta siga ofreciendo grandes benefi-
cios y ventajas a nuestro vecino del norte;
ademas, mostraremos cémo el concepto de
ciudades gemelas refleja una asimetria perma-
nente entre las ciudades de los municipios
mexicanos y los condados estadounidenses
que se manifiesta y se hace patente en todos
los niveles y alcanza todos los rincones. A
través de una serie de comparaciones entre el
municipio de Matamoros en el estado de Ta-
maulipas y la ciudad de Browsville, en el con-
dado de Cameron, intentamos mostrar y anali-
zar la estructura econémica, politica, social y
ambiental de la regién, como un ejemplo de
dependencia asimétrica que cobra auge con el
proceso de globalizacion mundial.” Veamos.

? El término de interdependencia asimétrica ha sido
estudiado por Robert Keohane y Joseph Nye, para ellos “la
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas
por efectos reciprocos entre paises o entre actores de
diferentes pafses. Se hace hincapié en que los efectos del
intercambio dependeran de los costos que éstos impli-
quen. Cuando los costos son reciprocos en los intercam-
bios (y no necesariamente simétricos) hay interdependen-
cia; asi las relaciones interdependientes siempre implican
un costo, pues reducen la autonomia. Estas relaciones inter-
dependientes no pueden caracterizarse como de “beneficio
mutuo”, pues éstas implican poder y competitividad marcan-
do la posibilidad de control sobre los recursos o el potencial
que puede afectar los resultados. Véase, R. Keohane. The
Concept of Interdependence and the Analysis of Asymetri-
cal Relations, ponencia para el coimex, abril 1989; y R.
Keohane y |. Nye. “Power and Interdependence, World
Politics in Transition”, International Organization, vol. 41,
1987.

Medio ambiente

Maquila y Tratado de Libre Comercio

La firma del TLC ha funcionado como un paso
mas en la puesta en practica del proceso de
mundializacién; esto es, la apertura de fronte-
ras, la desregulacion, el predominio del mer-
cado, el auge tecnolégico y financiero y la
flexibilizacién laboral como algunos de los
elementos centrales que caracterizan a esta
etapa del capitalismo. La industria maquilado-
ra incorporada como programa de crecimiento
industrial en nuestro pais desde 1965, vive
hoy, a mas de treinta afos de su instalacion,
una serie de transformaciones que la acoplan,
la fortalecen y le otorgan un caracter prioritario
en el proceso de apertura comercial que el TLC
establece.

A partir de 1994, se empezaron a crear
las bases para esta transformacién, cabe seha-
lar tres procesos importantes que la hicieron
posible:

a) La apertura del mercado mexicano para
poder adquirir productos manufactura-
dos por la industria maquiladora en por-
centajes crecientes, hasta que esta prohi-
bicion desaparezca en el aino 2001,
priorizando la desregulacion que privaba
a las companias de comercializar sus
productos en suelo mexicano. Recuérde-
se que la industria maquiladora se ha
caracterizado por el ensamble y el retor-
no de productos a su lugar de origen
(in-bond industry).

b) La tendencia a diversificar el origen de
las empresas maquiladoras. Las reglas
pactadas en el TLC han propiciado un
aumento en el nimero de empresas asia-
ticas, éstas incrementan el consumo de
insumos intermedios de origen nortea-
mericano en aras de minimizar los im-
puestos causados en el consumo de par-
tes producidas fuera del area del TLC.
Situacion inscrita en el programa de pro-
duccién compartida.

¢) Un auge impactante del sector maquila-
dor dedicado a la industria del vestido,
pues al darse por terminado el convenio
textil que limitaba las exportaciones a
México, las empresas estadunidenses
trasladaron sus plantas de Asia a México



y nuestro pais desplazé a China como el
mayor exportador de prendas de vestir a
los Estados Unidos.

Estos tres elementos expresan claramen-
te una estructura de beneficios para el lado de
Estados Unidos, pais que buscara ante todo las
ventajas comparativas que nuestro pais le ofre-
ce. Si bien los salarios bajos de las empresas
magquiladoras fueron un aliciente importante
en estos treinta afos, existe hoy un disefio a
futuro de elementos adyacentes que configu-
ran las grandes ventajas que les ofrecen a
nuestros socios comerciales la frontera y el
resto del pais en el proceso de globalizacion.'”

Por un lado, la venta de productos ma-
quilados al interior de nuestro pais puede llegar
a provocar una grave pardlisis a la industria
nacional, que ya hoy sufre los efectos perversos
del programa maquilador."’ Por otra parte, la
apertura a nuevas firmas de origen asiatico s6lo
contempla el auge de productos intermedios
estadounidenses, no mexicanos. Es mas, se
tienen datos de que son estas empresas las que
peor tratan a nuestros trabajadores. Por tltimo,
se muestra que el capital estadounidense bus-
cara los sitios propicios para obtener mayores
ventajas, desplazandose de un confin a otro sin
mayores riesgos. El TLC ha transformado la
esencia de la industria maquiladora, adaptan-
dola al nuevo esquema continental.

Frente a ello, nuestro pais no ha contem-
plado posibles estrategias. Es mas, algunos go-
biernos estatales favorecen esta dinamica
creando férmulas de exencion de impuestos y
politicas refinadas de apertura desmedida. En
el caso de Baja California, las industrias maqui-
ladoras estan exentas del pago de impuestos
estatales sobre néminas (1.25%) durante los

10 Las empresas maquiladoras gastan 5 veces menos en
sus costos laborales, los trabajadores mexicanos perciben
1.35 délares por hora, mientras en el pais vecino por el
mismo trabajo se obtiene 5.5 délares. Un factor interesante
es la siempre creciente demanda de trabajadores por par-
te de estas industrias, lo cual ha repercutido en el aumento
de los sueldos. Revista Expansién, México, 8 de octubre,
1997.

11 S6lo el 2% de los insumos de la industria maquila-
dora son de origen nacional y muchos de ellos consisten
en paqueteria, vigilancia y transporte. Véase, Miriam Alfie
C. y Luis H. Méndez B. “La industria maquiladora de
exportacion en la frontera norte”, Ef Cotidiano, noviembre-
diciembre de 1997.

dos primeros anos de operacién y promueven
copiando las siglas del tratado, su original pro-
grama “TLC” Tender loving care (atencion tier-
na y amorosa) reservada a los inversionistas
extranjeros y no a los trabajadores de la enti-

dad.'?

Matamoros-Brownsville y el TLC

El programa maquilador en la frontera se en-
cuentra resguardado bajo el TLC, se previenen
los desajustes, se afinan las condiciones y se
mejoran las ventajas comparativas que nuestro
pais ofrece al exterior y, con ello, se define el
papel que nuestro pais jugard en la nueva
configuracién continental. Los bajos salarios,
la nula competencia de la industria nacional,
una amplia infraestructura, la apertura desme-
dida y poco planeada, y una laxa normatividad
ambiental y laboral, son el caldo de cultivo
para incentivar las inversiones de la industria
maquiladora.

En el caso de Matamoros, la maquila se
ha especializado en el ensamble de autopartes
e industria electrénica, emplean un 60% de la
fuerza laboral, no hay gran rotacién de perso-
nal y los salarios son mas altos que en otras
ciudades fronterizas, aunque siempre muy por
debajo de la remuneracién pagada por el mis-
mo trabajo en el lado estadounidense. Un ope-
rador gana $70.00 pesos diarios y el indice de
rotacion es de 0.6% mensual. Mas del 80%
de las plantas importantes que operan en esta
ciudad tienen, o estan en vias de tener, certifi-
caciones de sistemas de calidad y son altamen-
te competitivas.> Ejemplo de ello son: Deltré-
nicos de Matamoros, Lucent Technologies
(2,500 empleos), y General Motors que genera
una tercera parte de los empleos en el munici-
pio. En 1997, diez nuevas plantas se instalaron,
registrandose una tasa de empleo de entre 8 y
12%. Las importaciones de la industria en
1997 alcanzaron los 47,000 millones de déla-
res, con expectativas de mantener su creci-
miento de 15% anual. En Matamoros, el TLC es
un tratado de produccién, en el cual, los bene-

12 El sindicalismo de las maquiladoras después de los
afos setenta nunca volvio a tener fuerza. La croM, principal
central sindical en Baja California, pacta con la administra-
cién sin tener representatividad entre los trabajadores.

13 Revista Expansion.
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ficios se van a Estados Unidos y la expectativa

sigue siendo incrementar la velocidad en la
‘s 14

generacion de empleos.

Por otro lado, la firma del TLC animé al
gobierno de Tamaulipas, con Cavazos Lerma
a la cabeza, a presentar al estado como uno
de los primeros beneficiados del auge comer-
cial del tratado, e inici6 la construccion de un
canal de navegacion que correria paralelo a la
costa este de Estados Unidos, desde Tampico,
hasta conectar corrientes fluviales que llegan
a Canada. El Canal Intracostero esta virtual-
mente muerto desde que el gobernador de
Texas, George W. Bush, se negé a intervenir en
favor de la magna obra por presiones de grupos
ambientalistas.

Para el condado de Cameron (Browns-
ville) el TLC y la industria maquiladora repre-
sentan varias ventajas:

a) Se considera que las 300,000 personas
que habitan en Matamoros son una parte
del activo de las empresas que contribu-
ye al auge de la industria maquiladora;
por supuesto, para los inversionistas es

14 Cinco de las empresas maquiladoras mas grandes del
pals se encuentran en Matamoros: Deltrénicos de Matamoros,
Trico Componentes, Ensambladora de Matamoros, Candados
Universales de México, Cepillos de Matamoros. Ibid.

Medio ambiente

gente trabajadora, a quien gusta superar-
se, y sus ventajas son la calidad de su
trabajo v la flexibilidad para disponer de
ella, pero sobre todo —y eso no lo dicen—
les encanta el trabajador de Matamoros
por los bajos salarios que recibe y, por lo
tanto, por el poco peso que representa en
el costo de produccion.

b) El municipio de Matamoros es una fuente

de energia alternativa pues, recientemen-
te, se ha descubierto un pozo petrolero y
hoy se intenta la construccién de un ga-
seoducto de Matamoros directo a las re-
finerias norteamericanas del condado de
Cameron, Brownsville.

El puerto de Brownsville, netamente in-
dustrial, conecta a industrias quimicas
altamente industrializadas de los dos la-
dos de la frontera. S6lo que es del lado
mexicano en donde se llevan a cabo los
procesos productivos, mientras del lado
estadounidense se planean las cuestiones
técnicas, gerenciales y comerciales. Asi,
es del lado mexicano donde se sufren los
efectos que la industria quimica provoca
a la salud y la calidad de vida de los
habitantes de Matamoros.

La ubicacion de la regién permite una
salida directa por mar a los mercados
mundiales y también por tierra, a través



Cuadro 11
Empresas filiales con casas matrices en México
Compaiifa Producto No. De emplea_dos en Estados
Unidos
Marathon Le Torneau Plataformas 1000 ]
Browsville Manufacturing Co. Vestido 1000
Eagle International Inc. Camiones 785
Levi Strauss & Company Vestido 800
Norton Company Producto Abrasivos 350
Aquaslide “N” Dive Corporation Productos de fibra de vidrio 350
Carlingwithc, Inc. Electrénicos 200
LEPCO Electrénicos 150
Duro Paper Bag Manufacturing Co. Productos de papel 140

Fuente: Port of Brownsville and Texas Economic Development Commision 1994.

de los puentes internacionales. Se trata de
aprovechar la cercania del Golfo de Mé-
xico y la infraestructura carretera para
llegar a mercados como el de Monterrey
y el de la ciudad de México.

La maquila esta en un periodo de auge.
En el dltimo ano, 36 firmas mas se han integra-
do al programa maquilador con nuevos giros
como: acido fluoridrico, construccioén, aceites,
equipo para minas, procesamiento de cama-
réon, guantes industriales, bolsas de plastico,
productos de fibra de vidrio, plastico inyecta-
do, juguetes y vestido. Estos elementos han
conformado el concepto de plantas gemelas,
donde la matriz se encuentra en Estados Uni-
dos y la filial en México (cuadro 11). Entre las
empresas mas importantes destacan: General
Motors, Mitsubishi Co., Kawasaki Steel, Zenith
Radio Co., Union Carbide, Fisher Price Toys,
Dupont, LerCO, Bendix, Sheller Globe, Parker-
Hannifin, Consolidated Foods Co, Levi Strauss,
McGraw Edison Company, General Cable Co.,
CTS Co., Ranco, etcétera.

¢Ciudades gemelas? (fwin cities)

Desde que se inici6 el programa de maquila se
ha planteado que los municipios y los conda-
dos colindantes en la frontera compartida pre-
sentan un proceso gemelo, de las plantas ge-
melas se extrapola el concepto al de ciudades.
Si bien es cierto que las ciudades estadouni-
denses, salvo San Diego, por lo general se
encuentran debajo de la media en cuanto a
crecimiento y desarrollo, segn sus parametros,
en nada se comparan con las ciudades mexi-
canas. La condicion de “gemelas” muestra una
franca desigualdad; basta con cruzar la linea

entre ambas poblaciones para darse cuenta de
la abismal diferencia que las separa en el nivel
de vida. Mientras las mexicanas viven una
expansion cadtica y proliferan las barriadas de
casas pobres agolpadas contra el muro fronte-
rizo, a 15 minutos de alli, las estadounidenses
parecen vivir una perfecta armonia con los
freeways, los cuadriculados barrios de clase
media y los apantallantes malls."

Las ciudades mexicanas fronterizas, por
los ritmos acelerados de la industrializacion
vividos desde 1965, representan no sblo una
fuente de empleo permanente, sino también el
foco de migraciones internas que pretenden
cruzar hacia Estados Unidos. Tienen una po-
blacién “flotante” muy joven que genera una
gran demanda de servicios, que ni los estados
ni la federacién pueden subsanar, debido a los
bajos presupuestos y al destino de los mismos,
y si eso fuera poco, la capacidad de soporte de
estas ciudades se ha mermado a tal grado que
presentan una grave contaminacion en agua,
suelos y aire que repercute en la salud y calidad
de vida de sus habitantes.'®

El que estas ciudades colinden, no las
hace iguales, ni lima sus graves diferencias. Ante
ello, desde nuestro particular punto de vista, las

15 fstas son descripciones comunes de los propios
habitantes de la franja fronteriza.

16 Entendemos por capacidad de soporte “la maxima
poblacién que puede ser sostenida indefinidamente en un
habitat determinado sin perjudicar de manera definitiva el
ecosistema del cual esa poblacién depende”. Véase R. Stren
y R. White. Sustainable Cities. Urbanization and the Environ-
ment in International Perspective, San Francisco, Western-
view Press, 1995. En la frontera, los tiempos de produccion,
la acelerada industrializacién, la pobre infraestructura y la
cantidad de desechos producidos han golpeado de manera
atroz la capacidad de soporte de estas ciudades.
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Cuadro 12
Datos comparativos. Cameron-Matamoros
. Cameron (Brownsville) ~ Matamoros (Tamaulipas)
Variable 1993 1992
Extension territorial Km® (1995) 2,346 3,352
Poblaci6n total (miles) (1995) 290.9 362.2
Habitantes por Km” (1995) 119.7 108.1
% poblacién con 19 anos o menos (estimaciéon 1995) 39.1% 47.0%
Natalidad por 1,000 habitantes 25.6 335
Mortalidad general por 1,000 habitantes 53 4.82
Mortalidad infantil por 1,000 nacidos vivos 5.7 15.0
Tasa de crecimiento natural 2.4% 2.8%
Tasa de crecimiento social (migracién) 1.1% 0.7%
Tasa de crecimiento total 3.5% 3.5%
Numero de camas de hospital por 1,000 habitantes 38 1.5
Namero de médicos por cada 1,000 habitantes 1.0 0.7
Promedio de escolaridad poblacién 25 afios y mas 9.5 anos 6.0 afos
% poblacién con agua potable 95.0 79.8
% poblacién con drenaje 78.5% 751%
% poblacién con fosa séptica 19.9% 15.6%
Plantas tratadoras de aguas negras si no
% de poblacién con electricidad 99% 82.5%
Numero de viviendas (1995) 88,759 71,800
Promedio de habitantes por vivienda (1995) 3:5 5.0
Tipo de disposicién de basura relleno cielo abierto
Produccion de toneladas de basura por dia 319 200
Presupuesto federal (millones de délares) (1995) 898.6 15.78
% Trabajador secundario 18.7% 46.6%

Fuente: Sudrez y Chévez. Perfil de la frontera México-Estados Unidos, Femap, Ciudad Juérez, 1996.

llamadas twin cities tendrian que ser analizadas

“en un marco de problemas comunes, pero de

distinta dimension. El concepto de region permi-
te indicar diferencias y semejanzas, asi como
elaborar comparaciones y adentrarse en el ana-
lisis que esta realidad presenta.

La regién no es tanto una categoria espacial,
es una derivacion logica de fenémenos regu-
lares y recurrentes, e incluye ambos actores y
materiales que de ella brotan, asi como sus
intercambios. Por lo tanto, el sistema social
de cualquier regién implica conflicto y com-
petencia.

Las ciudades mexicanas y estadouniden-
ses que colindan comparten una regién-espa-
cio con el mismo aire, la misma agua, la misma
tierra y por el efecto del intenso cruce interna-
cional legal, comparten también, la misma
gente. En ella, tres dimensiones se entrelazan:
la geografica, la politico-econ6mica y la cultu-
ral. Region complicada, interdependiente y
asimétrica, donde los mexicanos han vivido
histéricamente, la disparidad y las tensiones
que dicha asimetria provoca.

17 Definicién de Frank Moulet expuesta en Rosenthal.
Regional Impacts of U.5.-Mexican Relations, San Diego,
Center for U.S.-Mexican Studies, University of California,
1986.

Medio ambiente

Matamoros-Cameron:
iciudades gemelas?

La regién Matamoros-Cameron, foco de nues-
tro estudio, es un ejemplo de la llamada inter-
dependencia asimétrica y del papel que nues-
tro pais desempena dentro del TLC (véase
cuadro 12). La poblacién total de Matamoros
es de 362 mil habitantes, mientras la de Came-
ron es de 291 mil. El porcentaje de poblacién
menor de 19 afos es de 47.1% en Matamoros
y de 39.1% en Cameron, mientras la tasa de
crecimiento de la poblacién tanto en el conda-
do, como en el municipio es de 3.5% anual."®
Asi, tanto Matamoros como Cameron presen-
tan altas tasas de crecimiento demografico, en
las dos ciudades existe un alto porcentaje de
poblacién joven, lo cual implica una presién
en la infraestructura de empleos, educacién y
servicios. La demanda de la poblacién menor
de 20 anos ejerce una fuerte presion en térmi-
nos de educacion, vivienda, salud e infraes-
tructura, elemento que se suma al rezago que
presenta la ciudad de Matamoros en estos ru-
bros. Al establecer una pequefia comparacion

18 Véase E. Suarez y O. Chavez. Perfil de la frontera
Mexico-Estados Unidos, México, FEmAP, 1996. Todos estos
datos pueden consultarse también en U.S. Department of
Commerce, 1990 Census of Population and Housing, USA,
1992.



entre Cameron y Matamoros en rubros como:
el nimero de habitantes por vivienda, vivien-
das con agua potable entubada y carencia de
drenaje, encontramos que el promedio de ha-
bitantes por vivienda es de 3.5 en Cameron y
de 5 en Matamoros; con agua entubada vive el
95.1% de la poblacién en Cameron y el 79.8%
en Matamoros; y el porcentaje de la poblacién
que carece de fosa séptica o drenaje en Mata-
moros es de 9.3% y en Cameron de 1.6%. Estos
indicadores son muestra de las diferencias en-
tre el municipio y el condado.'”

Por otra parte, si comparamos la espe-
ranza de vida de los estados de la frontera sur
de Estados Unidos con la de los estados del
norte de México, ésta es de hasta 5.4 anos
menor para las mujeres y de 3.9 afnos menor
para los hombres de los estados fronterizos
mexicanos, mientras que la mortalidad infantil
es 3 veces superior en México y esta relacio-
nada con patologias provocadas por el estilo
de desarrollo: problemas de acceso al agua
potable, drenaje, hacinamiento, promiscuidad
y deficiencias de infraestructura basica. En la
region Matamoros-Cameron el nimero de ca-
mas hospitalarias en Cameron es de 3.8 por
cada 1,000 habitantes, mientras en Matamoros
es de 1.5; el nGmero de médicos y enfermeras es
de 5.5 por cada 1,000 habitantes en Cameron,

19 Ibid.

mientras en Matamoros es de 0.7. Las tasas de
mortalidad infantil reportadas en 1995 son de 5.7
muertes en un ano por cada 1,000 habitantes

en Cameron, mientras en Matamoros ascien-
20
de a 33.5.

En cuanto a la educacién, cabe senalar
que el 9% de la poblacién total de la frontera
mexicana es analfabeta, 50% tiene 6 0 menos
anos de estudio, y solo 2% de esta poblacion
completa su educacién superior. A nivel regio-
nal, el promedio de escolaridad de la pobla-
cién mayor de 25 anos, en 1993, en Cameron
fue de 9.5 afios y en Matamoros de 6; la
poblacién con menos de nueve afos de estu-
dio es de 36% en Cameron y de 42.8% en
Matamoros; y la de mas de 12 anos de estudio,
mavyor de 25 anos, es de 30.3% en Cameron y
7.9% en Matamoros.”'

El desarrollo de la industria maquiladora
en la franja fronteriza ha facilitado el acceso de
la poblacion menor de edad al trabajo en fuen-
tes formales de empleo. Esto explica porque
casi la mitad de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) de Matamoros, Nogales y Judrez
trabaja en el sector secundario, mientras que
las tres cuartas partes de los condados fronte-
rizos estadounidenses se dedican a actividades

20 Ibid.
21 Ibid.
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del sector terciario. En Cameron la PEA es de
33.2%, mientras que en Matamoros representa
el 35.8%; de ellas la poblacién empleada en el
sector secundario es de 18.7% en Cameron y
de 44.7% en Matamoros.”* Podemos sefialar
que estas ciudades presentan un proceso de
interdependencia, en el cual las estadouniden-
ses dependen del consumo de servicios por
parte de los residentes de la frontera, y las
ciudades mexicanas de las inversiones de ca-
pital en las industrias maquiladoras.

Cabe senalar que el 30% de la pobla-
cion total que habita en los condados estadou-
nidenses vive por abajo del nivel de la pobreza,
con ingresos menores a los tres salarios mini-
mos. En tanto, el 60% de los habitantes de la
franja fronteriza mexicana caen dentro de este
rubro. El ingreso mexicano es 8 veces menor
que el ingreso familiar promedio anual de Ma-
verick, uno de los condados mas pobres de la
franja fronteriza, y 14 veces menor que el del
resto de los condados estadounidenses fronte-
rizos. En Cameron el ingreso familiar promedio
es de 17,336 ddlares, su equivalente en Ta-
maulipas, en 1995, fue de 934.1 ddlares. La
poblacién mayor de 18 afnos por debajo del
nivel de pobreza en Matamoros es de 75.7%
(la cual percibe menos de tres salarios mini-
mos) y en Cameron es del 49.8%.%*

En cuanto a presupuestos, el de Browns-
ville es 10 veces mayor que el de Matamoros.
Lo cierto es que la gran limitacion presupuestal
de los municipios mexicanos hace que gran
parte de sus recursos se gasten en la adminis-
tracion y que dediquen muy poco de ellos a la
realizacién de obras pablicas. El presupuesto
anual de Cameron es de 153 millones de d6-
lares (sin contar la ayuda federal, que es entre
tres y cinco veces mayor que el presupuesto
asignado) y el de Matamoros es de 16. Los
destinos presupuestales son también parte de
la evidencia de la diferencia abismal entre las 2
ciudades: el 80.2% del presupuesto de Mata-
moros se destina a la administracién, el 15.8%
a obras publicas, mientras que en el estado de

22 Ibid.

23 Aun cuando cerca de la mitad de la poblacién de
Cameron se encuentra en los limites de la pobreza, habria
que considerar que se rigen bajo otros parametros. Lo
evidente es la brecha que divide a estas dos sociedades en
términos de ingreso y bienestar social.

Medio ambiente

Texas el 37.8% va a educacion, el 23% a
bienestar social y el 6.8% a salud.”*

Por otra parte, vale la pena reiterarlo, las
constantes migraciones internas, los intensos
procesos productivos, la laxa normatividad y los
graves problemas de infraestructura basica se
agravan al correr de los afios. Como ya antes
resefiamos, la capacidad de soporte ambiental
de las ciudades fronterizas mexicanas y sus re-
percusiones hoy son palpables en la salud y
calidad de vida de los habitantes de esta region.
La escasez de agua en Nogales, Reynosa y Ma-
tamoros hace que sus habitantes vivan con la
mitad o la tercera parte del agua que consumen
otros municipios y condados. El consumo de
agua per capita en 1995 fue de 216 litros por dia
en Matamoros, y de 573 litros en Cameron. La
disposicién de desechos s6lidos municipales del
lado mexicano es otro problema, Matamoros
carece de rellenos sanitarios y la disposicién de
basura es clandestina y a cielo abierto. En 1995,
el promedio de basura por habitante fue de 1.1
Kg. en Cameron y de 0.5 Kg. en Matamoros. El
deterioro de la calidad del aire en la frontera se
relaciona, sin tomar en cuenta los desechos in-
dustriales, con que el 30% de los automéviles
consumen gasolina con plomo y no se les da
mantenimiento. En Matamoros, no existen esta-
ciones de monitoreo atmosférico, s6lo Browns-
ville cuenta con una estacién para medir parti-
culas suspendidas.

Estos datos nos permiten senalar que
lejos de ser ciudades gemelas, Matamoros y
Brownsville presentan serias y graves diferen-
cias. El marco que une a ambas no es el de
igualdad de circunstancias, sino un panorama
internacional que designa el papel que cada
una de las ciudades jugard. Una complemen-
tariedad de economias, una interdependencia
de sectores, una mundializacién de los proce-
sos comerciales y financieros, una alta tecno-
logia, pero también una gran desigualdad, una
terrible asimetria y una brecha abismal que se
manifiesta en los ingresos, niveles de vida,
bienestar social y medio ambiente. Las venta-
jas comparativas que nuestro pais ofrece hoy
ya no radican Gnicamente en los bajos salarios
de la industria maquiladora, el marco de la
globalizacién y el TLC han modificado nuestro
perfil en el contexto continental y mundial.

24 Suarez y Chavéz Perfil de la frontera ...
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Jestis I. Guzman Pineda

ntes de que el agua no alcance:
éescasez o consumo sostenible del
agua en el tercer milenio@

Desde el siglo pasado, la poblacion ha sido motivo de preocupacion
por su incontrolable crecimiento (geométrico), el que, contrastado
con la produccion de alimentos y la disponibilidad de recursos
naturales, entre ellos el agua, ha llevado a algunos investigadores a
tener visiones catastrofistas del crecimiento demografico. Desde
entonces hasta la actualidad ha predominado una concepcion epis-
témica que ve la haturaleza como una fuente inagotable de recursos
y un depésito o vertedero sin fondo para desechos, subproductos y
aguas residuales derivados de las actividades humanas.

Introduccion

ara finales de la década de los afios sesen-

ta, se constituyo el Club de Roma, cuyo
objetivo era establecer el estado del arte y reali-
zar estudios prospectivos sobre el desarrollo
econdémico. Los informes contemplaron una
metodologia que interrelacionaba cinco varia-
bles: poblacion, produccién de alimentos, in-
dustrializacion, contaminacion del medio am-
biente y consumo de recursos naturales no
renovables. Dichos documentos concluyeron
con la idea del caracter finito de recursos na-
turales presentes en alguno de los vectores
de la biésfera (atmosférico, litico o edafico e
hidrico). En esa época, la preocupacion por el
explosivo crecimiento demogréfico volvi6 a
ocupar un sitio crucial en la investigacion de
algunos sectores sociales (académicos, politi-
cos y civiles), esto, por su desmesurado creci-
miento y por la necesidad de sustento energé-

* Profesor del Departamento de Sociologia, UAM-A.,
Grupo de Sociologia Rural. Doctorante en Ciencias Agra-
rias, Departamento de Sociologia Rural, Universidad Au-
tonoma de Chapingo.

tico, de nutrientes y recursos naturales reque-
rida para dicha poblacién. Lo anterior repre-
sentaba un serio problema, no sélo demografi-
co-social, sino de tipo ambiental, que se mani-
festaria

[...] en una creciente demanda de bienes y
servicios. [vinculada con] el uso intensivo de
los recursos naturales [lo que hal causado
deforestacion, erosion, pérdida de los rendi-
mientos agricolas, asi como el consiguiente
deterioro ambiental.’

Los principales procesos de la bidsfera
son: el ciclo hidrolégico, el del nitrégeno vy el
del carbono. La importancia del primero radica
en que el agua es el principal agente de trans-
ferencia y utilizacion de la energia,2 debido a
su caracteristica térmica ante los bruscos cam-
bios de temperatura. En el planeta, el recurso
mas abundante es el agua, el cual se encuentra

1 Rafael M. Salas. “Algunas reflexiones antes de la
conferencia de 1984”, Comercio Exterior, vol. 34, nim. 7,
julio de 1984, p. 610,

2 Edward Kormondy. Conceptos de ecologia, Madrid,
Alianza, 1979, p. 67.
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principalmente en océanos y mares, los cuales
cubren y contienen 1,350 millones de Km’® de
agua, o sea el 97% del total del agua de la
Tierra. Una caracteristica de ésta es su alta
salinidad. El agua dulce en el planeta, significa
alrededor de 42 millones de Km?, es decir un
3% del total;” que se encuentra distribuida en:
los casquetes polares (87%), el resto (13%) en
la atmoésfera y en aguas subterraneas.

Las principales fuentes de agua para
consumo humano son rios, lagos y embalses;
el 50% del agua dulce mundial se encuentra
en América del Sur, particularmente en los rios
cercanos al Ecuador, como el Orinoco vy el
Amazonas; el 25% en Asia, y el resto en rios
del mundo. Otra fuente es la precipitacion
pluvial que aporta aproximadamente 500,000
Km’ de agua anual, pero sélo cerca de 20% de
esa cantidad, 110,000 Km?, cae sobre la tierra.

Aproximadamente el 65% de la lluvia conti-
nental se evapora y regresa a la atmdsfera; la
que queda en la superficie, en rios, lagos,
tierras hiimedas y embalses, o se infiltra en el
suelo y se acumula en mantos freéticos.*

Las zonas de mayor actividad pluvial se
encuentran localizadas en la cuenca Amaz6-
nica, en Asia Meridional y Sudoriental. Las
zonas de lluvias escasas se localizan en Africa
Central y Septentrional, Oriente Medio y Aus-
tralia. La zona de poca lluvia, presenta un
patrén inestable de precipitaciones, lo que
constituye una amenaza de sequias constantes
y profundas para los paises que se ubican en
zonas aridas y semidridas (como México), las
cuales contienen alrededor del 40% del total
mundial de la poblacién. Por tal motivo, es
necesario reflexionar en los actuales estilos de
desarrollo y de vida, los cuales generan una
apropiacién irracional y subutilizada de los
recursos naturales, entre ellos el agua. De con-
tinuar con los actuales ritmos de extraccién y
dilapidacién de ésta, en el proximo siglo se
generara un grave déficit de tan vital liquido.

3 G. Tyler r. Environmental Science: Sustaining the
Earth, Belmont, Calif., Wadsworth, 1991, p. 232. Ahi el
autor establece la siguiente cantidad: 1,410 millones de
Kms?.

4 Instituto de Recursos Mundiales. Recursos Mundiales
1992-1993, México, 1rm, 1994, p. 186.

Medio ambiente

Prospectiva poblacional y su ubicacion
geo-espacial

El territorio nacional cuenta con una extension
de 1,958,291 km’; de los cuales 1,096,592
kmz, el 56% de dicho total, corresponde a
zonas desérticas, aridas y semiaridas; los
861,608 km” (44% restante), corresponden a
zonas templadas, tropicales himedas y sub-
himedas. Esto nos lleva a considerar que nues-
tro pais se divide en dos grandes regiones, una
desértica y otra templada-tropical.

La mayoria de asentamientos humanos
se encuentra establecida en las zonas templa-
das y tropicales, ubicadas al sur del trépico de
cancer; con excepcion de la zona metropolita-
na de la ciudad de Monterrey (Monterrey y su
area perimetropolitana) y las ciudades fronte-
rizas de Tijuana, Mexicali, Piedras Negras,
Ciudad Judrez, Laredo, Reynosa y Matamoros.

Los resultados del dltimo evento de eva-
luacion demogréfica,5 efectuado por el INEGI,
permitié contemplar que en México se presen-
t6 una involucién en cuanto a los resultados
alcanzados en 1990; es decir, la tasa de creci-
miento fue de un 2.4%, e incluso en algunos
estados como el de México, la tasa fue de
2.6%. De continuar con las actuales tasas
de crecimiento, para el afio 2000, la poblacién
sera de alrededor de 100 millones de habitan-
tes, alrededor de 75 millones residiran en la
region neovolcanica, y 33.5 millones de habi-
tantes en la microregién central. Aunque se
lograra reducir la tasa de crecimiento para el
inicio del tercer milenio, para el afo 2010 la
poblacién total sera alrededor de 120 millones
de habitantes, la regional de 90 millones y la
microregional sera cercana a los 40 millones,
(véase cuadro 1).

Es importante considerar dos hechos,
primero, la tendencia de los asentamientos huma-
nos esta dirigida a ubicarse en los puntos ur-
banos; esto nos permite contemplar que del
total de la poblacién nacional para el afo
2000, 75 millones de habitantes estaran ubica-
dos en las zonas metropolitanas de las ciuda-
des de México, Guadalajara y Monterrey; asi
como en las llamadas ciudades intermedias;

5 El conteo de personas y viviendas en 1995.



Cuadro 1
Poblacién total y densidad poblacional de la Repiiblica Mexicana, region
y microregion ubicadas en el eje neovolcanico

Region 1950 1970 1990 2000* 2010*
Exlensibn‘ Pobl. Densid:ad Pobl. Densidad Pobl. Densidad Pabl. Densidad Pobl. Densidad
territorial total pobl* total pobl. total pobl. total pobl. total pobl.

Rep. Mex. 1,858,201 25,791,017 13.2 48,225,238 246 81,249,645 41.5 100,749,560 51.5 120,899,472 61.7
Regién ) 770,226 18,980,207 24.6 315,021,724 455 60,132,289 78.1 74,564,038  96.8 89,476,846 116.2
neovolcanica®  39.33% 73.59% 72.62% 74.01% 74.01% 74.01%
Micregion 97,964 7,762,920 792 15,481,701 158.0 27,073,577 2764 33,571,235 3427 40,285,483 411.2
central“ 5.00% 30.10% 32.10% 33.32% 33.32% 33.32%

' En kms®.

* Calculada a partir del total de poblacion y la extensién territorial.
Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Micheacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

* Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

*Poblacion estimada a partir de la informacién obtenida del conteo de poblacién y vivienda 1995.

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion, 1950, 1970, 1990y Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.

las limitaciones fisicas de espacio en las ciuda-
des mencionadas, llevard a desplazar a mu-
chos habitantes a zonas perimetropolitanas,
como en el caso de la ciudad de México, cuyo
crecimiento se ha orientado a los municipios
perimetrales de los estados de México, Hidal-
go, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

De proseguir el continuo flujo migrato-
rio campo-ciudad y el acelerado crecimiento
en los asentamientos urbanos, tendremos una
excesiva concentracion en los estados que
conforman el grupo regional; sin embargo, se
presentara una sobresaturacion en los estados
del grupo microregional central que posibilita-
ra la existencia de una megalépolis. Conside-
rando lo expuesto anteriormente y contem-
plando los procesos de deseconomias de escala,
es decir, entre mayor es el tamano de una
ciudad, una vez que rebasa cierto limite, es
mas grande el costo unitario para otorgar estos
servicios basicos a la poblacion, lo que llevara
a elevar los costos del equipamiento colecti-
vo (red de agua potable, red de alcantarilla-
do, servicios de recolecciéon de residuos, et-
cétera).

Si tomamos en consideracion que los
ecosistemas son sistemas abiertos que reciben
flujos de energia y nutrientes, y que posterior-
mente producen desechos y residuos, los eco-
sistemas urbanos o ciudades son

[...] heterotroficos y su estabilidad depende de
la energia generada por centrales termoeléc-
tricas, hidroeléctricas, termonucleares, y de

los alimentos [incluyendo el agual que les
proveen los sistemas rurales (autotrofo).®

Si a lo anterior sumamos el concepto
epistemolégico de “lo infinito” y la permanen-
cia per secula seculorum de los recursos natu-
rales, que se traduciria en que la biésfera seria
considerada como “una fuente inagotable de
recursos, asi como el depésito o vertedero de
los residuos y desechos”; asi, como las practi-
cas culturales de la subutilizacion y el desper-
dicio, tendremos unos ecosistemas (los urba-
nos) dependientes con impactos negativos en los
ecosistemas (rurales) concomitantes.

El panorama arriba expuesto nos lleva a
contemplar una de las futuras disyuntivas, ;la
bi6sfera tendra la capacidad para soportar a
la poblacién humana en el afo 2020, asi como
a sus actuales estilos de desarrollo y vida dete-
riorantes? Aunque parece sencilla la pregunta,
la respuesta significaria una inextricable trama
de procesos necesarios para que la poblacién,
la cual, segun estimaciones de la ONU, sera de
8,500 millones de seres humanos, cuente con
los elementos sociobiolégicos que le aseguren
la subsistencia.

Los recursos hidricos en México

Los recursos hidricos disponibles anualmente
a nivel nacional representan 5,1 25m’ per ca-

6 Santiago Olivier R. Ecologia y subdesarrollo en Amé-
rica Latina, México, siglo XXI, 1986, p. 94.
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pita.” Dicha cantidad pareciera ser alta si la
comparamos con paises del Oriente Medio, cuya
cuota de agua per capita va de 30 Its a 330 Its;
pero relativamente baja si la comparamos con
los recursos hidricos de Estados Unidos y Cana-
da. Debido a factores naturales y sociales, en la
region norte y central del pais, particularmente
en la zona metropolitana de la ciudad de México
y sus areas perimetrales, se estima que para
finales del presente siglo se presentaran rentas
acuicolas “per capita” criticas, similares a las de
los paises arriba mencionados.

La preC|pitaC|0n pluvial en México es
entre 770 y 780mm,° lo que representa una
cantidad aproximada de 1,530 billones de m”.

El escurrimiento en los rios se estima en 410
mil millones de m®, mientras que el almace-
namiento en cuerpos naturales como lagos y
lagunas, se calcula en 14 mil millones de m’;
si se agrega el volumen ponderado de las
presas de almacenamiento construidas, esta
cifra llega a 140 mil millones de m*.°

En lo que se refiere a la evaporacion de
la superficie nacional, ésta lleva a la atmoésfera
1.1 billones de m’; “[...]asimismo se estima
que la recarga anual de los acuiferos es de 40
mil millones de m?, (INE-Sedesol) lo que cons-
tituye el volumen de agua subterranea renova-
ble”.'” En cuanto a la distribucién de la preci-
pitacién pluvial, en la zona norte el escurri-
miento es de 3% en una superficie de un 30%
del total del territorio nacional; en el Sureste se
dispone del 50% de agua en una superficie del
20% del total nacional; la region central, que
ocupa el 50% de la extension territorial, cuenta
con el 47% de las escorrentias, siendo la Gnica
regién en equilibrio.'!

El sistema natural hidrologico del pais
esta conformado por cuatro vertientes: a) ver-
tiente del Golfo de México y mar Caribe; b)

7 Instituto Nacional de Ecologia y Secretaria de Desa-
rrollo Social. Informe de la situacién general en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion ambiental 1993-1994,
Meéxico, ine-Sedesol, 1994, p. 112.

8 El Instituto Nacional de Ecologia (ine-Semarnap) la
contempla en 777mm, y segln la Comisién Nacional de
Zonas Aridas es de 780mm.

9 Comisién Nacional de Zonas Aridas-Secretaria de
Desarrollo Social. Plan de accién para combatir la deserti-
ficacion en México, México, Conaza-Sedesol, 1993, p. 35.

10 Ibid, p. 35.

Medio ambiente

vertiente del Pacifico; ¢) vertiente interna;
d) vertiente de Baja California, asi como por
37 distritos hidrol6gicos.

La extraccion anual de aguas superficia-
les y subterraneas es de 185 km’, de la cual se
utiliza el 61% en generacion de hldroelectnu-
dad, el 30% para actividades agricolas (culti-
vos de riego), y el 4% restante para uso domés-
tico. Las extracciones de agua destinadas a las
actividades agricolas se efectian en el norte
del pais y el Bajio; las destinadas a la industria
se efectGian en la zona metropolitana de la
ciudad de México, corredor Lerma y noroeste
del pais; las empleadas en la produccion hi-
droeléctrica, en la region del Sureste.

La cantidad de aguas residuales que se
incorporan a las corrientes, con una cantidad
relativa de contamlnantes es de aproximada-
mente 20 km”. La aportacion sectorial al volu-
men es como sigue: uso agricola 46%, indus-
trial 28% y el 26% restante su origen es mu-
nicipal.'?

El patrén predominante en el proceso
de ocupacidn social del espacio
y su impacto ambiental

Para la década de los setenta, y enmarcadas en
el modelo de desarrollo compartido, las politi-
cas urbanas buscaron desalentar el flujo migra-
torio campo-ciudad, estableciendo y promo-
viendo polos de desarrollo alternos a las zonas
metropolitanas. “La expansion de la inversion
publica en obras de infraestructura para apoyar
la industrializacién [...] beneflcno [principal-
mente] al valle de México”;'? sin embargo, se
presentd una promocion de regiones econémi-
cas como la Norte, la Pacifico-norte, la Golfo-
norte y la Centro, que presentan un mayor
grado de eficiencia en la rama manufacturera y
de bienes de consumo duradero; los estados de
México, Jalisco, Nuevo Leén y el Distrito Fe-
deral son las zonas que presentan una mayor
eficiencia econdmica, por lo tanto en dichos

" Ibid.

12 ng-Sedesol, Informe de la situacion..., p. 114,

3 Enrique Hernandez Laos. “Economias externas y
proceso de concentracion regional de la industria en Mé-
xico”, Trimestre econémico, vol. xuvim, nim. 185, enero-
marzo, pp. 119-139.



lugares es donde tienen asiento el mayor ni-
mero de establecimientos industriales; cabria
destacar que el Estado de México y el Distrito
Federal aportaban, en 1932, el 32% de la
produccion de manufacturas, hasta llegar en
1975 a producir el 53% del total de la rama.'*

Para el segundo lustro de los afos se-
tenta, el descubrimiento de los gigantescos
yacimientos de hidrocarburos, y la determi-
nacién politico-econémica de buscar un cre-
cimiento econémico a partir de las divisas
generadas por su comercializacién en el ex-
terior, llevo a desarrollar actividades destina-
das a su obtencion, refinamiento y comercia-
lizacién; lo que generd un incremento en la
demanda de mano de obra en los lugares cer-
canos a esta region petrolifera, como en el caso
de Tabasco y Campeche, lo que a su vez
propicié que estas actividades se convirtie-
ran en un polo de atraccién de mano de obra
en general; traduciéndose en un crecimiento
de la demanda de vivienda, servicios y equi-
pamiento colectivo para dichos lugares.
Para principios de la década en cuestion, las
poblaciones con mas de 500,000 habitantes
eran cuatro, para finales de esa década eran 19,
en tanto que las poblaciones con menos de

4 Ibid.

100,000habitanteshabiandisminuido;fené-
menogque se expresa en una alta concentra-
cion de la poblacién urbana y un exagerado
crecimiento de las urbes metropolitanas.

El crecimiento de las ciudades medias
con una poblacién de 50,000 a 100,000 habi-
tantes parece ser un nuevo polo de atraccién
para el asentamiento de la migracién campo-
ciudad, lo cual tiene serias repercusiones en lo
referente a las inversiones destinadas al equi-
pamiento urbano: ya que a mayor nimero de
habitantes, mayor es el monto de inversiones
para la dotacién de dichos servicios. Este fené-
meno de crecimiento urbano desmedido gene-
ra “[...]fuertes procesos de deseconomias
de escala. Es decir, entre mayor es el tamario de
una ciudad, una vez que rebasa cierto limite,
mas grande es el costo unitario para otorgar
estos servicios basicos a la poblacic')n”.] > Esto es,
entre mayor sea el tamafo y el monto poblacio-
nal de una localidad, mayor sera el costo socioe-
conémico y ambiental derivado de los reque-
rimientos energéticos y de equipamiento.

De lo antes analizado, podemos visua-
lizar un patrén de urbanizacién y localizacion

industrial que se ubica en los principales cen-

15 Ibid, p. 127.
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tros urbanos, dado que dichos centros retinen
las premisas productivas necesarias, bajo las
mejores condiciones de eficiencia y ganancia;
en este marco, la mayoria de establecimientos
de la industria manufacturera se ubican princi-
palmente en la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, Guadalajara y Monterrey. En
muchas ciudades de América Latina, en parti-
cular en las antes mencionadas, se manifiestan
altos indices de inficién atmosférica, avances
de la erosion, aridez y desertificacion de los
suelos, derivados en gran medida del aumento
en la frontera de actividades agropecuarias, de
la incesante deforestaciéon de bosques, asi
como de la expansion de las areas urbanas; la
contaminacién de rios y cuerpos de agua por
productos quimicos, residuos industriales y
aguas residuales provenientes de los puntos
urbanos-industriales; la pérdida de diversas
especies de flora y fauna es mas evidente, lo
anterior se deriva del proceso urbano-indus-
trial generado por los diversos modelos de
desarrollo econémico predominantes.

Con la instrumentacién del modelo de
crecimiento economico de tipo neoliberal, el
Estado mexicano ha determinado buscar un
incremento en el producto interno bruto, aun
a costa de los severos impactos ambientales
que genere dicho modelo. La actual estructura
geoespacial ha sido determinada, en buena
medida, por las politicas neoliberales y otras
de refuncionalizacién, como el establecimien-
to de topes salariales, lo que ha posibilitado
que la mano de obra mexicana sea de las mas
baratas del mundo; por tal motivo, y desde la
oOptica de las ventajas comparativas para las
empresas transnacionales, México se ha con-
vertido en un polo atractivo para un constante
flujo de inversiones para el establecimiento de
algunas filiales de las mencionadas empresas.
Aunado a lo anterior, debido a las actuales
relaciones derivadas del proceso econémico
de la mundializacién y regionalizacion, se ha
generado un esquema de relocalizacion indus-
trial, ubicandose muchas empresas en la re-
gion centro y norte del pais, con el objetivo de
contar con los insumos en abundancia para su
produccién -mano de obra, parques industria-
les, vias de comunicacién, energéticos y agua-—.
En este punto, es necesario senalar que muchas
de esas actividades productivas representan
una altademanda energética y generan severos
impactos ambientales.

Medio ambiente

La disponibilidad de agua en México
para el tercer milenio

Si retomamos la pregunta formulada en parra-
fos arriba, ;la biésfera tendré la capacidad para
soportar a la poblacién mexicana en el afo
20207, habria que establecer que por bidsfera
nos referimos a los ecosistemas presentes en
nuestro territorio, contemplando que éstos no
son autébnomos o islas, sino elementos intrin-
secos de la bidsfera planetaria. Desarticulando
la cuestion antes planteada, tenemos que in-
vestigar si contaremos con los recursos natura-
les (entre ellos el agua y otros nutrientes) para
asegurar la subsistencia de alrededor de 150
millones de habitantes.

El hidrélogo especialista Dr. Malin Fel-
kenmark ha estimado que 500 m” de agua per
cépita'® es una medida que significa una socie-
dad sin presion por dicho elmento, en el caso
que nos ocupa, seglin el INE-SEMARNAP, |a renta
acuicola per capita es 5,125m”. Esta no es abso-
luta, en muchas zonas del norte y centro del
pais, como la zona metropolitana de la ciudad
de México y areas circunvecinas (municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Netza-
hualcoyotl, Valle de Chalco, y otros munici-
pios de Hidalgo y Tlaxcala), |a renta per capita
decae a cantidades menores a los 500 m” de
agua.

Como se habra visto en parrafos anterio-
res, el uso del agua dulce se dirige principal-
mente a las actividades agropecuarias e indus-
triales y en menor medida al uso doméstico. Si
contemplamos esto, tenemos que si en el futu-
ro inmediato utilizaramos el agua Gnicamente
para el uso doméstico, se estaria en posibilidad
de enfrentar la demanda, aunque con defi-
ciencias.

Sin embargo, ademas de |a presion ejer-
cida por la demanda de agua para el desarrollo
de las actividades productivas de los sectores
primario y secundario, es necesario contem-
plar los impactos ambientales derivados de
dichos usos. Esto es, al retornar los caudales,
las aguas residuales, en la mayoria de los casos,

16 Fondo de poblacion de Naciones Unidas (FNUAP-
ONU), La poblacién y el medio ambiente; los problemas
que se avecinan, Londres, FNUAP-ONU, 1992, p. 5.



vienen mezcladas o acompanadas de microor-
ganismos patégenos, substancias quimicas pe-
ligrosas, toxicas, explosivas y corrosivas, dese-
chos y residuos sélidos. Ademas el desmedido
crecimiento de puntos urbanos ha posibilitado
la emergencia de una jungla de concreto y
asfalto que evita los escurrimientos para recar-
gar los mantos freaticos. Como ejemplo, la
ciudad de México, la cual debido a la presién
ejercida por su poblacién y la limitada dispo-
sicion de recursos acuéticos, tiene que recurrir
a la sobrextraccién de sus mantos freaticos, asi
como de otros cuerpos de agua como el Cut-
zamala, lo que ha ocasionado hundimientos y
peligrosas secuelas derivadas de los movimien-
tos teltricos, despojo y desabasto de los eco-
sistemas donde se encuentran los cuerpos de
agua mencionados.

Otras actividades como el cambio en
la vocacion del uso de suelos, las practicas de la
agricultura intensiva y su gran demanda de agua
dulce; asi como la deforestacion y el incremento
en el consumo de hidrocarburos, con sus resi-
duos, propicia fenémenos fotoquimicos o foto-
sintéticos que posibilitan la presencia de com-
puestos quimicos que permiten el efecto in-
vernadero y el calentamiento global.

La poblacién y el agua, entre la
irracionalidad y el uso sostenible

Teniendo como marco de referencia el llama-
do desarrollo sustentable,'” al que contempla-
mos como un paradigma constituido por diver-
sas estrategias de actividades que buscan
contemplar al desarrollo econémico con prac-
ticas productivas no lesivas al entorno natural.

El concepto es complejo, involucra desde luego
un desarrollo que es sustentable en el lar-

17 “E| desarrollo sustentable es el manejo y conserva-
cion de la base de los recursos naturales y la orientacion
del cambio tecnolégico e institucional de tal manera que
asegure la continua satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable (en
los sectores agricola forestal y pesquero) conserva la tierra,
el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no
degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado,
economicamente viable y socialmente aceptable”. FA0-ONU.
Desarrollo sostenible y medio ambiente; politica y accién
dela FAo, Estocolmo 1872-Rio 1992, Roma, FA0-ONU, 1992
(el subrayado es mio).

go plazo en términos no solamente econémi-
cos, sino sociales y ecolégicos [ambientales],
es decir que mantenga la productividad de los
sistemas naturales. En un pasado se ha con-
centrado la atencién en la factibilidad y efi-
ciencia econémica sin privilegiar conside-
raciones sociales y [...] deteriorando la
naturaleza.'®

Buscar un desarrollo alternativo no es
producto de una romantica fantasia, sino una
mirada al futuro para actuar en el presente, si
consideramos que la principal fuente de ener-
gia, después de la solar, la constituye la trans-
formacion de recursos naturales. La especiali-
zacion alimenticia depende en buena medida
de las caracteristicas biogeoquimicas de un de-
terminado lugar, asi como de las necesida-
des de proteinas, carbohidratos y lipidos; a lo
anterior, serd necesario e indispensable con-
templar la importancia del agua en el cuadro
de los insumos antes mencionados; que en
conjunto permitan producir los elementos ne-
cesarios para mantener su homeostasis, o equi-
librio dindmico de la especie humana.

El denominado sector primario de la
economia, conformado por las actividades
agropecuarias, forestales y de pesca, es la fuen-
te fundamental de los alimentos de la especie
humana. A pesar de los importantes avances
para detener el explosivo crecimiento demo-
grafico mundial, para el afio 2025, habra que
alimentar a 8,504,220 millones de habitan-
tes.'” Para el mismo afo, se considera que
México tendra una poblacion total de alrede-
dor de 150 millones de habitantes; de los cua-
les 112 millones estarian establecidos en pun-
tos urbanos. A lo anterior habria que sumar el
constante deterioro ambiental, presente en los
ecosistemas de la bidsfera; tanto a nivel plane-
tario, como regional y local.

Como consecuencia de la crisis estruc-
tural y de otras coyunturales y sectoriales, la
economia mundial se ha reconfigurado: se ha
producido la mundializacion-regionalizacién
de la economia; ésta, tiene sus bases instru-

18 Comision de desarrollo y medio ambiente de Amé-
rica Latina y el Caribe. Nuestra propia agenda sobre desa-
rrollo y medio ambiente, México, FCE, 1991, p. 50 (el
subrayado es mio).

19 Instituto de Recursos Mundiales, Recursos mundia-
les..., p. 284

ELCotidiano 93




mentales en la corriente neoliberal. El mencio-
nado proceso, presupone una categoria “supra-
nacional”, es decir una sociedad sin naciones;
lo anterior permitiria a los paises altamente
industrializados, como Estados Unidos, Ale-
mania y Japén, establecer y operar un proceso
dicotémico: a) de subsidio energético, de ali-
mentos y de fuerza de trabajo; b) de ubicacién
de procesos productivos con altos requerimien-
tos de mano de obra, asi como con altos indi-
ces contaminantes y de deterioro ambiental.

Son precisamente las nuevas formas ju-
ridico-administrativas, las que han y estan
transformando las practicas y conductas de los
productores del sector primario; esto ha gene-
rado una transculturacién que ha permitido el
predominio de una cultura de la subutilizacion
y el desperdicio. Este hecho nos lleva a con-
templar la necesidad de redefinir los valores
ético-culturales de los recursos naturales que
grupos campesinos e indigenas poseen. No en
un intento premoderno de involucionarnos a
un conservacionismo a ultranza, sino de im-
pulsar una estrategia neguentropica,”’ que per-
mita establecer un orden con una racionalidad
ambiental; para asegurar un futuro menos agres-
te y pauperizado a las futuras generaciones.

La gestion ambiental del agua
en México

Las primeras manifestaciones de la contamina-
cion en México datan de 1969,

[...] cuando la entonces Secretaria de Recur-
sos Hidrdulicos, establecié un Departamen-
to para determinar el grado de contamina-
cion del elemento hidrico. De manera
simultinea el Departamento del Distrito Fe-
deral envié una delegacion hacia Estados
Unidos para capacitarse en métodos de
cuantificacion de la contaminacién atmos-
térica; sin embargo, lo mas importante fue
la creacion de la Oficina de Control de la
Contaminacién (occa).?!

20 Entropia negativa, busca cambiar la direccién de la
entropia, lo que significaria un nuevo “orden” (nota del
autor).

21 Jestis I. Guzman Pineda, Jorge Avila Gémez y ). de
Jestis Avila Osorno. La génesis de la gestion y la politica
ambiental estatal en México, México, INAP, 1996, p. 53.

Medio ambiente

Los primeros lineamentos normativos
para combatir la contaminacién los podemos
ubicar en la Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, promulgada el 12
de marzo de 1971:* que inicié su vigencia el
dia posterior a su publicacion. La ley antes
mencionada contenia normas para prevenir y
controlar la contaminacién, para el mejora-
miento, conservacion y restauracion del medio
ambiente. Con un caracter federal en su ambito
de aplicacién y correspondiendo al Presiden-
te de la Repblica, a través de la ssA y del sGs
su ejercicio y vigilancia, la ley faculta “[...] al
Ejecutivo Federal a dictar los decretos y regla-
mentos necesarios para detectar y evaluar las
fuentes de contaminacion, senalando las nor-
mas y procedimientos técnicos para el control
de los contaminantes; para poner en vigor los
procesos y técnicas adecuadas para la preven-
cion de la contaminacion; y regular el uso de
combustible, de vehiculos y motores de com-
bustién interna”.**

Durante el periodo de 1970-1976, la
Politica Ecolégica Estatal (PEg), pretendié intro-
ducir de manera gradual los cambios méas im-
portantes en el tratamiento de la emisién de
desechos sélidos, aguas residuales, gases y
humos; es decir, se buscé adoptar una serie
de medidas tendientes a reducir la emisién de
contaminantes derivados de la actividad indus-
trial; lograr su cuantificacién a través del aco-
pio de informacion respecto a la emision de
contaminantes y al alcance del deterioro am-
biental; asi como el establecimiento de medi-
das de cuantificacién de la contaminacién en
los diferentes ambitos, edéafico, atmosférico e
hidrico, por ejemplo el indice Mexicano de
Calidad del Aire (Imeca). La PEE, se materializo
con la Subsecretaria de Mejoramiento Am-
biental y la incipiente legislacion ambiental,
éstas se encontraron con la rechazo de las
Secretarias con las que se encontraban involu-
cradas, por ejemplo: en el medio hidrico con
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, suelos
con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
el medio atmosférico con la Secretaria de In-
dustria y Comercio. Instituciones con gran
peso en la estructura burocratica estatal.

22 publicada por el Diario Oficial el dia 23 de marzo
de 1971.

23 Vizcaino Murray, Francisco, La contaminacion en
México, México, Fce, 1975, p.353.



A partir de las experiencias del sexenio ante-
rior y de la necesidad de hacer congruente la
Ley Federal, se realizaron extensos cambios
administrativos; entre los que destacé la crea-
cion de dos direcciones, una para el mejora-
miento de la calidad del aire y del agua y otra
para problemas de salud que fueran conse-
cuencia directa de la contaminacion; y otra
mas de informacion y publicidad, la cual se
encargaba de las campanas de concientiza-
cién ambiental.**

La Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Publicas (SAHOP) fue la institucién
rectora del desarrollo urbano y demogréfico,
que contempl6 una mayor incidencia en el me-
joramiento ambiental,” creando para tal efec-
to la Direccién General de Ecologia, y elabo-
rando los nuevos intentos de planificacion
llamados ecoplanes.

En 1980, se dan cambios en la cipula
burocrdtica. La nueva administracion, al inten-
tar corregir los erroes del pasado, mediante la
modificacién de la Ley Federal para Preven-
cién y Control de la Contaminacién, trat6 de
lograr una mayor especificidad en las areas y
funciones de la SMA y las otra instituciones
burocraticas

[...] la insercion de la proteccion del medio
marino [buscando evitar la contaminaciéon]
por la exploracién y explotacion de energéti-
cos y el vertimiento de hidrocarburos; conta-
minacion de alimentos [con residuos de me-
tales pesados, como: cadmio, plomo, mercurio
yl substancias toxicas que son la causa de
enfermedades y deformaciones y la muerte
de los seres humanos y la contaminacion
ionizantes [ocasionadas por| el uso de mate-
riales radioactivos como el radio, el uranio y

el pluto.m'o26

se pretendia buscar la capacidad juridi-
ca no sblo para normar, sino para estar en la
posibilidad de sancionar a los infractores de las

24 Rainer Godav Suching, “La proteccién ambiental en
México”, Estudios sociolégicos, vol. 7, nam. 3, enero-abril,
1985, p. 71.

25 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarro-
Ilo, México, spp, 1983, p. 32.

26 Subsecretaria de Mejoramiento Ambiental, Nueva
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, México, SSA/SMA,
1982, p. 7.

disposiciones generales de la PEE, ademas de
incrementar el monto econdémico de las san-
ciones.

A partir de 1982, la Politica Ecologica
Estatal se vuelve explicita. Esta se entiende
como una politica que normara y vigilara

[...] [el] uso racional de los recursos naturales
y centrarse en la planificacion econémica que
de acuerdo al caso especificaria la relevancia
al factor ambiental en las decisiones. Ademas
seria en las grandes aglomeraciones urbanas
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Cuernava-
ca, etc.] donde los dafos potenciales son
mayores [y es donde se pone] el énfasis prin-
cipal de futuras acciones.””

La aplicacioén de la PEE, se logré median-
te las modificaciones sustanciales que se efec-
tuaron el 22 de diciembre de 1982 a la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica por
iniciativa de Ejecutivo Federal; en lo referente

[...] a los articulos 37 y 39, el primero corres-
ponde a la recién creada Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), otorgandole
las siguientes atribuciones: fraccion | «formu-
lar y conducir las politicas generales de asen-
tamientos humanos, urbanismo, vivienda y
ecologia», asi como en la fraccion xvi [la que
buscal «establecer los criterios ecologicos para
el uso y destino de los recursos naturales para
preservar la calidad del medio ambiente».*®

Asimismo se establecieron reformas y
adiciones a la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente.”” Por primera vez en la planeacién
nacional, se incorporaron explicitamente crite-
rios ecolégicos y del medio ambiente, ademas
de los econémicos, politicos y sociales para dar
respuesta a las necesidades basicas de la po-
blacién, asegurandole una calidad de vida ade-
cuada y un aprovechamiento sostenido de re-
cursos naturales en mediano y largo plazo.*

27 Godav. “La proteccién ambiental...” pp. 77-78.

28 Luis Marcé del Pont. Ef crimen de la contaminacian,
México, uam-a, 1984, p. 39.

29 publicado en el Diario Oficial 11/05/82, y modifica-
das por el Decreto publicado en el Diario Oficial del
27/01/84.

30 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarro-
lo, p. 256.
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Otra materializacion de la PEE, fue la
creacion de la SEDUE; la que estaba constituida
por dos grandes sectores: Desarrollo Urbano y
Vivienda, y Ecologia. La subsecretaria de Eco-
logia estaba compuesta por

[...] las Direcciones Generales de Prevencion
y Control de la Contaminacion Ambiental, de
Prevencion y control de la contaminacion del
agua, de Ordenamiento Ecoldgico e impacto
ambiental, de Parques, reservas y dreas eco-
légicamente protegidas, de Flora y Fauna sil-

vestre y de Proteccién Ecoldgica «

En 1992, se instrumentaron cambios en
la Ley de la Administracion Publica Federal,
éstos se tradujeron de la siguiente forma: a)
supresion de la Secretaria de Ecologia y Desa-
rrollo Urbano; b) creacion de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol); ¢) la transforma-
cion de la extinta Subsecretaria de Ecologia en
el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (Profepa). Las instituciones antes sefialadas
se convirtieron en la punta de lanza de la
gestion ambiental en México.*

El Instituto Nacional de Ecologia (INE),
tiene dentro de sus objetivos conducir la pla-
neacion estratégica para el desarrollo susten-
table, asi como las politicas de proteccion al
ambiente en el largo plazo, incorporando una
nueva concepcion y herramientas nuevas y
complementarias al acervo, mediante el cual
se efectuaba la gestién ambiental. En la actua-
lidad, la concentracién de la mayoria de sec-
tores burocréticos relacionados con el medio
ambiente: agua (CNA), recursos forestales, pes-
ca (Subsecretaria e INP), ecologia (INE), norma-
tividad y vigilancia ecolédgica (Profepa), se ha
hecho en una sola Secretaria (Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

31 Ibid, p. 29.

32 Gestion o administracion ambiental, se refiere al
manejo de todas las actividades humanas que influyen
sobre el medio ambiente, mediante un conjunto de estra-
tegias, pautas, técnicas y mecanismos orientados a asegu-
rar la puesta en practica de una politicaambiental, racional
y sostenida. (Véase Fernando Bodel6n. “Calidad de vida,
medio ambiente y ordenamiento del territorio”, Textos
internacionales, vol. |, Madrid, Centro de Estudios del
Territorio y Medio Ambiente (cetma)/Centro Internacional
de Formacion en Ciencias Ambientales (ciFcA).

Medio ambiente

(Semarnap), lo cual significa un paso agiganta-
do en cuanto a la gestion ambiental del desa-
rrollo y la prevencion, correccién y mitigacion
del deterioro ambiental en México.

Antes de que el agua no alcance

A diferencia de otras mercancias, este “recurso
comin” —el agua-, no puede crearse, ni pro-
ducirse en grandes cantidades, aunque esto es
posible en laboratorios y en escala limitada;
esto nos lleva a transformar o a recodificar, el
concepto epistémico del agua, de ser un recur-
so inagotable a ser un recurso limitado. Las
actuales formas de apropiacion social de los
recursos estan predominantemente permeadas
por la légica de rentabilidad y crecimiento
compulsivo, por lo que el agua actualmente es
un elemento considerado como mercancia
con un valor monetario.

El predominio del actual patrén —centra-
lizante y concentrador— de la apropiacién so-
cial del espacio, y de condiciones biogeogra-
ficas, ha posibilitado el surgimiento un mapa
disimbolo o desequilibrado en cuanto a la
ubicacién espacial de la poblacién mexicana;
la cual se encuentra ubicada principalmente
en la region templado-tropical, que representa
el 44% del total de la extension territorial. De
acuerdo con estimaciones demogréficas, 75 mi-
llones de habitantes para el afno 2000, y 91
millones en el 2010, estarian asentados en
puntos urbanos; de los cuales 33.5 y 41 millo-
nes, respectivamente, se ubicarian en la micro-
region central del territorio nacional; visto des-
de la éptica de las economias de escala, el
aprovisionamiento de energia, agua y alimen-
tos, asi como la disposicion de aguas y solidos
residuales, tendria enormes costos ecolégicos,
financieros y sociales; ademas de impactar
severamente al subsistema rural concomitante,
en los renglones antes mencionados.

A partir de lo arriba sefalado, quisiera
establecer que actualmente se recurre al térmi-
no sustentable como un concepto de planifica-
cion indicativa dentro del Sector Piblico Fede-
ral, encaminado supuestamente a corregir los
desfases ecoldgicos producidos por el creci-
miento econémico, o bien como una justifica-
cién para validar la explotacién irracional de



algunos recursos por algunos sectores pudien-
tes econémica y politicamente.

El discurso de la sustentabilidad lleva a pro-
pugnar un crecimiento sostenido sin una jus-
tificacion rigurosa sobre la capacidad del
sistema econdémico para internalizar las
condiciones ecolégicas y sociales (de equi-
dad, justicia y democracia) [...] el discurso
de la sostenibilidad ha llegado a afirmar el
proposito de un crecimiento econémico
sostenible a través de los mecanismos de
mercado, sin explicar la posible internaliza-
cién de las condiciones de sustentabilidad
ecolégica.”

Al tener en cuenta los principios del
neoliberalismo econémico, el Estado y algunos
sectores econdmicos, estan contemplando y
enajenando los llamados “recursos comunes”:
océanos, la Antartida, especies de flora y fauna,
aire y agua, como ejemplo de lo anterior, tene-
mos la “privatizacién” de los servicios de apro-
visionamiento de agua en manos del Estado, a
favor de grupos privados. Dentro de la 6ptica
antes mencionada, el agua es considerada
como un insumo del capital ecolégico o natu-
ral, es decir una mercancia con valor de uso y
de cambio; la que puede ser ofertada y/o de-
mandada, por demandantes efectivos; es decir,
se ha instrumentado una “contabilidad ecol6-
gica”, que cuantifica y pone precio a las mer-
cancias del capital ecolégico o natural, ademés
de ser consideradas como “externalidades” en
muchos procesos actuales de produccion. Au-
nado a lo anterior, se privilegia el mercado como
un mecanismo, que podria corregir los desfa-
samientos de deterioro ecolégico generados
por el crecimiento.

Lo antes expuesto, nos sirve como fun-
damento, para descubrir la doble faceta del
discurso de la sustentabilidad y sostenibilidad;
el primer término ha sido utilizado por el actual
discurso ambiental estatal (ecotecnocrético),
como justificacion para impulsar el actual mo-
delo de desarrollo econémico, a través de los
mecanismos de mercado y de la transforma-
cién de los recursos comunes, en este caso de
los mexicanos, en mercancias enajenables, en

33 Enrique Leff. “La insoportable levedad de la globali-
zacion; la capitalizacion de la naturaleza y las estrategias
fatales de la sustentabilidad”, Revista Universidad de Gua-
dalajara, 1996, p. 24.

subasta al mejor postor, sin importar la nacio-
nalidad de la compania, y su caracter mono-
polico; asi como los impactos en el deterioro
social y ambiental.

El panorama expuesto, obliga a quienes
toman las decisiones, a los que planean el
desarrollo, a las autoridades correspondientes,
a los académicos y a los cientificos sociales a
la necesidad de disenar e instrumentar una
estrategia de desarrollo, a partir de repensar,
reflexionar y reorientar “practicas cientificas,
politicas” y estilos de desarrollo y de vida,
retomando los conceptos, individuo, sosteni-
ble, ambiente, descentralizar, desconcentrar,
(bio)regién, respeto, armonia, naturaleza, au-
togestion, economia ecolégica, los cuales nos
permitan establecer un nueva forma de apro-
piacion de los recursos naturales, que permita
asegurar la energia, los alimentos y el agua,
para la mayoria de la poblacién y no sélo para
un diminuto sector de la misma y romper con
el actual estilo de crecimiento sostenido, que
permite la explotaciéon del hombre y de la
naturaleza jantes que el agua no alcance!
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Mundo sin tiempo-€s una serie de 48 postales realiza-
das por 36 fotégrafos y presentadas por escritores ilus-
tres: Eduardo/Galeano, Carlos Montemayor, Antonio
Garcia de Leon y Hermann Bellinhausen. Algunas de
estas imagenes se han incorporado a la gloria del ano-
nimato por su amplia reproduccion como simbolos de
lucha, tal como ocurre con el combatiente zapatista
apuntando a la camara con su fusil, tomada por Anto-
nio Turok; oda de Marcos con su dedo medio bien le-
vantaderegistrado por Rail Ortega.

La serie no lo"es en el sentido de obligar a una
lectura lineal, sino como recurso de integracion de un
imaginario de lucha popular irreductible a orden
sistematico alguno. Por esto, las imagenes resultan
acordes con el asombroso movimiento imposible de
reducir ala lucha armada o sélo social o a sus
implicaciones de poder politico y su_ discurso
transgresor. El blanco y negrono sélo es alto contraste
para destacar las terribles condiciones de vida de




comunidades a salto.de mata pero en pie de lucha, sino sirve
también para alertar sobre ternura y firmeza de miradas de
mujer, sobre la maternidad en sus duras tareas cotidianas, so-
bre los paisajes variados, sobre los-nines y sus sonrisas, sobre
cuerpos sin mas atributos que su escueta pobreza, sobre las
paradojas de la premodernidad frente a la publicidad moderna
¥, por supuesto, con los combatientes portadores de la dignidad.
La serie aleatoria, como debe ser por su referente complejo,
cuenta con fotografias de Patricia Aridjis, Cecilia Candelaria,
Eniac Martinez, Franc¢isco Olvera, Dulio Rodriguez, Francisco
Mata, Ulises Castellano, Fernando Luna, Martin Salas, Lorenzo
Hagerman, Paulo Vidales, Ernesto Ramirez, Omar Meneses,
Enrique Villasenor, Luis Jorge Gallegos, Rail Ortega, Graciela
Iturbide, Victor Mendiola, Maya Goded, Elsa Medina,
Fernando Castillo, Juan Popoca, Carlos cisneros, Guillermo
Castrejon, José Angel Rodriguez, Julio Candelaria, Paula Haro,
Miguel Juarez, Carlos Martinez, Rodelfo Valtierra, Fabian
Ontiveros, José Luis Contraras, Matias Ricart, Laura Cano,
Mariana Yampolsky y Antonio Turok.

Diserio: Neli Varela M.




referencias electorales, alternancia
polf’rica y gobiewnos en el norte de

México

Victor Alejandro Espinoza Valle”

Durante la década de los ochenta y en los noventa, en el norte
mexicano, se registra una permanente participacién ciudadana que
culmina con gobiernos de alternancia en tres de las seis entidades
fronterizas —Baja California, 1969; Chihuahua, 1992 y Nuevo Ledn,
1997-. A la fecha la alternancia politica ya no es un fenémeno
excepcional y puede hablarse de una normalizacion de los procesos
electorales como medio de cambio y evaluacion de la gestion guber-
namental. El mapa polftico muestra que la poblacién nortefia mani-
- fiesta mayoritariamente sus preferencias por alguna de las dos
instituciones tradicionales: PRIy PAN. Sin embargo, las elecciones del
6 de julio de 1997 indican que las tendencias comienzan a transfor-
marse y aparece en el panorama regional una tercera opcion: el PRD.

El norte: contexto socioecondmico’

0s seis estados nortenos de México -Baja

California, Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Leén y Tamaulipas— comparten la
caracteristica de colindar con Estados Unidos.
Ello le imprime un sello particular a su dindmi-
ca socioeconémica y cultural. Sin embargo, de
ninguna manera se puede sostener que confor-
man una region homogénea. En este apartado,
solo se presentan algunas caracteristicas so-
cioecondmicas generales que resultan de utili-
dad para trazar el contexto de la cultura poli-

" Director General Académico, El Colegio de la Fron-
tera Norte, Area de investigacién: Procesos paliticos regio-
nales; estudios en administracion publica.

I Agradezco la valiosa colaboracién de la Mtra. Ana
Claudia Coutigno, técnica académica del Deap, en el pro-
cesamiento técnico de la informacién.

Procesos politicos

tica nortefa. Quiza nos permitan avanzaren el
camino de la construccién de hipétesis expli-
cativas sobre la relacién entre niveles de vida
y formas de participacién politica ciudadana.

Cualesquiera que sean los indicadores
socioeconémicos que tomemos, los 6 estados
norteios se ubican entre los que muestran
mayores grados de crecimiento a nivel nacio-
nal. En estas entidades vive el 16.30% de la
poblacién nacional, y se concentra el 17.11%
del total de la poblacién que tiene 15 afios o
més (véase cuadro 1). Ademas, en estos 6
estados se ubica casi el 18% -17.9- de la
poblacién econémicamente activa nacional.
Por otra parte, en estas sociedades se genera
casi el 20% —19.8- del producto interno bruto
del pais.

Como puede observarse en el cuadro 2,
se trata de sociedades predominantemente ur-



Cuadro 1
Estados fronterizos del norte de México

Pob. Total Pob. Urbana ~ Pob. 15 y mas Alfabetas Posprimaria !
Frontera norte 13,246,991 11,214,267 8,487,258 8,001,820 4,295,760 T
Nacional 81,249,645 57,930,997 49,610,876 43,354,067 21,084,622
Proporcion 16.30 19.36 1211

Pob. 12y — PEA Sec. Sec. Sec.

mas N ocupada primario secundario terciario

Frontera norte 9,452,233 4,304,719 3,625,004 562,466 1,435,475 2,044,510
Nacional 55,913,847 24,042,954 23,403,413 5,300,114 6,529,552 10,788,973
Proporcion 17.90 15.49 10.61 21.98 18.95

Fuente: IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Sintesis de Resultados para Baja California, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y nacional.

banas. Si el porcentaje de la poblacién me-
xicana que vive en el medio urbano es del
71.3%, en los 6 estados nortefios el promedio
se sitGia en un 84.7%. Pero los que registran
un porcentaje mayor de poblacién urbana
son Nuevo Le6n y Baja California —con 92 y
90.9%, respectivamente—. La densidad de
poblacién también contrasta con los prome-
dios nacionales; si a nivel nacional la rela-
cién es de 41 habitantes por Km?, salvo en
Nuevo Leén donde se rebasa esa cantidad
(48 habitantes por km?), en las 5 entidades
restantes la relacion es marcadamente infe-
rior, dandose el caso de que en Sonora y
Chihuahua la cifra apenas llega a 10 habitan-
tes por km?.

En términos de la tasa de crecimiento de
la poblacién, observamos como 3 de las 6
entidades nortenas crecen mas aceleradamen-
te que el promedio nacional: Baja California,
Nuevo Ledn y Coahuila registran altos prome-
dios con un 3.3, 3 y 2.9%, respectivamente.
Sin duda, el fenémeno migratorio juega un
papel determinante en el dinamismo que
muestran las sociedades fronterizas; éstas se
han convertido en centros receptores de fuerza
de trabajo. Otro indicador importante del cre-
cimiento de las entidades nortenas es, sin
duda, la educacion. Como se sabe, las 6 enti-
dades fronterizas se encuentran entre las 8 que
registran los indices mas bajos de analfabetis-
mo en el pais. Si el promedio de poblacién

Cuadro 2
Estados fronterizos del Norte de México
Pob. 15 Pob. 2 Tasa
Estado Pob. total y s o ol Habt/km Monse) Alfabetas
Baja California 1,660855 1,060,070 90.9 24 3.3 95.1
Sonora 1,823,066 1,156,950 79.1 10 2.5 94.1
Chihuahua 2,441,873 1,550,954 77.4 10 2.1 93.7
Coahuila 1,972,340 1,243,021 86.1 13 2.9 94.4
Nuevo Leon 3,098,736 2,030,607 92.0 48 3.0 95:2
Tamaulipas 2,249,581 1,445,656 81.1 28 2.2 93.0
Nacional 81,249,645 71.3 41 2.6 87.4

Fuente: IX Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Sintesis de Resultados para Baja California, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y nacional.

ELCotidiano 93




Cuadro 2
Estados fronterizos del Norte de México
(continuacion)
Estad Postorimari oF Sec. Sec. Sec.
G2 ostprimarta 4 primario secundario terciario

7 Baja California 55.1 49 .4 10.4 31.7 54.0
Sonora 52.0 44.6 227 25.4 49.0
Chihuahua 42.8 46.2 17.0 35.9 43.2
Coahuila 48.9 43.3 12.1 37T 47.3
Nuevo Lebn 57.1 45.9 6.1 40.2 50.5
Tamaulipas 47.0 44.1 16.3 30.5 50.0
Nacional 42,5 43.0 22.6 27.9 46.1

Fuente: IX Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Sintesis de Resultados para Baja California, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas y nacional.

alfabetizada a nivel nacional es de 87.4%,
todas las entidades nortenas superan dicho
porcentaje. De manera destacada, se sitGan
Nuevo Leén y Baja California con 95.2 y
95.1%, respectivamente. Lo mismo sucede
con la poblaciéon que ha cursado estudios de
posprimaria. De nuevo, si el promedio nacio-
nal se sitGia en un 42.5%, las 6 entidades regis-
tran tasas superiores, destacando de nueva
cuenta Nuevo Le6n y Baja California con 57.1
y 55.1%, respectivamente.

Ademas de ser sociedades predominan-
temente urbanas,” son también economias
orientadas a las actividades terciarias: comer-
cio y servicios. Si a nivel nacional la poblacién
ocupada en el sector terciario es de alrededor
del 46.1%, el promedio para las entidades
fronterizas crece en 10 puntos mas, con un
56.4%. Sin embargo, las actividades industria-
les secundarias también muestran indices mas
altos que los promedios nacionales. Para este
altimo caso se registra un 27.9% nacional,
mientras que en el norte se tiene un 39.6%;
s6loes en el sector primario donde el promedio
nacional supera el conjunto de los estados
nortenos conun 22.6 y 15.5%, respectivamen-
te. En el caso particular de Baja California y
Nuevo Ledn se reportan los promedios mas
altos en el sector terciario con 54 y 50.5%,
respectivamente; ademas, ambas entidades re-
gistran los indices mds bajos en el sector pri-

? Como puede verse en el cuadro 1, el 19.36% de los
sectores urbanos del pais viven en los 6 estados del Norte.

Procesos politicos

mario con 10.4 y 6.1%, respectivamente. Fi-
nalmente, en el sector secundario aparece
Nuevo Leén a la cabeza con 40.2%, seguido
de Coahuila que registra un 37.7%.

En suma, el dinamismo socioeconémi-
co de las seis entidades del norte contrasta con
el resto de las regiones del pais. Esto se explica
en gran parte por tratarse de estados fronteri-
zos: es decir, entidades no sélo de paso para
las migraciones, sino de destino y de oportuni-
dad. Unatarea pendiente para la investigacion
social y politica, sin duda, serd avanzar en el
estudio de la relacién entre indicadores socio-
econémicos y participaciéon politica. Parece
haber consenso, sin embargo, en el hecho de
que entre niveles de vida de una sociedad y
cambios o permanencias en la cultura politica
hay una relacién estrecha. En el caso del norte
de México resulta evidente tal fenémeno: se
registra una importante participacion ciudada-
na, a través de los procesos electorales, lo cual
se ha traducido en un marcado bipartidismo y
en la normalizacion de la alternancia politica.
Esto dltimo representa una contribucién im-
portante para el proceso de liberalizacién po-
litica que tomé carta de naturalizacion en el
pais a partir de los afios noventa.

Los gobiernos del norte

La informacién nos indica que la cultura
politica en el norte de México se caracteriza
por el bipartidismo. En efecto, las preferencias



de los ciudadanos fronterizos histéricamente
se han repartido entre el PRI y el PAN. Sin
embargo, las elecciones del pasado 6 de julio
sefialan un posible rumbo: el tripartidismo,
con el ascenso del PRD, lo cual por cierto, no
es un fenémeno exclusivo de la regién norte
del pais.

Pero, ;cémo se gobierna en las 6 entida-
des fronterizas? La respuesta estara en funcion
de las variables que utilicemos. En nimeros
gruesos el inventario panista es el siguiente: 3
de los 6 gobernadores son del PAN: los de Baja
California, Chihuahua y Nuevo Ledn; de los
275 municipios de las seis entidades, el PAN
gobierna en 58. De los 181 diputados locales,

en un mayor nimero de ayuntamientos, |le-
gando incluso a hacerlo en un 85% en el caso
de Chihuahua (57 de 67 municipios).

Sin embargo, los mapas electorales co-
mienzan a transformarse cuando introducimos
otras variables en el analisis. Una de ellas es la
de poblacién. En efecto, si vemos la relacion
entre gobiernos municipales y poblacién resi-
dente, cambia drasticamente nuestra aprecia-
cion del fenémeno. Como lo muestra el cuadro
3, aunque el PAN gobierna en sélo 58 de los
275 municipios, lo hace sobre el 55.94% de la
poblacion total del los estados fronterizos; es
decir aunque hay 199 gobiernos de extraccion
priista, su poblacion gobernada es de apenas

Cuadro 3
Participacion relativa de los partidos politicos
segtin su poblacién que gobierna

. Municipios A i, -
Partido gobernados % Poblacion %
PAN 58 21.09 8,522,189 55.94
PRI 199 72.36 5,373,230 35.27
PRD 15 .05 1,282,279 8.42
Otro 3 .01 11,454 .08

Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral-Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, iINecl, Conteo
1995, resultados definitivos y El Consejo Estatal Electoral de los estados de Nuevo Ledn y Sonora, 1997.

67 son panistas. A su vez, los nimeros priistas
se distribuyen de la siguiente forma: 3 gober-
nadores, los de Sonora, Coahuila y Tamauli-
pas; mientras que dicho partido gobierna en
199 de los 275 municipios. A nivel de los
congresos, 90 diputados de los 181 proceden
del PRI. Los niimeros nos confirman que efecti-
vamente el PAN y el PRI ocupan la mayoria de
puestos de representacion en las 6 entidades.
Sin embargo, con excepcién de las gubernatu-
ras, tanto en alcaldias como en congresos lo-
cales el PRI supera con amplitud a los repre-
sentantes de Accién Nacional. El cuadro 3 lo
corrobora: el 72% de los municipios se en-
cuentran gobernados por el PRI, mientras que
el PAN sélo lo hace en el 21% de ellos. Si
observamos los datos por entidad federativa se
sostiene dicha apreciacion, salvo en Baja Ca-
lifornia donde ambos partidos comparten 2
ciudades,’ en los otros 5 estados el PRI gobierna

el 35.27% del total fronterizo. A nivel de las
entidades, en 3 de ellas el PAN gobierna sobre
una clara mayoria de la poblacién. En Baja
California, en los 2 municipios panistas reside
el 79.93% de los habitantes; mientras que en
Nuevo Ledn, en los 15 municipios vive el 76.8%;
y en Coahuila en los 9 municipios gobernados
por Accion Nacional reside el 62.8% de la
poblacioén total. Por otro lado, los 2 estados
donde la relacion gobierno-poblacion es favo-
rable al PRI son Tamaulipas con el 54.78% de
habitantes gobernados por este partido en los
33 municipios y Chihuahua, donde este insti-

3 Un quinto municipio, Playas de Rosarito, es de recien-
te creacion (-30 de noviembre de 1995-) y se encuentra
gobernado por un Concejo Municipal. Serd hasta los co-
micios locales del 28 de junio de 1998, cuando se elija por
primera vez a sus representantes.
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tuto gobierna en 57 municipios que registran
el 60% de la poblacién de la entidad. Caso
aparte es Sonora, ya que pasd de una clara
hegemonia priista a un cierto empate entre el
PAN y el PRD a raiz de la jornada electoral del
pasado 6 de julio. Abundaré sobre este asunto
particular en otro apartado de este trabajo.

Ademas, el PAN gobierna en las princi-
pales ciudades de las seis entidades. Con ex-
cepcion de Ciudad Victoria, Tamaulipas y Chi-
huahua, Chihuahua, las otras cuatro capitales
tienen gobiernos de Accién Nacional (Mexica-
li, Baja California; Hermosillo, Sonora; Saltillo,
Coahuila y Monterrey, Nuevo Le6n). Ademas
de las capitales, hay autoridades de extraccién
panista en las principales ciudades del norte:
Tijuana, Baja California; San Luis Rio Colorado
y Caborca, Sonora; Torreén y Monclova, Coa-
huila; Ciudad Juarez, Chihuahua; Guadalupe
y San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén; y
Matamoros, Tamaulipas.

Procesos politicos

Los congresos y los mapas
gubernamentales

Al introducir la informacién so-
bre la composicion de los con-
gresos locales, nuestros mapas
politicos se tornan mas comple-
jos; sin embargo, sigue habiendo
congruencia con el origen de la
conformacion de los gobiernos
municipales, la poblacién gober-
nada y los poderes ejecutivos es-
tatales. Como vimos, el hecho de
que del total de 181 diputados
que componen las 6 legislaturas
estatales, 90 sean del PRI, 67 del
PAN y 16 del PRD, nos podria ha-
cer pensar en un dominio del
primero, 0 en congresos con ma-
yoria simple del prI. La realidad
es un poco mas compleja, como
podemos ver en el cuadro 4, el
PRI mantiene diferentes tipos de
mayoria en 4 estados. Tiene ma-
yoria absoluta® en Tamaulipas, al
contar con 20 de 25 diputados, y
mayoria simple’ en Chihuahua
donde tiene 15 de los 24 repre-
sentantes populares. Ademads, en
2 entidades se ha convertido en
la primera mayoria® en el poder
legislativo: en el caso de Sonora, el PRI repre-
senta la primera mayoria con 14 de los 33
diputados —se eligieron 10 diputados del PAN y
9 del PRD—; mientras que en Coahuila también
se trata de la primera mayoria con 16 diputa-
dos, aunque en este caso la suma de los otros
representantes de partidos alcanza el mismo
nimero—10 del PAN, 2 del PRD, 2 del PC y 2 del
PT—. Por su parte el PAN mantiene mayoria
relativa en 2 entidades: en Nuevo Le6n 24 de
los 42 diputados pertenecen a dicho partido, y

4 La mayoria absoluta o calificada se logra cuando un
partido obtiene 2 tercios de los escarios en el Congreso. Es
una situacion de partido hegeménico.

% La mayoria simple o relativa se materializa cuando un
partido obtiene mas diputaciones que todo el resto de la
oposicién. Es una situacion de partido dominante.,

b Se da una situacién de primera mayoria cuando, a
pesar de contar con un mayor nimero de curules con
respecto a los otros partidos, la suma de éstos es mayor que
la de aquél.



Cuadro 4
Congreso local de los seis estados fronterizos del norte de México
PRI PAN PRD Otro Total
Chihuahua
Mayoria relativa 15 3 18
Repres. proporcional 4 1 1 6
Total 15 7 1 1 24
Sonora
Mayaoria relativa 9 6 6 21
Repres. proporcional 5 4 3 12
Total 14 10 9 33
Tamaulipas
Mayoria relativa 18 1 19
Repres. proporcional 2 2 1 1 6
Total 20 3 1 1 25
Nuevo Leon
Mayoria relativa 8 18
Repres. proporcional 6 6 4 26
Total 14 24 4 16
Coahuila )
Diputaciones locales 16 10 2 4 32
Total 16 10 2 4 32
Baja California
Mayoria relativa - 1 15
Repres. proporcional 7 2 1 10
Total 11 13 1 25

Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, Universidad Auténoma Metropolitana, 1996. Comisién
Estatal Electoral del Estado de Sonora, 1997. Comision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leén, 1997. Instituto Es-
tatal Electoral de Baja California, Jefatura de partidos politicos, 1995. Periédico Zécalo, p. 1-A seccién nacional,

1996, Coahuila.

en Baja California 13 de los 25 diputados son
de Accion Nacional. Si relacionamos los datos
anteriores con los referentes a ejecutivos esta-
tales, municipales y poblacién gobernada, ten-
dremos una idea mas precisa del mapa politico
nortefio. En general, podemos decir que hay 3
“entidades panistas”, 2 “estados priistas” y otro
mas donde se da un virtual empate entre el PAN
y el PRD. Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila
forman el primer grupo; mientras que Chihuahua
y Tamaulipas, el segundo. Una situacion excep-
cional tiene lugar en Sonora, donde aparece el
PRD con una representatividad del 40%. En el caso
de los “mas panistas”, tenemos que Nuevo Ledn
cuenta con un gobernador de dicho partido, 15
municipios donde vive el 76.8% de los habi-
tantes y mayoria relativa en el Congreso con
24 de 42 diputados. A su vez, en Baja Califor-

nia también el ejecutivo estatal es panista, este
partido gobierna en 2 municipios donde vive el
79.93% de sus habitantes y cuenta con mayo-
ria relativa en el poder legislativo con 13 de los
25 diputados.

Por dltimo, en Coahuila, aun cuando el
ejecutivo estatal y la mayoria de alcaldes pro-
ceden del PRI, y que éste se mantiene como
primera fuerza en el congreso local con 16 de
32 diputados, en los 9 municipios donde. go-
bierna el PAN vive el 62.6% de la poblacion del
estado.

Por otra parte, Tamaulipas y Chihuahua
pueden ser consideradas como “entidades
priistas”. En el primer estado, tanto el gober-
nador, como la mayoria de los alcaldes pro-
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Cuadro 5
Distribucién de la votacién para gobernador en los estados
fronterizos del norte de México

Estado PAN PRD Abstencion
Baja California 49.6 41.2 3.2 37.0
Sonora 32.3 41.3 23.2 n/d
Chihuahua 50.9 44 .4 1.41 n/d
Coahuila 25.7 62.2 * n/d
Nuevo Ledn 47.6 1411 3.0 n/d
Tamaulipas 24.6%* 63.4 39.5

*No aparece en el listado
**Coalicién PAN-PRD

Fuente: Consejo Electoral de los estados de Sonora y Nuevo Leén, 1997. Centro de Estadistica y Documentacion

Electoral-Universidad Autbnoma Metropolitana.

ceden del PrI. En los 33 municipios goberna-
dos por dicho partido vive el 54.78% de los
habitantes de la entidad; ademas el PRI cuen-
ta con mayoria absoluta en el Congreso local,
pues 20 de los 25 diputados son priistas. En
Chihuahua, se presenta una situacién de “go-
bierno dividido”, ya que si bien el gobernador
es de extraccion panista, el PRI mantiene ma-
yoria simple en el Congreso local con 15 de los
24 diputados. Ademas, como sucede en Ta-
maulipas, el PrI gobierna en la mayoria de los
municipios de la entidad -57 de 67—, donde
habita el 60% de la poblacion.

La situacién del estado de Sonora se sale
del patrén bipartidista nortefio. Como produc-
to de las elecciones del 6 de julio pasado, el
gobernador triunfante fue el candidato del pri,
sin embargo, aunque este partido gané un
mayor nimero de alcaldias —45 de 72—, en los
municipios que ganaron tanto el PAN como el
PRD -17 y 9, respectivamente- vive el 83.5%
de la poblacién. Ademas, en el Congreso el PRI
obtuvo la primera mayoria —14 de los 33 dipu-
tados—, pero el PAN y el PRD obtuvieron un total
de 19 curules.

Cambios y permanencias electorales

Ademas de la eleccion de senadores plurino-
minales y diputados federales, el 6 de julio
pasado se eligieron representantes locales en
once entidades de la Republica. En dos de las
entidades nortefias se combinaron los comi-
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cios: en Sonora y Nuevo Ledn se votd para
elegir gobernadores, presidentes municipales
y para la integracién de los nuevos congresos.
Se debe senalar los cambios y continuidades
que el sufragio ciudadano ha tenido como
consecuencia. Los resultados sonorenses no
dejan de ser sorprendentes, si bien de nuevo el
PRI obtuvo la gubernatura, fue en una eleccién
sumamente competida, donde el PAN y el PRD
obtuvieron un porcentaje combinado superior
al registrado por el partido del candidato elec-
to; como lo muestra el cuadro 5. Estos sumaron
el 55.6% de los votos.

Con respecto a la configuracién muni-
cipal anterior, los cambios son drésticos: antes
de la eleccion, el Pri gobernaba en 63 munici-
pios donde residia el 86% de la poblacién
estatal; ahora gobernara 45, pero de menor
densidad de poblacién, pues en ellos se con-
centra s6lo el 16.3% de los habitantes. Por su
parte el PAN incrementé considerablemente
tanto los municipios gobernados, como la po-
blaciéon que en ellos habita: de 5 alcaldias
donde vivia el 9.6% de los sonorenses pasé a
17 donde reside el 42.6%. Sin embargo, la gran
novedad del caso de Sonora es, sin duda, el
ascenso del PRD, ya que antes del 6 de julio
s6lo ocupaba la alcaldia de Etchojoa, donde
vive el 3.83% de los habitantes. Ahora, tras la
eleccion, triunfé en 9 alcaldias donde vive el
40.9% de la poblacién del estado; se trata de
importantes ciudades como Cajeme, Guaymas
y Navojoa, entre otras; ademas de refrendar su
triunfo en Etchojoa. Asi, el PRD triunfé en el sur
del estado. En lo que respecta al Congreso, la



pérdida mayor también la sufrié el PRI, pues de
22 diputados pasé a 14. El PAN increment6 en
3 el ndmero de curules al obtener un total de
10, mientras que el PRD aument6 en 7, pasando
de2a9.

En el caso de Nuevo Ledn, se confirmd
la tendencia dominante del PAN. Fue una de
las 2 gubernaturas donde triunfaron sus candi-
datos —la otra fue Querétaro—. En el caso de esta
eleccion, sin embargo, la diferencia entre PRI y
PAN fue minima —6.5%- ya que el candidato
priista obtuvo 41.1%, mientras que el candida-
to del PAN consigui6 el 47.6% de los sufragios.
En el caso de las alcaldias hubo cambios con
respecto al nimero que se repartieron los 2
partidos, pero no hubo alteracién en cuanto a
la poblacién gobernada. Si anteriormente el PRI
gobernaba en 43 ciudades, tras la eleccion dis-
minuy6 en 9 para ubicarse en 34. Sin embar-
go, paso de gobernar al 20.72% de la pobla-
cion al 22.4%. A su vez, el PAN increment6 en
8 el nimero de alcaldias bajo su gobierno, al
pasar de 7 a 15, mientras que la poblacién que
habita en dichas ciudades se mantuvo: 78.87
y 76.8%, respectivamente. Uno de los aspectos
que resulto mas interesante para el analisis es
el refrendo ciudadano a la gestién panista: en
5 de los 7 municipios gobernados volvieron
a triunfar sus candidatos, incluyendo los méas
importantes del estado: Monterrey (la capi-
tal), Guadalupe y San Nicolas de los Garza. En
lo que concierne al Congreso, el PRI vio decre-
cer el namero de curules, pues pas6 de 22 a
14; esos 8 diputados los obtuvieron el PAN y
el PRD. Efectivamente, Accion Nacional paso
de 17 a 24 diputados, mientras que el Partido de
la Revolucién Democratica pasé de 1 a 2.

Las nuevas tendencias. A manera
de conclusion

En este trabajo hemos presentado algunos de
los indicadores centrales Gtiles para trazar las
lineas fundamentales del mapa politico del
norte de México. Si bien no se trata de una
zona homogénea, muestra un fuerte dinamis-
mo en sus variables socioeconémicas que con-
trastan con la media nacional. Son sociedades
urbanas de frontera que también destacan por
una alta participacion politica, sobre todo me-
diante la accién electoral. Podemos decir que

hay una fuerte tradicion bipartidista en el norte,
que se profundizé a partir de los afios ochenta.
Tanto el PRI como el PAN han atraido las prefe-
rencias de los ciudadanos nortenos. No parece
casual que fuera en una entidad fronteriza,
Baja California, donde se reconociera por pri-
mera vez en nuestra historia presidencialista el
triunfo de un candidato panista a un gobierno
estatal en 1989. A la fecha, 3 de las 6 entidades:
Baja California, Chihuahua y Nuevo Leén, cuen-
tan con gobernadores de Accién Nacional.

A pesar de que el mapa politico nortefio
muestra que el PRI gobierna en la mayoria de
sus 275 municipios, 90 de los 181 diputados
pertenecen a este partido, asi como 3 de los 6
gobernadores; el trazo de la distribucion del
poder cambia sensiblemente cuando las cifras
anteriores las asociamos con otras variables,
como las de poblacién e importancia de las
ciudades gobernadas. Efectivamente, pode-
mos afirmar que en el norte hay 3 entidades
panistas (Nuevo Le6n, Baja California y Coa-
huila) y 2 prifstas: Tamaulipas y Chihuahua. En
esta Gltima se da una situacién de gobierno
dividido dado que coexisten un gobernador
panista y la mayoria simple del pri en el Con-
greso. Caso aparte es Sonora, después de las
elecciones del 6 de julio, ya que se trata de una
suerte de empate entre el PAN y el PRD, aunque
con gobernador del PRI y primera mayoria en
el Congreso.

De acuerdo con los resultados naciona-
les, la novedad en el horizonte de la region
estriba en la constitucion del PRD como opcidn
de gobierno en las elecciones del pasado 6 de
julio. Los casos de Sonora y Baja California son
reveladores al respecto. Como ya vimos, en
Sonora el PRD apareci6 practicamente como la
segunda fuerza politica; el desplazamiento
electoral del PRI no fue capitalizado como ya
era tradicién por el PAN. Ahora el PRD fue visto
como partido alternativo. En la eleccion esta-
tal, el PRD obtuvo el 23.24% de los sufragios
(véase cuadro 5); mientras que para el Congre-
s0 obtuvo 9 diputaciones (7 mas que en 1994).
Sin embargo, el dato mas relevante es que va
a gobernar al 40.9% de la poblacion del esta-
do, la cual vive en los 9 municipios en los que
resultaron triunfadores sus candidatos, 8 mas
que en 1994. Ademas, refrend6 su triunfo en
Etchojoa. Por su parte el PAN, si bien tuvo un
aumento significativo de 3 diputados y de 12
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alcaldias en las que reside el 42.5% de los habi-
tantes; la sociedad sonorense pasé factura a go-
biernos de extraccion panista: sélo refrendé el
triunfo en el ayuntamiento de San Luis Rio Colo-
rado, en los otros 4 municipios gané el prI.

El otro caso es el de Baja California,” en
donde, aun cuando sélo se celebraron eleccio-
nes federales, también hubo un fuerte cuestio-
namiento al esquema tradicional bipartidista.
Nunca se habia roto la barrera de 10 puntos
porcentuales para un partido de oposicién que
no fuera el PAN o el PRI. Ambas organizaciones
obtuvieron 86.1 y 85% de los votos en las
elecciones de 1991 y 1994, respectivamente.
El 6 de julio pasado, el PRD obtuvo el 13.4%
de los sufragios en la eleccion de diputados,
duplicando sus votos respecto a 1994; mien-
tras que el Partido Verde Ecologista de México
triplicaba sus preferencias al obtener el 4% de

7 Para un andlisis mas amplio de los resultados electo-
rales del 6 de julio en la entidad, se puede consultar el
trabajo del autor, “Baja California: el bipartidismo cuestio-
nado”, Nexos, ndm. 236, agosto de 1997, pp. XXIV-Xxv.
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los votos. Asi, entre el PRD y el PVEM obtuvieron
el 17.4 % de los sufragios. En una sociedad
histéricamente bipartidista, dichos resultados
pudieran indicar el inicio de un cambio impor-
tante en las tendencias politicas de los habitan-
tes de Baja California. El proximo afo se cele-
braran elecciones locales; serd el momento
para comprobar si la tendencia tripartidista se
consolida.

Los casos de Sonora y Baja California
muestran un cambio fundamental en las aristas
que definen los mapas politicos de las entidades
del norte de México. Ante la crisis del PRI y el
desgaste de la gestion gubernamental del PAN,
en aquellas entidades en que han tenido lugar
fendmenos de alternancia politica, se perfila el
PRD como una opcién de gobierno. Con ello se
complica el panorama politico; sin duda, la
experiencia del PRD en la administracion pu-
blica, de manera particular la del D.F., sera
fundamental para que el mapa politico nortefio
contintie transformandose o, en caso contrario,
se consolide el mapa bipartidista.



. 1 *
Graciela Martinez-Zalce

a casa de Aline Pettersson es como ella,

como su escritura: un logrado equilibrio
entre la sobriedad y el adorno: una pared azul
en medio de muros blancos, cuadros muy co-
loridos, un escritorio repleto de fotografias se-
pia, una maquina de escribir antigua entre las
plantas, ventanales donde a lo lejos se alcanza
a ver un manchoncito verde, seguramente los
viveros de Coyoacan. Imposible no comenzar
hablando de ese tema ineludible, omnipresen-
te: la ciudad de México. Los personajes de
Aline Pettersson, en su mayoria, tienen a nues-
tra bienamada, detestada, ciudad como esce-
nografia. En Piedra que rueda (Joaquin Mortiz,
1990), por ejemplo, dos fechas que marcaron
su fisonomia y a sus habitantes son claves para
la estructura de la novela: el 68 y el 85. Elijo,
sin embargo, que comencemos a hablar de la
ciudad partiendo de su novela mas reciente: La
noche de las hormigas (Alfaguara, 1997) que,
seglin sé, es un proyecto largamente pensado
por ella.

— Quisiera tener la fortuna de escribir en la
cabeza y simplemente transcribir. No es el
caso. La idea, mientras no la escribas, es
solo eso, va y viene. En la parte central, no
creo que la novela se haya modificado.
Tanto La noche de las hormigas como cual-
quier proyecto de escritura que una em-
prenda tiene que ver con la vida que uno
vive; se retroalimenta con lo que a una le
esta sucediendo y en ese sentido es proba-
ble que en el momento en que yo me senté

finalmente a escribir la novela algo se mo-
difico.

* Centro de Investigaciones sobre América del Norte,
UNAM. La entrevistadora desea agradecer a Rosa Bill Gue-
vara su ayuda en la captura previa a laedicion de este texto.

e lr\ormigas, ciudades Yy procesos
culturales. Aline Pettersson,
palabra y escritura

La novela es una novela sobre la ciudad
de México, sobre vivir en ella. A partir de su
lectura, uno no puede dejar de pensar en ese
monotema de quienes la habitamos: la violen-
cia, la inseguridad, eso que los monos blancos
pretenden, inGtilmente mitigar. Todos hemos
tenido la experiencia de llegar a cualquier lado
y escuchar que cada quien tiene una anécdota
de terror cotidiano. La noche de las hormigas
esta relacionada exactamente con esto, con
eso que uno, probablemente, no quiere oir
porque sabe que es cierto.

— Lo he contado ya. Muchos anos antes, como
ocho anos antes de que yo escribiera la
novela, hubo un asalto a un universitario,
un fisico, por los rumbos del sur de la ciu-
dad; un asalto donde el hombre murié de
manera muy tonta: ya que era un hombre
muy pacifico, que desde luego no iba arma-
do, porque los asaltos en ese tiempo se
limitaban a robarte la cartera y hasta alli.
Esto sacudié mucho el medio en que yo me
movia, pero trascendio al periédico, el cual
lo traté muy ampliamente porque éste mar-
¢6 una diferencia en el tono de la violencia
de los asaltos. Cuando esto sucedio, senti
una pena infinita de la muerte de este senor,
a quien entre paréntesis yo no conocia; sé
que es una pena de conmiseracion humana,
mas alla de cualquier amistad o parentesco.
Para mi marcé un hito en los asaltos, y
entonces, de pronto, empezamos a oir con
mayor cercania a gente que conocia a gente
que habia sido asaltada, aunque no directa-
mente, quiza la gente que uno conocia no,
pero si el hermano, el primo, el vecino y
poco a poco esto se fue acercando hasta
ahora, cuando cada quien tiene una anéc-
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dota que contar. La gente ya no quiere oir
hablar de esto. Por una parte, eran tantos los
asaltos que los periédicos ya no daban
cuenta de ello; te enterabas en una reunion
social. En el momento de aquel asalto, el
periodico lo cubrio; después ya no, porque
no podria hablar de otra cosa mas que de
asaltos. No digo que yo fuera muy original
en dolerme de lo que le estaba pasando al
mundo o al pais, pero principalmente a esta
ciudad. Me empecé a aterrar de qué mane-
ra, si yo iba a la reunion social donde antes
la gente hablaba con pena, con horror, con
interés sobre algin acto de violencia, des-
pués la actitud era: ya cambiemos de tema,
squé pelicula viste?, una forma de defensa,
pero también de hartazgo. Ya no es intere-
sante hablar de eso porque es tan cotidiano.
Esto me alarmé mucho porque pensé que
estabamos deshumanizandonos hasta llegar
al punto de que ya no fuera interesante que
al vecino de la casa donde ti vivias lo
asesinaran; ya no te importaba ni saberlo, o
si lo supiste, ya ni siquiera me lo contabas
porque era una mas de las historias que yo
podia oir esa noche en esa reunion donde
estuviéramos juntas. Eso fue lo gue me de-
termino escribir la novela: decir yo me mue-
ro de dolor, mucha gente se muere de dolor,
pero ya nos hemos hecho indiferentes a
esto. Por eso la escrib.

Aline Pettersson vivié en la colonia Con-
desa, metonimia de la ciudad de México ele-
gida como escenario de la vida y la muerte del
doctor Alfonso Vigil.

— Yovivi en la Condesa de nina. Mi personaje
va a este parque. Yo fui al parque México y
al parque Espana practicamente todos los
dias de mi ninez. Tendria unos diez, doce
anos e iba con mis papds al cine y muy
frecuentemente después de la llamada en-
tonces funcién de moda, a las 6:30 6 7:00
de la noche, ibamos a cenar a la Flor de Lis
y de ahi caminabamos, atravesando el par-
que México, a mi casa. Serian las 11:00 u
11:30 de la noche. Mi padre no era precisa-
mente un valentén, era un hombre poco
dado a la violencia y yo creo que no hubiera
sabido como defenderse y a él ni por un
momento se le ocurrié pensar que peligra-
bamos atravesando un parque a las 11:00
de la noche. Ahora uno no lo quiere hacer
ni a las 5:00 de la tarde. Yo, como mi
personaje, recuerdo esa época que en reali-
dad me corresponde, que vivi, y él quiere
decir: no es posible que pase algo y por eso
cruza el parque.

Al dejarse caer presa de la nostalgia,
Alfonso Vigil desafia las condiciones minimas
de seguridad, indispensables para sobrevivir

Fragmento de La noche de las hormigas, México, Alfaguara

El hombre, encogido, junto al tronco del fresno, aguza los oidos, que muestran
dificultad para apropiarse de los ruidos. Y hace un esfuerzo para medir el tiempo marcado

por la sirena que se aproxima.
iQue lleguen pronto!

Y el tiempo avanza en porciones mindsculas. El ulular se acerca cada vez mas. Busca
rescatar los resabios de un vigor ahora lejano. Sus posibilidades de supervivencia penden

de ese silbido jQue ya lleguen!

Después, el fragor vuelve a alejarse, hasta que se pierde en las tinieblas de esta noche.
En la violencia de esta noche, que es su noche, pero que, ahora, ha empezado a dejar de
pertenecerle. Como el miedo y el mismo dolor. Su percepcion pareciera cambiar de eje.
Medirse de otra forma, con instrumentos que alteran las perspectivas ordinarias.

iDios!

La violencia de los hombres en el parque, en el mundo. La violencia del érgano

cardiaco que lucha para no detenerse, como si se hubiera vuelto loco y no comprendiera
que los dados ya fueron lanzados por los aires, y que en su caida agotaran su marcha. Ahora
el impulso anula un instante, que puede volverse eterno en una fotografia, la exacta,
exactisima ley de gravedad. EI hombre siente la inquietud que se apropia de guerreros y
cabalgaduras unos momentos antes de la batalla. El miedo se agazapa para abrirle paso a
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en nuestra ciudad. Cuando lei La noche de las
hormigas pensé que Vigil era de la misma edad
que tendria Carlos, el personaje de Las batallas
en el desierto de José Emilio Pacheco. Las
novelas se corresponden en eso y en el tono.
La de Pacheco, aunque sea una obra de hace
ya una década, tiene el mismo tono de nostal-
gia que la de Pettersson. Pacheco ya sentia que
la ciudad no era manejable, como ahora uno
piensa que era hace diez anos. Sin embargo,
de cualquier modo no hay comparacion; hace
diez afios uno no hubiera creido que lo fueran
a uno a matar en la calle; esas historias las oias
sobre el Central Park.

— Hace diez anos decias “no vayas a Nueva
York que ahi asaltan”. No te imaginabas que
en el barrio mas tranquilo de la ciudad de
Meéxico te van a asaltar a cualquier hora del
dia. Esta novela de Pacheco me ha gustado
mucho porque donde él vive y vivié en su
infancia es muy cerca de donde yo vivi, y
somos de la misma edad; entonces, las vi-
vencias de Pacheco puestas en su personaje
y las mias —no me refiero a la anécdota de
la vida de su personaje, pero si a la época—,
se corresponden, yo lo entiendo perfecta-
mente bien. Por ejemplo, la esquina con ese

letrerazo de Mabe, cualquiera que vivio en
esa época lo recuerda muy bien, porque era
un simbolo muy reconocible por el tamario,
aungque no fuera bonito. Incluso en un libro
que me publico la UNAM, le escribo una
carta a José Emilio con relacion a esa novela
porque cuando €l la escribe, la Condesa
estaba venida a menos; en esos momentos,
el propio Pacheco piensa que a la Condesa
se la llevo el tren, ya no tiene rescate; tam-
poco se imagino que iba a haber este revival
de la Condesa cuando él escribe este libro.

Leer Las batallas en el desierto era como
escuchar la voz de mi madre diciendo: jahi
ibamos al cine Balmori! A pesar de que no naci
cuando el cielo estaba ya café, y hasta creo que
todavia me tocaron cielos azules, de todas
maneras el tamafo de esa ciudad nos resulta
inconcebible. Cémo preservar la memoria de
aquello sin que se sienta una como viviendo
en el Apocalipsis.

— Estas ominosas fechas cercanas a nosotras
dentro de dos tramposos anos (porque sabra
Dios qué edad estamos viviendo, ponen un
tono de cambio de siglo a siglo, peor si aqui
es hasta de milenio), invariablemente van

la furia que hermana a hombres con dioses y con fieras, y la furia, entonces, cobra
dimensiones mayores al cuerpo donde se aloja, para enseforearse, luego, en los campos
de batalla. Pero antes sobreviene siempre un momento en que todo parece volver a la
calma. EI hombre, con las fibras de su cuerpo asf de tensas, con el corazon desbocado,
espera, oculto entre los riscos, la aparicion de la joven.

La respiracion de Alfonso Vigil es dificultosa, descansaré un rato. Del otro lado del
parque las luces de las casas atraviesan débilmente las cortinas. Y poco a poco el silencio va
apoderandose de sus ofdos. Qué fuerza la del silencio. El lejano e imponente silencio de
aquella marcha tumultuaria. Nunca olvidaré la tarde donde sélo se escuchaba el ruido
de las pisadas sobre el pavimento. La circulacion galopante de las piernas duras como este
tronco, y la fe, Dios, la fe.

Sin embargo, no asisti6 después al horror que coronara ese tiempo. No pudo, ;no
quise? No continué en la lucha porque... ;Por qué? Pero entonces creia, a pesar de que las
cosas de cerca se perciben de otra manera. Tal vez como con la religién, se descubren
huecos, zonas opacas, y yo... Carlos Anttinez si sigui6 hasta ese final, me senti como uno
de esos animales que empujan a una trampa, Alfonso, vi soldados en las azoteas, y nosotros
atrapados en una caceria donde llevas todas las de perder. El accionar de las armas que
tiran a matar. Esta noche, en el parque, me tiraron a matar a mi...

Quiza fue ésa la primera incomodidad entre ellos. Sentirme cobarde y verlo a la cara
con vergiienza. Después, cuando se reanudaron las clases, Alfonso Vigil se dedicé de lleno
a sus estudios, acaso para no pensar. Y la violencia sigui6 creciendo en las entranas de la
gente, como un tumor que no se manifiesta de forma clara, hasta que un buen dia el cuerpo
se dobla, inesperadamente, por el dolor. Antinez y Vigil lograron el éxito en sus campos
y por razones profesionales, no ideol6gicas, se distanciaron. El proceso fue lento, aunque
inexorable. Y en el olimpo de la medicina ambos han maquinado batallas no muy heroicas,
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José Emilio y yo no podemos recordar con la
virulencia que tuvo, porque adin no contaba-
mos con la capacidad mental para hacerlo.

contaminando el pensamiento en una forma
un poco supersticiosa. La gente se divide muy
tajantemente entre los que ven hacia el pasa-
do y los que miran solamente hacia el futuro,
cuando no son exclusivos uno del otro, por-
que uno por fuerza mira al pasado y al futuro;
es el proceso como asimilamos el tiempo. Sin
embargo, hay quien considera que todo tiem-
po pasado fue mejor y gente que cree que en
el futuro esta la panacea del mundo. Uno
olvida las partes oscuras que habia en esos

Ademas, de todas maneras, la guerraera
una cosa que pasaba en otro lado. Pero en el
caso de Aline, esas cosas que les sucedian a los
demas, les sucedian a personas con nombre y
apellido.

— Tuve cerca gente metida en la guerra en

tiempos si uno sélo recuerda lo que uno
quiere recordar; la memoria es muy selectiva
y uno borra. Ademas, en el caso concreto de
Pacheco y mio, ciertas cosas que sus padres y
los mios sabian, nosotros las ignorabamos
porque éramos ninos. Por ejemplo, la cues-
tion de la guerra, yo la vivi con cierta cer-
cania porque tenia yo muchos parientes
extranjeros y de naciones enemigas entre si
que convivian en mi familia, como serian
franceses, alemanes, austriacos y suecos. Por
eso tengo recuerdos, ademas de lo que des-
pués of de mis parientes en torno a estos
asuntos de la guerra. Pero directamente para
mi la guerra se tradujo en que mi muneca de
hule se craquelé muy rapidamente y me dije-
ron mis padres que el hule era de mala calidad
por la guerra; se tradujo en que yo iba a ver
peliculas como Lassie al cine Lido y antes
habia noticieros, y ahi se veian estas ciudades
que se derrumbaban y se incendiaban; pero si

Europa, gente de lejos. Tengo un primo
aleman que vino en los anos cincuenta a
Meéxico; le tocé una de las dltimas movili-
zaciones en Alemania; tenia trece anos y
estuvo sepultado en la nieve un dia y una
pierna se le congelé y si bien es cierto que
no se la amputaron, no es menaos cierto que
le quedé danadisima. En mi novela Mistifi-
caciones, escribi que estuve rodeada muy
circunstancialmente de nifios alemanes y de
nifios alemanes nécidos en México. Mu-
chos de los finqueros chiapanecos, cuando
yo era nina, eran alemanes. En ese tiempo
-nunca me ha gustado la geografia, real-
mente todavia no estudiaba esta parte de la
geografia-, veia nifias rubias que venian y
bailaban la Zandunga, que venian de Tapa-
chula, y yo creia que Tapachula era Alema-
nia y no podia entender bien lo que pasaba,
porque yo sabia que en Alemania hacia frio,
nevaba, y en Tapachula hacian calorones

uno es nino no acaba de entender del todo.
Entonces habia ese espantosisimo horror que

espantosos. No podia conciliar esas ideas,
porque toda la gente que yo conocia de

mientras dejaron de interesarse por participar en otro tipo de luchas. Supusieron, entonces
tal vez, que otros se encargarian, que no todos estan llamados a ese combate.

Porque después de la entrega, nace un sentimiento de desilusién al ver enturbiarse la
pureza de los ideales. El hombre se desnuda y muestra en su centro tomados de la mano,
al germen de la corrupcion y al del escepticismo ;del cisnismo? ;Alguien se salva? ;Alguien
estd por encima de esto? Alfonso Vigil ha ido endureciendo sus posturas. Su adolescente
fe, romantica como suele ser la fe a esa edad, con su carga religiosa, con su certidumbre
mas alla de la razén, se imbricé en la Gnica verdad que puede ser medida: la de la ciencia.
El endurecimiento de las arterias de la mente. La calcificacion natural en el desempefo
fisiolégico sirve como metafora de la conducta. El doctor Vigil defiende su verdad, en eso
se le ha ido la vida. Ya no es capaz de modificar su aprendizaje, como no puede detenerse
el envejecimiento de los tejidos, pese a la escandolosa propaganda empenada en contra-
decir lo inevitable. La locién que devuelve a la piel la elasticidad generosa de la juventud.

iElisa!

Habia hecho un esfuerzo para llegar sonriente al nido de gorrién. En realidad se
encontraba exhausto, el dia habia acabado con sus fuerzas. Sin embargo quedaba el deseo
de verla porque ella saldria de la ciudad a un viaje al que a él no le era posible acompanarla.
Elisa iba a ultimar preparativos de una exposicioén que claro que irds conmigo, ;verdad,
Alfonso? Claro que iré y claro que también quisiera hacerlo manana, pero no puedo.
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Tapachula tenia esas caracteristicas, enton-
ces para mi Tapachula era como un estado
aleman. Que estoy segura eso hubieran
querido que fuera por los yacimientos pe-
troliferos.

Aline toca el tema de Chiapas. Se habla
de la violencia y de lo que nos preocupa y nos
desgarra. Resulta inevitable pensar que vivi-
mos como en distintas realidades. Uno excla-
ma jAy ya no me digas! de todas maneras tengo
que salir a trabajar e ir en el periférico a las
11:00 de la noche sola, entonces ya no me
cuenten que matan en el periférico. Del mismo
modo, nos hacemos sordos a que vivimos en
un pais en guerra, porque finalmente Chiapas
nos queda tan lejos en la geografia de la Repu-
blica, que podemos fingir que no pasa nada.

— Eso es cierto hasta cierto punto nada mas.
La pobreza horrenda que ha habido en
Chiapas, la diferente cultura que se vive
alla, la vigencia de cierta vida religiosa in-
digena contaminada por creencias no del
todo ortodoxas para lo catolico que convi-
ven en una forma muy extrana. Con toda la
distancia del mundo, y de esto hara muchos
anos antes de la efervescencia, es deslum-
brante pensar que yo tomo un avion de la
ciudad de México y me interno hasta este
punto, el cual nada tiene del referente que yo
acabo de dejar hace tres horas; siempre, en

aquellos tiempos anteriores a la inminencia
de la guerrilla en Chiapas actual, al viajar
hacia alla pensaba en Los pasos perdidos de
Alejo Carpentier: desde que esta mujer
abandona Nueva York y toda la sofistifica-
cion en la que vive; y el hombre —porque la
mujer en realidad no-, desde el dltimo grito
de lo mas moderno de Nueva York, va
recorriendo en sentido inverso hasta que-
darse perdido en la selva... Me gustaria pre-
guntarle, le he mandado recados, pero creo
que nadie se los ha dado: yo pienso gue una
de las razones que hizo a Marcos llamarse
asi es ese libro; en él hay un personaje
Marcos que es parte de las dos culturas y
que quiere servir de puente entre la civiliza-
cion occidental y la parte indigena autocto-
na de esta selva de Carpentier. Cuando lo
he vuelto a leer en funcion de Marcos,
siempre he pensado que él lo debe haber
tenido presente para elegir su nombre. Al-
guna vez le he pedido a gente que le pre-
gunte, pero antes de que guardara este largo
silencio de todas maneras habria cosas mas
interesantes que preguntarle que eso. Aun-
que uno no esté social o politicamente com-
prometido con el dolor ajeno y ver lo que
estd sucediendo, o aunque uno sea el indus-
trial mas, llamémosle, desalmado, que solo
sabe que sus negocios no funcionan del
todo bien por este revuelo, Chiapas esta en
la mente de todos, positiva o negativamen-

Sus pasos cansados lo llevaron al interior deseando echarse en una silla con un vaso
de whisky y la proximidad de la joven que le atenuara la fatiga. Entonces reparé en la
penumbra insélita del sitio. Hubo un momento de desconcierto. Un hecho repetido en el
que no se repara hasta que las circunstancias se modifican alertando la atencion.

Sus ojos hubieron de acostumbrarse a la escasez de la luz y sus oidos se abrieron a
la suave masica de un concierto de flauta. Sin embargo seguia sin reconocer del todo aquel
espacio tan sabido de memoria. De las sombras surgieron unos brazos desnudos y le fue
ofrecida una copa. La otra mano lo detuvo con firme suavidad.

Bienvenido a la campina griega. Entonces descubrié que el sitio habia sido despojado
de muebles y que el suelo estaba tapizado de amapolas tan rojas como el vino de la copa.
Sembradas entre las flores, unas veladoras iluminaban tenuemente el cuarto. Y una mujer
joven, envuelta en la blancura de un lienzo atado al hombro, con una guirnalda de flores
en el pelo, le sonreia. Ven, Alfonso, ven. Y suboca roz6 la suya en breve, brevisimo instante.

Su primer impulso fue de rechazo al escenario artificial para el que su edad y su
fatiga no encontraban espacio. La expresion de su rostro debi6 haberlo traicionado. Bebe,
noble guerrero, del negro vino de Micenas. Te he estado esperando con fuego en el corazon.
Entre mis brazos encontraras los placeres del reposo. Deja aqui tus armas que no necesitaras
conmigo. Y el maletin le fue sustraido.

Primero, un poco a fuerzas, el hombre siguié las indicaciones. Y pronto supo que el
cuerpo puede olvidarse de sus cuitas. Elisa desabotonaba la ropa, mientras su boca, fugaz,
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te. No creo que se nos olvide, no podemos
olvidar aunque nuestras razones pueden ser
distintas para recordar que se nos olvido
todo el tiempo.

En La noche de las hormigas, Aline Pe-
tersson utiliza un lenguaje sumamente poético
para narrar algo violento y absurdo; habra
quien diga que todas las muertes son absurdas,
pero una muerte por una cartera lo es todavia
mas; el detalle con el que describe cémo se va
desangrando ese pobre hombre y la soledad
causada, finalmente, porque la gente vive en-
cerrada: la mencion de las ventanas cerradas
en la novela es muy importante. Chiapas no se
nos olvida, pero cerramos nuestras ventanitas;
tampoco la violencia se nos olvida precisa-
mente porque la tenemos siempre presente,
la ciudad en la noche tiene va islas de desola-
cion en donde si te toca la mala pata de estar,
pues pobre de ti porque nadie va a asistirte.

~ Enel caso concreto de la novela, supuse que
era probable que la gente, si no entraba al
parque, desde sus casas no lo supiera. En
este sentido, la distancia puede ser de diez
pasos y, sin embargo, estar perfectamente
solo. Me pregunto: y si oyeron jbajarian? No
estoy segura de la respuesta. Los mexicanos,
del norte al sur del pais, teniamos fama de
ser un pueblo lleno de solicitud para el que
estaba en un problema, se tratara del coche,
de que te caiste en la calle, de lo que fue-
ra, nunca te quedabas solo. Muchos euro-
peos venian a México y se quedaban mara-

villados de esta amable solicitud, pero ya
no. Ahora esta nuestro miedo. Tu estarias
dispuesta a asomarte y que te den el siguien-
te balazo a ti? Si me dices que si, pues igual
y ni te lo creo; si me dices que no, te puedo
juzgar porque eres un mal hombre?

El tema es complicado. Volver a la lite-
ratura no implica zafarse, sino aterrizarlo en el
modo concreto que Aline Pettersson eligié
para darle una interpretacion. Lo hace desde el
punto de vista de un personaje masculino: un
exitoso médico que, al borde de la muerte, se
ve enfrentado consigo mismo y repasa su vida.

— Para la novela elegi un personaje masculi-
no, porque parte de esta anécdota real que
no sucedié en ese lugar ni nada. Ademas no
solo queria hablar de la violencia. Queria
contraponer el lenguaje masculino y el fe-
menino. El tiene una amante que a su vez
teje un tapiz que cuenta la historia de un
personaje mitico, y yo queria explorar el
lenguaje masculino y el femenino. En este
caso concreto —no tiene por qué ser siempre
asi-, este hombre encima es un cientifico
con toda la rigidez que la profesion, las
profesiones marcan y, con todas las excep-
ciones del caso, hay una enorme dureza
para juzgar del lado cientifico. Bueno, tam-
bién del humanista, en un sentido que pue-
de ser duro, miserable, mezquino; conoce-
mos ejemplos de mezquindad humanista;
podemos pensar que tiene una apertura mas
grande a cosas que no directamente le ata-

volvié a buscar la otra. También él fue envuelto por la suavidad blanca de una probable
sabana. Y el dulce tanido de la flauta borré los ruidos de la calle.

La mujer tomada de su mano lo llevé a unos cojines dispuestos generosamente en

una esquina. De un cesto donde se destacaba la pelusa sonrosada de unos duraznos, el
color de miel de las peras, Elisa tomé un higo que detuvo apenas entre los labios y que asi
depositd en los suyos. Ahora dame tG a probar de tus higos y hazme gozar de tu flauta.

Detras de sus ojos cerrados, los pensamientos se destejen lentamente en el tiempo
de la conciencia que pretende eternidades, y que ha dejado de buscar relaciones con el
tiempo de esta noche. Porque los pensamientos acabaran sujetos en una urdimbre que ya
no podra ser compartida. Como el traje del emperador, como la textura de los tapices que
pronto van a ser exhibidos. Y que no veré. Pero Ifigenia no se casara aunque lo ignore,
aunque esté convencida de ello y su cuerpo se estremezca en la espera. También mi cuerpo
tiembla a la espera de... El hombre cree escuchar, por fin, el rumor pesado de las ruedas
entre las piedras, y va a interceptar la marcha para huir con la joven antes de que Atropos,
la parca funesta, troce el hilo. Esta a tiempo... Entonces en su corazén nace la calma. Algo
se agita entre los matorrales, acaso una liebre, que le roza la pierna en su carrera. Se rompié
tu hilo, Alfonso, jes que piensas abandonarme?
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fien. El cientifico la va a tener, pero encami-
nada en la direccion que él busca para la
consecucion de su proyecto, pero el huma-
nista la tiene mas amplia. Yo queria contra-
poner lenguaje femenino y lenguaje mascu-
lino, lenguaje artistico contra lenguaje
cientifico. Cuidé mucho a mi personaje mas-
culino, de no hacerlo un monstruo, porque
yo creo que hay mujeres detestables y hom-
bres detestables y hombres a todo dar y mu-
jeres a todo dar. Evité que fuera una cosa
maniquea.

Al hablar de la contraposicién de voces,
Aline abre una puerta inevitable. Partimos del
presupuesto de que hay buenos escritores y
malos escritores, mas alla del género. Ya sé que
me preguntard con un dejo de ironia si me
refiero a la literatura femenina. Mas bien qui-
siera saber si, en su opinién, hasta cierto punto
sigue habiendo cierto prejuicio con respecto a
las cosas de las mujeres.

— Cuando yo empecé a querer publicar, no
habia esta denominacié de escritura feme-
nina: era escritura. Luego pues esas mujeres
que quieren hacer algo. El primer libro que
yo publiqué es una novela breve que me
tomé muchos anos, porque la hice desde
diferentes puntos de vista: Circulos. Al pri-
mer editor que se la llevé, me dijo algo asi:
“iAy, las mujeres se han enloquecido y no
sé que les ha dado por publicar, yo ya
tengo ocho manuscritos de mujeres!” Y yo
veia sus paredes llenas de cientos de otros
y eran ocho de mujeres, lo que era ya un
verdadero exceso. Sin embargo, los apo-
yos que recibi para la publicacién de ese
libro (no de ese editor porque no publico
el libro) fueron masculinos: Salvador Eli-
zondo especialmente, Carlos Payan, Er-
nesto Mejia Sanchez, Sergio Fernandez y
seguramente se me olvida algan otro per-
sonaje, pero ellos consideraban interesan-
te la propuesta del libro y bueno, en fin,
yo segui publicando, etc., etc. Nunca con-
segui tener un best-seller que me llevara a
la fama, a la comodidad de tener mi carro-
za de oro a la puerta, ni nada de esas cosas.
Después de mi primer intento de publica-
cién empecé a escribir sobre los puntos de
vista de una serie de mujeres en torno al
mundo en el que viven, y donde son muy
condescendiente y peyorativamente reci-

bidas con “este, bueno, no lo hace mal, pero
vaya temita, digo los grandes temas los ma-
nejamos nosotros los hombres” y “esto real-
mente no es trascendente”, olvidandose de
Chejov, olvidandose de un sinndmero de es-
critores que si se habian asomado a esos
mundos, que han sido vistos con mucho
desprecio. Pero de pronto una serie de mu-
jeres se hizo famosa, consiguieron dinero y
trascender, no se cuanto, eso solo la poste-
ridad lo sabra; pero, por lo pronto, en su
momento, se instalaron demostrando que
sus propuestas podian ser interesantes, si ya
no en otros términos, en los econémicos.
Incluso, actualmente yo he visto, no he leido
porque no me ha dado la gana, pero si he
oido de hombres que ahora se autoelogian,
el critico al escritor, asi dicen: “jAh, qué buena
onda es este personaje femenino que tu has
hecho, construido, con el que nos haces
entender como es el mundo de las mujeres,
como son las mujeres, qué bien, qué ojo,
qué pluma tan afilada!” lo que a las mujeres
se les nego, diciendo, estoy segura, con mayor
cercania como veian el mundo que un
hombre.

Con tono peyorativo, por esto que Aline
comenta, se les ha tachado de autobiograficos,
de menos literarios a los textos de las mujeres,
como si no fuera que, en cierta medida, los
textos de cualquier escritor o escritora tuvieran
algo de autobiografico, puesto que es absolu-
tamente imposible inventar de la nada.

— Vamos a suponer que ti no vas a escribir
tu historia, pero si la que leiste en el pe-
riédico, que te conmovio; en ese periodi-
co habia cuatro historias pero a ti te con-
movié una equis, da igual; alli de alguna
manera estas tu, en tu eleccion de esa
historia que vas a explorar en la ficcion de
cualquier manera, por qué elegiste ésa y
no las otras tres, porque algo de esa histo-
ria tenia que ver contigo de alguna mane-
ra, lejanamente, en tu criterio, en tu opi-
nién, en tu cuestion politica, en tu
sensibilidad, de esas cuatro historias que
ti leiste en el periédico una se te hizo a ti
digna de ser tomada por ti para explorar y
hacer una novela de ella.

;Qué implica ser escritor o escritora en
una época de dificultades econémicas como la
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que vivimos actualmente? ;C6mo es posible
darse a conocer en un medio editorial que
parece encogerse dia con dia? Algin funcio-
nario cultural afirmaba que es mucho mas
facil para un joven escritor publicar que para
alguien que se va consolidando, pues para
los jovenes existen los premios de primeras
novelas, las becas de jévenes creadores, los
fondos editoriales que sirven para tener un
respaldo hasta la edad limite de 35 anos,
cuando desaparece el pretexto de la juven-
tud. Aline Pettersson ha recorrido ya un largo
tramo, este ano como reconocimiento a su
obra recibié el premio internacional Gabrie-
la Mistral de la editora Coté-Femmes de Fran-
cia; ademas, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes ha reeditado, en un solo
volumen, Colores y sombras, tres novelas,
sus textos Circulos, Sombra ella mismay Los
colores ocultos. Publicar en editoriales uni-
versitarias y privadas le ha dado una perspec-
tiva muy amplia.

— Cuando yo publiqué mi novela, alrededor
de los setenta e inicios de los ochenta, habia
como un boom editorial; entonces era irre-
levante tu edad, era facil publicar, y poco a
poco te ibas consolidando si demostrabas
que esa esperanza puesta en ti funcionaba.
Cuando empezamos a querer ser ricos y nos
fuimos haciendo cada vez mds pobres, se
limitaron las posibilidades de publicar en
editoriales. En cuanto a las revistas, también
se acabaron en gran medida; los suplemen-
tos de los periddicos disminuyeron sus pa-
ginas; en fin, hubo un recorte tan grande que
entonces fue dificil.

La reedicién es un reconocimiento al
hecho de que la gente lee a un autor o autora.
Sobre todo en una época en que las editoriales
elaboran sus dictamenes con base en una si-
nopsis, una critica literaria y, al final, con base
en las posibilidades mercadotécnicas del libro,
haciendo hincapié en que quien dictamine no
debe pensar como critico literario o ensayista,
sino como alguien que va a llevar el libro al
estante de ventas; es decir, se puede descartar
la mejor obra literaria porque los compradores
no la van a leer. El hecho es grave para la
formacion del canon literario.

— En tiempos anteriores, por ejemplo, habia
editoriales que tenian libros muy vendidos
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que les permitian subsidiar esos otros libros
que ahora se descartan al hacer el dictamen,
y a esa editorial le era honroso pensar que,
paralelamente a aquello que le iba a permi-
tir ser una empresa de éxito, iba a apoyar lo
que de verdad consideraba de valor, pero
eso cada vez se pierde mas, porque si bien
es cierto que los valores absolutos no han
existido nunca, no es menos cierto que aho-
ra el valor estda muy entre comillas, ya que
simplemente radica en el mercado.

Sin embargo, las instituciones culturales
siguen teniendo injerencia en la formacién de
ese canon literario que legitima a través de pre-
mios, becas, incentivos otorgantes de prestigio
y, por tanto, escaparates donde el artista se lu-
ce y es visto por el publico.

— El sistema de premiacion es, en realidad,
idealmente innecesario pero realmente ne-
cesario; no hay interés por la cultura, no hay
dinero para comprar libros, no hay nada. Si
no te apoyan las instancias que a eso se dedi-
can, estas perdido, y hasta que nos volva-
mos hacer ricos con petréleo o sabra Dios
con qué, se perderan generaciones en la
cultura, porque no hay forma de alentarlas;
claro, habra algunos generacionalmente
que van a seguir, pero posiblemente se pier-
dan muchos talentos, sin que exista alguna
manera de tener un minimo apoyo o res-
puesta. Por ejemplo, yo di clases en un
instituto de gente rica, donde realmente
me fue muy mal; lo comparé paralelamen-
te con la escuela de la SOGEmM ~donde he
dado un taller durante diez afios—, habia
una diferencia notable entre el interés, no
necesariamente en la cultura, porque hay
muchos alumnos de la SOGEM que son
incultos y malos lectores —tristemente si lo
que quieren es ser escritores—; sin embar-
go, el tono y sus conocimientos, por malos
que sean, eran incomparablemente mds
elevados que los de los otros. Te puedo
poner dos casos muy concretos como
ejemplo: les pedi en el instituto de los
ricos que leyeran La muerte de Artemio
Cruz de Carlos Fuentes y, bueno, cada uno
en su cuaderno muy religiosamente apunto
el nombre, pero no habia oido hablar de
Fuentes; entiendo que no lo hubieran leido,
pero ni el nombre les hacia clic; era nuevo
para ellos, y eran personas adultas; hombres



y mujeres de treinta, cincuenta anos y nunca
se lo habian topado en su vida. Tuve otra
experiencia: quise darles a leer Las bata-
llas en el desierto de José Emilio y, no sé,
admito que la confusion pudo haber sido
mia, de todas maneras es irrelevante, lo
que ellos compraron fue Ciudades desier-
tas de José Agustin y estas mismas personas
de treinta, cincuenta aios fueron a quejarse
a la direccion de mi, porque cémo los
habia hecho comprar un libro pornografico
e irrespetuoso para ellos. Entonces, imagi-
nate como esta la cuestion.

El hecho de que a un escritor o escritora
lo publique un 6rgano como el Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes podria implicar
la posibilidad de que muchos textos que con-
forman la literatura mexicana sobrevivan, aun-
que un tanto escondidos a causa de la deficien-
te distribucién. Pettersson cree que equivale a
mantener una llama.

— El fuego imperecedero de los juegos olimpi-
cos que siempre esta ahi, la velita prendi-
da..., no que sirva de gran cosa pero si de
algo, aunque sea.

Es por eso que una lectora quisiera que
la escritora planteara cudl es la diferencia
que hay entre ser publicada por una editorial
multinacional como Alfaguara, o por una edi-
torial universitaria, o por una institucién cultu-
ral. Recordamos el viejo chiste que reza que la
mejor manera de permanecer inédito era que
te publicara la UNAM.

— No creo que haya variado mucho; ahora,
si te publica la UNAM no te conviertes en
best-seller. Por eso, la diferencia es muy
grande, lo que pasa es que ti luego cono-
ces a la gente, o son tus amigos los que
estan en la universidad u otras instancias
v los ves y hablas con ellos y estan tan
interesados como td en la divulgacién de
la literatura, y ti sabes que por lo menos
en ese momento hay un genuino interés,
un deseo de hacer lo que estd en sus ma-
nos. Sin embargo, esto se complica por-
que entra toda la cuestion burocratica de
cada una de las instancias: el desinterés
de la gente que tiene que ver con los pro-
cesos editoriales, el cuello de botella de la
distribucién, los mermados presupuestos

—que, a lo mejor, no impide que cierta gente
viaje a cuerpo de rey a lejanos paises—,
que no permiten que se divulgue el pro-
ducto que su departamento hace; y enton-
ces las cosas quedan asi. Mucha de la
gente que trabaja en instancias culturales
oficiales tiene buena voluntad y amor por
la literatura, por las artes plasticas o por la
musica, sin embargo, a lo mejor no lucha
lo suficiente, a lo mejor es imposible lu-
char, no hay manera, no buscan. En deter-
minado momento te entusiasmas y le en-
tras al juego, y te arrepientes porque
efectivamente, en muchas ocasiones, no
+ sirve de nada.

La distribucién de la literatura mexica-
na, publicada por estas multinacionales co-
merciales, se intenta ahora con autores y auto-
ras que no han sido consagrados por las ventas
millonarias.

— La distribucién atin no es pareja con todo
mundo. Compraron en Centroamérica
una gran remesa de mi cuento infantil
Ontario, la mariposa viajera. Pero de-
pende de si eres un buen manager de ti
mismo. Quisiera ser mi propia Olga Ta-
mayo, pero no puedo y creo que no
existe en el mundo un Olgo Tamayo; no
hay un hombre que esté dispuesto a ha-
cer lo que las mujeres han hecho por sus
respectivas parejas. He leido libros de
gente que publica en las mismas editoria-
les que yo, libros que me han encantado,
y que, sin ser malévola, sé que son malos, y
veo qué pasa con esos libros y esa gente,
resulta que tienen una amplisima distri-
bucién, cobertura de medios, viajes, etc.,
etc. Cuando nacieron, su hada madrina los
doté de un buen manager.

A partir del premio Gabriela Mistral, aun-
que habia planes previos para ello, La noche
de las hormigas se promovera en Colombia,
en Centroamérica y en Espana. Es bueno para
la literatura mexicana que tengamos este es-
pejo de nuestra produccion cultural en el
exterior; bueno, también, que el Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes haya reedi-
tado textos que circulaban de mano en mano.
Bueno que se reconozca el esfuerzo de una
gran escritora como Aline Pettersson y que sus
libros estén al alcance de todos los lectores.
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a libertad sindical en el contexto

mexicano actual

Bertha E. Lujan’

El presente trabajo se pregunta de qué manera las transformacio-
nes politicas que han ocurrido en México, las cuales incluyen la
alternancia de gobierno en varios estados a cargo del Partido Accién
Nacional o del Partido de la Revolucién Democratica, asi como la
nueva conformacion de la Camara de Diputados con una mayoria
opositora al PRI, crean condiciones de cambio en la realidad
sindical y laboral del pafs. A través del analisis de cuatro
luchas obreras, y una breve resefia sobre los acontecimientos
laborales ocurridos en el Distrito Federal en los nueve meses
de gobierno del Cuauhtémoc Cardenas, se tejen algunas con-

clusiones a lo largo del trabajo.

Introduccion

res de los casos que se presentan sobre

las luchas obreras se ubican en estados
donde gobierna el Partido Accion Nacional.
Y la conclusién que se plantea es que no ha
habido cambios de fondo de las politicas
laborales implementadas por los gobiernos
priistas durante mas de seis décadas, e inclu-
so se ha visto que las dirigencias sindicales
oficiales (la cT™, por ejemplo) en algunos
estados, se han fortalecido durante la gestién
panista.

El cuarto caso se refiere a una corpora-
cion trasnacional ubicada en el Estado de Mé-
xico, en donde las practicas sindicales no se
diferencian de las del sector maquilador de la
frontera, ya que existen sindicatos de protec-

* Miembro de la Coordinacién Nacional del Frente
Auténtico del Trabajo (FaT).

Conflictos obrero-patronales

cion que ademas de asegurar el control de los
trabajadores, posibilitan a las empresas traba-
jar con costos muy bajos de mano de obra.

Los ejemplos incluyen dos conflictos en
las maquiladoras del norte del pais (Tijuana y
el estado de Chihuahua), una empresa agroin-
dustrial exportadora de capital nacional con
fuertes alianzas con firmas estadounidenses, y
una filial de una corporacién estadounidense
de la rama de autopartes.

En el caso del Distrito Federal, quedan
planteados més bien los retos que tiene frente
a si el gobierno cardenista en materia laboral,
dadas las reglas de juego y las normas vigentes
en el nivel federal en materia laboral, y el estan-
camiento del proceso de reforma del Estado,
que encamine a México hacia una real transi-
cién a la democracia.

Los actores sindicales son organizacio-
nes oficiales pertenecientes a la CTM o CROC,



una organizacion independiente, el FAT, y nue-
vos actores representados por abogados que
venden proteccion a las empresas.

En la mayoria de los casos, se mezcla la
lucha de los trabajadores para mejorar sus con-
diciones laborales con la posibilidad de tener
un sindicato que les sirva para lograrlo y tam-
bién, en la mayoria de los ejemplos, el gobier-
no sigue actuando en contra de la modernidad
en las relaciones laborales, al optar por mante-
ner “el estado de cosas” actual en el ambito
laboral.

Otros ejemplos actuales (que no se in-
cluyen el presente trabajo), como el de la
maquiladora Costumtrim, la Ford, los petrole-
ros de Pemex, ferrocarrileros, u obreros de Kir-
wood, refuerzan estos planteamientos.

Seguramente, para algunos existird la
facil conclusion de que las estrategias de lucha
son responsabilidad solamente de los actores
sindicales, sin embargo, con lo que nos topa-
mos hoy, es con una clara resistencia de los
poderes econémicos y politicos constituidos
para transitar hacia un proceso de democra-
tizacion integral del pafs, e incluso, en contra
de formas atn mas precarias de repre-
sentacion de los trabajadores, como son los
contratos de proteccién o, de plano, negar la
existencia a los sindicatos. Como hace varias
décadas, en México sigue existiendo la im-
posibilidad de que los trabajadores se orga-
nicen por si mismos. Impera una cultura labo-
ral en el pais que se sustenta en la “minoria” de
edad de los asalariados y en la necesidad
de “controlarlos”, en lugar de buscar formas de
representacion genuinas.

En esta linea no se ven avances en la
adopcién de un posible nuevo pacto entre el
Estado, los sindicatos y los empresarios, que
incluya un nuevo modelo de relaciones labo-
rales, una reforma laboral institucional y legal,
y la apertura del mundo sindical,' sino més
bien su postergacion al “infinito”.

Aun asi, la situacion actual puede variar
si los gobiernos de alternancia asumen un com-

1 Graciela Bensunsan. “México: una agenda para fin de
siglo”. Puntos esenciales de la agenda de democratizacion
laboral en el pais.

promiso real, no demagégico, con el proyecto
de construccién de un sindicalismo moderno,
democratico, auténomo y representativo, ne-
cesario para alcanzar “niveles de calidad to-
tal”, no sélo en la produccién, sino en las condi-
ciones de vida del pueblo trabajador. Estamos
seguros de que el voto por la oposicion esta
optando en su mayoria por estos cambios.

La situacion sindical actual:
cuatro casos

Itapsa, S.A. de C.V.
(Estado de México)

La empresa Itapsa, S.A. de C.V., ubicada en el
Municipio de los Reyes La Paz, Estado de
México, es filial de la transnacional Echlin con
sede en Connecticut, Estados Unidos.

Itapsa se dedica a la fabricacién de au-
topartes para el sistema de frenos y exporta la
mayor parte de su produccién a Sudamérica,
Europa, Estados Unidos y Canada. El capital
més importante de la empresa es estadouni-
dense, tiene 270 trabajadores organizados en
la Seccion 15 de la CT™, cuyo secretario gene-
ral es Francisco del Olmo y el asesor legal
Carlos Aceves (quien funciona en Itapsa como
delegado, representante de los obreros sindica-
lizados).

El 26 de mayo de 1997, el Sindicato
de Trabajadores de la Industria Metaltrgica,
Acero, Hierro, Conexos y Similares (STI-
MAHCS), organizacion afiliada al FAT, deman-
dé la titularidad del contrato colectivo al
sindicato cetemista. Desde el inicio del pro-
ceso judicial, quien compareci6 fue la em-
presa, presentando objeciones e incidentes
de ilegitimidad para bloquear la entrada de
la organizacién independiente. Los diligen-
tes abogados empresariales han sustituido a
la representacién sindical cetemista para im-
pedir la afiliacién de los trabajadores a otra
organizacion sindical.

Es hasta el 28 de agosto cuando las
autoridades laborales, a través de la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, acuerdan la
fecha de recuento. Ya para entonces habian
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sido despedidos de la fabrica 33 trabajadores,
acusados por la empresa de organizar el sindi-
cato independiente. Un dia antes del recuento,
el sindicato cetemista present6 un incidente de
nulidad y la Junta lo suspende, lo que es apro-
vechado por la empresa para despedir a otros
17 obreros de planta.

A partir de este dia circulan profusa-
mente en la empresa volantes firmados por
el Sindicato de Trabajadores de la Industria
Automotriz, Similares y Conexos de la Repu-
blica Mexicana (CT™M), en los que se acusa de
“vende patrias y subversivos” a los dirigentes
del STIMAHCS, asi como de ser “usurpadores que
obedecen a intereses de empresas de Estados
Unidos, que al sentirse desplazados en el
mercado mundial por los productos mexica-
nos de calidad pretenden acabar con nues-
tras fuentes de trabajo. Mientras tanto, la
empresa, a través de sus representantes en
todos los niveles (gerentes, jefes de personal
y supervisores), realiza una amplia labor de
amedrentamiento y amenaza en contra de los
que promueven al STIMAHCS, planteando el
riesgo del cierre de la fuente de trabajo si
“esa gente logra quedarse aqui”. Se llevan a
cabo visitas a puerta de casa, entrevistas
entre jefes y obreros, toda una labor de “con-
vencimiento”.

El 9 de septiembre se realiza el recuen-
to. Un dia antes, la empresa es tomada, au-
ténticamente, por el grupo de los “chiquiti-
cos”, 200 golpeadores al mando de Daniel
Castillo (conocido en las Juntas por sus trabajos
“profesionales” con golpeadores a sueldo),
quienes realizan su labor de hostigamiento
cobijados con el pretexto de la “proteccion” de
las instalaciones de la empresa.

En este ambiente, se concreta el voto
de los trabajadores por la CT™M o el STIMAHCS.
Los actuarios de la Junta hacen caso omiso
de las observaciones sobre la presencia de
gente extrana en la empresa; los empleados
de confianza, por decenas, forman parte de
los votantes. Ante las irregularidades, la or-
ganizacion independiente demanda la nuli-
dad del recuento, el cual formalmente es
ganado por la CT™.

El juicio legal se mantiene hasta la fecha
y se han presentado dos demandas ante las

Conflictos obrero-patronales

Oficinas Nacionales Administrativas en Esta-
dos Unidos y Canada (derivadas del acuerdo
paralelo al TLC en materia laboral) por violacio-
nes de la transnacional Echlin al derecho de
libertad sindical en México. Esta denuncia tie-
ne como aspecto central exhibir la ausencia de
un sistema de votacion confiable, al menos por
tres razones: 1) voto secreto, 2) padrones base
y 3) lugar neutral.

Conclusion

El conflicto sindical en la empresa Itapsa ejem-
plifica la forma como operan estas empresas
de capital extranjero en México. Ademas de
pagar la mano de obra barata que les ofrece el
pais, aprovechan también sus condiciones la-
borales caracterizadas por:

* Sindicatos corporativos que ofrecen
proteccion a las empresas, asegurando-
les amplias posibilidades para actuar sin
contrapesos de tipo sindical.

¢ Unilateralidad en las relaciones labora-
les. Los cambios en la materia de trabajo
y las relaciones laborales que implican
la flexibilizacién de la mano de obra y
el proceso de reconversion industrial
son impuestos sin mediar ninguna nego-
ciacion.

e Proteccion legal ante posibles conflic-
tos. Las autoridades laborales aplican las
leyes con un criterio que favorece los
intereses empresariales. Esta politica
se siguio fielmente durante los dos se-
xenios de Arsenio Farell al frente de la
Secretaria del Trabajo (en los gobier-
nos de De la Madrid y Salinas).

¢ Recursos ilimitados de las empresas
para impedir la libre organizacién de los
trabajadores, la cual se ve como un
peligro hacia la produccién y la genera-
cion de beneficios para la empresa. En-
tre estos recursos estan los despidos de
los trabajadores inconformes a quienes
se ofrece muchas veces jugosas liquida-
ciones para que abandonen la accién, la
contratacion de grupos de choque, inver-
siones cuantiosas para que los sindica-
tos de protecciéon se muevan sin difi-



cultades, contratacién de despachos ju-
ridicos encargados de desmantelar las
posibilidades legales de los trabajadores
al buscar la libre asociacion, etc. Latesis
es que la empresa tiene el derecho a
decidir el sindicato de su preferencia.

e Las normas laborales vigentes que per-
miten la intromisién permanente de la
autoridad laboral en la vida interna de
los sindicatos; la posibilidad de que se
impida el ejercicio del derecho de huel-
ga, via las declaraciones de ilegalidad o

inexistencia de los movimientos, o bien -

por la aplicacién requisas; los recuentos
abiertos que actian como mecanismos
de intimidacion y chantaje a los trabaja-
dores; el secreto en los registros de con-
tratos y sindicatos, lo que favorece la
presencia cada vez mas amplia de con-
tratos de proteccion firmados entre sin-
dicatos “fantasma” y las empresas (a
espaldas de los trabajadores), entre otras
cuestiones.

En el caso de Itapsa han operado casi
todos los mecanismos descritos para lograr
mantener a la CTM como titular de los intereses
colectivos de los obreros. La empresa ha dedi-
cado cuantiosos recursos para lograrlo, desde
indemnizaciones a los despedidos, contrata-
ci6n de golpeadores, recursos legales para ac-
tuar “juridicamente” en contra de la organiza-
cion independiente.

Como consecuencia del control sindi-
cal, Itapsa tiene la posibilidad de mantener a
sus 270 trabajadores sujetos a contratos tem-
porales aunque la materia de trabajo no lo
justifique, también puede seguir ahorrando in-
versiones en medidas de seguridad e higiene,
mantener salarios bajos, continuar aplicando
sus planes de productividad de manera arbitra-
ria, y mantener a la mayoria de sus jovenes
trabajadores como eventuales, sin posibilidad
de acumular antigtiedad.

Mar-Bran (Irapuato, Guanajuato)

El pasado mes de mayo, 22 trabajadoras fueron
despedidas de la empresa Mar-Bran S.A. de
C.V., ubicada en lrapuato, Guanajuato, con
motivo de la protesta que realizaron alrededor

de 2,500 trabajadoras por la irrisoria cantidad
recibida como de reparto de utilidades.

Mar-Bran es una empresa de capital me-
xicano, propiedad de la familia Nieto de Cela-
va, Guanajuato, quienes tienen inversiones im-
portantes en sectores como la agricultura,
partes metalicas, industria de electrodomésti-
cos, etc. y una importante relacion con el
poder politico en el estado.

La empresa se dedica a la exportacion
de alimentos congelados (fundamentalmente
vegetales como brécoli, coliflor, zanahoria y
ajos) a Estados Unidos, Canadd, Alemania,
Bélgica, Jap6n y Australia, y mantiene una
alianza econ6mica con una de las principales
empresas agro-industriales en Estados Unidos,
la JR. SIMPLOT, Co.

Mar-Bran opera en el estado de Guana-
juato con tres plantas que agrupan en prome-
dio a 4,000 trabajadores, 95% de ellos son
mujeres provenientes en su mayoria del cam-
po. Las tres plantas, asentadas en localidades
rurales, forman parte de esta empresa que
cuenta con tres oficinas de ventas en Estados
Unidos, en McAllen, Texas, Virginia y Califor-
nia (Mar-Bran, USA).? La empresa propagandi-
za su produccion en el exterior exhibiendo los
premios de calidad total obtenidos de distintas
instituciones como OTCO, OCIA Y Kosher Servi-
ces, y argumentando el caracter “organico” de
sus productos.

Sin embargo, las condiciones de sus
trabajadores no son exactamente optimas. El
trabajo se realiza a destajo, por lo que las
jornadas de trabajo oscilan entre 10 y 12 horas
diarias (obviamente sin pago de tiempo extra);
se trabajan los 7 dias de la semana sin descan-
sos; por estas jornadas extenuantes de clasifi-
cacion, corte, lavado y empaquetado de ver-
duras las trabajadoras perciben de 300 a 400
pesos a la semana. Los trabajadores son obli-
gados a comprar el equipo de trabajo que
utilizan, como batas, guantes o cuchillos; exis-
te una gran inseguridad, pues las trabajadoras
que terminan sus turnos en la madrugada no

2 Centro de Reflexion y Accion Laboral (Cereal). “De-
rechos Humanos Laborales en México. Entre la imagen
protectora y una politica de represion”, 1977.
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cuentan con transporte para regresar a sus
casas; ademas, hay un trato despético de los
capataces hacia ellas.

Los hechos que originaron el desconten-
to obrero se relacionan con el pago de 50 a 70
pesos que recibieron como utilidades, cuando
las trabajadoras alegan que “hubo mucha pro-
duccién y venta durante 1997, y no es justo
que haya muchas inversiones en maquinaria y
otras cosas, y a nosotras nos dejen sin nada”;
pero también influyeron las pésimas condicio-
nes de trabajo.

En mayo, la mayoria de las trabajadoras
hizo un paro laboral y como consecuencia se
efectuaron los despidos. Las trabajadoras que
quedaron sin trabajo mantuvieron un plantén
durante veinte dias en la plaza pablica de la
ciudad de Irapuato, el cual se levant6 al acep-
tarse las liquidaciones de ley.

Las trabajadoras no saben de la existen-
cia de algin sindicato que las agrupe. Sin
embargo, existe desde 1995 un contrato colec-
tivo de proteccién firmado entre empresa y un
sindicato manejado por el abogado Ramén
Gamez Martinez, conocido en el medio al
vinculérsele a la practica de contratos de pro-
teccion de empresas trasnacionales, en la in-
dustria cinematografica, hospitales, tiendas de
pintura y empresas farmacéuticas. La Asocia-
ciéon Sindical de Pilotos Aviadores reciente-
mente present6 una demanda contra este per-
sonaje por una actuaciéon similar en una
compania de aviacion.

A raiz del movimiento en Mar-Bran, los
trabajadores se organizaron para presentar una
demanda ante las autoridades laborales y de
salud en el estado, denunciando las condicio-
nes insalubres en las que se desarrolla el traba-
jo en dicha empresa, las cuales cuestionan el
nivel de calidad con que se opera.

Obligada la empresa a realizar cambios
en sus instalaciones como consecuencia de la
presencia de inspectores que dieron cuenta de
esta situacion, los patrones han anunciado va-
caciones forzadas para los trabajadores, y pa-
ros “técnicos” en dos de sus plantas. Abierta-
mente, los supervisores hablan de la molestia
de la empresa por la denuncia presentada por
los trabajadores “malos”.

Conflictos obrero-patronales

Conclusion

La situacion en que opera Mar-Bran en el es-
tado de Guanajuato es una muestra de las con-
diciones que existen en la mayoria de las
empresas agroindustriales que existen en el
pais. Ya sea con capital nacional o transnacio-
nal, realizando operaciones principalmente de
exportacion a Estados Unidos, con contratos
muchas veces leoninos entre las empresas y los
agricultores y campesinos de la localidad, man-
tienen condiciones sumamente precarias de
caracter laboral (cero prestaciones, no hay
seguridad social, trabajo temporal, pago a des-
tajo, jornadas excesivas), no permiten la sindi-
calizacién y operan, por tanto, con contratos
de proteccion; y ante cualquier brote de in-
conformidad reaccionan inmediatamente
“cortando” de raiz el mal, despidiendo a los
llamados “revoltosos”: los organizadores del
movimiento.

El trabajo esta totalmente subordinado a
las exigencias de la produccion y es casi ine-
xistente la estabilidad en el empleo, las labores
que se realizan son muy simples y se contratan
sobre todo a mujeres, quienes mas facilmente
se incorporan a estas condiciones laborales, pa-
sando de ser amas de casa o trabajadoras de su
parcela a empleadas fabriles; la mayoria de las
mujeres trabajadoras no tiene experiencia de
organizacion sindical, de ahi que son presa
facil de los “nuevos” contratos que incorporan
flexibilidad, unilateralidad en la relacién labo-
ral, y el abaratamiento cada vez mayor de la fuerza
de trabajo. Finalmente, se constata la existencia
de un nuevo sindicalismo de abogados que
vende contratos de proteccion a las empresas,
modelo que tiende a cundir sobre todo en las
empresa de nueva inversion proveniente del
extranjero.

Avio excelente de Chihuahua
(AVX)

El dia 22 de junio de 1998, el STIMAHCS empla-
z6 a huelga a la empresa AVX por la firma del
contrato colectivo, tal como lo marca la Ley.
Sin embargo, con absurdas e ilegales argumen-
taciones, la Junta de Conciliacién y Arbitraje
de Chihuahua, archivé el expediente y se neg6



a dar tramite a la demanda interpuesta por esta
organizacion, alegando que el sindicato nacio-
nal no tenia facultades para afiliar a los opera-
rios en esta empresa segiin su materia de tra-
bajo, cuestion ya rebasada segin los actuales
laudos de la Suprema Corte de Justicia.

El viernes 31 de julio del mismo ano,
los obreros de AVX ponian las banderas roji-
negras en esta empresa maquiladora que
opera en la ciudad de Chihuahua con capital
estadounidense. Los huelguistas se enfrenta-
ron a un nutrido grupo formado por empleados
de confianza, gerentes de produccion y perso-
nal, jefes de linea, personal de seguridad y
mantenimiento, y hasta a los abogados patro-
nales, quienes querian impedir el cierre de la
planta.

A las dos horas, ya estaban en la sede de
la empresa las “diligentes” autoridades del go-
bierno del estado y las de trabajo, acompana-
dos por el gerente general Clemente Aguilar,
para convencer a los trabajadores de levantar
la huelga. Horas mas tarde, agentes del Minis-
terio Publico Federal levantaban actas, hosti-
gando a los trabajadores.

Durante los siguientes dias, la empresa,
a través de sus agentes, se dedicé a visitar las
casas de los obreros para convencerlos de lo
equivocado de su movimiento, haciéndoles
promesas respecto a incrementos salariales y
mejoramiento de prestaciones, siempre y cuan-
do la organizacién independiente, segln ellos
dirigida “desde Estados Unidos”, saliera de la
empresa.

La patronal levanta denuncias penales
contra 33 trabajadores por daios en propiedad
ajena, despojo, secuestro, entre otras cuestio-
nes, acusandolos de haberle hecho perder 150
millones de pesos por el paro laboral.

El gobierno panista actta llamando a
los trabajadores a “dialogar”. Plantea dos
alternativas: que la empresa lleve adelante
las demandas penales y que la autoridad del
trabajo declare ilegal el movimiento (con ries-
go incluso de intervencion de la policia si los
trabajadores se niegan a acatar la disposicién
gubernamental), o bien, llegar a un acuerdo
que incluye: indemnizacién de algunos traba-
jadores, reinstalacién de otros, obtencién de

un registro de sindicato local y el compromiso
de la empresa de mejorar algunas condiciones
laborales como el comedor, auscultar “en pri-
vado” en la enfermeria, mejorar el trato de los
supervisores y aumentar los salarios; todo ello
a cambio de levantar el paro laboral.

Después de cinco dias el movimiento se
levanta, aceptando los trabajadores la segunda
alternativa planteada por el gobierno. Sin em-
bargo, al regresar a laborar, 50 obreros se topan
con el impedimento de “entrar, pues han sido
despedidos”, y lo mismo pasa en los siguientes
turnos; en total 113 trabajadores quedan fuera
de la empresa y se publican planas completas
en los diarios locales, en las que la patronal
acusa a los lideres del movimiento de “agita-
dores y cierra-empresas”.

Junto a las organizaciones que les die-
ron apoyo como la UNT, sindicatos de electri-
cistas de la CT™m, postales de la FsTSE, empleados
del municipio y choferes del transporte publi-
co, se realiza una movilizacién que incorpora
a cientos de simpatizantes para demandar jus-
ticia. A lafecha, laempresa se niega a reinstalar
a los despedidos, quienes han interpuesto de-
mandas judiciales; la patronal ha otorgado al-
gunas de las prestaciones ofrecidas a los obre-
ros y se espera que el gobierno cumpla su pro-
mesa de entregar el registro del sindicato local.

Conclusién

A pesar del discurso defensor de la libertad
sindical del PAN, tanto en estatutos, como en
sus programas de accién y en su reciente ini-
ciativa de Ley Federal del Trabajo, la actitud de
los gobiernos de Chihuahua y Baja California
han acreditado su falta de respeto a la libertad
de asociacion.

A pesar del discurso panista en pro de la
democratizacion del pais, y su evidente des-
vinculacién con el charrismo sindical impe-
rante, los gobiernos de estos estados no se
atrevieron a desafiar a quien controla el movi-
miento sindical, ni mucho menos a desmante-
lar el sistema corporativo que abiertamente
acttia en su contra en los momentos electorales
(véase si no la derrota del PAN en el estado de
Chihuahua, que fue fraguada, en parte, por la
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dirigencia sindical oficial aliada al candidato
priista triunfante).

De acuerdo con algunos analistas, du-
rante el sexenio de Francisco Barrio en Chihua-
hua, no sélo se mantuvieron las formas de
control sindical preexistentes a su gobierno,
sino que hubo un fortalecimiento de la CT™
como el “garante” de los interes2s empresaria-

les en el sector maquilador y transnacional -

en el estado de Chihuahua.

Han Young de México, S.A. de C.V.
(Tijuana, Baja California)

Tijuana, una de las ciudades fronterizas mas
importantes, considerada como enclave de la
industria maquiladora en México, ha sido tes-
tigo de miltiples luchas de los obreros para
conseguir mejorar su situacion laboral a través
de sindicatos democraticos.

Es también escenario de esta estrecha
alianza entre gobiernos locales y empresas trans-
nacionales, toda vez que la industrializacién
de esta zonas y el crecimiento del empleo estan
basados en el sector maquilador, al mismo
tiempo que las empresas buscan abatir sus costos
de produccion y una ordenada “estabilidad”
social para funcionar sin conflictos laborales.

Asi, las luchas de los trabajadores en
Tijuana se han visto permanentemente obsta-
culizadas por el binomio empresas-gobierno,
acompanado y apoyado por un sindicalismo
colaboracionista que, mas alla del control sin-
dical, participa en el mantenimiento de condi-
ciones laborales por debajo de las existentes
en otras zonas fronterizas del pais (como Mata-
moros 0 Reynosa, en el estado de Tamaulipas).

La principal organizacién sindical ofi-
cial en la ciudad es la CROM, la cual desplaza
ala ct™ y la crOC a partir de su alianza con
autoridades locales, y su eficaz labor para con-
vencer al empresariado de negociar con ella,
a cambio de mantener contratos “pelones” (sin
prestaciones al nivel de la legislacién vigente) y
de aceptar los planes de flexibilizacion aplicados
unilateralmente en los centros de trabajo.’

¥ Cirila Quintero. “La sindicalizacion de las maquila-
doras tijuanenses”, Consejo Nacional de Cultura.

Conflictos obrero-patronales

La CROM mantiene el control a través de
contratos de proteccion, contando con el am-
plio apoyo de la Junta de Conciliacién local, la
cual depende directamente del gobierno esta-
tal que hoy encabeza el PAN.

La empresa Han-Young de capital co-
reano esta ubicada en esta ciudad fronteriza,
su propietario, Ho Young Lee, mantuvo du-
rante anos un contrato de proteccion a cargo
de la croc. Cuando los trabajadores, jovenes
en su mayoria, deciden en 1997 organizarse
para luchar por mejores condiciones de tra-
bajo, se topan con esta central como repre-
sentante de sus condiciones laborales. En este
proceso, deciden organizarse de manera
independiente y a mediados del aio se in-
corporan al STIMAHCS, sindicato indepen-
diente de la rama metal-mecanica, el cual
plantea una demanda por la titularidad del
contrato.

La Junta de Conciliacion fija una fecha
de recuento, el 6 de octubre; los trabajadores
rechazan en su mayoria a la central oficial y
deciden dar su voto al STIMAHCS. Sin embargo,
a pesar del triunfo arrollador del sindicato in-
dependiente, la autoridad se niega a dar el
laudo a favor de la decisién de los trabajadores;
la empresa inicia el despido y ello es el deto-
nador de un movimiento que incluye una huel-
ga de hambre de 26 dias por parte de varios
obreros de la fabrica, asi como una moviliza-
cion amplia y una serie de acciones de solida-
ridad sin precedentes emprendida por organi-
zaciones estadounidenses y canadienses.

El STIMAHCS actia a nivel federal para
obligar a las autoridades laborales y a la Junta
Local a reconocer el triunfo de los trabajado-
res. Asi, con la intervencion de la Secretaria
del Trabajo se fija un nuevo recuento “admi-
nistrativo”, mismo que vuelve a ganar el sTI-
MAHCS. Las autoridades locales no tienen mas
remedio que reconocer legalmente la titula-
ridad del contrato a favor del sindicato inde-
pendiente.

Sin embargo, la patronal se niega a re-
conocer al sindicato titular y contintia con los
despidos de trabajadores, los cuales son reem-
plazados con personas que le ofrece la CT™
local, en un intento por que esta central dispute
la mayoria al sindicato independiente.



Dentro de este panorama, al vencerse el
contrato para su revision, los trabajadores es-
tallaron un movimiento de huelga legal, el cual
fue declarado inexistente por las autoridades
locales, en un laudo totalmente arbitrario. De-
cenas de policias desalojan a los huelguistas de
la fabrica, y se levantan érdenes de aprehen-
sion en contra de los dirigentes locales. Mien-
tras la empresa declara que “el sindicato inde-
pendiente no es sincero, pues quiere conseguir
mas dinero cuando ellos son los que pagan
mejores sueldos en el ramo”, el gobierno dice
que “se trata de un movimiento politico y que
el PRD esta detrés del conflicto”.

Otra conclusion

Se ha venido construyendo en la zona fronte-
riza y mas alla una relacién de unidad y soli-
daridad entre organizaciones sindicales de
México y Estados Unidos. Esta alianza es resul-
tado del proceso de globalizacién y del TLC,
pero también es producto de coincidencias
importantes entre el sindicalismo inde-
pendiente en México y los sindicatos de Esta-
dos Unidos, en cuanto a la concepcion sobre
el deber ser y el quehacer de los sindicatos, asi

como la conviccion de que es necesario
enfrentar a las corporaciones con estrate-
gias comunes, mas alla de las fronteras.

El caso de Han Young es un interesante
ejemplo de como la solidaridad internacional
puede proyectar la lucha de trabajadores de una
pequena empresa a un ambito internacional.

La situacion laboral en el Distrito
Federal

El gobierno cardenista enfrentd durante los
primeros meses dos problemas laborales ane-
jos que absorvieron buena parte de su accion:
la huelga en el Nacional Monte de Piedad y el
conflicto de Ruta 100.

El primero tuvo una solucién satisfacto-
ria para muchos de los trabajadores, a la cual
se llego con la intervencion del gobierno capi-
talino, y el segundo, aunque en la actualidad
sigue siendo un problema no resuelto, tuvo una
etapa de acuerdo impulsada por el gobierno
defeno.

La constitucion de la Subsecretaria de
Trabajo al inicio del gobierno de Cardenas
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mostré el interés en dar una atencion especial
al tema laboral; y la integracion de militantes
y abogados democraticos a la misma, una vo-
luntad de avanzar en la democratizacion de la
vida laboral en el ambito local. Sin embargo,
podemos decir que hasta hoy, las demandas
presentadas por maltiples organizaciones so-
ciales y sindicales durante la campana electo-
ral, que culminé en los comicios de julio de
1997, siguen siendo cuestiones pendientes. Asi,
todavia no se ven con claridad los avances en
cuanto a la transparencia con que debe actuar la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, respecto
a la constitucion de un registro ptiblico de sindi-
catos y contratos colectivos, medida importan-
tisima para enfrentar de manera mas contun-
dente la practica extendida de los contratos de
proteccion, que en el Distrito Federal incluye
al 90% de las empresas privadas.

En la politica laboral del gobierno del
Distrito Federal se han manifestado dos lineas
de influencia: una que aconseja poner en prac-
tica medidas legales que favorezcan la demo-
cratizacion laboral, especialmente en materia
de contratos de proteccion, y otra que genera
tensiones e inhibe el cumplimiento del progra-
ma de gobierno en esta materia. La primera
posicion la representan funcionarios, dirigen-
tes sindicales democréticos y especialistas la-
borales que han colaborado en los programas
de gobierno del PRD. La segunda la generan
asesores del gobierno del D.F. del sector patro-
nal, en especial, un asesor del gobierno de origen
empresarial, el mismo que aconsejé e instrumen-
t6 el despido de los trabajadores de Kirkwood
meses atras. En esta definicion, el gobierno de
la ciudad precisara un grado de congruencia en
materia laboral, un aspecto esencial que no
puede definirse aln, a pesar de otros graves
problemas que ocupan la agenda, como segu-
ridad, medio ambiente y transporte, entre
otros.

Obviamente, los problemas presupues-
tales han blogueado la posibilidad de incre-
mentar los recursos necesarios con que deben
contar las instancias de justicia laboral para
hacer posible un funcionamiento profesional y
adecuado; también, el personal heredado y la
fuerza de la estructura sindical oficialista han
impedido erradicar, de manera importante, la
corrupcion que corroe desde hace décadas las
practicas laborales.

Conflictos obrero-patronales

Otro de los problemas graves a los que
se ha enfrentado la administracion perredista
ha sido el control corporativo que ejercen al-
gunos lideres del Sindicato de Trabajadores del
D.F., con mas de sesenta anos de existencia.
Esta organizacion fue construyendo su fuerza
de negociacion con cada uno de los gobiernos
priistas, ofreciendo apoyos incondicionales a
cambio de que los lideres recompensaran su
actuacién con cargos publicos, o con formas
de incremento de su patrimonio personal. En
estos sesenta anos, se acund una burocracia
dificil de extirpar, formada no sélo por cientos
o miles de aviadores —gente que cobra sin
trabajar—, sino también por personas que che-
can tarjeta, se presentan a trabajar, pero que
en la practica no hacen nada. Asimismo, el
sistema construyo una piramide de favoritis-
mos y corruptelas, en la que unos dependen
de los otros, empezando por los trabajado-
res de base, hasta llegar a los jefes de mas alto
nivel. Sobra decir que es esta estructura sindi-
cal la que ha constituido uno de los obstaculos
mas importantes para que avancen los planes de
gobierno impulsados por varias de las delega-
ciones, o bien, por dependencias del gobierno
capitalino.

Sin embargo, existen corrientes que ac-
than al interior del sindicato y que representan
una alternativa al poder gangsteril de los diri-
gentes actuales, ya que pretenden cambiar las
practicas y los intereses clientelares construi-
dos durante décadas de extorsién y compa-
drazgos.

Es claro que el gobierno del D.F. tiene
limites muy claros derivados de las politicas
impulsadas e impuestas desde el gobierno fe-
deral, asi como de la legislacion laboral actual.
Sin embargo, dentro de estos limites podran
desarrollarse politicas que atiendan tanto a las
necesidades econoémicas urgentes de los traba-
jadores, como a aquellas que marquen la dife-
rencia con las administraciones pasadas, en
términos de transparencia en la aplicacion de
las leyes, la imparticion de justicia, y la imple-
mentacion de cambios que apoyen la demo-
cratizaciéon en el ambito laboral, asi como el
establecimiento de politicas no clientelares en-
tre trabajadores y gobierno de la ciudad. Estos
son algunos de los temas de |la agenda pendien-
tes para el gobierno perredista en la capital del
pais.



Reflexiones finales

* Es dificil pensar que podra darse un cam-
bio profundo en la situacién sindical y
laboral existente en México, si éste no
se enmarca en un proceso de democra-
tizacion integral del pais, en la llamada
“reforma del Estado” que hasta ahora ha
sido postergada en aras de mantener y
ampliar el modelo econémico neolibe-
ral, que es la (nica alternativa que los
Gltimos gobiernos priistas han planteado
al pueblo mexicano.

La manera como nuestro pais se ha in-
sertado en el proceso de globalizacién
neoliberal conlleva la subordinacion to-
tal de lo social a lo econémico; el cum-
plimiento de compromisos con las instan-
cias financieras internacionales (desde el
Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional hasta el Tesoro de Estados Uni-
dos) y la construccién de un modelo indus-
trial en el que México se desarrolla
como un pais maquilador, oferente de
mano de obra barata, décil y controla-
da. El modelo hace depender el creci-
miento econoémico de la inversion ex-
tranjera, y uno de los incentivos impor-
tantes para atraerla es el mercado de
mano de obra barata y “flexible”, en
donde es posible fijar las reglas del tra-
bajo de manera unilateral, e inducir for-
mas de precarizacion del empleo como
forma de aumentar la competitividad.

La precarizacion del trabajo es una de
las caracteristicas importantes del actual
modelo laboral. Este proceso implica
a) la caida salarial y la estratificacion de
lamano de obra, de manera que se man-
tengan los salarios de hambre para la
mayoria y avance lentamente el incre-
mento salarial para el trabajo mas espe-
cializado; b) la disminucion de presta-
ciones (imponer el salario pelén); ¢ formas
cada vez mas amplias de abaratamiento
de la mano de obra, como la subcontra-
tacion; d) el debilitamiento de las po-
liticas sociales y de compensacién sa-
larial, como la seguridad social, vivienda,
salud y educacion; y €) un mercado labo-
ral con mano de obra disponible en gran-

des cantidades, lo que presiona a la baja
a los salarios.

* El gobierno mexicano ha postergado por
lo tanto la modernizacién del aparato
laboral y opta por sostener el régimen de
control sindical, que hasta ahora ha
sido bastante eficiente para mantener
la llamada “paz social”, y el modelo
econoémico asumido. Ante el temor de
conflictos sociales, el gobierno ha opta-
do por mantener el statu quo. Sin em-
bargo, es dificil pensar que puede darse
un proceso de democratizacién del
pais, sin que se incluya este elemento
tan importante de la vida nacional.

» Ahora bien, las fuerzas democraticas en
el pais y el sindicalismo independiente
presionan para impulsar un proceso de
democratizacién sindical y laboral que
incluya cinco elementos centrales, sin
los cuales no habria cambios sustancia-
les en esta materia:

1. La construccion de un sindicalismo in-
dependiente de patrones, Estado e Igle-
sias, y con autonomia respecto a las orga-
nizaciones partidarias, como elemento
imprescindible para que el sindicato pue-
da actuar en funcién de sus intereses
laborales.

2. La reorganizacion del movimiento sin-
dical actual para lograr recuperar al
sindicato como factor de poder.

3. Una reforma laboral integral.
4. Una reforma judicial de orden laboral.

5. La instrumentacién de convenios y normas
internacionales del trabajo, para protec-
cion de los derechos de los trabajadores
frente a los procesos de globalizacién y
de apertura comercial.’

De la correlacién de fuerzas que se logre
construir en los proximos tiempos y la voluntad
politica de los gobiernos “alternos”, dependera
el avance laboral-sindical que se tenga en el
México de fin de siglo.

4 Arturo Alcalde ). y Bertha E. Lujan. “La democracia
de los de abajo en México, cémo viven la democracia los
trabajadores mexicanos”.
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Herniandez, Rosalba Aida (coord.). La otra
1.0tra palabra. Mujeres y violencia en Chiapas, antes Y después
pa abra de Acteal. México, CIESAS-Grupo de Mujeres de
San Cristobal-Centro de Investigacion y Accion
mujeres y violencia en Chiapas, para Ia Mujer, 1998, 175 pp.

antes y después de Acreal

En forma por demds azarosa y por las desgracias que en ellos
suceden, conocemos pueblos y ciudades de nuestra patria, tal es el
caso de Acteal. El 28 de diciembre de 1997 sucedi6 la masacre de
cuarenta y cinco personas. Cinco meses después de este tragico
suceso, se presenta este libro que suma a la oportunidad histérica
de su aparicion, el rigor tedrico y metodolégico de su andlisis. Se
trata de un trabajo colectivo de mujeres, quienes reconocen que
sin el apoyo del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social ciesas, del Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de las Casas, el Grupo de Mujeres de San Crist6bal
Las Casas (coLem), el Centro de Comunicacion y Accion para la
Mujer Latinoamericana (ClAM), Formacion y Capacitacion A.C.
(Foca), dificilmente se hubiese realizado.

teXtos urgentes

Las autoras trabajaron durante mas de diez afos con mujeres

.& indias y mestizas en Chenalhé. Convencidas de la urgencia, no sélo

ciesas de dar a conocer sus investigaciones, hecho en si mismo importante,

sino de que sus estudios colaboren en lo posible para detener la

violencia cotidiana, como prioridad ética y politica, en el actual contexto chiapaneco. Cada una de ellas,

desde su propia especialidad, abogada y literata, sociéloga y fotografa, se propuso hacer oir la voz de las

mujeres indias, dar a conocer su situacion. Asi, con este propasito reanen en el libro un conjunto de ensayos,
cuyo sujeto principal son mujeres, quienes son el principal blanco de mdltiples formas de violencia.

El primero de los articulos es una crénica, sintesis de un conjunto de testimonios realizados antes y
después de la masacre. Rosalba Aida Hernandez y Ana Maria Garza ofrecen una vision histérica a fin de com-
prender la violencia en Chenalho. Por su parte, Graciela Freyermuth realiza una investigacion, algunos anos
antes de la matanza, sobre la muerte materna y el control natal en Acteal. Sus argumentos responden
a la pregunta ;se trata de un genocidio silencioso? Por otro lado, Cristine Eber nos habla de las mujeres y el
movimiento por la democracia en San Pedro Chenalho, utiliza como recurso fundamental las historias de vida
recogidas entre diversas mujeres de los Altos de Chiapas; en este marco ubica a Las Abejas, grupo al que
pertenecen las 45 personas masacradas, entre ellas 32 mujeres. A través de los testimonios ofrecidos por Antonia
nos asomamos no solo al entramado de la lucha politica y por la democracia, sino a suenos, anhelos y
sufrimientos de mujeres, protagonistas centrales de su investigacién.

Los ensayos que componen el libro no sélo poseen el rigor cientifico y la pasién que nos atrapa como
lectoras(es), sino que tienen como base el compromiso profundo y solidario de las autoras con las mujeres como
sujetos y no objetos de sus estudios. Tal es el caso de la abogada Martha Figueroa, quien en su trabajo “De
homicidio calificado a genocidio” expone las premisas juridicas que ha desarrollado conjuntamente con el
Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, a fin de lograr una nueva tipificacion y accion
juridica consecuente en el caso de la masacre de Acteal: de homicidio calificado, como se ha manejado, a
genocidio, enorme labor en el pais de la impunidad, cruenta lucha contra la corrupcién. Esta abogada colabora
con mujeres sobrevivientes que luchan por alcanzar justicia para las victimas de Acteal. Mercedes Olivera en
su trabajo “Acteal: los efectos de la guerra de baja intensidad” aporta elementos que permiten comprender un
aspecto esencial: las condiciones sociales que privan en Chiapas. Dos ensayos cierran la obra: “Construyendo
la utopia: esperanzas y desafios de las mujeres chiapanecas de frente al siglo xx1” de Rosalba Aida Hernandez y
“A manera de epilogo. Testimonial de mujeres” de Diana Damian; ambos escritos desde diversas perspectivas
que muestran la proyeccion a futuro de la lucha de las mujeres por cambiar sus vidas, entrar en la dimension
de los derechos humanos y la justicia, y abrir cauce a la democracia.

El'libro se acompana de fotografias de mujeres, testimonio visual de la ignominia, el dolor y la entereza,
y representa un producto extraordinario desde la mirada de las mujeres sobre otras mujeres: las indias y mestizas
que viven en Chenalhd. Resulta un ejemplo sefiero de solidaridad y accién congruente con dar a la luz tales
investigaciones, realizadas desde la perspectiva de género, para dejar oir la otra palabra: la de mujeres colocadas
por un sistema capitalista y patriarcal en el ojo del huracan de la violencia. Esta capacidad de hacer suyas
las vivencias abre la posibilidad de ver, tras el rostro deforme y diverso de la violencia contra las mujeres, la
esperanza del afan vigoroso de la lucha compartida con quienes dicen la otra palabra.

Concepcion Alvarez Casas

Reserias



Lopez Bércenas, Francisco. Entre lo propio y lo
ajeno. El Sistema electoral consuetudinario en el
Fntre Z,o—p;‘()p{,()* estado de Oaxaca. México, Centro de Estudios
Antropolégicos, Cientificos y Lingiiisticos
Ce-Acatl, 1998, 103 pp.

Los derechos politicos constituyen uno de los asuntos pen-
dientes en el reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas en nuestro pais. Oaxaca ha inaugurado
el camino de legislacion al respecto, a través de modificacio-
nes a su Constitucion y al Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales (CIPPEO); sin embargo estas refor-
mas no son un marco juridico que asegure cabalmente la libre
determinacion de los pueblos indigenas, especificamente en
lo referente al autogobierno y a sus formas de eleccion de
autoridades.

A través de una mirada critica, Francisco Lopez Bérce-
nas ofrece un analisis de la estructura juridica del CIPPEO, para
establecer el alcance real de la legislacion del estado de
Oaxaca en relacion con la legislacion de los derechos politi-
cos de los pueblos indios. Uno de los problemas mas com-
plejos ha sido el establecer una relacion entre las autoridades locales, regionales y estatales, que
respete formas y concepciones de organizacién politica, las relaciones de autoridad y formas de
eleccion de los pueblos indios. El articulo 4 de la Constitucién federal establece como una obligacién
el reconocimiento de los pueblos indigenas dentro del Estado mexicano y como un derecho la libre
autodeterminacion y el autogobierno. El derecho consuetudinario es el que se refiere a costumbres
y tradiciones reconocidas y compartidas por una colectividad, las cuales muchas veces son normas
no escritas ni codificadas y son los pueblos mismos los que establecen su contenido y la forma en
que tienen que ejercerse. El derecho consuetudinario, a diferencia del derecho positivo, no necesita
un aparato administrativo especifico, ni de instituciones, pero si requiere de un marco juridico que
permita la libre aplicacion de sus leyes de acuerdo con las diversas concepciones y costumbres
politicas, sociales y culturales de los pueblos.

El cipPeEO reconoce las elecciones de autoridades municipales mediante el procedimiento de
usos y costumbres, asi como el derecho a la diferencia tanto en el procedimiento como en la dur «cion
de las autoridades municipales. Sin embargo, la reforma oaxaquena corre el riesgo de limitar lus de-
rechos politicos indigenas en un asunto de procedimiento “de formas de eleccion”, designacion y
nombramiento de autoridades, cuando en realidad se trata de permitir y respetar las formas propias
que tienen estos pueblos de organizarse politicamente, de concebir la autoridad, de ejercer el poder,
de la forma en que deciden vincularse, de sus modos diferenciados de construccion de la legitimidad
y la legalidad, etc. Una de las tesis principales del autor sefiala que no son los municipios los que
determinan si se rigen por el sistema consuetudinario de los pueblos indigenas, o bien si deciden
hacerlo por el sistema electoral de partidos, sino que es el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral el que lo decide, negando asi el derecho primario de cualquier pueblo indigena al autogo-
bierno. Asimismo, contrario al precepto constitucional de libre gobierno, la legislacion electoral del
estado establece que para elegir autoridades los pueblos deben crear un 6rgano electoral, disposicion
que los obliga a establecer formas que les son ajenas. La legislacion electoral debe limitarse a crear
las condiciones y el marco legal que permita a los pueblos elegir a sus autoridades y no dictar cémo
y por qué medios elegirlos. Estas son algunas de las inconsistencias y contradicciones en la legislacion
oaxaquena sobre derechos politicos de los pueblos indigenas, y de ellas nos habla puntualmente
Francisco Lopez Bércenas. La lectura del texto revela que no se podra construir un marco juridico
que garantice la libre determinacién de los pueblos indios si no se lleva paralelamente una reforma
general del Estado, que pase por el reconocimiento del derecho de autodeterminacién y autonomia
de los mismos. Hoy en dia, las luchas de los pueblos indios nos han recordado que la refundacion del
Estado se construye desde el reconocimiento de la pluralidad y la diversidad cultural, como algunos
de los acuerdos primarios de lo que seria una nueva organizacién estatal mas justa, mas libre e
incluyente.

Amaranta Morales
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