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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodologicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aunque sea en minima parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, y por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nues-
tra Universidad y a aquellos que compartan
estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es
posible también referirse al presente en forma
rigurosa.

Our magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and methodo-
logies. Also, it is a result of the unification of an
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to express their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

ste namero de El Cotidiano aborda una problemdtica de creciente interés en medios académicos,

profesionales y sociales. Se trata de revisar la experiencia de aplicacion del instrumento de
cooperacién laboral paralelo al TuC durante los primeros cinco anos de su vigencia y su relacién con
la formulacién de estandares laborales nacionales e internacionales, encaminados a fortalecer los derechos
de los trabajadores en Norteamérica. Esta bisqueda se orienta a impedir que un modelo de integracion
con derechos laborales y sociales de bajo perfil se imponga en el resto del continente, reproduciendo las
actuales tendencias excluyentes de la globalizacién.

Al respecto, uno de los hallazgos con mayores evidencias en los articulos aqui reunidos es la
existericia de serios obstaculos en el ejercicio de los derechos colectivos en los tres paises, aunque en
diverso grado y originados en diversas problematicas. Esta situacion no podra ser corregida si no se logra
en el futuro inmediato una mejor articulacién entre las normas nacionales y los instrumentos de regulacion
vinculados al comercio internacional. Sin embargo, se trata de una meta obstaculizada por numerosos
malentendidos, argumentos fallidos y, también, por el desconocimiento de las legislaciones y sistemas de
relaciones laborales internos, con que se llegé a la firma del TLC.

Desde entonces, muchos de estos obstaculos han comenzado a allanarse. El avance de la investi-
gacion tedrica y empirica ha demostrado que buena parte de los supuestos que influyeron en la ausencia
de una regulaciéon laboral trinacional no tenian fundamento. Tampoco se cumplieron las promesas de
beneficios generalizados o de la gradual eliminacién de las asimetrias como consecuencia de la desapari-
cién de las barreras comerciales, las nuevas garantias a la movilidad del capital y la flexibilidad laboral.
Por el contrario, aumentan cada vez ma los partidarios de revisar el enfoque “neoliberal” que acompané a
estos procesos y de promover el desarrollo de instituciones y organizaciones capaces de restaurar los
equilibrios y consensos perdidos en los Gltimos quince anos.

Como lo muestra la nutrida bibliografia reunida en este nimero, se ha renovado el interés por este
viejo tema, que habia sido formulado como fundamento de la creacion de la 0T en 1919. Entonces, se
compartia la conviccion de que si un solo pais en el mundo tuviera la posibilidad de competir con otros,
abatiendo o incumpliendo los derechos de los trabajadores, éstos se verian amenazados en los demas paises.
La intensificacion del comercio y la relocalizacion de capitales en las dos Gltimas décadas ha probado con
creces la realidad de esta amenaza, que sigue presionando a las escasas fortalezas de los derechos sociales,
como la que existe en la Unién Europea. Igualmente se ha llegado a un consenso cada vez mayor acerca
de la insuficiencia de los convenios internacionales y de la misma OIT (en su estado actual) para garantizar
estandares laborales minimos. De ahi la importancia de dedicar un espacio a la revisién de las potenciali-
dades y limitaciones del ACLAN para impedir la represién artificial de los salarios y de los sindicatos, como
recurso para aumentar la competitividad en el norte del continente.

Las contribuciones de de Buen, Lujan y Damgaard ofrecen importantes elementos de juicio al
respecto. Hay visiones distantes, en razén de las diversas perspectivas analiticas de los autores, lo que
permitira a los lectores comprender los distintos matices y fijar posiciones en esta compleja y polémica
problematica. Los trabajos restantes, de Cook y Bensusan, abordan el otro lado de la moneda: las reformas
laborales internas en el contexto de los procesos de integracion regional. De esta forma se pone el énfasis
en las conexiones entre ambas formas de regulacion (nacional e internacional) capaces de ofrecer
verdaderas garantias para los derechos de los trabajadores, como se ha estado haciendo sin reparos a favor
de los inversores.

En suma, estos trabajos se proponen difundir en medios mas amplios lo que los especialistas y
actores sociales debaten y proponen hoy a los respectivos gobiernos en materia de regulacién laboral, de
cuya evolucién dependera en gran medida la posibilidad de mejorar en el futuro la creciente desigualdad
entre y dentro de los paises resultante de la liberalizaci6n comercial.

Graciela Bensusan
Coordinadora del nidmero
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Néstor de Buen

| Acuerdo de Cooperacién L aboral
de América del Nowrte

El problema, finalmente, lo tenemos que resolver los mexicanos. El
proyecto del PAN y el anteproyecto del PRD de Ley Federal del Trabajo
tienen la solucion, pero la mayoria priista en el Senado impide que el
Congreso de la Union pueda aprobar una propuesta conjunta de los
dos partidos, suponiendo sin conceder que las concertacesiones no
lleven al PAN a otra alianza vergonzosa con el PRI. Por lo pronto, un
casi borrador de “Codigo Federal de Procedimientos del Trabajo”
hacido de la Nueva Cultura Laboral (corporativismos en plenitud y
tutela estatal en forma conjunta), reafirma ese corporativismo.

La historia preliminar que no hay
que olvidar

odiria... diria, que el ACLAN nacié como

una reaccion frente a la evidencia, ver-
gonzante para nosotros, de que teniendo una
legislacion laboral nada despreciable (aunque
requiera de una conveniente reforma que ac-
tualice derechos de los trabajadores, mejore la
productividad con reparto de sus beneficios y
acabe con el maldito corporativismo), en México
ocurre que no la aplicamos. Y para ello creamos,
desde la sagrada Constitucion, los instrumen-
tos que hacen muy dificil la justicia laboral.

Nuestros vecinos del norte, los del norte
mas cercano, no los del norte canadiense, no
tenian ni idea de que en México existia un
derecho laboral consagrado de no malas cua-
lidades. Tampoco los canadienses lo sabian
aunque su opinién no importaba tanto. Acos-
tumbrados a que en sus inmensos territorios,

* Articulista de La Jornada.

sus leyes laborales sirven para reprimir el de-
recho de huelga y hacer dificil el ejercicio de
la libertad sindical, pero no se ocupan de los
derechos individuales, quedaron sorprendidos
cuando supieron que lo nuestro, en materia
individual es mas generoso, sin serlo ya, a estas
alturas, demasiado. Quiza no sabian que como
todo buen sistema corporativo, el mexicano,
siguiendo las huellas de los fascismos, es gene-
roso con los derechos individuales y controla
eficazmente los colectivos.

Por aquellos rumbos los beneficios de
los descansos, pago de tiempo extra, cierta
proteccién contra el abuso del trabajo infantil
(que en el campo no se considera trabajo, por
alguna razon misteriosa), igualdad de condi-
ciones de mujeres y hombres y varios etcéteras,
son conquistas logradas por sindicatos, que si
son sindicatos, en sus dificiles negociaciones
colectivas.

No debe extranar entonces que ante el
anuncio de la posibilidad de un Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC), las
organizaciones sindicales norteamericanas ha-
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yan alertado, con apoyo en los rumores (mas
que ciertos) de que las cosas laborales no
andaban muy bien al sur de la frontera, en
contra de su celebracion.

No les faltaba razén. Conscientes de los
desastrosos salarios mexicanos, particu-
larmente los minimos, la AFLCIO puso el grito
en el cielo por el riesgo de que las empresas
obsoletas (que abundan) en el noreste nortea-
mericano, automotrices y sidertrgicas, entre
otras, decidieran viajar al sur dejando en el
desempleo a muchos trabajadores y creando
con ello un problema social de enorme mag-
nitud.

No hay que olvidar que los “america-
nos” (nombre que creen patentado y no parece
que tengan toda la razén), de antiguo vienen
fijando reglas de juego en sus convenios co-
merciales (Cuenca del Caribe, de manera par-
ticular) que a cambio de una condicién de
preferencia comercial, imponen reglas muy
estrictas para los que pretenden ser sus socios:
aceptacion de las normas internacionales de
trabajo de mayor importancia; ratificacién del
Convenio 87 de libertad sindical (que los ame-
ricanos no han aprobado), regimenes no co-
munistas; oportunos tratados de extradicién
con Estados Unidos; nada de ventajas comer-
ciales para otros paises competidores; respeto
total a derechos de autor y de patentes y mar-
cas, y otros requisitos por el estilo que con
motivo del LXXV aniversario de la OIT, su pre-
sidente Michel Hansenne califico, con critica
nada velada, de “clausulas sociales”, alertando
en contra de su uso que puede significar y
significa una ventaja indebida de un pais rico
sobre los paises pobres.

El gobierno del presidente Bush queria
el TLC. Y lo queria, precisamente, por aquello
que tenia, desde la perspectiva sindical, de
negativo. Porque republicano él, defendia los
intereses de su clase (que no se diferencia casi
nada de la de los demdcratas) y le interesaban
los salarios bajos, las escasas defensas mexica-
nas contra la contaminacién ambiental y, a fin
de cuentas, un enclave de costos muy meno-
res, sin barreras aduanales, que le permitirian
asu pais superar las notables desventajas frente
a los competidores alemanes y japoneses por
el simple mecanismo de minimos costos de
produccién.

Acuerdos de cooperacion laboral

La presion de los sindicatos obligé a
Bush a buscar aliados en México. Mandé una
abundante representacion a nuestra STPS que
regres6 a Washington con un Memorandum de
Entendimiento (principios de 1992) y un infor-
me preciso de la realidad laboral de México.
Para los americanos fue una sorpresa ese do-
cumento porque ignoraban casi todo de noso-
tros, en la misma medida en que nosotros
ignorabamos casi todo de su vida laboral. Sal-
vo, tal vez de oidas, la famosa Ley Taft-Hartley,
inventada por el presidente Truman, propicia
para los controles de las huelgas y de los
sindicatos. Sustituy6 de mala fe a lafamosa Ley
Wagner impuesta por el presidente Roosevelt
en los tiempos romanticos en que la pavorosa
crisis iniciada en 1929 se resolvié con la com-
binacién exitosa de la sensibilidad del presi-
dente norteamericano y la malicia del econo-
mista inglés Keynes.

A principios de mayo de 1992, en justa
reciprocidad, una comisién mexicana encabe-
zada por la Subsecretaria “B” de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (sTPS) Norma
Samaniego viajo a Washington para discutir y
firmar unas bases de cooperacion que acaba-
ron por convencer al inquieto Congreso nor-
teamericano, que a fines de ese mes le aprob6
el fast track a Mr. Bush.

Poco después los canadienses, arrepen-
tidos hasta el dolor de su inicial acuerdo con
los americanos (ALC 1989), que entregaba sin
escrituras su petréleo en caso de guerra, hicie-
ron el tercio.

Fue un largo proceso de discusion del
TLC, diferido al principio por Estados Unidos
que querian forzar a México a condiciones no
aceptables y que después, cuando se les acer-
caba la Convencion republicana en Houston,
trataron de acelerar aunque hayan dejado en
el camino sus evidentes ambiciones sobre
nuestro petréleo (cuyos veneros —Lopez Velar-
de dixit- invent6 el diablo. ;Y vaya que si lo
inventd!). El Hotel Watergate, de curiosa recor-
dacion, de nuevo presencié un drama.

En Houston, Carla Hills, la jefa de la
delegacion comercial norteamericana, haria el
discurso inaugural poniendo de manifiesto la
importancia que al TLC le daba su patrén, Mr.
Bush, en la blsqueda de la reeleccién. Pero no



contaban con la astucia de su cogueto contra-
rio, el sefor Clinton, que entre andanzas amo-
rosas inventaba discursos importantes. Lo fue,
sobre todo, el que pronuncié el 4 de octubre
de 1992 en la Universidad Estatal de Carolina
del Norte, donde acept6 la celebracion del TLC
pero a su modo. De seguir el camino de Bush,
decia Clinton, los trabajadores norteamerica-
nos no podran comprar los productos que las
empresas norteamericanas, trasladadas al sur
de la frontera, fabrican en México, un pais que
no respeta sus normas laborales y que mantie-
ne un nivel de contaminacion intolerable.

Se dicto6 sentencia el 4 de noviembre de
ese mismo ano, dia de las elecciones. Bush
tuvo que buscar refugio en Dallas y Clinton,
entre torpezas increibles, empez6 a viviren su
nueva Casa Blanca.

FOTO: YURI VALECILLO

Es claro que el gobierno mexicano se
prepar6 para la guerra. La SECOFI, la sTPS, la
SHCP v, por supuesto, la Presidencia, con el
inquieto e inteligente Carlos Salinas de Gortari
al frente de su ejército comercial, mandado en
la primera linea de fuego por Jaime Serra, un
negociador insuperable, por Herminio Blanco,
que no canta mal las rancheras y por Jaime
Zabludowsky, con Norma Samaniego como
cabeza de la breve comisién laboral, midieron
y allanaron el terreno para una lucha que se
antojaba larga y dificil.

En marzo de 1993 se realizo la primera
junta en Washington. Alli Herminio Blanco,
bien prevenido, marco las tres reglas del juego:
no reabrir el TLC, no aceptar sanciones que
importasen ventajas comerciales indebidas y
no permitir la afectacion de la soberania. Y fue
notable, desde un princi-
pio, que Canada, en esa
etapa (y casi hasta el final)
estuvo mas cerca de Mé-
xico que de sus vecinos
surefios. Al final de la his-
toria se descubrié la cau-
sa: su aprobacion del
ACLAN se hizo en pedaci-
tos. Dejd intacta la sobe-
rania de sus provincias
para aceptarlo y s6lo esta-
blecié un limitado com-
promiso federal.

En la siguiente reu-
nion, realizada en la ciu-
dad de México (y ameni-
zada en su final por una
intervencion ruidosa, sin
contacto directo: paredes
de por medio, de la Red
Mexicana de Accion Fren-
te al Libre Comercio que
encabezaba una tal Bert-
ha Lujan), la delegacién
americana puso de mani-
fiesto sus perversas inten-
ciones.

No eran escasas:
crear una Comision de
Cooperacion Laboral de
las tres naciones encabeza-
da por un secretario gene-
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ral a la manera de Pepe Stalin (pero capitalista,
aunque quiza Stalin también lo era 0, al menos,
capitalista monopélico de Estado) o de Nacio-
nes Unidas, con facultades de invasion ilimita-
das con fines de inspeccion in situ en los
lugares en que se violaran las normas labo-
rales; un equipo numeroso de especialistas
econémicos y juridicos adicionado con apoyo
administrativo e inspectores abundantes y
el control mas riguroso que fuere posible sobre
las actuaciones laborales de los tres gobier-
nos. No faltaba el reclamo de que se prohi-
biria bajar salarios para competir mejor; que se
someteria a previa autorizacién de la Comi-
sion Laboral de América del Norte cual-
quier reforma constitucional o legal en ma-
teria laboral y que se ejerceria vigilancia
estrecha sobre los juicios y sus resoluciones
finales a fin de respetar the due process of
law.

Al final, por supuesto, se sugerian san-
ciones y como muestra del espiritu social (que
supuestamente México no tenia) se proponia
una lista reducida de principios laborales.

Fue un largo combate, inolvidable, con
una delegacion mexicana breve en la linea de
batalla (cuatro miembros, s6lo un especialista
laboral) y consulta nocturna con los ocupantes
del llamado “cuarto de junto”, representantes
empresariales y sindicales (unos y otros abso-
lutamente corporativos pero muy inteligentes)
que fiscalizaron el proceso en todo momento
y, a fin de cuentas, dieron su apoyo, no sin
discusiones, a cada uno de los articulos que se
fueron aprobando, previo desencorchetamien-
to (jespléndido sistema de trabajo!) de los pun-
tos dificiles.

La lucha, tenaz y prolongada, con eta-
pas en Ottawa y Oaxtepec, con cambios de la
delegacion norteamericana en materia laboral,
dirigida los primeros meses por un economista
fiel seguidor del secretario de Trabajo Robert
B. Reich, pero incapaz de entender los miste-
rios del tema y de Oaxtepec hasta el final por
un cubano norteamericano de extraordinaria
inteligencia Joaquin (Jack) R. Otero, hombre
de la AFLCIO, amigo de Clinton y viceministro
de trabajo, culminé de nuevo en Washington.
Era el fin del verano y muy préxima la discu-
sion en el Congreso sobre el si 0 el no del fast
track.

Acuerdos de cooperacion laboral

No faltaron emociones en la recta final.
El Congreso, con apoyo republicano, aprobé
el TLC amortiguado en sus efectos ambientales
y laborales por los Acuerdos Paralelos aproba-
dos por el equipo de Clinton. El 12 de enero del
ano siguiente, el TLC y el ACLAN entraron en
vigor, y otras cosas también, por lo menos en
México.

;Cuales fueron, a fin de cuentas, los re-
sultados? Es un tema que vale la pena analizar.

El discutido documento

Es un documento interesante. Lo precede un
Predambulo al que siguen siete partes y algunos
anexos de los que interesa, fundamentalmente,
s6lo el primero.

En el Preambulo se repiten, en cierta
manera, las declaraciones rimbombantes del
TLC. Es importante anotar que sobre los propé-
sitos comerciales de crear un mercado mas
amplio y seguro para los bienes y servicios
producidos en los territorios de los socios, que
seria el tema principal, se subraya la necesidad
de estimular la competitividad, mejorar el em-
pleo y las condiciones de trabajo y “proteger,
ampliar y hacer efectivos los derechos basicos
de los trabajadores”.

Destaca en ese Preambulo el respeto
permanente por la Constitucion y la legislacion
de cada Parte, lo que quiere decir, simplemen-
te, que el ACLAN no se propone introducir
cambios en esas normas.

En lugar de prohibir la rebaja de los
salarios y condiciones de trabajo se dice que
la prosperidad mutua dependera “de promover
la competencia fundada en la innovacién y en
niveles de productividad y calidad crecientes”
y se agrega un canto a la inversion en el
desarrollo permanente de los derechos huma-
nos, la promocion de la estabilidad en el em-
pleo (propuesta mexicana); el fortalecimiento
de la cooperacién obrero-patronal (manifiesto
contra la lucha de clases); la promocién de
niveles de vida mas altos “a medida que se
incremente la productividad”; el estimulo a las
consultas y el didlogo entre las organizaciones
laborales, las empresariales y el gobierno (con-



certacion social); el estimulo a la inversion y el
estimulo al cumplimiento de las leyes laborales
que, en el fondo, es el tema principal.

La primera parte clasifica los objetivos
que son, en Gltima instancia, los mismos prin-
cipios del Preambulo con un agregado intere-
sante: “Promover la transparencia en la admi-
nistracién de la legislacion laboral”, algo que
obviamente se dirige a México, tan negativo
frente a la posibilidad de implantar archivos
publicos de registros sindicales y de convenios
colectivos.

La segunda parte, denominada “Obliga-
ciones”, se ocupa y preocupa de la efectiva
aplicacion de las normas laborales, con énfasis
en el acceso de los particulares a los procedi-
mientos y un homenaje especial a las reglas del
debido proceso legal entre las que destaca que
las resoluciones laborales no seran objeto de
revision por los personajes del Acuerdo.

A la Comision para la Coope-
racion Laboral se refiere la tercera
parte. La integra un Consejo Ministe-
rial (secretarios o ministros de traba-
jo de las partes o quien éstos desig-
nen), con amplias facultades en su
caracter de organismo rector de la
Comisién. Se le impone la obligacion
de promover actividades de coope-
racion en cualquier asunto de ca-
racter laboral, y se fijan los mecanis-
mos correspondientes que pueden
ser seminarios, cursos de capacita-
cion, grupos de trabajo, proyectos de
investigacion conjunta, asistencia
técnica y “cualquier otro medio que
las partes acuerden”.

El personaje principal de la
Comision serd el “Secretariado”, pre-
sidido por un director ejecutivo, que
tiene facultades administrativas v,
entre otras, la de preparar informes
descriptivos “con base en la informa-
cién disponible al publico, propor-
cionada por cada una de las Partes”
sobre legislacion y procedimientos
administrativos en materia laboral;
tendencias y estrategias administrati-
vas relacionadas con la puesta en
practica y la aplicacion de la legisla-

cion laboral, condiciones del mercado laboral
y asuntos relativos al desarrollo de recursos
humanos, “tales como programas de capaci-
tacion y de ajuste”. Obviamente también
debera preparar estudios sobre cualquier
asunto que el Consejo le solicite.

En cada pais se constituye una Oficina
Administrativa Nacional (OAN) a nivel de go-
bierno federal que servird de organismo de
enlace con el Secretariado y cuya funcién prin-
cipal es servir como centro de recepcion de
quejas presentadas en el pais de residencia con
motivo de supuestas o reales violaciones al
ACLAN (reglas laborales vigentes) producidas en
otro de los paises.

En cada pais se podran constituir comi-
tés consultivos nacionales integrados por re-
presentantes sectoriales o, en su caso, por de-
legados de los gobiernos federales, estatales o
provinciales (en homenaje al Canada).

FOTO: ESFERA
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En la cuarta parte se regulan las “Con-
sultas y evaluaciones para la cooperacion”. Es,
quiza, el tema central ya que en ese punto es
posible todo. De hecho se instaura un proce-
dimiento de quejas para el caso de alguna
denuncia presentada en una OAN, en el que
puede participar un comité evaluador de ex-
pertos (con presidencia de un experto incluido
en una lista de la OIT), que rendird opinién
sobre el tema, con derecho a réplica del pais
acusado y rendicion de un informe final que
valdra en la medida en que sea publicado, lo
que no necesariamente tiene que ocurrir por-
que el Consejo Ministerial puede no acordarlo.

Estas consultas son importantes porque
se expresan en audiencias publicas en las que se
oye el dicho de testigos y de expertos nombra-
dos por los interesados. Su valor deriva, como
lo demuestra la experiencia, de la publicidad
que rodea a esas audiencias.

Es interesante subrayar que no se podra
convocar a un comité evaluador de expertos si
se trata de un problema politico, lo que quiere
decir, relativo a la supuesta violacién de dere-
chos colectivos, esto es, libertad sindical, ne-
gociacion colectiva o derecho de huelga. Pero,
ademas, el tema denunciado tendra que referirse
a un problema relacionado con el comercio, lo
que significa que la violacién invocada afecte
a la competencia. Ademas, la violacion debe
referirse a normas sustancialmente iguales en
el pais de denuncia y en el pais denunciado.

La Quinta Parte se dedica a la solucién
de controversias. Aqui aparecen los candados
que ponen de manifiesto la debilidad del
ACLAN. Porque a ese punto sélo pueden llegar
quejas que se refieran a la aplicacién de nor-
mas técnicas laborales de una parte en materia
de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de
menores o pago de salarios minimos, siempre
y cuando reflejen una pauta persistente de
conducta. Eso significa que no se podran invo-
car hechos aislados.

La valoracién de las violaciones sera
hecha por un panel arbitral integrado por cinco
expertos. Se prevé un procedimiento de larga
duracién, con derecho a réplica del pais acu-
sado y al final, sanciones econémicas y sus-
pension temporal de los derechos derivados
del TLC. Es pertinente anotar que el valor de las

Acuerdos de cooperacion laboral

sanciones econdémicas se aplicard en el pais
infractor para mejorar los servicios de inspec-
cion o de remedio de las violaciones.

La sexta parte contiene las disposiciones
generales, entre las que destacan la referencia
a los temas que pueden ser objeto de contro-
versias de los que se separan los asuntos poli-
ticos (derecho colectivo) y las reglas relativas
a trabajo de menores o salarios minimos. Res-
pecto de estos dos puntos interesa el cumpli-
miento de las normas, no su contenido.

La séptima parte contiene las reglas de
vigencia y abre la posibilidad de que otro pais
se adhiera al ACLAN.

Tiene una importancia especial el Ane-
x0 1, el cual enlista los principios laborales. Lo
interesante es el parrafo introductorio que vale
la pena transcribir:

Los siguientes son lineamientos que las partes
se comprometen a promover, bajo las condi-
ciones que establezca su legislacion interna,
sin que constituyan normas comunes minimas
para dicha legislacién. Su propésito es delimitar
dreas amplias de atencion en que las Partes han
desarrollado, cada una a su manera, leyes, re-
glamentos, procedimientos y practicas que
protegen los derechos y los intereses de sus
respectivas fuerzas de trabajo.

Como puede verse, no se trata de una
carta social y ni siquiera de un conjunto de
normas que comprometan. Son, simplemente,
llamadas de atencién. Su enunciado, sin em-
bargo, es interesante: libertad de asociacion y
proteccion del derecho a organizarse; derecho
a la negociacién colectiva; derecho de huelga
(que impuso la delegacion mexicana); prohibi-
cién del trabajo forzado; restricciones sobre
el trabajo de menores; condiciones minimas de
trabajo (salario minimo y pago de tiempo extra);
eliminacion de la discriminacion en el empleo;
salario igual para hombres y mujeres; preven-
cién de lesiones y enfermedades ocupaciona-
les; indemnizacion en los casos de lesiones de
trabajo o enfermedades ocupacionales y pro-
teccion de los trabajadores migratorios (igual-
mente propuesta mexicana).

Si hay algo que puede destacarse es que
el ACLAN no menciona para nada la justicia



social. Esto es explicable: no se trata de
un mecanismo protector de los trabajado-
res sino de un mecanismo que trata de
inhibir la competencia desleal derivada
del incumplimiento de las normas labora-
les. Nacié como un instrumento de clau-
sula social y si se mencionan los derechos
de los trabajadores es porque su violacién
puede implicar ventajas comerciales para
el pais en el que se haya cometido la
infraccion.

Sus objetivos principales son evi-
dentes: productividad, competitividad y ca-
lidad. Los derechos de los trabajadores son
simple pretexto.

La vida del ACLAN

No tengo a la mano las estadisticas de las
denuncias presentadas particularmente en
contra de México, aunque no falte alguna
de Canadad contra Estados Unidos y de
México también en contra de Estados
Unidos.

El problema es que las denuncias
contra México y contra Estados Unidos no
tienen otro valor que el de haber provo-
cado audiencias publicas y como conse-
cuencia, una publicidad negativa para el
pais en que se cometié la infraccion.
Pero, en rigor, son denuncias sobre te-
mas que no podrian generaruna convocatoria
a un comité evaluador de expertos y mucho
menos a un panel arbitral por la sencillarazén
dequeserefieren, enesencia, a problemas po-
liticos, estoes, aviolacionesalosderechos co-
lectivos.

Es importante precisar que en la prolon-
gada discusién del ACLAN México se defendid
con todo frente a la posibilidad de que se
pusiera de manifiesto su corporativismo, la
existencia de contratos colectivos de trabajo de
proteccion, el registro de los sindicatos y el
control del derecho de huelga. Y acabar con
eso era el objetivo claro y definido de la dele-
gacion norteamericana. No lo lograron y en
esa medida, México obtuvo un resultado favo-
rable a su politica corporativa aunque nunca
favorable a sus trabajadores.

A\

Era l6gica esa actitud porque de lo con-
trario, la debilidad mexicana derivada de su
constante violacion a los derechos colectivos,
lo habria convertido en reo permanente de
acusaciones fundadas.

Esa es la razon para definir los derechos
colectivos coma derechos politicos y excluir-
los, inclusive, del control de los comités eva-
luadores de expertos.

Buena prueba de ello ha sido la natura-
leza de las quejas presentadas contra México.
En todos los casos se ha planteado el problema,
vigente sobre todo en la zona de maquila, de
que se ha despedido a trabajadores que preten-
dian constituir o adherirse a un sindicato inde-
pendiente, claramente en contra de los sindi-
catos firmadores de contratos de proteccion
cuya afiliacién a la CT™ o a la CrROC, principal-
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mente (aunque también a la CROM) es la nota
permanente.

El problema es que toda la zona de
maquila en la frontera con Estados Unidos esta
protegida por ese tipo de contratos, obviamen-
te con la bendicién estatal que de esa manera
procura garantizar a los empresarios extranje-
ros una tranquilidad absoluta en sus relaciones
laborales.

La razén es muy clara. En este momento
(enero de 1999) hay mas de un millon de
trabajadores laborando en la frontera con sala-
rios promedio méds altos que en el resto del pais
(alrededor de tres salarios minimos), lo que
evidentemente favorece a la solucién del pro-
blema social mas grave que padece México: el
absoluto desempleo.

Mas alla de las estadisticas, que no son
tales, sino simples encuestas urbanas del INEGI,
que presenta cifras de desempleo de alrededor
del 2.4% (que no se refiere al desempleo sino
a la ocupacion, que no es lo mismo), lo cierto
es que carece de empleo alrededor del 50% de
la PEA. Quizd un 45% esté en la economia
informal y el resto sin quehacer alguno. En esos
términos, la frontera representa una solucién
nada despreciable (independientemente de
que sus cifras de exportacién sean endebles
por naturaleza, ya que se exporta simplemente
el valor agregado de la mano de obra) para el
problema endémico del desempleo. Y ayuda
un poquito para amortiguar el déficit de la
balanza comercial.

Para Estados Unidos, el ACLAN no fue
satisfactorio. A Canada no le afecté demasiado
dada su relativa aceptacién. Y para México
representd un parapeto que impide la interven-
cion extranjera en temas tan intimos como la
politica corporativa.

Los trabajadores mexicanos ganaron
muy poco, si es que ganaron algo. Los sindica-
tos norteamericanos aprendieron que no es
despreciable una alianza con sus colegas del
sur, no los corporativos, para evitar el despla-
zamiento de su mano de obra. Por ello, en los
Gltimos anos, la vieja alianza con la CT™ ha
sido abandonada. Hoy, la AFLCIO prefiere vin-
cularse con los sindicatos independientes, par-
ticularmente el FAT.

Acuerdos de cooperacion laboral

El problema de fondo es que, no obstan-
te las advertencias de Clinton, los que han
logrado sus objetivos son los empresarios nor-
teamericanos que en las zonas de maquila
logran costos muy bajos que les permiten una
competencia internacional mas cémoda. Con
lo que las ideas de Mr. Bush han encontrado
buen ambiente a pesar del Acuerdo paralelo
en materia laboral.

Hay datos interesantes. Cuando en al-
gun pais de Centroamérica, en particular Costa
Rica, se intent6 la incorporacioén al TLC, Estados
Unidos se opuso exigiendo convenios directos.
No le interesaba la extension de los efectos del
ACLAN.

En ese sentido, México debe estar satis-
fecho, si por México entendemos su gobierno
neoliberal y conservador. Los trabajadores
también en alguna medida en cuanto han con-
seguido empleo que esta mejor pagado que en
el resto del pais. A cambio, su exigencia por
hacer valer los derechos colectivos ha fracasa-
do de manera continua y estrepitosa. En el
Gnico conflicto en que el gobierno federal (no
el local del paN) dio la razén a los inde-
pendientes, el de una maquiladora coreana en
Tijuana, con titularidad para un sindicato FAT,
la fiesta terminé con la huida nocturna de la
empresa que dejo a los trabajadores con un
sindicato democrdtico pero sin trabajo.

El problema, finalmente, lo tenemos que
resolver los mexicanos. El proyecto del PAN y
el anteproyecto del PRD de Ley Federal del
Trabajo tienen la solucién, pero la mayoria
priista en el Senado impide que el Congreso de
la Unién pueda aprobar una propuesta conjun-
ta de los dos partidos, suponiendo sin conceder
que las concertacesiones no lleven al PAN a
otra alianza vergonzosa con el PRI. Por lo pron-
to, un casi borrador de “Cédigo Federal de
Procedimientos del Trabajo” nacido de la Nue-
va Cultura Laboral (corporativismos en pleni-
tud y tutela estatal en forma conjunta), reafirma
ese corporativismo.

Las esperanzas, relativas, descansan en
cambios politicos de altura. Pero eso no pasa
de ser en este momento una utopia.

Polanco, D.F. y Vallescondido, Atizapan
de Zaragoza, Mex., enero de 1999.
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standares laborales y globalizacién:

el caso del ACLAN

Bertha E. Lujén’

Con el TLC, las grandes empresas originalmente nacionales aceleran
un proceso doble de asociacion con transnacionales y de expansion
transnacional hacia otros palses, sobre todo latinoamericanos.
Mientras tanto, en México los niveles de desigualdad econdmica y social
se aceleran, aumentando el desempleo y la precarizacién del empleo,
ampliandose ademas el desmantelamiento de la planta productiva
hacional con el cierre de miles de micro, pequefias y medianas
empresas y manteniéndose los niveles de calda salarial y deterioro
social. Al mismo tiempo, se sostiene el régimen de control sindical que
permite la continuidad de las politicas de incremento a la producti-
vidad y de bajos salarios, lo que produce que |a brecha salarial entre
los trabajadores de México, Estados Unidos y Canada se amplie. Hoy
en dia, el salario de una hora de trabajo de un obrero estadounidense
paga ocho horas de un obrero mexicano; el porcentaje del producto
que reciben el total de trabajadores en Estados Unidos es dos veces
mayor del que reciben los trabajadores mexicanos.

26% del piB mundial, que proclama el libre
comercio como el motor principal de creci-
miento economico de los paises, y la apertura
de las economias al comercio y flujos de inver-
sion internacionales, se ha convertido en el

Globalizacion neoliberal

a globalizacién, entendida como una
nueva manifestacion en la etapa de inter-

nacionalizacién del capital, o como “el proce-
so por el cual el capitalismo se extiende de
manera mas uniforme hacia el conjunto de las
naciones”,’ es una realidad que atraviesa todos
los paises del norte y sur del mundo.

Este proceso conducido por las trescien-
tas empresas transnacionales, que poseen el

‘Miembro de la Coordinaciéon Nacional del Frente Au-
téntico del Trabajo (FAT).

! Rocio Mejia y Mario B. Monroy (eds.), El ajuste estruc-
tural en México. Las politicas del Banco Mundial del Fondo
Monetario Internacional y sus consecuencias, sIPRO, 1998.

nuevo paradigma del desarrollo.” Empero, la
globalizacién de las empresas transnacionales
no ha significado el progreso de la economia
mundial, sino todo lo contrario, pues ha pro-
ducido: niveles de desempleo masivo, perma-
nente y creciente; la precarizacion del empleo
y la caida salarial, junto con procesos alarman-
tes de concentracién del ingreso y de la rique-
za, asi como la pauperizacion creciente de am-
plios sectores de la sociedad, la pérdida de so-
berania de las naciones y la crisis de los pro-

2 Ibid.
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ductores nacionales, llegando en algunos ca-
s0s a procesos de auténtico desmantelamiento
de las plantas productivas nacionales.

La globalizacién econémica facilita
enormemente la movilidad de mercancias y
capitales de un punto a otro del planeta, mien-
tras se restringe la libertad de la mano de obra
para movilizarse de la misma manera.’ Este
proceso ha implicado también la fusion de
grandes empresas cuyo objetivo consiste en
lograr el control monopélico de los mercados
mundiales a través del abaratamiento de los
costos de mano de obra, la obtencion de eco-
nomias de escala, el aumento de la producti-
vidad y la absorcién de sectores estratégicos en
economias nacionales. Como ejemplo, ahi es-
tan las monumentales alianzas estratégicas vy
fusiones en sectores claves como la industria
aeroespacial, la automotriz, telecomunicacio-
nes y de entretenimiento,”

A través de los acuerdos de libre comer-
cio, las empresas transnacionales buscan aca-
bar con las barreras nacionales a la libre circu-
laciéon de capitales y mercancias, imponiendo
nuevas reglas regionales o multilaterales que
aseguren la libre movilidad y accién de los
consorcios en los distintos paises.

La globalizacion desde abajo

El proceso de globalizacion ha sido estudiado
sin embargo, casi de manera exclusiva, como
un fenémeno inevitable e irremediable de mo-
dernizacién econdmica, caracterizado como
hemos dicho, por el creciente poder del capital,
el mercado y el desarrollo tecnolégico. Pero
éste proceso de globalizacién trae consigo
también aspectos positivos para los trabajadores
y los pueblos, que constituyen “determinacio-
nes positivas en el abatimiento de las fronteras
nacionales, no sélo para el capital sino tam-

bién para el trabajo”.’

¥ “Transformaciones mundiales, crisis y deudas. La
insercion de México en las corrientes econoémicas globa-
les”, Instituto de Andlisis y Propuestas Globales, diciembre
1998.

4 Ibid.

* Rosa Albina Garavito E., “La Integracion y la agenda
laboral de fin de siglo, El caso del TLcan”, en Procesos de
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Tres aspectos positivos que queremos
destacar, producto de la globalizacién y en
beneficio de los pueblos, son:

a) En primer lugar, la creciente interrela-
cion entre organizaciones sociales, ciu-
dadanas y politicas que da paso a la
transformacién y creacion de nuevas ins-
tituciones nacionales, regionales e inter-
nacionales con programas para enfrentar
los nuevos procesos de integracion regio-
nal o los crecientes acuerdos de liberali-
zacién comercial.

b) La reorganizacion de los movimientos
laborales de todo el mundo en términos de
sus estructuras y alianzas internas y ex-
ternas, y la fusién de organizaciones sin-
dicales producto de decisiones estratégi-
cas puntuales, que parten muchas veces
de procesos prolongados de andlisis del
contexto en que se dan las negociaciones
colectivas en sectores especificos, asi como
en las ventajas de acciones mas concer-
tadas para enfrentar las politicas neolibe-
rales, la globalizacion y el resurgimiento
exacerbado del antisindicalismo estre-
chamente ligado a estos fenébmenos.

—

¢) La conformacién de una nueva agenda de
lucha por parte de trabajadores y pueblos,
expresada en los distintos planteamien-
tos sobre la inclusion de agendas y clau-
sulas sociales en los acuerdos interna-
cionales sobre comercio e inversion, la
demanda de fondos y mecanismos com-
pensatorios para disminuir las asimetrias
econémicas y sociales, asi como los
planteamientos sobre la necesidad de al-
ternativas economicas que aseguren sus-
tentabilidad y justicia social.

Los procesos de convergencia social
que mencionamos, se vienen dando en dife-
rentes partes del mundo, como iniciativa y
respuesta de organizaciones sociales y politi-
cas, y no obstante que en cada region o pais
existen diferentes grados de desarrollo y diver-
sos actores sociales o politicos participando,
llama la atencién la creciente confluencia de
contenidos y acciones.

Integracio Regional e a Sociedade, Brasil, Paz e Terra,
1996,



Experiencias importantes en este campo
son: la Carta Social y los Fondos Compensato-
rios de la Unién Europea, que por cierto tien-
den a debilitarse por el proceso de globaliza-
cion y el tratado de Maastrich; el Sistema de
Supervision de la OIT, sobre el derecho de aso-
ciacién, en todos los estados miembros, en
base a la Declaracion de Filadelfia y a su propia
Constitucion; y la Declaracion de la o (1977)
sobre politica social y multinacionales, que pre-
vee lineamientos para la accion de gobiemos,
patrones, trabajadores y empresas transnacio-
nales sobre cuestiones laborales. A nivel de
América Latina, en el marco de la Comunidad
Andina, existe la Carta Social, aprobada por el
Parlamento Andino en 1994, que incluye princi-
pios y objetivos relacionados con democracia y
derechos humanos, trabajo y seguridad social
y defensa de los derechos de la mujer; asi como
el Convenio Simén Rodriguez de Integracion
Sociolaboral de 1973, que pretende armonizar
las normas juridicas laborales y de seguridad
social, y establecer un régimen para la movili-
dad de la mano de obra en la subregion.”

Las cladsulas sociales y el comercio

A partir de la idea de que “los productores del
mundo deberian estar en libertad de competir
en materia de calidad, precios, disefo, etc.
Pero que no deberian de estar en libertad de
violar determinadas normas de trabajo interna-
cionalmente aceptadas”,® va consolidandose la
demanda de distintos sectores laborales, socia-
les y politicos de incorporar clausulas sociales
a los acuerdos internacionales de comercio.

Estas clausulas sociales entendidas como

el conjunto de normas minimas o equitativas
de trabajo que condicionan el beneficio de las
ventajas que surgen de los tratados comercia-
les [...] con la finalidad de mejorar las condi-

6 Informe Politico del raT, XI Congreso Nacional, FAT,
diciembre de 1997.

7 Victor Osorio, “Reinventado el Continente. Agenda
Social y Libre Comercio en las Américas”, ediciones RMALC,
1998.

8 Américo Pla Rodriguez, “Clausulas Sociales en los
Acuerdos Internacionales sobre Comercio”. Trabajo mi-
meografiado presentado en el Seminario Internacional Los
Pactos de Integracion Regional, y el derecho Laboral.

ciones de trabajo en los paises exportadores,
mediante la autorizacién de la aplicacién de
sanciones en contra de los productores que
no cumplan normas laborales minimas’ han
sido presentadas como demandas en distintos
tiempos y lugares del mundo.

Asi tenemos en 1927, que la Conferen-
cia Econémica Internacional estudia el proble-
ma del dumping social instando a los gobier-
nos a aplicar formas de remuneracién que
permitan al trabajador obtener una parte equi-
tativa del incremento de su rendimiento. Otro
ejemplo lo encontramos en los convenios in-
ternacionales especificos, dados en el marco
de la UNCTAD, sobre productos basicos (estaiio
en 1981, cacao en 1986, azticar en 1987,
caucho natural en 1987), en los que se contem-
plan disposiciones referidas al respeto de con-
diciones equitativas con el objeto de mejorar
el nivel de vida de los trabajadores. En este
mismo sentido, estan las experiencias que brin-
da Estados Unidos a partir de 1983, como la
Ley sobre Iniciativa concerniente a la Cuenta
del Caribe (cBi), la Ley de Creacién de Socie-
dades de Inversiones Privadas en el Extranjero
(oPIC) y la ley denominada Sistema General de
Preferencias (SSP). A partir de estos instrumen-
tos legales, el gobierno de Estados Unidos debe
otorgar preferencias a determinados paises se-
gun el grado en que los trabajadores gocen de
condiciones laborales aceptables y del dere-
cho a la sindicalizacion y a la negociacion
colectiva. Sin embargo, hay que decir, que
existe gran controversia sobre la equidad con
la que actuia el gobierno de Estados Unidos en
la aplicacion de estas disposiciones, por la exis-
tencia prevaleciente de consideraciones poli-
ticas, como es el caso de la Republica de Cuba.

Hay opiniones en el sentido de que estas
clausulas impulsadas a nivel internacional méas
desde los paises desarrollados que de los paises
del sur, mas que buscar la mejora de las condi-
ciones de vida y trabajo de los paises donde no
se ha llegado a un nivel de proteccién adecuado,
“lo que invocaln] es la defensa de la ocupacion
de la mano de obra del propio pais desarro-
llado. En el fondo, la misma justificacion que
aduce la politica proteccionista”.'’

9 Ibid.
10 1bid.
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Sin embargo, es necesario considerar
que la lucha frente al capital transnacional hoy
en dia obliga a trascender el ambito nacional
y generar alternativas y acciones como normas
minimas que definan responsabilidad social
para este capital. La necesidad de sujetar la
ambicién del capital a reglas minimas pasa
por el diseno de cldusulas sociales interna-
cionales que contribuyan a fomentar la com-
petencia leal y a intensificar el comercio con
reglas claras, garantizando que no se mermen
las condiciones de vida de los pueblos."’

No es casual que una de las primeras
organizaciones mundiales especializadas en

" Manuel Garcia Urrutia, “Las clausulas sociales y el
comercio”, Alternativas nam. 7, boletin bimensual de la
Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio, 1995.
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temas laborales, como es la
01T, haya relacionado desde
el inicio del presente siglo, el
trabajo con el comercio. Los
mismos principios y la cons-
titucion de este organismo son
una base para establecer una
normatividad de aplicacion
universal, que podria ser in-
cluida en una Clausula So-
cial.

Hoy puede conside-
rarse que existen por ejem-
plo por lo menos seis conve-
nios de la OIT que tienen un
gran consenso interna-
cional, que podrian consti-
tuir una clausula social la-
boral de caracter interna-
cional: el 87 sobre Libertad
Sindical, el Convenio 98
sobre el derecho de sindica-
lizaciéon y negociacion co-
lectiva, el 138 sobre la edad
minima para el empleo de
menores, el Convenio 111
sobre prohibicion de toda
discriminacion en el em-
pleo por motivos de raza,
color, sexo, religién o prefe-
rencia politica; los Conve-
nios 105 y 129 sobre la pro-
hibicién del trabajo forzado,
y varios convenios referidos
a la seguridad y la salud en
el trabajo. En términos del diseno de una clau-
sula social laboral internacional habria que
incluir otros aspectos importantes como son: la
proteccion del salario minimo, la proteccion a
mujeres trabajadoras y el fomento al empleo,
entre otras cuestiones.

El TLC y su impacto en |a situacion
de los trabajadores mexicanos

El proceso de globalizacion neoliberal se pro-
fundiza en México desde la aplicacion de las
politicas econémicas y el programa de privati-
zaciones de 1982. EIl TLC que entra en vigor en
enero de 1994, durante el régimen salinista,
constituye la coronacion de este modelo, acre-



centando |a tendencia hacia la desregulacion
del comercio y la inversion, fincando en la
atraccion de la inversion extranjera directa el
crecimiento econémico, y en la ventaja relati-
va de la mano de obra barata la atraccion de
esta inversion.

Con el TLC, las grandes empresas origi-
nalmente nacionales aceleran un proceso do-
ble de asociacién con transnacionales y de
expansion transnacional hacia otros paises, so-
bre todo latinoamericanos. Mientras tanto, en
Meéxico los niveles de desigualdad econémica y
social se aceleran, aumentando el desempleo
y la precarizacion del empleo, ampliandose
ademas el desmantelamiento de la planta pro-
ductiva nacional con el cierre de miles de
micro, pequenas y medianas empresas y man-
teniéndose los niveles de caida salarial y dete-
rioro social. Al mismo tiempo, se sostiene el
régimen de control sindical que permite la con-
tinuidad de las politicas de incremento a la
productividad y de bajos salarios, lo que pro-
duce que la brecha salarial entre los trabajado-
res de México, Estados Unidos y Canada se
amplie. Hoy en dia, el salario de una hora de
trabajo de un obrero estadounidense paga
ocho horas de un obrero mexicano; el por-
centaje del producto que recibe el total de
trabajadores en Estados Unidos es dos veces
mayor del que reciben los trabajadores mexi-
canos.

A cinco anos de vigencia del TLC, ha
aumentado el nimero y proporcion de los
trabajadores que reciben un salario menor al
minimo, continda el trabajo infantil y se han
deteriorado las condiciones laborales de las
trabajadoras. Existe por tanto una situacion de
dumping social basada en una competencia
desleal provocada por los bajos estandares
en salarios, en condiciones de higiene y se-
guridad y en general, en condiciones deterio-
radas de la seguridad social. México, como
gran parte de los paises del sur, pretende hacer
competitivas sus exportaciones sobre la base
de salarios bajos y estandares laborales pre-
carios.

Durante el periodo del TLC han llegado
al pais importantes flujos de inversion extran-
jera directa (10,542 mdd), sin embargo éstos
no se han traducido en nuevos empleos. Los
sectores economicos que crecen con el TLC son

los exportadores, pero éstos generan poco em-
pleo indirecto, producto de la desconexion de
las cadenas productivas, provocada por la
apertura indiscriminada. Los salarios se man-
tienen bajos porque siguen siendo un ancla
para la subida de precios, porque financian las
exportaciones, y son incentivo importante para
la atraccion de inversion extranjera.12

En Estados Unidos y Canada, los otros
dos socios del acuerdo comercial, la situacion
para los trabajadores y sus pueblos no son
diferentes. Los niveles de desempleo se han
incrementado en estos paises, asi como los
procesos de precarizacion del empleo. En Es-
tados Unidos, el Programa de Asistencia para
el Ajuste Comercial (Trade Adjustment Assis-
tance), que otorga una compensacion espe-
cial y capacitacion a los trabajadores que
pierden sus empleos debido al intercambio
comercial y las inversiones en el extranjero,
certificé afines de 1996 la pérdida de 90,000
empleos. En este pais, las mas importantes
empresas exportadoras beneficiadas con el TL.C
son las que generan mayor nimero de desem-
pleados, orientando sus excedentes a la inver-
sion especulativa y a la compra y fusion de
empresas.'’

En Canada la tasa de desempleo para
1995 se ubico en 10%, mientras los trabajos
temporales se incrementaron en 14%. La ma-
yor parte de los empleos creados durante el TLC
son parciales. Tanto en Estados Unidos como
en Canada proliferan las negociaciones “serru-
cho”, a partir de las cuales los empresarios
amenazan a los trabajadores con mudarse, a
menos que éstos acepten disminuciones sala-
riales. En Canada los salarios minimos de los
empleados publicos disminuyeron en dos anos
del TLC mas de 4%. En Estados Unidos han pro-
liferado en los dltimos anos las legislaciones
antisindicales que reducen beneficios a los tra-
bajadores y que llevan a la ilegalidad distintas
practicas sindicales.

12 Alberto Arroyo P., “Espejismo y Realidad del TL.can:
México cinco anos después”, Evaluacion macroeconomi-
ca del TLcan (94-98), en prensa.

13 David C. Ranney y Robert R. Naiman, ;E/ Tratado de
Libre Comercio? Una respuesta a las declaraciones de la
administracion de Clinton, mimeo, 1997,
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El Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte (ACLAN)

Durante la negociacion del TiLC, las distintas
redes de organizaciones sindicales que se mo-
vilizaron en los tres paises para lograr incidir
en la negociacion del acuerdo, demandaron la
inclusion de clausulas sociales (laborales y
ambientales) que llevaran a limitar la accién
del capital en la regién y garantizaran derechos
para los trabajadores y pueblos. De esta mane-
ra, los sindicatos, ONGs laboralistas y redes
sociales se adelantaban a considerar los efec-
tos negativos que necesariamente traeria con-
sigo la liberalizacion econémica.

Resultado de esta movilizacion (y gra-
cias también a la presion ejercida por el presi-
dente Clinton de Estados Unidos, como pro-
ducto de sus compromisos con el movimiento
sindical de ese pais), los gobiernos firmaron
dos acuerdos en materia de cooperacion labo-
ral y ambiental que entraron en vigor, al igual
que el TLC, en enero de 1994.

Al contrario de los mecanismos fijados
en la Unién Europea para establecer estanda-
res comunes en dreas especificas, como se-
guridad e higiene, informacion a los trabaja-
dores, igualdad entre los sexos y no discrimi-
nacién, el ACLAN no establece estandares mi-
nimos comunes vigentes para los tres paises
integrantes.'* La caracteristica principal de
este acuerdo es que no busca crear una legis-
lacién laboral comiin, sino mejorar la imple-
mentacion vigente en cada pais miembro. El
acuerdo estipula que cualquier persona u or-
ganizacion pueda presentar quejas por la vio-
lacién a la legislacién nacional de otro pais
miembro, pero el denunciante no tiene acceso
al procedimiento de solucion de controversias
que es conducido por los poderes ejecutivos
de cada gobierno."

14 Bodil Damgaard, Cinco aios con el Acuerdo Laboral
Paralelo, México, FLacso, 1998,

15 Graciela Bensusan y Bodil Damgaard, “Estanda-
res laborales y distribucion del ingreso en su relacion
con el comercio”, Revista Integracion y comercio,
enero-abril de 1999 (en proceso de publicacion) (Intal-
BID, Argentina).
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El ACLAN, acusado por las organizacio-
nes sindicales desde su inicio de "carecer de
dientes”, incluye un apartado de principios
generales muy avanzado, que no concuerda
con su contenido fundamental. Se contem-
plan asi dos grandes materias en el acuerdo: una,
que tiene que ver con los temas reducidos a
sanciones (salario minimo, trabajo de meno-
res, y condiciones de higiene y seguridad), y
otra vinculada con los once principios del
acuerdo. La diferencia estriba en su tratamien-
to dentro del procedimiento y la consecuencia
final del mismo.'® Asi, este instrumento pro-
tege en el fondo las prerrogativas de las rela-
ciones corporativas que determinan el ambito
de trabajo en los tres paises, asi como las
ventajas comparativas, como la mano de obra
barata en México, bajo la justificacion de la
“no intromisién”.

El Acuerdo de Cooperacién Laboral
recoge un nivel minimo de las propuestas
sociales demandadas por los distintos acto-
res, y por lo tanto es insuficiente. Los gobier-
nos hicieron de las sanciones comerciales el
punto esencial del acuerdo, pero con ello
minimizaron a la vez los compromisos que
pudieron haber asumido, por ejemplo, en
términos de una normatividad comin que
enfrentara los problemas laborales profundiza-
dos con la liberalizacion econémica, en mate-
ria de empleo, salarios, condiciones laborales
y derechos colectivos del trabajo. Estas formas
de sancion, constrenidas como dijimos a s6lo
tres causas de violacion de derechos, favorecen
el pago de multas (no de las empresas sino de
los gobiernos) y no la reparacion de danos.
Ademas, no se sanciona por ejemplo, el dum-
ping social provocado por el pago de salarios
bajos, y se excluyen asuntos fundamentales,
como son los derechos colectivos de asocia-
cion, contratacion colectiva y huelga, dejan-
dolos como temas secundarios, cuyo trata-
miento puede llegar en todo caso a una consul-
ta ministerial sujeta a la determinacion del
Consejo Ministerial y hasta ahi.

A cinco anos de vigencia de este acuer-
do, varias organizaciones sindicales de la re-
gion coinciden en sefalar que no ha repre-
sentado un contrapeso social real a la amplia

16 Arturo Alcalde Justiniani, “Otra vision del atctic”,
La Jornada, 2 octubre de 1994.



libertad de comercio, inversiones y movi-
lidad de las companias que promueve y
garantiza el TLC, y que son pocos los lo-
gros en torno a los propésitos asumidos,
por ejemplo, respecto a crear nuevas opor-
tunidades de empleo, mejorar condicio-
nes de vida y trabajo, ampliar y hacer
efectivos los derechos basicos de los tra-
bajadores, asi como promover la obser-
vancia de las legislaciones laborales na-
cionales y hacer de la administraciéon de
justicia un proceso transparente. De ahi
que se vengan promoviendo cambios sus-
tanciales a la naturaleza, contenido vy al-
cance del acuerdo, con el fin de lograr un
avance en la homologacién de condicio-
nes hacia los estandares laborales mas
altos en la region.

La Red Mexicana de Accion frente
al Libre Comercio (coalicién de organiza-
ciones sociales y ONGs creada en 1991),
presentd en 1998, ante las instancias ofi-
ciales, una propuesta de reforma al ACLAN
cuyo contenido responde a las limitaciones
e insuficiencias mencionadas. Los puntos
mas importantes que incluye son:

¢ La necesidad de crear un marco
normativo en materia laboral y sin-
dical (Clausula social) que tienda a
armonizar los derechos de los tra-
bajadores en la region, buscando el
mejoramiento de las condiciones
de los asalariados y garantizando el
cumplimiento de los derechos la-
borales.

¢ Establecer dentro del ACLAN la vigilancia
puntual del cumplimiento de la legisla-
ciones laborales vigentes, sanciones es-
pecificas a empresas infractoras, asi
como incluir los once principios como
parte sustancial del acuerdo, incorpo-
randolos al capitulo de solucién de con-
troversias y sanciones.

e Incluir distintos mecanismos de partici-
pacién social como instancias del
ACLAN, como las comisiones nacionales
de trabajo, organizaciones sindicales en
la Comisién para la Cooperacion Labo-
ral, integracion de una Comision Regio-
nal del Trabajo y ampliacién de las fun-

ciones y el papel de los Comités de
Asesoria y Evaluacion.

Mas alla de considerar la necesidad de
los cambios al ACLAN, éste ha constituido, en
términos practicos, una nueva plataforma sobre
la cual se han conjuntado esfuerzos nacionales
y regionales en un marco de colaboracion
social mas amplia. En efecto, el Acuerdo, mas
alla de sus limitaciones, constituye una opor-
tunidad para tratar de avanzar en la defensa de
los derechos de los trabajadores y para denun-
ciar las distintas violaciones laborales por parte
de las corporaciones transnacionales, asi como
el incumplimiento de leyes laborales vigentes
y la proliferacion de practicas ilegales que
tienden a socavar los derechos de los trabaja-
dores en los tres paises del TLC.
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A manera de ejemplos:

Dos denuncias vigentes presentadas en el ACLAN:
Trabajadores de la manzana en Estados Unidos
y el caso ITAPSA-ECHLIN en México.

Hasta la fecha, se han presentado cator-
ce quejas denominadas en el ACLAN “comuni-
caciones publicas” por parte de organizacio-
nes sindicales de México, Estados Unidos y
Canada, provenientes de grupos de trabajado-
res afectados en sus derechos laborales (diez
corresponden a empresas ubicadas en México
y cuatro en Estados Unidos). La mayoria de
estos casos se refiere a la transgresion de dere-
chos colectivos (asociacién y contratacion co-
lectiva), asi como de condiciones sobre higie-
ne y seguridad en el trabajo.

En cinco anos, se han celebrado produc-
to de estas “comunicaciones publicas”, cinco
audiencias publicas convocadas por las instan-
cias nacionales del ACLAN, variostalleres y con-
ferencias convocados por las Oficinas Admi-
nistrativas Nacionales (OAN), y tres consultas
ministeriales. Sin embargo, hasta ahora, la ma-
yoria de las quejas no han dado como resulta-
do una alteracion sustancial de la actitud vio-
latoria asumida por las empresas o gobiernos,
ni la restitucion de derechos a los trabajadores
afectados, lo que argumenta en favor de los
cambios propuestos.

En 1998, se presentaron ante las OAN de
Canada y Estados Unidos dos quejas referidas
atrabajadores de la empresa ITAPSA-ECHLIN ubi-
cada en el Estado de México. La queja ante la
instancia estadounidense, donde se denuncia
la presencia de golpeadores a cargo de la cTm
durante un recuento sindical realizado en esta
planta, asi como el despido ilegal de 156 tra-
bajadores, y la falta de implementacion de
normas de seguridad en el trabajo, llevé a la
realizacion de una audiencia publica en Was-
hington, D.C. en marzo de 1998, quedando la
resolucion pendiente. Este mismo caso fue lle-
vado por medio centenar de organizaciones
canadienses ante la OAN de Canada, reclaman-
do los mismos hechos y denunciando también
la complicidad de las autoridades laborales
mexicanas en éstas acciones.

La autoridad canadiense emite, en di-
ciembre de 1998, una importante comunica-

Acuerdos de cooperacion laboral

cion publica recomendando una consulta mi-
nisterial sobre el derecho de asociacién en
México. Esta recomendacion no tiene prece-
dente en la historia del ACLAN, pues tiende a
ubicar de manera muy clara y precisa aspectos
medulares de la ilegalidad de practicas comu-
nes en México, como la arbitrariedad de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la aplica-
cion de la justicia laboral o la nefasta practica
de las clausulas de exclusion utilizadas para
reprimir a trabajadores disidentes.

El comunicado canadiense sugiere que
las autoridades mexicanas violaron diversas
obligaciones contenidas en el ACLAN y advierte
sobre la necesidad de examinar la realizacion
de los recuentos abiertos, como un mecanismo
que violenta la libertad de los trabajadores para
votar por la organizacién de su preferencia. El
resultado de la consulta y la posicion final de
la OAN canadiense definiran el alcance que
pueda tener este hecho en la revision de prac-
ticas laborales ilegales que se dan de manera
permanente en México.

Otro caso que ha ayudado a hacer trans-
parente las condiciones de trabajo de miles de
inmigrantes mexicanos y latinos que laboran
en Estados Unidos, es el que se refiere a la
denuncia presentada por cuatro organizacio-
nes mexicanas: Sindicato de Trabajadores de
Industria Metalica, Acero, Hierro Conexos y
Similares, Frente Auténtico del Trabajo, Unién
Nacional de Trabajadores y el Frente Demo-
cratico Campesino, en contra de dos empresas
de la industria de la manzana en el estado de
Washington (Washington Fruit Corp y la Ste-
met Growers Corp) aceptada por la OAN en
México en julio de 1998.

Esta comunicacién publica es un retrato
hablado sobre la condicién de los trabajadores
migrantes en los campos y las fabricas de Esta-
dos Unidos y un testimonio sobre la situacion
de los derechos humanos y laborales en ese
pais. Se denuncia la violacién por parte de em-
presas estadounidenses de los derechos de libre
asociacion, negociacion colectiva, estandares
minimos de empleo, igualdad de oportunida-
des sin discriminacion, prevencion de lesiones
y enfermedades ocupacionales y proteccion de
los trabajadores migratorios, y se agrega que
esta situacion permanece porque “el gobierno
de los Estados Unidos no esta proporcionando



la misma proteccion
legal a los trabajado-
res migratorios en su
territorio, que asus tra-
bajadores naciona-

w17

les”.

Asimismo, se
acusa al gobierno en
Washington de violar
distintos articulos del
ACLAN referentes a:
garantizar leyes y re-
glamentos laborales,
mejoramiento de nor-
mas, observancia de
la legislacion laboral y
su aplicacion legislati-
va y el acceso de los
trabajadores a recur-
sos suficientes para
hacer efectivos sus
derechos laborales.

La denuncia
describe las condicio-
nes de operacién de
3,500 productores de
manzana en el estado
de Washington, los
cuales laboran en las
125 empresas que
concentran las activi-
dades de empaque, al-
macenamiento y en-
vio de manzanas, asi
como las condiciones
en que laboran 45,000
trabajadores agricolas
durante la época de la
cosecha de la manza-
na y 10,000 trabaja-
dores en bodegas.

Los empresarios en éste sector gozan de
amplios subsidios por parte del gobierno, vy
tienden a ganar el mercado mexicano como su
principal punto de exportacion. Estos patrones

17 Comunicacion piablica sobre asuntos legales labora-
les surgidos en Estados Unidos presentada a la Oficina
Nacional Administrativa (0aN) de México, denominada
“Violaciones de principios y obligaciones laborales
del actan en la industria de manzanas del estado de
Washington”, 27 de mayo de 1997.

mantienen a los trabajadores en condiciones
salariales 30% mas bajas que el resto de los
trabajadores del estado, y sin seguro médico.
Ademas utilizan la intimidacién, amenazas,
cohercion vigilancia y despidos ilegales para
evitar la sindicalizacién de sus asalariados.

Esta denuncia incluye la desproteccion
de los trabajadores agricolas en materia labo-
ral, pues no son considerados como “emplea-
dos” y la proteccion desigual que sufren debido
a su estatus legal, como consecuencia de las
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recientes reformas a las leyes de bienestar so-
cial y de inmigracion.

Las empresas manzaneras en el estado
mencionado, son favorecidas por el TLC in-
crementando grandemente sus exportaciones
a México, exportaciones que son abaratadas
por los salarios bajos y las condiciones labora-
les pésimas que padecen sus trabajadores.

Este caso es un ejemplo importante de
colaboracion entre organizaciones mexicanas
y estadounidenses que responde a una estrate-
gia conjunta para denunciar la situacién de los
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos y, a
la vez, para impulsar la sindicalizacion de estos
trabajadores y la defensa de sus derechos labo-
rales y condiciones salariales.

Conclusiones y propuestas

 La globalizacién plantea a las organiza-
ciones sociales y sindicatos la necesidad
de responder con creatividad y eficacia
a los nuevos retos de la modernidad,
que incluyen las practicas antisindicales
tanto de patrones como de gobiernos.

e La lucha por inclyir clausulas sociales
en los acuerdos comerciales interna-
cionales es importante y requiere de
nuevos esfuerzos unitarios para obligar
a los gobiernos y las corporaciones a
asumir compromisos compatibles con
el desarrollo sustentable, la generacion
de empleos y salarios dignos, y la bs-
queda de estandares laborales hacia los
niveles mas altos.

e El ACLAN es un mecanismo insuficiente
para enfrentar los graves impactos de la
liberalizacion comercial, que incluyen
deterioro social, pérdida de empleos y
caida salarial; por tanto, debe modifi-
carse sustancialmente y ampliarse, in-
corporando los temas de la agenda la-
boral que plantean los trabajadores, y a
los sindicatos como actores importantes
en cada una de sus instancias.

e Un tema prioritario en la agenda laboral

mexicana consiste en avanzar en la de-
mocratizacion del movimiento sindical
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y en una reforma laboral integral que
incluya la transparencia en la imparti-
cién de justicia laboral.

e El movimiento sindical en la region re-
quiere de una nueva organizacion que
parta de las experiencias nacionales y
del proceso de articulacion de fuerzas
que se ha construido en los ultimos
anos. Ello incluye definir las diferencias
y coincidencias entre las organizacio-
nes sindicales de los tres paises y las
condiciones laborales particulares de
cada una de ellas.

e El proceso de organizacion y accién
sindical trinacional deberia incluir, por
lo menos, estos cinco aspectos de trabajo
unitario:

1. Accionar conjuntamente en la plataforma
abierta por el ACLAN, procurando una ac-
cion trinacional a partir de la seleccion de
casos mas estratégicos que involucren inte-
reses en los tres paises (por ejemplo, patro-
nes de conducta de las corporaciones, libre
transito de personas, caida salarial), y que
incluyan procesos educativos y campafias
de movilizacién e informacion publicas en
la region.'®

2. Actuar con base en una estrategia comin
frente a las empresas transnacionales, con
demandas especificas, con el objetivo de
elevar los estandares laborales en cada uno
de los paises en que operan dichas corpora-
ciones,

3. Realizacién de campanas conjuntas sobre
temas de interés comin como libertad sin-
dical, desempleo y formas de precarizacién
del empleo, con participacion de las bases.

4. Concretar alianzas estratégicas y apoyos
concretos entre organizaciones para avan-
zar en la resolucion de conflictos a favor de
los trabajadores y en la democratizacion del
movimiento sindical.

5. Desarrollar intercambios bilaterales a nivel
sectorial y por rama de industria, para cono-
cer realidades, compartir experiencias y
construir estrategias comunes.

18 Conclusiones del Encuentro Trinacional de Labora-
listas Democraticos, Ciudad Universitaria, México, D.F.
30 de noviembre y 1 de diciembre de 1998.



ooperaciéh laboral transnacional en
América del Norte a fina|es
de los noventa

Bodil Damgaard*

Entiempos de integracion econdmica, globalizacion e intensa competencia
internacional, la cooperacién laboral transnacional brinda una nueva
oportuhidad a los trabajadores y sus organizaciones de defender sus
intereses. Sin embargo, las instituciones transnacionales y la coopera-
cién transfronteriza tenderan a cambiar los sistemas de relaciones
industriales imponiendo rasgos del modelo dominante, en este caso el
estadounidense caracterizado por su alto nivel de enfrentamiento entre
el capital y el trabajo. El texto analiza dos de las vertientes mas impor-
tantes de la cooperacion laboral transnacional a finales de los noventa:
el uso del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN)
y la colaboracién entre sindicatos en temas no incluidos en dicho acuerdo.
Asimistmo se pregunta qué efectos tendran ambas sobre el sistema

laboral mexicano.

Introduccion

| proceso de globalizacién, que en las

Gltimas dos décadas ha ido acompanado
y caracterizado por las politicas neoliberales,
ha alterado el equilibrio de poder que existia
entre el capital y el trabajo. Las organizaciones
sindicales en los tres paises integrantes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) se han servido de muy distintas estrategias
para adaptarse a las nuevas condiciones en el
mercado laboral e intentar recuperar el poder
econémico y politico perdido.” Una de estas

* Asistente de investigacion, FLACSO.

** Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion
Estfategias sindicales frente al T.c: México, Estados Unidos
y Canads, financiado por el conacyT y el Colegio de
Meéxico.

! Graciela Bensusan et al., Estrategias sindicales frente
al TLc: México, Canadad y Estados Unidos, México, FLACSO,
1998 (avance de investigacion).

estrategias busca aprovechar la “nueva” fuente
de poder que ha surgido como consecuencia de
la intensificacion de la integracion econémica
entre Estados Unidos, Canada y México, a saber
la cooperacion laboral transnacional.

La idea de la internacionalizacion de la
lucha laboral no es nueva, ni carecen de pre-
cedentes las recientes experiencias en el norte
del continente americano.” Sin embargo, las
practicas actuales presentan caracteristicas
muy distintas a las anteriores: han cambiado
los protagonistas, los temas principales, asi
como los instrumentos técnicos y estructurales
disponibles para coordinar los esfuerzos.

El presente texto examina las dos ver-
tientes mas importantes de la cooperacion

2 Vgase por ejemplo Barry Carr, Labor Internationalism
in the Era of NAFTA: Past and Present, Florida International
University, Latin American Labor Studies Publication, La-
tin American Labor Occasional Paper # 14, 1994,
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transnacional del continente norteamericano
como se presentan a finales de la década de los
noventa. Por un lado, las experiencias con el
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América
del Norte (ACLAN, también conocido como el
Acuerdo Paralelo al TLC) y por otro, la coope-
racion entre sindicatos mexicanos, estadouni-
denses y canadienses en aquellos aspectos no
comprendidos en el acuerdo.

Dos son las preguntas centrales que
guian este analisis. La primera se refiere a un
posible efecto negativo que podria generar la
cooperacion transnacional en las relaciones
industriales mexicanas, tomando en cuenta
que el sistema de relaciones industriales esta-
dounidense se caracteriza por ser “adverso”.’
Es decir, ;como afectara el auge de la coope-
racion laboral entre los actores, principalmen-
te los estadounidenses, al sistema laboral mexi-
cano, donde el régimen corporativo, a pesar
del reciente desarrollo econémico y politico,
continGda en vigor? La segunda interrogante
indaga acerca de si el saldo de la colaboracién
sera benéfico para la democratizacion y la
modernizacion de las organizaciones labora-
les en México.

El articulo se divide en tres partes. Las
primeras dos analizan las experiencias empiri-
cas provenientes del ACLAN y de cooperacién
sindical en otras materias, respectivamente,
mientras la tercera ofrece un balance del fun-
cionamiento del acuerdo, asi como unas ideas
de como en el futuro podria pensarse mejores
y mas agiles acuerdos internacionales de temas
laborales.

Las experiencias con el acLan?

Conforme avanzan los anos del TLC y los lideres
nacionales del hemisferio vuelven a reiterar sus

* Respecto al sistema laboral adverso en Estados Uni-
dos, constltese Roy Adams, Industrial Relations under
Liberal Democracy; North America in Comparative Perspec-
tive, Columbia, South Carolina, University of South Caro-
lina Press, 1995.

4 El apartado se basa principalmente en las comunica-
ciones piblicas y los informes correspondientes realizados
por las tres 0AN, en documentos emitidos por la Comisién
para la Cooperacion Laboral, asi como en el informe del
Comité Nacional de Consejo de Estados Unidos. También
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intenciones de crear un mercado de libre co-
mercio semejante a éste para todo el continen-
te americano, es preciso profundizar en el anali-
sis del ACLAN desde el escrutinio de su texto hasta
las experiencias empiricas ya adquiridas. Asi-
mismo, las recién iniciadas negociaciones para
el “Acuerdo de Cooperacién Politica y Comer-
cial” entre México y la Unién Europea a con-
cretarse presumiblemente en 1999 constituye
otra motivacion para esclarecer y aprender de
las experiencias con el ACLAN.

En su corta vida, el ACLAN ha recibido
fuertes criticas de empresarios, politicos y aca-
démicos que favorecen un modelo econémico
caracterizado por el libre desempeno del mer-
cado y que habrian preferido que el acuerdo
nunca se hubiera firmado. Del otro lado del
espectro politico, el Acuerdo también ha sido
criticado por una amplia gama de actores,
encabezada basicamente por estudiosos y sin-
dicalistas (principalmente de Estados Unidos y
Canada) que opinan que la idea de regulacion
transnacional es deseable, incluso necesaria,
pero que le faltan “dientes” al ACLAN.’

se ha apoyado en informacion del Bur6 de Asuntos Nacio-
nales de Estados Unidos (Bureau of National Affairs, Daily
Labor Report). Para un anélisis mas detallado de estas
experiencias, véase Bodil Damgaard, “Cinco anos con el
Acuerdo Laboral Paralelo”. Ponencia presentada en el XXI
Congreso Internacional de 1asa, Chicago, 24 al 26 de
septiembre de 1998.

5 Existe una rica bibliografia que analiza el contenido
del actan, Para una posicién esencialmente favorable,
véase Lance Compa, Another Look at the NAFTA Labor
Accord. Presentation, International Labor Rights and
Standards After NAFTA, New Brunswick, N.J., Rutgers Uni-
versity Labor Education Center, 1996. Por su parte, John
D. French, Jefferson Cowie y Scott Littlehale, Labor and
NAFTA: A Briefing Book. Durham, North Carolina, Duke
University, 1994; asi como lan Robinson, North American
Trade As if Democracy Mattered, Ottawa, Canadian Cen-
tre for Policy Alternatives, and Washington D.C.: Interna-
tional Labor Rights Education and Research Fund, 1993, y
Graciela Bensusan, “Entre candados y dientes. La agenda
laboral del TLcan”, Perfiles Latinoamericanos, afo 3, nim. 4
(FLACso). Varios otros critican el Acuerdo por ser un débil
e ineficiente mecanismo para elevar y garantizar los estan-
dares laborales. Los temores de que el acLan resulte un
obstaculo para el funcionamiento 6ptimo del libre merca-
do se nutren principalmente de analisis econémicos tedri-
cos mas generales (por ejemplo Gary S. Fields, “Labor
Standards, Economic Development, and International Tra-
de”, en Herzenberg y Perez-Lopez (eds.), Labor Standards
and the Development in the Global Economy, Washington
D.C.: U.S. Department of Labor, Bureau of International



Tras estos primeros anos, podemos afir-
mar que el ACLAN no ha sido un instrumento
tan fuerte que ponga en riesgo la competitivi-
dad de los productores de los paises signata-
rios. Tampoco construye la panacea de que por
si mismo aumentara las condiciones laborales
en América del Norte. El mejor resultado del
acuerdo estriba, al parecer, en haber logrado
un desempeio moderado, pero constante, lo
que le ha permitido ubicarse a buena distancia
de cualesquiera de las posiciones extremas que
rapidamente lo hubieran llevado a su fin; ya
sea porque hubieran resultado inaceptables
para los intereses del capital, o bien insosteni-

bles para los gobiernos nacionales preocupa-
dos por su soberania o —quiza el mayor riesgo-
porque el mecanismo hubiera perdido su legi-
timidad ante los defensores de las condiciones
laborales.

Affairs, 1990) y en declaraciones por parte de asociaciones
empresariales (véase Robinson, North American Trade...,
p- 137) o més recientemente en el Bureau of National Affairs,
Daily Labor Report, 10 de febrero de 1998). Sobre el repro-
che al Acuerdo desde un punto de vista nacionalista expre-
sado por politicos y sindicalistas oficialistas de México, con-
stltese Enrique De la Garza, “Los sindicatos mexicanos
frente al Tratado de Libre Comercio”, Revista de Trabajo,
ano 1, nim. 3, julio-agosto de 1994, pp. 175-186.

En la actualidad, la discusion ya no gira
en torno a la conveniencia de que exista o no
el ACLAN, sino sobre qué rumbo debe seguirse.
Las principales posiciones difieren entre si la ins-
titucion debe convertirse en un instrumento
encargado de resolver disputas laborales entre el
capital y el trabajo —una vision fundada en la
percepcion del conflicto inherente a la socie-
dad- o en una herramienta cuya primera obli-
gacioén es promover la cooperacion trinacional,
e igualmente importante la cooperacién tripar-
tita. Ambas dimensiones se han desarrollado de
manera propia durante el primer quinquenio
con el ACLAN.

Denuncias contra el incumplimiento de
las leyes laborales

De antemano se habia esperado que la posibi-
lidad que abre el ACLAN de denunciar presuntas
violaciones a las leyes laborales nacionales,
mismas que no han sido atendidas debidamen-
te por las autoridades y que podrian crear
ventajas competitivas injustas generaria mas

6 Se encuentra un resumen de los casos presentados
hastas ahora en el anexo 1.
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atencion y controversia. Lo sucedido confirma
esta sospecha; aunque solo rara vez uno de los
veinte casos (comunicaciones piblicas) que
hasta ahora han sido llevados ante las respectivas
Oficinas Administrativas Nacionales (OAN)” ha
llegado a ser noticia mas alla del nivel local.

Un analisis de los casos presentados
permite apreciar tres etapas en el uso del
ACLAN. La primera parte del afo inaugural
(1994) se caracteriza por el entusiasmo de las
organizaciones laborales por experimentar
con la nueva herramienta transnacional. Esta
etapa capto la atencién pablica en niveles que
posteriormente no volvié a obtener. Durante
este ano, se presentaron cuatro comunicacio-
nes plblicas, todas referentes a incidentes en
maquiladoras mexicanas, relacionados con la
obstruccion del derecho a la organizacién.
Desde el punto de vista de los peticionarios,
los resultados de los procesos fueron una de-
cepcion: dos casos recibieron el trato minimo
que es la revision de la OAN y s6lo uno llegd a
consultas ministeriales. Frustrado por el trato
recibido, el denunciante del Gltimo de los cua-
tro casos, el sindicato estadounidense United
Electrical, retir6 la queja y declaré que no
queria seguir legitimando el proceso del ACLAN
con su participacion, “hasta que tengamos ele-
mentos que nos permitan creer que [la OAN-EU]
esta realmente preparada para efectuar su
mandato de proteger los derechos de los traba-
jadores”.8

Ese controversial inicio fue seguido por
dos anos y medio (de 1995 a mediados de
1997) marcados por poca actividad, atribuible
a las fallidas experiencias del primer ano.
Hubo un total de solo cuatro denuncias, mis-
mas que sin embargo cambiaron la imagen de
los procesos. Para empezar se vio un caso con-
tra Estados Unidos que llegé a consultas minis-
teriales, pero mas notorias fueron las nuevas
tendencias, como incluir mas peticionarios en
cada caso, presentar los casos con mas detalle,
experimentar con quejas que rebasaban la es-

7 Las 0an son las dependencias creadas dentro de cada
una de las tres Secretarias del Trabajo, cuya funcién es faci-
litar la comunicacion entre los paises en materia de traba-
jo, asi como cuidar la implementacién del Acian.

8 Carta del Uk a la oan-tu, 19 de enero de 1995. Se traté
de una segunda comunicacién piblica con relacion al
derecho de organizacién en la planta de General Electric,
en Ciudad Juarez, Chihuahua,
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fera de la planta y denuncian practicas referen-
tes a industrias completas. También se presen-
taron reclamos que no se basaron en el dere-
cho a la organizacion colectiva.

Fue hasta finales de 1997 que se observo
el inicio de un tercer periodo en la historia del
ACLAN que se distingue por una virtual explo-
sibn cuantitativa y una mayor diversificacion
cualitativa de las quejas. En el tiempo que ha
transcurrido desde entonces se han presentado
doce quejas: cuatro contra México (dos versan
sobre los mismos eventos); cinco referentes a
acontecimientos ocurridos en Estados Unidos,
y dos concernientes a violaciones producidas
en Canada. El hecho de ya no concentrarse en
transgresiones sucedidas en las maquiladoras
mexicanas es notable y parece senalar una
madurez entre los actores laborales, particu-
larmente de Estados Unidos, que les permite
aceptar y reconocer que ocurren fallas en su
propia territorio y que el ACLAN puede ser una
herramienta para enfrentar estos problemas. El
asunto principal de estas quejas es, como en
las etapas anteriores, violaciones a los dere-
chos colectivos, pero entra también el tema de
la seguridad e higiene en el trabajo y surge en
varios casos la falta de proteccion contra dis-
criminacion de trabajadores mexicanos en Es-
tados Unidos.

Al tiempo que hay un auge en el nimero
de comunicaciones pablicas, también es nota-
ble que los fallos emitidos por las OAN tienden
a ser mas favorables al trabajo. Desde el primer
afo, todas las denuncias aceptadas para revi-
sion han resultado en una recomendacion para
realizar consultas ministeriales (un caso que
cuestiond el uso de la requisa contra la reciente
huelga en Aeroméxico, no fue recibido para
revision por la OAN-EU).

Sin embargo, la lentitud con la cual los
casos avanzan en el sistema debilita al ACLAN
como instrumento para mejorar las condicio-
nes laborales en el territorio del TLC. Desde que
se presenta una queja hasta que es aceptada
pasan tipicamente de 6 a 8 semanas y otras 26
semanas (medio ano) para la revision. Sin em-
bargo, es a nivel politico que se encuentra la
mayor demora. Salvo en el caso de Sony,
donde pasaron 10 semanas desde que se reco-
mendaran consultas ministeriales hasta que se
realizaron, este lapso es cada vez mayor: 30



semanas en el caso Sprint; 34 en el de Pesca
(donde finalmente no se celebré una consulta
formal, sino que se abordd el asunto en la
agenda en una reunion rutinaria), y se acaba
de anunciar que las consultas referentes al caso de
la discriminacion sexual en las maquiladoras
se realizaran dentro de nueve meses, es decir
cuando menos ano y medio después de la
denuncia. A estos ejemplos se agrega el caso de
Han Young, donde la situacion esta todavia por
resolverse, dado que el Secretario del Trabajo
mexicano rechaza la peticién por parte de su
homdologo estadounidense de celebrar consult-
as ministeriales. Por ello, no sorprende que una
mejora del proceso de las consultas ministeria-
les encabece la lista de modificaciones que el
Consejo Ministerial (los tres secretarios del Tra-
bajo) consideré necesarias a partir de la revi-
sion del funcionamiento del ACLAN.”

El ACLAN y la cooperacion trinacional

Su nombre al igual que sus estatutos ponen
énfasis en que la cooperacion trinacional (y
tripartita) constituye el pivote del ACLAN. Ini-
cialmente hubo consenso politico acerca de
dar prioridad a las actividades dirigidas hacia
la cooperacion, lo cual se reflejé en una serie
de eventos realizados por las tres OAN asi como
por el Secretariado. Particularmente el primer
ano, las OAN dedicaban recursos a mejorar la
situacion de seguridad e higiene en las plantas
mexicanas mediante cursos dados por técnicos
estadounidenses y canadienses para sus simi-
lares mexicanos. Pero después de haber reali-
zado 12 eventos de este tipo en 1994, en los
proximos cuatro anos se llevaron a cabo sélo
nueve.'’ La desaceleracion en esta materia
no fue compensada por un auge de activida-
des en otros rubros, por lo que el nimero total de
eventos segun las mismas fuentes, cayo de 16
en 1994, a 8 en 1995, 9 en 1996 y 5 tanto en
1997 como en 1998. Independientemente de

% Consejo Ministerial, Revision del AcLan, 1998, Dis-
ponible en www.naalc.org.

10 United States National Advisory Committee, Report
of the U.S. NAC Reviewing the First Four Years of Ope-
ration of the North American Agreement on Labor Coo-
peration (anexo 1), Bureau of National Affairs, Daily Labor
Report, 8 de mayo de 1998, informacién obtenida de la
oaN de México. Cabe agregar que se postergd uno y
cancelaron otros tres eventos de este tipo durante 1998.

que el nimero de participantes de cada activi-
dad pueda haberse incrementado, los datos
sugieren que se destinan cada vez menos re-
cursos al fomento de la cooperacién laboral
trinacional y tripartita conforme avanza el
tiempo.

Es probable que parte de la explicacién
de esta situacion estribe en que conforme hay
mas comunicaciones publicas, cada OAN se ve
forzada a usar una proporcién mayor de sus
recursos humanos disponibles para la revision
de ellas. Sin embargo, mas contundente resulta
el hecho de que la disminucion de la coopera-
ciéon concuerda con el fortalecimiento de una
posicion politica del Congreso de Estados Uni-
dos Americanos a la cual le preocupa los efec-
tos negativos del libre comercio y la debilidad
del ACLAN. Esta corriente, que ha logrado de-
morar ya dos veces la peticion del Presidente
Clinton de otorgarle la via rapida (fast track)
para las negociaciones respecto a la integra-
cién de Chile en el TLC, busca robustecer la
vertiente legalista del ACLAN precisamente al
aumentar la importancia de las quejas presen-
tadas ante las OAN. La disminucién de recursos
disponibles para las iniciativas cooperativas que
esto implica, podria solucionarse con un sim-
ple aumento en los presupuestos. No obstante,
no es solamente una cuestion de fondos, sino
de visiones encontradas respecto a qué modelo de
relaciones industriales mas eficazmente pro-
duce una mejora en los estandares laborales y
de la vida en general: aquel que rinde mayor
poder a los trabajadores y sus organizaciones por
la via legal o aquel que se basa sobre ideas e
instrumentos de cooperacion.
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Aunque es preciso exponer y subrayar
los limites del ACLAN en su vertiente legalista,
que se deben al débil contenido de los articulos
y a los prolongados procedimientos, es igual-
mente importante advertir que el fortaleci-
miento desequilibrado de este aspecto pondria
en riesgo principios de cooperacion inheren-
tes del (aunque no siempre respetados en el)
modelo laboral corporativo mexicano.

Lecciones y tendencias
de la cooperacidn laboral
entre sindicatos

Lo que el proceso de globalizacion y la inter-
nacionalizacién nunca pudo lograr por si mis-
mo, el TLC logré en pocos anos: animé y mul-
tiplicé la cooperacién laboral entre organizaciones
laborales de los tres paises norteamericanos.
Previo a 1990, los sindicatos y las ONGs no
tenian mayor interés en la dimension transna-
cional, pero el anuncio de que se negociaria el
TLC cambi6 esta situacion de manera radical.

De repente [escribe Cook, sobre las organiza-
ciones laborales| consideraron a las alianzas y
coaliciones transfronterizas como partes crucia-
les en la lucha politica para vencer lo que hasta
entonces habia sido un asunto de la politica

domeéstica importante y dejé de ser un tratado

comercial internacional “meramente”.

Alinicio fueron los sindicatos canadien-
ses quienes especialmente se interesaban por
mejorar sus relaciones con otros grupos, como
los sindicatos y las ONGs estadounidenses mas

' Maria Lorena Cook, “Regional Integration and Trans-
national Labor Strategies Under narTA”, en Cook y Katz
(eds.), Regional Integration and Industrial Relations in
North America, Ithaca, ILR Press, 1994, Debo hacer hin-
capié en que lo novedoso es la inclusion del espacio
transnacional en las estrategias sindicales y distinguir éste
de la organizacion sindical que en Estados Unidos y
Canadé en numerosas ocasiones ocurre en “sindicatos
internacionales”. Este término se refiere a sindicatos origi-
nalmente de Estados Unidos que en afos atras se estable-
cieron también en Canada (y en algunos casos incluso en
un breve interinato en México). Muchos de los sindicatos mas
grandes de estos paises son todavia “intemnacionales” y repre-
sentan a trabajadores de ambas naciones, mientras en otros
casos las fracciones canadienses se han independizado.
Aunque evidenterente hay vinculos y cooperacion trans-
fronteriza en estos sindicatos, no es lo que queremos desta-
car aqui como cooperacion transnacional.
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las pocas organizaciones mexicanas que se
opusieron a la posicién oficial a favor del
tratado, que al igual que ellos estaban en con-
tra del 11.c.'? Otra buena parte de la coopera-
cion transnacional se ha realizado a través de
una gran cantidad de ONGs de muy diversa
indole y tamafo que frecuentemente han co-
laborado con sindicatos locales y nacionales.
Sin embargo, la cooperacion transfronteriza en-
tre sindicatos tiene (potencialmente) mas im-
pacto sobre las estrategias competitivas perse-
guidas por el capital y, por ende, el futuro de
las relaciones industriales. Esto se debe a las
caracteristicas intrinsecas de los sindicatos (mas
no las ONGs) como representantes de intereses
laborales y a menudo politicos, asi como por
su papel en el sitio de la produccion y ante el
capital.

En cuanto a la cooperacién transnacio-
nal entre sindicatos, esta arena ha sido ocupa-
da por dos pequenas organizaciones laborales
izquierdistas, la central mexicana el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT) y el sindicato esta-
dounidense United Electrical Workers (UE),
ambos con alrededor de 35,000 afiliados. Su
“alianza estratégica”, firmada en 1991, ha re-
sultado muy funcional para ambas partes'” y ha
sido festejada como un simbolo de una nueva
era, aun cuando pocos otros sindicatos hayan
establecido acuerdos similares. Entre las ex-
cepciones, a las cuales volveremos enseguida,
estd el acuerdo entre el Sindicato de Telefonis-
tas de la Repiiblica Mexicana (STRM) y el Com-
munication Workers of America (CwA) de 1992
y la alianza trinacional entre sindicatos que
representan trabajadores de la compania esta-
dounidense de autopartes Echlin (ahora Dana
y conocida como ITAPSA en México) de 1997.

12 Robinson examina las alianzas entre los sindicatos
canadienses y otros grupos opuestos en relacién con la
lucha contra el TLc en lan Robinson, “NaFTA, Social Union-
ism, and Labour Movement Power in Canada and the United
States”, Relations Industrielles, vol. 49, nim. 4, 1994 y en
The NaFTA Labour Accord and the Canadian Labour Move-
ment, Presentation, International Labor Rights and Standards
After NAFTA, New Brunswick, New Jersey, Rutgers Univer-
sity Labor Education Center, 2 y 3 de mayo de 1996.

13 Bodil Damgaard, Sindicalismo y globalizacion. Un
estudio comparativo del sector electronico en México y
Estados Unidos, Tesis de doctorado, México, FLACSO, 1997,
asi como en Bensunsan y colaboradores, “El sector elec-
tronico estadounidense”, Avance de investigacion “Fstra-
tegias sindicales frente al 1.c: México, Canadd y Estados
Unidos”. México, FLACSO, 1998.



Las posiciones de los sindicatos cana-
dienses y estadounidenses relativas al TLC dia-
metralmente opuestas a aquellas de la corrien-
te sindical dominante en México, impidieron
que los lazos que se formaron entre las grandes
centrales y sindicatos de los primeros dos pai-
ses se extendieran a México. Mientras |os sin-
dicatos oficiales mexicanos siguen sin mayores
ganas de involucrarse en las relaciones trans-
fronterizas —entre otros motivos por la carencia
de capacidad practica en el ambito local y
capacidad moral a nivel nacional-, los sindica-
tos estadounidenses y canadienses han modi-
ficado su postura previa al TLC. Reconocen
ahora que el “enemigo” en el proceso de glo-
balizacion no es el obrero mexicano que acep-
ta trabajar por un salario mucho menor a aquel
que rige en sus paises, sino el capital transna-
cional y sus estrategias antisindicales. Son és-
tos los que amenazan la representacién colec-
tiva en la amplia franja no-sindicalizada que
constituyen los estados surenos de Estados
Unidos y los nortefios de México y que en
ambos caso concentran la mayor parte del
desarrollo econémico de los dos paises. Y son
también las estrategias empresariales las que,
al seguir la filosofia de “dividir y vencer”, con
frecuencia logran que los trabajadores se per-
Cibar1150m0 contrincantes en un juego de suma
cero.

El lider nacional de la American Federa-
tion of Labor-Congress of Industrial Organi-
zations (AFL-CIO), John Sweeney, hizo publico
el cambio con una visita historica a México a
principios de 1998: la primera de un presi-
dente de la principal federacion estadouniden-
se desde los afios treinta.”” A diferencia de la
previa politica de la AFL-CIO, Sweeney se reunio
no s6lo con representantes del gobierno y de
la Confederacion de Trabajadores de México
(CT™), sino ademas —y muy a pesar de los
primeros— con corrientes sindicales alternati-
vas, como la nueva central obrera Unién Na-

14 Véase Comission for Labor Cooperation, Plant Clo-
sings and Labor Rights. The Effects of Sudden Plant Closings
on Freedom of Association and the Right to Organize in
Canada, Mexico, and the United States, Dallas, Commis-
sion for Labor Cooperation-Bernan Associates, 1997, para
ejemplos de como algunos empresarios estadounidenses
han hecho saber a sus empleados que sus puestos pueden
ser “exportados” a México facilmente.

15 El presidente de la afL vino en 1924 y el del cio en
1934. Las dos centrales se unieron en 1955.

cional de Trabajadores (UNT, creada apenas en
noviembre de 1997), asi como con los lideres
del FAT y STRM, entre otros.'® La ruptura del
monopolio que ejercié la CTm sobre las rela-
ciones laborales internacionales durante déca-
das, reafirma y apoya la pluralidad laboral que
ha emergido en México y abre posibilidades
para mas cooperacion y coordinacién politica
en el ambito cupular.

Cada vez mas centrales y sindicatos
grandes y consolidados participan en las co-
municaciones publicas que por tanto cobran
mas legitimidad y dejan de tener la connota-
cién de ser una herramienta solo para organi-
zaciones marginales. Sin embargo, las expe-
riencias sugieren que la cooperacidn
transnacional de sindicato a sindicato en temas
como la organizacién de nuevos miembros y
la introduccion de nueva tecnologia tienen
mejores posibilidades de lograr resultados con-
cretos que los enredados procesos que sufren
las quejas presentadas ante las OAN.

La alianza formulada entre el UE y el FAT
hace hincapié en el reclutamiento de nuevos
afiliados por medio del programa “adopte un
organizador”, disposicién también usada por
otros sindicatos que intentan apoyar las tareas
de agremiacion en México.'” No obstante, has-
ta ahora el UE es quien mejor ha podido capi-
talizar el apoyo del FAT, ya que en varias oca-
siones representantes de la central mexicana
han convencido a obreros latinos empleados
en Estados Unidos a que se organicen.'® Por
otra parte, el sindicato de los telefonistas mexi-
canos ha recurrido a la CwA para aprender
las tacticas de las campanas de organizacion,

6 Labor Alert, 2 de febrero de 1998. Disponible en
www.igc.apc.org/unitedelect/.

17 La preocupacion por la organizacion en México es
compartida también por sindicatos grandes como el Uni-
ted Steelworkers of America-Canada. Este sindicato, que re-
presenta a 180,000 obreros canadienses del acero, dond
recientemente US$70,000 a la “Fundacion fat/Steelwor-
kers de Solidaridad y Apoyo Mutuo”, principalmente para
ayuda econdmica para los trabajadores afectados por los
acontecimientos en ITAPSA y Han Young (8NA, Daily Labor
Report, 10 de diciembre de 1997).

18 Ejemplos que incluyen a los trabajadores de dos
plantas dedicadas a la elaboracion de aluminio en Milwau-
kee y Wisconsin, respectivamente (Dale Hathaway, Mexi-
co’s Frente Auténtico del Trabajo: Organizing Beyond the
prI and Across Borders, ponencia preparada para LASA XX
Congress, Guadalajara 17-19 de abril, 1997; y ur News,
diciembre de 1997).
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comunmente usadas en Estados Unidos, pero
practicamente desconocidas en México, para
de esta manera enfrentar los cambios que la
apertura comercial del sector de las telecomu-
nicaciones tiene para la representacion sindi-
cal."” De igual manera, las dificultades experi-
mentadas por el CWA a partir de la introduccién
de nueva tecnologia fueron compartidas con el
STRM, lo que permitié al sindicato mexicano
estar preparado cuando la compania Teléfonos
de México se privatizd e inicid una renovacion
productiva.”’ Aunque los vinculos transnacio-
nales sindicato a sindicato numéricamente son
escasos, las experiencias del STRM y del FAT
apuntan a que se estan fortaleciendo no sola-
mente los sindicatos involucrados, sino, a que
éstos luego se convierten en promotores de la
renovacion del movimiento laboral mexicano.

Las mas recientes iniciativas concentran
alin mas la cooperacioén transnacional sobre un
objeto particular: la compania. Hay pocas ex-
periencias que realizan la vieja idea de organi-
zar a todos los trabajadores de la misma empresa
y enfrentar al empleador como un solo bloque
(aunque no organizados en un solo sindicato),
pero la creacion en marzode 1997 de la “Alianza
de Trabajadores de Echlin” por parte de siete
sindicatos de los paises signatarios del TLC, es un
paso en esta direccion.”’ En su primera reu-
nion, las organizaciones que agremian a traba-
jadores de Echlin —empresa que recientemente
fue vendida a una corporaciéon de nombre
Dana- acordaron intercambiar informacion
acerca del contenido de sus contratos colecti-
vos, sus condiciones laborales mas el movi-
miento de productos entre una y otra planta, y
asimismo se comprometieron a utilizar el mis-
mo lenguaje en los contratos colectivos y apo-
yarse mutuamente durante las negociacio-
nes.”” El resultado mas notorio de la iniciativa

' Landy L. Sanchez Pena, “Entre |a apertura comercial
y la transicion politica: la estrategia del sTrm”, tesis de
maestria, México, FLACSO, 1998,

20 Ibid.

21 Los siete sindicatos son: STIMAHCS, UE, USWA, CAW,
UPIU, teamsters y UNITE, 0 sea el Sindicato de Trabajadores
de la Industria Metalica, Acero, Hierro, Conexos y Similares;
United Electrical, Radio and Machine Workers of Ame-
rica; United Steelworkers of America; Canadian Auto Wor-
kers; United Paperworkers International Union; Internatio-
nal Brotherhood of Teamsters; y United Needletrades,
Industrial and Textile Employees.

22 Hathaway, Mexico’s Frente auténtico del trabajo...,
p. 23.
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ha sido el levantamiento en diciembre del
mismo afo de una queja ante la OAN-EU que
denuncia irregularidades sucedidas en una
eleccion sindical en México, disputada entre el
STIMAHCS (afiliado al FAT) y la CT™M en la planta
ITAPSA, subsidiaria de Echlin (ahora Dana). Me-
ses después, en marzo de 1998, antes de que
se finalizara la investigacion de la queja, los
siete sindicatos fueron respaldados por la AFL-
€10, su homélogo canadiense el Canadian La-
bour Congress (CLC), la UNT, el FAT y otras tres
docenas mas de sindicatos y ONG's presentaron
una segunda comunicacién publica sobre los
mismos acontecimientos de ITAPSA ante la OAN
de Canada. Tanto la OAN-estadounidense como
la canadiense favorecieron en sus fallos res-
pectivos a la Alianza, al recomendar consultas
ministeriales.

El amplio apoyo a los sindicatos de
Echlin-Dana parece indicar que se estan
cumpliendo los objetivos y las expectativas
no solamente de los gremios que participan,
sino de muchas otras organizaciones sindica-
les, en la basqueda de maneras de fortalecer
la cooperacion transnacional como respues-
ta a las presiones provenientes del libre comer-
cio. No sorprenderia, por consiguiente, ver
mas iniciativas de esta clase mas adelante,
aunque es remota la posibilidad de que en un
futuro cercano una compania transnacional
firme contratos colectivos iguales con sus tra-
bajadores en dos paises. Es ilusorio pretender
desaparecer en el corto y mediano plazo las
distancias abismales que existen en materia de
salario y prestaciones, pero bien podemos ver
una tendencia de igualar el contenido de los
contratos colectivos en relacion con temas
como educacioén y capacitacion, estandares
minimos de seguridad e higiene y repre-
sentacion laboral en 6rganos consultivos. Seria
un gran logro y un importante paso hacia un
desarrollo por la “via alta”, si los sindicatos
pueden identificar areas de cooperacion donde
la homogeneizacion eleve o, como minimo,
deje intactas las condiciones laborales ya lo-
gradas. A parte de revitalizar la fuerza de los
trabajadores organizados y motivar una mejor
distribucion de las ganancias provenientes del
libre comercio, este escenario permitiria tam-
bién un cierto optimismo en cuanto a la
bisqueda de estrategias competitivas perte-
necientes a la “via alta”. La alternativa de alta
productividad en combinacién con altas re-



muneracioneseslaquetiene mejores perspec-
tivas para que se amparen los derechos y con-
diciones laborales de la competencia interna-
cional cada vez mas aguda.

En suma, la leccion que se desprende del
analisis de la cooperacién transnacional entre
sindicatos durante los Gltimos afos es que han
disminuido las distancias que anteriormente se-
paraban a los movimientos laborales. Habra sin-
dicatos que busquen su respuesta a los desafios
actuales en el ambito nacional —notoriamente, la
corriente principal de las organizaciones labora-
les oficialistas (pro-gobierno) de México y otro
buen nimero de sindicatos de cualquiera de los
tres paises que seguiran alguna forma de mi-
crocorporativismo con
la empresa—, pero el
auge en las actividades
transfronterizas y la di-
reccidn que toman éstas
implican que la dimen-
sion transnacional esta
lejos de haberse agota-
do. La cooperacién en-
tre un pufado de sindi-
catos, y mas importante,
el interés que su proyec-
to ha generado, podria
ser el inicio de una reac-
cién en cadena que evi-
taria la homogeneiza-
cién de las condiciones
laborales hacia abajo.
La pieza débil de la ca-
dena no es (ya) tanto la
falta de interés comin
entre los trabajadores
del norte y del sur del
Rio Bravo, como las po-
liticas antisindicalistas
de los empresarios y go-
biernos. Por ende, si los sindicatos suenan con
alcanzar el éxito en el &mbito internacional,
primero tienen que asegurar su presencia a
escala local, lo que plenamente explica la
prevalencia de las comunicaciones publicas
que reclaman el derecho a la sindicalizacién.
En la actualidad, las organizaciones sindicales
no necesitan al ACLAN u otra estructura institu-
cional para defender sus intereses materiales,
como el salario y las condiciones del trabajo,
lo necesitan como instrumento fundamental
para asegurar su sobrevivencia.

Balance y discusion

3Es el ACLAN la respuesta a la deficiencia insti-
tucional que caracteriza el proceso de integra-
cion econdmica de América del Norte o es, al
contrario, demasiado poco, demasiado tarde?
Dadas las posiciones politicas internas de Esta-
dos Unidos, que en la practica determinan
como se delinea el futuro del ACLAN y otras
iniciativas similares tal y como lo han determi-
nado en el pasado, se puede argumentar que
el balance es “mejor que lo esperado”. Es
innegable que el ACLAN no ha resuelto ningan
problema laboral especifico de manera satis-
factoria y si fuera este el criterio contra el cual

medir su desempenio, la conclusion seria que
ha sido un fracaso y una desilusién. Sin embar-
go, pese a todas las restricciones, se ha logrado
introducir el tema de las condiciones y relacio-
nes laborales en la agenda politica regional y
aumentar el conocimiento sobre estos asuntos
entre y dentro de los tres paises.

Paradéjicamente, al tiempo que es evi-
dente que el ACLAN no es un instrumento agil
para resolver conflictos laborales, los sindica-
tos y las ONG’'s recurren con cada vez mas
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frecuencia a las comunicaciones publicas en
busca de la solucion de una disputa. Este sesgo
intensifica el aspecto débil del acuerdo, ya que
las quejas constituyen una parte mayor de las
actividades que se realizan en nombre del
instrumento. A mediano y largo plazo, esta
tendencia podria sumarse a otras que sefalan
la “exportacion” de las relaciones industriales
estadounidenses, caracterizadas por la profun-
da confrontacion entre el trabajo y el capital.
Un ejemplo de que ya se estd extendiendo el
modelo estadounidense, al costo de debilitar
el modelo corporativo que anteriormente ase-
guraba un espacio legitimo e institucionalizado
(aunque a menudo controlado y manipulado)
de los intereses laborales en las relaciones
industriales mexicanas, son las maquilado-
ras.””> Durante décadas, el capital que operaba
en México, dueno de empresas grandes y es-
tratégicas en la economia mexicana, acepté sin
mayor oposicion la sindicalizacién de sus tra-
bajadores.”* Sin embargo, hoy en dia, pesa a
la importancia econémica de las maquilado-
ras, el hecho de que las organizaciones labo-
rales han sido ampliamente marginadas, con-
troladas o reprimidas como una estrategia para
responder a las demandas del capital interna-
cional, principalmente estadounidense, que
prefiere un ambiente laboral “libre” de sindi-
catos. Ademas, parece que la intolerancia ante
la organizacién laboral se esta extendiendo a
otros sectores no-maquiladoras (manufacture-
ros), particularmente aquellos que muestran el
mejor progreso econémico.”’

En este escenario, jconviene a los traba-
jadores de las maquiladoras y en general a los
trabajadores mexicanos que la cooperacion
laboral transnacional tienda a consolidar el
modelo estadounidense de relaciones indus-
triales?*® La respuesta no es un simple si o no,

23 Damgaard, Sindicalismo y globalizacion..., 1997.

24 Enrique de la Garza llama a este prototipo “el mo-
delo de la Revolucién mexicana” (Enrique de la Garza, “El
Tratado de Libre Comercio y el futuro de la contratacién
colectiva en México”, en Bensusan (ed.), Las relaciones
laborales y el Tratado de Libre Comercio, México: Funda-
cién Friedrich Ebert /rLacsofuam-x, 1992).

25 Damgaard, Sindicalismo y globalizacion..., 1997.

26 Es evidente que el actual gobierno no presta oidos
a las preocupaciones por el modelo estadounidense de
relaciones industriales y que prefiere ignorar los proble-
mas, como el derecho a la organizacién y a la negocia-
cion colectiva que los casos ante las 0AN y el estudio
respecto al cierre repentino han documentado. Al contra-
rio, un seguro presidente Clinton reiterd en su discurso
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ni la alternativa es solamente el modelo esta-
dounidense versus el “modelo de la Revolu-
cion mexicana”, que por cierto nunca se ex-
tendid a una parte mayoritaria de la economia.
Es preciso considerar las distintas alternativas,
los elementos favorables y contrarios de cada
modelo, asi como el comportamiento de los
actores que propicia. Al respecto es cuestiona-
ble que se dirija tanta energia a las comunica-
ciones publicas y mucho menos a las maneras
de promover la cooperacion, no solamente
trinacional, sino también bi- y tripartita.

Esta propuesta no debe considerarse como
una carta blanca que ampare el capital. Mas
que nada, el ACLAN ha demostrado que las
violaciones a los derechos laborales toman
lugar en cada uno de los paises firmantes; sin
embargo, la variedad de maneras de obstacu-
lizar el derecho a la organizacion en América
del Norte obliga a preguntarse si, en un mundo
internacionalizado, la solucién al problema de
la desigualdad de los poderes de los trabajado-
res frente al capital yace en un ACLAN “fuerte”
con (altos) estandares minimos comunes y am-
plios poderes para su implementacion (es de-
cir, sanciones comerciales). En la actualidad es
dificil imaginarse que se pueda encontrar un
solo denominador que satisftaga a todos los
diversos intereses que entran en el juego de la
globalizacion. Una alternativa podria estable-
cerse al mantener una estructura transnacional
(como el ACLAN), encargada de motivar un
desarrollo estable y cada vez mds homogéneo
a escala regional, pero al mismo tiempo forta-
lecer las estructuras nacionales (las leyes labo-
rales) y adoptar una legislacion dirigida espe-
cificamente a ciertos sectores marcados por
situaciones particulares, como el sector de las
exportaciones. En América del Norte, no hay
actualmente voluntad politica para los pasos
dos y tres. No solamente porque el ACLAN y el
TLC son proyectos neoliberales y los legislado-
res responsables carecen del anhelo de alterar
el camino tomado, sino también porque acto-
res como los sindicatos de Estados Unidos
—quiza el pais, de los tres, con la legislacion
laboral menos desarrollada— no han dado prio-
ridad a tales opciones.

anual acerca del “Estado de la Naciéon” (19/1/1999) que
“ahora que la economia mundial se vuelve cada vez mas
integrada, tenemos que hacer en el mundo lo que durante
buena parte del presente siglo hemos hecho aqui en casa.
Tenemos que darle a la economia global un rostro humano”.



V 4

unciese en

An




...Y ErL Desierto se Vowvio VERDE

Movimientos Ambientalistas Binacionales

Miriam Alfic Coheén

Respuesta Social
en Meéexico (1982-1996)

Luis H. Méndez B.
Coordinador




"RISAUOD
ap owiulw un uis 30 |e opejed) eigey Nnvo e anb A (sajeloge)
SAUOIDR|OIA SP| ap| OPPAR| UN, A  PPENJAPRUl 2JUIWIEIDADS,
opis eigey |euiduo osed [ap uoisiaal e| anb (jeuiduo osed |2 ua

‘141 8| U0d

‘(042191 U

0w0) soyay 50| ap sola astezijeas e eqi ediqnd euaipne easnu | ajdwnd ap ouedixaw owaiqod [pap elje epejuasaid ejjanbe iy
eun anb eanud an -,osacoud @ opuewyda) nndas,, sasenb ou e "[E21PUIS UOIDIAD BUN UOD e jeuonipe eland) | ¥661/6/Z1 d
1N |2 1od (SRE| Ap cuBua AP 1) B1sajosd ua epeanas sa elanb e | uoideRl ua 30 ap aued Jod sauoejoIA zAL “an DuPafg eLuan | F000r6 N3
"9H6 | AP GUIBIDIP UD OPIIWA NINVO B| ap
auuojul oranu unap nped e sepipaw uewo) as ou osad ‘efanb eun
ejuasaid e uaajana soueuodad sop ‘eluejd ewsiw e ua [ed1puls
uQIdDBA BHO ap 0FaNT '9661 A GaH| AURIND OGED B SEPRAI|| “sopeajdwe 000’7
UOS SBANLRIDIUI SBT 0SeD [ap saped se| A seuedixau sapepuojne “L41 B[ JPAIDSCO J1ADBY AP OUBDIXaW sedinewe| ‘opaie)
S| BAUD SAUOIUNDI IRIGAIID A BLIB] 2153 B djualajal euedixaw | owaiqod jap aped sod ojuaiwndwnou) OAINN U 2PeNIS
uQIDR|sIda) B AUGOS OIPNIS3 UN JeZI|Ral ‘SOjedIpuls ap onsidal (apjagas [e1puIs "Auog ap sasopel (Waw) oDIXaw
[2P BLID] |3 DIGOS SOLIPUILLDS S211 JENDAJD UBUIuLPp oleqel)] jap | 2uatuod eun uod sajuezneduns saiopel -e(jed) S0| ap ugIdN ap soonaudew | ¥661/01/€ 1:V
SOLIRIRINES SO7 "GRG | ap owunl ap 97 |9 uezijeas as anb sewsiw | -eqes ap opidsap |2 Jod ‘sono anua) Auog -ad sod Hsav 2 A 1 (uodef) | +661/8/91:d
SI[BLBISIUIL SEINSUOD (GH6 1 AP |UGe ap | |) BPUaiwWodal nI-Nvo e | ap aued sod 11 e e syuaisisiad ugejoip TAL| |2 'WID el ‘OVNY BT AUOS | £000¥6 NI
: (equue ap
sopeajdwia | e| uod ojunl)
*141 ) uod ajdwnd €6t BNYENYIYD
SOONWIP | pied SPURDIXIW SIPEPLIOINE SB| ap O||e4 "LV [ SOHVYWILS ‘enyenyiyd) ud | pe6 LIPS | Y
-eDe ap A mo_.:w_aom SO| 2p ._m:amu |9 ‘S3|LIIPUIS SajUPIUasS ‘SA|EDIPUIS SAPEPIAIDE 12p uoniad epediqn (‘N | ¥66L/2/VL d
-aidas ap uopedidiped uod (96 | AP OZILW) SA|RLISHPUI SAUOLD 1od solaiqo ¢z ap [edap opidsag A1 10d s19)51LPa) SO |[IPMAauOH Z000v6 NI
~2[D1 2I(OS BIDUDIDIUOD PUN A (GH6 | 9P OZIBUI U OGRD B OPEAI||)
sowanqod saJ) so| ap sajueiuasaidal anua aje) un ojdwsala sod (LANDD|0D sopeajdwa 06
‘seanesadood sapepiande ap auas eun uadijeal as anb A sojedipuis ap uoideodau enyenyiy)
onsidas ap sosanoud so| ap soaneredwod sotpnisa uedey as anb ep ‘sope|ejsutal ueiany sopipadsap e| e oydasap ‘zalen( pepniy
-UdILIDaAI NINVO ] ‘ofiequa wig “sopindasiad uos ou sosed sof 5042100 s0| anb Jeindase ap ejjey tasieziuedio ua epedign (vsvD)
‘BIDUSNDASUOD UJ "SPPPJOIA URIAN] SPUEIIXSW $3|eI0qe] saAa| se| anb | “onsidal ns syuaipuadapur ojedipuis a1ed e oydasap "LVA [ SOHVWLLS VS ‘eropeuly | $661/H/S1 W

IU [EDIPUIS UQIDRULIOJ B| UOD UQIDR[BI EISIAN sauopeleqes) so| ap
opidsap |2 anb seutuusiap eied sojuswala Aey sosed sop so|
ap ounduiu ua anb (FEE L AP AIGNID0 BP 7 |) PANDUOD NINVO BT

-au [ vl B| ap opauodul a oisnlul o)jey
‘SA|EDIPUIS SAPEPIAIDE
10d 39 ap sosaiqo g ap |edap opidsaq

/ UOIDRIDOSE
ap peuaqry)
zA

jap uonnad tod
(3N) SIHOM
[E2LD3(3 pajiun

eiuedwo’)
(WRkE]
IUPAY |LIBUSN)

v661/Z/vL id

100v6 N3

mhw._..unu::.uw.uw.

(soueuoiad soj jod opiaje owod)
souauniie A sosang

ch.uﬂnb.nu‘__\— QA_.B__,__\,-:_.Ll

SOLIPUOIDNI]

eyoay A ose)

866 1-¥66 L ‘SNVO Se| ajue sednjgnd SauodedIuniod sej Ip uawnsay

oxauy

EL

3
Q
K
2
o



‘sasied $a1) SO| Ua UOIDBUILILIDSIP [B) BJUOD s3jeda)
sowstuedaw ap uodesedwod (0 ‘opeajdwa opis Jaqey ap sandsap
ozeieqwa Jod ugPUILILDSIP eRUOD ugdalosd ap Jduede (g
‘ofeqen jap Je8n| 2 ua [ENX3S UOIDEUILILIDSIP (2 (eLINDul epuade e

"SeINPUOD SeydIp e uly sauod

esed SeURDIXAL SApEPLIOINE S| ap e)jey
‘uaidunual anb eied sepezesequid
SE2IGO PHUOD EDNEWAISIS UOIDPUILILIDSIC]
sepeuasd sau

seued
-1xaul sesope|inbeuw
Se| ua (0zZesequis ap

sOWAWNGIE A s05aIN§

'S3SAW § AP 0JJUIP SEYNSUOD SEYDIP uBIRIga|ad 3s anb gdiunwod | -alnw sejenuod ou A ozerequia ap eqanud | (oleqen |9 ua "avNy A 2911 ‘ed | seqanud ap osn) jenx|  z661/4//1 ¥
‘"3 ap oleqed] |9p eLRIAINAS B| 8661 P 21qMID0 ap £ |7 s3fen | Jusnbai e seiopejinbew sej ua sasalnw | uoeUILLDSIP) | -LawyamH “aloid| -as uoeuIWLDSIP| £661/5/91 d
-AISIUIW SPINSUOD gH6 | 9P 0JOUD 3P 7| EPUIIWIOIAI NINVO B[ BIUOD S3U0IDBJOIA ap ajualsisiad uoney £ |18y 5,UBIOAN ¥MH | Bp BD13DE BIDUNUS() 1046 N3
‘sopipad
-sap ajuaw|eda|l satopeleqges ap uoidda)
-04d ua 141 e 3ap uodeUWa|dWI B| B B)jRY
‘WLD B| B OpeRl| ‘UQIDRIDOSE AP OLDAIIP [ UOIDBJOIA
-1 (2]2IGUIALL 3P) 0EDIPUIS [P SOUeW ud andis (une) pepue|n (WLDSW> ‘BIOUOS ‘PAURURD)
e| anbune ‘vO1l e| ap onsiSas |2 01g1281 UOISAND Ud OedIpUIs |3 | B A eluedwod e| anua ugiddajoid ap ojen ua epeIGN ‘YANJIS AP | 966 L/Z L/OL V
"$aU01DRID0EAU IJUBIPIW JJUSWELIOIIPSIIES OPRUOIDN|OS RIgeY 35 | -u0d un seydade [e) seuedixaw sapepuoine 's393534 A| eLRIpISQNS (UeMIB]) [ 966 1/0L/1 id
ugioenys e) anbaod g6 | ap |uge ap 6| |2 elonb ep ouiar vmo e |se| ap aued Jod pepyjensedun ap ejjey TAL| wals {01D-14v) vmd YOUMS-IXBWA 7096 N3
‘8661 AP 0ZI1ew ua opezeydal sa anb o] ‘opesapisuodal
eas osed |2 anb uapid soueuoindnad so| ‘661 9P AlquiadIp uj
‘o1padsal e snvo | auaipuadapur oledipuis |e opuedipnliad (ds1ns | (deutewag ‘easag A
se| ap saunojul 1pad A (£661 3P AQUAIP ‘Dlownjeg) ewaj [ (vl e] ap pepijesedul ap ejje dvNavwis ‘eD594 9P BUPIAID| SIRINIEN SOSINIIY
21G0S B1DUBIBJUOD BUN JRZI|BAI {[PUOIDRU [RIOGR| UDIDR|SIZa| B| e ap aued ud OILIAUOD 35 ,BDSa ), Opuend -3 e| ap salopeleq | ‘@uaiquiy o1paw [ap
UOD UQIDB|AI NS U S3|BUOIDELIDIUI SOPBIR] SO| 24GOS UQIDBLLIO] [dSLNS |3p 04151324 [ap SOpepLIoINe se| ap eu -e4] Ap 0d1uN) OIED | BlEJRIDAS B ap aued
-Ul JRIQUIEDISIUL (JEWIO) |ELIDISIUIW B]NSUOD BUN BIEZI|E3I 35 | -eaique ugidedolaq] ‘sa|esaps) seinuapuad -1pui§ [ap uginad | _IOye ‘0dIXaW Ud B3| 966 1/2/67 V
anb us) uEPIBNDP SOLILIRINGS SO| ‘£66 | 2P 21quandas ug safeL [-ap ua 01EDIPUIS UN O[OS AP BIDUSISIXS B| 41} 10d lavny | A 4311|-Sag ap euela1as x3)| 9661/9/€1 id
-2ISIUIW SBINSUOD (/K6 | 9P 0IDUS 3P £7) BPUSILOIBI NI-NVO BT |-1uiad [e sajeuoideuiaiul saka| BjoIA 141 e ZA L] 12 fedrBwy/MaH L,BS3, 1096 N3
(2661 2p owunl ua opedgnd)
ounuadal 211313 [3p $0103}a 0| 3OS SISI|PUR UN PEeY OpeLILIIDaS
12 anb aipad A (9661 2P 012IGR) US OPRZI|EAL ANJ) 0DSIDURLY UES
ua 001jqnd 010) UN OGED B IPAD|| 2431ENS ‘OWSIWISY "RAIIULDP sopeajdwa Ge7
BIDUSIUIS NS BIGOS Lo un eiejuasasd A osed |9 uod sepeuoid
-BJ24 '] ua ueezijeas as anb sajeda) seiduelsul se| ap epewlojul '$0131gO SOYDIp 3p uoioe|e) Y ‘00SIDURL{ UBS UD saw
SdA1S B B plpuauew -3 ap oleqel] [Pp ouruas |9 anb epianoe | -suias e Jeindase esed sasuapiunpelsa sap PPEDIQN UQIXALOD) BT OWSIW [3 2y
35 °GRA L AP 2IQWIBIDIP Ud URIgaad s anb sewsiw ‘sajeuaisiu | -epuoine se| ap aped tod ojuaiwndwnou) VMO |9p ('N'3)| "S661/7/6 d
-IW SEYNSU0D (G6H6 | AP OARL AP | £) EPUSILLODAI BUPDIXAL NVO ] ‘sasopeleqesy £/ | ap |e8aji opidsaq Z A 1 |uoidnad sod wiis 3 ndg 10S6 XIW
) ~ (souevonad sop sod ojedaje owoed) .
sOpe)nsay opejoIa oididulg SOLPUOINEY eYoaj A ose)

866 1-¥661 ‘SNVO se| ajue sedljqnd sauoIdedIuNwWwo)d se| 3p uawnsay
(ugENUUO)) OX3auy

—
e
]

=

=
=
=
S
=
=
]
<
)
=
S
=
S
3
S
b 3




‘|esoqe| auaidiy 2

pepundas ap seuuou se| sejuatuajdun ap A *MWDS D1an sopeajdwa ¢ | onl ua iy
‘uoideZIURTIO Bl B Oydasap ns saiopeleqes) 121GNIDO) 9P 9 OIS g ewoy | 8661/4/6 d
"Blualpuad|so| e teandase ap sapepuoine se| ap ele4 6 A 1| {529-1 18207 MVOO -] U epPEDIGN DT10S 1086 XaIW| 21
‘[esoqe] auaifiy @ pepunidas ap seulou se)
teyuswa|dwi ap sapepuoine sejap ejjeq
‘[euodednoo auaidiy (@ A pepung ‘ugezIuedio e souyd
-as | ap ew) | a1qos es1aa anb auuoju jap aped epunas ej ap|-aiap SO| ap S3UOIIL|OIA S| € 0JUe] U3 VO €Agy
of|ey |2 e2z0U0D 35 anb ap sandsap ojos ouad ‘SajeuasiuIL sensued [B] ap A 0D1xaW ap opels] |2p pepidijdwo) *SI0UAW SO}| "DAG) WHISVIINS [ A
EPUAILODaL A 111 2] uod opiduwing ey ou ouedixaw owiqod |2 anb| yoojgayesg uedLaLIY US SAIE|ILIS SAUOID -eDIpuIs A SONO | £ A|WLD | VDIl £ 101X
‘asieziuedio e oydauap | auwisdued anb osed [ap pejw esswid|-ejoia A vsdvil ua ugeziuedio e| e soydal saenuad § ‘soledIp|ap opeisy 9 ua sep
P 2P JULIOJUL NS UD (R66 | AP GUIDIDIP AP G | ) DUINSOS NVINVO BT [-9P SO| B sau0idejola sajuaisisiad A seaany -uls G [e10) ug sono A | -edign A (3) uyag OARLL UD 1y
Q661 2p 21quaiaou ap ) eangnd epuaipne uewe|dal O HY 21D “Lv4 ‘MY 3P Sequue HDojgey el 866 1/¥/9 d
eun A (8661 ap aquandas ap ¢ 1) edignd ugiunal eun ozijeai ag|as Jouajue osed [ap sojund so| ap sewapy 6A 1| (N3 A ued)) vmsn| uediawy A vsdvil 1-86 NVD| 11
‘oleqey) |2 ua
pepunias ap sewuou se| ieyuawsajdul eyjey
‘sasopeleqes) 9 ap |e8a) opidsaq) (61 UQIDIAG)
“saquaipuad uepanb seisy sapeuaisiunw sejns (JEDIPUIS OJUANDAL UN AjuRINp 531 WHDSVILNS [3 A WD 001X
-L0D PPUDILINIAL (866 | 2P 015088 ap £) |9 NI-NvO B ap auuojul 3| -opead|od, 0g | ap enuasaid e opniwuad “ILNN A|=IX9W ap opels] (8 ud| 866 1/ 10/0€ v
866 | AP OZIBW| IAGEY |9 ‘00 DIJUI) UDIDRIDOSE B OYIIap SIAISWPA) INIdN IMVD | epedign (') (eueq| £L661/21/51 d
AP €7 12 DA uoiBuiyseas ua exignd eduaipne eun ozijeas ag | |a sezijueled ap sapepuoine se| ap ejjey 6 A L|AvMSN AN [SOHVWILS | BIOYE) UlYD] / VSdvLI £046 N3] 01
“oleqes (s91ed s0p 8661/7/6
saquaipuad uepanh ‘jendr (e ‘anb sajeuaisiunu seynsuod | |a ua sualdiy a pepundas ap sejdal euaw|-oqe| sapepaw -eajdwn 0| ap sousw| |2 opejdade
PPUIILIOID] USIGUIE] 66| P OIS08E 9p | | [2 OPIILR WO 57 |F|-2|dwi ejje4 "20¥D ] 9p  BwisEIUR), 0JEdIp|-J1ajua A sauols MV A ‘mvn |ajuauue nday eiulo) oxauy
‘auaipuad eqepanb eiaepo) auaifiy o pepungas e] 21Gos auLojul|-uis (3 A sapepuoine se| anua pepoidwo)|-a) ap uouaAALg|‘YMSN sm ‘NssHW(-1ieD) eleg ‘euenli|
oz un anb euawniie anb ‘ouedixaw oleqel) [@p ouelRias |2 Jod| uooajoid ap solenuod ap edualsixalioleqen ap sew| uedasde as oan|us opesign (uemiel| Z661/1 1/ Y
opezZeydal 53 0153 upeziueiio ap peuaqi| ej ap OuNse e oad| e ependape IaueLl ap [EJIPUIS UOINIB[D|[-IUTW “PUOD) & SIHVIWILS ‘OVNY ‘MWDS [-Iepuniy ap oueIpis| £661/01/8T d
-SaU SAJELIAISIUIL SEYNSUOD §66 | AP |Uqe ap g7 a1918ns Na-Nvo e|eun Jeigajad ap sapepuoine se| ap eyeq| A g offany 'z A || ‘s awawjewSuo[-qns) Sunop uey z06 N3] 6

sopeinsay

(soueuoinad sop sod ojedage owed)
souAWNGIe A 0SNG

opejoia oidioutiy

SOLPUOINA]

ey A 0se)

866 1-P66 1 ‘SNVO se| ajue sedijqnd SauoIDedIUNWOod Se| I UIWNSIY

(ugENUIUOD) OXAUY

EL

<+
o
o)
=
b
=
o
o



8661/LL/ET Y

T86 NVD| 8661/6/41 d
ap |e |end) s osed |3 r086 XIW| L1
“(SNI) UQID
-ezjjeamieN A ugideifiwug esed 01314195
|e sajeda)r saueaFiwun 21qos uQIDeULIO)UI 'SOpIUN sopelsj uasal|  auaipuad iy
aanoud (100) asuapiunopelsa oleqel) jap '3 ap sasopel|-edap sayuesBiwut e 8661/6/41 id
"AUBIPUR |eLR)RIDaS '] anb [e8ajl sa anb uewe|day | 1 |-eqen-oid sodni8 gz | -uod eonyjod ‘snioa 7-86 NVD| 91
8661/01/51
141 B[ BQR|OIA 0DIXDUW epezeyday
*,,5001saWOop 5010 eied | -osay ap sauenduy anua ePny eun Jeuius ‘(e8jany| “(01-14v) suepuany | (Odxowosey esinbal)|  8661/8/81 :d
opeidoide sew,, B12 anb opurjuawnie ‘0sed (3 0Zeydal NI-Nvo e | =19 eed epiiwe esinbal eun anb uewepay|  ap oydasap) £]14d114 JO UONEIDOSSY | OUEIIXAW OUIIIGON) 1086 N3| S1
‘sopewnse| saiopefleqen e| (uoiednio ap
sesuadwiod A sajeloqe| souep suaaaid ‘ol | sapepauuajua o “0DIX
-eqed) [2p Je8n| |9 ua UQIDRUILWLIDSIP JBUIL| SBUOIS3| ap 0sed| -3 ap oulaiqod @ 866 1/8/11 v
-112 ‘sewiuiw ofeqes) ap SAUOIDIPUOD JBUB| UD UQIDBZIUWAP| A WID B L1215009(] ('n'3 'auiew)| 8661/5/%1 id
audIpua | -uew ‘sajueifiwu salopeleqen sadajoud ejeq[-uny gL A || ‘2 ‘9| ap saiopeleqen ¢ |uuey 883 13150090 £086 XaW| +1
*uoIBUIYSPAA Sp OPEISA |3 U BURZURLL
e| ap eLIsNpul | ud sopeajdwa souedixaw
salopeleqel) eQuod PSIBAIP UOIDPUILLILDSIC]
"BUBZUBLU ] 2P RLISNPUI
e| ua sajeioqe| sewsou sejje ueaaasd anb
sejfas ap ojusiwijdwnd |2 A ap eduasIXa
e| Jeznueled ap (sajueaa|as sosandnsaid "(dioD) siamoin
ap ugonpal sod) sapepuoine se| ap elje4 waig A ~dio)n
"auaidiy @ pepunias owod Ise 'ugd ‘(sonojesd uni4 uoiduiysepn)
-eunudsip wis sapepiunuodo ap pepjendi| -1w salopeleq N3 ‘vorBurysepn| 8661/2/01 Y
© ‘eAID310D uideidofau e e ‘ugideziued| el ap uQ1da) "D04|ap Opelsa |2 ua euez| 8661/5//T d
"AUIPUI | -10 B[ B OYdaIap |e sajualsisiad sauodr|oIA [-oad) | | A 6 ‘7 1 |INN “Lvd ‘SDHYWILS|-ueLW B 3P BLISNPUl B 7086 XIW| €1

sopeynsay

(soueuonnad soj 1od ojedape owod)
sojuawniie A sosamns

opeloia ordiduly

SOLIPUOIDNE

eysay A ose)

866 1-F661 ‘SNVO se| ajue sedijgqnd sauoiIeIIUNWOD Se| AP uWnsay

(uQIENURUOD) OXAUY

~
g
=)
<
3
=
2
<
S
8
S
)
~
S
=
W
=
<
=




RO D) WIBYINOG [SILSHIOAN 1ISM [SI9NIOM[215

UBIPBURD) PUB §M VAMSN {UOIUM [PUOHEWRIU| SIDHOAN Jadey panun :nidn ‘seadojdug aj1xa) pue [BUISNPU| ‘SAPELBIPaaN Paliuf) LN (POLSWY JO SIHIOAN SUILDRW PuUR oIpey ‘|edun9|]
paluN N [ELRIUNWOD) |BIOGRT] BSUSIDP P UOIU( DD1AN SISMIOAA 0INY PANUN MV ‘BURdIXaly ed1qNday B] ap SeISILOIRIS | ap OIRIIPUIS INYLS [SaIR|IWIg A SOXaUO0D) ‘OURIH ‘01adY ‘EDIRIBW
elLsnpu| e ap saiopeleqes] ap 0Je2IPUIS [SIHVWILS {,31gnid0) 3p 9, 01219W07) A BLISNpU| ap saljopeleqes] ap 0JEDIPUIS :,21qnid0) ap 9,, JILS euedIXap edljqnday e| ap soxauo)) A sasejiwig
‘ZIOWOoINY BLISNPU| | ap salopeleqel] ap [PUDIDEN OJBDIPUIS IWHDSVILNS !SIaI0AA Biope|inbewy 10) saniwwo?y poddng :mwos [UoIuN [PUOPUISIU SISYIOAA DIWOJY PUB [EDIWAYD) ‘|10 :MYIO
Spomian woddng Alages pue yijeapy exopepinbeyy iNssiw foleqes ) [ap [esapaq A7 1141 {puny sySiy J0geT [PUOHRUIBIU ST LEDLBWY/UDIRAA SIYS1Y URLINE] (EDLISWY/MYH (SOIDIAISS A saualg ap
SOIEDIPUIS AP UQIDRIAPAY 1$383534 ‘ouisadwe)) 0d1RIDOW(] AJUdI] D04 fofeqel] [3p 0DNUIINY 3JUBI] 11v4 [EILIBLUY JO SISMIOAN UOHEDIUNWILLOD) (VAMD (0DIX9 ap salopeleqes | ap ugidelapajuo)
IWLD ISIDNIOAA OINY UBIpEUED) MVD ‘selopejinbeyy sep ua eNSN(-014 UQIDIEOD) WD {SODNEIDOWS(] SOpPeSOqy ap [BUOIDEN UQIDIRIDOSY IAVNV SaJIWLIOD) 8DIAISS SPUILL| UBDLSWY (DS4V
uonsand ua nvo e sod epeydasce e epejuasaud :d seameinaiqy

‘Buafeyeq/oop/ed 8-opay inoge|//:diuy ua ajquodsip DTvYN Syl IBPUN PAAIBIAI SUOISSILUGNS TBPRURD-NVO (666 1/ 1/6 | BYIDY AP NINVO Bf B BLED) 131 'SPYDID) SELIBA ‘LaJy JOGET 'SPYID) SPLIPA
‘woday joqeq Ajreq] isiejy [PUOHBN JO NEAINg (SBYD3) SBLIBA ‘UNIOg (|PI1D0S UOISIABLG A Ofeqes] [9p eLRIBINAG | SEDI|GN $aU0IDEIIUNWO.) SB| Ud aseq uod pieedwe(] Ipog (ugideloqe|]

"SONO 0dUID
"ajua A sauoIDEIBPIIUOD ‘sa|edny
-PAI129]0D Jerofau sajedns sosaued 000’s SOp ‘UQIDEIaPaJ BUN| SEAIR U 030D ap| ajudipuad 1y
50| e eqiyoud asuaipeued oussiqod (2 anb ‘sasied sa1) SO| AP 10)|  OIDIAIAS |ap €128 | 866 1/T1/T 'd
"UIIPUIJ AP OYI3Y [3 NYIDV |2 BJOIA anb usuanuepy Z A ||-09s psoledipuis €| | asuaipeued Aa| e 086 N3 | 0
*OIEDIPUIS [3P UQIDEDNILSD B UD Sapepil
-ojne se| ap aped Jod ouesadauul osesay ‘(2agang) ap ou
.mw._cﬂ.m_ 247 fuoned .hm_now |2 eUOD 0SED)| B661/T1/81 Y
-BgRL) SO| AP UQIDEZI[EDIpUIs B| JejiAa eled -apa{ Joge 23gangd) (epeued)| 866 1/01/61 'd
"BUIIPUAY|IURINBISAI UN OLAD § pleuo(]ow anb edajy T A || ‘epeue)ysmiswea) (gl s, pleuoCdw £086 N3| 61
(jeuesasdwa -y
‘(saiouaw| ugioedose) adueyd "ODIXIW UD| 866 1/6/87 :d
‘eiadsa ua pisa ojunse | ‘ajuedunuap [Pp uoniad o4 3| apoleqei) G|-x3 o1ewo| epuoj4(saiouaw ap oleqes| 7086 N3| g1

sopeynsay

(soueuoranad soj sod ojedage owod)
sojuawunidie A sosaing

opejoia ordiduLy

SOLPUOIDIIY

eyoay A ose)

(uy) oxauy

8661-v661 ‘SNVO se| ajue sedijqnd sauoIdEIIUNWOD S| P UIWINSIY

EL

4
=
=)
=]
=
-
=)
@)



* ok
Maria Lorena Cook

a reforma laboral en America
L atina: perspec’rivas compav‘adas
sobre el caso mexicano*

Este trabajo analiza el proceso politico de la reforma laboral en
México hasta finales de 1998 y compara el caso mexicano con las
experiencias de otros paises |latinoamericanos. La experiencia de
México con la reforma de la legislacién laboral, aun en su etapa
incipiente, difiere de la de sus vecinos en varios aspectos, a pesar
de que todos los paises enfrentan presiones comunes de flexibiliza-
cion. Estas diferencias muestran el hecho de que en México ain es
posible una reforma democratizadora de fondo.

Introduccion

a mayoria de los paises latinoamericanos

ha revisado algtin aspecto de su legisla-
cion laboral en los Gltimos quince afnos. Mu-
chos de estos esfuerzos consistieron en alinear
la legislacion nacional con las reformas econ-
micas implementadas durante el mismo perio-
do. Cambios legales y regulatorios han inten-
tado “flexibilizar” los mercados laborales con
el fin de incrementar la productividad, la com-
petitividad, y el empleo. La excepcién notable
en esta ola de reformas laborales en la region
la ha hecho México. A pesar de ser un pais que
abrié su economia hace mas de una década y
que se uni6 al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), sigue manteniendo
uno de los cédigos laborales mas “rigidos” de

" Una primera version de este trabajo fue presentada
en el Congreso Internacional de la Asociacién de Estudios
Latinoamericanos en Chicago, lllinois, E.U., septiembre
24-26, 1998.

" Profesora de la Escuela de Relaciones Laborales e
Industriales, Universidad de Cornell, Ithaca, Nueva York,
Estados Unidos.

Ameérica Latina

Latinoamérica.' Si bien el tema de la revision
de la legislacion laboral ha surgido periédica-
mente en México, siempre ha terminado sien-
do pospuesto.

En anos recientes, el tema del cambio a
la legislacion laboral ha vuelto a surgir en
México, esta vez acompanado por un debate
publico més extenso. El debate ya no esta
dominado exclusivamente por demandas pa-
tronales de una mayor flexibilidad. Los parti-
dos politicos de oposicién han contribuido al
debate con propuestas serias de reforma labo-
ral. Estas buscan eliminar los vestigios corpo-
rativos del sistema mexicano de relaciones
industriales y democratizar los sindicatos y las
relaciones laborales. En una regién donde el
tema de la reforma laboral ha provocado con-
flicto y hasta violencia, el debate en México se
distingue hasta ahora por ser mas consensual
que en otros paises.

! Eduardo Lora y Carmen Pagés, “La legislacion en el
proceso de reformas estructurales de América Latina
y el Caribe”, Documentos de trabajo, Oficina del Econo-
mista en Jefe, Banco Interamericano de Desarrollo, marzo
de 1997.



Este trabajo analiza el proceso politico
de la reforma laboral en México hasta finales de
1998 y compara el caso mexicano con las ex-
periencias de otros paises latinoamericanos. La
experiencia de México con la reforma de la le-
gislacion laboral, aun en su etapa incipiente,
difiere de la de sus vecinos en varios aspectos,
a pesar de que todos los paises enfrentan pre-
siones comunes de flexibilizacién. Estas dife-
rencias muestran el hecho de que en México
ain es posible una reforma democratizadora
de fondo.

Los tiempos y procesos de la reforma
laboral en América Latina

La coyuntura en que se da la reforma legislativa
laboral influye en los tipos de cambios que ocu-
rren. A pesar de que las demandas por la flexi-
bilidad han impulsado muchas de las reformas
en anos recientes, los cambios en las legisla-
ciones nacionales han sido variados y hasta
contradictorios.” En los lugares donde las refor-
mas han sido flexibilizantes, éstas han sido
promovidas por gobiernos que a la vez han
implementado reformas econémicas neolibe-
rales. Sin embargo, en algunos paises el pro-
ceso de transicion democratica también ha
jugado un papel importante en el contenido
de las reformas laborales. Varios de los paises
que pasaron por gobiernos militares en los
anos sesenta y setenta restauraron los derechos
colectivos que habian sido suprimidos durante
el periodo autoritario, en lo que se podria
llamar una “primera vuelta” de reforma labo-
ral. El contenido de las reformas refleja preo-
cupaciones democraticas, tal como la restau-
racion de los derechos de organizacion,
negociacion colectiva, y de huelga. Este fue
el caso de Argentina, Brasil, Uruguay, Para-
guay y hasta cierto punto de Chile. En Brasil
(1988) y Paraguay (1992), estos derechos
colectivos quedaron plasmados en nuevas
constituciones.

Esta restauracion de derechos colectivos
que estuvo vinculada a las transiciones demo-

2 Arturo S. Bronstein, “Labor Law Reform in Latin
America: Between State Protection and Flexibility”, Inter-
national Labour Review, vol. 134, nim. 2, 1995, pp.
163-186.

craticas en la region fue seguida por una “se-
gunda vuelta” de cambios laborales flexibles
en aquellos paises que implementaron refor-
mas econdmicas neoliberales en la década de
los noventa. Asi ocurrié en Pera, Ecuador,
Colombia y Argentina bajo Menem. Actual-
mente Brasil, Venezuela y Bolivia enfrentan
estas presiones.

Chile presenta una situacién distinta. En
Chile el gobierno militar revisé por completo
tanto la legislacién laboral como la estructura de
la economia. Cambios recientes en las leyes
laborales bajo un gobierno democrético han pre-
tendido introducir algin equilibrio en un siste-
ma que habia minado fuertemente el poder de
los sindicatos. Aun asi muchos de los elemen-
tos del sistema de relaciones industriales esta-
blecido por los militares siguen vigentes.

Aun cuando los procesos de democrati-
zacion y de reforma econémica influyen en las
reformas laborales, no definen todo su conte-
nido. Los sindicatos en las industrias estatales
o en sectores beneficiados por la politica de
sustitucion de importaciones, sectores de capi-
tal doméstico, y trabajadores del sector publico
se colocan entre los grupos que se han visto
beneficiados por la legislacion forjada bajo el
modelo econémico de sustitucion de importa-
ciones. Tipicamente son éstos los grupos que
més se oponen a cambios en la legislacion
laboral.

Las reformas laborales en Latinoamérica
suelen ocurrir después de las reformas econ6-
micas y, en la mayoria de los casos, los cam-
bios laborales, a diferencia de las politicas de
estabilizacion econémica, ocurren de manera
gradual y no via el “shock”.” La razén principal
es la falta de un consenso publico en torno a
las reformas laborales. El proceso puede ser
violento: en Panamé 500 personas fueron le-
sionadas en protestas contra la reforma al c6-
digo laboral en 1995, y legisladores argentinos
recibieron amenazas de muerte durante el pe-
riodo de votacion de la nueva ley laboral en
aquel pais, en 1998.

El método de implementacion de las
reformas laborales refleja estas dificultades. El

3 Lora y Pagés, “La legislacion en el proceso de refor-
mas...”.
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reemplazo completo de un cédigo laboral por
otro nuevo es raro. Nuevos codigos han sido
implementados en s6lo algunos cuantos pai-
ses, como Venezuela (1990-1991), Chile (1994)
y Paraguay (1993-1994). Sin embargo, el cédi-
go laboral venezolano consistié en una actua-
lizacion y reafirmacion de la orientacion socio-
protectora que ya existia en la legislacion y no
reflejo un cambio fundamental en sus presu-
puestos basicos. El codigo chileno y el para-
guayo formaron parte de los procesos de de-
mocratizacién de aquellos paises. En el caso
chileno, el nuevo cédigo laboral incorpord
legislacion que habia sido aprobada anterior-
mente en los noventa. La constitucion brasile-
na de 1988 incluyé algunas provisiones labo-
rales nuevas, pero el cédigo laboral de 1943
(la consolidacién de leyes laborales, cLT) aan
no refleja todos los cambios realizados en la
nueva constitucion.

Las formas mas comdnes de implemen-
tacion de reformas laborales ha sido mediante
piezas individuales de legislacion, enmiendas
a la legislacion existente, medidas temporales
“de emergencia” y decretos. El presidente de
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, ha recurri-
do con frecuencia al uso de “medidas proviso-
rias”, un decreto ejecutivo emitido en casos
“urgentes” que se caduca si no es convertido
en ley dentro de treinta dias (pero que puede
ser renovado). Los presidentes argentinos Al-
fonsin y Menem recurrieron a decretos para
pasar politicas que no contaban con amplio
apoyo popular. Reformas controversiales fre-
cuentemente fueron implementadas de esta
manera para evitar el escrutinio de la pobla-
cion y para frustrar la oposicion a éstas.

Un ejemplo de reforma, ejecutada bajo
estas condiciones, la representan los contratos
temporales de trabajo, los cuales cuentan con
costos sociales mas bajos y con condiciones de
empleo mas flexibles. Este tipo de medidas ha
sido implementado en varios paises con poca
oposicion efectiva y pocas oportunidades para
un debate piblico mas extensivo o para nego-
ciacion con las partes afectadas. Por otro lado,
cambios mas comprensivos de los codigos del
trabajo o de la constitucién requieren mayor
consenso y requisitos mas rigidos para ser im-
plementados. Por tanto, son capaces de gene-
rar mayor controversia y de provocar fuerte
oposicion.

América Latina

En pocos paises han sido incluidos los
sindicatos en la discusion del contenido de las
reformas laborales. En lugar de influir en las re-
formas en el momento de su disefio, movi-
mientos sindicales fuertes han tenido mas éxito
en bloquear su implementacién o en conseguir
que se les consulte después de anunciarse las
reformas. En estos casos, la importancia de los
sindicatos como fuerza politica ha sido un
factor decisivo. Tal vez, el ejemplo mas claro
de esto sea Argentina, donde la Confederacion
General de Trabajadores (CGT) logré finalmen-
te negociar un nuevo codigo laboral con el
gobierno frente a la oposicién de los emplea-
dores, sectores de izquierda del movimiento
laboral y el Fondo Monetario Internacional.
Esto explica por qué, aun frente a fuertes pre-
siones de grupos patronales y de instituciones
financieras internacionales, la politica domés-
tica (y sobre todo electoral) puede jugar un
papel mas influyente en la determinacién de
los contornos y del destino de las reformas
laborales.

Modelos de regulacidn laboral

Esta seccion perfila tres modelos de regulacion
laboral con el objetivo de senalar diferencias
en politicas y supuestos que estan detras de
estos. En la practica, los paises suelen adoptar
politicas asociadas con distintos modelos, lo
cual resulta en un cuerpo de regulacion laboral
contradictorio e hibrido. Sin embargo, con fre-
cuencia, los debates publicos sobre reforma
laboral revelan diferencias fundamentales en-
tre los modelos de reforma en sus supuestos
basicos y en como deben relacionarse trabaja-
dores, sindicatos, empleadores y gobiernos.

Modelo de proteccién social. Este es el
modelo tradicional de legislacién laboral en
Ameérica Latina. Sus rasgos principales perdu-
ran en muchos paises de hoy. Con sus origenes
y consolidacion en muchos casos en el periodo
de sustitucion de importaciones, la premisa de
este modelo es que un Estado fuerte debe
actuar como mediador entre el trabajo y capital
para asegurar relaciones armoniosas, ahi el
Estado debera proteger al trabajador individual
mediante una legislacién que, entre otras co-
sas, le garantice al trabajador su puesto de
trabajo (por medio de barreras altas a la dimi-



sién, como la indemnizacion). Este es el con-
cepto de “estabilidad laboral” que ha operado
en la legislacién de toda la region. En el area
de relaciones colectivas de trabajo, el modelo de
proteccion social presupone la necesidad de re-
gulacién por parte del Estado, sobre todo de
control de los sindicatos y de intervencion en
sus asuntos, aunque en algunos paises fueron
también otorgados a los sindicatos incentivos
importantes para la aceptacion del sistema,
como el monopolio de la representacién.”

Las objeciones a este modelo de regula-
cién laboral incluyen cargos de que es dema-
siado rigido, refiriéndose al nivel de detalle y
al grado de proteccion social que se encuen-

4 Oscar Ermida Uriarte, “El futuro del derecho del
trabajo y las relaciones laborales”, en Maria Silvia Por-
tella de Castro y Achim Wachendorfer (comps.), Sindi-
calismo latinoamericano: entre la renovacion vy la resig-
nacién, Sao Paulo y Caracas, ILDEs-F£5 y Nueva Sociedad,
1995; Ruth Berins Collier y David Collier, “Inducements
Versus Constraints: Disaggregating ‘Corporativism’”,
American Political Science Review, vol. 73, nim. 4,
1979, pp. 967-986.

tran en las leyes; y que es demasiado autorita-
rio, debido al alto nivel de intervencién estatal
en la vida de los sindicatos, lo cual ha impedi-
do el desarrollo de la democracia sindical en
muchos casos. Empleadores y gobiernos que
apoyan reformas econdémicas de mercado son
los que estan mas a favor de cambiar este
modelo. Sindicatos y algunos partidos politicos
que se oponen a la intervencion del Estado en
la vida sindical también estan a favor de elimi-
nar del modelo algunos de sus elementos mas
coactivos, pero estan menos dispuestos a apo-
yar bajas significativas en los niveles y formas
de protecciéon social. Otras preocupaciones
tienen que ver con la asercion de que las leyes
rigidas dan lugar a la economia informal, y que
debido a la falta del cumplimiento efectivo de
las leyes y de la evasion patronal, muchas
provisiones de la legislacion simplemente no
son seguidas o son anticuadas.

A pesar de la existencia de una fuerte
tendencia en el sentido contrario, algunos pai-
ses han aumentado los niveles de proteccion
utilizando el argumento de que los trabajado-
res necesitan protecciones alin mas fuertes en
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el contexto de las crisis econémicas porque
estan mas vulnerables a pérdidas de ingreso o
de empleo. Estas reformas tienen el objetivo de
mejorar y de actualizar aspectos del modelo
tradicional, y no representan un cambio de
filosofia. Otros paises, como los de Centroa-
mérica, también han incrementado las protec-
ciones existentes en su legislacion para empal-
mar con los estandares internacionales.

Modelo de flexibilidad laboral. No exis-
te un solo “modelo” de flexibilidad laboral.
Elementos de flexibilizacion han sido imple-
mentados en muchos paises en afios recientes,
impulsados por la idea de que la desaparicion
de rigideces legales aumentaré la productivi-
dad, la competitividad y el empleo.” Algunos
ven en la flexibilidad un movimiento hacia una
relacidbn mas equitativa entre trabajadores y
empleadores mediante cambios a favor de los
Gltimos.”

Algunos elementos de flexibilidad son
la reduccién de restricciones legales sobre los
empleadores, facilitando la determinacion uni-
lateral de condiciones de trabajo o bien la ne-
gociacion de éstos con representantes de los
empleados. Algunos ejemplos incluyen el le-
vantamiento de restricciones legales sobre las
horas de trabajo y otras condiciones de trabajo,
permitiendo el pago por horas en vez de pago
por jornada, facilitando la contratacion y las
dimisiones, mediante la reduccion de costos
asociados con el empleo, permitiendo contra-
tos de tiempo fijo y promociones, basados en
competencias y mérito en lugar de antigiie-
dad como criterios primarios, y estableciendo
condiciones especiales y excepciones para
ciertas categorias de empresas y trabajadores,
como pequenas y medianas empresas y traba-
jadores rurales. Una politica favorecida por los
promotores de la flexibilidad es la descentrali-
zacion de la negociacion colectiva, supuesta-
mente para facilitar la implementacién de con-

5 Gustavo Marquez (comp.), Reforming the Labor Mar-
ket in a Liberalized Economy, Washington, D.C., Inter-
American Development Bank, 1995. Sebastian Edwards y
Nora Claudia Lustig (eds.), Labor Markets in Latin America:
Combining Social Protection with Market Flexibility, Was-
hington, D.C., Brooking Institution Press, 1997.

b Efrén Cordova, “The Challenge of Flexibility in Latin
America”, Comparative Law Journal, vol. 17, nam. 2,
1996, pp. 314-337.
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diciones de trabajo mas amenas a los centros
de trabajo.

La mayoria de los sindicatos se han
opuesto a estas medidas porque significan re-
vertir las conquistas en la ley, y porque muchas
de ellas son esfuerzos mal disfrazados para
debilitar a los sindicatos. El lenguaje de la flexi-
bilidad es uno que privilegia los costos por enci-
ma de los derechos. En este modelo el concep-
to de derechos del trabajador esta limitado al
derecho al empleo, y esto se consigue median-
te la reduccion de las restricciones que enfren-
tan los empleadores al contratar. El derecho al
cumplimiento de la ley también es visto como
derecho laboral, al que se llega mediante el me-
joramiento de la capacidad técnica y el incre-
mento al presupuesto gubernamental dirigido
a la inspeccién de violaciones de las leyes
laborales (o a través de la privatizacion de
funciones de vigilancia y cumplimiento de la
ley por contratos con agencias particulares).
También se entiende como derecho laboral el
derecho a escoger si uno se afilia o no a un
sindicato (libertad de afiliacién), y por lo tanto
es interpretado como libertad del abuso sindi-
cal hacia los trabajadores. El lenguaje de este
modelo es, entonces, uno de derechos, sin que
exista el poder para defenderlos. A diferencia
del modelo de proteccion social, el modelo de
flexibilidad no reconoce la existencia del con-
flicto ni el desequilibrio en las relaciones de
poder que existen entre trabajadores y emplea-
dores. Por tanto, ni sindicatos fuertes ni un
Estado fuerte son necesarios para servir de
contrapeso al capital.

Modelo democrdtico. A diferencia del
modelo de flexibilidad laboral, que tiene como
preocupacion central los costos y la eficiencia,
el modelo democratico se preocupa por la
democratizacion de las relaciones laborales.
Muchas veces ésta forma parte de un proceso
mas amplio de democratizacién del sistema
politico y de la sociedad. Los paises que han
intentado eliminar rasgos corporativistas de sus
sistemas de relaciones industriales, tal como
Brasil, han adoptado elementos de este mode-
lo. A diferencia del modelo de proteccién so-
cial, este modelo restringe el papel del gobier-
no en las relaciones industriales al de vigilar el
cumplimiento de las leyes y regulaciones. El
modelo acepta la existencia de conflicto y de
desequilibrio en las relaciones de poder entre



trabajadores y empleadores, pero a diferencia
del modelo de proteccién social, no ve la
solucién en una expansion del control estatal.
En su lugar, este modelo promueve la creacién
de un sistema de contrapesos para equilibrar el
poder de los actores sociales y, a la vez les
acuerda plenos derechos democréticos y de
autonomia frente al Estado y los partidos poli-
ticos. Este modelo suele ver a sus trabajadores
como ciudadanos, y por lo tanto éstos tienen
el derecho a la participacion en el lugar del
trabajo y en la vida del sindicato, asi como en
la politica y la sociedad.

Este modelo tiene algunos elementos
“liberales” que también comparte el modelo de
flexibilidad. Ambos promueven el sistema
de negociacion colectiva, por ejemplo. Sin
embargo, el modelo democratico reconoce
que la legislacion tiene que proteger a los que
no tienen poder, y ve en la desregulacion una
forma de trasladar poder a los empleadores.
Promotores de esta perspectiva, la ven como
parte de un proceso de reforma institucional
que también esta asociada con las reformas del
Estado y del sistema judicial.

Caminos de reforma laboral
en América Latina

La reforma laboral ha tomado varios caminos
en los paises de Latinoamérica con resultados
diferentes a pesar de presiones econémicas y
competitivas similares. Las diferencias se de-
ben a una serie de factores, incluyendo la
fuerza o debilidad del movimiento sindical, el
calendario electoral, el sistema de partidos
politicos, y las relaciones entre el Ejecutivo y
la rama legislativa. Esta seccion da cuenta de
los distintos caminos que han tomado algunos
paises en el proceso de reformar sus leyes
laborales.

Argentina puede ser considerado como
un caso de reforma laboral frustrado, debido a
la erosion del apoyo publico y a la influencia
politica de la confederacion sindical mas im-
portante, la CGT, en una coyuntura electoral. El
primer gobierno de Menem (1989-1994) im-
plementé una serie de medidas flexibilizantes
como parte de un paquete de reformas econ6-
micas de mercado. En el area laboral, éstas

incluyeron varios tipos de contratos de tiempo
determinado, condiciones especiales para pe-
quenas y medianas empresas, flexibilidad en la
determinacion de las horas de trabajo y de
horas extras, negociacion colectiva descentra-
lizada, y mas. Durante el segundo gobierno de
Menem (1995-) la CGT y otros grupos laborales
se lanzaron a huelga en varias ocasiones, pro-
testando por los cambios econémicos y labo-
rales. Mientras tanto, el FMI y grupos patronales
promovieron reformas mas extensas de la le-
gislacion laboral argentina, que data del perio-
do peronista. La pérdida peronista frente a una
alianza de centro-izquierda en las elecciones
legislativas de octubre de 1997 fue expresion
de una creciente desilusion publica con el
gobierno de Menem.

En este contexto, y a dos anos de las
elecciones presidenciales, Menem entré a ne-
gociar los términos de una nueva reforma la-
boral con la cGT. El resultado fue un cuerpo
de iniciativas que revirti6 muchas (aunque
no todas) de las medidas flexibilizantes im-
plementadas anteriormente bajo Menem, y
que fortalecio los intereses sindicales, como
la negociacion colectiva centralizada al ni-
vel nacional y sectorial.” Las criticas a las
reformas por parte de grupos patronales, del
FMI, y de la izquierda sindical no se dejaron
esperar (esta Gltima por las concesiones a la
flexibilidad). El caso argentino demuestra cla-
ramente que aun donde el gobierno promueve
politicas econémicas neoliberales, fuerzas po-
liticas domésticas pueden frustrar el sentido
de estas reformas.

En Brasil se dieron unos cambios labo-
rales importantes en la constitucion de 1988.
Los cambios constitucionales extendieron al-
gunas protecciones y establecieron mayor au-
tonomia para actores colectivos por medio del
retiro del Estado en el area de relaciones indus-
triales. En vez de una transformacion radical
del sistema laboral brasileno, estos cambios
dejaron un sistema hibrido de elementos cor-
porativistas y liberales.®

7 Ver Senado de la Republica (1995).

8 Efrén Cordova “From Corporatism to Liberalization:
The New Direction of the Brazilian System of Industrial
Relations”, Labour and Society, vol. 14, nim. 3, julio de
1990, pp. 251-269.
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El gobierno de Fernando Henrique Car-
doso (1995-) retomd la bandera de reformas
econdmicas neoliberales que habia iniciado el
presidente Fernando Collor, incluyendo la li-
beralizacion comercial y privatizacién. Cardo-
so implementé una serie de medidas flexibili-
zantes en el terreno laboral, entre ellas puso fin
a la estabilidad laboral en el sector piblico. Las
medidas utilizadas para implementar muchos
de estos cambios, por la via de medidas provi-
sorias, complicé los esfuerzos de los sindicatos
por montar una campana de resistencia. Estos
esfuerzos fueron complicados ain mas por la
falta de disponibilidad del gobierno de Cardo-
so de consultar con la cUT, asi como por la
creciente debilidad politica de ésta.”’

Con la reeleccion de Cardoso en octu-
bre 1998, es casi seguro que nuevas medidas
de flexibilizacién de los mercados laborales
seran adoptadas. Esta por verse si estas medi-
das seran desarrolladas sobre la base de con-

? Graciela Bensusan y Marisa von Biilow, “La reforma
institucional del corporativismo sindical: las experiencias
de Brasil y México”, Perfiles latinoamericanos, afo 6,
nim. 11, diciembre de 1997, pp. 185-229.
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sulta con la cuT. Aunque Brasil tiene uno de
los movimientos sindicales mas activos e inno-
vadores de la region, las relaciones entre el
gobierno y la cUT han sido tensas, y el aliado
politico partidista de la cuT, el Partido de los
Trabajadores, sigue siendo un partido minori-
tario en el congreso. Brasil podré llegar a tener
un régimen de ley laboral y de relaciones
industriales mas pluralista y méas democrético
a la vez que los sindicatos se veran debilitados,
las protecciones sociales individuales reduci-
das, y el gobierno menos dispuesto a acordar-
les a los sindicatos un trato serio como actor
social importante.

El proceso chileno podria llamarse un
caso de “flexibilidad a fuerzas”. En Chile, el
gobierno militar implement6 reformas econé-
micas neoliberales durante los afos setenta y
ochenta y cambi6 el sistema de relaciones la-
borales con el Plan Laboral de 1979. La resis-
tencia de los sindicatos chilenos frente al régi-
men y su fuerte orientacién politica fueron
desmanteladas por la represion. Cuando el pais
retornd a la democracia en 1990, la influencia
politica del movimiento sindical siguié restrin-
gida. El apoyo de empresarios a las politicas



neoliberales y a la flexiblilizacion de las rela-
ciones laborales y la debilidad de los sindicatos
se habia consolidado. Esto torna mas dificil
vencer la resistencia a la restauracion de un
equilibrio en la relaciones industriales. Sélo
cambios minimos a la legislacion de 1979 han
pasado por el Congreso. Los sindicatos chile-
nos siguen débiles. Esto se refleja en bajos
niveles de densidad sindical, asi como en la
fragmentacion y las divisiones politicas dentro
de la central sindical principal, la cuT. Causa-
do en parte por las leyes laborales actuales, la
debilidad laboral no es un buen pronéstico de
la implementacién exitosa de un modelo de-
mocratico de relaciones laborales en Chile.

Un nuevo codigo laboral fue pasado en
Venezuela después de cinco afios de debate en
el Congreso. Aunque contenia elementos de
flexibilidad, la ley de 1990 principalmente for-
talecié la orientacion socioprotectora de la
legislacion anterior. Este cambio legal no fue
directamente una respuesta a presiones econé-
micas, a pesar del declive econémico del pais
en los anos ochenta y los esfuerzos por entablar
una reestructuracion econémica. La democra-
tizacién tampoco explico el resultado, puesto
que Venezuela no experimenté un periodo
autoritario antes de la reforma laboral. El caso
venezolano es, por tanto, algo anémalo. Aun
asi, el caso refleja los procesos variados que
pueden llegar a definir la direccion de las
reformas laborales en la region.

Desde hace tiempo varios grupos en la socie-
dad mexicana han debatido la necesidad de
reformar la Ley Federal del Trabajo y los ar-
ticulos correspondientes en la Constitucion.
Los empleadores han argumentado que la ley
es demasiado restrictiva y que interfiere con su
habilidad de permanecer competitivos en el
nuevo ambito econémico. Los sindicatos se
han pronunciado a favor de la reforma en
varios instantes, en busca de protecciones ain
mayores que las existentes. Durante el gobier-
no de Carlos Salinas (1988-1994) el tema se
volvié a calentar. Pero la posibilidad de que
este asunto se escapara del control del PRI en
el primer Congreso bajo Salinas, donde la opo-
sicion de izquierda tuvo una representacion

fuerte, y la oposicion dura de la cT™ a lo largo
del sexenio, impidieron que el tema llegara al
congreso.

Sin embargo, el tema de la reforma la-
boral permanece en la agenda, y un mayor
nimero de sectores de la sociedad esta empe-
zando a aceptar publicamente que algunos
cambios son necesarios, aunque hasta hoy no
hay un consenso sobre la naturaleza de los
cambios. Como en muchos otros paises de la
region, la reforma laboral esta siendo discutida
en México, después de que se implementaran
reformas econdmicas. México comenzd con
su apertura comercial hace mas de una década
con su integracion al GATT en 1986.'% Bajo el
presidente Salinas, el pais experimentd una
profundizacién de la reformas econémicas es-
tructurales, ejemplificadas por la privatizacion
de empresas estatales, una amplia liberaliza-
cion comercial, y la participacion de México
en el TLC, entre otras medidas.

La devaluacién del peso en diciembre
de 1994, al comienzo del gobierno de Ernesto
Zedillo y la crisis econémica que engendro
cambiaron tanto el ambiente politico como las
fortunas econémicas del pais. Entre otras co-
sas, la crisis econdémica aceleré la fragmenta-
cion del movimiento sindical oficial encabeza-
do por la cT™. En 1995, varios grupos sin-
dicales criticos de la pasividad con que la CTM
aceptaba la politica econémica del gobierno
empezaron a discutir alternativas a la estructu-
ra sindical oficialista. Con la muerte de Fidel
Velazquez en junio de 1997, la conformacién
de una alternativa sindical se veia mas proba-
ble. En noviembre de 1997, se forma una nue-
va central de organizaciones laborales, la
Union Nacional de Trabajadores (UNT). El mo-
vimiento sindical se organiza alrededor de tres
centros importantes: la CT™M y otras organiza-
ciones del Congreso del Trabajo, que agrupa-
ban a la mayor parte de los trabajadores sindi-
calizados; la UNT, encabezada por los tele-
fonistas, universitarios, y trabajadores del segu-
ro social; y la Coordinadora Intersindical Pri-
mero de Mayo, compuesta por grupos labora-
les y movimientos populares con una politica

10 Lora y Pagés, “La legislacion en el proceso de
reformas...”.
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mas a la izquierda que la de los dos grupos
anteriores.

Ya para 1998 varios hechos importantes
ayudaron a reabrir el debate sobre la reforma
laboral. La reorganizacién del movimiento sin-
dical después de la muerte de Fidel Velazquez
fue un hecho significativo que contribuyé a
erosionar la fuerte resistencia cetemista a la
reforma e hizo posible nuevos aliados sindica-
les para los partidos de oposicion, sobre todo
para el PRD. Las elecciones legislativas de julio
1997 senalaron tal vez el cambio mas impor-
tante. Por primera vez la Camara de Diputados
tendria una mayoria de representantes de par-
tidos opositores (aunque dividida entre el PAN
y PRD). Esto significaba que el congreso ya no
serviria como simple correa de transmision de
las iniciativas del Ejecutivo, y que el presidente
Zedillo tendria que negociar con la oposicion
en el Congreso para pasar las iniciativas del
gobierno,

Todos estos factores significaban que el
ambiente politico era mas propicio que antes
para la democratizacion del sistema de relacio-
nes industriales. Contribuyendo a este clima
estaba el proceso de democratizacion del sis-
tema politico, el desarrollo de la sociedad civil,
y el reconocimiento de la necesidad de refor-
mas institucionales a lo largo del sistema. Aun-
que México no esta pasando por una “transi-
cion a la democracia” como la de sus vecinos
en el resto del continente, la atencion a la
necesidad de rediseriar las instituciones del
gobierno tiene algunos puntos en comin con
las experiencias de otros paises en vias de
transicion y de consolidacion democraticas.

Propuestas de reforma laboral

Son varias las propuestas y las posiciones de los
actores sociales frente a la reforma laboral en
México. Esta seccion presenta algunas de éstas
de manera muy breve, subrayando que es un
proceso que sigue en vias de transformacion.

Empresarios. Los grupos patronales en
México tradicionalmente han presionado al
gobierno a reformar la legislacion laboral de
tal manera que incremente la discrecion del
empleador, flexibilice las relaciones laborales,
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especialmente la contratacion y el despido, y
baje los costos del empleador. Algunas de las
propuestas hechas publicamente por parte de
la Coparmex en 1989 y de nuevo en 1994 son
de esta indole.

Siguiendo la peticién del gobierno, la
Coparmex y el Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE) prepararon otra lista de cambios a la
legislacion laboral, como parte de un “didlo-
go” con los sindicatos y el gobierno entablado
durante este afo. Entregaron la lista al bloque
obrero en septiembre 1998.'" Las propuestas
de los grupos empresariales se asemejaban a
sus demandas anteriores por la flexibilidad y la
desregulacion. Entre sus propuestas estaban el
eliminar la clausula de exclusion, permitir con-
tratos de trabajo de tiempo parcial y tempora-
les, permitir que trabajadores y empleadores
negocien directamente los horarios de trabajo
(dentro del marco de la semana de 48 horas) y
los salarios, reducir los costos asociados con
las horas extras de trabajo, eliminar varias ca-
tegorias de sindicatos gremiales, aumentar el
nimero de trabajadores que se requiere para
formar un sindicato, eliminar los contrato-ley,
y prohibir las huelgas por solidaridad.

Nueva cultura laboral. En mayo de
1995, la Coparmex hablé de la necesidad de un
dialogo para discutir una “nueva cultural labo-
ral”, y acord6 por el momento con el movi-
miento obrero dejar de lado la cuestion de
reforma legal y constitucional. La Coparmex y
la CTM entraron a una serie de platicas sobre la
nueva cultura laboral. El primer documento
publico que salié de este proceso fue presen-
tado en agosto de 1996 y se titulaba “Principios
de la Nueva Cultura Laboral”. Este fue un
documento inicial de consenso sobre “princi-
pios” elaborado por el comité técnico del gru-
po, y su brevedad (doce cuartillas) en compa-
racioén con los cientos de péginas producidas
por los grupos de trabajo en el transcurso del
ano fue notado y comentado. Sin embargo, los
acuerdos eran significativos para algunos por-
que representaron el primer intento de nego-
ciacion directa y de blsqueda de consenso
entre grupos sindicales y empresariales, sin la
direccion del gobierno, aunque éste si jug6 un
papel de facilitador. Para otros, los acuerdos

11 Ver Partido de Revolucién Democratica (1998).



carecian de significado. Los criticos sefialaban
la debilidad de los grupos laborales para nego-
ciar en los comités de trabajo, asi como el hecho
de que los acuerdos habian sido entre cpulas
y no representaban cambios en la practica, y
que los sindicatos independientes no jugaron
un papel central en las discusiones. Por tanto,
los acuerdos eran entre las organizaciones mds
tradicionales y oficialistas que estaban poco
dispuestas a entablar reformas reales.

A pesar de estas criticas, grupos empre-
sariales y sindicales siguieron haciendo refe-
rencia a la nueva cultural laboral durante
1998. La importancia del precedente de ne-
gociaciones directas entre grupos empresa-
riales y laborales por evidenciarse mas en el
periodo actual, en el que las organizaciones
sindicales y empresariales consultan con el
gobierno los términos de una nueva legisla-
cion laboral.

Partido Accién Nacional. La propuesta
del PAN es la primera de dos propuestas serias
y completas ofrecidas por los partidos politi-
cos.'? Desarrollada por dos connotados aboga-
dos laborales, la propuesta panista fue discuti-
da ampliamente, comentada en la prensa y en
simposios académicos. A pesar de una percep-
cién contraria, la propuesta panista no es una
propuesta “neoliberal” en el sentido de mini-
mizar las obligaciones de los empleadores ni
tampoco en el sentido de bajar costos a los
empleadores.’ Si es “liberal” en el sentido de
que rompe con el corporativismo, con los mo-
nopolios sindicales, con los soportes legales e
institucionales que sostienen practicas internas
antidemocraticas, y con el papel tutelar y po-
deres de intervencién del Estado. Aparte de
que propone una serie de cambios que amena-
zan directamente a las burocracias sindicales
(tal como la eliminacion de la clausula de ex-
clusién, la institucion de comités del trabajo
separados de la estructura sindical, y la estipu-
lacién de procedimientos electorales trans-
parentes), la propuesta también hace un llama-

12 Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
Iniciativa de decreto que reforma la Ley Federal de Traba-
jo, Senado de la Repdblica, 1995.

13 Graciela Bensusan, “Un nuevo modelo de regula-
ci6n laboral: la alternativa panista”, en La reforma laboral
en México, México, Fundacion Friedrich Ebert Stiftung,
1996.

do para realizar mejoras en las horas de traba-
jo, en las prestaciones, y a favor de la partici-
pacion institucionalizada de los trabajadores
en las decisiones estratégicas de las empresas
a través de comités de empresa o delegados de
planta electos por la base. Estos comités tam-
bién serian responsables por la administracion
del contrato colectivo, que bajo la propuesta
llevaria el nombre de “pactos colectivos de
condiciones de trabajo”.

Otras caracteristicas notorias de la pro-
puesta del PAN son la ampliaciéon de temas de
negociaciéon en el lugar del trabajo y una
obligacion por parte del empleador de com-
partir informacion sobre la empresa con los
empleados. Esto seria imprescindible para que
los trabajadores puedan negociar aumentos
salariales basados en incrementos de pro-
ductividad. La propuesta panista también
deja abierta la posibilidad de acuerdos co-
lectivos por industria, algo parecido a los
contratos-ley que existen actualmente en al-
gunos sectores, pero sin el papel tutelar del
Estado en éstos.'* Finalmente, la propuesta
panista removeria la resolucion de conflictos
laborales de la rama ejecutiva (a través de las
juntas federales y locales de conciliacién y
arbitraje) y pondria esta responsabilidad en
las manos del poder judicial, a través de la
creacion de “jueces de lo social”, jueces en-
trenados especialmente para decidir conflic-
tos laborales.

Partido de la Revolucion Democratica
(PrRD). Como la propuesta del PAN, |a propuesta
del PRD tiene como objetivo el desmantela-
miento del marco corporativista de relaciones
industriales, incluyendo la relacion estrecha
entre sindicatos oficialistas y el gobierno, y las
tendencias anti-democréticas de muchos sin-
dicatos."” La propuesta perredista, sin embar-
go, respeta mas la autonomia y estructura ac-
tual del sindicato en México. Entre otras cosas,
la propuesta mantiene la clausula de exclu-
sién, siempre y cuando los trabajadores auto-

14 Ibid., p. 7.

15 Partido de la Revolucién Democratica, “Antepro-
yecto de reforma constitucional en materia laboral”, y
“Anteproyecto de reforma de la Ley Federal del Trabajo”,
1998.
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ricen que se negocie esta clausula en los con-
tratos.

Los cambios mas significativos de la
propuesta se refieren a los sistemas de repre-
sentacion y de contratacién colectiva, en
particular las areas de autonomia sindical,
estructura sindical y de negociacion colecti-
va, funcionamiento interno de los sindicatos,
representacion en el local del trabajo, y el
sistema de justicia laboral. En este Gltimo, la
propuesta perredista se asemeja a la panista,
puesto que en ambas se trata de situar la reso-
lucién de conflictos bajo el Poder Judicial y
no el Ejecutivo, y de eliminar su caracter
tripartito.

El objetivo principal de la propuesta
del PRD es democratizar el sistema de rela-
ciones industriales y, especialmente, la legis-
lacion laboral y las relaciones laborales en el
area colectiva. Pretende lograr esto a través
de varios cambios orientados a introducir
“contrapesos y equilibrios”, con un enfoque en
la democracia, autonomia, y la “plena ciuda-
dania de los trabajadores”. Desde este punto
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de vista, la propuesta se asemeja mas al mode-
lo democratico mencionado anteriormente. La
propuesta reconoce que los sindicatos deben
retener fuentes de poder para proteger los de-
rechos laborales. La cuestion aqui es como
introducir suficientes elementos “liberales”
para romper los vinculos corporativistas de los
sindicatos con el gobierno para que se convier-
tan en 6rganos mas representativos de sus ba-
ses. Para obtener este resultado, el proyecto
propone limitar las actividades del gobierno,
eliminando el papel del Estado en el registro
de los sindicatos, asi como la autoridad guber-
namental de “intervenir” durante huelgas y de
determinar aumentos salariales. La propuesta
también prohibe la afiliacién colectiva de los
sindicatos a los partidos politicos. Estos esfuer-
zos por “liberalizar” un sistema corporativista
de relaciones industriales por medio de una
alteracion radical del papel del Estado son
parecidos a las reformas de la constitucion
brasilena en 1988.

Si bien el PRD ha propuesto cambios
radicales en las areas de relaciones colecti-
vas de trabajo y de la justicia laboral, tam-




bién ha reafirmado la orientacién protectora de
la legislacion existente hacia los trabajadores
individuales. En los temas de condiciones de
trabajo, prestaciones, etcétera, la iniciativa ge-
neralmente mantiene los términos existentes.
En algunos casos aumenta los niveles y el
ambito de proteccién de los trabajadores e
incrementa las obligaciones patronales me-
diante un mayor niimero de dias vacacionales,
aumentos en el aguinaldo y en las licencias
pagadas para las trabajadoras embarazadas.
Hay pocas concesiones a las demandas patro-
nales por mayor flexibilidad, a pesar del reco-
nocimiento explicito de la necesidad de impul-
sar la productividad y la competitividad. La
propuesta pospone algunos temas importantes
para una discusién posterior. Entre los temas,
se encuentran el del trabajo de tiempo parcial,
salud e higiene, y trabajo infantil.

Sindicatos. Los sindicatos han estado
divididos con respecto a cuanto cambio quie-
ren en las leyes laborales. Los sindicatos oficia-
listas representados por la cT™ y el Congreso
del Trabajo en general han permanecido firmes
en su oposicion a cambios en la ley. Los sindi-
catos independientes han adoptado varias po-
siciones, desde el Frente Auténtico del Trabajo
que esta dispuesto a aceptar el pluralismo sin-
dical a través de la eliminacion de la clausula
de exclusion, hasta los telefonistas que no
aceptan este Gltimo pero si cambios en el papel
interventor del Estado, o el Sindicato Mexica-
no de Electricistas, que mantiene que tanto
mayor democracia como mayor flexibilidad
son posibles bajo la legislacion existente.

Con la atencion puesta en el tema de la
reforma laboral en el Congreso los sindicatos
han vuelto a tratar este asunto. Impulsados por
el gobierno, asi como por la existencia de las
propuestas de partidos de oposicion, sindica-
tos del sector “oficial” y la UNT decidieron
presentar una posicién unificada sobre los ele-
mentos que deber contener una reforma labo-
ral. El secretario del trabajo, José Antonio Gon-
zdlez Fernandez, alentd a las organizaciones
empresariales a que hicieran lo mismo y que
se reunieran con el bloque obrero para llegar
a un consenso.

Un factor importante detras de estas reu-
niones es la preocupacion de que las propues-
tas de los partidos no tomen en cuenta los

intereses sindicales como punto central y que
los sindicatos podran permanecer marginados
del proceso si no llegan a un acuerdo respecto
a alguna propuesta alternativa. Esta distincién
entre el area legislativa y el drea de concerta-
cion entre los “actores sociales”, como foros
alternativos donde podran ser determinados
los cambios de la legislacion laboral ha sido
reconocida en varias ocasiones por los sindi-
catos, grupos empresariales y aun por el go-
bierno durante este periodo.

Gobierno. El gobierno ain no ha pre-
sentado una propuesta de reforma laboral, a
pesar de su interés de que se avanzara en esta
reforma durante los gobiernos de Salinas y Zedi-
llo. El reemplazo de Jaime Bonilla por Gonzélez
Fernandez como nuevo secretario de trabajo en
mayo de 1998 fue visto como una senal del
interés del gobierno en que se adelantara una
iniciativa de reforma laboral. Desde su nombra-
miento, el secretario ha hecho llamados dirigidos
al asunto de realizar una reforma laboral basada
en el consenso y en la concertacién con em-
pleadores y grupos laborales. Esta por verse si
el gobierno podra sacar adelante una propues-
ta de reforma basada en este consenso entre los
principales grupos sociales.

El escenario mas probable en este mo-
mento es que se posponga otra vez esta dis-
cusion en el congreso. Esto se debe a varios
factores, entre ellos la agenda tan cargada
que tuvo el Congreso durante el dGltimo tri-
mestre de 1998 debido principalmente al
debate sobre el Fobaproa. También se vuelve
cada vez menos probable que se dé otro
escenario en donde los partidos de oposicion
lleguen a un acuerdo respecto a una reforma
laboral, en gran parte porque ninguno de los
dos partidos tiene bases sociales fuertes que
apoyen cualquiera de las dos propuestas, ni
siquiera a sus puntos en comun. El afo 1999
serd uno en el que las miras estaran cada vez
mas en las elecciones de 2000, dificultando
cualquier accién sobre la reforma laboral
hasta pasadas las elecciones.

Es posible que el gobierno logre sacar
algiin tipo de consenso que involucre tanto al
blogue obrero como a los grupos patronales, y
que el gobierno apoye esta propuesta para una
reforma después de las elecciones del ano
2000, suponiendo que los resultados les sean
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favorables, algo que no estd asegurado. Este
tipo de consenso, aunque probablemente ne-
cesario para evitar fuerte oposicién a una re-
forma laboral, podra significar el menor grado
de cambio institucional posible, en que algu-
nos elementos de flexibilidad serian concedi-
dos a cambio de mantener prerrogativas sindi-
cales, incluyendo elementos del actual sistema
corporativista.

Necesariamente en este momento no se
puede mas que especular sobre estas posibili-
dades a futuro.

Conclusion

La experiencia mexicana con la reforma labo-
ral, aunque relativamente nueva, ya revela va-
rias caracteristicas que la distinguen de sus
vecinos latinoamericanos. A diferencia de
otros paises, donde la secuencia de democra-
tizacion y reforma econdmica llevo a que las
fases correspondientes de las reformas labora-
les también se desarrollaran secuencialmente,
México enfrenta un desafio simultineo. Los
cambios a la legislacion laboral se derivan a la
vez de las presiones producidas por las refor-
mas economicas neoliberales y del proceso de
democratizacion por el que atraviesa el pais.
Existe una tension, si no una contradiccion,
entre las demandas democratizadoras y las
flexibilizantes. Enfrentar ambas presiones si-
multaneamente le permitira a México la opor-
tunidad de responder a las dos en un tnico
paquete de cambios, pero indudablemente
también complicaria los esfuerzos para lograr
el consenso.

El proceso por el que han pasado los
debates sobre la reforma laboral en México
también difiere de la experiencia de otros
paises en dos aspectos importantes. Primero,
el proceso ha sido liderado por partidos de
oposicion, que son los tnicos actores con pro-
puestas completas alternativas a la legislacion
existente. Ambas propuestas de partido ha-
cen hincapié en reformas institucionales que
romperian con el sistema existente de domina-
cion estatal. Ambas estan interesadas en la
insercion de derechos democréticos de parti-
cipacion de los trabajadores al interior de la
empresa y de sus sindicatos. En contraste, don-
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de la reforma laboral se ha dado como respues-
ta a las presiones por flexibilizar la legislacion,
los gobiernos han sido los que han dirigido el
proceso. Esto ha llevado a que otros actores
reaccionen ante las iniciativas gubernamenta-
les y ha limitado el debate pblico.

El segundo aspecto distintivo del proce-
so mexicano hasta ahora ha sido su caracter
abierto y consensual. El nivel de debate pabli-
co sobre la reforma laboral en México no tiene
precedente en la region. El presidente brasile-
no, por ejemplo, se negd a consultar con el
sector sindical en medidas pasadas. Por otra
parte, hasta que su partido no se sinti6 amena-
zado por los resultados de las elecciones legis-
lativas de 1997, el presidente argentino pasé
muchas iniciativas por decreto y contra la vo-
luntad del sector laboral de su partido. Con la
Gltima reforma también excluyé a los grupos
patronales y otros del debate. En contraste, el
gobierno mexicano ha insistido repetidamen-
te en el dialogo y la consulta, y ha entablado
discusiones con todas las partes sindicatos,
grupos patronales, partidos de oposicién e in-
telectuales. Cualesquiera que sean las motiva-
ciones del gobierno, el grado de involucra-
miento de las distintas partes en este asunto
puede dificultar un tratamiento unilateral y
excluyente de la reforma laboral en el futuro.

Pero, jes posible lograr el consenso?
La experiencia brasilefa, la argentina, y aun
la mexicana hasta 1998 muestran las dificul-
tades para reconciliar lo que pueden ser di-
ferencias irreconciliables entre empleadores
y sindicatos, entre grupos de interés y parti-
dos politicos, entre presiones de agencias
financieras internacionales y presiones de ba-
ses nacionales. La reforma a la legislacion la-
boral presenta una dificultad adicional: tal vez
no se pueda efectuar una reforma compren-
siva sin un elemento de coaccién o de male-
ria en la legislatura, pero tampoco puede ser
efectiva sin algin grado de consenso publi-
co. México tiene el desafio complicado y la
oportunidad tGnica de disenar y aprobar en el
Congreso una reforma laboral comprensiva
que democratice, a la vez que acomode los
intereses legitimos de los empleadores, y que
haga lo Gltimo mientras protege los derechos
de los sindicatos a existir y a utilizar el poder.
En esto, otros paises ofrecen lecciones, pero
no un modelo a seguir.



*

H = *
Craciela Bensusan

os sindicatos mexicanos y la reforma
institucional: oporhmiclac!es para

el cambio de naturaleza

en la 9|oba|i2acic’m*

Ensuma: una vieja cuestion, las garantias de los trabajadores frente
al capital —que fue objeto de sorprendentes avances y preocupantes
retrocesos a lo largo del siglo que termina—, tendra que volver a
colocarse en el centro de la agenda institucional del siglo xx.. Otra
vez México, protagonista de una revolucion que aspird a dar un salto
cualitativo y cuantitativo en la proteccion de los mas débiles, tendra
que retomar sus pasos para evitar que la inefectividad de sus
instituciones y la desnaturalizacion de sus organizaciones pongan
en peligro la alternativa de un orden laboral justo en el resto del

continente.

os profundos cambios experimentados

durante los Gltimos quince anos en el
contexto econémico y politico en el que ope-
raban los sindicatos mexicanos han vuelto in-
servibles los recursos de poder tradicionales
que permitian instaurar un minimo equilibrio
en las relaciones obrero-patronales. Estos re-
cursos tuvieron un origen predominantemente
estatal y se formalizaron en la legislacién labo-
ral heredada del proceso revolucionario, régi-
men que le dio al sindicalismo una naturaleza
singular. Justamente, el reto que al terminar el
siglo xx enfrentan los sindicatos mexicanos es
el cambio de su naturaleza, proceso indiscuti-
blemente mas complejo y azaroso que una
simple revitalizacion.

Del éxito o fracaso de esta tarea depen-
de la posibilidad de revertir el caracter exclu-
yente del sistema de relaciones laborales ins-
taurado en los hechos en el pais, con la com-

* Una version inicial y parcial de este trabajo fue rea-
lizada para Lasa, Chicago, septiembre de 1998.
™ UAMX

plicidad del viejo sindicalismo, al privilegiarse
la exportacién como motor del desarrollo y
descuidarse el papel del mercado interno, de-
cisivo en el viejo modelo de sustitucién de
importaciones (MsI). A partir de los anos ochen-
ta, las estrategias de competitividad empresa-
riales sustentadas en los bajos salarios no en-
contraron obstaculos en las organizaciones
sindicales ni en las instituciones, a pesar de su
caracter formalmente protector de los trabaja-
dores, a tal punto que la ausencia de conflictos
y la flexibilidad laboral conseguida en la rees-
tructuracién de los contratos colectivos fueron
atractivos para las inversiones. Los menores
costos de la fuerza de trabajo mexicana se
convirtieron, en consecuencia, en factores im-
portantes de la relocalizacién de las empresas
y del dinamismo de importantes sectores in-
dustriales, como ocurre en la maquila.' Junto

! Véase al respecto Bensusan y Reygadas, Situacion
laboral en el estado de Chihuahua, mimeo, 1997, donde
se analiza el caso de las maquiladoras de Chihuahua y
Ciudad Judrez y se sugiere que la existencia de un arreglo
entre gobiernos locales y asociaciones de maquiladoras
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con las politicas gubernamentales (locales y
federales), las mayores garantias a la movilidad
de capitales en el marco del TLC, que en Méxi-
co dieron mayor certeza a las reformas orien-
tadas al mercado emprendidas desde media-
dos de los ochenta, favorecieron esas estra-
tegias. El bajo perfil de la regulacion laboral en
ese instrumento trinacional y el debilitamiento
del poder econémico de los sindicatos en el
norte del continente permiten suponer que las
tendencias observables en el desigual reparto
de beneficios y sacrificios generados por el
libre comercio se extenderian al resto del con-
tinente, si el TLC se convierte en el patrén de la
integracion a ese nivel.

En un contexto de alta movilidad inter-
nacional del capital y de creciente interdepen-
dencia econémica como el actual, lo que ocurra
con el sindicalismo mexicano en sus diversas
corrientes tendra serias consecuencias dentro
y fuera del pais. Mientras el aislamiento propio
del msi relativizaba las ventajas y desventajas
del régimen corporativo-estatal, los saldos de
la apertura comercial y la integracion regional
estarian indicando que la situacién laboral me-
xicana, donde la productividad de la industria
manufacturera crecié sustancialmente en tanto
los salarios caen desde hace quince anos, pue-
de afectar negativamente las oportunidades
para promover un modelo laboral incluyente
en el resto del continente. Con la intencién de
sostener el statu quo, el gobierno mexicano ha
mantenido una rigida posicién tendiente a im-
pedir que se amplie la proteccion de los dere-
chos laborales en el ACLAN y ha rechazado las
presiones estadounidenses para reformar ese
instrumento trilateral con la intencién de obte-
ner el apoyo parlamentario requerido por el
presidente Clinton para negociar, via fast track,
la extension del TLC al resto del continente. En
consecuencia, ademas de lo que ocurra con el
sindicalismo mexicano, importa hoy mas que
nunca la capacidad del sindicalismo estadou-
nidense para superar las debilidades institucio-
nales y organizativas que le impiden extender
su presencia en la economia mas grande del

para atraer las inversiones mantiene los salarios por debajo
de los que se pagan en la industria manufacturera. A una
conclusion semejante, para el caso de la industria maqui-
ladora electrénica, llega Bodil Damgaard en Sindicalismo
y globalizacién: un estudio comparativo del sector elec-
tronico en México y Estados Unidos, tesis de doctorado,
México, 1997,

México

mundo e influir en forma decisiva en el curso
del proceso de integracion.’

En ambos casos, la experiencia de los
primeros cinco afos de aplicacion del Acuerdo
de Cooperacion de América del Norte (ACLAN)
sugiere que el cambio institucional —a nivel
doméstico y regional-, encaminado a garanti-
zar plenamente el derecho a la organizacién
—junto con otros fundamentales— se ha vuelto
una condicién necesaria, aunque no suficien-
te, del fortalecimiento sindical, del que a su vez
depende en buena medida la posibilidad de
recuperar su papel en la redistribucién y las
viejas metas ~todavia incumplidas— en torno a
la ampliacién de la justicia social.” El propésito
de este trabajo es explorar las oportunidades
abiertas en México por el nuevo escenario
economico y politico para iniciar una verdadera
transformacion del sistema de representacion
de los asalariados mexicanos que lo dote de
autenticidad y promueva un modelo laboral
incluyente de sus intereses, en el nuevo con-
texto de las presiones competitivas derivado de
la liberalizacién comercial y la integracion
regional.

* La derrota del presidente Clinton en su intento por
obtener la autorizacion para negociar la extension del TLc
por la via del fast track fue vista como un éxito de la nueva
direccion de la AfL-cio y de las restantes organizaciones
sociales en su aspiracién por vincular el libre comercio
con el fortalecimiento de los derechos laborales en el
continente. Sin embargo, México se opuso sistematicamente
a la posibilidad de fortalecer el AcLAN como recurso para
acelerar esa extension, restando argumentos a sus opositores,
lo que a su vez le permite disfrutar por algin tiempo de los
privilegios comerciales obtenidos en ese instrumento tri-
nacional. Igualmente, la demora en la reforma laboral
interna actda a favor del sostenimiento del corporativismo
sindical como garantia de la flexibilidad y los bajos costos
laborales.

3 Tanto las denuncias por violaciones laborales como
las actividades de cooperacién e investigacion realizadas
en el marco del acLan muestran los problemas que enfren-
tan los trabajadores que desean sindicalizarse en Estados
Unidos, como es el caso de las amenazas de cierre de
empresas. En México, las dificultades se presentan cuando
se intenta crear sindicatos independientes o salirse de las
organizaciones oficiales y por la proliferacion de sindica-
tos de membrete y contratos de proteccion. Véase Bensu-
san, “Integracion regional y cambio institucional: la refor-
ma laboral en el norte del continente”, en Graciela
Bensusan (coord.), Estandares laborales después del TLCAN,
Meéxico, FLacso-Fes, 1998. Los problemas organizativos en
la maquila se revisan en Cirila Quintero, Experiencias
organizativas y condiciones laborales en la industria ma-
quiladora, ponencia presentada para la Asociacion de
Estudios Latinoamericanos, mimeo, 1998.



Un nuevo escenario para la reforma
laboral: el impacto del TLC

A lo largo de los cinco primeros anos de vigen-
cia del TLC, México estuvo inmerso en severas
crisis de naturaleza social y politica primero, y
econdmica después (en sucesivas fases vincu-
ladas a factores internos y externos). Estos tras-
tocamientos pusieron de inmediato en entredi-
cho las promesas gubernamentales y las ex-
pectativas de mejoramiento alentadas durante
las negociaciones de ese instrumento trinacio-
nal. Todas las evidencias llevaron a concluir
que el mayor crecimiento de los niveles de
productividad no se tradujeron en mejoras sa-
lariales. Ademas, se comprobé que la creacion
de empleos formales en el sector mas dinamico
del nuevo modelo (la industria maquiladora)
no alcanzo a revertir el crecimiento vertiginoso
del sector informal (que segln datos del Insti-
tuto Nacional de Geografia y Estadistica, al-
canza a casi el 60% de la PEA) y que la desi-
gualdades entre los asalariados (obreros y
empleados, por niveles de calificacién o sec-
tor) se acentuaron, mientras las diferencias en-
tre salarios sindicalizados y no sindicalizados
(del orden del 40% en los inicios de los afios
ochenta) casi se borraron una década mas
tarde, al caer los primeros mas rapidamente
que los segundos.

Estos resultados poco alentadores, junto
con el crecimiento de la inestabilidad econé-
mica en los Gltimos anos, llevaron a que desde
muy diversos sectores se enjuiciaran negativa-
mente las politicas de ajuste y la globalizacién
neoliberal en la que se inserté el pais desde
mediados de los ochenta, uno de cuyos instru-
mentos mas visibles fue el TLC. El quiebre de
las expectativas habilmente generadas, con
poco o ningln sustento, (mas que artificiales
manejos de los datos macroeconémicos) pro-
voco la emergencia de fuertes criticas con
respecto a una estrategia de desarrollo que
prometia en el futuro préximo ganancias para
todos, a cambio de los dramaticos sacrificios
impuestos por més de una década a los secto-
res mas débiles de la sociedad. Si las posicio-
nes adversas al texto final del TLC y, de manera
mas general, a las politicas econdémicas neoli-
berales parecian aisladas y minoritarias antes
de 1994, en la actualidad su defensa a ultranza
solo se sigue sosteniendo en el seno del gabi-

. - 4 " .
nete presidencial.” Incluso en este ambito, y
como respuesta al tono cada vez mas enérgico

4 La totalidad de los partidos politicos, incluyendo al
pri (Partido Revolucionario Institucional) y al pan (Partido
Accion Nacional); las camaras y demas organizaciones
empresariales; las organizaciones sindicales mas impor-
tantes —~como es el caso de la ctm (Confederacion de
Trabajadores de México)- y la jerarquia de la Iglesia
catélica se han manifestado en diversas oportunidades
abiertamente en contra del neoliberalismo y reclamando
el cambio de rumbo en la politica econémica a lo largo
del afo de 1995 v de los afos subsiguientes, como se
registra en los medios de opinién piblica nacionales. La
situacion en esa critica coyuntura fue exactamente inversa
a la que existié a lo largo de las negociaciones del TLc,
cuando la sociedad corporativizada y los partidos se ali-
nearon sin objeciones serias a la estrategia gubernamental
de integracion en el norte del continente. Las voces con-
trarias, como las del pro (Partido de la Revolucion Demo-
cratica) y las de la rmaLc (Red Mexicana de Accion frente
al Libre Comercio), quedaron entonces aisladas frente al
torrente de adhesiones acriticas. En relacion a las princi-
pales posiciones criticas sostenidas en el pais durante las
negociaciones del 1.c, véase Graciela Bensusan, “La agenda
laboral del TLcan: entre candados y dientes”, Revista Perfi-
les latinoamericanos, nam. 4, 1994.
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del sector empresarial que reclamé en 1995 un
cambio de rumbo que hiciera posible la reac-
tivacion economica, emergieron signos de una
mayor disposicion a flexibilizar el camino es-
cogido. Asi, se lleg6 a decir que la politica
industrial que, después de una década de au-
sencia, finalmente se disenaria en el marco del
PND 1995-2000, se orientaria no sélo a promo-
ver las exportaciones, sino a reactivar el mer-
cado interno por la via de la sustitucion de
importaciones.

Esta aparente, tardia y parcial rectifica-
cion —en tanto nunca se propuso renegociar el
texto del TLC y del ACLAN- no pasé del terreno
declarativo puesto que, como respuesta a las
sucesivas crisis, se siguieron de manera orto-
doxa las recetas neoliberales para buscar, antes
que nada, la estabilidad macroeconémica, el
pago de la deuda externa y el cumplimiento de
los compromisos con los inversionistas. Tam-
bién es cierto que de haberse adoptado en
algin sector la politica de sustitucién de im-
portaciones dificilmente podria haber dado
resultados positivos, después de que desde me-
diados de los ochenta se destruy6 sistemati-
camente, y sin la menor contemplacién, buena
parte de las cadenas productivas. Precisamen-
te, la unilateral apertura comercial y la ausen-
cia de una politica industrial en el pais son
algunos de los factores responsables de esta
costosa destruccion,.que llevé a la desapari-
cion de miles de pequenas y medianas empre-
sas y a una importante caida del empleo en el
sector manufacturero, volviendo la economia
mexicana cada vez mas dependiente de las
importaciones estadounidenses.

En cualquier caso, resulta evidente que
la nueva alianza comercial actué hasta ahora
como un verdadero candado destinado a im-
pedir cualquier amenaza a los intereses de los
inversionistas extranjeros y empresas transna-
cionales.” Esto significa que se probé con cre-

5 En el primer semestre de 1995, el 70% de las expor-
taciones totales se originaron en 300 empresas, la mayoria
transnacionales, Se concentraban principalmente en tres
ramas de la industria manufacturera: el 55.7% correspon-
dié a maquinaria y equipo -sobre todo automotriz y
equipos de computacién—; el 12.5% a la industria minero
metaldrgica y el 10.2% a la quimica. El 43% de las
exportaciones provino de la maquila, en la que de cada
peso que se exporta solo 22 centavos son nacionales. EL
70% de las importaciones corresponde a materias primas
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ces en muy poco tiempo quiénes fueron sus
reales beneficiarios, tal como lo sefialaron des-
de hace tiempo sus opositores en los tres paises
al subrayar sus principales limitaciones.® Al
respecto, se cumplieron dos de sus mas impor-
tantes predicciones. En primer lugar, las mar-
cadas asimetrias laborales que existian entre
México, Estados Unidos y Canada se conser-
varon o aumentaron en lugar de disminuir,
como lo prometia el credo neoliberal.” En se-
gundo término, se comprobé que sin las insti-
tuciones, organizaciones y mecanismos ade-
cuados los incrementos de la productividad
favorecidos por los cambios tecnolégicos, or-
ganizativos y de los mercados no se traducirian
en ventajas para los trabajadores. Conside-
rando que se mantuvieron las restricciones
para la movilidad de la mano de obra y se

que sustituyen la produccién nacional y causan la desin-
tegracion de las cadenas productivas, con la consecuente
afectacion de los empleos en el sector. Aunque se pensé
que la devaluacion provocaria la caida de las importacio-
nes, esto no ocurrié con la de bienes intermedios que, por
el contrario se increment6 en los primeros diez meses de
1995 en 8.5% respecto del periodo anterior. La industria
doméstica dejo de importar mientras que el sector expor-
tador aumentd en una tercera parte las importaciones de
bienes intermedios. Informacién proveniente de Banamex,
“La situacion Econémica de México”, 1996.

b Paradéjicamente, hasta el propio ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, quien impulsé y negoci6 el TLc, termind
por asumir las criticas de los opositores al mismo, en par-
ticular la que cuestioné la ausencia de mecanismos para
facilitar la movilidad de la mano de obra, después de ha-
berse garantizado plenamente la de los capitales. Véase,
Reforma, 20 y 21 de febrero de 1999.

7 Si se comparan los salarios mexicanos con los esta-
dounidenses en la industria manufacturera, se observa que
la brecha existente en 1988 se mantuvo diez afios mas
tarde, al situarse en la primera fecha en 1.17 délares contra
10.15 délares por hora respectivamente y alcanzar actual-
mente una proporcion semejante: 1.61 délares en México
por 13.31 délares por hora en Estados Unidos (1V Informe
de Gobierno, 1998). La asimetria se acentud, en cambio,
si se consideran los costos laborales horarios en la manu-
factura: mientras en 1980 los costos mexicanos equivalian
al 23% de los estadounidenses, en 1997 se redujeron a
solo el 10%. Aunque los diferenciales en la productividad
de la industria manufacturera entre los dos paises siguen
siendo pronunciados (la de Estados Unidos casi duplica la
de México), la disparidad salarial permite que el aprove-
chamiento de los costos de mano de obra virtualmente
duplique aqui el de aquel pais y el de Canada. Asi, mientras
que en esos paises el nivel agregado por unidad salarial
pagada es igual a 1, en México el mismo indicador es de
2.063. Enrique Hernandez Laos, “México: costo laboral y
competitividad manufacturera”, en Amadeo E. et al., Cos-
tos laborales y competitividad industrial en América Lati-
na, Ginebra, oiT, 1997, p. 88.



siguieron imponiendo controles en las nego-
ciaciones salariales de los sectores de expor-
tacion en México, era de esperarse que tam-
poco se borraran las asimetrias salariales,
Sino que se acenturan, tal como ocurri6 en
los Gltimos cinco anos.

Asi, aunque tanto en Estados Unidos
como en México los salarios minimos man-
tuvieron una tendencia a la baja desde 1983
(a la inversa de lo que ocurrié en Canada).
En el primer pais, la pérdida alcanzada hasta
1995 fue del orden del 13%, mientras en el
segundo alcanzé un 51%, ampliandose la
historica diferencia de este indicador en am-
bos paises. Mientras el salario minimo de
Estados Unidos era ese (Gltimo ano de 4
délares por hora y el de Canada de alrededor
de 5 ddlares por la misma unidad de tiempo,
en México éste alcanzé un total de poco mas
de 2 délares y medio por una jornada de
ocho horas.® En el sector de la industria
manufacturera los costos de remuneracion
por hora durante 1995 equivalian en México
al 19% de los de Estados Unidos y al 20% de
los de Canada pero las diferencias casi se
acentuaron dos anos mas tarde, al colocarse
como resultado de la abrupta devaluacién del
peso en solo 10% de aquéllos.

En algunas ramas, como es el caso de la
industria automotriz ensambladora, las dife-
rencias salariales son aiin mas marcadas, con
niveles de productividad muy cercanos, lo que
supone una presion creciente para disminuir
las demandas de los trabajadores en Estados
Unidos y en Canada bajo la amenaza de tras-
ladar la produccion a México, donde la doci-
lidad sindical resulta muy atractiva para las
empresas transnacionales.

Otro sector que ilustra adecuadamente las
pérdidas sufridas por los asalariados en el pro-
ceso de intensificacion del comercio en el norte

8 Comision de Cooperacion Laboral, Mercados labora-
les en América del Norte, ccL, 1997, pp. 102-103.

9 Sobre la situacion de la industria automotriz y los
conflictos generados en el marco de la integracion regio-
nal, véase Arnulfo Arteaga, Proceso de trabajo en la indus-
tria automotriz, México, uam-l y f£s, 1993; Cristina Bayon
y Graciela Bensusan, Estrategias sindicales en la industria
automotriz, mimeo, 1998. Asimismo, en esta misma obra
se puede encontrar un analisis de los cambios en el
empleo, los salarios y la productividad en esa industria
entre 1982 y 1996.

del continente es el de la electrdonica. Tanto en

Estados Unidos como en México, la debilidad
y escasa presencia de los sindicatos en ese
sector —donde existen graves dificultades en
el ejercicio del derecho de asociacion, hasta el
grado en que la mayoria de las denuncias en
el marco del ACLAN han recaido en él, y en re-
lacion a ese derecho— constituye uno de los
factores explicativos de la desigual distri-
bucion de los resultados alcanzados a través
del incremento de la productividad. Asi, los
principales ganadores fueron los consumi-
dores, los altos ejecutivos y los accionistas de
las companias. En Estados Unidos, la produc-
tividad del trabajo casi se duplicé entre 1982
y 1995 mientras la masa salarial s6lo subié un
2%. En México, el incremento de la producti-
vidad en ese periodo fue del orden del 20%,
en tanto la caida de la masa salarial alcanzé el
6%. Sin embargo, hay que considerar que en
tanto los obreros de linea vieron disminuir sus
salarios en 36% vy los técnicos en 8%, los
empleados se vieron favorecidos por un au-
mento del orden del 3%.

Sin embargo, mas alla de estos desalen-

tadores resultados, también es cierto que el TLC
dio un impulso significativo a la transicidn
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politica de México a la democracia, lo que,
paradéjicamente, podria favorecer el cambio
en la correlacion de fuerzas y tansmitirse al
mundo del trabajo, provocando la apertura del
viejo sistema corporativo. Al mismo tiempo, la
crisis de 1994 y el posterior rescate financiero
del gobierno del presidente Clinton acrecenta-
ron la influencia politica del vecino del norte.
Como se sabe, a cambio del apoyo econémico
proporcionado, se acentuaron las presiones a
favor de la democratizacién del régimen poli-
tico mexicano que se sumaron a las provenien-
tes de los movimientos sociales internos, como
el del EZLN.

A su vez, el desgaste del sistema politi-
co, que ya no pudo como antes garantizar de
manera pacifica el proceso de sucesion en el
Ejecutivo —lo que segln las interpretaciones
mas conocidas habria provocado el asesinato
del candidato priista en marzo de 1994- ni
mantener bajo cierto control las denuncias de
corrupcién en el seno mismo de la familia
presidencial y su posible implicacién en los
crimenes politicos de ese ano, afectando el
prestigio de los numerosos aliados del anterior
mandatario, aumentaron desde Estados Uni-
dos las presiones democratizadoras que ha-
bian acompanado, aunque con escaso vigor,
las negociaciones del TLC. Igualmente, los or-
ganismos financieros internacionales —fmi
(Fondo Monetario Internacional) y BM (Banco
Mundial)- que participaron activamente en el
rescate financiero, advirtieron en diversas
oportunidades la necesidad de emprender una
profunda reforma politica, como precondicién
para sortear la crisis econémica. De esta forma,
se revirtieron las prioridades que estas institu-
ciones avalaron durante el gobierno salinista
colocando entonces en el centro de los reflec-
tores los cambios econémicos estructurales.

La reforma politica se concreté final-
mente y sirvié de marco a las elecciones fede-
rales de julio de 1997, celebradas por vez
primera en condiciones de verdadera transpa-
rencia y equidad. Aunque la volatilidad de las
criticas empresariales y de los aliados tradicio-
nales del gobierno por los descalabros de
1994-1995 fue evidente al apaciguarse la con-
tienda electoral de aquel ano, conforme los
indicadores econémicos volvieron temporal-
mente a la estabilidad, con un importante cre-
cimiento del voto opositor que llevo al PRI a
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perder el control de la Camara de Diputados e
importantes gobiernos locales, como el D.F., se
mostré que la ciudadania cobr6 en ese terreno a
aquel partido el quiebre de sus expectativas en
torno al nuevo modelo de desarrollo. En esta
direccion, y en la busquéda de condiciones de
gobernabilidad para la sucesion presidencial del
ano 2000, las distintas fuerzas politicas de opo-
sicion (principalmente el PAN y el PRD) parecen
cada vez mas dispuestas a colocar en el centro
de la agenda las desigualdades resultantes del
modelo econémico, asi como los asuntos pen-
dientes de la democratizacién y la reforma del
Estado, entre los cuales se encuentra el de la
adopcién de un nuevo orden laboral. En un
contexto de mayor democracia y con la proxi-
midad de las proximas elecciones federales, el
costo politico de la exclusion de los intereses
de la sociedad obligara a partidos y legislado-
res a considerar la necesidad de dar respuestas
equilibradas. Asi, su interés por conseguir el
respaldo del electorado en el afio 2000 los
obligara cada vez mas a considerar en forma
equilibrada todos los intereses en juego.

Puede concluirse asi que el cambio en
la correlacién de fuerzas en el escenario poli-
tico, como resultado de las malas cuentas del
modelo econémico y de la reforma electoral,
entre otros factores, trajo crecientes dificulta-
des (lo que no significa que no sea posible) para
sostener las politicas neoliberales al perder éste
su mejor instrumento: el autoritarismo mexica-
no. Las viejas dirigencias sindicales han segui-
do también actuando a favor de ese modelo, al
poner todo tipo de obstaculos para que el “nuevo
sindicalismo” le dispute realmente el poder y
respalde a los sectores de la sociedad perjudi-
cados a lo largo de los Gltimos quince afios,
pero tendran que enfrentar el desgaste de su
credibilidad en un proceso electoral que sera
verdaderamente competido.

Es en este contexto donde debe inscri-
birse la cuestion de una posible reforma a la
legislacién laboral, reclamada por los empre-
sarios desde 1988, rechazada sistematicamen-
te por el sindicalismo oficial e independiente
mexicano'’ y retomada recientemente por el

10 Un andlisis de las posiciones de los actores y del
gobierno sobre la reforma laboral se encuentra en Graciela
Bensusan, “La agenda laboral del Tican...”, Bensusan y
Reygadas, Situacion laboral en el estado de Chihuahua.



gobierno del presidente Zedillo con la inten-
cién de completar las reformas institucionales
que, seglin anunciaba el PND 1995-2000, po-
drian favorecer el crecimiento de los empleos.
A pesar de que el TLC ha garantizado hasta
ahora la continuidad de los lineamientos fun-
damentales de la politica econémica adoptada
por el gobierno del presidente Salinas, tal
como se buscaba desde el comienzo de su
tramitacion, la fragil estabilidad politica y el
temor a un agudizamiento de los conflictos
sociales en atencién a los enormes costos del
ajuste seguiran actuando como factores de
alerta para la inversion extranjera, que ha de-
jado de fluir hacia el pais y hacia otros merca-
dos emergentes. De ahi la preocupacién por
retomar los cambios que pudieran volver al
pais mas atractivo, paralelamente al aumento
del ahorro interno.

Mas imporante resulta el hecho de que
los partidos de oposicion han advertido la ne-
cesidad de que la reforma laboral no proviene
solo del &mbito gubernamental o empresarial
sino que es hoy una condicién para lograr una
profunda renovacién del sindicalismo en el
pais y, con ello, una mejor defensa de los
intereses de los trabajadores. De ahi el hecho
de que tanto el PAN como el PRD se hayan
adelantado a una posible reforma laboral pre-
parando cada uno su propia propuesta que,
como veremos en el Gltimo apartado de este
estudio, ofrecen modelos de regulacion alter-
nativos al de la Revolucion y les permiten
llevar en cierta forma la delantera a los actores
corporativos, que permanecen atrapados en
las inercias del viejo modelo de regulacion.'’
Antes de ello revisaremos la relacién existente
entre el cambio institucional y los retos del
sindicalismo mexicano, a la luz de la hipétesis
de que la nueva estructura de oportunidades
econémica y politica en el que se desenvuel-
ven los sindicatos hace imprescindible su cam-
bio de naturaleza y ésta a su vez depende de
la existencia de un orden institucional que
favorezca este proceso a través de los incenti-
vos adecuados.

' La propuesta panista fue presentada al Senado de la
Republica en julio de 1995. Por su parte, el prp dio a
conocer su anteproyecto a la opinion pablica en mayo de
1998 abriendo asi un proceso de auscultacion previo a la
elaboracién de una iniciativa de ley.

ka naturaleza de los sindicatos
y el viejo régimen institucional

Si se revisan las estrategias de adaptacion de

los sindicatos a las oportunidades y restriciones

ofrecidas por el nuevo entorno econémico y
politico se observan diferencias sustanciales
seglin se trate de organizaciones democraticas
y auténticamente representativas o, por el con-
trario, subordinadas y con una vida interna
escasamente participativa. Mientras las prime-
ras tuvieron que innovar sus formas de accion,
buscando fortalecerse a partir del apoyo de las
bases, la capacidad propositiva en el terreno
productivo, la profundizacion de la democra-
cia interna y la capacidad de organizacién y
movilizacion, las segundas optaron por con-
servar el apoyo estatal, traicionar a sus supues-
tamente representados y negociar su sobrevi-
vencia en el control del aparato sindical, a
cambio de la aceptacion de las unilaterales e
inequitativas soluciones empresariales a los
retos de la competitividad. Aunque no es ne-
cesario exponer aqui los matices dentro de este
esquema polarizado de respuestas, conviene
senalar que mientras las primeras se dieron en
casos verdaderamente excepcionales (como
ocurrié en el STRM 0 en el FAT), a lo largo de los
Gltimos quince afnos dominaron en este esce-
nario estrategias conservadoras y a lo sumo
adaptativas, tendencia explicable al considerar
los rasgos caracteristicos del sindicalismo tra-
dicional mexicano que examinaremos a conti-
nuacion.'?

El sindicalismo mexicano se distingue
por ser obligatorio, ya que al generalizarse las
clatsulas de exclusion (por admisién y separa-
cion) en su etapa formativa, que vinculan la
afliacion al empleo los trabajadores no pueden
decidir libremente su ingreso o salida de las
organizaciones. Dispone también de otros me-
canismos coactivos para fortalecerse, como lo
es la posibilidad de contratar colectivamente a
partir de una minima membresia y de llegar en
caso necesario a la huelga, con la imposicion
indefinida de la suspensién de labores a las
minorias y al patrén y garantias contra el reem-
plazo temporal o definitivo de los trabajadores.
A cambio de estas facilidades organizativas y

12 Graciela Bensusan, Estrategias sindicales frente al
TLCAN: el caso de México, mimeo, 1998.
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reivindicativas, los sindicatos permitieron his-
toricamente la injerencia estatal en el naci-
miento y durante toda su vida activa.

La subordinacioén al gobierno (en lo que
desembocé lo que originalmente se defendi6
como una alianza), de quien depende el registro
de los sindicatos; el reconocimiento de los lideres
y el disfrute de los correspondientes privilegios,
fue un recurso que respaldé su capacidad de
negociacion frente al poder patronal, sin tener
que movilizar a las bases. La democracia inter-
na fue asimismo un atributo perdido o inexis-
tente de siempre, en tanto que hubiera resulta-
do incompatible con el respaldo incondicional
de las politicas gubernamentales y empresaria-
les. Por el contrario la verticalidad, la escasa
participacion de los agremiados en la toma de
decisiones, la fragilidad de los mecanismos de ren-
dicion de cuentas, las unidades y divisiones ar-
tificiales, el continuismo de los liderazgos y su
pragmatismo a toda costa fueron las principa-
les caracteristicas del sindicalismo oficial.
Aunque dentro y fuera de sus filas existieron
organizaciones que escaparon a estas reglas,
se trat6 de excepciones que no llegaron a
poner en entredicho la naturaleza corporativa
y estatista del régimen sindical.

No puede negarse que, durante muchas
décadas, el sistema de representacion de los
asalariados, con esas connotaciones, entregd
buenas cuentas a sus beneficiarios y pudo
mantener en los excluidos la ilusién de una
futura inclusion. Sin embargo, los equilibrios
que lo sostuvieron dejaron de funcionar una
vez que las reformas orientadas al mercado
redujeron el margen de maniobra del gobierno
para mantener los compromisos con los asala-
riados, a la vez que dejaron intactos los instru-
mentos de disciplina para asignar desigualmente
los costos del cambio de modelo econémico.
En las nuevas circunstancias, el precio que las
dirigencias tradicionales tuvieron que pagar
para conservar sus privilegios fue, nada mas ni
nada menos, dejar por completo de representar
a sus agremiados, como lo muestra el mas
elemental balance de ganadores y perdedores
del proceso de ajuste y reestructuracion eco-
nomica.

Si se revisa la evolucion de las tasas de

afiliacién, incluso en los dltimos quince anos
de mayor debilitamiento del sindicalismo de-
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rivado de los cambios en los mercados y en las
relaciones laborales, se puede concluir que,en
efecto, las cladsulas de exclusion y el apoyo
gubernamental ayudaron en México a evitar la
salida de agremiados y a incorporar a muchos
otros, quienes quedaron sindicalizados como
condicion para acceder al empleo en las nue-
vas empresas que se instalaron en el pais, como
sucedié con las plantas automotrices ensam-
bladoras." Ello explica la defensa a ultranza
del viejo régimen vy el rechazo de cualquier
intento de modificar su funcionamiento o po-
nerlo en entredicho, por parte del sindicalismo
tradicional.

Sin embargo, la extension de la sindica-
lizacion en ramas importantes de la industria
manufacturera, incluso en las pequefas y me-
dianas empresas, o en el sector piblico, no se
ha traducido en una mejor condicién de nego-
ciacion para los representados, aunque sien la
conservacion de cuotas de poder y del control
del aparato sindical por las dirigencias vincu-
ladas al gobierno o a las empresas. La sindica-
lizacion a través de las clausulas de exclusion
encubre asi situaciones de diverso tipo: desde
dirigencias que dejaron de representar a sus
agremiados hasta otras que jamas lo hicieron,
porque nacieron para lucrar con el ejercicio de
los derechos colectivos a través de los sindica-
tos de membrete y los contratos de proteccion.
El caso de la industria maquiladora, la mas
dinamica del pais, da cuenta del uso de esta
practica como recurso para sustentar una es-
trategia de competitividad de bajos salarios y
docilidad sindical."*

Junto con estas simulaciones, que se han
converido en un verdadero “cancer” en el
mundo del trabajo, y al lado del debilitado
sindicalismo tradicional, coexisten una mino-
ria de liderazgos verdaderamente repre-
sentativos y organizaciones con grados impor-
tantes de democracia interna que no pudieron
ni quisieron traicionar a sus bases y empren-
dieron un proceso de innovacién en sus estra-
tegias y formas de accién para enfrentar una
nueva estructura de oportunidades econémica
y politica. La emergencia de un polo alternati-
vo al corporativismo tradicional es todavia

13 Bayon y Bensusan, Estrategias sindicales...; Bensu-
sdn, Integracion, regional y cambio institucional.
4 Damgaard, Sindicalismo y globalizacion...



muy lenta y azarosa, entre tanto subsisten las
reglas institucionales que elevan los costos de
la disidencia. De esta forma, mientras la legis-
lacién electoral mexicana fue reformada en
numerosas oportunidades a partirde 1977, con
el propésito de garantizar una contienda equi-
tativa para las diferentes opciones politicas, la
legislacion laboral sigue estableciendo un jue-
go perverso que impide la disposicién de mi-
nimas garantias en la seleccion del sindicato al
que se quiere pertenecer.

Hoy existe sin embargo un clima de
cierta apertura y mayor transparencia en el
ejercicio de los derechos colectivos, resultante
de diversos factores internos y externos, como
la reforma politica de 1996 y la presion deriva
da de la aplicacion del ACLAN que puso de
manifiesto las debilidades institucionales en
materia organizativa: 10 de los 13 casos trami-
tados hasta ahora se refieren a violaciones
laborales en México, 9 de los cuales se origi-
naron en el derecho de organizacion."” Algu-
nos de los mas recientes, como el de Itapsa,
Estado de México, han sido particularmente
ilustrativos de las condiciones antidemocrati-
cas en que se llevan a cabo los recuentos entre
distintas opciones sindicales, y de los altos
costos de ejercer el derecho a escoger la op-
cion que se considera mas adecuada.'® Por
ello, el proceso de renovacion capaz de devol-
ver a los sindicatos el caracter de auténticos
representantes de los asalariados sélo alcanza
a una porcién minoritaria de éstos: aun cuando
las organizaciones que intentan dejar atras las
inercias corporativas sean claves por su impor-
tancia econémica o politica, como es el caso
de algunas de las reunidas en la UNT.'” Todo
indica por ende que la sola democratizacién
del régimen politico no se traducira en el de-
rrumbe del corporativismo sindical, si no se
crean para ello las condiciones institucionales
(y los correspondientes incentivos positivos)
que aligeren el costo de la transicién hacia un

15 Ibid.

16 Véanse al respecto las opiniones de la delegacion
oficial canadiense, como resultado de una entrevista con
las autoridades mexicanas en relacion a este caso, La
Jornada, 28 de noviembre de 1998,

7 La unT agremia actualmente a aproximadamente
1,500,000 de trabajadores, segin sus propios calculos.
Entre los contingentes mas importantes se encuentran los
350,000 trabajadores del Seguro Social, los telefonistas
(mas de 50,000) y los universitarios.

nuevo sistema de representacion A su vez, sin
un sindicalismo real resulta imposible acceder
a un sistema laboral incluyente de los intereses
de los asalariados.

Desde esta perspectiva, la reforma de la
legislacion laboral escapa de los estrechos
margenes en que han querido colocarla los
empresarios, el gobierno y los organismos fi-
nancieros internacionales, al limitarla a la eli-
minacion de los factores institucionales que
obstruyen la productividad, cuando el merca-
do laboral mexicano es ya uno de los mas
flexibles de América Latina.'® Por el contrario,
la necesidad del cambio proviene de la ausen-
cia de contrapesos al poder patronal capaces
de promover un reparto equilibrado de los
resultados.

Las propuestas de reforma laboral

Por primera vez en muchas décadas, la reforma
de la legislacion laboral mexicana sali6 del
escenario corporativo donde se acordaban tra-
dicionalmente los cambios en la materia, al
margen del debate real y de cualquier posibi-
lidad de limitar la voluntad presidencial. Es en
este nuevo contexto de creciente democratiza-
cion politica y fracaso de las politicas neolibe-
rales donde los partidos de oposicién han asu-
mido la importancia de crear las condiciones
institucionales para un nuevo modelo de rela-
ciones laborales con los siguientes rasgos:
garantias para el fortalecimiento de la repre-
sentacion colectiva de los trabajadores; preser-
vacion e incluso mejoria en un conjunto de
condiciones de trabajo comunes a todos los
trabajadores asalariados; reconocimiento de
espacios institucionalizados de bilateralidad
para la toma de decisiones a nivel de la empre-
sa y la rama de actividad, y acotamiento del
poder presidencial en el mundo laboral.'

'8 Hernandez Laos, México: costo laboral y competiti-
vidad manufacturera.

19 Estos rasgos guardan semejanza con los propuestos
por Wolfang Streeck, “Rise and Decline of Neocorpora-
tism”, en Lloyd Ulman, Barry Eichengreen y William T.
Dickens (eds.), Labor and Integrated Europe, Washington,
D.C., The Brookings Institution, 1993, para conformar un
esquema de regulacion laboral compartido por los paises
integrantes de la UE con el propésito de eludir la presion
de la competencia con paises de bajos salarios y escasos
compromisos con los asalariados.
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Aunque dentro de aquel modelo existen
diferencias sustanciales entre las soluciones
del PAN y del PRD a los viejos y nuevos proble-
mas de este escenario, ambas propuestas pue-
den ser explicadas de acuerdo con sus aporta-
ciones en tres ejes de cambio: 1) la relacién
entre flexibilidad y productividad; 2) las garan-
tias a las libertades sindicales y 3) la consoli-
dacion del Estado de derecho en el mundo
laboral. En este Gltimo eje es donde hay las
mayores coincidencias, en tanto en los dos
casos se plantea trasladar la justicia laboral
(actualmente a cargo de juntas de conciliacién
y arbitraje de integracién tripartita) del ambito
del Poder Ejecutivo al Poder Judicial, con lo
que se eliminaria una importante base de sus-
tentacion del presidencialismo mexicano y la
discrecionalidad en la determinacion del al-
cance de la normatividad laboral. En sintesis,
ambos proyectos se preocupan por crear cana-
les institucionales incluyentes de los intereses
de los asalariados a diferentes niveles, aunque
con dosis distintas de libertad y proteccion.

Una breve descripcion de los aspectos
claves de la reforma en ambos proyectos ilus-
trara cuales son los mas controversiales, a la
vez que mostrara que de la decision de conser-
var o modificar el orden laboral vigente depen-
dera la posibilidad de avanzar hacia un nuevo
sistema laboral que restaure, a su vez, el des-
gastado sistema de representacion sindical ca-
racterizado por la injerencia estatal.

El primero de los ejes de la posible refor-
ma dio lugar a soluciones distintas en ambos
proyectos. El del PAN aumenta la flexibilidad en
la contratacion y el despido de los trabajadores
por diversas vias y amplia la discrecionalidad
patronal en el uso de |a fuerza de trabajo, aunque
con restricciones temporales (los cambios defini-
tivos deben ser acordados bilateralmente pero
pueden implicar un retroceso en los derechos
adquiridos). Igualmente amplia los espacios ins-
titucionales de bilateralidad para negociar los
cambios destinados a aumentar la productivi-
dad. Por su parte, el anteproyecto del PRD
conserva las reglas relativas a la estabilidad
laboral, admite como posibilidad la flexibili-
dad negociada de las condiciones de uso de la
fuerza de trabajo —sin afectar los derechos
adquiridos- y crea espacios bilaterales a nivel
de la empresa y de la rama para negociar lo
relativo a la capacitacion la productividad y el
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reparto de sus resultados. En ambas propuestas
se crean nuevos derechos que facilitan el apro-
vechameniento de la bilateralidad (como el
derecho a la informacién) y se mejoran signi-
ficativamente las prestaciones y condiciones
de trabajo tales como el aguinaldo, las vaca-
ciones y primas vacacionales, la duracién de
la jornada, etc. De esta forma, ambos buscan
ofrecer alternativas a la confrontacién, como
la bisqueda de una flexibilidad negociada al
mismo tiempo que un reparto equitativo de los
resultados conseguidos con el incremento de
la productividad.

Finalmente, en lo que podria conside-
rarse como el mayor aporte para garantizar la
autenticidad de las organizaciones obreras y
de la contratacion colectiva, ambas propuestas
se orientan a garantizar la libertad sindical
impidiendo la injerencia gubernamental en el
proceso organizativo y reivindicativo a partir
de distintos equilibrios entre libertades indivi-
duales y derechos colectivos. La propuesta del
PAN ofrece al respecto tres innovaciones muy
importantes: elimina restricciones en el proce-
so de formacién y registro del sindicato (por
ejemplo, se pueden incluir trabajadores inac-
tivos, y desaparecen los rigidos criterios orga-
nizativos de la ley actual); prohibe las clausulas
de exclusion que vinculan la afiliacién al em-
pleo en sus dos modalidades (de admision y
separacion) y crea la figura de la represen-
tacion colectiva en la empresa (delegados o
comités de empresa, segtin el tamano de ésta)
electa democraticamente por los trabajadores
seglin un complejo procedimiento y responsa-
ble de la negociacion de pactos colectivos de
condiciones de trabajo, mientras corresponde-
ria a los sindicatos negociar, en su caso, con-
venios colectivos por rama de actividad. Aun-
que en materia de derecho de huelga también
se eliminan algunas restricciones para su ejerci-
cio, se introducen nuevas limitaciones en el caso
de las huelgas en servicios pablicos (dejando en
manos de las autoridades laborales administrati-
vas la capacidad de decidir cuéles deben ser asi
consideradas) y se posibilita el arbitraje a solici-
tud de cualquiera de las partes cuando la suspen-
sion de labores sobrepase los treinta dias.

Por su parte, la propuesta perredista se
orienta a aumentar la transparencia del proce-
so organizativo y reivindicativo a través de la
creacion de un Registro Piblico de Organiza-



ciones Sindicales y Contratos Colectivos y la
eliminacién de cualquier forma de injerencia
gubernamental y patronal, incluso a través de un
nuevo procedimiento de sancién por conductas
antisindicales. Ante los cuestionamientos a la
representatividad real de los actuales monopo-
lios de agremiacion, se establece la obligatorie-
dad de que, después de la entrada en vigor de la
nueva ley y por Ginica vez, los trabajadores voten
en asamblea la decision de conservar o eliminar
las clausulas de exclusion de la contratacion
colectiva. También se establece la obligacion pa-
tronal de informar a los trabajadores cuando un
sindicato demande la celebracién de un contrato
colectivo, se establece un plazo prudencial para
el inicio de las negociaciones y se exige un recuen-
to previo con plenas garantias cuando dos 0 méas
sindicatos se disputen ese derecho. Aunque tam-
bién se crea una representacion colectiva en la
empresa, que debe recaer en trabajadores sindica-
lizados cuando ésos existan, se mantiene en ma-
nos de los sindicatos la titularidad de los contratos
colectivos y de los convenios por rama (que
reemplazan a los antiglios contratos-ley). Se
eliminan importantes restricciones para el ejer-
cicio del derecho de huelga, se definen restric-
tivamente los servicios publicos indispensa-
bles en los que deben mantenerse la prestacién
ordinaria de los mismos y se aumentan las garan-
tias a los trabajadores en casos de recuentos.

En suma, aun cuando los margenes de
flexibilidad y unilateralidad patronal son ma-
yores en la propuesta panista en ninguno de
los dos casos llega a eliminarse la proteccion
a los asalariados ni sus derechos individuales
o colectivos, como lo han anunciado sin fun-
damento muchos de los defensores del statu
quo. Por el contrario, lo que se hace es ofrecer
vias alternativas para el fortalecimiento de la
representacion colectiva de los trabajadores
(con mayor o menor espacio para los sindica-
tos, seglin el caso) a partir de la democratiza-
cion de la misma, en lugar de confiar en los
viejos recursos del poder que dependian del
control gubernamental previo. Por su parte, los
patrones encontraran también en las nuevas
regulaciones la oportunidad de optar entre au-
mentar la confianza, el consenso y el reparto
equitativo de los resultados productivos o afron-
tar los costos de la conflictividad emergente,
que ya no podra ser reprimida o contenida
artificialmente a través del control guberna-
mental y politico de los lideres.

Las posibilidades de impulsar un acuer-
do bipartidario en torno a puntos estratégicos
de la reforma, que rompan con el intento de
adoptar cambios limitados al tema de la flexi-
bilidad laboral son todavia inciertas. Todavia
no parece quedar claro a los nuevos protago-
nistas de la reforma laboral —los legisladores—
que el hecho de compartir los objetivos basicos
del cambio es mas importante que las diferen-
cias en las soluciones puntuales de cada pro-
puesta. Otro problema es que, aun con un con-
senso claro entre el PAN y el PRD, no se dispone
en el Senado de la mayoria necesaria para
asegurar la reforma, asi ésta se mantenga a
nivel de la Ley Federal del Trabajo y se poster-
gue el cambio constitucional. Por Gltimo, esta
el problema de la fuerte resistencia en medios
sindicales oficiales e independientes a asumir
este reto y tejer alianzas innovadoras con los
partidos de oposicién para impulsar las solu-
ciones mas convenientes, lo que seguramente
se agravara ante la radicalidad de las exigen-
cias empresariales.

Al respecto, este sector ha retomado
viejas demandas encaminadas a lograr una
“enorme flexibilidad en las empresas”, toman-
do como criterio las posibilidades de las pe-
quenas y medianas empresas que dominan la
estructura productiva del pafs, tanto en lo que
se refiere al ingreso y salida del trabajador del
empleo como a su desempefio y remunera-
cion. Se demanda incluso la desregulacion de
las obligaciones patronales de capacitacion,
se establecen mayores requisitos para la forma-
cion de los sindicatos y el ejercicio del derecho
de huelga, se mantiene la injerencia guberna-
mental, se prohiben las clausulas de exclusién
y se conservan las juntas de conciliacion y
arbitraje.zo De esta manera, se busca un mode-
lo de regulacién laboral con un perfil bajo de
proteccion individual, derechos colectivos
controlados y preservacién del papel del go-
bierno como responsable del control y la de-
terminacion del alcance real de los mismos.

20 En cuanto a las demandas patronales planteadas
desde 1989, véase Graciela Bensusan, “Los sindicatos
mexicanos y la legalidad laboral”, Revista mexicana de
sociologia, vol. 1,1994; Bensusan, “Los empresarios mexi-
canos y la legalidad laboral, Revista socioldgica, nam. 22,
1994 (uam-A, México). La posicion actual se recoge en
Sector Empresarial, Aspectos relevantes que principalmen-
te deben formar parte de la actualizacion del marco nor-
mativo de una nueva ley federal del trabajo, mimeo, 1998.
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Mientras en las filas del sindicalismo
oficial, el interés por preservar el statu quo se
justifica por la necesidad de las viejas dirigen-
cias de seguir siendo un instrumento de flexi-
bilizacion de la legislacion y la contratacion
colectiva, los sindicatos independientes temen
que dos de los partidos (PAN-PRI) se alien al
sector empresarial y respalden sus demandas,
mismas que podrian afectar derechos indivi-
duales y colectivos fundamentales de los asala-
riados. Este temor deja de lado el interés de los
organismos partidarios por cuidar su capital poli-
tico ante la cercania del proceso electoral
del afno 2000, lo que hara dificil un arreglo de
tipo cupular que cierre el debate y la negocia-
cion transparente de las posiciones en torno a
la reforma, y conduce, en cambio, a buscar
unidades artificiales entre el viejo y el nuevo
sindicalismo para defender los “derechos ad-
quiridos”. Al impulsarse una alianza de esta
naturaleza, que ignora que en su estado actual
el alcance de los derechos de los trabajadores,
que depende de la discrecionalidad guberna-
mental, no s6lo se esta indicando la dificultad
de los nuevos liderazgos para aprovechar en
toda su dimension las oportunidades que ofrece
el nuevo escenario politico, sino que se estd
arriesgando la escasa credibilidad de los esfuer-
zos por dejar atras el corporativismo sindical y la
posibilidad de apoyar una reforma que abra los
cauces institucionales para su reemplazo.

Conclusiones

El cambio de naturaleza del régimen sindical
mexicano es una condicién necesaria para
restaurar el papel de las organizaciones colec-
tivas como auténticos contrapesos del poder
patronal. Esto supone, antes que nada, contar
con un nuevo marco institucional que produz-
ca los incentivos para impulsar una verdadera
transicion hacia formas de competencia sus-
tentadas en alta productividad y altos salarios.

El debate sobre el cambio institucional
en México deberd tomar en cuenta las expe-
riencias alcanzadas en los primeros anos de
vigencia del ACLAN, que arrojan suficientes
evidencias sobre las pésimas condiciones or-
ganizativas en las que los trabajadores llegan
a la globalizacién, con el propésito de estable-
cer las conexiones adecuadas entre el orden
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interno y la regulacion trinacional que favorez-
can el fortalecimiento de los derechos colectivos
en el norte del continente, de los que depende la
efectividad de los demas estandares laborales.
Las debilidades y fortalezas institucionales y or-
ganizativas de los tres pafses constituyen asi una
preocupacion comin que obligard a no descui-
dar los distintos niveles de regulacién (locales,
regionales y globales) e incluso a promover
una vinculacién mas amplia entre esos estan-
dares y el comercio internacional.

Hay que insistir, en consecuencia, que
es necesario una mayor comprension de los
hallazgos de la aplicacion del ACLAN durante
los primeros cinco afos de vigencia, en el
sentido de que existen debilidades en la regu-
lacién y las practicas internas relativas al dere-
cho de organizacién en los tres paises, aunque
en diverso grado y originadas en problematicas
particulares de los respectivos sistemas de re-
laciones laborales (corporativo y estatista en
México, liberal e individualista en Estados Uni-
dos y en menor medida en Canada). Por ello,
reconociendo la actual interdependencia eco-
nomica, los alcances y requisitos de las refor-
mas laborales internas necesarias para fortalecer
en el nuevo milenio los derechos colectivos,
deben ser valorados de manera conjunta y arti-
culada con las posibilidades y requerimientos de
un nuevo ACLAN. Este terreno (el de la reforma
laboral interna en los paises del TLC), propicio
para el acercamiento de las estrategias entre las
organizaciones de México, Estados Unidos y
Canada, ha sido parcialmente desaprovechado
y esta plagado de confusiones y malos entendi-
dos, pero en el futuro tendra que cobrar mayor
relevancia, si se intenta construir un modelo
incluyente de integracion y globalizacion.

En suma: una vieja cuestion, las garan-
tias de los trabajadores frente al capital —que
fue objeto de sorprendentes avances y preocu-
pantes retrocesos a lo largo del siglo que ter-
mina— tendra que volver a colocarse en el
centro de la agenda institucional del siglo xxi.
Otra vez México, protagonista de una revolu-
cién que aspiré a dar un salto cualitativo y
cuantitativo en la proteccién de los mas débi-
les, tendra que retomar sus pasos para evitar
que la inefectividad de sus instituciones y la
desnaturalizacién de sus organizaciones pon-
gan en peligro la alternativa de un orden labo-
ral justo en el resto del continente.



Miguel Angel Romero Miranda’

lHimo tercio de un sexenio turbulento

Se inicia el tramo final del sexenio del presidente Ernesto Zedilloy a
pesar de que durante los cuatro afios de su gobierno han ocurrido

grandes acontecimientos, en e

&6

maginario colectivo” queda la sen-

sacion de incertidumbre sobre el futuro del pais.

| resultado de la encuesta que realiza la

revista inglesa The Economist' es grave,
pues muestra que las expectativas econémicas
de los mexicanos para 1999 son las segundas
mas pesimistas del mundo. Sélo superados por
las de los chinos, nuestro pesimismo es mayor
que el que existe entre la poblacion de Rusia,
Brasil y todos los paises asiaticos que viven en
condiciones verdaderamente criticas.

Esta percepcion de los mexicanos se
combina con la aseveracion realizada por Fo-
reign Affairs,” que publicé que nuestro pais se
encuentra al borde de una guerra civil y la
proxima sucesion presidencial sera necesaria-
mente violenta.

El pesimismo sobre el futuro de nuestro
pais tiene su explicacion en tres factores, uno
de caracter historico, otro de reciente apari-
cion y el Gltimo de coyuntura econémica. En
términos historicos el final del sexenio presagia
una crisis turbulenta en el plano econémico,
tal y como ha sucedido en los Gltimos gobier-

* Profesor investigador del Departamento de Sociolo-
gia, UAM-A,

! The Economist, ano 5, nam. 1, 1999.

2 Foreign Affairs, publicacion del Consejo de Relacio-
nes Exteriores de la Universidad Johns Hopkins en Wash-
ington.

nos, el sexenio actual no tiene por qué ser la
excepcion,

El factor de reciente aparicion se locali-
za en lo sucedido, sobre todo el ano pasado
cuando las crisis externas golpearon la econo-
mia de México a pesar de que en el plano
teérico el gobierno habia seguido las tesis eco-
némicas del modelo de libre mercado a “pie
juntillas”. El sentimiento de indefension ante
las crisis externas, las explicaciones que el
gabinete econémico dio y, sobre todo, los
efectos demoledores que tuvieron en algunas
areas e indicadores econémicos explican el
que los mexicanos nos sintamos pesimistas. Ya
no basta con portarnos bien, con ser discipli-
nados, con sacar diez en las clases, con aplicar
el modelo a la perfeccion. No, si existe un
gobierno (cercano o distante) que no se aplica,
las consecuencias de sus indisciplinas las pa-
gan casi todos los paises, pero los mas débiles
pagan mayores costos.

La visién negativa del comportamiento
economico que se utilizo durante el dltimo ter-
cio del ano por parte del gobierno mexicano
para presionar asi la aprobacién del Fobaproa.
La visién apocaliptica terminé calando fuerte
en el sentimiento popular. Pero el pesimismo
también se explica por el comportamiento
erratico que ha tenido la economia en lo que
va del sexenio. Asi, por ejemplo, durante el
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discurso de la toma de posesion, Ernesto Zedi-
llo asumié compromisos claros en aspectos
particulares de la vida nacional (véase cuadro
1). Sin que se pueda asegurar que deline6 un
proyecto claro de gobierno, aquel es el docu-
mento mas adecuado para conocer los prop6-
sitos mas generales que se propuso obtener

ningln asomo de ruptura o siquiera de rectifi-
cacion en alguno de los rubros definitivos de la
politica econémica. Una segunda conside-
racion, antes de entrar al detalle de los nimeros,
es que justamente en el campo econémico es
donde mayores virtudes, conoci- mientos y por
ende manejo, se le atribuian a Ernesto Zedillo.

durante su mandato.

En justicia, lo primero que se tiene que
senalar al iniciar un balance es que las expec-
tativas iniciales del sexenio se vieron fuerte-
mente modificadas al presentarse, a escasos

Lo primero que es necesario destacar es
la continuidad total que se tiene con respecto
a lo realizado en el sexenio anterior. No existe

Cuadro 1
Compromisos asumidos por el presidente Zedillo en su toma de posesion

Tema Retos

Economia  Nuestro reto mas importante es lograr condiciones dignas en la vida de cada familia mexicana. El progreso

economico solo tiene sentido si llega al hogar de cada mexicano,

El propésito de la politica econdmica debe ser el bienestar creciente de cada persona y de su familia. Ese
bienestar se funda en un empleo digno, estable, bien remunerado.

México necesita muchos mas de esos empleos y nuestro compromiso es crearlos. Para crear esos empleos
la economia debe crecer de manera sostenida, a un ritmo mucho mayor que la poblacion. Para que los
empleos estén cada vez mejor remunerados se requiere el aumento sostenido de la productividad

Seguiremos combatiendo la inflacién para lograr un crecimiento econémico sostenido en provecho de
todos. Queremos que crezcan los empleos y los salarios reales, no los precios.

La estabilidad de precios es esencial para multiplicar los empleos permanentes y bien remunerados. No
destruiremos la estabilidad que con tantos sacrificios del pueblo se ha logrado. Por eso mantendremos
una estricta disciplina en las finanzas pablicas.

El crecimiento sostenido exige un entorno de estabilidad econémica y financiera que garantice
certidumbre y confianza para ahorrar, planear, invertir y trabajar productivamente.

Sistema tributario sencillo, transparente y equitativo, asi como la capacidad de defensa ante posibles
abusos de la autoridad.

Impulsar el campo mexicano, procurando condiciones de produccion y apoyo similares a las de nuestros
competidores; trato justo significa ampliar oportunidades a través de una mejor capacitacién para el
trabajo.

Daremos un nuevo impulso al campo fortaleciendo la inversion, aumentando la productividad y
alentando la organizacién de los productores.

Tendremos una economia mas vigorosa, mas equitativa y mas atenta a conservar los equilibrios
ecologicos.

Educacién  La educacién sera una prioridad indiscutible en mi gobierno.

Emprenderemos una cruzada nacional para que los mexicanos reciban una educacién de calidad,
inspirada en el articulo 3o. constitucional y orientada hacia la libertad y la justicia, hacia el trabajo y el
bienestar.

Realizaremos un esfuerzo excepcional para reducir sustancialmente el analfabetismo y aumentar la
educacion entre la poblacién adulta.

Daremos gran atencion a los demas niveles educativos; a la capacitacion para el trabajo, la educacion
tecnoldgica, la educacion superiory la investigacion cientifica y humanistica. La educacion sera un medio
para superar la pobreza.

Combate a
la pobreza

Mi mayor deber y mi mas firme compromiso es la lucha contra la pobreza en que viven millones de
mexicanos. Nuestro mayor compromiso debe ser con los que menos tienen.

Tenemos un deber historico, un mandato popular y un compromiso ético para combatir la pobreza. La
combatiremos trabajando con los sectores mas necesitados, para mejorar las condiciones de nutrici6n,
salud, vivienda y demas servicios esenciales,

Combatiremos la pobreza impulsando la educacién y la capacitacién para el trabajo, haciendo accesible
la justicia a la poblacién que mas la necesita, romperemos el circulo vicioso de enfermedad, ignorancia,
desempleo y pobreza.
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Cuadro 1 (continuaciéon)
Compromisos asumidos por el presidente Zedillo en su toma de posesion
Tema Retos

Chiapas No habra violencia por parte del gobierno. Buscaremos, por todos los medios, llegar a un arreglo
fincado en la concordia, la democracia y las oportunidades de desarrollo con equidad
El Ejército Mexicano mantendra unilateralmente el cese al fuego.

Seguridad Emprenderemos una honda y genuina reforma a las instituciones encargadas de la procuracion de

Publica justicia.

No descansaremos hasta que se haya hecho justicia (casos Colosio y Ruiz Massieu).
Someteré una iniciativa de Reforma Constitucional que, de ser aprobada, serd el primer paso para
una profunda transformacién de nuestro sistema de justicia.

Democracia Encabezaré la construccién de un Estado de derecho, en el marco de una democracia fortalecida
que renueve la vida de la Republica, asegure la participacion, aliente el respeto y reconozca la
pluralidad.

Propondré un nuevo codigo ético entre los contendientes politicos y una reforma electoral
definitiva.

Convoco a todos los partidos, organizaciones politicas y agrupaciones ciudadanas para participar,
en la democratizacion integral de nuestra vida, de nuestra nacién.

Construiremos un régimen presidencial, mejor equilibrado por los otros poderes del Estado.
Estaré en dialogo permanente con todas las fuerzas politicas y sujeto siempre al escrutinio de la
libre critica ciudadana.

Como presidente de la Repiblica no intervendré bajo ninguna forma en los procesos ni en las
decisiones que corresponden Gnicamente al partido que pertenezco.

Promoveré una reforma que, sustentada en el mas amplio consenso politico, disipe las sospechas,
recriminaciones y suspicacias que empanan los procesos electorales.

Para llevar a cabo esa reforma definitiva, todos debemos estar dispuestos a tratar todos los temas,
incluyendo, desde luego, el financiamiento a los partidos, los topes a los gastos de campana, el
acceso a medios de comunicacién, la plena autonomia de los érganos electorales.

La democracia electoral debe dejar de ser preocupacién central del debate politico y causa de
encono y division. Debemos resolver, conforme a las practicas mas avanzadas del mundo, cada
uno de los temas que todavia sea motivo de insatisfaccion democratica.

Nuestro prop6sito comin debe ser que las elecciones de 1997 sean indiscutibles y que todos
quedemos satisfechos de su realizacion, indistintamente de sus resultados.

Sabré asumir mi responsabilidad en la construccién de un sistema electoral mas equitativo.

Federalismo Avanzaremos hacia un nuevo federalismo en donde los estados y municipios sean mads fuertes,
donde las decisiones se den siempre con el concurso y en beneficio de las comunidades.

Ha llegado la hora de un nuevo federalismo en que los gobiernos locales cuenten con los recursos
y el poder de decision para servir mejor al ciudadano.

Apoyaré para que la Camara de Diputados fiscalice mejor como gasta el gobierno el dinero del
pueblo y se cerciore de que los funcionarios pablicos actien con responsabilidad.

Buen gobierno Sabré cumplir cada uno de los compromisos que he contraido con los mexicanos a lo largo y a lo
ancho del pais.

Presidiré un gobierno para todos, sin prejuicios ni privilegios; un gobierno que informard a la
ciudadania peri6dicamente y con la verdad sobre cada asunto de importancia.
Sabré gobernar sirviendo y exigiré a mis colaboradores que se consagren a servir.

veinte dias del inicio del mandato, una de la
crisis econdmicas mas severas de los tltimos

Parecia que rapidamente habia sido su-
perada la contingencia y, después de un 1995

anos, lo que de entrada cambi6 el panorama
economico del pais y en lugar de iniciar con
un creciente bienestar familiar, como era la
propuesta zedillista, se empez6 con desem-
pleo, cierre de empresas, recesion, elevados
indices de inflacion, altas tasas de interés, fuga
de capitales, entre otras malas noticias (veanse
cuadros 2 y 3).

desastroso, el crecimiento econémico regresa-
ba al pais. Durante los tres anos siguientes
(1996, 1997 y 1998) crece el PiB en forma
ininterrumpida, sin embargo lo hace de mane-
ra inestable (5.2%, 7.0%, 5.4%, respectiva-
mente), por lo cual se continGa caracterizando
a este tipo de crecimiento con el concepto de
“freno y arranque” (véase cuadro 2).
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Cuadro 2
p18* (miles de millones de pesos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
ris Nominal 676.0 868.2 1,029.0 1,155. 1,306.3 1,678.8 2,296.8 2,859.4 3,497.0
P Real** 1,049.0 1,093.3 1,133.0 1,156. 1,206.1 1,131.7 1,190.3 1,250.6 1,324.8
Variacion real anual 5.1% 4.2% 3.6% 2.0% 4.5% -6.2% 5.2% 7.0% 5.4%

*A precios basicos (P ver a precios de mercado menos impuestos netos).

** Precios de 1993.
-/1 al primer semestre,

Fuente: INEGI, Direccion de cuentas nacionales.

Al observar los porcentajes parece que
en 1996 y 1997 la economia mexicana alcan-
z6 crecimientos importantes (5.2% y 7.0%,
respectivamente), sin embargo, queda claro el
nivel de crecimiento real cuando se compara
en pesos con valores de 1993. En 1996, no se
habia recuperado el nivel que la economia
tenia al arrancar el sexenio. En 1997, lo superd
apenas por 50 mil millones de pesos. Para
1998, la tasa crecimiento fue de 4.2% y para
el presente ano se espera que la economia
crezca apenas un 2.5%.3

Si estos datos frios los traducimos a
necesidades de empleo, seglin un estudio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
que se genere el nimero de empleos que
requiere el pais, la economia tendria que cre-
cer en un 6.5% anual, cifra que solamente se
alcanz6 durante 1997, con las conside-
raciones ya anotadas.

Desempleo

Uno de los compromisos mas importantes que
se fijo la administracion zedillista al inicio de
su mandato fue crear los empleos suficientes
para proporcionar bienestar creciente a cada
familia. Para ello, el presidente Zedillo senala-
ba que la economia debia crecer de manera
sostenida y a un ritmo mucho mayor que el de
la poblacion.*

Sin embargo, la crisis econdémica dispa-
r6 la tasa general de desempleo abierto de 3.7
registrado en 1994, a 6.1 en 1995. No obstante

3 Marco Provencio, vocero oficial de la sHce, El Finan-
ciero, 11 de enero de 1999, p. 6.

4 Ernesto Zedillo, Discurso de toma de posesién, 1 de
diciembre de 1994.
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en los anos siguientes la tasa promedio presen-
t6 una tendencia a la baja. En 1996 la tasa se
ubico en 4.7 por ciento de la Poblacion Eco-
némicamente Activa; en 1997 en un 3.1; y en
1998 en 3.2 (véase cuadro 3).

Por lo anterior, los analistas consideran
que los niveles de desempleo general se han es-
tabilizado. Pese a ello, en nuestro pais existe
un rezago histoérico del 3% de la PEA que no
cuenta con un empleo, sea éste formal o infor-
mal, esto es, 1,182,000 personas aproximada-
mente.” A esta cifra se le tendran que sumar los
cerca de 300,000 empleos que, por la situa-
cion econdmica que enfrenta el pais, no se
pudieron crear en 1998, ademas de los
700,000 que no podran crearse durante 1999.

Las expectativas de crecimiento que tie-
ne el gobierno federal de 2.5% del PiB para
1999, apenas ayudaran a crear un poco mas
de un tercio de los empleos necesarios. Asi, por
tanto, nuestro pais arrastrara un déficit de
700,000 empleos, si tomamos en cuenta las
proyecciones elaboradas por el BID.

Seglin informacién proporcionada por
la Secretaria de Hacienda, México mantiene
una tasa abierta de desocupacién de 3.3%,
pero soslaya que el 52% de la fuerza produc-
tiva subsiste de la economia informal; que 14
millones estan desempleados y que de las
2,327,000 plazas creadas de 1994 a la fecha,
el 80% corresponde a empleo precario con
percepciones apenas ligeramente superiores a
un salario minimo.

Por citar un ejemplo, en 1997, ano en
que la economia crecié 7%, 70.6% de los

5 Estudio del ineGi publicado por El Financiero, 20 de
enero de 1999, p. 16.




Cuadro 3
Tasa general de desempleo abierto*

1990 1991 1992 1993

1994

1995 1996 1997 1998

2.6 2.6 2l 33

6.1 4.7 3.1 3.2

*Al cuarto trimestre.
-/1 Segundo trimestre.

Fuente: INEGI, internet.

aproximadamente 600,000 empleos creados
se ubico en el nivel de menos de un salario
minimo, o que no percibié ningln ingreso por
su labor. De esta manera, 40% de los 96 millo-
nes de mexicanos debe sobrevivir con un in-
greso menor a dos délares diarios (20 pesos),
mientras que otro 14.9% apenas percibe un
délar al dia.”

Inflacion

Desde el punto de vista de la teoria monetaris-
ta, la inflacion es una de las variables clave
dentro del modelo econémico. Al iniciar el
sexenio, el propésito era alcanzar un digito
(bajarla a menos del 10%). Sin embargo, las
expectativas se vieron rapidamente rebasadas.
La cifra promedio del nivel inflacionario a lo
largo del sexenio resulté del 22.3%.

A pesar de los esfuerzos que realizoé el
Banco de México al instituir el “corto” e incre-
mentarlo a lo largo del afo hasta en cuatro
ocasiones, en el Gltimo afo la meta programa-
da se rebasd por poco mas del 50% (era de
12%, y al final fue del 18.6%). Teniendo como
consecuencia un incremento de las tasas de
interés hasta un nivel que paraliz6 el sector
productivo.

Para 1999, la expectativa oficial de este
indicador es 1.3 puntos porcentuales, pero los
analistas consideran poco probable que se al-
cance esa cifra. Los prondsticos la sitdan inclu-
so por arriba de los veinte puntos. Esto encuen-
tra su explicacion en el incremento registrado
a finales de afo y los que se tendran durante el
mismo en algunos servicios y productos que
genera el sector pablico (sobre todo gasolinas,

6 Datos tomados del Informe del Banco de México, “E/
conocimiento al servicio del desarrollo”.

diesel, electricidad y carreteras, por mencionar
algunos), y su consecuente efecto en el resto
de la produccion.

Este punto va aparejado con el patrén
monetario. Existen presiones para que nuestro
pais abandone el peso y se incorpore al délar,
con ello, sostienen los que defienden esta pro-
puesta, se garantizaria la estabilidad monetaria
y se darfa certidumbre a la economia. Quienes
se oponen aseguran que se perderia soberania
y que a la larga las presiones inflacionarias
derivadas de problemas estructurales no se
resolverian. El caso que ponen de ejemplo es
el brasileno, el real se encontraba a la paridad
del délar y al final tuvo que devaluarse.

Las autoridades mexicanas sostienen
que la libre flotacion es el mejor mecanismo
de defensa del peso mexicano, sin embargo,
en lo que va del sexenio, el peso se ha deva-
luado en un 200%.”

Sistema tributario

Pese a que la idea de establecer un sistema
tributario sencillo, transparente y equitativo®
fue una de las premisas de esta administracion,
y de las bien intencionadas declaraciones de
los funcionarios de Hacienda, los asuntos co-
yunturales que han exigido un trato rapido, asi
como las aspiraciones e intereses propios de
cada partido, han hecho imposible siquiera la
discusion de este tema.

La reforma tributaria es una accion que
se torna indispensable para el pais, sobre todo

7 Datos tomados de la Pagina del Banco de México en
internet.

8 Ernesto Zedillo, Discurso de toma de posesion, 1 de
diciembre de 1994,
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ahora que el petréleo, debido a su crisis estruc-
tural, dejard de ser una fuente de recursos
importantes para las finanzas ptblicas. Sin em-
bargo, de nuevo los tiempos politicos parecen
no ser los adecuados. El fin de sexenio es
inapropiado para avanzar en la instrumenta-
cion de una reforma de esta envergadura que
requeriria, necesariamente, del concurso de las
principales fuerzas politicas, situacion que di-
ficilmente se lograra durante este lapso.” Sin
embargo, es factible que durante este sexenio
se sienten las bases para una negociacion de
un esquema de reforma que empiece a operar
a partir del préximo sexenio. El gobierno debe-
ria aprovechar el interés mostrado por empre-
sarios, legisladores y especialistas en el tema. "

El sector empresarial, por su parte, ha
venido exigiendo la presentacién de una pro-
puesta seria y definitiva por parte del gobierno
federal, puesto que advierte que hoy México
cuenta con un marco fiscal ineficiente que
depende estructuralmente de los ingresos pe-
troleros. "’

De acuerdo con el Centro de Estudios
Economicos del Sector Privado, los criterios
con los que deberia contar el sistema tributario
mexicano son:

9 Adrian Trejo, El Economista, 18 de enero de 1999.
10" Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado.
1 jbid.
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Alto indice de con-
centracion: contar cuando
mucho con tres grandes
impuestos y rangos de ta-
sas impositivas, y no con
numerosos impuestos.

Bajo indice de dis-
persion y erosion. que no
se presente la proliferacion
de impuestos menores,
pues al darse, su recauda-
cioén es pequena en térmi-
nos relativos.

Obligatoriedad en
el cumplimiento: no dejar
a ningtn sector fuera de la
base tributaria. Actual-
mente, no se considera im-
portante obligar a los inte-
grantes de la economia informal al cumpli-
miento del pago de gravdmenes.

Bajo costo y alta eficiencia en la recau-
dacién: el sistema tributario de un pais es mejor
cuando hay impuestos més faciles de adminis-
trar.

Especificidad impositiva: se deben mini-
mizar los impuestos especificos como el ISAN.

Los mexicanos hemos pasado de una
reforma a otra, sin que las modificaciones
legales se hayan traducido en efectivas nor-
mas que regulen la facultad impositiva del
Estado.

Educacion

En su discurso de toma de posesion, el jefe del
Ejecutivo fue claro al sefialar que su gobierno
emprenderia una cruzada nacional para que
los mexicanos recibieran una educacion de
calidad, inspirada en el articulo 3° constitucio-
nal y orientada hacia la libertad y la justicia,
hacia el trabajo y el bienestar. Sin embargo, al
realizarse un balance de los cuatro afos de
gobierno del presidente Ernesto Zedillo, las
cifras arrojan datos importantes a los que habra
de prestarse atencion con el propésito de eva-
luar lo que se ha hecho y lo que falta por
hacerse en esa materia.



Las cifras del sector educativo muestran
las deficiencias que vive la poblacién mexica-
na en este rubro, baste senalar los datos que se
dieron a conocer en el Il Coloquio Interna-
cional de Educacion hacia el Siglo xxi, convo-
cado por el Fondo Mexicano para la Educacion
y el Desarrollo que se realiz6 el 11 de noviem-
bre de 1998. En dicho evento, la investigadora
Julieta Campos senalé que:

[...] en México, con 40% de desercion escolar
en ciudades y 80% en zonas rurales, buena
parte del gasto social beneficia a segmentos
de la poblacién que estan por encima de la
pobreza, y el presupuesto educativo esta lejos
de cumplir con la recomendacion de la UNEs-
co, que plantea destinar 8% del Pis a esa
materia.

También dijo que:

[...] lo fundamental es convertir a la educa-
cion en el nicleo rector de un modelo de
desarrollo en el cual combatir a la pobreza
sea el centro de la politica de gobierno, pues
la marginacion no es solo escasez de ingresos;
es esencialmente, carencia, de opciones para
satisfacer las necesidades basicas.

Por su parte, Enrique del Val, ex subse-
cretario de Desarrollo Regional de la Sedesal,
sefald que la desercion escolar no se va a
resolver en tanto las familias tengan condicio-
nes precarias de vida y cité un informe de la
Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), que demuestra que las desigual-
dades educacionales se heredan. La mitad de
los latinoamericanos de zonas urbanas no su-
pera la educacién de sus padres y este proble-
ma se agudiza en las zonas rurales, donde entre
60 y 87% de los jovenes siguen el mismo
patrén. Senal6 ademas, que la tasa nacional de
analfabetismo se ha duplicado en Hidalgo,
Chiapas, Oaxaca y Guerrero hasta alcanzar al
20% de la poblacién. Aseguré que la eficiencia
terminal cambia de una regién a otra, pues
mientras que en Chiapas sélo el 20% de los
alumnos termina la primaria, en el D.F. esta
cifra es de 75%.

El senador del PrRD, Enrique Gonzélez
Pedrero, propuso la creacién de un Estado
social y democratico que impulse una socie-
dad fuerte y que se proponga romper con el

circulo vicioso de la pobreza que atrapa a
paises como México.

A este panorama, se suma otro aspecto
importante, el presupuesto que se ejercerd en
1999 en el sector educativo, pues indudable-
mente éste sera un factor importante que ayu-
dara a realizar un balance del ramo en el
sexenio zedillista.

El Proyecto de Egresos aprobado por la
camara de diputados aumenté tnicamente en
2 mil millones de pesos, cuando la cifra previs-
ta por la Comisién de Educacion era de 10 mil
500 millones. De esta manera, durante 1999,
el sector educativo sufrira una caida real de
entre el 15 y 20% de su presupuesto, en com-
paracion con el ejercicio en 1998. Esta dismi-
nucion presupuestaria golpeara mas a las ins-
tituciones de educacion superior12 como la
UNAM, UAM, IPN, el Centro de Investigaciones
y Estudios Avanzados y algunos fondos guber-
namentales destinados al mejoramiento de la
educacion superior y al impulso de la investiga-
cion cientifica. Aunque las mayores restriccio-
nes se concentraran en los niveles de la ense-
nanza media superior y superior, y en la
formacién de recursos humanos para la inves-
tigacion cientifica, la educacién basica no se
encuentra ajena a la caida real que tendra el
sector, cuyos recursos en 1998 ascendieron a
153 mil 535 millones de pesos.

De esta manera,'” el sistema educativo
nacional funcionara durante 1999 con un dé-
ficit calculado en 8 mil 500 millones de pesos.
Este déficit afectard principalmente: el impulso
de programas de mejoramiento de la calidad
en educacion bésica, la construccion de nueva
infraestructura escolar y el mantenimiento de
la existente, la investigacion cientifica que
realizan las principales universidades del pais,
la educacién a distancia y la ampliacién de la
educacion superior tecnoldgica, entre otros
rubros.

12 De acuerdo con Datos basicos de la educacion
universitaria, México, SEP-ANUIES, 1996, en la Gltima década,
el peso de las universidades dentro del presupuesto educa-
tivo cay6 63%. De cada 100 pesos en el sexenio de Miguel
de la Madrid se destinaban 29; en el sexenio de Carlos Sali-
nas 16 pesos, y en el sexenio de Emesto Zedillo, 11 pesos.

13 De acuerdo con Informacién de Ivonne Melgar
publicada el 1 de enero de 1999 en el periddico Reforma.
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Combate a la Pobreza

En el plano de la politica social, el actual
gobierno quedd muy lejos de las expectativas
que se tenian sobre el disefio de este programa.
El antecedente del programa Solidaridad, su
flexibilidad, uso politico y capacidad de arti-
cular relaciones socio-politicas, significaba un
reto a la imaginacion y capacidad creadora de
este régimen. Al contrario de lo esperado, al
ratificar a Carlos Rojas como secretario de la
Sedesol y por ende encargarlo de la politica
social y al mismo tiempo, impedir la continua-
cion de Solidaridad y dejar en manos de un
financiero (tecndcrata) el disefio y conduccion
real de la politica social, tuvo como resultado
la formulacién de un programa desdibujado e
ineficiente que ademas empez6 a operar de
manera tardia.

Existen grandes controversias en torno a
la politica zedillista para el combate a la po-
breza, algunos sefalan que no existe una pro-
puesta de politica social. Mientras que otros la
consideran “un programa inmoral que tiene a
la gente en lista de raya y condiciona los
apoyos a algunos en favor del pri”."

Asimismo, se denotan grandes dispari-
dades en el manejo de las cifras. Asi para la
Comisién de Desarrollo Social de la Camara
Baja, de 1997 a 1998, la poblacion aumenté en
2,200,000 habitantes." Sin embargo, la pobla-
cion en extrema pobreza crecié 4 millones.
Sedesol estim6 que en 1998 existen 26 millo-
nes de mexicanos que viven en extrema pobre-
za."® Sin embargo, tres anos atras, en 1995,
segln el INEGI, vivian 25.8 millones de mexi-
canos en la pobreza.” Asimismo, Conapo re-
vel6 que el 43% de los mexicanos se encuen-
tran en condiciones precarias en 37 ciudades
del pais.'®

Indudablemente, este panorama pone a
discusion tres aspectos fundamentales: prime-

14 Andrés Manuel Lépez Obrador, Reforma, 27 de
enero de 1998,

15 Informe de la Comisién de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados 15 de octubre de 1998.

16 Esteban Moctezuma, El Financiero, 19 de octubre de
1998,

17 Datos tomados de La Jornada, 13 de octubre de 1998.

18 Datos tomados de Reforma, 13 de octubre de 1998.
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ro, los beneficios de la actual politica social;
segundo, los costos de la politica econémica
basada en mantener los indicadores macroe-
conémicos; y tercero, el posible impacto poli-
tico que pone en entredicho la legitimidad del
grupo gobernante al no cumplir sus promesas
de la campana “bienestar para la familia”.

Algunos especialistas consideran que el
Progresa asume consideraciones erréneas y
supuestos falsos en su intension de sacar a los
pobres extremos de ese estatus. Ademas, se
percibe como un programa financiero cuyo
proposito es ahorrarle dinero al gobierno, mas
que combatir la pobreza. Con un nulo conte-
nido politico y sin permitir la menor critica,
carece del minimo consenso entre la sociedad
y, hasta el momento, no ha podido penetrar en
el conocimiento de la sociedad, mucho menos
en su aceptacion. Las razones anteriores, cues-
tionan severamente el aprovechamiento de su
presupuesto, estimado en casi ocho mil millo-
nes de pesos para este ano.

El responsable de Progresa, José Gémez
de Ledn, aclaré que “en términos absolutos el
ntmero de pobres se mantiene invariable des-
de hace 25 anos, y como proporcion de la
poblacién los pobres han venido reduciéndose
en forma sostenida” y esto, asegur6, “es incon-
vertible”.'” Sin embargo, acept6 que en el pais
prevalece un problema muy grave y anejo de
iniquidad en la distribucion de la riqueza, y por
esto, los ritmos de crecimiento econémico
del pais no influyen en forma instantanea en el
aumento o disminucion de los pobres.

El Secretario de Desarrollo Social, Este-
ban Moctezuma® argumenté que si bien en
términos numericos la pobreza sigue crecien-
do, en términos porcentuales disminuye. En la
actualidad, dijo:

[...] tenemos alrededor de 21 millones de
hogares, de los cuales 4.51% estin en pobre-
za extrema, lo que significa alrededor de un
22% de los hogares, que en términos absolu-
tos son 26 millones de mexicanos en pobreza
extrema.

"9 Declaraciones realizadas durante una entrevista
que le realizo el periddico Ef Financiero el 11 de enero
de 1999.

20 Reforma, 12 de enero de 1998.



Seg(in datos del Banco Mundial®' el pro-

blema de la pobreza aumenté en México de
“manera significativa” en los Gltimos cuatro
anos, lo que anulo los esfuerzos realizados en
este campo durante la dltima década. Tam-
bién, considera que al menos 40% de los 96
millones de mexicanos debe sobrevivir con un
ingreso menor a dos délares, mientras que otro
14.9% apenas percibe un ddlar al dia.

Ciertamente, las cifras son un indicador
del impacto que tiene la pobreza extrema en
la sociedad mexicana, pero también son una
muestra de como ha dado pasos silenciosos
que dejan entrever su expansion a las zonas
urbanas. Un ejemplo claro de ello es un estu-
dio de Conapo,22 que se realizé en 22 mil 436
Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) en que se
dividio el sistema urbano nacional, en él se
senala que la pobreza afecta a la tercera parte
del territorio urbano nacional, en el que al
menos 37 ciudades del pais registran un alto
rezago en al menos una tercera parte de su
territorio (véase cuadro 4).

Se ha mencionado que el presupuesto
que ejercerd el Progresa durante este afo sera
mas del doble que el ejercido en 1998, y que
ademas de mantener la atencién a los 2 millo-
nes de hogares rurales ya incorporados al pro-
grama, debera abarcar a los 2 millones de
familias pobres que viven en las zonas mas
marginadas de las ciudades.”

De acuerdo a las cifras de pobreza ur-
bana, 347 ciudades registran un muy alto reza-
go en materia de servicios y educacion, y altos
indices de fecundidad, en al menos una tercera
parte de su territorio, 18 de ellas se localizan
en Guerrero, Yucatan, Puebla y Guanajuato.24
En las zonas urbanas clasificadas como afecta-
das por un “muy alto” grado de rezago social,
16.5 anos es el promedio de edad; 75% de las
viviendas carece de drenaje; 90.7% de vivien-
das no tiene agua entubada; 25% de los nifios
no van a la escuela; 20% de los adultos son
analfabetos y 1.8 es el promedio de dependien-
tes menores de 14 anos por cada adulto.

21 La Jornada, 5 de octubre de 1998.
22 Reforma, 14 de octubre de 1998.
23 Ibid.
24 Ibid.

En lo que respecta a la extrema pobreza
rural y de acuerdo con cifras proporcionadas
por el secretario general de Conapo, Rodolfo
Tuiran, la extrema pobreza rural afecta a
64,000 localidades de menos de 500 habitan-
tes, en las que nifos, hombres y mujeres nece-
sitan caminar al menos dos horas para acceder
a la escuela, a un puesto de salud, e incluso a
un camino que conduzca a alguna carretera.
Ademas, el pais cuenta con 201,000 localida-
des y 97,000 de éstas se componen por menos
de 3 viviendas.

El grueso de la marginacién de este pais se
encuentra en las localidades indigenas. Tan
es asi, que 95 de cada cien de las localida-
des donde el 40% de la poblacién es indi-
gena, son clasificadas de alta 0 muy alta,
marginacion.

Estas regiones estan ubicadas en las zo-
nas sur y sureste del pais (Chiapas, Oaxaca y
Guerrero), en la Sierra Tarahumara de Chi-
huahua, en parte de Durango y el norte de
Sinaloa, asi como algunas zonas del centro
del pais.”’

Especialistas, como Julio Boltvinik,*®
consideran que Progresa realiza una distribucién
“exageradamente focalizada” del gasto publi-
co que excluye y discrimina a muchos de los mas
pobres. Ademas de que lleva hacia una politica
social individualista, que en un futuro se refle-
jarad en una mayor desigualdad. (véase cuadro
5). Julio Boltvinik cuestiond la efectividad del
programa no sélo por sus altos costos adminis-
trativos, sino también por sus efectos sociales
y su orientacion dentro de una politica social
que copia modelos alejados de la realidad
mexicana.

Cabe destacar dos aspectos torales por
su significado. Por un lado, el Congreso de la
Union evalia la posibilidad de crear una ley
de desarrollo social, que garantice la efectivi-
dad de los derechos constitucionales de la
sociedad mexicana, entre ellos la alimentacion
(véase cuadro 6) y, por otro, debe analizarse
a fondo las acciones emprendidas en torno a

25 Reforma, 13 de octubre de 1998.
26 Declaraciones realizadas al periédico Reforma so-
bre el Progresa el 13 de octubre de 1998.
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Cuadro 4
Conapo

e De acuerdo con un estudio reciente del Consejo Nacional de Poblacion, la pobreza afecta la tercera parte del
territorio urbano nacional.

® 37 ciudades del pais registran un alto rezago social en al menos una tercera parte de su territorio.

e Esas zonas se distinguen por casas sin agua entubada y sin drenaje, una poblacién mayoritariamente joven con
inasistencia escolar en uno de cada cuatro nifios y analfabetismo en la quinta parte de los adultos, asi como
abultadas tasas de fecundidad en familias donde los menores dependientes casi duplican en nimero a los hombres
de mas de 15 afos.

e La medicién del rezago sociodemografico en las 347 ciudades del pais sefala que 4,326,000 mexicanos se
encuentran en condiciones precarias y que 1,845,000 de ellos se concentran en 15 importantes metropolis, en el
siguiente orden: ciudad de México, Puebla, Guadalajara, Le6n, Tijuana, Acapulco, Monterrey, Coatzacoalcos,
Mérida, Cuernavaca, Culiacan, Tampico, Morelia, Saltillo y Torreén.

s Las Areas Geoestadisticas Basicas (Ageb) que pertenecen al estrato de muy alto rezago se ubican en la periferia
mas alejada de las ciudades, y son las que presentan mayor atraso tanto en educacion, servicios de la vivienda,
como en aspectos demograficos.

e Llainvestigacion del Conapo se realizé en 22,436 dreas geoestadisticas basicas en que se dividio el sistema urbano
nacional.

e [l perfil general de las 347 ciudades es el siguiente: en promedio el 81.4% de las viviendas cuenta con drenaje y
el 63.3% con agua entubada; la edad media de sus pobladores es de 21.8 afos, el analfabetismo sélo afecta al
6.8% y Gnicamente un nifo de cada 10 de entre 6 y 14 anos no acude a la escuela; el indicador de fecundidad,
derivado de la division entre los menores de cuatro afios y las mujeres de entre 15 y 49 afos es de 0.4, y la de-
pendencia juvenil es de 1.2, es decir ése es el nimero de menores de 14 anos por cada adulto mayor de 15. Sin
embargo, en el extremo de estos promedios se encuentran espacios urbanos de “muy alto” rezago
sociodemogréfico, con el 2.1% de la poblacién urbana, equivalente a 1,178 769 personas.

* Dentro de ese estrato, destacan 37 ciudades que se caracterizan porque entre el 30% de su territorio presenta los
mas bajos niveles en los siete indicadores aplicados por el Conapo: edad mediana de la poblacién, viviendas sin
drenaje, vivienda sin agua entubada, poblacién infantil analfabeta, poblacion adulta analfabeta, indicador de
fecundidad y dependencia juvenil.

e £l 25% de la poblacién infantil de esas ciudades no recibe educacion y casi el 91% de las casas carece de agua.

e El estudio muestra ademas que los 56,558,000 mexicanos que habitan en zonas urbanas se dividen en 5 estratos
sociodemograficos distintos, de acuerdo con el grado de rezago que presentan en los siete indicadores.

* la quinta parte de los mexicanos urbanos (20.9%) habita en areas geoestadisticas que el Conapo catalogé en
condicién de “muy bajo” rezago. Estas se encuentran en las zonas centrales de las ciudades, y en ellas sélo una
casa entre cien carece de drenaje y por cada hombre adulto hay menos de un menor dependiente.

e Disenado para realizar acciones de planificacion familiar focalizadas, que rompan con el circulo entre rezago
socioeconomico y crecimiento demografico, el mapa de la pobreza urbana evidencia que el grueso de esta
poblacién (71.4%) habita en zonas de rezago “medio” y “bajo”. En el primer caso se trata de areas citadinas donde
casi la mitad de las familias carece de agua entubada, pero sélo uno de cada 10 nifios no accede a la escuela.
Mientras que en las zonas correspondientes a un rezago bajo, la falta de agua entubada afecta tinicamente al 16%
de los hogares, y el analfabetismo al 7.4% de los nifios.

» El rezago sociodemografico “alto” afecta a casi una de cada 10 areas urbanas analizadas, cuyos habitantes cons-
tituyen el 5.6% de la poblacién urbana, misma que se caracteriza porque el 80% no tiene agua potable y 16 de
cada cien menores de 14 anos engrosan las filas del analfabetismo. Se trata de 3,147,861 mexicanos que residen
entre las dreas centrales de las ciudades y la periferia.

Fuente: Reforma, 14 de octubre de 1998.

la politica social para realizar diagnésticos pre-  se carece de infraestructura de educacién o

cisos que orienten la toma de decisiones en la
materia.

Asimismo, es importante aclarar que a
pesar de que el Progresa —con un presupuesto
para 1999 de 7,724.4 millones de pesos,
72.1% real superior a los 4,489.5 millones
del ano anterior- debe someterse a conve-
nios con los gobiernos estatales y municipa-
les para definir su avance y ampliaciones del
padron, debido a que hay localidades donde
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salud ymientras éstas noexistan el Progresano
puedeaplicarse.

Resumiendo, se trata de diferenciar la
politica social, segln el grado de exclusion de
los mexicanos, o de establecer una base de ga-
rantias ciudadanas que aseguren un minimo de
bienestar para todos, sin distinciones de por
medio. Esta disyuntiva divide a los responsa-
bles y estudiosos del desarrollo humano en
México.



Chiapas

Como era de esperarse, desde que fue electo
presidente, Ernesto Zedillo inicié acercamien-
tos con el £ZIN para buscar el reinicio del
didlogo. Los contactos iniciales no tuvieron
repercusiones importantes.

En su toma de posesion, Ernesto Zedillo
delineaba su estrategia para solucionar este
conflicto:

No habra violencia por parte del gobierno.
Buscaremos por todos los medios llegar a un
arreglo fincado en la concordia, la democra-
cia y las oportunidades de desarrollo con
equidad. El ejército mantendra unilateral-
mente el cese al fuego.”’

La respuesta del £zLN fue el desborda-
miento del cerco militar y su aparicién en 38
municipios de la entidad en donde aparente-
mente pretendian instaurar su zona de influen-
cia. A pesar de ello, en enero de 1995, el
entonces secretario de Gobernacion, Esteban
Moctezuma, tuvo un encuentro directo con el
EZLN, del cual se desprendian acuerdos impor-
tantes que supuestamente allanarian el camino
del didlogo.

Sin embargo, el 9 de febrero de ese
mismo ano, el gobierno federal desaté una
ofensiva militar que modificé la légica del
conflicto, la ofensiva traté de ser justificada
con un enorme alarde publicitario, senalando
que el EZLN se preparaba para la insurreccién
nacional y no para la paz. El Ejecutivo difundié
la idea de que el zapatismo es una fuerza
extrema implantada artificialmente en la re-
gion.

La ofensiva militar calé hondo al interior
de las fuerzas politicas nacionales, las cuales,
a través del Congreso, por primera vez partici-
paron en forma coordinada y llegaron a con-
sensar la necesidad de que el didlogo entre el
gobierno federal y el EZLN se reinicie.

La aprobacién de la Ley para el Dialo-
go, la Conciliacién y la Paz Digna en Chia-

7 Ernesto Zedillo, Discurso de toma de posesion, 12
de enero de 1994,

pas’® sent6 las bases de un espacio legal para
la negociacién con los zapatistas, incluy6 al
Legislativo en la solucion del conflicto, y reco-
noci6 a la Conai como instancia mediadora.

A partir de ese momento se dio un in-
tenso proceso de negociacion entre las partes,
del cual emanan acuerdos relevantes, siendo
los de mayor transcendencia los que se firma-
ron el 16 de febrero de 1996 y que popularmente
se conocen como Acuerdos de San Andrés.

El esquema de negociacion que convi-
nieron el EZIN y el gobierno llevé un largo
tiempo de discusion. Ninguna de las partes pen-
saba que el desarme y la reinsercion del grupo
armado seria en el corto plazo. Las causas que
le dieron origen al conflicto eran profundas y
las respuestas que el gobierno deberia dar ten-
drian necesariamente que ir en ese camino.

El gobierno de Ernesto Zedillo tuvo una
ganancia politica importante, dej6 asentado ante
la sociedad que el Gnico camino para lograr la
paz seria el del dialogo. De ninguna manera se
permitiria que fuese a través de las armas como
se pretendiera resolver ese problema.

Una vez alcanzados los primeros acuer-
dos, el consenso entre las partes se rompi6. Los
actores de la mesa de discusion quisieron ca-
pitalizar los acuerdos, cada quien en su prove-
cho. La Cocopa, integrada por los cuatro par-
tidos que en ese momento tenian representacion
en el Congreso, quiso acelerar la firma de la
paz y desplazar a la Conai en sus funciones
mediadoras. Propusieron y lograron discutir la
posibilidad de un acuerdo rapido. Para ello,
contaron con la colaboracién y participacion
de Marcos y las autoridades de Gobernacion de
ese entonces.

La Conai también intent6 beneficiarse
con los primeros acuerdos, pretendiendo que
Samuel Ruiz, cabeza principal de ese grupo,
fuese galardonado con el Nobel de la Paz de
1996. Los esfuerzos en ese sentido fueron am-
pliamente publicitados.

También, las diferencias con Marcos
por intentar alcanzar la paz negociando en

28 Diario oficial de la federacion, 11 de marzo de
1995.
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Cuadro 5
El avance de la desigualdad

e En América Latina existe un escaso avance en la reduccion de la pobreza debido a la insuficiencia del proceso
de crecimiento, el débil impacto en el mercado de trabajo, un virtual estancamiento de la productividad laboral
y niveles salariales inferiores a los de 1980.

e Existe un nuevo contexto en donde hay menor capacidad de generacion de empleo, los recursos publicos son
limitados, prevalecen altas tasas de crecimiento demografico y no es predominante la formalidad en el trabajo.

* En el documento se explica que de los 26 millones de pobres extremos que existen en México y que representan
al 29% de la poblacién total, unos 17 millones viven en el campo y 9 millones mas en las ciudades; mientras que
51.1% de éstos son mujeres y 48.9% son hombres.

e También senala que en el pais existen disparidades regionales que se reflejan en los desequilibrios del riB por
habitante. “En Oaxaca, en 1993, el piB por habitante es una octava parte del piB per capita del D.F.".

*  Asimismo, comenta que existe una dotacion desigual de la infraestructura social y productiva, ya que mientras el
promedio nacional de analfabetismo es de 10.6%, Chiapas alcanza el 26%, Guerrero el 24 y Oaxaca el 23.

* En materia de crecimiento demografico, es 50% mayor la tasa de fecundidad en las zonas rurales respecto de las
urbanas.

* En materia de desnutricién, el texto indica que el 43% de la poblacion menor de cinco anos en el medio rural
padece algin grado de desnutricion; en tanto la desnutricién de alto riesgo afecta al 16% de los nifios y ninas que
viven en localidades entre 500 y 2,500 habitantes.

* Lainvestigacion cita la Encuesta Nacional de Empleo, en la que se informa que 6.8 millones de mexicanos
percibian menos de un salario minimo en 1996, que 5 millones no recibian ingresos monetarios y vivian del
autoconsumo, y que 11 millones mas ganaban entre uno y dos salarios minimos.

* En México, el 36% de la poblacion mayor de 12 anos realiza algin trabajo en actividades informales y, por lo
menos, 5.8 millones de personas laboran en ese mismo sector.

¢ Otra de las desigualdades que presenta el analisis, es la que se refiere al género, ya que ocho de cada 10 hogares
monopaternales son encabezados por mujeres. Sin embargo, el ingreso monetario mensual de los hogares con
jefatura femenina, representa sélo el 78% de los hogares encabezados por hombres.

* El documento incluye la dispersién demografica como otro de los factores que han dificultado el combate a la
pobreza. En el pais, el 75% del total de localidades existentes tienen menos de 100 habitantes, y en ellas se
concentra el 3% de la poblacién total. “En 481 localidades de 15 mil y més habitantes viven 54.6 millones de
personas y el 0.25% del total de localidades concentra el 60% de la poblacién del pais”.

Fuente: Rosalba Carrasco, “Retos de desarrollo social”, Reforma, 17 de octubre de 1998.

forma secreta y paralela con el gobierno fue un
punto de desacuerdo con la Conai. Para el
grupo mediador, con esta accion se dejaba de
lado a los indigenas, quienes eran los actores
principales de la trama.

El final de la historia ya se sabe, el EzZLN
se par6 de la mesa de negociacion, la COCOPA
elaboré una iniciativa de ley indigena que el
gobierno no aprobd, la Conai desaparecio,
el gobierno perdié iniciativa politica y, ante
algunos sectores nacionales e internacionales,
se encuentra en falta porque firmé acuerdos
que no ha cumplido. El didlogo ha estado
interrumpido mas de dos afos y todo parece
indicar que no se reanudara con este gobierno.
Las razones esgrimidas por el EZLN son simples:
hay una ley que los ampara, el fin de sexenio
se adelanté y nada garantiza que, aunque se
firmen acuerdos con el gobierno actual, éstos
se cumpliran.

Andlisis de coyuntura

En este punto, el balance del gobierno
de Ernesto Zedillo es negativo, pues a pesar de
sus multiples acciones en favor de lograr una
solucion negociada, que al mismo tiempo le
permitiese al EZLN reinsertarse en la vida nacio-
nal como una fuerza politica que actuara fuera,
dentro, o de forma paralela a los partidos y gru-
pos existentes, ahora parece tener como (nica
alternativa administrar el conflicto. Todo por-
que su gobierno no fue capaz de mantener una
congruencia en el proceso de negociacion. Lo
mas probable es que sea un expediente abierto
que herede a su sucesor.

Seguridad publica

En su toma de posesion, Ernesto Zedillo se
comprometié a realizar una profunda transfor-
macion del sistema de justicia. Sin embargo, al



Cuadro 6
Desnutricion

*  Segun la Foodfirst Information and Action Network (Fian), alrededor de 40 millones de mexicanos presentan algtn
tipo de desnutricion. La mayoria de ellos, 22.3 millones, se encuentran en zonas rurales, y 17.7 millones, en zonas
urbanas.

s De acuerdo con un estudio del Instituto Nacional de Nutricién, uno de cada cinco nifios menores de cinco anos
padece desnutricion seria. Se calcula que, en ese rango de edades, hay en total alrededor de 11 millones de nifios.

* Hasta 1989, Oaxaca ostentaba el primer lugar en desnutricion. Lo relevé Guerrero donde la desnutricion rebasa
el 60% de la poblacion. De acuerdo con el estudio del Instituto Nacional de Nutricion, un 43% de los nifios en
zonas rurales indigenas, de alta marginacion, presenta este sindrome. Son alrededor de 4 millones los nifos que
habitan en zonas de este tipo.

e Segln algunos estudios, son un poco mas de 7 millones de nifos los que presentan algtn tipo de desnutricion.

e Siguiendo las cifras del DIF, en todos los estados de la Repiiblica se registra ya un déficit de talla. El porcentaje mas
alto de ninos con esta huella, es Chiapas, con 44.1%. Le siguen Oaxaca, Yucatan, Guerrero y Puebla, estados con
porcentajes altos de poblacién indigena.

e Segln el Frente por la Alimentacién, las cifras globales sefialan que casi 160,000 menores mueren al afio por
desnutricion y enfermedades relacionadas con ella. De ser asi diariamente la cifra alcanzaria a casi 400 seres
humanos.

e En México alrededor del 50% de la poblacién no accede a las 2,300 calorias por dia, se tiran diariamente 17,000
toneladas de alimentos 100% comestibles. El desperdicio de alimentos tiene muchas variantes. En el sistema de
producci6n y distribucion se calcula que se pierde entre un 20 y un 25% del total producido. Se calcula que
un 70% de los alimentos que se tiran en los mercados podria ser aprovechado como comida. En la Central de
Abastos de la ciudad de México se tiran dia con dia 800 toneladas de productos alimenticios considerados como

“basura”.

Fuente: Federico Reyes Heroles, “Dos vergiienzas, dos” Reforma, 3 de octubre de 1998.

confundir las competencias y atribuciones de
dos poderes distintos —el Ejecutivo y el Judi-
cial-, materializados en las procuradurias esta-
tales y los tribunales de justicia, el Jefe del
ejecutivo propuso una reforma judicial corta y
hasta inconstitucional.

De forma inmediata, en diciembre de
1994, Ernesto Zedillo envi6 al Congreso de la
Uni6én, una iniciativa de reforma constitucio-
nal para iniciar una profunda transformacion
del sistema mexicano de justicia. Se trataba de
una iniciativa de cambios y adiciones para
modificar la estructura, organizacion y compe-
tencia del Poder Judicial de la Federacion, de
los Poderes Judiciales de los estados y del
Distrito Federal, y de la Procuraduria General
de la Republica.

Esta reforma proponia hacer mas riguro-
sos los requisitos que debian reunir los minis-
tros que integran la Suprema Corte, asi se
pretendia fortalecer la figura del ministro y
permitir que las designaciones estuviesen do-
tadas de mayor legitimidad, ya que anterior-
mente el Ejecutivo era el que designaba a los
ministros a su libre arbitrio. De este modo, se

establecieron requisitos de mayor experiencia
juridica para poder aspirar a ser ministro de la
Suprema Corte, eliminando con ello la imbri-
cacion de compromisos y funciones en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Dentro de este paquete también destacé
la reforma hecha al articulo 105, mediante la
cual se ampli6 la competencia del pleno de la
Suprema Corte de Justicia que conocera de las
controversias entre poderes, entre Grganos de
autoridad, por invasién de facultades y atribu-
ciones. La Suprema Corte conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, tres
conceptos genéricos: controversias constitu-
cionales, acciones de inconstitucionalidad y
recursos de apelacion en contra de sentencias
de los jueces de distrito.

Por otra parte, la reforma establecié que
la Federacion, los estados y los municipios se
obliguen a coordinarse en todos los aspectos
basicos de la seguridad publica; ello significa
que los estados, los municipios y el Gobierno
Federal tendrédn que articular sus programas y
acciones para la prevencion y el combate de
los delitos.
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

Después de aprobada la reforma a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el gobierno
federal dejo de realizar acciones coordinadas
y concretas en el ambito del combate a la
delincuencia.

Es hasta agosto de 1998 cuando entre en
vigor el Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, como el organismo articulador de la po-
litica de seguridad pablica. En el presente afo,
parte del presupuesto para seguridad publica
tendran que negociarlo los 31 gobernadores y
el jefe de gobierno del D.F. con el titular de
Gobernacién. Para algunos analistas se esta
haciendo un uso politico de este rubro para
proyectar la figura de Francisco Labastida. Ya
se han presentado discrepancias ptblicas entre
algunos gobernadores y Gobernacién por el
monto de recursos, el destino y el momento en
que podran utilizarse.

El Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca es el 6rgano colegiado del Estado mexicano
que apoya a las instituciones de seguridad
publica. Su consejo estd integrado por el secre-
tario de Gobernacion, los gobernadores, el
secretario de la Defensa Nacional, el secretario
de Marina, el de Comunicaciones y Transpor-
tes, el procurador general de la Republica, el
jefe del Distrito Federal y un secretario ejecu-
tivo. No sustituye las atribuciones ni el mando
de las autoridades que forman parte del mismo,
pero tiene la funcién coordinadora de los 6r-
ganos de seguridad publica para mejorar su
labor y eficiencia.

Su fundamento juridico esta previsto en
las modificaciones de diciembre de 1994, a los
articulos 21 y 73 de la Constitucién, asi como
en la Ley General que establece las bases de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguri-
dad Pablica de diciembre de 1995.

La Secretaria de Gobernacién, por con-
ducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, llevé a cabo
una planeacion estratégica, con el propésito de
revertir las deficiencias en materia de seguri-
dad, y establecié como misién ampliar la co-
bertura y mejorar la capacidad de respuesta de
los 6rganos de seguridad publica. Como resul-

Andlisis de coyuntura

tado de este esfuerzo se definieron ocho ejes
centrales que son: la profesionalizacién; co-
bertura y capacidad de respuesta; sistema na-
cional de informacion; equipamiento; tecnolo-
gia e infraestructura; instancias de coordinacion;
participacion de la comunidad; marco legal de
los servicios privados de seguridad.

Cruzada Nacional Contra el Crimen
y la Delincuencia

El dia 26 de agosto de 1998, el presidente
Ernesto Zedillo hizo la presentacion de la Cru-
zada Nacional contra el Crimen y la Delin-
cuencia como parte del Programa Nacional de
Seguridad Puablica, que propone el trabajo con-
junto del gobierno de los estados, el Distrito
Federal y el gobierno de la Repuiblica, para
avanzar en una estrategia comun. El 95% de
todos los delitos que se cometen en el pais son
del fuero comuin, es decir, su investigacion y la
persecucion de quienes los cometen, son res-
ponsabilidad de autoridades estatales y muni-
cipales. Las bases estan siendo sentadas para
que la coordinacién sea efectiva, con la firma
de 32 convenios entre la Federacion y los
gobiernos de las entidades federativas. Este
sistema contaria con un registro completo de
los delincuentes y de quienes purgan penas en los
centros de reclusién, con el fin de facilitar las
investigaciones criminalisticas.

El Programa comprende apoyar a los
gobiernos estatales con mas recursos a cambio
de participar en acciones concretas; asi mismo
incluye una estrategia para la coordinacién
entre las distintas autoridades, que eleve la
cobertura, la comunicacién, el intercambio
de informacion y la capacidad de respuesta de
quienes deben perseguir los delitos. Intenta
lograr cuerpos policiacos mas depurados, ca-
pacitados con carrera y prestaciones adecua-
das, por ello sera muy importante establecer de
manera gradual el servicio social de carrera en
seguridad publica, incorporando a los elemen-
tos que vayan demostrando méritos para que
la sociedad confie en ellos.

En el Sistema de Seguridad Publica, jun-
to con el reforzamiento de las tareas preventi-
vas del delito, se fortalecera la capacidad de
investigacion de los crimenes y de persecucién



de los delincuentes, para ello se dotara de mejor
equipo a los encargados de estas tareas, aprove-
chando tecnologias modernas; ademas de con-
tar con la infraestructura y equipo modernos
que se requieren para auxiliar con rapidez a la
ciudadania.

Ocho ejes de la Cruzada Nacional
contra el Crimen y la Delincuencia

El primer eje sobre el cual estan trabajando los
gobiernos de las entidades federativas y el go-
bierno federal es tener mejores policias judi-
ciales, mejores policias preventivos, mejores
peritos y mejores agentes del Ministerio Pabli-
co titulares y auxiliares. Mayor capacitacion,
mayor combate a la corrupcion. Para ello se
cre6 el curso técnico superior policia judicial
con mejores planes y programas de estudio;
actualizacion y capacitacion.

El segundo trata de ampliar la cobertura
y capacidad de respuesta. Mas policias, mas
peritos y mas agentes del ministerio Pablico,
para, cuando menos, duplicar su nimero. La
procuracion de justicia sélo debe tener ele-
mentos de probada honestidad, capacidad y
vocacion de servicio.

El tercer eje sobre el cual se trabaja es el
sistema de comunicacion, formacion e inteli-
gencia. Las 32 entidades contaran con tecno-
logia de punta de alta seguridad para enlazar
los cuerpos de policia con las instituciones de
asistencia y proteccion civil, por cuatro cana-
les: sistemas de repeticion, enlaces de microon-
das, sistema satelital y enlaces de fibra 6ptica.

El cuarto eje de trabajo serd comple-
mentar el equipamiento y la infraestructura
que se requieren en materia de seguridad pu-
blica. Asi como, construir y ampliar reclusorios
que atiendan el déficit.

El quinto eje es fortalecer la coordina-
cion entre los tres 6rdenes de gobierno y entre
las diferentes instituciones federales.

El sexto es el programa de mejoramiento
del marco legal, las iniciativas de ley en mate-
ria de justicia y revisar a fondo las penalidades
establecidas para diversos delitos.

El séptimo eje de la estrategia se refiere
a los servicios privados de seguridad. En los
Gltimos anos ha proliferado su creacion y ope-
racion; y es urgente garantizar que estos cuer-
pos observen estrictamente las normas que
rigen su funcionamiento. Para ello se revisaran
y actualizaran los registros, su personal, equi-
pamiento, asi como las autorizaciones de su
operacion y el cumplimiento de sus obligacio-
nes legales.

El octavo y dltimo eje de la estrategia es
la participaciéon de la comunidad, ya que el
problema demanda sumar la mayor cantidad
de apoyos, se promovera la permanente cola-
boraciéon en esta tarea de los ciudadanos a
través de los Comités de Consulta y Participa-
cion de la Comunidad.

A pesar de estas acciones hasta el mo-
mento, la sensacion de inseguridad, el fracaso
de las autoridades en esta materia y el creci-
miento de los indices delictivos sefialan que
falta mucho por hacer y que dificilmente Fran-
cisco Labastida podra utilizar este rubro como
plataforma electoral.

Democracia

En este punto el presidente Zedillo fue, como
siempre, categrico, definitivo y concluyente:
“propondré [...] una reforma electoral definiti-
va”. La que realizé tuvo efectos visibles en la
eleccion federal de 1997. Sus resultados deja-
ron satisfechos a todos los contendientes y, por
ello, recibié el aplauso y reconocimiento na-
cional e internacional.

Esto se explica porque las reformas
aprobadas permitieron hacer més equitativa la
competencia electoral al distribuir mejor los
recursos, permitir mejores horarios y mayor
acceso a los medios de comunicacion, evitar
la sobrerrepresentacion en la Camara de Dipu-
tados, crear el Tribunal Federal Electoral y
darle mayor competencia y fortaleza al IFE en
su caracter autbnomo, conformacion ciudada-
na y recursos para su desempefo.

Los problemas y cuestionamientos en

asuntos electorales han cambiado, e involu-
cran elementos novedosos que quiza lleven a
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la necesidad de realizar una nueva reforma
electoral antes de que se termine este sexenio.
Cuando menos eso propuso la Secretaria de
Gobernacién en voz de Jorge Alcocer: “Urge
regular los gastos de precandidatos a la presi-
dencia ante el riesgo de penetracion de recur-
sos de origen ilegal”.*

Antes de entrar al analisis de los nuevos
desafios y retos que en materia electoral tiene
por delante el gobierno mexicano, conviene
senalar que si las elecciones federales de 1997
recibieron una aceptacion generalizada, algu-
nos procesos de elecciones estatales y munici-
pales han sido severamente cuestionados.

El cuestionamiento principal es que
el titular del Ejecutivo también “federalizo” el
manejo electoral y permitié que los goberna-
dores y grupos de poder locales manejaran a
su antojo las elecciones. El resultado fue la
reaparicion de viejos vicios que se pensaban
desterrados de nuestro pais: compra de votos,
utilizacion de recursos pablicos, amenazas de
encarcelamiento, realizacién de auditorias po-
liticas a simpatizantes de la oposicién, por
mencionar solo algunas acciones ilegales que
se vienen poniendo en practica en varias enti-
dades del pais.

Lo novedoso de la situacion es que se
ha generalizado entre los partidos politicos la
realizacion de elecciones internas para elegir
a sus candidatos a elecciones para gobernador,
presidentes municipales y, sobre todo, para la
Presidencia de la Republica. Esta novedosa
practica no se encuentra reglamentada, por lo
que en algunas ocasiones ha permitido la par-
ticipacion de recursos oscuros que bien a bien
no se sabe de dénde proceden. Existen quejas
y denuncias de varios precandidatos, sobre
todo priistas, que sefalan iniquidades en el
proceso interno de seleccién. Nadie se atreve
a decirlo ptblicamente, pero en el fondo se
asegura que de no reglamentarse con preci-
sion, el narcotrafico o grupos econémicamente
poderosos seran quienes elijan a los candida-
tos de los diferentes partidos.

29 Proceso, num. 1160, 24 de enero de 1999.
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La situacion se vuelve complicada
cuando los tiempos de sucesion en el pais se
encuentran adelantados y varios precandida-
tos realizan intensas campanas en medios de
comunicacion masiva. Lo que ha valido la
intervencion presidencial, reprochando que se
gasten los recursos publicos en promover su
figura personal.”

El asunto es mas complejo, porque en
este punto el pais no tiene experiencia ni ma-
nera de evitar que recursos poco claros incli-
nen la balanza hacia quien cuente con el
apoyo de estos sectores. Hasta el momento,
Vicente Fox es el precandidato mas cuestionado
sobre el origen de los recursos con que ha soste-
nido, por dos anos, su precampana. Sus respues-
tas no dejan a nadie satisfecho: el dinero que
utilizé proviene de la asociacion “Amigos de
Fox, creada exprofeso para financiar mi precam-
pana. En ella, lo mismo se encuentran empresa-
rios que jévenes universitarios y amas de casa”.”’

Pero también al interior de los partidos
existen quejas sobre la utilizacion de recursos
publicos para promoverse politicamente rum-
bo al 2000. Tal es el caso de Manuel Bartlett,
quien en alusion directa a Franciso Labastida
declaré: “Fui secretario de Gobernacién hace
seis anos y sé perfectamente los recursos de los
que se disponen”.”

En conclusion, no queda claramente de-
finido el rumbo politico del pais. Los avances
innegables, no son en si mismos garantia de
que el pais transitara inexorablemente hacia la
democracia. Nuevos retos, viejas practicas y so-
bre todo oscuros intereses se perfilan en el hori-
zonte de nuestro pais que recordando el inicio
del articulo, tienen a una poblacion con amplio
pesimismo sobre el futuro econdmico, presagios
externos de violencia incontrolable, un fin de
sexenio que vaticina crisis y, sobre todo el inicio
de un nuevo siglo y milenio en donde los hechos
marcan que los mexicanos queremos reencauzar
la historia, asi se tenga enfrente a enemigos
poderosos: Espafa en 1800 y Porfirio Diaz en
1900.

30 Reforma, 20 de enero de 1999.
31 La Jornada, 22 de enero de 1999.
32 la Jornada, 21 de enero de 1999,
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[...]Creo que nadie puede dar una respuesta,
ni decir que puerta hay que tocar.

Creo que a pesar de tanta melancolia,

tanta pena y tanta herida,

solo se trata de vivir.

Litto Nebbia

Creer que en México la transicion politica del pals y sus afanes democra-
ticos son el objetivo (ltimo del proceso, lleva a disimular la verdadera
intencion que ha guiado el comportamiento politico de los llamados
gobiernos neoliberales. Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo adoptaron en este periodo de cambio como razén de Estado, la
urgente necesidad de consolidar un modelo econémico que cumpliera con
las exigencias globalizadoras dictadas desde los centros de poder inter-
nacional, para organizar el intercambio comercial en el mundo. Con esta
premisa, queremos mostrar cémo en la frontera norte del pat’@ los
proyectos econdmicos, en especial la industria maquiladora, han sido
impulsados al margen o en contra de los procesos liberalizadores y democra-
tizadores de la region. Resultado: impunidad productiva, unilateral flexibilidad
laboral, desprecio a la legalidad ecoldgica, deterioro creciente del medio ambien-
te, contaminacion fabril y urbana, enfermedad y muerte. La respuesta desde
el poder: encubridora. La respuesta partidaria: anodina. La respuesta
sindical: practicamente nula. La respuesta social: en marcha pero insufi-
ciente. Hoy hablaremos sobre estas realidades en el caso concreto de la
industria maquiladora en la ciudad de Matamoros,Tamaulipas.

Modelo econdmico vs. democracia de 1997, el manejo organizativo que orientd

los procesos electorales, asi como el respeto
que los contendientes otorgaron a los resulta-
dos obtenidos, hacian suponer que la transi-
cién politica en México tomaba el rumbo de la
democratizacion. No tardamos en advertir que

" Este articulo fue escrito con el apoyo del Programade  este proceso poco o nada tenia que ver con
Proyectos de I[\vesligacifm CONACYT 1998, y‘el respa’ldo la estabilidad politica del pais, y mucho menos
gznizsyiﬁ:;ﬂ?ﬂifﬁoaé?ﬁgtiiofﬂa de Jesls Gonzdiez. (. on los requerimientos de justicia social de la

** Profesores, investigadores, Departamento de Socio- poblaciéon. Un conjunto de sucesos economi-
logia, UAM-A. cos y politicos, por desgracia harto frecuentes

n otro momento afirmamos que después
de las elecciones federales del 6 de julio
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e inquietantes, creaban las condiciones nece-
sarias para oponer democracia a orden. Pusi-
mos como ejemplo, los sintomas de ingober-
nabilidad que acompanan desde su inicio al
gobierno de Ernesto Zedillo, que, lejos de ate-
nuarse con el triunfo democratico del 6 de julio
de 1997, parecen intensificar sus alarmantes
mensajes de inestabilidad. En este sentido, adver-
timos que no sélo era la democracia, sino tam-
bién la salida autoritaria, la que se presentaba
como solucién posible a la transicion, situacion
que, observdbamos con preocupacién, no ex-
cluia la intervencion militar.'

Hoy, 18 meses después de las eleccio-
nes federales, tendriamos que agregar a lo
antes dicho lo siguiente: la encomiable labor
organizativa-politica realizada por el Instituto
Federal Electoral, que logré por primera vez en
el México posrevolucionario unas elecciones
apegadas a la legalidad, pero sobre todo crei-
bles y aceptadas por partidos politicos, socie-
dad y gobierno, comenzd a desdibujarse el afio
siguiente en la realizacion de algunos procesos
electorales regionales. Desde los métodos de
seleccion de candidatos empleados por los
partidos politicos, en especial el PRI, hasta el
funcionamiento organizativo de los institutos
electorales regionales, se vieron manchados
por irregularidades y por el uso reiterado de
viejas formas de quehacer politico caciquiles
y clientelares que, al parecer, lejos de extin-
guirse, contintan ofreciendo una enorme resis-
tencia al cambio.” La transicion democrética
se puso nuevamente en entredicho, devaluada
también por el comportamiento de un aparato
legislativo, por primera vez no mayoriteado
por el PRI, que en vez de aprender a ejercer un
poder democratico, ha priorizado el camino de
las negociaciones cupulares y los acuerdos
concertacesionados en beneficio de sus muy
particulares intereses politicos, en especial,
aquellos relacionados con la lucha por la pre-
sidencia de la Republica del afo 2000.”

1 Véase Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Tres
lustros de transicion en México”, El Cotidiano, nam. 89,
mayo-junio de 1998.

2 Nos referimos en especial a las contiendas electorales
en Tamaulipas, Oaxaca, Puebla, Zacatecas y Tlaxcala.

i Baste mencionar dos ejemplos representativos de lo
dicho: el problema del Fobaproa y la discusion en el Con-
greso por el presupuesto de 1999. Ver al respecto el nim.
92 de El Cotidiano, Crisis Bancaria y Financiera, noviem-
bre-diciembre de 1998.

Medio ambiente y salud

Este conjunto de acontecimientos que
se encadena a otros muchos mas a lo largo
de quince afos de transicién, expresa una
intrincada red de intereses que manifiestan en
lo fundamental una clara intencién politica: no
la edificacion de un régimen democratico co-
mo tratan de convencernos algunos teéricos de
la transicion,” sino la imposicién de un nuevo
orden econémico acorde a las necesidades de
los procesos de globalizacion impuestos por
las grandes potencias financieras del mundo en
los Gltimos 25 anos.

El proyecto de pais del grupo tecnobu-
rocratico que se instal6 en el poder desde el
inicio del gobierno de Miguel de la Madrid,
encargado de impulsar el cambio después de
la crisis econémica y politica de 1982, y que
habria de marcar, parece, el principio del fin
del orden nacionalista-revolucionario, tuvo
como objetivo central no la transformacién de
un régimen autoritario a otro posiblemente
democratico; sino, desde un principio qued6
claro, la intencién de cambiar un modelo eco-
némico nacionalista, cerrado y con escasa
orientacion al exterior, por otro neoliberal,
abierto, destinado a la exportacion que, solo
de manera declarativa, contenia la intencién de
liberalizar y democratizar al pais. El impulso
democratizador en México no vino desde el
Estado, sino desde los partidos politicos de
oposicion y de algunos sectores de la sociedad
civil. Mas atin, a pesar de que hoy podemos
hablar con cierta confianza de la existencia de
una transicion democratica, el objetivo priori-
tario desde el poder continda siendo la con-
solidaciéon de una politica econémica neoli-
beral que, hasta el momento, se pone por
encima de la democracia; un proyecto glo-
balizador que tienen que aceptar las fuerzas
politicas y sociales sin cuestionamiento; un po-
der econémico que se construye y que manda
por detrds de las instituciones democratica-
mente establecidas. Un poder oculto que siem-
pre va a priorizar el orden sobre la democracia.
Un poder tecnocritico, de elite, que responde-

4 Nos referimos en particular a Guillermo O" Donnell
y Philippe Schmitter, Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas, tomo 4 de la obra Transiciones
desde un gobierno Autoritario, México, Paidés, 1988; y al
trabajo de Samuel P. Huntington, La tercera ola. La demo-
cratizacion a finales del siglo xx, México, Paidds, 1994,



rd de manera primigenia a los dictados del
capital globalizador.

El caso de |a frontera norte

Los procesos politicos en la frontera norte du-
rante la transicion, junto a las caracteristicas
del desarrollo econémico en el lugar, ilustran
con bastante claridad lo antes expuesto. La
pérdida de hegemonia del PrI en la zona por
los espectaculares triunfos del PAN en los lti-
mos quince anos, cambiaron de manera cuali-
tativa la correlacion politica de fuerzas en los
estados mexicanos con frontera limitrofe con
Estados Unidos. Aparte de las gubernaturas
arrancadas al Pri, el partido Acciéon Nacional
controla politicamente la mayor parte de los
principales centros urbanos del territorio fron-
terizo. Para no pocos analistas, esta nueva
situacion no es sino el reflejo del avance de la
democracia en el pais. Sin embargo, esta nueva
correlacion de fuerzas politicas, con todo lo
democratico que pueda contener, no alterd
para nada el proyecto econémico fronterizo
sustentado en el impulso a la industria maqui-
ladora.”

Por supuesto, cabria preguntarse: ;y por
que habria que cambiar un modelo de desarro-
llo industrial globalizador con posibilidades de
incrementar los indices de empleo, asi como
el desarrollo de industrias nacionales que ali-
menten de insumos y materias primas a las
plantas maquiladoras fronterizas?, ;por qué no
impulsar el desarrollo de empresas maquilado-
ras que con el tiempo podrian convertirse en
industrias nacionales exportadoras que captan
importantes de divisas?

Después de 30 aios de experiencia ma-
quiladora, las respuestas a estas interrogantes
resultan obvias: practicamente la totalidad de la
industria maquiladora tiene un capital de ori-
gen extranjero, y casi el 100% de los insumos
utilizados en la produccién son productos de
importacion. Las altas ganancias generadas por
esta industria, al emigrar al exterior, en poco

5 Respecto a las caracteristicas que presenta este par-
ticular tipo de produccion, ver Miriam Alfie C. y Luis H.
Méndez B., “La industria maquiladora de exportacion en
la frontera norte”, El Cotidiano nam. 86, noviembre-di-
ciembre de 1997.

benefician el fortalecimiento de la estructura
industrial nacional; y el empleo que crean, por
lo increiblemente bajo de los salarios pagados
a los trabajadores en relacion con las remune-
raciones desembolsadas para el mismo trabajo
en el exterior, se ha convertido en una de las
principales ventajas comparativas para el capi-
tal extranjero que invierte en esta zona.” La
conclusion es evidente: al margen de la viabi-
lidad 0 no de los procesos democraticos, difi-
cilmente cambiara el destino manifiesto de
este proyecto industrial. Dentro de las estrate-
gias internacionales de reacomodo del capital,
a México, como a otros muchos paises, le ha
tocado jugar este papel subordinado. Nuestra
transicion, insistimos, antepone el objetivo
econdémico a su deseo democratizador y a su
aparente esfuerzo liberalizador.

Esta situacion de dependencia, de atraso
econémico y de necesidad de apoyo que los
gobiernos mexicanos de la transicién registran
en su relacién con el exterior, en especial con
los Estados Unidos, cred un ambiente de privi-
legio e impunidad para el desarrollo de la indus-
tria maquiladora de exportacion en la frontera
norte. Consecuencia: la proliferacion de este
tipo de plantas industriales tuvo como uno de
sus efectos mas perversos el aumento de los
riesgos ecoldgicos en la region.

Como hemos venido apuntando a lo
largo de varios trabajos,

[...] después de conocer la gran cantidad de
desechos toxicos que produce la industria
maquiladora de exportacion, y la irresponsa-
ble manera como organiza su disposicion, no
nos queda sino suponer que produccion, pro-
ceso productivo, organizacion del trabajo e
innovacién tecnoldgica, fueron pensados en
lo fundamental para aumentar la rentabilidad
del capital maquilador, ignorando por tanto
las necesidades de la planta industrial nacio-
nal, las condiciones de trabajo del obrero y
los desequilibrios ecologicos que este modelo
productivo crea. 4

y todo esto con la complacencia y complici-

b Ibid.

7 Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Industria maqui-
ladora de exportacion: desechos toxicos y salud ambiental”,
El Cotidiano, nim. 87, enero-febrero de 1998, p. 125.
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dad de las autoridades municipales, estatales y
federales.

La legislacion mexicana en materia am-
biental, los programas fronterizos y los diversos
acuerdos binacionales firmados en relacion a
la proteccion ecologica de la region, presentan
avances importantes; sin embargo, dos son los
obstaculos no superados: advertir que el pro-
blema no es de normatividad pendiente sino
de ejecucion de la que ya existe, y reparar en
que este marco normativo no considera de ma-
nera explicita a la industria maquiladora de
exportacion como una de las principales fuen-
tes de contaminacion en la frontera norte.

Se habla de la contaminacion del agua y se
plantean objetivos varios de prevencion a
estas particulares formas de degeneracion
ambiental, pero no se habla ni se combate su
procedencia; se plantea el problema de la
salud ambiental, incluyendo téxicos de ori-
gen industrial, y lo mismo: no se hace men-
cion al importante papel que en esto juega la
industria maquiladora; y asi, igual sucede con
la contaminacion del aire, y no se diga de los
residuos solidos y peligrosos donde se preten-
de resolver el problema en si y no la causa
que lo provoca, o el programa de prevencién
de contingencias y respuesta a emergencias,
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o el de prevencion de la contaminacion, o el de
aplicacion de la ley. En todos parece darse por
sentado que el problema de principio no tiene
remedio y que lo tnico que puede hacerse es
atender a sus inevitables consecuencias.”

Y que curioso, al tiempo que la franja
fronteriza se deteriora ambientalmente; mien-
tras reina la impunidad en la produccién ma-
quiladora; en tanto que se deteriora la calidad
de vida de los trabajadores y de los habitantes de
la zona; durante los momentos en que un
conjunto de empresas extranjeras se enrique-
cen sin control; al instante en que la enferme-
dad, la invalidez y con cierta frecuencia la
muerte sientan sus reales en los espacios ma-
quiladores; al minuto en que se contaminan los
rios, el agua que se consume y el aire que se
respira; en el exacto tiempo en que la basura
toxica envenena la tierra, se desarrollan en
estos mismos espacios y tiempos diversos pro-
cesos politicos —democratizadores se afirma-
que ignoran este tipo de realidades. La demo-
cracia politica parece ocuparse exclusivamen-
te de los procesos electorales, y cuando trans-
formada en autoridad publica interviene,
encubre, protege, se corrompe.

;De qué le ha servido a la industria
nacional, a los trabajadores maquiladores, a los
habitantes envenenados por los desechos toxi-
cos, que durante las décadas de los ochenta y
los noventa se haya registrado en la frontera
norte del pais una importante participacion
ciudadana que culmina con gobiernos de al-
ternancia?, jqué utilidad le reporta a los obre-
ros contaminados, a sus hijos anencefalicos,
hidrocefalicos o mielomeningitosos, que el
Partido Accién Nacional haya ganado tres gu-
bernaturas y gobierne en 58 municipios a casi
el 60% de la poblacién de los estados fronteri-
zos?, ;en que le beneficia a los trabajadores
sometidos por la intolerancia laboral de los
patrones maquiladores, que la oposicién pa-
nista desplace al pPri en los diversos congresos
locales? Hasta hoy, de nada. Democracia, eco-
nomia, derechos laborales, justicia social y
desequilibrio ambiental, se viven como reali-
dades diferentes, existencias divorciadas, esce-

& Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Industria
maquiladora de exportacién: normatividad juridica y rea-
lidad ambiental”, El Cotidiano, nim. 88, marzo-abril de
1998, p. 109.



narios sociales diversos que, al parecer, nunca
se empat:-,m.9

En esta realidad fragmentada, en esta
esquizoide existencia social, los movimientos
sociales ambientalistas han procurado a través
de su lucha otorgarle un poco de coherencia a
este desmembrado proceder. Han tratado, la
verdad con muy relativo éxito, de comprome-
ter a la autoridad de gobierno, a los poderes de
la Republica, a los patrones maquiladores, a los
sindicatos, a los partidos politicos y a otros sec-
tores de la sociedad, en la solucion a los graves
problemas de deterioro ambiental que la in-
dustria maquiladora crea en la linea fronteriza.
Sin embargo,

[...] sélo podemos asegurar que a pesar de la
importante respuesta social registrada y de su
promesa de democracia participativa, la tran-
sicion en la frontera norte es comandada atin
desde el poder politico y el capital; los datos
observados no nos alcanzan para asegurar
que son viables las alternativas generadas
desde las organizaciones de la sociedad civil
en lucha.'’

No obstante, estamos convencidos que
s6lo desde aqui es posible enfrentar a un poder
endurecido y a un capitalismo insensible e
insaciable que corrompe la existencia social.
Sélo de esta manera es posible ampliar los
espacios de la democracia; romper sus actua-
les limites politico-electorales y derramarla a
otras anchuras: que alcance los indefensos
contornos de la sociedad civil, y las impenetra-
bles vastedades de la economia.

El caso de Tamaulipas

Por ser la region en donde se ubica Matamoros,
ciudad objeto de nuestra investigacion, consi-
deramos necesario determinar, aunque sea de

9 Respecto a este proceso de democratizacion en la
frontera norte, véase Victor Alejandro Espinoza Valle, “Pre-
ferencias electorales, alternancia politica y gobiernos en el
norte de México”, El Cotidiano, nim. 93, enero-febrero de
1999,

10 Miriam Alfie y Luis H. Méndez B., El proceso de
transicién en la frontera norte: globalizacion, sociedad civil
y movimientos sociales ambientalistas, separata de El Coti-
diano, nim. 91, septiembre-octubre de 1998, p. 21.

manera general, qué caracteristicas adoptd en
esta entidad el proceso de transicion politica
del pais. Trataremos de encontrar elementos
que nos ayuden a explicar por qué actia con
tanta impunidad la industria maquiladora de
exportacion ubicada en este centro urbano
fronterizo. Qué tanto explican las relaciones
politicas establecidas en la region el compor-
tamiento patronal: tanto en el autoritario con-
trol de sus relaciones laborales, como en el
despreocupado —mejor dicho irresponsable-
manejo de sus desechos toxicos.

Podemos iniciar afirmando que el esta-
do de Tamaulipas, a diferencia del resto de los
estados fronterizos, vive una realidad politica
entorpecida, inmovilizada, imposibilitada de
inscribirse en los procesos de cambio que vive
el pais. El camino iniciado desde hace mas de
15 anos en México, orientado a terminar, al
menos formalmente, con el régimen autoritario
que se impuso después de la lucha revolucio-
naria, pareciera no haberse iniciado en esta
entidad. Los viejos estilos caciquiles de domi-
nacion politica se siguen ejerciendo practica-
mente sin censura,

De los 6 estados de la Republica que
forman la linea fronteriza con Estados Unidos,
Tamaulipas aparece como la Gnica entidad
donde la oposicion partidista, particularmente
la panista, ha registrado avances poco signifi-
cativos. El PRI nunca ha dejado el poder estatal,
y de los 43 municipios que integran el estado,
domina en 33 a casi el 60% de la poblacion;
el resto, casi todos de filiacion panista, enfren-
tan serias dificultades para abstraerse del poder
estatal e influiren una linea de gobierno diferente
a la hegemanica. Por otro lado, de las seis capi-
tales de los estados fronterizos, s6lo Ciudad Vic-
toria no ha dejado nunca de ser priista."’

Por supuesto, se nos podria decir que lo
anteriormente expresado no es indicador sufi-
ciente para definir al estado de Tamaulipas
como una region controlada por esquemas de
dominacion politica arcaicos. Es cierto, haria
falta otro tipo de informacién para redondear
el juicio. La historia de la region nos ofrece
infinidad de ejemplos al respecto: fenémenos
politicos y econdémicos que terminaron por

11 Véase Victor Alejandro Espinoza Valle, “Preferencias
electorales...”, pp. 89-90
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construir una poderosa red de control politico
caciquil que se ha resistido al cambio demo-
cratico que se observa en el resto de los estados
fronterizos.'? Mas, vale aclarar, este divorcio
de los poderes regionales tamaulipecos a los
procesos democratizadores, no significé un
alejamiento de los objetivos que los tres Glti-
mos gobiernos le asignaron a la transicion
politica del pais: el impulso a un nuevo modelo
economico afin a los esquemas interna-
cionales globalizadores. Los gobiernos priistas
en la entidad, apoyaron las estrategias de aper-
tura comercial y, sobre todo, fortalecieron la
produccion maquiladora como patron indus-
trial exportador, vinculado a los modelos im-
puestos por las potencias industriales en el
mercado internacional.

La reflexi6on ante-
rior nos obliga a formu-
lar una nueva interro-
gante: j;qué diferencia
existe con el resto de
estados fronterizos, al-
gunos dominados por la
oposicién  panista,
preocupados también
por el impulso a la in-
dustria maquiladora?
Formalmente la res-
puesta seria que ningu-
na. En toda la zona limi-
trofe los procesos
maquiladores se desa-
rrollaron en medio de
una gran impunidad. A
las empresas extranje-
ras dedicadas a la maquila no sélo se les favo-
recio con privilegios fiscales, venta o renta de
terrenos y facilidades para una infraestructu-
ra basica; se les permitié también flexibilizar
autoritariamente sus relaciones laborales, vy,
lo mas insensato, por encima de disposicio-
nes legales, acuerdos y tratados, en los he-
chos se les otorgé la gracia de dispo- ner
libremente de sus desechos toxicos; disimulo
negligente, y frecuentemente corrupto, que

12 Baste recodar a manera de ejemplo, que fue en
Tamaulipas donde se construy6 el mas poderoso bastion
de control sindical corporativo, el imperio quinista, impor-
tante reducto de dominacion politica caciquil que por afios
determiné los rumbos de la politica en la entidad e influ-
y6 de manera importante en la politica nacional a través
de su influencia en el aparato priista.
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ha contaminado la frontera con el consecuente
dano al medio ambiente y a la salud de sus
habitantes.

;Cual seria entonces la diferencia? Una
sola pero esencial: la transiciéon politica en
México, que a partir de 1997 incursiona en los
caminos de la democratizacién, ha tenido
como virtud, a pesar de la pesada carga de
incertidumbre que arrastra, modificar los com-
portamientos de la sociedad civil y a la socie-
dad civil misma. Nuevos actores surgieron y la
respuesta a través de la movilizacion social se
ha hecho mas frecuente. Respecto al problema
que nos ocupa, a lo largo de los centros ma-
quiladores se ha construido una respuesta so-
cial movilizada que, aunque insuficiente atn,
se mantiene viva. La aparicién de organizacio-

nes no gubernamentales ambientalistas y bina-
cionales, junto con movimientos sociales hibri-
dos que luchan localmente en lo fundamental
por la salud, por la calidad de vida y contra
basureros nucleares, toxicos, o industrias ma-
quiladoras contaminantes, se constituyen en
nuevas realidades que abren la posibilidad de
revertir los comportamientos de impunidad,
negligencia y corrupcion que acompanan el
desarrollo maquilador.’

Estos recientes fendmenos sociales, pre-
sentes con mayor o menor intensidad y fuerza

13 Ver Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., El proceso
de transicion en la frontera norte: globalizacion, sociedad
civil y movimientos sociales ambientalistas.
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a lo largo de la frontera, disminuyen conside-
rablemente su potencial en el estado de Ta-
maulipas. La explicacion, pensamos, se en-
cuentra en el atraso politico que registra la
entidad; en la permanencia de probados ins-
trumentos de control corporativo que inhiben
la movilizacién social.

Que mejor botén de muestra que las
particularidades que adquirié en 1998 el pro-
ceso electoral para la gubernatura del estado.
Desde la designacion del candidato priista, se
expresaron una serie de irregularidades que
contradecian el nuevo espiritu nacional creado
por los procesos electorales de 1997 en mate-
ria de democracia politica electoral. De acuer-
do a la informacién periodistica y a la opinion
de diversos analistas politicos, todo el aparato de
gobierno hizo politica a favor del candidato
del gobernador.

Las obras de gobierno se condicionan, los
apoyos asistencialistas se otorgan a nombre
del candidato del gobernador, a los lideres
sociales se les trata de comprar con dinero y
beneficios particulares. Cuando esta politica
de ‘convencimiento’ fracasa, surge la amena-
za de que reaparezcan viejas ordenes de apre-
hension o de resucitar procesos judiciales ya
olvidados."*

En suma, los viejos vicios propios de la
cultura politica del orden nacionalista-revolu-
cionario, se dejaron sentir a lo largo del proce-
so electoral tamaulipeco: abierta e impune
intervencion del gobierno estatal y de los ayun-
tamientos priistas; parcialidad de los 6rganos
electorales; utilizacion de la estructura parti-
dista; inequidad en la utilizaciéon de recursos
econémicos y, como complemento indispen-
sable a este abanico de recursos antidemocra-
ticos, la amenaza y la intimidacion.

No es nuestra pretension hacer un ana-
lisis del proceso electoral en la entidad, sim-
plemente queremos mostrar el grado de atraso
politico que se vive y su impacto negativo sobre
una sociedad civil con grandes dificultades
para cambiar sus tradicionales comportamien-
tos politicos corporativos. Las readecuaciones

14 Miguel Angel Romero Miranda, “Tamaulipas: trato
de oposicion”, La Jornada.

de una sociedad civil que emerge en la transi-
cién son poco notorias en este estado de la
Republica; y si bien es cierto han hecho su
aparicion diversos tipos de organizaciones no
gubernamentales en la region, los movimien-
tos sociales son escasos.

Para el caso que nos ocupa, maquila y
medio ambiente en Matamoros, hemos obser-
vado que, a pesar del grave deterioro ambien-
tal producido por la industria maquiladora y
sus graves efectos sobre la salud, la respuesta
social es poco significativa. El reclamo ante
situaciones apremiantes ha adquirido mas el
caracter de denuncia individual que de movi-
miento social. Mientras la debilidad de los
actores sociales involucrados es manifiesta, se
refuerza el arbitrario proceder del patrén ma-
quilador y la complaciente actitud de las auto-
ridades responsables de hacer cumplir la ley.

Maquila, deterioro ambiental
y enfermedad en Matamoros

Ya mencionamos en otro articulo las caracte-
risticas que adquiere la industria maquiladora
de exportacion en la ciudad de Matamoros: su
importancia destacada dentro del conjunto
maquilador del estado y el relevante lugar que
ocupa dentro de la industria maquiladora fron-
teriza, en especial a nivel de empresa donde
cinco de ellas integran la lista de las sesenta
maquiladoras mas importantes del pais.'” Y
junto con lo anterior, también advertimos, con
base en la informacion hasta ese momento
obtenida, sobre las alteraciones ambientales
que la produccién maquiladora causaba, asi
como sus nocivos efectos sobre la salud de
trabajadores y habitantes de la ciudad.

Ahora, con nueva informacién, refren-
damos lo en ese entonces dicho:

[...] la observacion directa, el testimonio y la
informacién técnica que existe acerca del
peligro que entrafian algunas sustancias toxi-
cas, son elementos de gran peso para afirmar

15 Ver Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Matamo-
ros-Brownsville: jciudades gemelas?”, El Cotidiano, nim.
93, enero-febrero de 1999.
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que un particular modelo industrializador,
impuesto con escasa o nula planeacion, ha
pervertido el desarrollo econémico, social,
politico y cultural no solo de la comunidad
que nos ocupa, sino en general de la frontera
norte del pais.'®

De acuerdo con la nueva informacién
obtenida, que contempla el fin de la década
anterior y el inicio de la actual, se observa
como a fines de los afos ochenta las maquila-
doras de Matamoros producian una cantidad
tal de desperdicios, en su mayoria téxicos, que
sobrepasaban ya la capacidad para deshacerse
sin riesgo de los mismos. A lo largo de la
década de los noventa, nos percatamos de que
no solo se incrementé el nimero de empresas
maquiladoras, sino que se complejizaron sus
procesos productivos, incrementindose asi
tanto el volumen de desechos toxicos indus-
triales, como el uso de nuevas sustancias peli-
grosas con poca capacidad de control de sus
residuos.

El problema central desde el inicio de
este esquema industrializador fronterizo fue, y
sigue siendo, la instalacion de sistemas de eli-
minacién de desechos eficientes, capaces de
regular la contaminacién en ambos lados de la
frontera. Lo realizado hasta la fecha, sabemos,
ha sido insuficiente. Los sistemas instalados
son inadecuados y cada vez mas peligrosos
para la seguridad ambiental. El problema, por
supuesto, no es técnico; la ineficiente elimina-
cion de desechos tiene que ver en lo funda-
mental, por una parte, con la presencia de un
patrén maquilador ambicioso, capaz de evadir
cualquier tipo de normatividad ambiental para
incrementar el porcentaje de sus ganancias, ya
de por si favorecidas por la utilizacion de una
fuerza de trabajo barata y sindicalmente con-
trolada; y por la otra, con el complaciente
comportamiento de las autoridades respon-
sables.

Veamos a continuacion parte de la in-
formacién con la que sostenemos lo antes di-
cho.'” En el recuadro 1, se muestra el alto grado
de contaminacion que alcanza el Rio Bravo,

16 Ibid., p. 65.
'7 La otra parte de la informacién tiene que ver con el
trabajo de campo realizado en Matamoros en el mes de
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aqui llamado Rio Grande; suciedad que, por
fuerza, afecta ambos lados de la frontera. Los
diversos toxicos detectados, rebasan con mu-
cho los niveles permitidos por los criterios es-
tablecidos al respecto por las autoridades esta-
dounidenses, y, lo importante para lo que aqui
tratamos de exhibir, las muestras para el anali-
sis quimico se recogieron cerca de diversas
empresas maquiladoras. Resulta evidente que
tales niveles de contagio se deben al inadecua-
do tratamiento de desechos realizado por las
empresas involucradas.

En el recuadro 2, se presenta la ilegal
forma en que se disponen los desechos téxicos:
desde la contaminacion de canales que desem-
bocan en el Rio Grande, hasta la contamina-
cion de las fuentes de agua subterranea; asi
mismo se habla de los enormes riesgos de
accidentes por el negligente manejo de mate-
riales peligrosos, y se describen las caracteris-
ticas de algunas substancias quimicas que cau-
san alarma por su peligrosidad.

En el recuadro 3, se le pone nombre y
apellido a los causantes de la contaminacion a
través de toxicos. Por medio de una revision de
la prensa local, se exponen algunos ejemplos
de empresas maquiladoras que por su inefi-
ciente e irresponsable manejo de desechos,
han cooperado no sélo en incrementar los
indices de contaminacién ambiental, sino que
han provocado también accidentes de alto
riesgo para la poblacién.

Con esta informacién, aunque incom-
pleta todavia, nos es bastante para constatar las
afirmaciones que hemos venido haciendo: la
industria maquiladora de exportacién, en es-
pecial la que se ubica en la ciudad de Mata-
moros, No es sino expresion de un esquema
industrializador propio del modelo globaliza-
dor, que se desarrolla practicamente al margen
de cualquier tipo de normatividad y, presumi-
blemente, con la complacencia o la complici-
dad de las autoridades gubernamentales. Por
lo demads, resulta claro que si bien es cierto que

diciembre del ano pasado. Contiene detalles mas actuali-
zados respecto a la contaminacion de la industria maqui-
ladora, entrevistas a representantes de grupos ambientalis-
tas binacionales y una encuesta a trabajadores de diversas
industrias. Después de procesarla, sera utilizada como base
de nuestro siguiente articulo.



Recuadro 1

Resultados de la muestra de las organizaciones: National Toxics Campaign Fund-Citizens’
Environmental Laboratory 1990-1991. Datos tomados de Border Trouble: Rios en peligro, un
reporte de contaminacién del agua por el desarrollo industrial en la Zona Norte de México

por Lewis, Kaltofen, Ormsby (mayo, 1991)

Compania donde se | Agente toxico Cantidad l C :
Ciudad/Compania toma la muestra contaminante d‘"m ‘;_ Niveles permitidos Cuenca UI?Jel‘ll[arJ(JS Y
Csarmatiiz detectado etectada observaciones
Parque ind. Aldusa, En un canal que Naftaleno 16,000 20 MX del estandar Rio
Matamoros circula fuera de la permitido para la Grande
planta Stepan de proteccion de la vida
México (Stepan acuatica.
Chemical, North
Field, 1L)
i “ Xileno 23,200,000, 440 en agua potable en
los criterios de Estados
Unidos.
i “ Acidos 16.2pH | 5-8 es el rango que se - En la muestra se
considera normal percibié un alto grado
de acidez y fueron
hallados acidos y
metales en el drenaje.
Parque ind. del Golfo, | Cerca de Productos Pentaclo- 14,300 1.5 en México es el Rio | En una muestra tomada
Matamoros de Preservacion rofenol criterio permitido para | Grande de una caneria se
(Preservation la proteccién de la vida encontraron niveles de
Products/Idacon acuatica. Penta dos veces mas
Houston, TX) peligrosos de los
criterios permitidos en
E.U. para los
sedimentos del Penta.
“ “ Xileno 47,000 440 es el criterio Rio
permitido en U. S. en el | Grande
agua potable.
Parque ind. Finsa, | Cerca de la compaiia Xileno 2,800,000 440 es el criterio Rio | Enun canal de drenaje
Matamoros. Rimir (General permitido en U. S. en el | Grande | agricola se encontraron
Motors, Detroit, MI). agua potable. descargas de esta
suciedad. Dichos
contaminantes pueden
alcanzar las aguas del
Rio Grande, las cuales
son usadas como agua
potable. En una
pequena descarga se
encontraron solventes
con fuerte aroma y
particulas blancas
alquitranadas
suspendidas.
& - Clorido 41,000 .19 es el criterio de & Carcinogenos
Metileno calidad de medio suspendidos.
ambiente en LS. en
agua.
i 2 Etilbenzeno | 430,000 1400 es el criterio iz
aceptado en México de
agua potable.

Fuente: Coalition for Justice in the Maquiladoras, The Issue Is Health, cm, San Antonio, Texas, 1993, p. 37.
Elaboracién y traduccion: |orge Alberto Rivero Mora y Maria de Jests Gonzdlez Pérez.

el estado de Tamaulipas mantiene una distan-
cia considerable de los procesos de democra-
tizacion en el pafs, no menos cierto resulta el
hecho de que ha respondido con creces a la
voluntad de los gobiernos modernizadores de
impulsar un nuevo orden econémico, objetivo
daltimo de lo que ellos han entendido como

transicion. El estado se ha industrializado vy
sigue la logica de un mercado mundial globa-
lizado, el problema es que esta transformacion
adquiri6 un caracter salvaje que tiende mas a
la destruccién en busca de una ganancia abun-
dante y facil, que al bienestar de una poblacion
cada vez mas depauperada y enferma.
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Recuadro 2
Matamoros-Brownsville: desechos téxicos-irresponsabilidad productiva

Dimensiones del problema ecolégico que trae consigo la industria maquiladora

Las fuentes de agua potable estan siendo contaminadas y los peces y la fauna local corren el riesgo de extinci6n.

£l fragil ecosistema peligra como resultado del desecho indebido de basura en rellenos.

La region vive bajo la amenaza de la posible intoxicacién como resultado de accidentes industriales o en el transporte de substancias
toxicas.

En ambos lados de la frontera hay escasez de instalaciones de neutralizacion de desperdicios.

Los trabajadores mexicanos suelen carecer del cuidado basico de salud y de seguridad contra enfermedades adquiridas en su empleo.
Ademés, corren el riesgo de perder sus trabajos si protestan por las condiciones peligrosas en que laboran.

= El costo de limpieza y purificacion de los contaminantes industriales y bacteriales esta subiendo vertiginosamente, asi como el precio
de construccion de carreteras y puentes para remplazar a los que han sido danados o sobrecargados por el transporte de materiales
peligrosos.

LI )

[N ]

Casos de desechos de contaminantes indebidos en el municipio de Matamoros, Tamaulipas

= En enero de 1987, los periodicos de Matamoros informaron que se habia multado a doce maquiladoras por descargar aguas
contaminadas en los canales que conducen al Rio Grande. Los funcionarios mexicanos se negaron a dar informacion sobre las multas,
limitandose a decir que las companias habian recibido “advertencias” para que desistieran de esa practica.

= En 1987, se descubri6 que las bombas de agua que abastecian una zona concurrida por aves acuaticas en el refugio de la fauna en
Audubon Sabal Palms en Texas estaban tupidas con bolsas plasticas descargadas ilegalmente en territorio mexicano por una sucursal
de Parker Hannifin Corp. de Cleveland, la Compania Brownsville Rubber ubicada en Matamoros, Tamaulipas. El vertedero fue
incendiado misteriosamente 24 horas después de que la compariia prometio limpiar las toneladas de plastico descargadas ilegalmente.
Para no hacer frente a las inquietudes sobre la contaminacion del aire por las substancias téxicas de los plasticos quemados, la
contaminacion del rio por materiales incendiados, y la amenaza a la fauna marina, la compania decidi6 limpiar los residuos del
incendio.

= A principios de 1988, se descubrié que una sucursal de la General Motors, la empresa Rimir, descargaba cientos de barriles de
sustancias toxicas en el desierto a una distancia de menos de dos millas de la playa mas popular de Matamoros. Las autoridades
mexicanas dijeron que ese era un depdsito de basura no toxico y que la sucursal de la om habia recibido permiso para verter substancias
no contaminantes tales como plasticos y caucho.

= Muchas companias estadounidenses despachan sus desechos en México porque es mas barato que neutralizarlos adecuadamente en
este pais. Los archivos de la Texas Water Comission indican que las fuentes de agua subterranea son limitadas -tanto en cantidad
como en calidad- a través de todo el valle de Rio Grande, y su uso establece competencia entre los intereses agricolas y municipales.

= Las regiones que tienen industrias instaladas encima de capas fréaticas poco profundas corren el riesgo de contaminar de las fuentes
de agua posible en el futuro. El agotamiento cada vez mas intenso de las aguas del Rio Grande producird mayor concentracion de
materias téxicas y un alto riesgo de contaminacion de las aguas.

Peligro de accidentes causados por materiales peligrosos

= La conclusién a la que llegé un estudio del tsj School de la Universidad de Texas en Austin fue que “hay un alto potencial de ac-
cidentes causados por materiales toxicos en el condado de Cameron y se desconoce qué clase de carga es transportada desde México
en camiones o trenes. No va a pasar mucho tiempo antes de que se vuelque (sic) algiin cami6n proveniente de México cargado con
materiales toxicos que contaminarian gravemente alguna zona poblada”.

= Hay dos puentes con mucho trifico de peatones y vehiculos que cruzan el rio entre Brownsville y Matamoros. Estan situados cerca
de una zona comercial en ambos lados de la frontera. Para reducir el riesgo que podria representar el transporte de materiales toxicos
por esos puentes, se esta proyectando la construccién de un tercer puente distante de las zonas pobladas.

= Los camiones de Estados Unidos no pueden entrar a México para entregar o recoger materiales contaminados, pero los camiones
mexicanos si tienen permiso para entrar a Estados Unidos.

= Segin el estudio del 18 School “los camiones mexicanos no manifiestan las etiquetas requeridas si cumplen con los limites de peso
impuestos por el gobierno de Estados Unidos”. Jackie Lockett de la Oficina de Proteccién del Ambiente (terc) del Condado de Cameron
opina que los camiones mexicanos generalmente estan sobrecargados.

= Ben Reyna del Departamento de Policia de Brownsville dice que su dependencia impone un alto nimero de multas a los camioneros
mexicanos detenidos en los puntos de inspeccion, Entre los problemas comunes menciona violaciones del requisito sobre letreros,
manifiestos sobre el peso del camién o de tener luces traseras o frenos en buena condicion.

= Reyna describe un incidente en que se encontraba detras de un camién escribiendo las multas cuando de repente la vélvula de un
recipiente se reventd y le salpicé un liquido desconocido de color negro, segin lo indica la mayoria de las violaciones son cometidas
por los camioneros mexicanos. El departamento de policia se ve obligado a detener a los camioneros mexicanos hasta que se presenten
ante un juez y paguen las multas, pues asi tienen la seguridad de que las van a pagar.

Sustancias quimicas que alarman

= Porinsistencia de los residentes del Condado de Cameron y de diputados del Congreso, la Aduana de Estados Unidos hizo una encuesta
sobre la inspeccién y enumeracion de substancias quimicas importadas de México.

= Mas de 70 materias toxicas, entre las cuales habia fluoruro de hidrogeno y pentaclorofenol, fueron registradas en la frontera en un
periodo de 25 dias.

= Pero la aduana no estaba al tanto de la terminologia quimica, lo cual es evidente en la mala ortografia y en las descripciones poco
concretas de los productos quimicos.

88

Medio ambiente v salud




Recuadro 2 (continuacion)
Matamoros-Brownsville: desechos téxicos-irresponsabilidad productiva

Fluoruro de Hidrégeno (FH)

El /1 ha causado gran consternacion desde 1986, aio en que se descubrié que esa substancia era cien veces mas peligrosa de lo que
se crefa.

Fred Millar , oficial del Enviromental Policy Institute, afirma “Si hay una sustancia quimica que pudiera provocar una catastrofe como
la de Bophal en Estados Unidos, esa substancia es el fluoruro de hidrogeno”.

Millar sostiene que el FH se puede reemplazar con substancias mucho mas seguras y que esto se ha hecho por lo menos en 60 refinerias
de los Estados Unidos.

i

En 1987, ocurrié un escape de rr en la planta Marathon Oil Co. en Texas City y se despleg6 una nube téxica por la ciudad que causé
la evacuacion forzosa de 3,000 vecinos y la hospitalizacién de cientos mas. Millar hace énfasis en que el escape fue liquido y no
vapor, de lo contrario “miles hubieran muerto”.

Algunas empresas estadounidenses tienen nexos bien establecidos con dos plantas productoras de acido fluorhidrico en México.

La Dupont es propietaria de un 30% de Quimica Fluor en Matamoros y una sucursal de la Dupont le compra 58% de sus productos.
Allied Chemicals es duena de un 49% de Quimoba sico de Monterrey.

Un caso particular: La Quimica Fluor

"

i

La compania “Quimica Fluor” produce anualmente 100 millones de libras de fluoruro de hidrégeno (r1) en una planta situada en el
sector de mas desarrollo demogréfico de Matamoros.

La pequefia comunidad de Ejido de Guadalupe, de 2,000 habitantes, esté situada, contra el viento, a una manzana de la fabrica y las
viviendas del pueblo ya se acercan a la fabrica por el rapido crecimiento de la ciudad.

La fabrica queda a cuatro millas del centro de Matamoros.

Los trenes que transportan productos quimicos brutos y productos terminados pasan por la via ferroviaria que sale de la fabrica, cruza
un puente por el cual también circulan automéviles y camiones y sigue hacia el oeste de Brownsville, a ocho manzanas del centro
de esa comunidad texana.

Los estudios hechos en 1986 indican que un escape de una tercera parte del contenido de un tanque de fH no sujeto a presion, podria
producir una nube téxica con efecto mortal con un radio de accion de 4.4 millas viento abajo, que podria poner en peligro inme-
diatamente la vida y la salud de los habitantes a una distancias de 7.1 millas,

Los residentes de Ejido Guadalupe culpan a Quimica Fluor por muchos de sus problemas. Los campesinos dicen que gases toxicos
han danado sus cosechas, arboles frutales y amenazan la salud de sus hijos.

Se ha encontrado un nivel alarmante de toxinas en las matas de sorgo que se encuentran dentro de una distancia de seis kilémetros
de la fabrica.

Los campesinos informan que 3,000 habitantes tuvieron que evacuar el area en 1986 debido a un escape de gas.

Por su parte, Quimica Fluor afirma que el accidente en sus instalaciones mas reciente se remonta a 1980.

Sustancias quimicas que alarman: El pentaclorofenol

L

Se trata de un preservativo de madera, sustancia altamente toxica que es ademas una causa de la contaminacion del medio ambiente
con dioxina. Su uso esta prohibido en Suecia y en Alemania.

Al mismo tiempo que la era negociaba los limites impuestos a la dioxina con Idacon en Houston y Vulcan Chemicals en Wichita, se
estaba construyendo una planta de pentacloro (Productos de Preservacion) en México, ubicada en Matamoros, Tamaulipas, gracias
a las ventajas tributarias que ofrece el programa de las maquiladoras.

Idacon esta vinculada a las maquiladoras y Vulcan es el tltimo de los productores estadounidenses de pentacloro cuyos desechos
estan calificados como “sumamente peligrosos” por la era.

Actualmente Vulcan tiene licencia para aceptar lodo contaminado con dioxina.

No se sabe en que forma la planta de “Productos de Preservacion” se deshace de sus desechos de pentacloro.

La tpa requiere que Vulcan haga analisis manuales que determinen el nivel de dioxina. Pero nadie sabe si las maquiladoras hacen
también un analisis de la misma clase.

Las compaiiias estadounidenses instaladas en México disfrutan de evidentes ventajas, a saber: costos mas bajos de mano de obra,
reduccién de impuestos y menos restricciones en la contaminacion del medio ambiente. Seglin parece estas tres ventajas existen en
el caso de la nueva planta de Idacon que produce pentacloro en México: Productos de Preservacion ubicada en Matamoros,
Tamaulipas.

El transporte y almacenaje de los productos “penta” a través de la frontera constituyen el transporte ferroviario de pentasolve (materia
prima), a una estacién de transbordo en Brownsville donde se le almacena en 2 tanques con una capacidad de 65,000 galones. De
éstos se ransportan diariamente cargas de 5,000 galones cada una, distribuidas en 4 camiones a la planta de produccién en Matamoros.
De alli los camiones vuelven a Brownsville todos los dias con 20,000 galones del producto terminado que se colocan directamente
en vagones de ferrocarril 0 en tanques de almacenaje. También se despacha diariamente a la estacion una cantidad de acido clorhidrico
que a veces llega a los 1,500 galones.

Segin Jackie Locket de la Oficina de Proteccion del Ambiente (Lepc) del Condado de Cameron, la compaiia Productos de Preservacion
ha causado derrames de &cido clorhidrico. Uno de ellos ocurri6 en la estacion de transbordo en Brownsville cuando se estaba
descargando el acido de un vag6n de ferrocarril. El segundo caso fue el colapso de un tanque de almacenaje de acido hidroclorhidrico
en el aeropuerto de Brownsville que caus6 un derrame por el piso y que solté una nube téxica al aire. Estos derrames demuestran la
posibilidad de que ocurran accidentes més graves.

Fuente: L. Kochan, Las maquiladoras y las substancias toxicas. Costos no divulgados de la produccion al sur de la frontera,
Washington D.C., AfLci0, 1989, p. 10.
Elaboracién: Jorge Alberto Rivero Mora y Maria de Jesus Gonzélez Pérez.
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Francisco Reveles Vazquez

a estructura del Partido
Revolucionario Institucional:
las weformas vw*gem‘es

Los “candados” para seleccionar candidatos a puestos de eleccion
ho son mas que una de las muchas normas mediante las que
participan dirigentes y bases. En estas lineas, desarrollaremos un
anélisis de la estructura organizativa del PRI con base en sus estatutos
vigentes, para evaluar cusles son los derechos y deberes de los militan-
tes que posibilitan el predominio de la dirigencia. El asunto de los
“candados” supera |a disputa entre las fracciones: es la mejor muestra
de la necesidad de reestructuracion y refuncionalizacion del PRI, Implica
un cambio tanto interno como externo, para continuar como partido
hegemonico o, al menos, como partido gobernante.

Introduccion

ablar sobre la democracia interna del

Partido Revolucionario Institucional
parece absurdo. Tratar de encontrar las formas
de participacion de las bases priistas en los
principales espacios de toma de decisiones de
un partido que ha sido pilar del régimen
politico autoritario, parece una tarea poco
atractiva. Tal vez, esta misma idea ha llevado
a la mayoria de los especialistas a dirigir sus
investigaciones sobre el partido por otros
derroteros. En lugar de este tema se ha optado
por analizar sus vinculos con el “Estado” (sin
precisar el valioso concepto), buscando com-
prender su dinamica con base en la explicacién
de la evolucion del poder presidencial, de la
burocracia gobernante o de las politicas estatales.

Sin menospreciarlas, estas lineas de
analisis dejaron al margen los procesos inter-

* Profesor investigador del Departamento de Sociologia
de la uam.1.
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nos, aun a pesar de que su principal caracte-
ristica, la disciplina, inmovilizara al maximo a
las bases y proliferaran los incentivos selecti-
vos para la mayoria de sus cuadros. De tal
suerte que todo aquel que tuviera en sus manos
un puesto en la organizacion pasaba a formar
parte de la burocracia del partido.' Su caracter
de militante parecia desdibujarse al asumir una
actitud de marcada subordinacion frente a la
instancia formalmente superior. La carencia de
militantes acrecent6 la decadencia del partido
y se convirtio en un auténtico problema cuan-
do llegé la hora de la competencia electoral
efectiva.” Carente de bases, el partido se apoy6
exclusivamente en el aparato estatal, un aparato
diezmado desde la década pasada por las politi-
cas de corte neoliberal. Esto contribuy6 a la crisis
que sufre desde por lo menos hace diez afos.

! La conformacién de fracciones en funcion exclusiva-
mente de intereses particulares es un asunto que ha sido
estudiado por Joy Langston en “Sobrevivir y prosperar. Una
basqueda de las causas de las facciones politicas intrarré-
gimen en México”, Politica y gobierno, vol. 1, nim. 2,
segundo semestre, 1995, México, CIDE, pp. 243-275.

2 Véase Luis Javier Garrido, “Un partido sin militantes”,
en Soledad Loaeza, y Rafael Segovia (comps.), La vida



Hoy en dia, se discute ampliamente,
dentro y fuera del partido, la permanencia o no
de los llamados “candados” establecidos en la
XVII Asamblea Nacional para los aspirantes a
las candidaturas a la presidencia, a gobernador
y a senador de la Republica. Los requisitos
fijados fueron resultado de la lucha entre las
grandes tendencias que en el partido se han
confrontado en las Gltimas dos décadas. Por un
lado, los llamados politicos tradicionales (des-
pectivamente calificados como “dinosaurios”)
y, por otro, los denominados tecnécratas (pom-
posamente designados por el expresidente
Carlos Salinas de Gortari como la “generacion
del cambio”).?

La formalizacion de los “candados” fue
la expresion de la fuerza que los “politicos”
asumieron desde 1994. Con base en ello que-
daron temporalmente truncadas las aspiracio-
nes de los principales miembros del gabinete
presidencial (generalmente los mas favoreci-
dos por la iniciativa presidencial a la hora de
designar al candidato del partido). Pero es pre-
ciso resaltar que tales requisitos premiaron (y
premian) la carrera partidista, la militancia, la
participacion en la lucha electoral. En sentido
estricto, los “candados” refuerzan al partido en
tanto que lo hacen el espacio de accién indis-
pensable para los militantes deseosos de ser

politica mexicana en la crisis, México, El Colegio de Méxi-
co, 1987.

3 La distincion entre estos grupos parte, al parecer, de
la distintas concepciones que sobre el desarrollo del pais
se gestaron a mediados de la década de los setenta, luego
de la crisis econdmica global que comenzd a manifestarse
en ese entonces. Ahi se distinguieron dos corrientes califi-
cadas como la de los politicos y la de los tecndcratas. Véase
Carlos Tello, La disputa por la nacién, México, Siglo xxi,
1977; también Miguel Basanez, La lucha por la hegemonia
en México, México, Siglo xx1. Mas tarde, cuando las diferen-
cias pasaron a ubicarse en una dimension netamente politica,
se manejaron los mismos términos, haciendo énfasis en el
tipo de formacion profesional, su participacion en el partido,
sus vinculos con los principales dirigentes de la burocracia
politica. En consecuencia, mientras los politicos eran aque-
llos individuos cuya trayectoria estaba fincada en la militan-
cia en el partido y en sus organizaciones (o en alguno de los
sectores) y parecian sustentar una propuesta de gobierno mas
afianzada en los principios clasicos del nacionalismo revo-
lucionario, los tecnocratas se distinguian por su formacion
profesional en el extranjero en disciplinas econémicas, por
su trayectoria en los espacios gubemamentales, su escasa
militancia en el partido y un proyecto fincado en los
principios del libre mercado, el Estado minimo y la apertura
comercial. Seria necesario un espacio mas amplio para
desarrollar el tema, pero no es el fin del presente trabajo.

postulados para ocupar los principales cargos
politicos del pais. Tales requisitos parecen tra-
tar de recuperar para el partido el papel de
centro de reclutamiento de las elites politicas,
antafio tan usual y hoy tan notoriamente per-
dido (por lo menos en el plano de los candida-
tos presidenciales desde 1976).*

Los “candados” para seleccionar candida-
tos a puestos de eleccién no son mas que una
de las muchas normas mediante las que parti-
cipan dirigentes y bases. En estas lineas desa-
rroliaremos un analisis de la estructura organi-
zativa del PRI con base en sus estatutos
vigentes, para evaluar cudles son los derechos
y deberes de los militantes que posibilitan el
predominio de la dirigencia. El asunto de los
“candados” supera la disputa entre las fraccio-
nes: es la mejor muestra de la necesidad de
reestructuracion y refuncionalizacién del pri.
Implica un cambio tanto interno como externo
para continuar como partido hegeménico o,
al menos, como partido gobernante.” Basica-
mente nuestros elementos de analisis seran las
bases y los dirigentes, entre los cuales se esta-
blecen relaciones semejantes a las existentes
entre gobernantes y gobernados.’

Las bases

La democracia interna es un concepto ausente
en la normatividad. En ningtin articulo se men-

4 A mediados de la década pasada, Pablo Gonzalez
Casanova senalé acertadamente las funciones que el “par-
tido de Estado” desempenaba en nuestra sociedad: “Las
funciones del pri se pueden considerar en términos mas
generales desde el punto de vista del reclutamiento de
cuadros, de la mediacion en problemas sociales y politicos,
y de la integracion o anulacién de la oposicion”. Hoy,
como se puede evaluar facilmente, el partido ya no cumple
con la mayoria de ellas, a la luz del devenir reciente de las
relaciones entre el pri y el gobierno, y entre aquél y sus
adversarios electorales. Pablo Gonzalez Casanova, El Esta-
do y los partidos politicos en México, México, Era, 1985,
pp. 183 y 184. También puede estudiarse el asunto en
Wayne Cornelius, Mexican Politics In Transition. The
Breakdown Of The Party Dominant Regim In México, Cali-
fornia, Center For U.S.-Mexican Studies, University of
California, 1996, 122 p.

% Las perspectivas del pri como hibrido entre partido
hegeménico y partido dominante es discutida por José
Antonio Crespo jTiene futuro el priZ, México, Grijalbo,
1998, en especial véanse pp. 21-32.

b Hay pocas aportaciones recientes en el estudio de este
problema. Se pueden mencionar principalmente los traba-
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ciona el principio de la participacion democra-
tica de los miembros. Esto permite un manejo
discrecional de la misma norma, que puede
estar muy alejado de las practicas de participa-
cion mayoritaria de las bases. Es solamente en
un documento complementario que se generé
en la XVII Asamblea Nacional, el llamado
“Acuerdo general para la eleccion de dirigen-
tes y postulacion de candidatos” en el cual se
alude a la democracia.”

Aunque la mencién es necesaria, no es
suficiente para contrarrestar el elitismo en el
partido, como veremos mas adelante. Esto es
notorio en la misma definicién de las formas
de participacion de los miembros. Pero, antes de
hablar sobre ello, es preciso apuntar que el
modo de afiliacién al partido es tanto indivi-
dual como colectivo. No obstante que el esta-
blecimiento de la afiliacion directa fue muy
resaltado en la asamblea pasada, existen las dos
posibilidades pues mientras que en el articulo 21
se senala la primera, en el 29 se encuentra la
segunda: “Podran ser integrantes del partido las
organizaciones [...] que se adhieran y protesten
cumplir los documentos basicos, tanto las inte-
gradas por individuos como las conformadas a
su vez por otras organiza(:iones.”8

La afiliacién colectiva habia sido una
caracteristica esencial del PRI desde 1938. Las
grandes corporaciones se organizaron y se in-
tegraron a él ese ano y desde entonces fueron
fundamento de su fuerza electoral y de su
poder politico frente al mismo gobierno.

Con el comienzo de las recurrentes cri-
sis economicas y especialmente con el cambio

jos de Joy Langston, Why Rules Matter?: The Formal Rules
Of Candidates Selection and Leadership section in the Prr:
1978-1996, México, cibe, Cuadernos de Trabajo, EP num.
58, 1996, 33 p.; y The pri Governors, México, CiDg, Cua-
dernos de Trabajo, EP nim. 10, 1997, p. 38. Asimismo, hay
una pequena parte dedicada al analisis de la estructura de
este partido en Jaime Cardenas Gracia, Crisis de repre-
sentacion y de democracia interna en los partidos politicos,
México, FCe, 1990.

7 Para el presente trabajo se utilizé el texto del pri,
Documentos bdsicos, México, pri, 1997, 271 pp., en el cual
se encuentran los siguientes: “Declaracién de principios”;
“Programa de accion”; “Estatutos”; “Cédigo de ética parti-
daria” y el “Acuerdo general para la eleccion de dirigentes
y postulacion de candidatos”. Nuestro estudio se basa en
los tres Gltimos textos.

& pri, Documentos..., p. 140-141,
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de modelo de desarrollo, el corporativismo
estatal entrd en decadencia. En el pri, los diri-
gentes sindicales paulatinamente fueron per-
diendo terreno ante cuadros nuevos o de corte
tecnocratico.” En el plano electoral sufrieron las
peores derrotas ante adversarios carentes de or-
ganizacion social tan numerosas como las suyas.
La mayor competitividad de los partidos de la
oposicion, significo una menor fuerza de las
organizaciones sociales priistas. Ello llevé inclu-
so al establecimiento de la afiliacion individual
en la ley electoral reglamentaria. De esta norma,
se derivd, de hecho, la indicada anteriormente
en los estatutos de PRI. Por tanto, es una regla que
se inscribe en los cambios que se estan desarro-
llando para darle un lugar menos importante al
PRI, para hacer de él un partido de ciudadanos y
no un partido de corporaciones.

Como en el caso de los “candados”,
nuevamente en este aspecto la norma interna
vigente busca fortalecer a la organizacion te-
rritorial en detrimento de la estructura sectorial
que tradicionalmente habia sustentado al par-
tido y que ahora parece inoperante.

En principio, la afiliacion directa otorga
autonomia al ciudadano para afiliarse al parti-
do (al pri 0 al que le convenza mas). Ya dentro
de él, le concede también independencia al
carecer de vinculos con organizaciones corpo-
rativas de cualquier indole. Su accién en el
partido es, entonces, ciertamente individual. El
problema para el sujeto es que, a pesar de todo,
las corporaciones existen y las jerarquias, los
conjuntos de dirigentes son tan poderosos que
los individuos no pueden hacer practicamente
nada sin ellos.

Si bien esto se aprecia mejor en la prac-
tica, la misma norma es elocuente al respecto.
El PRI caracteriza en tres tipos a sus bases:

a) Los militantes, que son los ciudadanos afi-
liados al partido.

b) Los cuadros, quienes ademés de ser afiliados
hayan sido dirigentes o hayan sido o sean
candidatos o comisionados; egresados de

¥ Esto ha sido documentado por Guadalupe Pacheco,
y Juan Reyes en “La estructura sectorial del pri y las
elecciones federales de diputados 1979-1988”, en Socio-
légica, nam. 11 septiembre-diciembre de 1989 (México,
UAM-A).



los diversos organismos de capacitacion
politica del partido o de los sectores; o
quienes hayan participado en campanas
electorales y en asambleas o convenciones.

o) Los dirigentes en funciones. '’

Estos militantes se agrupan en tres sec-
tores: agrario, obrero y popular, los cuales
conforman la estructura sectorial tradicional-
mente predominante. Apenas en el sexenio
pasado, se introdujo en la organizacion priista
una nueva estructura, conocida como territo-
rial. En ella se sustentaba la propuesta de un
nuevo partido que sugeria la dirigencia con la
llamada “refundacién” priista. Esta estructura
tenia y tiene como fin la organizacion de los
afiliados individualmente, quienes se integran
por secciones distritales, las cuales cumplen con

las funciones tipicas de este tipo de elemento
de base."'

Los sectores no estan ausentes en esta
estructura. Todo lo contrario: en los secciona-
les, los sectores se dividen proporcionalmente
segun el namero de militantes en la region.

En los estatutos vigentes, se distingue el
movimiento territorial de la estructura territo-
rial, pues se le otorgan estructura, autonomia y
organizacion propias.]2 El movimiento se orga-
niza a partir de comités de base y tiene como
funcion apoyar a los liderazgos naturales y a
los comités seccionales en sus tareas partida-
rias. Segun la norma, “orienta sus actitudes a
los asentamientos en areas urbanas y tiene por
objeto impulsar y conducir la participacién de
las comunidades en el mejoramiento de su
calidad de vida”."

Algo sumamente destacable al respecto
es lo senalado en el articulo 49: la estructura
territorial “tendria invariablemente repre-
sentacion paritaria respecto de la sectorial”. Con
ello se reconoce abiertamente la fuerza de las
corporaciones, y se trata de alcanzar un equili-
brio con respecto a los militantes individuales en
los érganos de base y en los de direccion.'

10 pri, Documentos..., articulo 22, pp. 137-138.

11 Maurice Duverger, Los partidos politicos, México,
FCE, 112, Reimp., 1988, pp. 53-57.

12 pri, Documentos..., articulo 50.

13 tbid., p. 146.

14 también el articulo 62.

En todas estas normas es notorio el es-
pacio que se otorga a la participacion indivi-
dual, tanto como a la sobrevivencia de los sectores
a pesar de todo. De acuerdo con los estatutos del
partido, “La estructura territorial se integra por los
comités seccionales en los que se agrupan los
integrantes individuales del Partido, en cada una
de las secciones en que se dividen los distritos
uninominales del pais”."”

El comité seccional es caracterizado
como el espacio basico de accién y de organi-
zacion, con el fin de desarrollar la vida interna
y de integrar al mayor nimero de ciudadanos
a la organizacién. Los sectores estan repre-
sentados también en tales comités, segln la
proporcién de sus militantes.

La estructura formal del PRI se podria
representar graficamente como muestra el cua-
dro 1. En todos estos 6rganos la representacion
sectorial es parecida respecto de la estructura
territorial. Mas adelante veremos cémo la profu-
sa presencia de los dirigentes en cada 6rgano es
prueba fehaciente de la aguda oligarquizacion
que vive el partido del régimen. Al menos todavia
se pueden destacar algunos derechos y garantias
que las bases tienen dentro de la organizacion
(aungue no frente a sus dirigentes).

Los militantes tienen varias garantias,
entre las que destaca la de formar corrientes,
aunque se restringe a que sean solo de opinion
para hacer propuestas de reforma a los docu-
mentos basicos.

Si bien los derechos son iguales para
todos los miembros, las obligaciones depen-
den del tipo de su militancia (en Gltima instan-
cia los dirigentes son los que tienen mas). Entre
tales derechos se incluy6 el de “Defender juri-
dica y politicamente todos y cada uno de los
tramites electorales del partido”."® La “defensa
politica” de las victorias pareceria dejar mu-
cho margen de maniobra para los dirigentes del
partido, quienes hasta podrian ir en contra
de los intereses de sus bases.'”

15 Ibid., p. 145.

16 Ibid, articulo 58, p. 152. El subrayado es nuestro.

17 La negociacion de triunfos electorales, por ejemplo,
podria estar en contra del voto de los mismos priistas.
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Fuente: elaboracién propia con base en los estatutos vigentes.

Entre las obligaciones de todos los mili-
tantes se apunta la de aportar sus cuotas y se
especifica que los representantes populares y
los servidores publicos priistas deben contri-
buir con el 5% de sus sueldos o dietas."®

No obstante que se apuntan diversos
derechos para los militantes, la practica politi-
ca indica escaso respeto para las mismas de
parte de los dirigentes.'” Tal situacion esté
garantizada por la normatividad interna, como
veremos mas adelante.

Los dirigentes

En los partidos politicos a menudo ocurre que
los 6rganos direccién no son los espacios re-
ales de toma de decisiones.”” Hay liderazgos o
corrientes sumamente fuertes que superan en

18 Ibid., p. 150.

19 Al parecer nadie se ha tomado ain la molestia de
estudiar detenidamente la vida cotidiana de las bases del
PRI, sean escasas o abundantes. Por ello, ésta es una lectura
al respecto sustentada exclusivamente en su propia norma-
tividad. Para sacar conclusiones mas certeras seria necesa-
rio hacer un analisis con esta perspectiva.

20 La vision mas pesimista sobre este aspecto de los
partidos llevo a Michels a formular su “ley de hierro de las
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influencia a los dirigentes formales; esto ocurre
acentuadamente en el PRI. Incluso en su misma
norma interna las cosas se complican pues
quienes mas representacion tienen, también
estan subordinados a sus propias dirigencias.
Veamos con detenimiento este asunto.

Los drganos de direccién nacional del
PRI son tres: la Asamblea General de delegados,
el Consejo Politico Nacional y el Comité Ejecu-
tivo Nacional. Tales 6rganos se reproducen en lo
local. La Asamblea General de Delegados (AGD)
se integra de la siguiente manera:

La Asamblea esta presidida por el presi-
dente y el secretario general del CeN. Este es el
que la convoca, previo acuerdo con el CPN y
se realiza cada tres afos. Entre sus funciones
estan las de emitir y reformar los documentos
basicos, estudiar la situacién politica del pais,

oligarquias” en este tipo de organizaciones. Robert Mi-
chels, Los partidos politicos, Buenos Aires, Amorrortu,
1962. Mas tarde, la misma postura asumieron muchos
autores posteriores en la teoria politica sobre partidos. Sin
embargo, hay algunos otros cuya visién permite compren-
der el problema como un asunto no generalizado y si de
causas maltiples, no sustentado en la burocratizacién o en
la psicologia de los dirigentes. Al respecto, constiltese a
Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza
Editorial, 1990, pp. 61-81.



definir lineas de accién y evaluar la labor de
los “integrantes de los poderes pablicos”.”' En los
estatutos no se sefiala como se toman decisio-
nes en la Asamblea. Al parecer esto queda en
manos del CEN, aunque estd implicito el predo-
minio del principio de mayoria simple. El pre-
dominio de los dirigentes en la conformacion
de la Asamblea salta a la vista.

Después de la Asamblea, en la jerarquia
se ubica el Consejo Politico Nacional, el cual se
define como “6rgano deliberativo de direccion
colegiada, de caracter permanente, subordina-
do a la AGD, en el que las fuerzas mas signifi-
cativas del Partido seran corresponsables de la
planeacion, decision y evaluacion poh‘tica."”

El cpN, (véase cuadro 3) esta compuesto
principalmente por un buen nimero de diri-
gentes. Al mismo tiempo, la Mesa Directiva la
componen los principales dirigentes del CEN.
El Consejo debe renovarse cada tres anos.

Los integrantes de la estructura sectorial
parecieran ser los representantes de las bases
del partido. Nada mas alejado de ello pues en
el articulo 71 se fundamenta el procedimiento
mas oligarquico de los estatutos priistas. En él
se senala:

Los legisladores federales, locales y los dipu-
tados a la Asamblea Legislativa del D.F. serdn
acreditados por el coordinador del grupo par-
lamentario (correspondiente) |[...] La repre-
sentacion sectorial, los representantes del mo-
vimiento territorial, asi como de las
organizaciones de las mujeres y jovenes seran
acreditados por los directivos nacionales de
sus respectivas organizaciones [...] >

O sea que no necesariamente seran ele-
gidos democraticamente por sus organizacio-
nes (o fracciones parlamentarias), sino desig-
nados ni mas ni menos que por sus dirigentes.

El cPN sesiona trimestralmente, de ma-
nera abierta o cerrada, con la mayoria de sus
miembros. Las decisiones se adoptan por ma-
yoria de votos. El CPN tiene la funcion de
determinar las acciones para garantizar la fuer-

21 pri, Documentos..., articulo 66, p. 157.
22 Ibid., articulo 67, p. 158.
23 Ibid, articulo 71, p. 160.

za del partido dentro y fuera de él, aprobar las
plataformas electorales, definir la politica de
alianzas, vincular las estructuras sectorial y
territorial para la lucha electoral, convocara la
AGD y decidir su composicion, entre otros. Las
funciones mas importantes son: a) elegir al
presidente y al secretario general del CEN; b)
seleccionar el procedimiento estatutario a se-
guir para la postulacién de candidatos a pues-
tos de eleccion popular.”

Ambas medidas garantizan también la
autocracia en el partido. Con la primera, no son
la bases sino los dirigentes quienes eligen a sus
sucesores. Hay entonces una renovacion sin con-
tratiempos, pues las fracciones no se disputan el
poder en un proceso interno realmente compe-
titivo. Por ello resulta relativamente sencillo para
el presidente de la Republica intervenir en la
designacion del presidente y secretario general
del Partido: solamente debe negociar con unos
cuantos dirigentes (los mas fuertes) para asegu-
rarse personalidades afines a é1.*’

La segunda norma senalada es el com-
plemento adecuado de la primera. Al definir el
procedimiento a seguir, se desechan facilmen-
te aquellos que generen mas problemas, se
asegura el papel de juez y parte y se eligen
candidatos a todos los puestos sin correr
mayores riesgos. En el apartado siguiente se
apreciara la manera en que el CPN participa
determinantemente en la seleccion de candi-
datos.

El CEN (véase cuadro 4) tiene como prin-
cipal atribucion la de “Analizar y decidir sobre
las cuestiones politicas y organizativas rele-
vantes del partido”.*® Por si fuera poco, su
presidente retine una cantidad impresionante
de atribuciones (23 formalmente establecidas
en los estatutos), entre las cuales estin las que
le permiten designar a:

24 Ibid, articulo 78, fraccion XII, p. 163.

25 Langston muestra enfoques de varios autores sobre
el hecho de que el presidente de la Republica, para selec-
cionar a los candidatos a gobernadores debia al menos
consultar al gobernador en funciones, al dirigente estatal
del pri, a los lideres de los grupos de poder locales, a uno o
varios de los diputados federales y de los senadores, en
ocasiones a los jefes militares de la region y a sus propios
asesores. Joy Langston, The PR governors.

26 pri, Documentos..., articulo 82, p. 167.
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Integracién de la Asamblea General de Delegados : il

[ Consejo Politico Nacional

Estrutura Territorial ‘I

Representacion Sectorial

Delegados de la
Fundacién Colosio y

CEN r
Comisién de Honor y J.

CDEs

Secretarios Técnicos de los
CPEs

Sector Obrero
Sector Campesino |
Sector Popular '
Organizacion juvenil
Organizacién femenil
ANUR

del ICADEP

Fraccién parlamentaria L
federal
Dos diputados locales por
entidad y D.F.
20 delegados por entidad a
gropuesta de los CDEs
residentes de los CMs |
Presidentes de los CSs (al
menos 1% del total)
Delegados del Movimiento
Territorial

Fuente: elaboracién propia con base en los estatutos vigentes.

a) Responsables de cada una de las secreta-
rias del CEN.

b) Los comisionados y representantes del
partido ante los 6rganos electorales fede-
rales, ademas de que los 6rganos de di-
reccion locales deben solicitar su autori-
zacion para integrar los correspondientes
a ese plano.

¢) Coordinador de prensa.

d) Un coordinador de asuntos interna-
cionales.

e) Un coordinador de asuntos juridicos.
f) Un secretario particular

g Un coordinador de giras.

Ademads, propone al titular de la secretaria
general en caso de ausencia ante el cPN. Igual-
mente propone al presidente de su Consejo Di-
rectivo a la Asamblea General de Delegados de
la Fundacién Colosio y también propone al pre-
sidente del ICSDEP ante su Asamblea General.

Por si esto fuera poco, el presidente tiene
la atribucion de crear coordinaciones, delegacio-
nes, drganos o departamentos administrativos
necesarios “para el buen funcionamiento del
partido”, lo cual implica su capacidad para de-
signar a sus respectivos responsables.

Partidos politicos y procesos electorales

El presidente del partido se encarga tam-
bién de sugerir al cPN el enlace con otros
partidos y de establecer “otro tipo de alianzas,
con fines no electorales”; solicita el registro de
candidatos a puestos de representacion; for-
mula el plan de trabajo y los informes del CEN
y representa al partido en la promocién de
acciones de inconstitucionalidad cuando hubie-
ra “una posible contradiccién entre una norma

de caracter general y la propia Constitucion”.”

La Secretaria General es una instancia
que colabora con las tareas cotidianas del pre-
sidente. En realidad no cuenta con funciones
importantes como las de aquél, y da la impre-
sion de ser tan s6lo una figura decorativa. Las
funciones politicas mas importantes se ubican
en las secretarias de Operacién y Accién Poli-
tica y en la de Elecciones.

La Secretaria de Operacién y Accion
Politica se encarga de formular los programas
estratégicos (nacional, estatales, distritales y
municipales) para el desarrollo y consolida-
cion del partido. Ademas es responsable de
promover la afiliacién de militantes y de ela-
borar y actualizar el registro partidario, que
incluye a militantes, cuadros, dirigentes, orga-
nizaciones y “corrientes internas de opinién”.

27 Ibid., articulo 83, pp. 168-170.



-~ Composicién del Consejo Politico Nacional e

' Presidiente del CEN

Secretario General
del CEN

Secretario Técnico
del CPN

{ Ex presidentes del
CEN

Estructura territorial

* 32 Presidentes de los CDE
* 31 Presidentes de Comités
municipal y 1 distrital del
BiF:
7 Senadores
10 Diputados
2 Diputados de la ALDF
4 Representantes del

tes afiliados.

Estructura sectorial

* Representantes de organizaciones Furitkics
nacionales en proporcién a su name- || Fundacion
ro de militantes afiliados.

 Representantes de organizaciones
juveniles, femeniles y de la ANUR
en proporcion al nimero de militan-

Dos represen- | | 40 Cuadros || Cinco gober-
tantes de la distinguidos | | nadores (uno

a propuesta | | por cada cir-
Colosio del CEN cunscripcion

Movimiento Territorial
r cada circunscripcion
¢ 2 Presidentes municipales
por cada circunscripcion

Fuente: elaboracién propia con base en estatutos vigentes.

El titular de esta Secretaria puede suplir al
secretario general en caso de ausencia.

Por su parte, la Secretaria de Elecciones
tiene como atribuciones trascendentales las
siguientes:

Proponer al cen las convocatorias para la
postulacién de candidatos; decidir en primera
instancia las controversias que se susciten por
la aplicacién de las normas contenidas en las
convocatorias; dictaminar sobre el registro de
aspirantes a puestos de eleccioén popular, re-
visar sus requisitos de elegibilidad y preparar
las resoluciones sobre la validez de los acuer-
dos tomados por las Convenciones.”®

Es evidente la gran influencia de esta
secretaria y del CEN en general en los procesos
de seleccién de candidatos del partido. Una
funcién marcadamente oligarquica en el parti-
do es también la que se senala en el articulo
156 de los estatutos, el cual concede al CEN o
al coE correspondiente la funcién de formular
las listas de candidatos a puestos de eleccién
por la via de la representacién proporcional.

28 Ibid., articulo 91, frac. vin, p 177.

La seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular

Precisamente en este rubro es donde aparece
el polémico tema de los “candados”. En el PRI
existen cinco procedimientos posibles para se-
leccionar candidatos:

1. Consejo Politico;

2. convencién de consejeros politicos;
3. convencion de delegados;

4. consulta directa a la militancia, y

5

. usos y costumbres.*

El cpN puede elegir de entre ellos se-
gun sea el cargo. Esto queda esclarecido en el
“Acuerdo general para la eleccion de dirigen-
tes y postulacion de candidatos”. En tal docu-
mento encontramos que la consulta directa a
la base no es un procedimiento contemplado
explicitamente para seleccionar candidato presi-
dencial; de hecho, es un procedimiento de ca-
racter excepcional. De los cinco, el Gnico que
puede ser utilizado para cualquier tipo de cargo
es el del Consejo Politico (incluso para gober-

29 Ibid., articulo 22.
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~ Cuadro 4
Comité Ejecutivo Nacional

Presidente

Secretario
general

Operacion

Secretarias

y accion
politica |

Elecciones

- I
Programa Administracién Cinco
y gestién y Accién indigena Cgc:er:::;l;[)r secretarias
social finanzas | | regionales
|
Coordinadores
[ [ \
Uno de Uno de
i ; Del sector Del sector Del sector
1 S 1 0s .
dﬁ?‘;}gg ?e%itr;clies Uno de senadores rare campesino papular
L \ [ [

Fuente: elaboracién propia con base en los estatutos vigentes.

nador, senador o diputado federal). Ni el de
Convencionde Delegadosoel de Convencion
de Consejeros funciona en este caso; mucho
menos el de usos y costumbres (el cual estd
estrictamente destinado a los municipios
donde predominan etnias). Asimismo, la
Convencion de Consejeros no procede en el caso
de los candidatos a presidentes municipales.

La redaccion del articulo 26 es tan cui-
dadosa como ambigua al hablar sobre la con-
sulta directa:

El procedimiento de Consulta Directa a los
militantes podra aplicarse para la postulacién
de candidatos en aquellos ambitos territoria-
les cuyas condiciones particulares asi lo de-
manden, y seran electores los militantes de la
Circunscripcr'én.m

La discrecionalidad que se instituye con
esta norma es evidente: el CPN decidira cuando
y donde se utilizard la eleccion directa. Por
supuesto, este mecanismo habia sido usado sélo
ocasionalmente hasta hace muy poco tiempo.
Al parecer la competencia electoral era la ra-
z6n que explicaba esta situacién. Y al mismo
tiempo la necesidad de fortalecimiento que

30 Jbid., articulo 26, p. 262.

Partidos politicos y procesos electorales

el partido tiene pues la lucha interna, lejos de
causardivisionismo, parece darle undinamis-
mo que no se veia antes. El caso de Chihuahua
en 1998 es un ejemplo de este fenémeno.”'

Hay que detenerse en dos puntos de
gran importancia: a) los tres mecanismos mas
comunes son indirectos y en ellos tiene una
participacion trascendental el mismo CPN, un
organo ya de suyo carente de auténtica repre-
sentatividad de las bases; b) en la practica el
menos aplicado ha sido el de consulta directa
a las bases. En los casos en que se ha utilizado
el proceso es controlado mediante una comi-
sion del Consejo Politico. El CEN o el CDE
correspondiente son los érganos que emiten
las convocatorias. Tales documentos regulan
el proceso interno, cualquiera que sea su me-
canismo. En consecuencia, el control de los
dirigentes esta garantizado.

Aqui es donde podemos introducir nue-
vamente la cuestion de los “candados”. Como

31 En esa entidad se llevé a cabo uno de los primeros
procesos de consulta directa a la militancia para elegir
candidato a gobernador. Con un gobierno panista, el pri
se enfrascd en un proceso interno cuyo resultado fue
respetado por los precandidatos. Patricio Martinez, el ga-
nador de esta contienda, a la postre lograria triunfar en la
eleccion constitucional.



tratamos de demostrar antes, la presencia de
los dirigentes en la definicion del procedimien-
to y a lo largo de todo su desarrollo fortalece
las tendencias autarquicas. Los requisitos para
ser candidato se agregan a esto como una
forma de inhibir la participacién de las bases
pues, mas que “candados”, constituyen un fil-
tro para los aspirantes a una candidatura.

Los requisitos definidos en la xvil Asam-
blea son: “Para los casos de Presidente de la
Republica y gobernador, se requerira acreditar
la calidad de cuadro, dirigente y haber tenido
un puesto de eleccion popular a través del
partido, asi como diez afos de militancia
partidista” (Estatutos, art. 144, p. 215). En el
caso de senadores, diputados federales o loca-
les se requiere ser cuadro, dirigente o una
militancia de 5 afnos. Para el caso de presiden-
te municipal no se necesita mas que ser mili-
tante, originario y radicado en la demarcacion
correspondiente.

Es evidente que los requisitos mas com-
plicados de cubrir son los necesarios para las
candidaturas presidencial y a gobernador. Con
ellos se premia la carrera partidista, a los lide-
razgos con arraigo y a los dirigentes del partido
propiamente dichos. En esencia, fortalecen al
partido mismo, aunque representan un filtro
dificil de traspasar no s6lo para los tecnocratas:
también para priistas de otra tendencia, caren-
tes de una o varias de las cualidades estatuta-
rias. Pero no solamente por candidaturas se lu-
cha en el PRIz también por los puestos diri-
gentes, los cuales, si bien son formales, consti-
tuyen un espacio de poder de especial impor-
tancia para la definicién del equilibrio interno
entre las fracciones.

La seleccidn de dirigentes del partido

Segiin la norma interna, los dirigentes pueden
ser elegidos o designados. Ya hemos mencio-
nado cuales son los cargos para los que se sigue
el segundo procedimiento. La eleccién rige en
los casos de: presidente y secretario general del
CEN, los presidentes de los CDE, de comités
municipales, de comités distritales o de comi-
tés seccionales (con mas del 50% de los votos).
Los secretarios generales son elegidos por los
respectivos consejos politicos.

Los requisitos son diversos, pero los prin-
cipales son contar con un minimo de anos de
militancia en el partido (cinco para ser miem-
bro del CeN, uno para serlo de un Comité
Seccional); tener arraigo territorial de al menos
tres afnos; estar al corriente de sus cuotas y “no
haber sido dirigente, candidato, ni militante

prominente de otro partido politico”.*

Los procesos de seleccion interna estan
en manos de los consejos politicos en los di-
versos niveles jerarquicos. Estos tienen la fun-
cion de escoger el procedimiento a seguir para
el caso de eleccion. Los procedimientos son los
mismos que se utilizan para la postulacion de
candidatos electorales.

Los dirigentes nacionales y estatales du-
ran en su cargo cuatro anos, los municipales y
seccionales tres, sin posibilidad de reeleccion
inmediata.

El procedimiento de Consejo Politico es
aplicable para todo tipo de dirigentes; la Asam-
blea de consejeros se utiliza para dirigentes
estatales y distritales; la Asamblea de Delega-
dos es para dirigentes estatales, distritales,
municipales y seccionales; los usos y cos-
tumbres, para dirigentes municipales y sec-
cionales “en municipios donde predominen
etnias”. La consulta directa a los militantes es
discrecional.

Las convocatorias son elaboradas por el
CEN o por los comités directivos estatales.

En el plano estatal, en el “Acuerdo” se
sefiala la obligacion de conformar una “Comi-
sion para el Desarrollo del Proceso Interno”
con integrantes del CPE correspondiente.

En el cuadro siguiente se sintetizan los
apoyos minimos que requiere todo aspirante para
participar en la seleccion, en caso de ser necesario:

Como se aprecia, los dirigentes principales
en el PRI no son electos directamente por sus
militantes. El método es indirecto y esta sustentado
en un 6rgano poco representativo de las bases.

El predominio del CPN y principalmente
del CEN o de los CDEs en la seleccion de diri-

32 pri, Documentos..., articulo 134, p. 210.
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Cuadro 5
Métodos de seleccion de candidatos
en el PRI

‘ Meétodo Cargo |

Para todos los cargos
s Jefe de Gobierno del p.r.
s Gobernador

e Senador
L]

L]

Consejo Politico .
Convencion de consejeros
politicos

Diputado federal
Diputado local

Jefe de Gobierno del p.r.
Gobernador

Senador

Diputado federal
Diputado local
Presidente municipal

Convencion de delegados

Consulta directa a la base » Discrecional
militante
Usos y costumbres ¢ Presidente municipal

Fuente: elaboracién propia con base en estatutos

gentes y de candidatos es signo caracteristico
del partido. Las bases militantes tienen una
participacion raquitica, lo cual impide hablar
de una verdadera democracia interna en su
vida cotidiana.

El “Cédigo de ética partidaria” es un
complemento a la norma interna, cuyo fin fue
el establecimiento de normas que regularan la
actuacion de los priistas en cargos, de eleccion
popular o que fungieran como servidores pi-
blicos, ademas de establecer ciertos principios
de conducta para las contiendas internas por
las candidaturas. Se destacan valores como la
lealtad y principios como la unidad y la lega-
lidad. La norma mas importante es la que en el
articulo 21 del cédigo apunta: “los militantes
deberan abstenerse de emplear, por cualquier
medio, recursos fisicos, financieros o humanos
provenientes del patrimonio estatal (en sus dis-

tintos niveles)”.*’

Junto con esta norma se puede mencio-
nar otra cuya intencion es terminar con anti-
guas formas de corrupcion mediante el uso del
puesto para beneficio personal.’

En el codigo esta presente la idea de
“fortalecimiento de la vida democratica inter-
na”, pero no se dan las garantias indispensa-
bles para ello; plantea valores y principios,
pero no senala la manera en que se sancionaria

33 pri, “Codigo de ética partidaria”, en Documentos...,
p. 247.
34 Jbid., articulo 23.

Partidos politicos y procesos electorales

a los militantes en caso de no cumplirlos;
define la gran responsabilidad de los érganos
centrales en los procesos internos, pero man-
tiene ausente la posibilidad de revocacion en
caso de que los cuadros no se rigieran por los
principios de la organizacion.

Tales son los aspectos mas sobresalien-
tes del codigo. Un codigo que parece ser un
simple papel tomando en cuenta las diversas
denuncias sobre el ilegal manejo de los recur-
sos gubernamentales en favor del partido.

Las reformas urgentes

Con base en su calidad de partido del régimen
politico, el PRI se erigié como una poderosa
organizacion politica dependiente del gobier-
no. Si bien en sus origenes (en 1938 y no en
1929)* el partido fungié como espacio de
accion sustancial para la burocracia politica,
con la instauracién de un nuevo modelo de
desarrollo, el deterioro de la organizacion fue
cada vez mayor.

En otro tiempo, el partido cumplié di-
versas funciones para el adecuado desarrollo
de la economia del pais. Sélo cuando el mo-
delo cambié, las tareas de las que se encargaba
se modificaron rapidamente. De tal suerte que
el partido canalizador de demandas, encarga-
do de formular el programa de gobierno, de la
socializacién de la ideologia del régimen revo-
lucionario, el centro de reclutamiento de la
clase politica y hasta su papel como maquina-
ria electoral dejaron de estar presentes para
pasar a ser un simple instrumento electoral del
régimen. Para empeorar la situacién, aparecié
también como un instrumento cada vez menos
eficaz para enfrentar los embates de dos adver-
sarios de cuidado: el Partido Accién Nacional
y el Partido de la Revolucion Democratica.

35 En otro lugar hemos senalado que el pri actual es
producto de un proceso de refundacién organizativa del
originalmente denominado Partido Nacional Revolucio-
nario, que va de 1938, cuando se denomina Partido de la
Revolucion Mexicana, a 1946, cuando finalmente adopta
su nombre actual. Francisco Reveles Vazquez, “El ‘modelo
Panebianco’ a partir de un caso excepcional: el Partido
Revolucionario Institucional”, en varios autores, Los parti-
dos politicos al final del milenio, México, Fundacién Rafael
Preciado-Fundacién Konrad Adenauer, en prensa.



Cuadro 6
Requisitos para ser candidato del Pri
| Cargo Requisitos J

Presidente de la * Cuadro
Republica « Dirigente

* Puesto de eleccion popular

» Diez anos de militancia
Gobernador * Cuadro

* Dirigente

* Puesto de eleccion popular

+ Diez anos de militancia
» Senador * Cuadro
* Diputado federal * Dirigente o

* Diputado local « Cinco anos de militancia

* Militante
« Originario del municipo
* Radicado en el municipio

Presidente
municipal

Fuente: elaboracién propia con base en estatutos.

En buena medida, los problemas del Pri
se deben a esa pérdida de una serie de funcio-
nes que le dieron en otro tiempo un estatus
insuperable. Hoy, la extrema debilidad del Pri
se explica por su dependencia respecto del
gobierno. En consecuencia, s6lo la conquista
de su independencia podra transformarlo en
un partido vivo, capaz de sobrevivir en un
régimen diferente al que le dio vida y del cual
fue uno de sus pilares.

Uno de los aspectos que necesariamen-
te el partido debe modificar para lograr este
objetivo es el de generar un liderazgo propio,
producto de la confrontacién de las corrientes
en su interior: la construccién de un liderazgo
interno implica también que las normas regu-
len dicha confrontacién, los 6rganos de direc-
cién y las formas de participacién de los militan-
tes en la toma de decisiones. Un liderazgo
interno tendria que ser resultado de la voluntad
de sus propios militantes. El voto directo podria

acercar al PRI hacia la conformacion de un lide-
razgo fuerte, legitimo y auténomo del gobierno.
Un liderazgo capaz de superar el dificil trance en
el que se encuentra desde hace ya varios afos.

Los famosos “candados” para la selec-
cion de candidatos son tan sélo algunas de
las normas que deberian estar presentes,
pues tienden a fortalecer verdaderamente la
vida interna; premian la militancia y la parti-
cipacion interna y externa en la bisqueda del
voto, y no miden los apoyos corporativos, de
grupos de poder o del otrora Gran Elector. Al
menos es lo que debiera esperarse de un
procedimiento donde el voto directo es la for-
ma de acceso a una candidatura o a un puesto
de direccion.

En el dltimo de los casos, los “candados”
deben modificarse, pero no para permitir la pre-
sencia del Gran Elector nuevamente, sino para
fortalecer al partido hacia dentro y hacia fuera.
La reformulacién, que no la eliminacién, de los
requisitos y la instauracién del voto directo como
principal mecanismo de seleccién de candidatos
y de dirigentes parecen ser las alternativas viables
para su recuperacion electoral.

Mas que reformas a la normatividad in-
terna, lo que el PRI necesita es una profunda
transformacién en sus practicas politicas coti-
dianas para hacer de él un auténtica organiza-
cién politica. Sélo asi podra superar sin mu-
chas dificultades el transito de partido del
régimen politico, hacia el de un partido mas en
el nuevo régimen, cuya conformacion vivimos
en el México de hoy.

Cuadro 7
Apoyos necesarios para ser dirigente en el PRI

Puesto

Apoyos

Dirigente seccional

10% de militantes de la seccién

Dirigente municipal o distritial

20% de organizaciones

20% de comités seccionales

20% de consejeros politicos municipales o distritaltes
10% de militantes

Dirigentes estatales o del prr.

50% de sectores y organizacion

30% de comités municipales o distritales

30% de consejeros politicos estatales o del pr.

10% de consejeros politicos municipales o distritales de
cuando menos el 50% de los municipios o distritos

10% de militantes del estado o del D.f.

Dirigentes nacionales

50% de sectores y organizaciones nacionales

30% de cots y del prF.

20% de comités Municipales de cuando menos 50% de
las entidades

20% de los consejeros politicos estatales y del p.r.

Fuente: elaboracién propia con datos de pri

. Documentos..., articulo 5, pp. 254-255.
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Juan Froildn Martinez Pérez

a cCrisis financiera rusa:

Este articulo tiene el propbsito de analizar el origen y el desarrollo
de los problemas financieros de la economia rusa, donde es necesario
destacar la actual situacion de las empresas y del gobierno, al igual
que los indicadores macroecondémicos. La hipdtesis que desarro-
llamos para explicar |a situacion financiera rusa se centra en la idea
de que la recesion de la economia habia empezado a tocar fondo, lo que
permitid conseguir algunos logros suficientemente sostenibles para una
recuperacién paulatina de la economia, aunque, tal vez, de una manera

muy lenta.

in duda, uno de los puntos fundamenta-

les del ambiente econémico es la transi-
cion de una economia centralmente planifica-
da a una economia de mercado. Debido a esto,
las instituciones que podrian realizar este paso
de un modo estable, no han madurado lo
suficiente o apenas se encuentran en la etapa
de su formacién. Ademas, el contexto interna-
cional, caracterizado por fuertes cambios en
las corrientes financieras, profundos desequili-
brios en los mercados de divisas y los bajos
precios del petréleo, han provocado la agudi-
zacion de la crisis rusa.

El periodo desde 1996 y principios de
1997 puede ser caracterizado desde tres pun-
tos de vista: la existencia de una crisis de pago
de las empresas,' tanto de sus deudas como de

* Profesor investigador de la uam-a del Departamento
de Economia, Area Estado y Politica Economica.

! Los pagos atrasados de la deuda de empresas y ramas
industriales, transportes, construccién y agricola crecieron de
238. 9 billones (millones de millones) de rublos en enero
de 1996 a 514.4 billones de rublos en enero de 1997, es de-
cir crecid en 2.2 veces. Frenkel, La economia rusa en
1992-1997, p. 4.
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salarios; una fuerte caida en la produccién
industrial y un empeoramiento de las condicio-
nes generales de vida de la poblacién.

Es necesario hacer notar que el gobierno
ruso intentaba sentar las bases para la posible
recuperacién economica. Con esta meta la
politica monetaria se condujo bajo una estra-
tegia fuertemente restrictiva y se centralizé en
la reduccion del circulante con el propésito de
controlar la inflacién. Asimismo, en la politica
cambiaria fue utilizado el recurso de sobreva-
luacién del tipo de cambio, que fue tomado co-
mo una medida antinflacionaria. Esto provoco
crecientes volimenes de bienes importados
cuyo impacto en el saldo comercial era com-
pensado por las exportaciones petroleras y el
ingreso de capitales. Por (ltimo, en lo que se
refiere a la politica fiscal, que sufria las conse-
cuencias de la recesién econémica, el gobier-
no ruso emiti6 una gran cantidad de bonos de
deuda estatal, los cuales eran colocados en el
mercado bancario y, a través de ellos, en los
mercados financieros internacionales; esto im-
pidié generar flujos estables de ingresos presu-
puestales para compensar pérdidas.



Cuadro 1
Indicadores macroeconémicos basicos (tasas de incremento)

medio mensual de
los precios al con-
sumidor

Indicadores i

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*
PIB variaciones (%)
Tasa de crecimiento -3.0 -5.0 -14.5 -8.7 -12.7 -4.2 -6.0 -3.0
Respecto a 1989 -3.0 -7.8 -21.2 -28.1 -37.2 -39.8 -43.4 -45.1
Industria (%)
Al ano anterior -0.1 -8.0 -18.8 -16.2 --22.8 -4.7 -7.8 -2.0
A 1989 -0.1 -8.1 -25.4 -37.5 -51.8 -54.1 -57.7 -58.5
Agricultura (%)
Al afio anterior -3.6 -4.5 9.4 -4.4 -12.0 -8.0 -7.0 -4.0
A 1989 -3.6 -7.9 -16.6 -20.3 -29.9 -35.5 -40.0 -42.4
Inversiones de capital (%)
Al ano anterior +0.1 -15.5 -39.7 -11.6 -24.3 -10 -18.6 -6.0
A 1989 +0.1 -15.4 -49.0 -54.9 -65.9 -69.3 -75.0 -76.5
Precios al consumi-
dor (dic.)
Al aio anterior - 260,3 2608,8 944,2 315,0 231.3 121,8 119,0
A 1990 —- 260,3 6790,7 64117,8 2019711 4671592 568999,2 677109,0
Crecimiento pro- - 8.3 31,2 20,6 10,0 7.2 1,7 1,45

*Estimado
Fuente: Krenkel, Economia de Rusia 1992-1997.

La combinacién de un proceso lento de
aterrizaje de la recesion junto con un creciente
déficit fiscal, la aparicion de un déficit externo
en la balanza de pagos, alentado por la caida
de los precios del petroleo,” y la reduccién de
los flujos de inversién extranjera sentaron las
bases de la actual crisis financiera rusa.

Indicadores macroecondmicos

En términos generales, a partir de la formacién
de la Federacion Rusa’ los indicadores macroe-

2 Las exportaciones de energéticos forman el 45% de
las exportaciones totales de Rusia.

3 La Republica Soviética Federativa de Rusia se declara
constituida el 12 de junio de 1990. Posteriormente, con la
disolucion de la URSS en 1991, pasa a ser Federacién Rusa.

conomicos reflejan el esfuerzo por llevar a
cabo una reforma econémica orientada a cam-
biar el sistema de planificacion centralizada
por una economia de mercado. En este proceso
la creacion de las instituciones de una eco-
nomia nueva para Rusia ha acarreado una
serie de crisis econémicas propias. Sin em-
bargo, en las actuales condiciones de globa-
lizacion, esta transicion a la economia de
mercado tiene que asociarse directamente
con la situacién mundial. Cabe remarcar que
la relacién cercana del mercado ruso con los
mercados internacionales hace a esta econo-
mia vulnerable a los choques externos, lo que
resalta, en particular, por la debilidad de las
nuevas instituciones rusas.

La preocupacién fundamental del go-
bierno ruso ha sido controlar los elevados ni-
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veles de inflacion y detener el ritmo de la caida
de la produccion. Si tomamos este objetivo en
un contexto de largo plazo, podriamos detectar
ciertos resultados de las nuevas politicas eco-
noémicas. Los indicadores macroeconémicos
nos permiten ver que se ha logrado detener los
elevados ritmos de la caida del PiB (excepto en
1994 cuando el pi8 fue el 87.3% del de 1993).
Asi, en el periodo que sigue a la desintegracion
de la URSS (como se muestra en el cuadro 1),
el piB anual de 1990 a 1997 se mantiene cer-
cano al nivel de cada ano inmediato anterior;
sin embargo, el costo de la transicién en su
conjunto se refleja en el acumulado de la caida
de este indicador con respecto a 1989 cuando
todavia existia la URSS (en la tabla se muestra
que el PiB de 1997 forma sélo el 54.9% del PiB
de 1989). El deterioro de los niveles de inver-
sion refleja la insuficiencia de la formacion de
capitales nacionales en las condiciones del
nuevo sistema, y también refleja el hecho de
que gran parte del flujo de inversiones del ext-
ranjero se colocan en el sector especulativo. Al
mismo tiempo, los extremadamente bajos ni-
veles de inversion® en relacién con el periodo
soviético predeterminan una mayor depen-
dencia para los mercados internos de las im-
portaciones para satisfacer las demandas inter-
nas, tanto del sector industrial (por el proceso
de reconversion de la economia), como del
sector consumo (por el rezago histérico en los
niveles del consumo de las familias).

Por otro lado, los ritmos inflacionarios
en los ultimos tres afos, antes de la crisis de
agosto de 1998, se mantuvieron en niveles
cercanos al 100%, lo cual indica un logro
considerable si se toma en cuenta que se
mantiene una tendencia a la baja desde el
pico inflacionario de 1992, cuando el indice
de precios al consumidor alcanzé niveles de
crecimiento de mas de 2,500%.° Esto dltimo
gener6 un fenémeno de alta especulacion en
el mercado de capitales, como una contrac-
ciébn muy importante en la masa monetaria
que, a su vez, provoco serios problemas de

pagos.

4 Ver cuadro 1: Las inversiones de capital en 1987 re-
presentan menos del 25% de las inversiones realizadas en
1989.

3 Véase cuadro 1.

Panorama internacional

La crisis del mercado financiero

La economia rusa habia superado dos crisis
financieras recientes. Una en 1992. Se trat6 de
una fuerte crisis bancaria que acab6 con gran
nimero de “pseudo bancos”; éstos construian
las mas burdas piramides ante la ausencia de
autoridades monetarias que pudiesen instru-
mentar las elementales medidas prudenciales.
La otra es de agosto de 1995 cuando una crisis
del mercado de créditos interbancarios sacu-
di6 el sistema financiero, interrumpiendo las
operaciones regulares entre los bancos.

A principios de agosto de 1998, se ob-
serva un sorprendente desarrollo bancario en
comparacion con las etapas anteriores. El sis-
tema bancario practicamente no existia en
1991, ano en que se disuelve la URSS; ademas,
las dos crisis mencionadas jugaron un papel
negativo en el proceso de la formacién de este
sistema. Ahora los ciudadanos rusos podian
disfrutar de cuentas en délares con atractivos
intereses o altos rendimientos en operaciones
con deuda interna; al mismo tiempo se mante-
nia la libre convertibilidad del rublo ruso. Se
empezaban a utilizar las formas de pago “mo-
dernas” en el interior de Rusia, tales como las
tarjetas de depésitos y de crédito en divisas, e
inclusive las mismas tarjetas de crédito que, en
efecto, eran una novedad con amplias perspec-
tivas de desarrollo hasta agosto de 1998.

En el mercado de consumo, se observa-
ba gran diversidad de articulos de consumo y
automoviles, resultado de un gran impulso de
la importacién. Existia la evidencia de una
fuerte sobrevaluacion del rublo (6.15 por délar
en principios de agosto).” Como una conse-
cuencia natural, esto ejercio fuertes presiones
sobre el desempefo de la balanza de pagos
que, después del primer trimestre, condujo al
desplome del saldo de la cuenta corriente (ver
cuadro 2). La grafica muestra el drastico des-
plome de la balanza de comercial en el primer
trimestre de 1998). Al mismo tiempo, las trans-

& El tipo de cambio del rublo se sobrevalué de manera
artificial desde 1995. La relacion entre los precios en Rusia
y el resto del mundo era hasta antes de la devaluacion de
agosto extremadamente alta: mas del 70%. Vladimir Po-
pov, Ekspert, nim. 33, 7 de Septiembre de 1998, p. 8. A
mediados de octubre el délar se cotiza en 15 rublos a la
venta en ventanilla.



Cuadro 2
Cuentas basicas de la balanza de pagos de Rusia (primer trimestre,
1994-1998; miles de millones de délares)

Ter T. 1994 ler. T. 1995 ler. T. 1996 ler. T. 1997 ler. T. 1998
Bal. Com. 2 5.8 4.6 6 1.1
Bal. Serv. -1.1 -1.2 -1.3 -1 -1
Transfer. 0 0 0 -0.1 -0.3
Cta. Corr. 2 5.5 3.8 39 -1.5

Fuente: Financial izvestia, agosto, 1998.
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ferencias empezaron a ser negativas, pero en
niveles bastante manejables, como lo veremos
adelante.

El sector financiero, en particular el ban-
cario, de cualquier pais implica un conside-
rable nivel de desarrollo de las instituciones de
mercado. Para el funcionamiento adecuado de
los mercados es muy importante la oferta

de instrumentos financieros que permita con-
solidar todo el sistema econémico. En el caso
del mercado financiero ruso, los bonos de
deuda estatal fueron los instrumentos estabili-
zadores de este mercado.

El problema de la crisis explot6 de una

manera muy fuerte en el sector financiero,
donde la emision de la deuda estatal jugd un
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papel muy importante. Las caracteristicas de esta
deuda reflejaron la forma anarquica en la cual
se emprendi6 la transicién de la economia
rusa. La crisis de agosto se debe a la moratoria
de la deuda externa y al default de la deuda in-
terna, ya que el gobierno ruso cancelé los
pagos de sus principales instrumentos de deu-
da publica: obligaciones estatales de corto pla-
zo (GKOD, por sus siglas en ruso) y las obliga-
ciones de deuda federal (OFz).”

En Rusia el mercado de deuda estatal
empez6 a desarrollarse intensivamente s6lo a
partir de 1993, ademas en un contexto de alta
inflacién, lo que se reflejé en las altas tasas que
pretendia garantizar. Las operaciones de deu-
da en la bolsa con mucho sobrepasaron las
operaciones con acciones® por las ventajas de
seguridad que ofrecié y por el escaso volumen
del mercado accionario. La privatizacion en Ru-
sia dio paso no a un mercado competitivo, sino
a fuertes concentraciones de capitales, sobre
todo, en los sectores energético y militar, de
manera que el mercado de valores en la bolsa
no se desarrollé6 a partir de inversiones en
empresas, sino fundamentalmente por las in-
versiones en deuda publica. Las operaciones
de los bancos con los bonos de deuda publica
se incrementaron, lo que condujo a cierta re-
animacion del mercado. A partir de 1995-1996,
la deuda publica constituia cerca del 90% de
los portafolios de los bancos. A medida que
crecia el riesgo del pais por la situacion finan-
ciera de los mercados globales (el “efecto dra-
g6n") y se deterioraba la situacion de la balan-
za de pagos, el rendimiento de las tasas tenia
que elevarse. La situacion llegé a su limite
cuando Rusia ya no pudo obtener los recursos
comprometidos por los organismos financieros
y la banca mundial. Entonces quedé claro que
era necesario terminar con la “piramide” de los

7 Las GkO y OFZ se emiten de acuerdo con las reglas de
mercado, es decir se colocan voluntariamente en subastas
publicas. Las deudas cko son de corto plazo (dos o tres
meses) y generan un ingreso en forma de descuento, al
tenedor inicial, entre el precio de venta y el vencimiento.
La deuda orz es de un plazo de uno a dos anos y tienen un
ingreso en cupon a tasa variable.

8 Las operaciones con deuda son 50 veces mayores que
las operaciones con acciones: asi a mediados de 1996,
mientras que en el mercado se operaban 61 mil millones
de ddlares en acciones, al mismo tiempo se operaban 3,247
miles de millones de dolares en cko-orz. T. M. Adenkov,
Bancos y bolsa de valores, Mosc, Editorial Os’ 1997, p.
38,
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bonos de deuda (CkO-OFz), de esta manera, el
doélar norteamericano se convirtié en el tinico
activo financiero estable que quedaria en el
mercado ruso.

La prensa rusa llamé la atencién sobre
los problemas financieros a principios de agos-
to, pero extranamente no ocurrié nada. Al con-
trario, el 14 de agosto el presidente Yeltsin decla-
ro categoricamente que no habria devaluacion
y que, a pesar de la nueva ola de la crisis
financiera en Asia, se estaria llevando a cabo
un analisis y control de la situacién por parte
del gobierno.” Dos dias después, el 17 de
agosto, anunciaron la devaluacién y el crack
del mercado financiero ruso. El gobierno y el
Banco de Rusia informaron sobre medidas ex-
traordinarias para enfrentar la crisis. Primero,
a partir del 17 de agosto el Banco Central
aplica la politica de flotacién del rublo en un
nuevo “corredor cambiario” que abarcaria
de 6 a 9.5 rublos por délar hasta diciembre de
1998. Segundo, los bonos de deuda estatales
(GKO-0FZ) con vencimiento hasta el 31 de di-
ciembre de 1998 se reconvertirian en nuevos
documentos; y en tanto no se concluya la
reconversion, todas las operaciones en el mer-
cado de GKO-OFZ se suspenden. Tercero, se
declara una moratoria de 90 dias a los créditos
de los inversionistas extranjeros (no residentes)
que participan en el mercado, asimismo se les
prohibe realizar inversiones a plazos menores
de un ano."’

Esto significo la quiebra del sistema fi-
nanciero, particularmente bancario, ya que se
suspendieron las actividades de los instrumen-
tos financieros principales del mercado y se
confiscaron los depésitos de los cuentahabien-
tes. Practicamente al mismo tiempo se decla-
raba la devaluacion y el abandono del sistema
de banda de flotacion en el régimen cambiario,
dado que el “corredor” anunciado nunca se
respet6 por el mercado.'’

Estos son los acontecimientos con que
comienza la crisis politica la que, a su vez,
lleva a la sustitucion del primer ministro Ser-

9 lzvestia, 15 de agosto de 1998.

10 Jzvestia, 18 de agosto de 1998. Pravda 18 de agosto
de 1998.

1 Actualmente el régimen cambiario es de libre flota-
cion del rublo.



guei Kirienko, un liberal que desarrollé un plan
econémico mas o menos coherente, pero
quien no habia tenido reputacién ni prestigio
en la esfera politica rusa. En sustituciéon de
Kirienko, se propuso a la Duma (Congreso) un
nuevo primer ministro, Victor Chernomyrdin.
Este, ligado a los grupos monopélicos del pe-
tréleo, habia sido primer ministro en el periodo
anterior. Finalmente, después de dos rechazos
de Chernomyrdin por parte de la Duma, Yeltsin
propuso otro candidato, a Evgueni Primakov,
ex comunista y —todavia desde la época de
Gorbachev- miembro del gabinete en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; Primakov es
aprobado por la Duma en la tercera semana de
septiembre de 1998.

La balanza de pagos y la cronologia
de los acontecimientos econémicos

La débil situacién de la balanza de pagos en
Rusia en agosto de 1998 y la crisis de su
mercado financiero y del rublo tienen simili-
tud con la crisis mexicana de diciembre de
1994.'% Hasta agosto de 1997, Rusia mante-
nia una banda de flotacidn, que sobrevalué
el rublo ruso, y el sector externo aportaba
divisas via ingresos petroleros y balanza de
capitales. El principal componente de los
flujos de capitales extranjeros eran inversio-
nes de portafolio. En el cuadro 3, podemos
apreciar que en la cuenta corriente, el supera-
vit de mas de 12 mil millones de doélares en
1996 se reduce a un superavit de sélo 2,920
mil millones de délares en 1997." Esto es un
reflejo de la caida de los precios del petrdleo
y del menor ingreso de inversion extranjera. En
el primer trimestre de 1998, la cuenta corriente
ya refleja un déficit de -1,500 millones de
dolares, a la par que se reducen las reservas
que durante todo el periodo muestran una
constante fuga de capitales.'

12 Ver Cristian Leriche y J. Froilan Martinez, “El sector
externo de la economia mexicana”, £/ Cotidiano, nim. 83,
1997, p. 41.

13 Ver balanza de pagos anexa, donde se presenta el
agregado del cuadro 3.

14 Ver el renglon de errores y omisiones.

A pesar de todo, habria que remarcar
que el calendario de pagos internacionales, en
relacién con los indicadores macroeconémi-
cos de la economia rusa, no era de una grave-
dad tal que ameritase las medidas tan fuertes
como la moratoria, la suspensién de operacio-
nes de mercado de deuda, y la confiscacion
(congelamiento) de cuentas de los inversionistas.
La sobrerreaccion del gobierno y de los mer-
cados obedece a que se combinan los elemen-
tos de la transicion a la economia de mercado
con la compleja situacién politica de Rusia y
el nerviosismo de los mercados globalizados.

Como se muestra en el cuadro 4, la
relacion de los pagos por deuda externa al piB
era s6lo del 3% en 1997 y del 3.1% en el
primer semestre de 1998. De la misma manera,
la relacién déficit presupuestal-PIB no presen-
taba mayores problemas.'”

La crisis de las instituciones financieras
internacionales y los efectos de la crisis asiatica
fueron un factor importante en el desenvolvi-
miento de la crisis rusa, que por primera vez se
manifesté en noviembre y diciembre de 1997.
Los inversionistas extranjeros abandonaron la
deuda interna del gobierno ruso (GKO) y las
acciones de emisoras rusas. A fines de 1997,
salieron del pais 6 mil 500 millones de ddlares
en lugar de los 5 mil millones de délares como
se esperaba. El valor de este conjunto de acti-
vos financieros cay6 y los no residentes no
deseaban adquirirlos ni con tasas del 18-20%
reales. Al inicio del afio siguiente la situacion
se estabilizo y el Banco Central se concentrd
en la reforma monetaria.'® Este primer impacto
de la crisis asiatica no fue de consideracion.
Rusia, como todos los mercados emergentes
ante cualquier shock, incrementaba la tasa de
interés; sin embargo, los efectos de las alzas en
las tasas fueron de muy corta duracion debido
a los problemas del déficit ptblico y fiscales."”
En los meses de enero y febrero de 1998, se
sinti6 la siguiente onda de la crisis proveniente

15 Ver el renglén 6 del cuadro 4.

16 El Banco Central de Rusia llevé a cabo varias reformas
monetarias como parte de la lucha contra la inflacién,
incluyendo la eliminacién de tres ceros en la moneda y la
consecuente sustitucion del circulante.

17 Uno de los puntos mas dificiles de lograr en la
reconstruccion de la economia rusa hacia el capitalismo,
ha sido el desarrollo de un sistema fiscal.
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Cuadro 3

Balanza de pagos de la Federacion Rusa.

1994-1997, y primer trimestre de 1998

(agregados basicos, millones de délares)

1994 1995 1996 1997 1998-1

CUENTA CORRIENTE 9301 7957 12058 2921 -1498
Ingresos de inversiones y -1782 -3368 -5339 -8495 -1320
pagos al factor trabajo
(servicios factoriales)
Balance de transferencias -94 57 42 -642 -314
corrientes
Balance de operaciones -8897 -93 -4002 4340 3145
de capitales e instrumen-
tos financieros
Balance de operaciones 2051 -347 -463 -797 -92
de capital
Transferencias de capital 2051 -347 -463 -797 -92
Balance financiero -10948 254 -3538 5137 3237
Inversiones directas 538 1658 1708 3751 498
Inversiones de portafolio 81 -1623 9743 45439 3552
Otras inversiones -11619 9529 -16346 -42099 -1722
Reservas 1896 -10386 2841 -1936 892
Ajustes a las reservas* -1844 1076 -1484 -19 18
Errores y omisiones netos -404 -7863 -8056 -7261 -1647
Saldo total 0 0 0 0 0

*En las reservas internacionales de la Federacién Rusa se incluyen los activos liquidos del Banco de Rusia y del Ministerio
de Finanzas en los bancos residentes, lo cual no corresponde a la metodologia de elaboracién de la balanza de pagos,
es por esto que se incluye este ajuste.

Fuente: Financial izvestia, agosto de 1998.

Cuadro 4
Indicadores analiticos del servicio de la deuda externa
de la Federacion Rusa al primer trimestre de 1998
(miles de millones de délares)
Indicador Luimeste L wimeste il 997
97
1997

1. Calendario de pagos por deuda externa 2.9 3.8 3.7 13.7
2. Pagos realizados de deuda exterma 2:2 1.6 25 7.4
3. Producto Interno Bruto* 94.1 107.0 125.6 461.9
4. Relaciones de pagos a Pig,%

- por calendario (columna 1/columna 3) 3.1 35 3.0 3.0

- realizado (columna 2/columna 3) 2.3 1.5 2.0 1.6
5. Ingresos presupuestales consolidados 19.9 19:9 41.4 118.5
6. Relaciones de pagos de deuda a presupuesto, %

-por calendario (columna 1/columna 5) 14.5 19.0 9.0 11.5

-realizado (columna 2/columna 5) 10.9 7.9 6.0 6.2
7. Exportaciones de mercancias y servicios 20.9 239 28.8 102.4

no factoriales
8. Coeficiente de servicio real de deuda externa 13.8 15.8 12.9 13.3
9. Coeficiente de servicio real de deuda externa 10.4 6.6 8.7 7.2

en por ciento (columna 2/columna 7)

*A precios Corrientes.
Fuente: Financial izvestia, agosto de 1998.
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de los mercados asiaticos, esta vez acompana-
da de una fuerte caida de los precios interna-
cionales del petréleo; las tasas de interés se eleva-
ron a niveles superiores al 40%. En este entorno,
se sintieron las presiones devaluatorias sobre del
rublo en los mercados financieros.

En mayo de 1998, el papel de los mer-
cados asiaticos se reduce; a partir de ese mo-
mento la especulacion afecta principalmente
los mercados cambiarios. Con la crisis de In-
donesia los inversionistas extranjeros de todo
el mundo recibieron la recomendacién de re-
tirarse de los mercados de alto riesgo; por

mo” de los bancos al colocar recursos en eu-
robonos rusos y, al mismo tiempo, desestabili-
zar la situacion interna jugando a la baja del
rublo. Sin embargo, esta posicion de los ban-
cos era natural, pues el gobierno ruso habia
acudido con frecuencia a la deuda interna,
sobre todo, a partir de 1995 (como se muestra
en el cuadro 5). Este incremento notable de la
deuda interna se explica por la reduccion pau-
latina del ingreso neto de las colocaciones de
deuda, lo cual a la vez que eleva la tasa de in-
terés, crea mayor presion sobre los precios e
inestabilidad de los bonos y obligaciones del
gobierno (GKO), tnico instrumento financiero.

Cuadro 5
Bonos de deuda interna e ingresos presupuestales del gobierno ruso

Ingreso neto presupuestal obtenido en  Porcentaje de la colocacion de deuda
el mercado de deuda (Gk0-0Fz) (miles interna (GKO-OFZ), que ingreso al

de millones de rublos)

presupuesto. (porcentajes)

1993 0.2 96.7
1994 5.8 75.8
1995 27.5 47.4
1996 30.3 20.7
1997 22.0 8.9
1198 (enero-mayo) -0.1 -0.2

Fuente: Itogui, 25 de agosto de 1998, pp. 18, 19.

primera vez, Rusia fue incluida en la lista de
paises con problemas.'® En esta ocasion el
Banco Central llevo la tasa de interés hasta
niveles de 50% y después 150%, no sin mani-
festarse pablicamente en contra de la especu-
lacién encabezada por los bancos rusos.'” El
Banco Central denuncio la falta de “patriotis-

18 Una de las criticas mas fuertes a los organismos
financieros internacionales, por parte de los gobiernos de
los paises de “mercados emergentes”, ha sido la forma
indiscriminada de generalizar recomendaciones en torno
al riesgo pais. No se toman en cuenta las caracteristicas
particulares de cada pais ni el momento que viven las
economias. En Rusia, no se considerd ni siquiera por parte
de estos organismos internacionales el hecho de que se
trata de una economia en una transicion muy particular (de
una economia planificada a una de mercado), y en com-
plejas condiciones politicas. El fmi y el 8m se negaron a
apoyar al gobierno ruso antes del desencadenamiento de
la crisis, sin medir las consecuencias que esto implica para
la economia global, y para la situacién politica interna de
Rusia, y, por lo tanto, del mundo.

19 Como mencionamos los bancos rusos empezaron
sus funciones con operaciones tipo piramide, las cuales

En esta situacion de crisis latente de la deuda
interna los inversionistas, incluyendo los ban-
cos, buscarian refugiarse en el dolar, como
ocurrid posteriormente.

Los altos rendimientos en GKO eran muy
buena inversion, ya que con la banda de flota-
cién (“corredor cambiario”) el tipo de cambio
estaba practicamente fijo y la libre conver-
tibilidad del rublo garantizaba ganancias en
divisas,”’ pero ante la inminencia de una crisis

posteriormente fueron prohibidas. Muchos bancos quebra-
ron y afectaron a los depositantes. Los bancos que sobrevi-
vieron hicieron operaciones basicamente en el mercado de
divisas con la introduccion de la convertibilidad rublo al
délar, pero al imponer un tipo de cambio semifijo con el
“corredor” de divisas (banda de flotacion), la actividad
fundamental de los bancos se oriento al mercado de deuda
interna.

20 No es sino hasta después del 17 de agosto cuando se
congelaron los depésitos en délares de los cuentahabien-
tes. Las cuentas en délares ofrecian rendimientos similares
o mayores a los de Estados Unidos.
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de pagos se empez6 a hablar sobre devalua-
cion y congelacion de la deuda del gobierno.

En junio de 1998, el gobierno ruso se
dirigi6 al Fmi solicitando un crédito estabiliza-
dor por 15 mil millones de délares. El Banco
Central se comprometié a no incrementar la
circulacion, sino a fortalecer las reservas, con
el fin de terminar el ataque contra el rublo y
duplicar las divisas en poder del instituto cen-
tral. El Fmi presiond al gobierno para que reti-
rara el sistema de las obligaciones estatales e
invit6 a los inversionistas a cambiar estos do-
cumentos por eurobonos, pero los inversionis-
tas no respondieron manteniendo sus posicio-
nes en GKO.

A fines de julio y en agosto, los factores
externos, la caida del yen y del indice Dow
Jones, influyeron en la situacion de manera
definitiva. En el mercado interbancario, crecié
el nimero de obligaciones no cumplidas, ge-
nerando una crisis de credibilidad que paralizé
este mercado. Ante el incremento de la deman-
da de délares, el Banco Central introdujo limi-
tes para los bancos en la compra de divisas,
éstos podian comprar s6lo la cantidad que
demandasen sus clientes, lo que era una
clara indicacién de la inminencia de la de-
valuacion.

El problema de la deuda pablica tampo-
co fue repentino. Durante los dltimos cinco
anos, incluyendo mayo de 1998, el crecimien-
to de la deuda pasé de 1 millén de rublos (no-
minal) a 440 mil millones. El ingreso neto via
deuda interna crecié sistematicamente hasta
1996, llegando a ser el 33% del presupuesto.
A partir de entonces la tendencia se revierte y
pasa a ser el 22% del presupuesto en 1997,
pero sin disminuir el volumen de la emisién. Asi,
de cada 100 rublos que se emitian en 1995, 74
rublos ingresaban al presupuesto; en 1997, s6lo
ingresaban 15 de cada 100 rublos; y en los
primeros meses de 1998, ni siquiera ingresaba
un rublo. Esto implicaba enormes rendimien-
tos de los CKO, atrayendo recursos de otras
fuentes, sobre todo desplazando el ahorro que
pudiese dirigirse al sector productivo.

Todo el tiempo, el gobierno esperaba
lograr la estabilidad financiera que permitie-
se recuperar el tan esperado crecimiento, y
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descuidaba el sector productivo y el sistema
fiscal.

Los retos del nuevo gobierno ruso

La crisis del 17 de agosto, cuando se anunci6
la moratoria sobre el pago de la deuda externa
y el no pago de la deuda interna,”' significé en
realidad la devaluacion del rublo y el abando-
no del corredor cambiario. La devaluacion y la
adopcion de un régimen cambiario de libre
flotacion eran una conclusion légica. Lo que
realmente sorprendi6 a los analistas y desesta-
bilizé los mercados, fue el default de la deuda
plblica al igual que de las obligaciones en
divisas con las empresas privadas y con los
bancos. La deuda interna representaba cerca
del 40% del pi8,* y el total de la deuda externa
era de menos del 50% del PiB, cifras altas pero
manejables.

En el programa econémico del nuevo
primer ministro se habla de la emisién contro-
lada como una salida al problema de pagos.
Pero la emision implicaria una indexacién de
la economia, lo que, a su vez, significaria una
mayor inflacién en virtud del nivel de emision
necesaria para resolver el problema de pagos.

El Banco Central de Rusia tendra que
resolver varios problemas sustanciales en su
programa monetario. Restablecer el sistema de
pagos y llevar a cabo una emisién de billetes
controlada; restaurar el mercado interbancario
de divisas y el mercado de valores; atacar las
consecuencias de la moratoria de la deuda
externa y crear un mecanismo asegurador de
los depésitos del piablico en los bancos en
coordinacién con el gobierno.

21 En las cuentas de los bancos estan congelados 300
mil millones de rublos de los depésitos de la poblacién.
Ademas, 50 mil millones de rublos en cko-ofz. Estos
depésitos ya se han depreciado al doble desde la crisis del
17 de agosto (Dengui, no. 36, de 23 de septiembre, 1998,
p. 18).

22 La suspension de pagos sobre la deuda interna
implica su recalendarizacion. A fines de agosto de 1998,
el gobierno ruso anuncié que, en lo que resta del ano, se
liquidaran de 14 a 20 mil millones de rublos, y en 1999,
de 44 a 80 mil millones de rublos con la finalidad de
resolver el problema. ltogui, 25 de agosto de 1998, p. 19.



Anexo
Balanza de pagos de la Federacién Rusa 1994-1997 y primer trimestre de 1998.
Agregados basicos, millones de délares

1994 1995 1996 1997 1998-1
Cuenta corriente 9301 7957 12058 2921 -1498
Mercancias y servicios 1177 11268 17355 12058 135
Exportaciones 76219 93268 103507 102448 20866
Importaciones -65042 -81917 -86153 -90390 -20730
Mercancias 17838 20807 23069 17270 1124
Exportaciones 67826 82663 90563 88928 17956
Importaciones -49989 -61856 -67494 -71657 -16832
Servicios -6661 -9539 -5714 -5212 -989
Exportaciones 8392 10522 12945 13520 2909
Importaciones -15053 -20061 -18659 -18732 -3898
Ingresos de inversiones y pagos al factor -1782 -3368 -5339 -8495 -1320
trabajo (servicios factoriales)
Ingreso 3500 4278 4333 4258 2458
Pago -5282 -7646 -9672 -12753 -3778
Pagos al factor trabajo -114 -303 -406 -342 -85
Ingreso 108 166 102 226 2
Pago -222 -469 -507 -568 -137
Pagos por inversiones -1668 -3065 -4933 -8153 -1235
Ingreso 3392 4112 4232 4032 2407
Pago -5060 7177 9165 ~12185 -3642
Balance de transferencias corrientes -94 57 42 -642 -314
Ingreso 449 803 762 347 59
Pago -543 -746 -720 -989 -372
Balance de operaciones de capitales -8897 -93 -4002 4340 3145
e instrumentos financieros
Balance de operaciones de capital 2051 -347 -463 -797 -92
Transferencias de capital 2051 -347 -463 -797 92
Ingreso 5523 3122 3066 2137 341
Pago -3472 -3469 -3529 -2934 -433
Balance financiero -10948 254 -3538 5137 3237
Inversiones directas 538 1658 1708 3751 498
En el exterior -101 -358 771 -2489 -125
En Rusia 640 2016 2479 6241 623
Inversiones de portafolio a1 -1623 9743 45439 3552
Activos 114 -1705 -172 -156 -97
Obligaciones -33 82 9915 45595 3649

ELCotidiano 94




Anexo
Balanza de pagos de la Federacion Rusa 1994-1997 y primer trimestre de 1998.
Agregados basicos, millones de délares
(continuacion)
1994 1995 1996 1997 1998-1

Otras inversiones -11619 9529 -16346 -42099 -1722
Activos -17683 4947 -29306 -26664 -5097

Divisas -5740 39 -8908 -13464 328

Saldos en cuentas corrientes 162 4327 -1000 977 1550

y depositos

Créditos comerciales y adelantos 3698 8043 -9501 -6791 -2360

Créditos (lineas abiertas) 9536 8641 9499 6983 1861

Deuda reestructurada -12771 -10553 -9475 -3048 -3688

Ajustes en deuda por retrasos en

pagos -3860 -4928 -9773 -11458 -2572

Otros activos -1312 -622 -149 136 -218
Obligaciones 6064 4582 12959 -15435 3375

Divisas nacionales -325 391 -230 -20 34

Saldos en cuentas corrientes y 1686 2464 1547 -4694 -961

depositos

Créditos comerciales y adelantos -978 -8050 -799 -64 85

Créditos obtenidos (no reestruc- 2197 7723 8888 12878 3867

turados)
Deuda reestructurada 3162 1131 2672 -24045 602
Otras obligaciones 321 922 881 511 -252
Reservas 1896 -10386 2841 -1936 892
Ajustes a las reservas™ -1844 1076 -1484 -19 18
Errores y omisiones netos -404 -7863 -8056 -7261 -1647
Saldo total 0 0 0 0 0

*En las reservas internacionales de la Federacion Rusa se incluyen los activos liquidos del Banco de Rusia y del Ministerio
de Finanzas en los bancos residentes, lo cual no corresponde a la metodologia de elaboracion de la balanza de pagos,

es por esto que se incluye este ajuste.
Fuente: Financial Izvestia, agosto de 1998,

El actual primer ministro Evgueni Prima-
kov, ademas de superar la crisis politica inter-
na, debe enfrentar los siguientes problemas:
recuperar la confianza de los mercados finan-
cieros internacionales, para lo cual tiene que
reiniciar el pago de la deuda externa; restable-
cer el sistema bancario, para lo cual debe
mejorar las condiciones de supervision, y re-
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sarcir con programas creibles las pérdidas ori-
ginadas por la supresién de los GKO; conducir
la inminente reduccion del nimero de bancos,
de manera que no desarticule totalmente el
sistema financiero. El objetivo fundamental del
nuevo gobierno serd lograr el esperado creci-
miento econémico que la economia rusa toda-
via no ha conocido desde el periodo soviético.



Estrada Iguiniz, Margarita. Después del despido.
Desocupacion y familia obrera. México, CIESAS,
1996, 226 pp.

. iés del despido
: rién y familia obrera

En estos tiempos de fin de siglo, en los que pareciera
existir desinterés por escribir, publicar y promover re-
vistas o libros sobre el mundo laboral, encontrar uno
que lo aborde describiendo y analizando aspectos fun-
damentales de la vida cotidiana del obrero y del con-
texto en el que éste se desenvuelve; es en verdad de
reconocerse y agradecerse; asi, el esfuerzo por editar la
obra de Margarita Estrada.

Hay en sus paginas diversidad de temas: un re-
cuento suscinto de seis décadas del desarrollo industrial
en México y los multiples avatares que lo han acompa-
nado; la migracion del campo a los nacientes centros
industriales del pais; las politicas gubernamentales para
la creacion de infraestructura, tanto fisica como en los
terrenos salarial y de seguridad social; la organizacion sindical obrera y el planteamiento de
mejores condiciones de vida y de trabajo. También se mencionan las transformaciones en
la planta productiva con la implementacion de la tecnologia y su acelerada inovacion vy,
como consecuencia de esto, la reubicacién de la industria nacional dentro de la division
internacional del trabajo, asi como sus efectos en la cantidad y “calidad” de los individuos
necesarios para mover el aparato productivo. Todos estos elementos acaban reflejandose
en un incremento del despido, del desempleo y de la desocupacién, temas centrales
estudiados por la autora.*

Es importante destacar la minuciosa indagacion que, desde la perspectiva antropolé-
gica, la autora realiza, a través de entrevistas a trabajadores de la industria petrolera y
manufacturera, asi como a algunos de sus familiares, con la finalidad de ilustrar en
situaciones concretas y especificas los fenémenos sociales del despido, del desempleo y de
la desocupacion. Este proceso de investigacion le ha permitido dar cuenta pormenorizada
de las variadas estrategias creadas y del sin fin de problemas vividos por dichos sectores,
buscando paliar de la mejor manera los devastadores estragos tanto en los aspectos
materiales, como emocionales, de esta “plaga” que arrasa con la estabilidad laboral de miles
de personas, y que, en este México de fin de milenio, se erige como definitoria del proceso de
eventualizacion en el empleo.

Al final del texto se encuentran valiosos anexos que muestran informacion vertida en
cuadros estadisticos; referente cuantitativo de la investigacién, complementada con acerta-
das referencias bibliograficas. Después de estas breves acotaciones, sélo me queda reco-
mendar su lectura para toda aquella persona interesada en los ires y venires del mundo
laboral.

Luis Angel Gémez

* Es interesante |a distincidn que hace la autora de estos conceptos y el significado que les da.
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deberan sujetarse a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccién,
namero telefénico y de correo electrénico, titulo y disciplina, institucion donde labora, area de
investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 15 y 20
cuartillas de texto foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de
un niimero de caracteres entre los 27 mil y 33 mil.

e

Los trabajos deberdan ser presentados en original, por duplicado, acompanados del disquet con su
correspondiente version de computadora, preferentemente en formato: WinWord 6.0 o anterior, Word
Perfect 5.1 o anterior, Excel 5.0 o anterior, Ventura Publisher 4.11 o anterior, Pager Maker 5.0 o anterior
(pC), Page Maker 6.0 o anterior (MAC), Photoshop 3.0 o anterior (MAC), llustrator 5.0 o anterior (MAC),
Quark XPress, 3.1 0 anterior (MAC), formato .7XT y Formato .Eps.

5. Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez
lineas (entre 450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion
tematica del trabajo.

Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

7. Las referencias historicas, tedricas o metodologicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea
estrictamente necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera,
se evitaran las introducciones demasiado largas.

8. Las notas y las referencias bibliohemerograficas deberan ser numeradas mediante un superindice y
colocadas al final del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida
desde el cuerpo del articulo e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre
del autor, titulo del libro o del articulo seglin sea el caso, lugar, editorial y ano de publicacion (ejemplo:
Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad
Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar que la Revista no utiliza el sistema Harvard de
anotacion de fuentes. Por lo que respecta a las referencias hemerograficas, los datos a incluir son los
siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacion, lugar de edicion (prescindible),
ano, volumen y nimero, fecha de edicion y paginas de ubicacion del articulo citado (ejemplo: Bensusan,
Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, Revista Mexicana de Sociologia (México,
DF), afo LVI, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78.

9. Los cuadros, grificas e ilustraciones que se incluyan deberdn ser numerados, remitidos desde el cuerpo del
articulo y contar con un titulo breve, sefialando en cada caso la fuente de informacion; asimismo, deberan
ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficientemente
contrastantes, aptos para su reproduccién.
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Se distribuye en las siguientes
librerias de la ciudad de México

EL SOTANO COYOACAN
Miguel Angel de Quevedo N2 209
C.P. 04310

LIBRERIA INTERNACIONAL
Av. Sonora N¢ 206
Col, Hipédromo Condesa

LIBRERIA HAMBURGO
Insurgentes Sur N2 317
C.P, 06170

EL JUGLAR
LIBROS, ARTE, CAFE Y COMUNICACIONES
Manuel M. Ponce N° 233
Col. Guadalupe Inn

LIBRERIA DE LA FACULTAD
DE ECONOMIA (UNAM)
Ciudad Universitaria

LIBRERIA CIDE
Km. 16.5 de la carretera
México-Toeluca

EL SOTANO DE LA ALAMEDA
Av, Judrez N° 64
C.P. 06050

LIBRERIA EUREKA
Av. Universidad N2 1195
Col. Del Valle
03100

EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro
Insurgentes

FONDO DE GULTURA ECONOMICA
LIBRERIA OCTAVIO PAZ
Miguel Angel de Quevedo N2 125

LIBRERIA GANDHI PALMAS
Av. Paseo de las Palmas N2 840
Col. Lomas de Chapultepec

LIBRERIA DEL PORTICO
Eje Central N® 24
Col. Centfro

LIBRERIA GANDHI
Miguel Angel de Quevedo N 128
C.P. 01070

LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
Copilco N2 181

LIBRERIA JOSE VASCONCELOS, UAM
Pedro Antonio de los Santos N° 84
San Miguel Chapultepec

SOTANO INDEPENDENCIA
Independencia N 68-4

LIBRERIA IBERO
Prolongaciéon Paseo de
la Reforma N2 880

VOCEADORES DESPACHO BENITEZ
Morelos N2 76-A
Col. Judrez

UAM - AZCAPOTZALCO
UAM - IZTAPALAPA
UAM - XOCHIMILCO

LIBRERIAS DE CRISTAL

Para el inferior de la RepUblica Mexicana:
CASA AUTREY, S.A.DE C.V.

Av. Taxguena N2 1798

Col. Paseos de Taxguena

Tel: 697-71-33
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