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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodologicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aunque sea en minima parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, y por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nues-
tra Universidad y a aquellos que compartan
estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es
posible tambien referirse al presente en forma
rigurosa.

Our magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and metho-
dolgies. Also, it is a result of the unification of an
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to express their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as it is, We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

a crisis ambiental y sus implicaciones forman parte de la conciencia colectiva de gran parte de la

humanidad, y ocupan hoy un lugar preponderante en los medios de comunicacion. Los asuntos
ambientales tienen un sitio en las agendas nacionales e internacionales, y se han firmado una buena cantidad
de acuerdos en ambos niveles para la bisqueda de soluciones y/o para la proteccién del ambiente.
Asimismo, la legislacién ambiental se ha incrementado considerablemente gracias a la accion de diferentes
sectores sociales, quienes han tenido, por lo menos, una influencia minima. La investigacion sobre los
problemas ambientales ha aumentado de manera importante.

Asi, siguiendo estos indicadores parece ser que estamos en el camino correcto; no obstante, al mismo
tiempo, la informacién con la que se cuenta hoy dia, es cada vez mas contundente sobre la inviabilidad a
mediano y largo plazo de los modelos de desarrollo y crecimiento econémico hegeménicos; puesto que el
crecimiento econémico sigue siendo en todo el mundo la medida de éxito.

Cuatro quintas partes de la humanidad, nacidas después de la Segunda Guerra Mundial, consideran
a la vida como un periodo de progreso econémico virtualmente ininterrumpido. Desde mediados de
siglo, el producto econémico mundial casi se ha quintuplicado. En promedio, la produccién
econdmica adicional, generada en cada una de las Gltimas cuatro décadas, podria equipararse con
la producida desde el principio de la civilizacién hasta el afio de 1950."

Durante este periodo, la produccion mundial de alimentos se elevé también a un ritmo sin
precedentes. La creciente demanda, impulsada por el aumento de la poblacion y la progresiva opulencia,
constituy6 el incentivo que, aunado a los medios de la moderna tecnologia, hizo posible desde mediados
de este siglo que las cosechas de granos se incrementaran 2.6 veces. Ninguna otra generacién ha podido
tener logros de esta magnitud. Si bien estos beneficios deberian causar regocijo, existe cierta desilusién
porque el progreso se ha exagerado. El sistema de cuentas nacionales utilizado para medir el adelanto
economico incluye la depreciacion de las plantas y el equipo, pero no menciona el agotamiento de los
recursos o capital naturales.

“Desde la década de los cincuenta, el mundo ha perdido cerca de la quinta parte de las tierras de
cultivo, un 20% de sus selvas tropicales y decenas de miles de especies vegetales y animales”.” A lo largo
de este mismo periodo, los niveles atmosféricos de bioxido de carbono se han elevado 13%, propiciando
veranos mas calidos. La capa protectora de ozono de la estratdsfera ha disminuido 2% a escala mundial y,
en mayor proporcion, en la Antartida. Lagos secos y bosques destruidos se han convertido en el fenémeno
asociado con el proceso de industrializacion. Posiblemente los historiadores del siglo xxi se asombraran de
este espectacular comportamiento econdmico y se condoleran de sus consecuencias ambientales, escribia
Lester R. Brown en 1990. Actualmente, casi una década después, la perspectiva no ha cambiado y la
tendencia es la afectacién ambiental.

A escala mundial, éste es el panorama general, en tanto que la conciencia del deterioro de los
recursos naturales alcanza la escala planetaria; no obstante, ésta no llega al grado de propiciar en la sociedad
los cambios necesarios para que las formas de apropiacion de la naturaleza, de distribucion, cambio y
consumo consideren este hecho.

La percepcion que continua dominando no es la que enfatiza la transformacion “de la racionali-
dad productiva que ha generado la destruccion de la base de los recursos, la biodiversidad y heterogeneidad
cultural del planeta”,3 sino la que hace énfasis en las soluciones tecnoldgicas y en las regulaciones mas
estrictas a los problemas ambientales actuales —y cualquiera otro que vaya apareciendo-, convirtiendo el
asunto en un problema de ajustes, sin cuestionarse los supuestos y valores basicos que caracterizan la
sociedad industrial actual.

La basqueda de mejoras en las condiciones de vida de la sociedad no se refiere (inicamente a mitigar
los impactos ambientales y sociales producidos por el desarrollo depredador, sino a una transformacion
cualitativa en ese proceso, a la vinculacion de cultura y medio ambiente desde los -diferentes actores
sociales, lo cual es un asunto fundamental.

Leonardo Meza, coordinador del nimero

! Naciones Unidas, Departamento de Asuntos econémicos y Sociales, World Demographics Estimates and Projections,
1950-2025, Nueva York, onu, 1988. Citado por Lester R. Brown, “La ilusion de progreso”, en El mundo: medio ambiente
1990. Reporte del Worldwatch Institute sobre el avance hacia una sociedad sustentable, México, Fundacién Universo
Veintiuno, 1990.

2 Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Economic Research Service, “World Grain Harvested Area,
Production and Yield, 1950-1988", Washington D.C., 1989.

3 E. Leff, “El movimiento ambiental y las perspectivas de la democracia en América Latina”, en Retos para el desarrollo
y la democracia: movimientos ambientales en América Latina y Europa, Venezuela, Fundacion Friedrich Ebert-Nueva

Sociedad, 1994.
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aquila y medio ambiente

en la sociedad del V‘iesgo/'

Miriam Alfie C.
Luis H. Méndez B.

Después de largos meses de anslisis estadistico, de revision documental
y trabajo de campo, la observacion empirica nos condujo de manera
paralela a una reflexion mas amplia que nos hizo saber que el fenémeno
que nos ocupa iba mas alla de lo inmediato, que su impacto regional era
la expresion concreta de las grandes transformaciones politicas y eco-
némicas que sufre el mundo al fin del milenio; que los desastres locales
provocados por un particular modelo industrializador —la industria ma-
quiladora de exportacion—no eran sino la manifestacion de una amenaza
integral a la humanidad, engendrada por una nueva modernidad a la que
no pocos pensadores califican como propia de |a sociedad del riesgo. Asi,
percibimos que no era posible lograr explicaciones satisfactorias sobre la
realidad que estudidbamos, mientras no fuésemos capaces de enmarcar-

la en los grandes procesos que vive el mundo al término del siglo xx.

El problema

urante largos anos de investigacion,

hemos tratado de averiguar las razo-
nes —o las sinrazones— que nos expliquen los
graves desarreglos ambientales existentes en la
region fronteriza que el pais comparte con
Estados Unidos. De inicio, la simple contem-
placion de la realidad empirica, nos llevo a
advertir que eran las particulares formas adqui-
ridas por la relacién maquila-medio ambiente,

* Profesores e investigadores, Departamento de Socio-
logia, UAM-A.

! Este articulo fue escrito con el apoyo del Programa de
Proyectos de Investigacion conacyT 1998, y el respaldo de
los companeros ayudantes Maria de Jestis Gonzalez Pérez
y Jorge Alberto Rivera Mora. Es una version condensada
del primer capitulo del libro Miriam Alfie C. y Luis H.
Méndez B., La industria maquiladora de exportacion en la
frontera norte: desequilibrio ecolégico y movimientos so-
ciales ambientalistas. El caso de Matamoros, proximo a ser
publicado por EON Editores, cONACYT y la DCSH de la UAM-A.

lo que determinaba los alarmantes desequili-
brios ecolégicos observados en el contorno
fronterizo. Y no solo eso, nos enteramos tam-
bién que este esquema de crecimiento eco-
némico irregular, ademas de su ruindad am-
biental, habia favorecido el incremento de la
ganancia y de la rentabilidad del capital inver-
tido por empresarios extranjeros, en detrimen-
to de la estructura productiva nacional, de las
libertades laborales, de la salud de los trabaja-
dores y, en general, de la pobre calidad de vida
de la inmensa mayoria de los habitantes de la
zona. No fue dificil tampoco percatarse de que
el nuevo modelo de desarrollo del capitalismo
mundial habia impuesto condiciones de rela-
cion asimétrica entre las ciudades mexicanas
y estadounidenses que compartian el espacio
fronterizo. Supimos, ademas, que las respues-
tas politicas, sociales y juridicas a esta forma
de explotacion del territorio y del hombre va-
riaban en intencion; que la autoridad munici-
pal, estatal o federal no se comprometia lo
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suficiente; que frecuentemente mantenia una
actitud de indiferencia ante las anomalias ob-
servadas y, en no pocas ocasiones, se hacia
complice de la impunidad con que actuaba el
capital. Reparamos también en que la sociedad
civil, a pesar de sus esfuerzos, poco habia logra-
do para revertir esta tendencia destructiva.

En una primera etapa, la investigacion
se propuso encontrar en la region de Ciudad
Juarez-El Paso las manifestaciones y moviliza-
ciones sociales binacionales de corte ambien-
talista, expresadas en el marco del Tratado
Trilateral de Libre Comercio, tomando como
eje central de anlisis la relacion maquila-me-
dio ambiente.” En una segunda etapa, nos de-
dicamos a analizar de manera amplia y deta-
llada las condiciones materiales de existencia
que la industria maquiladora de exportacion le
asigna a los habitantes de la regiéon Matamo-
ros-Brownsville; restricciones penosamente
adversas a su entorno ambiental, generadas a
partir de un modelo de industrializacion esta-
blecido desde mediados de los anos sesenta y
que hoy vive su mayor auge. La industria ma-
quiladora de exportacion se convirtié para Ma-
tamoros-Brownsville (lo mismo que para Ciu-
dad Judrez-El Paso y Tijuana-San Diego) en un
polo de crecimiento econémico que encadena
a estas dos ciudades en una interdependencia
asimétrica que afecta —para mal y en todos los
niveles de existencia—al conglomerado urbano
mexicano.

Lejos de ser ciudades gemelas, segin lo
entiende el imaginario neoliberal, Matamoros
y Brownsville presentaban serias y graves dife-
rencias: el marco que une a ambas no es el de
igualdad de circunstancias, sino un panorama
internacional que designa el papel que cada
una de las ciudades jugara. Una complemen-
tariedad de economias, una interdependencia
de sectores, una mundializacién de los proce-
sos comerciales y financieros, una alta tecno-
logia, pero también una gran desigualdad, una
terrible asimetria y una brecha abismal que se

2 Los resultados obtenidos en esta primera etapa de la
investigacion, pueden ser revisados en Miriam Alfie Co-
hen, ...Y el desierto se volvié verde. Movimientos ambien-
talistas binacionales, Libros de El Cotidiano, Grupo Edito-
rial Eon, uam-a Universidad Iberoamericana - Fundacion
Miguel Aleman, México, 1998.

Globalizacion y riesgo

manifiesta en los ingresos, niveles de vida,
bienestar social y medio ambiente.’

Como se ve, nuestra intencion al conti-
nuar investigando la region fronteriza, ahora
en Matamoros-Brownsville, tuvo como una de
sus finalidades prioritarias el poder establecer
relaciones de analisis comparativo con el caso
de Ciudad Juarez-El Paso, para avanzar en la
construccion de una matriz tedrico-analitica
de corte ambiental, utilizable en las ciudades
fronterizas. Asi, la relacion maquila-medio am-
biente se constituy6 en el eje central de expo-
sicion y andlisis de nuestro estudio. A través de
ella intentamos dar cuenta de los procesos
economicos y politicos, las conductas sociales
y el comportamiento ambiental en la region.
Estudiamos meticulosamente el crecimiento
de esta rama productiva: los principales rubros
disefiados para su analisis, sus altos indices de
rendimiento y sus constantes niveles de con-
tratacion. Advertimos y examinamos los efec-
tos perversos de esta particular forma de creci-
miento industrial: la infinidad de desechos
toxicos arrojados sin control al aire, agua y
suelo, y sus temibles efectos sobre la salud
humana; las inquietantes transformaciones a
los ecosistemas regionales, la laxa normativi-
dad juridica, los problemas de planeacion ur-
bana y presupuesto municipal y el deterioro
permanente de la calidad de vida de los habi-
tantes de la zona. Nos preocupd la escasa
respuesta social en relacién con otras regiones
fronterizas como Ciudad Juarez-El Paso, ante
la presencia de estas tendencias negativas que
alteran el medio ambiente, que atentan contra la
salud y que corrompen las relaciones laborales.

Después de largos meses de analisis es-
tadistico, de revision documental y trabajo de
campo, la observacion empirica nos condujo
de manera paralela a una reflexién mas amplia
que nos hizo saber que el fenémeno que nos
ocupa iba mas alld de lo inmediato, que su
impacto regional era la expresién concreta de
las grandes transformaciones politicas y eco-
némicas que sufre el mundo al fin del milenio;
que los desastres locales provocados por un
particular modelo industrializador -la indus-
tria maquiladora de exportacién- no eran sino

3 Véase, Miriam Alfie C. y Luis H. Méndez B., “Mata-
moros-Brownsville: ;ciudades gemelas? El porvenir de una
ilusion”, El Cotidiano, nim. 93, enero-febrero de 1999.
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la que no pocos pensado-
res califican como propia
de la sociedad del riesgo.
Asi, percibimos que no
era posible lograr explica-
ciones satisfactorias sobre
la realidad que estudiaba-
mos, mientras no pudié-
semos capaces de enmar-
carla en los grandes pro-
cesos que vive el mundo
al término del siglo xx.

De esta manera,

nuestra herramienta metodolégica fundamen-
tal, la relacion maquila-medio ambiente, reque-
ria, para su cabal comprension, ser observada a
la luz de los cuatro grandes fendmenos que hoy
determinan el sentido y el rumbo de la huma-
nidad: los procesos internacionales de globali-
zacién de la economia, preocupados por de-
rribar fronteras y subyugar nacionalismos; las
caracteristicas de una modernidad que cons-
truyé un orden internacional contingente: la
sociedad del riesgo; los procesos de transicion
politica, presumiblemente orientados a una
deseable democratizacion del orbe; y los pro-
cesos de reorganizacion social y surgimiento
de nuevos sujetos emergentes, dispuestos a
apoyar, revalorar, negar o transformar los rum-
bos que hoy mantiene la economiay la politica
en el planeta.

Globalizacion y modernidad

Desde la minuciosa observacion que estable-
cimos sobre la relacion maquila-medio am-
biente en la region fronteriza de Matamoros-
Brownsville, surgié el primer acercamiento
—obligado— a uno de estos grandes procesos
que hoy le cambian la fisonomia al mundo: la
globalizacion de la actividad econémica. Ha-
blamos no sélo de la pretension de internacio-
nalizar los procesos productivos y las redes
financieras en beneficio del nuevo patron de
acumulacion capitalista llamado secundario
exportador; sino también, y de manera desta-
cada, la aspiracion de unificar simbolicamente

Gl SRR

al mundo desde los grandes centros del poder
econémico internacional, a través de la obli-
gatoria generalizacion de algunos comporta-
mientos basicos de los individuos —culturales y
de consumo- por medio del acercamiento que
posibilitan las nuevas tecnologias de comuni-
cacion, capaces de enlazar los mas lejanos
rincones del planeta. Se trata de introyectar en
el imaginario colectivo las supuestas bondades
de un sistema de mercado libre capaz —se
pregona- de regular naturalmente los compor-
tamientos de la sociedad.

Este proceso que algunos llaman globa-
lismo incrementa los flujos de capital financie-
ro, el comercio intrafirmas e intraindustrial, y
proclama a nivel mundial el triunfo del neoli-
beralismo.

[...] El mercado, las fuerzas productivas, la
nueva division internacional del trabajo, la
reproduccion ampliada de capital se desarro-
llaran a escala mundial. El capital, la adminis-
tracion de las cosas, gente e ideas, todo sera
codificado en los principios del derecho. Se
une el derecho y la contabilidad, la Iégica
formal y la calculabilidad, la racionalidad y
la productividad, predominando los valores
del mercado en una sociedad vista como
espacio de intercambios.”

A partir de esta realidad inmediata, se
construyen la gran mayoria de los discursos,

tedricos e ideologicos, que tratan de imponer

4 Ibid., p. 17.

ELCotidiano 96

FOTO: MIRIAM ALFIE



una visién de corte econémico que sustituya al
quehacer politico, mediante la concepcién del
dominio del mercado mundial y del liberalis-
mo. Se procede a explicar los acontecimientos
de manera monocausal y economicista, por-
que el nuevo orden mundial edificado y con-
solidado después de la caida del mundo socia-
lista da los elementos empiricos suficientes
—aunque no verdaderos— para que asi sea pen-
sado. Algunos tedricos van a diferenciar este
proceso, al que llaman globalismo, de otro al
que denominan proceso de globalizacion.
Mientras el primero —afirman- sustenta un dis-
curso que reduce la pluridimensionalidad de
la globalizacién a una sola dimensién, la eco-
némica, y destaca el presunto predominio del
sistema del mercado mundial; la segunda pre-
tende entender los procesos en virtud de los
cuales los Estados-naciones se entremezclan e
imbrican mediante actores transnacionales vy
sus probabilidades de poder, orientacién,
identidades, perspectivas y proyectos.’

Pero al margen de consideraciones te6-
ricas, dejando de lado las diversas formas
como se quieran concebir las nuevas realida-
des engendradas por el orden internacional, lo
cierto es que los recientes fenbmenos que en-
trecruzan el planeta convierten al mundo en
una verdadera trampa. Globalidad o globalis-
mo, nos recuerdan que nada de cuanto ocurra
en nuestro ahora pequefio universo, podra ser
un hecho delimitado localmente. Todas las ven-
turas, asi como todas las catastrofes, tendran un
efecto integral. Se construye el eje local-global
(glocal). La globalidad y su proceso, la globa-
lizacién, crean la segunda modernidad;® o
bien lo que otros denominan baja moderni-
dad,” etapa que incluye —de manera destaca-
da- la presencia del criticado, pero prioritaria-
mente presente, proceso de globalismo.

5 Véase, U. Beck, ;Qué es la globalizacion?, Barcelona,
Paidés, 1998, pp. 27-31.

6 Algunos tedricos establecen que la primera moderni-
dad implica al Estado-nacién, capitalismo industrial y al
concepto de pueblo, elementos que se han modificado
sustancialmente en el proceso de globalizacion y que han
llevado a la segunda modernidad también conocida como
modernidad reflexiva. Categoria que analizaremos con
detenimiento mas adelante. Véase infra.

7 Alain Touraine, jPodremos vivir juntos?. La discusion
pendiente: el destino del hombre en la aldea global, Méxi-
co, FCE, 1998, pp. 135-162.
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Se nos dice que los resultados del pro-
ceso de globalizacion, han ramificado a la
sociedad en muchas dimensiones, no sélo las
econdmicas; éstas se entremezclan y generan
una multiplicidad de circulos sociales, redes
de comunicacién, relaciones de mercado y
modos de vida que traspasan en todas direc-
ciones las fronteras del Estado-nacion.

La globalizacion significa los procesos en vir-
tud de los cuales los Estados nacionales sobe-
ranos se entremezclan e imbrican mediante
actores transnacionales y sus respectivas pro-
babilidades de poder, orientaciones, identi-
dades y entramados varios.

Por ello, se afirma, que frente al discurso
imperante y totalizador del globalismo que
senala el triunfo del neoliberalismo y se centra
en el éxito y los parametros econémicos, la
globalidad reivindica una sociedad mundial
percibida y reflexiva, una pluralidad sin uni-
dad, donde actores transnacionales y sus posi-
bles probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados dan pie a infinidad
de respuestas.

Nuestro enfoque quisiera situarse en
esta segunda corriente, destacando a la globa-
lidad como la posibilidad de apertura de un
proceso que genere identidades transnaciona-
les alternativas que combatan el deterioro am-
biental. Pero bien sabemos que el discurso
imperante en nuestro pais se centra en los
efectos positivos del llamado globalismo. Se
reduce la realidad a una variable, la econémi-
ca; y aunque no podemos negar, por evidente,
el hecho de que las relaciones de produccién,
politicas o de comunicacién se han transfor-
mado drasticamente, es dificil decir lo mismo
acerca de la accién de los individuos y los
grupos constituidos en poderes internacionales
enmascarados y excluyentes. Por lo demas,
tampoco estamos muy seguros de que en el
mundo exista una pluralidad de actores sin
unidad de donde surgen infinidad de respues-
tas posibles. Si dejamos el espacio del deber
ser y aterrizamos en las desgraciadas realida-
des del ser, no nos queda sino aceptar que hoy
como nunca el mundo se conduce por volun-
tades rigidas e intransigentes: personas e insti-
tuciones que desde su privilegiado sitial, deci-
den unilateral e ilegalmente sobre la vida y los
destinos de miles de millones de personas y



cientos de naciones. Que
mejor ejemplo al respecto
-uno entre miles— que la
infeliz e inmoral decisién
adoptada por las fuerzas
de la OTAN de bombardear
Yugoslavia. En este senti-
do, el globalismo es una
realidad diariamente cons-
tatada, y la globalidad y su
proceso de globalizacion,
en el mejor de los casos, una
posibilidad, cotidiana-
mente refrenada; y como
no es nuestra intencién en
este trabajo discutir even-
tualidades sino hablar de
hechos, cuando aqui utilicemos los términos
de globalidad o de globalizacion, nos estare-
mos refiriendo también, y casi siempre de ma-
nera especial, a las infortunadas realidades del
globalismo.

El globalismo disfrazado de globalidad,
o la globalidad transformada en globalismo,
han hecho del mundo una porqueria disfraza-
da de fantasia, de promesa de bienestar, Para-
déjicamente, los datos de miseria y destruc-
cion ambiental que se observan en una gran
parte del planeta son expresion directa del mas
alto desarrollo alcanzado por el pensamiento
humano. Los deslumbrantes avances cientifi-
cos y tecnolégicos, el incontenible desarrollo
de las telecomunicaciones, la cibernética, la
digitalizacién, la utilizacion del espacio extra-
terrestre, el enorme incremento de la produc-
cién y de los indices de productividad de las
empresas transnacionales (suficientes, se dice,
para que no exista hambre en el planeta), el
perfeccionamiento de la industria de la cultura
y el entretenimiento, etc., no tienen como ob-
jetivo solventar las necesidades minimas de
sobrevivencia de la poblacién en el mundo. Su
fin es la obtencién de una ganancia, igual que
hace quinientos anos cuando empezo a tomar
forma eso que hoy llamamos capitalismo, s6lo
que ahora con procedimientos mucho mas de-
purados; tanto, que lo social comienza a desdi-
bujarse, empieza a perder sentido.

Aunque la nacién y el individuo sigan
siendo muy reales, incuestionables y estén pre-
sentes todo el tiempo, en todo lugar, y pueblen
la reflexion y la imaginacion, ya no son hege-

monicos. Han sido subsumidos formal o real-

mente por la sociedad global, por las configu-

raciones y los movimientos de la globaliza-
.. 8

cion.

Esta idea de mundo globalizado —que
aqui asumimos— quedaria incompleta si no
consideramos que un entendimiento acabado
del concepto, implica necesariamente tomar
en cuenta las relaciones que se establecen entre
esta totalidad, que algunos llaman aldea glo-
bal, con otras totalidades subsumidas, real o
formalmente, a esta sociedad global que pre-
domina. Nos referimos al hecho de que seria
hueco para el andlisis hablar de sociedad glo-
bal, sin asociarla a otras totalidades como na-
cion, Estado, region, e incluso, con institucio-
nes diversas —privadas y publicas—, empresas,
clases, grupos y actores sociales, movimientos
sociales, etcétera.

No es posible reflexionar en abstracto
sobre globalizacién, industria maquiladora y
medio ambiente. Para nuestro caso, requeri-
mos conocer las formas particulares en que
nuestro pais ha vivido este proceso de globali-
zacion; y no sélo eso, necesitamos también
percatarnos de los comportamientos de la fron-
tera norte del pais en el proceso; y, mas alin,
interpretar la singularidad de la regién objeto
de nuestra investigacion: Matamoros-Browns-
ville. Por lo demas, resulta obvio, fue necesario
observar a empresarios, autoridades guberna-

8 Octavio lanni, Teorias de la globalizacién, México,
Siglo xxi Editores, 1996, p. 3.
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mentales, organizaciones y movimientos so-
ciales desde esta éptica globalizadora.’

En suma, siguiendo a lanni,'” tratamos
de comprometer nuestra investigacion con las
siguientes determinaciones metodoldgicas:

1. Entender que cuando hablamos de sociedad
global nos referimos a una totalidad proble-
matica, compleja, contradictoria, abierta y,
principalmente, en movimiento. La socie-
dad global es una construccién social, por
tanto, no estatica; y como toda construccion
social, lleva en si misma la posibilidad del
cambio. Su equilibrio, entonces, siempre
sera mudable. Nos referimos al hecho de
que esta totalidad comprende a otras totali-
dades menores pero, frecuentemente, resis-
tentes al cambio, que tienen eventualmente
la aptitud de alterar los rumbos de esta tota-
lidad mayor.

2. La sociedad global debe ser entendida tam-
bién como un escenario desigual, combina-
do y contradictorio. Sus partes, las diferen-
tes totalidades subsumidas, no comparten
de igual manera la dinamica de la totalidad
mayor. Esto es, “[...]producen y reproducen
tanto sus propios dinamismos como asimi-
lan diferencialmente los dinamismos prove-
nientes de la sociedad global, en cuanto
totalidad mas abarcadora”. Encuentros y de-
sencuentros que al construir cotidianamen-
te el rumbo de la sociedad global, nos mues-
tran que el fenémeno no es predeterminado,
y por tanto, no tiene un destino Gltimo. Su
permanencia siempre serd inestable.

3. Aceptar las complejidades de este nuevo
escenario mundial, nos obliga a repensar o
readecuar, e incluso a eliminar, los concep-
tos, categorias o problematizaciones plan-
teadas por la ciencia social. El esfuerzo
consiste en confrontarlos con las diversas
realidades generadas por la sociedad glo-
bal. Es por ello, como mas arriba expresa-
mos, que el eje articulador de nuestra inves-
tigacion, maquila-medio ambiente, y todo

 Todo este trabajo necesario para entender las com-
plejidades de la globalizacién ha sido realizado en los
tltimos dos anos y publicado, parcialmente, en diversos
numeros de El Cotidiano.

10 Octavio lanni, Teorias de la globalizacién pp.
171-173.
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lo que ello comprende (clases sociales; mo-
vimientos sociales; sociedad civil; produc-
cién, productividad y ganancia; rentabili-
dad del capital; fuerza de trabajo, empleo y
salario; medio ambiente y enfermedad; con-
ciencia ambiental, entre otros), seria limita-
do sino lo ubicamos dentro de las proble-
maticas, contradictorias y vacilantes certi-
dumbres de esta totalidad mayor.

4. Hablar de sociedad global, significa tam-

bién aceptar que la historia universal tiene
un nuevo sentido.

En la medida en que se organiza y mueve, las
historias de la naciones y nacionalidades se
insertan de forma cada vez mas dinamica en
los movimientos de la historia universal [...].
Ya no es solo la gran potencia, la metrépoli
imperialista, que infunde de modo mds o
menos exclusivo su comportamiento a este o
aquel segmento o a gran parte del mundo.
Desde que se forma y desarrolla la sociedad
global, con su economia politica, su dindmica
sociocultural, desde ese momento las histo-
rias e histerias nacionales tienden a ser, en
alguna medida, subsumidas por la historia
universal.

5. Por (ltimo, debemos aceptar los riesgos que
implica comenzar a imaginar la posibilidad
de existencia de un pensamiento global.
Pensar, comprender y explicar una socie-
dad tanto en sus singularidades y particula-
ridades como en los horizontes de la historia
universal. El esfuerzo teérico de no pocos
soci6logos, que en el siglo xix adivinaban la
tendencia de globalidad que adquiria el
sistema capitalista, hoy tiene mas realidad
que nunca.

Modernidad, orden y contingencia

El proceso de globalizacién no puede verse
desligado de un particular momento histérico
al que de manera general llamamos moderni-
dad. O mas precisamente: es parte determinan-
te, elemento significativo y decisivo de lo que
podriamos considerar como su Gltimo estadio.
En este sentido, el término modernidad hace
referencia directa, a un particular orden inter-
nacional que define un singular momento del
desarrollo del modo de produccion capitalista.



Asi, vamos a entender modernidad como el
resultado de un conjunto de procesos, siempre
inacabados, no predeterminados, ni lineales,
ni progresivos, que provocan una serie de cam-
bios y transformaciones de alto riesgo y dificil
calculabilidad, producto de las decisiones
adoptadas en el curso histérico. Hablar, enton-
ces, de modernidad, es un peculiar modo de
distinguir, con un minimo rigor, las distintas
etapas de desarrollo que ha vivido la humani-
dad dentro del sistema capitalista, en el largo
periodo de crecimiento y consolidacion de la
sociedad de la razon a la sociedad del riesgo,
pasando por la sociedad industrial.

~ De manera genérica, cuando hablemos
de modernizacién, estaremos aludiendo al
conjunto de procesos econdémicos, politicos,
sociales, ideoldgicos y culturales que constru-
yen una particular forma de modernidad; es
decir, hablamos de la construccion de un or-
den mundial coherente —o incoherente- que
incluye valores universalizados, expansion del
conocimiento, economia diversificada y com-
pleja, aparente mejoria en los indices de bie-
nestar social de la poblacion y renovacion
politica, entendida como remplazo a arcai-
cas formas de dominacién. Sin embargo, como
ya antes mencionamos, estos procesos moder-
nizadores no son ahistoricos y mucho menos
absolutos. No conducen necesariamente a una
modernidad de antemano determinada. Dada
la volubilidad inherente a todo proceso social,
las realidades se construyen de manera cotidia-
na, y predecir sus resultados, es un oficio de
antemano condenado al fracaso.

Asi entendido el proceso de moderni-
zacién, vamos a considerar que la modernidad
abarca tres épocas: alta, media y baja.'' La alta
modernidad es el momento histérico en el cual
el orden internacional, como tendencia, fue
determinado por la razén y por el individualis-
mo moral. Su tiempo de auge fue definido por
el proceso de consolidacion de los estados
nacionales, edificados por las revoluciones
burguesas de los siglos xviil y Xix.

Si “[...] la alta modernidad habia creido
en el orden que la razén pone en el caos
aparente del universo, la diversidad de los

1 Clasificacion tomada de Alain Touraine, ;Podremos
vivir juntost..., pp. 135-159,

intereses y el desorden de las pasiones [...]", la
modernidad media, mejor conocida como
sociedad industrial, “[...] colocé en el centro
de su pensamiento y su organizacion la idea de
desarrollo, al que prefiri6 llamar progreso”.
Después de los sangrientos ajustes realizados
en el orbe posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, ya no fue la razén filosofica-ética la
que determinaria el nuevo orden internacio-
nal. Se impondria otro tipo de razén, que venia
construyéndose desde fines del siglo pasado,
apoyada ahora en la eficiencia econémica ca-
paz de imponer un desarrollo industrial soste-
nido, y una decidida participacion social a
través de la intervencion del Estado. Por sobre
el individualismo moral, se impusieron las
contradicciones propias generadas por el en-
frentamiento entre las clases sociales. Hablar
de sociedad civil, en esta segunda etapa de la
modernidad, era casi reducirla a la contradic-
cion capital-trabajo, a la relacién fabrica-so-
ciedad y, en lo politico, al enfrentamiento bur-
guesia-proletariado, a través de las diferentes
formas de representacion social existentes. En
un mundo donde se desarrollaba internacio-
nalmente el capital por medio de los grandes
consorcios internacionales, las formas de do-
minacién existentes, el poder politico que se
imponia, jugaba al servicio de la integracion y
el fortalecimiento de la nacion.'?

Esta modernidad media va a perdurar
hasta el segundo tercio del presente siglo, mo-
mento en que el concepto de nacion comienza
a transformar su sentido. Las contradicciones
no resueltas en la lucha por el control de los
procesos productivos, y, principalmente, la lu-
cha entre capitales por fortalecer la tendencia
a la alta de la tasa de ganancia, generaron un
desarrollo sin precedentes de la ciencia, la
tecnologia y de las formas de organizacion
laboral. El patrén de acumulacién capitalista
—la sustituciéon de importaciones— propio del
orden de la sociedad industrial, comenzara a
dejar su lugar a otro modelo de acumulacion,
llamado secundario exportador, el cual al no
respetar las fronteras debilitara los viejos con-
tenidos del concepto de nacion en que se
apoyaba el orden internacional.

Este es el momento histérico de la baja
modernidad, es el tiempo en que los procesos

12 Ibid., p. 136.
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modernizadores conducen a la globalizacion
como fundamento de un nuevo orden interna-
cional; es el inicio de una etapa que avanza

[...] hacia la completa separacion y oposicion
de un mercado mundializado, globalizado, y
nacionalismos que defienden una identidad
amenazada o movilizan los recursos materia-
les y culturales de un pais para introducirlos
autoritariamente en la competencia interna-
cional [...]. La alianza de la modernizacion
economica y la justicia social se deshace por
doquier. Las ideologias progresistas se desin-
tegran |[...] la social democracia o el laboris-
mo se agotan, y cada uno de esos paises se
interroga sobre la manera en que puede com-
binar su competitividad internacional con el
mantenimiento del Estado-providencia o las
garantias conquistadas por algunas categorias
de la poblacién [...] el desarrollismo asiatico
o latinoamericano se transformé en liberalis-
mo economico bajo la presion de los merca-
dosignrernacionales, el Banco Mundial o el
FML.

Esta tercera etapa en el desarrollo de la
modernidad capitalista es la que contiene
nuestro objeto de estudio: maquila-medio am-
biente en Matamoros. Por ello, necesitamos
conocer las caracteristicas que la definen. Re-
querimos de ellas para explicar los fenéme-
nos que nos ocupan; y quiza, la principal sea
la consideracion de un orden internacional
que, por primera vez en la historia, no busca
crear en la sociedad la necesidad de la estabi-
lidad; por el contrario, cada vez parece preo-
cuparse mas por fundar en la conciencia de los
grupos sociales la idea de caos, de desorden,
de desin- tegracion. La desproporcion y el
aceleramiento de los intercambios mundiales,
se confabulan contra la vieja idea de razén, de
individuo, de sociedad y de nacion. Se produ-
ce una enorme tension entre los fenémenos
propios de la globalizacion, y los viejos res-
guardos inherentes a la nacioén, el grupo, la so-
ciedad, el individuo, categorias todas que, sin
dejar de existir, se ven subsumidas a la volun-
tad de los comportamientos globalizados,
creando inseguridad, incertidumbre, necesi-
dad de resistencia, en un orden que contiene
como su elemento central la contingencia, el

13 Ibid., p. 137.
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riesgo, la eventualidad, el accidente, la desgra-
cia. Y no es que estos elementos no existieran
en los otros dos ordenes propios de la alta
modernidady de la modernidad media, el caso
es que el orden trataba de disimularlos, o dis-
minuirlos a través de la razén, de la ética, de
la moral, de la religién y de la misma idea de
progreso. Ahora no, el orden contiene abierta-
mente la contingencia, y eso crea inseguridad
y riesgo.

La respuesta social ha sido diversa. Este
despreocupado orden de la baja modernidad,
que debilita instituciones y atenta contra lo so-
cial, ha llevado en ocasiones a desarrollar cier-
tos aspectos liberadores. La inseguridad y el
riesgo obligan en ciertos momentos a desregu-
lar las normas de comportamiento y a que
individuos y grupos sociales, en su accién, se
rijan menos por ritos, mitos, utopias o cualquier
tipo de jerarquia politica, social o religiosa, crea-
da para ejercer la dominacién o para imponer la
nueva légica globalizadora. Aunque también,
y con mayor frecuencia, acontece lo contrario:
en una elemental accién de defensa de su
integridad cultural, las sociedades en su con-
junto, los grupos, las clases o los movimientos
sociales, se resisten a las intervenciones globa-
lizadoras echando a andar los finos resortes de
su tradicion. Fundamentalismos, se dice; jcier-
to!, pero también actos de resistencia en contra
del desorden internacional creado por una des-
cuidada y poderosa totalidad econémica, que
le impone sus condiciones al mundo. Sin em-
bargo, nada de lo anterior invalida el siguiente
hecho incuestionable y sustantivo:

El debilitamiento de los valores y las normas
comunes conduce al triunfo de los mas fuertes
y el crecimiento de las desigualdades socia-
les. En los casos extremos, desaparecen el
espacio publico y el sistema politico mismo,
invadidos ya sea por una dictadura, ya por
una ideologia, ya por el caos engendrado por
inre:'eses privados que actian fuera de la
ley.'

En suma, lo antes expuesto expresa los
procesos de modernizacién que hicieron tran-
sitar al mundo de la sociedad industrial a la
sociedad del riesgo; aquella que “[...| comien-
za donde el sistema de normas sociales de

14 Ibid., p. 140.



provision de seguridad falla ante los peligros

desplegados por determinadas decisiones”."

La baja modernidad introduce nuevos
parametros de riesgo totalmente desconoci-
dos: riesgos producto del caracter globalizado
que presentan los sistemas sociales. Asi, se
conectan consecuencias no pretendidas de
cursos de accion con los diferentes ambitos
sociales, lo cual da pie a presentar a la socie-
dad moderna como riesgo, como innovacion,
como apertura “[...] que puede acabar en el
cielo o en el infierno”,"®

Al ser sociedades donde el riesgo co-
manda el devenir, toda certeza estd expuesta
al cuestionamiento, el sentido de orden se
cuestiona.'” Si bien existen infinidad de opcio-
nes, el elemento central lo constituye la con-
tingencia. No existen verdades absolutas, ni
ordenadores (nicos y supremos, se presenta
entonces el distanciamiento entre la experien-
cia y las expectativas, el incremento de ambi-
valencias, y se abren alternativas entre coope-
racion y conflicto, o, entre el consenso y el
disenso. En la baja modernidad que, como
nunca, engloba al planeta en su conjunto y no
solo a las sociedades modernas avanzadas, se
produce una coexistencia problematica entre
dos elementos inherentes a ella: la expansion
de las opciones en algunos pocos espacios
privilegiados donde se asientan los grandes
poderes internacionales, y la expansién de los
riesgos, éstos si generalizados a todo el orbe.

Las decisiones tomadas conducen a una
modernidad de alto riesgo, de resultados y
consecuencias perversas, entre ellas: el dete-
rioro ambiental (provocado por los procesos de
industrializacioén), la amenaza nuclear (debido
a los logros cientificos y técnicos y a los reaco-
modos geopoliticos), las crisis econémicas glo-
bales (como resultado del auge del capital
financiero sin fronteras y sin control). Hoy el
peligro nos convierte a todos en vecinos de
Chernobyl, en ciudadanos de Ucrania, en vic-
timas de Kosovo, en seres amenazados por el

15 U. Beck, jQué es la globalizacion?, p. 23.

16 Véase, |. Beriain (comp.), Las consecuencias perver-
sas de la modernidad, Barcelona, Anthropos, 1996, p. 17,

17 “The most corrosive message of legal history is the
message of contingence”. Elisabeth Mensch, citado por
Niklas Luhman, “La contingencia como atributo de la
sociedad moderna”, en Ibid., p. 174.

agujero de la capa de ozono y el efecto inver-
nadero, fragiles ante crisis econémicas de pai-
ses lejanos, actores desencantados de los be-
neficios sin trabas de la ciencia en asociacion
con la tecnologia, stibditos potenciales de la con-
formacién de Estados globales totalitarios.

Es tal la magnitud de los cambios, que
sus consecuencias tienen una influencia direc-
ta en la vida cotidiana y afectan directamente
las experiencias mas intimas de los actores
sociales. Para Giddens, la modernidad se ca-
racteriza por un profundo proceso de reorga-
nizacion del tiempo y el espacio que posibilita
la expansion de mecanismos que liberan las
relaciones sociales de emplazamientos loca-
les, combinandolas con amplias distancias es-
pacio-temporales.

El mundo en el que vivimos hoy es muy
distinto del que habitaron los seres humanos
en anteriores periodos de la historia. Es un
mundo Unico, que posee un marco unitario
de experiencia (por ejemplo, respecto a los
ejes de tiempo y espacio) y, al mismo tiempo,
es otro encargado de crear nuevas formas de
fragmentacion y dispersion. 1o

Ante este planteamiento, se presenta la
interaccion entre lo local y lo global. Ningin
hecho que ocurra en nuestro planeta podra ser
un suceso localmente delimitado,

[...] sino que todos los descubrimientos, vic-
torias y catdstrofes afectaran a todo el mundo
y todos deberemos reorientar y reorganizar
nuestras vidas y quehaceres, asi como nues-
tras organizaciones e instituciones, a lo largo
del eje local-global [glocal]."”

Las repercusiones que estas nuevas for-
mas y estilos de vida recrean en el marco de
una sociedad de riesgo dan como resultado
nuevas movilizaciones sociales, opciones de
diferentes estilos de vida, nuevos emplaza-
mientos de interrelaciones locales-globales y
diversas formas de compromisos politicos. Sin
embargo, conforme avanza esta tercera etapa
de la modernidad, y muy a pesar del aparente

'8 A, Giddens, “Modernidad y Autoidentidad”, en Be-
nain (comp.), Las consecuencias perversas de la moderni-
dad, pp. 37-38.

19 U. Beck, jQué es la globalizacion?, p. 30.

ELCotidiano 96




despertar de la sociedad civil y del cimulo de
opciones alternativas que supuestamente otor-
ga el nuevo tiempo a las sociedades, se reafir-
ma un elemento que ha sido constante desde
el inicio del sistema capitalista: la omnipresen-
cia del poder; fundamento que conspira no
solo contra la ya de por si fragil estructura
democratica propuesta en la modernidad, sino
que atenta también contra cualquier espiritu
libertario que la nueva sociedad pueda crear,
y limita en mucho las posibilidades de crea-
cion que, se dice, esta modernidad otorga. Y
en contra de lo que cominmente se asevera,
este poder politico no legal, sino oculto, en-
mascarado, continua, en lo fundamental, dan-
dole rumbo a la modernidad.

Asi, mientras estos poderes encubiertos
fueron construyendo la sociedad industrial,
centrada en la produccién y distribucion de la
riqueza de los recursos bajo una idea de pro-
greso, la permanencia de estos poderes disimu-
lados ha edificado ahora la sociedad del riesgo,
que hace énfasis en la produccién, distribucion
y division de las contingencias que conlleva la
modernizacién industrial.

Para el caso que nos ocupa, subrayamos
que todos estos elementos nos permiten esta-
blecer la inminencia de que el riesgo aparece
como una categoria clave orientada ecolégica-
mente, producto de los peligros autoproduci-
dos por el dominio racional industrial; accio-
nes humanas no achacables a la naturaleza.
Hoy, los riesgos ecolégicos son dificilmente
cuantificables y calculables, y sin embargo, se
adoptan irresponsablemente al imponer dise-
nos de desarrollo industrial globalizado. El de-
terioro ambiental, resulta ser entonces un efec-
to perverso de la modernidad industrial, al ha-
cernos compartir un entorno globalizado don-
de la salud y la vida misma estan en constante
peligro. “La miseria puede ser marginada, pero
los peligros que se derivan de la era atémica y
quimica no”, ? como tampoco los provenientes
de las crisis financieras, ni de los reacomodos
geopoliticos de los grandes poderes internacio-
nales.

Estos planteamientos teéricos guian
nuestra reflexion sobre la problematica am-
biental que se vive en la regién de Matamo-
ros-Brownsville, producto de los desequili-

20 Jbid., p. 25.
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brados procesos de desarrollo econémico
adoptadosenlaregion. Elaceleradodesarrollo
industrializador, impulsado desde hace yava-
riasdécadasatravésdel programade maquila,
resulto ser fiel reflejo de la situacion de riesgo
inherente al nuevo orden internacional, al cual
aluden los autores anteriormente citados. La
industria maquiladora desplegé sus tentaculos
desde 1965. El programa que se instituyd
como una posibilidad de desarrollo econé-
mico de la zona fronteriza, perdio sus obje-
tivos iniciales hasta terminar siendo absorbi-
do por la légica globalizadora del capita-
lismo mundial. El éxito econémico para el
capital maquilador ha sido evidente, pero la
gravedad del riesgo no calculado ocasionado
por el irregular comportamiento de los em-
presarios no puede ser evaluado todavia. El
incremento de la ganancia facil se logro
aceptando los riesgos ambientales y sus con-
denables efectos sobre la salud de los tra-
bajadores y habitantes de la region.

Esta consecuencia perversa no calcula-
da por los que impulsaron y decidieron las
caracteristicas y disefio del programa de ma-
quila, hoy repercute seriamente no s6lo sobre
la salud de los habitantes del lado mexicano
de la frontera; el problema ya no tiene limite,
y los estadounidenses viven de igual manera y
en la misma intensidad los riesgos de un patron
de crecimiento adoptado en la region. Porello,
el término de globalidad puede dar buena
cuenta de que vivimos en una sociedad mun-
dial, y que lejos de poder separar los danos
ecoldgicos en la frontera norte hoy los convier-
te en asuntos comunes a las dos sociedades.

Por otro lado, resalta también el hecho
de que el cardcter de contingencia, inherente
a esta etapa de la modernidad, se muestra con
toda claridad en el fenémeno concreto que
aqui nos interesa. El desordenado orden inter-
nacional de la baja modernidad, manifiesta su
presencia en Matamoros de diferentes mane-
ras, todas contingentes; todas orientadas a con-
solidar el sentimiento de incertidumbre propio
de la nueva totalidad econémica; todas devo-
tas a la indecision, al titubeo, a la vacilacién,
a la duda, a la sospecha: la flexibilidad laboral
contra la proteccién social al trabajo; la pro-
duccién maquiladora contra el medio ambiente;
la invalidez, la enfermedad y la muerte contra la
salud; los experimentos globalizadores contra



la fortaleza econémica del pais; la democracia
contra la estabilidad politica, etcétera.

La preocupacion central en este trabajo
de investigacion, se sitda en la respuesta social
a este tipo de acciones no calculadas por el
capital maquilador, y propias de la logica glo-
balizadora mundial. Nos importa la genera-
cion y consolidacion de nuevas manifestacio-
nes sociales, que por la diversidad y origen de
sus actores, tienen un caracter hibrido en sus
formas de actuar, en sus orientaciones y sus
fines. El desmembramiento del tiempo y el
espacio permiten pensar en la posibilidad de
acciones glocales donde se piense globalmen-
te y se actie localmente. Las acciones ambien-
talistas binacionales, se encuentran en su etapa
germinal. Hay zonas de la frontera donde éstas
cobran mayor peso (Ciudad Juarez-El Paso);
otras donde son casi imperceptibles (Matamo-
ros-Brownsville), sin embargo el andlisis de
estas problematicas nos parece pertinente pues
nos permite elaborar una serie de cuestiona-
mientos basicos: jcomo han vivido la transi-
cion mexicana los actores, grupos y sujetos
relacionados con la industria maquiladora?
;Cual ha sido el deterioro y riesgo ambiental
que la industria maquiladora ha provocado a
los habitantes de la region? ;Cuales son las
principales formas de accién social ambiental
nacional o binacional encontradas en la zona?,
y si jexisten nuevas identidades colectivas que
trasciendan las fronteras nacionales?

Individualidad politica
y respuesta social

Como ya expresamos, la respuesta social que
engendra la sociedad civil, rechaza y se rebela
ante la idea de contingencia que sostiene al
orden mundial propio de la baja modernidad.
Desde la resistencia fundamentalista hasta las
contestaciones mdltiples que desarrollan dife-
rentes sectores de la sociedad civil, se busca
que el orden se comporte como tal. Esto es,
pretenden recobrar la seguridad espiritual y
material que algin dia tuvieron o imaginaron;
intentan conservar, para defenderse de un
mundo incierto y amenazante, las viejas certi-
dumbres que les otorga su cultura, o bien las
certezas materiales que les brindé un orden

protector que se sustentaba en la idea de pro-
greso. Pero existen ademas otro tipo de res-
puestas, mas pensadas que visibles; mas inten-
ciones que acciones concretas: las de aquellos
que entendieron que esta nueva etapa tiene
dos grandes cosas a su favor: el superar mitos
y utopias y, desde esta libertad, generar multi-
ples alternativas de solucién a los problemas
que presenta el nuevo tiempo. Van a aceptar
el hecho cierto, objetivo, histérico, de que la
realidad, como siempre, es contingente; pero
rechazaran de principio que desde los centros
de poder oculto se tomen decisiones, de ma-
nera unilateral y desigual, que toleren riesgos
no calculados que persigan como Gnico fin la
ganancia y la rentabilidad del capital.

Nos referimos en concreto a lo que al-
gunos pensadores conciben como “[...] la ca-
pacidad creciente de nuestras sociedades de
transformar sus practicas por el conocimiento
que adquieran de ellas”. A esto le [laman refle-
xibidad, propia de una sociedad que deno-
minan de intervencion, y aseguran que sélo
serd posible a través de una nueva idea de
Sujeto que se concibe como respuesta posible
al poder omnipresente de quienes dirigen el
proceso de globalizacion en la modernidad.

Esta sociedad de intervencion, preten-
dera organizar un espacio de mediacion entre
la gran totalidad globalizadora que domina y
el resto de totalidades menores determinadas y
subsumidas por la primera. Territorio de arbi-
traje donde se puedan conciliar dos universos
separados y opuestos, y a la vez estrechamente
vinculados e interrelacionados a través de los
signos de la modernidad. Lugar de confluencia
que supere las contradicciones existentes entre
el universo de los mercados y el universo de
las comunidades.

Dice Alain Touraine:

Una sociedad de intervencion organiza y
protege un espacio de mediacion entre los
dos universos separados y opuestos. Pero
esto solo es posible si la sociedad se da por
objetivo primordial incrementar su propia
capacidad de intervencién aumentando su
reflexividad pero también sus comunicacio-
nes internas, sus debates y sus mecanismos
de decision, vale decir, si el modelo que
tiene de si misma no es ni el orden ni el
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progreso,sino la libertad y la creatividad del
Sujeto personal como agente de combinacion
de la accion instrumental y la defensa de una
identidad que [...Jseparadas una de otra se
degradan, una en economia financiera deso-
cializada y la otra en comunitarismo intole-
rante [...] la baja modernidad no esta domina-
da ni por una unidad (un principio central de
orden en la alta modernidad) ni por una dua-
lidad (progreso y conflictos sociales en la mo-
dernidad media), sino por la posicion a la vez
central y débil del Sujeto entre los universos
opuestos de los mercados y las comuni-

dades,”’

La alternativa, entonces, debe ir mas alla
de la contradiccion establecida entre los gru-
pos poderosos de liberales impulsores de la
globalizacion, y las sociedades de resistencia
comunitaria apoyadas en definiciones de ori-
gen o de destino. La opcién para estos pensa-
dores esta en una sociedad capaz de reconocer
y proteger

[...] el estuerzo de cada individuo para cons-
tituirse como Sujeto alienta a cada uno a
reconocer y amar el esfuerzo hecho por los
otros para obtener, cada vez de manera dife-
rente, una combinacion de instrumentalidad
e identidad. Lo que supone que esta sociedad
renuncie tanto a identificarse con el universa-
lismo borrando todas las pertenencias socia-
les y culturales en beneficio de la ciudadania
como a definirse como una comunidad de
origenes o de destino.

El Sujeto es la alternativa; Sujeto enten-
dido como individuo capaz de unir accién
instrumental e identidad, que se constituye
como el elemento principal de la reflexividad;

[...] la conciencia de si y la accion sobre si
mismo que Anthony Giddens considera,
con justa razon, como el elemento central
de la modernidad |[...] cuando la meta de la
sociedad y los individuos es ser capaces de
actuar sobre si mismos, ser actores de su
propia historia y no dnicamente consumi-
dores, objetivos de publicidades, propagan-
das e influencias.

21 Alain Touraine, jPodremos vivir juntos?..., p. 141.

Globalizacion y riesgo

En suma: “Se trata de la proteccion de
un principio no social [la libertad del Sujeto]
sobre el cual debe basarse la organizacién
social”.**

Una primera observacion a este nuevo
discurso alternativo: jen qué se diferencia de
los postulados neoliberales? El principio cen-
tral es el individuo, s6lo que en el caso del
nuevo Sujeto si tiene un objetivo de moviliza-
cion social, que es politica; sin embargo, con-
serva los principios neoliberales del derecho
de todos los seres humanos a darle un sentido
a su existencia, de la igualdad de oportunida-
des y de la negacién a los determinismos so-
ciales. Su propuesta se centra en el siguiente
hecho: todo proyecto personal puede conducir
a una accion colectiva y en particular a un
movimiento social. Es el Sujeto-individuo, con
una conciencia de si, con un conocimiento
cabal de las contradicciones del mundo globa-
lizado, educado politicamente y con una par-
ticular razon de existir, el que se convertird en
el pivote de la movilizacion social capaz de
conciliar los dos mundos enfrentados en la
baja modernidad: el universalismo abstracto
de las relaciones sociales impulsado por el
neoliberalismo, y el comunitarismo de resis-
tencia de los valores comunes que fundan la
vida colectiva; el comunitarismo que prioriza
lo homogéneo sobre lo diverso.

Una segunda observacién: ;por qué me-
dios, o a través de cuéles instituciones, una
sociedad hoy puede hacer posible la forma-
cion de un Sujeto con las caracteristicas antes
nombradas? Hasta donde conocemos, esta fi-
gura individual que deviene en movimiento
social no se encuentra muy difundida por este
mundo globalizado; al menos somos poco
conscientes de cuantos movimientos sociales
hoy tienen como origen a este Sujeto-individuo
capaz de interrelacionarse y comunicarse con
otros para desembocar en una accién colecti-
va. No sabemos todavia de una sociedad que,
sustentada en este Sujeto, convierta la baja
modernidad en una modernidad reflexiva. No
conocemos lugar alguno donde un principio
no social, la libertad del Sujeto, sea la base de
la organizacion social.

22 Ibid., pp. 147-149.



Una tercera observacion: no es nuestra
intencion establecer un debate respecto a esta
alternativa: ni tenemos los elementos suficien-
tes para realizarlo, ni este trabajo tiene como
objetivo esta cuestion. ;Qué nos interesa? Uno
de los objetivos centrales de nuestra investiga-
cion consiste en determinar qué tipo de res-
puesta social se da en la frontera norte de
Meéxico, en especial en la region de Matamo-
ros-Brownsville, frente a un fenémeno propio
de la globalizacion: la industria maquiladora y
sus perversos efectos sobre la salud y el medio
ambiente. ;Es posible en este caso concreto
una accion colectiva, un movimiento social,
que parta de esta particular figura de Sujeto?

En primer lugar, vale aclarar la singu-
laridad de paises como el nuestro en esta
etapa de baja modernidad. México, como
otras muchas naciones en el mundo, viven
una dualidad: en lo interno sus procesos de
modernizacion se reducen a pequefios espa-
cios de la sociedad; el resto vive, en el mejor
de los casos, las condiciones y las ideas de
la media modernidad. Sin embargo, en lo
externo, el caracter universal de la globaliza-
cion les impone las condiciones de la baja
modernidad. La sociedad mexicana compar-
te la caracteristica que define el orden mun-
dial: la contingencia; hace suyos los peligros
que engendra el hecho de que un orden mun-
dial no rechace la idea de desorden; forma
parte entonces, sin proponérselo, de la socie-
dad del riesgo. En estas condiciones hace suya,
al interior y al exterior, la contradiccién esta-
blecida entre dos mundos hasta hoy polariza-
dos y enfrentados: el mundo globalizado que
subsume a reglas y procedimientos nacion,
sociedad, individuo y cultura, y el mundo
comunitario, intolerante, fragmentado, de re-
sistencia, que privilegia lo social, la defensa
de los origenes y la cultura. Hasta hoy no
existe mediacion, por tanto, estamos muy
lejanos aun de acceder, como en otros pai-
ses, a las posibilidades de conciliacion que
puede ofrecer una modernidad reflexiva;
muy distantes de la probabilidad de que se
concrete en nuestra sociedad la figura del
Sujeto alternativo, a la que hemos venido
haciendo referencia.

En segundo lugar, vale aclarar también,
que dado lo antes dicho, la respuesta social en
la zona objeto de nuestro estudio, expresa las

contradicciones propias del enfrentamiento
entre estos dos mundos no conciliados. Por un
lado, y de manera frecuente, encontramos la
tradicional respuesta social corporativa de gru-
po o de clase; incluso, seria mas frecuente la
respuesta fundamentalista que la del Sujeto.
Sin embargo, vale mencionar cémo algunas
de estas respuestas, en especial la corporati-
va, que de principio nada tienen que ver con
las intenciones globalizadoras, siguen siendo
utilizadas en nuestro pais a favor de los gru-
pos gobernantes en el poder para beneficiar
el desarrollo de una modernidad no reflexi-
va. Por otro lado, observamos también la
presencia de otro tipo de organizaciones so-
ciales, en especial ONGs ambientalistas bina-
cionales, mas cercanas en cuanto a princi-
pios a la comprensiéon de una modernidad
reflexiva. Los problemas sin embargo son
dos: ademas de que su presencia es reciente,
sus formas de organizacion poco consolida-
das —en general funcionan como frentes— y
sus maneras de financiamiento politicamen-
te limitadas, su conformacién como grupos
de mediacién no manifiesta la presencia del
Sujeto, y su relacion con los movimientos
sociales —~generalmente de corte tradicional-
es contradictoria y coyuntural.

En suma, la industria maquiladora de
exportacion en la frontera norte de México, en
particular la establecida en la ciudad de Mata-
moros, Tamaulipas, es expresion clara de los
procesos globalizadores que hoy determinan
la economia mundial; sufre entonces, las con-
secuencias de un orden internacional contin-
gente, que no calcula el riesgo de sus desatina-
das acciones productivas contra el medio
ambiente y la salud de los habitantes de la
region. Consideramos que las soluciones posi-
bles deberan partir de los espacios sociales; sin
embargo, estamos conscientes de la debilidad
de estas respuestas, que ademas de tradiciona-
les, carecen de la fuerza social y politica que las
hagan viables. Las otras respuestas, las de
las organizaciones sociales binacionales con
orientaciones reflexivas, ya hicieron sentir su
presencia en la zona; la dificultad ahora es
lograr establecer lazos, con un cierto grado de
permanencia, con movimientos sociales que,
hasta hoy, se mueven con otro tipo de intere-
ses; y, en NO pocos casos, como en Matamoros,
esperar que la respuesta social, del tipo que
sea, se dé con cierta regularidad.
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oltticas g|obales del medio ambiente,
perspectiva comparativa entre

Estados Unidos y la Unidn éuropea

Edit Antal’

La Unién Europea desde las negociaciones de Kyoto de diciembre de
1997 sobre el cambio climatico, se convirtié evidentemente en el lider
mundial en los temas globales del medio ambiente; antes lo era
Estados Unidos, que desde 1965 con la Convencion de Viena sobre
el ozono hasta el Protocolo de Montreal poseia esta posicion.
Responder la pregunta sobre cudles son los principales factores a
que obedece este cambio es el objetivo de este articulo.

n términos generales, el tema se relacio-

na basicamente con dos grandes cuestio-
nes, una que tiene que ver con la naturaleza
cambiante de los temas del medio ambiente a
nivel internacional y, la otra, con las diferen-
cias que se observan en la estructura institucio-
nal y en el proceso de toma de decisiones entre
Estados Unidos y la Unién Europea.

A pesar de que se trata por un lado de
un pais y por el otro de un ente internacional
que algunos consideran un organismo interna-
cional y otros una semifederacion, hay razones
por las que ambos casos pueden ser compara-
dos, puesto que, desde la firma del Acta Unica
Europea, la Comisién de Bruselas se ha cons-
tituido en un actor legitimo internacional, lo
que significa que ha ganado la autoridad legal
para representar a sus miembros en asuntos
internacionales. Desde luego, este papel no es
extensivo para todos los asuntos, para mencio-
nar solo un ejemplo, la politica exterior cons-
tituye un poderoso caso de falta de autoridad
comun y representatividad de la Unién Euro-

" Investigadora del Centro de Investigaciones sobre
América del Norte, unam.,
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pea. Sin embargo, para el caso de las negocia-
ciones globales sobre temas del medio am-
biente, la Unidén Europea ha actuado como un
auténtico actor internacional.' En concreto, en
materia ambiental lo que ha impulsado a la UE
a constituirse realmente en un actor real, en el
terreno internacional, fue el componente pre-
negociacion y posnegociacion en el proceso
de toma de decisiones europeas. Un analisis
detallado de estos elementos aporta el princi-
pal argumento para explicar el liderazgo euro-
peo en el tema ambiental.

La naturaleza de los problemas
ambientales

Conforme el problema ambiental se vincul6
con el tema del comercio, la politica ambiental
empez0 a ser vista ya no como politica interna
sino como politica exterior, puesto que el co-

' S. Mazey y ). Richardson, “ec Policy Making: An
Emerging European Policy Style?”, en ).D. Lieffrink (ed.),
European Integration and Environmental Policy, London
and New York, Belhaven Press, 1993, pp. 114-125.



mercio no es considerado como parte de la
agenda doméstica en la politica. Es de sobra
conocido que, tanto en Estados Unidos como
en la Union Europea, el comercio recibe un

tratamiento distinto a los asuntos internos de la
politica. Como punto de partida se puede decir
que en Estados Unidos es basicamente compe-
tencia del Ejecutivo y en la Europa unificada
de la Comision de Bruselas.

Al nivel de la politica, el asunto central
radica en el hecho de que a raiz de cambiarse
la naturaleza del tema ambiental se produce
también un cambio en el proceso politico,
mismo que el asunto a tratar debe seguir. Este
giro, a su vez, se relaciona estrechamente con
la habilidad de construir coaliciones y meca-
nismos para vincular politicas entre los distin-
tos intereses que afectan el tema. El caso de la
negociacion de la emision de gases de los
automoviles entre las grandes companias de
combustibles y los intereses en limpiar el aire
es un buen ejemplo.2 Negociar asuntos en
paquete es una practica comtn en la Unién

2 M. Jachtenfuchs y M. Huber, “Institutional Learning
in the European Community: The Response to the Green-
house Effect”, en J.D. Liefirink (ed.), European Integra-
tion..., pp. 36-58.

Europa, sin embargo no esta muy claro qué es
lo que garantiza que se vinculen las politicas
en cada caso y de qué depende precisamente
la naturaleza de este vinculo.

En el nivel tedrico, el tema inquietaba a
Ernst Haas® quien hablaba de tres tipos de
vinculos que pueden existir entre los temas en
la politica: los sustantivos, los tacticos y los
fragmentados. El sustantivo se produce cuando
los actores reconocen una relacion intelectual
entre dos temas y el vinculo se traduce también
en interconexiones politicas, por ejemplo tener
causas y efectos comunes. En el caso de los
tacticos, no existe tal reconocimiento, simple-
mente se busca obtener ventajas adicionales
en la negociacién. Los vinculos fragmentados
significan una combinacién entre un compro-
miso para lograr los fines comunes y la incer-
tidumbre relativa a la naturaleza de la interre-
lacion que pueda existir entre los asuntos o las
vias de canalizarlos.

La politica busca normalmente vinculos
sustantivos, sin embargo es evidente que en la
practica solo se puede llegar hasta el punto de

3 E.B. Haas, “Why Collaborate? Issue-linkage and Inter-
national Regimes”, World Politics, vol. 32, nim. 3, pp.
357-505.
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lograr cierta factibilidad. Esta es precisamente
la situacion de la politica ambiental, puesto
que existe un vinculo sustantivo entre la emi-
sion de distintas sustancias que contribuyen al
mismo efecto pero que provienen de distintas
areas de las actividades productivas, precisa-
mente este efecto comun es el que da el sus-
tento a la vinculacién entre la agricultura y la
politica energética. Tanto en la UE como en
los estados miembros la vinculacion de la poli-
tica ambiental generalmente se refiere a la inte-
gracion de aspectos ambientales a las demas
areas de la politica y no al revés.” La pregunta
principal a responder, una vez reconocida la
interconexion, es qué circunstancias y la accion
de qué tipo de fuerzas se requieren para que se
produzca una efectiva vinculacién entre las
politicas de areas tradicionalmente divididas.

La teoria de Scharpf’ conocida como la
trampa de la decision conjunta, desarrollada
desde los anos setenta, también puede ser til
para el estudio de las decisiones y los procesos
politicos. Este autor observo, a través del estu-
dio de la federacion alemana, que para evitar
una situacion de paralisis y al mismo tiempo
preservar lo maximo de la influencia de las
partes en la politica federal, de facto se desa-
rrolla una regla de unanimidad entre los esta-
dos miembros. Este modelo puede ser genera-
lizado para otros procesos de toma de deci-
siones conjuntas, siempre y cuando se cum-
plan tres condiciones: la interaccién no se pro-
duce una sola vez; las barreras para que las
partes se retiren son sustanciales, y no hay po-
sibilidad de unilateralismo o decision hegemé-
nica y/o mayoritaria.

La primera se cumple tanto en la UE
como en Estados Unidos, la segunda se cum-
ple, sin duda, en Estados Unidos y con ciertas
reservas también en la UE, puesto que los be-
neficios no facilmente se pueden obtener por
una via individual o alternativa a la comunita-
ria. Aparte del compromiso general para man-
tener la union, existen también otros intereses
comunes mas especificos que fortalecen la
accién comunitaria, como por ejemplo los in-

#S. Mazey y J. Richardson (eds.), Lobbying in the
European Community, Oxford, Oxford University Press.

5 F.W. Scharpf, “The Joint-Decision Trap: Lessons from
German Federalism and European Integration”, Public Ad-
ministration, nim. 66, pp. 239-278.
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tereses relacionados con levantar las barreras
comerciales o coordinar posiciones en la ne-
gociacion internacional. Mientras que la terce-
ra condicion se cumple sélo parcialmente en
ambas entidades porque en algunos casos se
aplica el voto mayoritario. Sin embargo, el
grado de percepciéon de un interés comin es
notablemente distinto de pais en pais, lo cual
se ilustra fielmente en la politica ambiental. Un
acuerdo sobre intereses comunes es frecuente-
mente acompanado de la diversidad de intere-
ses en cuanto a la distribucién de costos y be-
neficios. Este fendmeno se denomina, en la
teoria de Scharpf, los juegos de motivacion
mixta, que combinan el estilo de la politica
de resolucion de problemas con las técnicas de
negociacion. Esta teoria podria ser extendida y
aplicada también para las reglas supranaciona-
les y los actores no gubernamentales, como es
el caso del medio ambiente. ;Qué es lo que
empuja a los paises a comprometerse con una
politica ambiental comunitaria cuando no ob-
tienen de ello beneficios directos? ;Qué vincu-
los existen con otros campos o areas de accién
y el medio ambiente? ;Cudl es el impacto que
tiene la politica ambiental en lograr los fines
de la politica en general?

Tal como se puede apreciar en la pre-
sentacion de los enfoques tedricos, €éstos no
constituyen una teoria completamente integra-
da, ni son instrumentos suficientemente desa-
rrollados para explicar en detalle la dindmica
de politica cotidiana a la hora de negociar
entre una serie de actores e intereses distintos.
Sin embargo, es posible desprender de la teoria
algunos conceptos Gtiles para el analisis, tales
como son: la construccion de alianzas y estra-
tegias de vinculacion, los manejos de asuntos
distintos en paquete, las distintas formas espe-
cificas de resolver los problemas, y los estilos
y las actitudes de la negociacion.

Relativas, de manera especifica, a la
politica del medio ambiente, las categorias que
utiliza Scharpf ofrecen una buena perspectiva
respecto a la percepcion de las interconexio-
nes entre los distintos asuntos —el medio am-

6 D. Liefferink y A. Mol, “Environmental Policy Making
in the European Community: An Evaluation of Theoretical
Perspectives”, en |.D. Lieffrink (ed.), European Integra-
tion..., pp. 99-113.



biente, la agricultura y el mercado interno-y
la préctica de establecer vinculos sustanciales
en contextos especificos de toma de decisio-
nes. Mientras que para profundizar en el estu-
dio de las estrategias de vinculacién —sus con-
diciones, la frecuencia y los tipos— estd, en
primer lugar, la teoria de interdependencia
compleja y los regimenes internacionales que
puede aportar.” Este Gltimo aspecto ayuda en-
tender cudl de los organismos de la UE y qué
instituciones pueden representar los intereses
comunes frente a los especificos de los estados
miembros y en qué medida.

El protocolo de Kyoto representaba un
reto dificil, puesto que reducir la emision de
diéxido de carbono no sélo involucraba el
comercio sino también otras areas internas de
la economia. Aparte de estar en relacién con
el comercio, la competitividad internacional y
con el tema de las relaciones entre Norte y Sur,
existian una serie de asuntos internos, como
son: los intereses industriales, los de transporte,
la agricultura, e incluso todos aquellos que se
refieren al estilo de vida. De hecho, la mayoria
de los autores sefala que la razén principal
para entender por qué no se lograba ratificar el
objetivo originalmente fijado de regresar las
emisiones al nivel de 1990, era que en el
terreno de la energia la Union Europea adn no
goza de una plena competencia politica.

Aunque la Comision Europea puede ser
considerada como un actor ambiguo en el
terreno internacional, sin duda su papel en los
llamados temas y dreas de competencia mixta,
como es el medio ambiente, en el que interviene
tanto el nivel comunitario como los estados
miembros involucrados en un mismo proceso
de decision, es cada vez mayor.” A pesar del
caracter difuso de su estructura de toma de
decisiones e incluso de representacion, es in-
dudable que la Comision ya es un referente

7 Robert O. Keohane, y Joseph Ney, Power and Inter-
dependence: World Politics in Transition, Boston, MA,
Little Brown and Company; también en Robert O. Keoha-
ne, “The Demand for International Regimes”, International
Organization, vol. 36, nim. 2, 1977, pp. 325-355.

8 A.M. Sbragia, C. Damro, “The Changing Role of the
European Union in International Environmental Politics:
Institution Building and the Politics of Climate Change”,
Environment and Planning C: Government and Policy, vol.
17, nim. 1, febrero de 1999, pp. 53-67.

politico y simbélico clave en algunos asuntos
internacionales.

En Europa existe un largo y complicado
proceso de prenegociacion y posnegociacion
de los tratados o acuerdos internacionales en-
tre la Comision que representa el interés comu-
nitario, el Consejo de Ministros conformado
por representantes de los gobiernos miembros,
las sociedades de los estados miembros en
general, que facilitan en gran medida la efec-
tividad de toma de decisiones y la implemen-
tacion de las politicas comprometidas.

En cambio, Estados Unidos de entrada
cuenta con una posicion mas débil para nego-
ciar los temas relacionados con el cambio
climatico, puesto que emite 2 6 2.5 veces mas
gases que Europa, por lo que se encuentra en
una situacién mas dificil ya que sus caracteris-
ticas institucionales dificultan atin mas que
pueda lograr resultados favorables. En reali-
dad, en el momento actual la postura estadou-
nidense se limita por la base social y la capa-
cidad politica territorial del Partido
Republicano, debido a que es el Congreso el
que debe ratificar e implementar los tratados
internacionales.

En Estados Unidos lo determinante es la
relacion entre el Poder Ejecutivo y el Legislati-
vo. Ademas, en el Congreso existe una posi-
cién creciente que percibe una pérdida de
soberania y discute seriamente el compromiso
de los paises en desarrollo para reducir emisio-
nes. Una de las mejores exposiciones de la
postura conservadora se encuentra en los do-
cumentos elaborados por la Fundacién Herita-
ge que acusa a la administracion de Clinton de
restar soberania a Estados Unidos sobre sus
propios recursos naturales por haber firmado
el Protocolo de Kyoto.” Los conservadores in-
tentan convertir el caso de la politicaambiental
global en uno de los fundamentos para su
critica hacia los organismos internacionales en
general, la politica pablica estadounidense y
por ende a la Environmental Protection Agency
(EPA) en particular.

Es interesante observar los argumentos
catastroficos de la Fundacién Heritage contra

9 “The Enviroment”, en The Heritage Fundation, Issues
’98, The Candidate’s Briefing Book, pp. 129-164.
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las medidas de Kyoto: afectaran el piB de Esta-
dos Unidos entre los ainos 2001 y 2020 con al
menos un decrecimiento de 3.3 trillones de
délares; el precio de la energia creceré entre el
50 y el 200% a raiz del tratado, que causaria
una caida de la mitad del producto y la pérdida
de T millén de empleos anuales que aumentara
a 2 millones para el ano 2010. Otro de los pun-
tos clave que critica es la falta de colaboracién
de los paises en desarrollo que, a su juicio, a
partir del ano 2016 generaran el 75% de los
gases y a partir del 2100 el 66% del diéxido de
carbono. Asi, descalifica el protocolo de Kyoto
por ser s6lo un nuevo mecanismo para trans-
ferir recursos de Estados Unidos a los paises en
desarrollo. Todavia va mas lejos en su critica
al acusar a las oficinas que se crearan para
vigilar y verificar el cumplimiento de los acuer-
dos de ser los equivalentes a la EPA a nivel
internacional, las cuales, como burocracias
que son, solo sirven para malgastar el impuesto
de los ciudadanos estadounidenses. '

El congreso norteamericano dificil-
mente aceptara las consecuencias internas de
los tratados internacionales. Originalmente, los
asuntos relacionados con el comercio, y por
tanto considerados como asuntos externos,
fueron tratados de manera departamental. Gra-
cias a las implicaciones de los acuerdos de la
Ronda de Uruguay y mas notablemente del
TLC, este mecanismo ha cambiado, porque am-
bos partidos del Congreso coincidieron en que
esto significaba para ellos pérdida de control.
El reciente rechazo de otorgar al Ejecutivo el
derecho a negociar por via rapida tratados con
otros paises de América Latina es una medida
mas que expresa la misma tendencia. Los con-
flictos sectoriales en Estados Unidos disminu-
yen notablemente la capacidad del Ejecutivo
para ejercer su liderazgo.

En cambio, en la UE, los llamados asun-
tos de competencia mixta favorecen la capaci-
dad de la Comision de negociar en el ambito
internacional. La pérdida de soberania, en
pleno contraste con el caso de Estados Unidos
no representa un argumento fuerte, puesto que
los acuerdos sobre el medio ambiente tienen
lugar dentro de un proceso de integracion eu-
ropea mas amplio y en el marco de una filoso-

10 “Understanding the Limits of Globalism”, en Issues
‘98, The Candidate’s Briefing Book, pp. 13-17.
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fia cuyos valores estan siendo ampliamente
compartidos por los miembros de la union.

Estructura institucional y toma
de decisiones

En la Unién Europea no existe una division en-
tre los asuntos internos y externos tal como en
Estados Unidos, o al menos, esto no se refleja
tan tajantemente en la separacién de los pode-
res. La estructura de Europa es ambigua, los
actores no representan de manera evidente lo
interno y lo externo, y ademads el proceso mis-
mo esta disefiado para crear un estrecho y
permanente vinculo entre lo legislativo y lo
ejecutivo. En Estados Unidos, en cambio, el
Congreso y el Senado, duenos casi exclusivos
de las decisiones en asuntos internos, se en-
cuentran separados de |la Presidencia, la cual
esta a cargo de los aspectos exteriores de la
politica.

La estructura mixta de Europa es mds
propicia para aceptar una normatividad restric-
tiva a nivel global en materia de medio am-
biente, debido a que los actores sectoriales,
regionales en los niveles subnacional, nacional
y comunitarios intervienen de forma activa en
la elaboracion de la politica desde la fase
preparatoria hasta la negociacién internacio-
nal, construyendo asi un consenso repre-
sentado por la Comision que tiene importancia
también a la hora de implementar los acuer-
dos. El diseno de la politica comin, de hecho,
se ela- bora por la Comisién de Ministros en la
que interviene cada pais miembro de manera
simultanea. La propuesta se elabora por la
Comisién, pero por medio de un proceso de
constante consulta a niveles nacionales a tra-
vés de los ministerios y el sector social. Este
proceso complejo, aunque flexible, que antece-
de a la negociacion, sin duda facilita la cons-
truccién de consensos en la Unién Europea; en
cambio el proceso en Estados Unidos, que se
basa en hacer chocar los distintos intereses,
dificulta, e incluso puede frecuentemente pa-
ralizar el mecanismo de toma de decisiones.

En Estados Unidos, el hecho de que los
acuerdos sean ratificados por el Legislativo,
Congreso y/o Senado, es decir por una instan-
cia que no interviene en la elaboracién de la



Toma de decisiones formales y las vinculaciones entre
los actores a nivel europeo y nacional:

Fase Nivel UE Nivel nacional
Diseno Comisién Europea
-Direcciones Generales
-Distintos comités - Consultores privados y puablicos
—Comisionados
Propuesta Comision Europea
Consulta Parlamento Europeo y Comités (CES)
~Comités Econdmicos y Sociales ---------- Grupos de trabajo
~Grupos de estudio Consultores del ces
~Estructura regional Consultores regionales
Consejo Europeo
~Grupos de Trabajo Consultas ministeriales
—Representaciones permanentes ----------- Coordinaciones nacionales dan instruc-
trucciones formales
Decision Consejo Europeo Participacion ministerial

Decretos de
regulacion

Implementacion Comision Europea
—Direcciones Generales
—Agencias especiales pablicas

—Diferentes comités

Adjudicaci6n Cortes

Directivos

Consultas
privadas

Parlamentos
nacionales

Burocracias nacionales
Ministerios

Agencias publicas

Consultores privados y pablicos

—Europea
—Nacionales

Acciones de corte privadas y publicas

Fuente: R.H. Pedler y M.P. Van Schendelen, Lobbying the European Union, Dartmouth, Inglaterra, Aldershot, 1994,
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propuesta, produce hostilidad, aunque solo en
la fase posterior. Los sectores tratan de resistir
argumentando las implicaciones sectoriales de
los acuerdos ambientales. El Congreso no esta
comprometido con la negociacién internacio-
nal, sin embargo esta a cargo de evitar las
implicaciones sectoriales de la politica interna.
El hecho de que el Congreso y el Senado sean
instancias codecicionales en la politica exte-
rior, pero solo intervengan en la fase posterior
de la negociacién internacional sin participar
en la formulacién de la politica, los priva de
compromiso alguno.

El desacuerdo entre las partes, ya sean
paises miembros o sectores implicados en Eu-
ropa emerge en el Consejo de Ministros duran-
te la fase preparatoria, y la Comision de Bruse-
las actGa como intermediaria cuya funcién
principal es unificar las posturas. Es precisa-
mente en esta fase del proceso que se produce

un vinculo estrecho entre el Legislativo y el
Ejecutivo.

En cambio, en Estados Unidos, el desa-
cuerdo surge en el Congreso durante la ratifi-
cacion y/o la implementacién del proceso, una
vez hechoel acuerdo internacional. Siesuntema
que requiere de cambios legislativos —como es
el caso del cambio climético- simplemente
puede convertirse en un asunto imposible de
lograr el apoyo requerido. De esta manera, en
Estados Unidos, la fase mas complicada de
posnegociacion tiende a minimizar la capaci-
dad del Ejecutivo para dictar la agenda inter-
nacional.

La forma europea de hacer politica o de
tomar decisiones en todo caso es mas inclu-
yente a lo largo del proceso, respecto de la
participacion de los actores, mientras que la de
Estados Unidos es un proceso ejecutivo centra-
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lizado. Los Estados miembros son participantes
directos y activos en Europa, mientras que en
Estados Unidos sélo intervienen en la fase pos-
terior, de forma indirecta a través del Senado,
de manera que los intereses de los estados se
canalizan por las posturas partidistas de los
demécratas o los republicanos.

Observaciones criticas

Los argumentos tradicionales para explicar la
paralizacion del Congreso de Estados Unidos
ante los temas ambientales son bien conoci-
dos: una autoridad altamente fragmentada,
partidos politicos débiles, liderazgo presiden-
cial incierto, especialmente cuando la Casa
Blanca y el Congreso se encuentran divididos
entre los dos partidos. Los
argumentos suelen enfati-
zar particularmente la di-
vision de poderes en el
quehacer politico, como
rasgo caracteristico del sis-
tema estadounidense.'’

Sin embargo, otros
autores insisten en que a
pesar de que la estructura
institucional es importan-
te, de ninguna manera es
la Gnica razén para expli-
car la ya famosa paraliza-
cion (gridlock) medioam-
biental."* Igualmente son
importantes la creciente
complejidad de los te- mas a tratar y la falta de
consenso entre los cientificos, como por ejem-
plo la existente en torno al tema del cambio
climatico que ofrece una posibilidad para jus-
tificar las posturas politicas en conflicto. La
paralizacién es siempre el resultado de un
desacuerdo entre los grupos de interés, espe-
cialmente cuando se trata de los grupos de
interés clave.

"N, Vig y M. Kraft, Environmental Policy in the 1990s.
Toward a New Agenda, Washington, D.C., Congressional
Quarterly.

12 M. Kraft, “Environmental Gridlock: Searching for
Consensus in Congress”, en N. Vig y M. Kraft, Environmen-
tal Policy in the 1990s..., pp. 97-119.
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Es interesante observar que incluso la
postura conservadora y aislacionista en Esta-
dos Unidos se preocupa de arropar con una
justificacion cientifica sus argumentos politi-
cos. No sélo sostienen, politicamente, que son
los individuos y los niveles locales de la poli-
tica los que deben cuidar el ambiente, en lugar
de los estados, y mucho menos adn los orga-
nismos internacionales, sino también afirman
que en realidad el calentamiento de la tierra es
un invento que carece de sustento cientifico.
La Fundacion Heritage, por ejemplo sostiene
que en tres de los puntos fundamentales no
existe consenso entre los cientificos: que el
calentamiento global no es real, puesto que el 70%
ocurrio antes de 1940; que, si existe, tampoco
resulta claro si obedece a la actividad humana,
ya que el vapor de agua provoca el 90%; y por
dltimo se manifiesta la duda acerca de si su

caracter es perjudicial o benéfico, ya que por
ejemplo, existe la idea de que puede expandir
las zonas de cultivo."”

A través de este ejemplo se aprecia con
claridad la manera en que el avance cientifico
—que nunca es lineal y cuyos descubrimientos
se hacen a través de la aceptacion o el rechazo
de una serie de hipétesis en conflicto- puede
influir en la politica, sobre todo cuando los
temas del medio ambiente se vuelven cada vez
mas y mas complejos desde el punto de vista
de las ciencias.

13 “the Environment”, en Issues ‘98, The Candidate’s
Briefing Book, pp. 149-151.



Es evidente que las decisiones del medio
ambiente dependen también de la percepcion
que tengan los ciudadanos y los politicos sobre
la evaluacién de los costos a corto y los bene-
ficios a largo plazo. Concebir los beneficios a
largo plazo es una tarea particularmente dificil
en los temas ambientales globales, puesto que
normalmente no existen evidencias cientificas
sobre los riesgos humanos, la salud ecolégica
y el bienestar econémico. Conforme se hace
mas complejo el debate cientifico sobre el
tema en cuestion, la manipulacién de la opi-
nién pablica puede aumentar, lo que conduce
a su vez al escepticismo.

Lo anterior tiene que ver con la incerti-
dumbre cientifica que rodea los temas ambien-
tales, que al mismo tiempo que se considera
como natural desde el punto de vista de la
dindmica de la generacion del conocimiento
cientifico, es un factor que vuelve extremada-
mente complejo su tratamiento politico. En los
casos de los problemas de medio ambiente
conocidos como de tercera generacion —el
cambio climético, la deforestacién y la biodi-
versidad-, el proceso politico podria compli-
carse aiin mucho mas. Y no cabe duda que el
liderazgo que caracteriza un sistema sera de
vital importancia para poder avanzar en la
proteccién ambiental.

Sin duda el liderazgo politico del presi-
dente y/o del Congreso va a seguir siendo un
factor determinante. Un ejemplo del pasado es
la reautorizacion de la Ley de Agua Limpia en
1986, a pesar de las iniciativas de politicas
ambientales de los estados, como es el caso de
California, que fue capaz de ganar el consenso
de los distintos grupos es una muestra de la
posibilidad de cambios para el futuro.

Esta claro también que el liderazgo a
su vez depende de la opinién piblica y sobre
todo de que la opinién favorable al medio
ambiente, que ya es generalizada en casi
todos los paises del mundo, pueda traducirse
en actividad politica. Para evitar que grupos
pequefios, pero bien organizados, puedan obs-
truir la construccién de una coalicién favora-
ble, es necesario incrementar la habilidad de
convertir el difuso apoyo en una proteccién
ambiental activa que se traduzca en politicas
efectivas.

Estambién cierto que la regulacién debe
ser mas efectiva y mas sensible a los costos.
Mientras cumplir las reglas sea muy costoso es
inevitable que se busque la forma de evadir las
penalidades en lugar de conseguir la colabora-
cion de las partes. El disefio de las politicas
efectivas debe tomar en cuenta el costo de la
implementacion.

Conclusiones

El tema del cambio climatico ha aumentado
la credibilidad y la definicién de la identidad
de la Unién Europea, e incluso ha jugado un
papel importante para constituirse en un ac-
tor independiente en la escena global. El
tema del cambio climético, por la estructura
institucional de Europa, contribuyé a desa-
rrollar una capacidad de liderazgo y compe-
tencia internacional. En Estados Unidos, en
contraste, fue el sistema institucional de toma
de decisiones el que condujo a la pérdida del
liderazgo a nivel mundial en lo que se refiere
al medio ambiente.

En resumen, para que Europa retomara
el liderazgo en materia de medio ambiente
fueron dos los factores principales que contri-
buyeron: la estructura mixta, incierta y ambi-
gua de sus instituciones y de la division de
poderes, y la naturaleza cambiante del tema
ambiental que tiende a crear un vinculo cada
vez mas estrecho entre medio ambiente y co-
mercio, asi como los demas asuntos sectoria-
les. En otras palabras, cambio la division tradi-
cional entre asuntos internos y externos. En
caso de que la UE pudiera extender mas su
capacidad de vincular el medio ambiente no
s6lo con el comercio, sino también con el
sector energia, todavia podria aumentar mu-
cho mas su competencia como lider mundial
en los temas globales del medio ambiente.

El tema de la creciente complejidad de
los temas ambientales y la incertidumbre de la
ciencia es un factor cuya influencia va en
aumento en todos los paises del mundo. Sin
embargo, ejercera efectos muy distintos en
cada sistema en funcién de su régimen institu-
cional y de las caracteristicas del proceso de
toma de decisiones.
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Jorge Jiménez Ortega*

lobalizacién, cultura y medio

La degradacién del ambiente ha generado un creciente y esencial
interés internacional. Numerosos proyectos de desarrollo han tra-
tado de resolver el fendmeno, pero ain no se han encontrado las
soluciones mas adecuadas o idéneas. Parte del problema radica en
la incapacidad de apreciar la profundidad de la dimension cultural
en el manejo del ambiente. La relacién entre culturay medio ambiente
ha sido abordada muy someramente a lo largo de los diversos
instrumentos juridicos internacionales, asi como en las diferentes
conferencias y foros internacionales que tocan el tema de la cultura
y su relacién con los demés dmbitos.

n las postrimerias del presente siglo, he-

mos arribado a una interpretacion erré-
nea de la globalizacién, ya que se enmarca de
manera predominante en el ambito econémi-
co, imprimiendo una importancia secundaria
o dejando de lado sus efectos en las dimensio-
nes sociales, ambientales y culturales. En efec-
to, a partir del fin de la Segunda Guerra Mun-
dial se da el primer paso para hacer frente a
una sociedad mundial devastada y ansiosa
de una paz duradera, capaz de conciliar la de-
fensa de los derechos humanos y la democra-
cia, con un modelo de desarrollo ad hoc. En
1945, con la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se comienza a consolidar
un agrupamiento global de naciones con una
idea comiin. Se requeria de la instauracion de
una institucion mundial capaz de sustentar un
desarrollo a partir de los diversos valores de los
pueblos que la constituyen.

" Asesor de la Camara de Diputados.
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En 1944, se logra pactar una serie de
acuerdos y acciones en materia de politica
monetaria, tras la propuesta de las naciones
vencedoras de dicha guerra, a partir de la
Conferencia Bretton Woods. Con este aconte-
cimiento se comienza a expresar por separado
el concepto de desarrollo en dos vias: una que
pretende imprimir un caracter humano al de-
sarrollo, y otra regida por el crecimiento eco-
nomico. Al vincular ambas con la cultura,
tenemos que la primera sostiene que es un
elemento fundamental para que dicho desarro-
llo se logre; mientras que la segunda no consi-
dera la cultura como elemento primordial, e
incluso llega a marginarla o de plano a elimi-
narla en el momento en que interfiere con los
objetivos del crecimiento econdémico cimenta-
do en las politicas monetaristas y financieras.

La globalizacién misma es un proceso
desigual y asimétrico que no reduce en nada
la incertidumbre, la inseguridad y la entropia
que caracterizan el sistema mundial. En este
sentido, las personas se vuelven hacia la cultu-



ra como un medio de definirse, movilizarse y
afirmar los valores locales. En el caso de los
mas pobres, sus valores constituyen el tnico
bien que pueden reivindicar, ya que los valores
tradicionales son portadores de identidad y
continuidad, y dan sentido a sus vidas. En el
caso particular del medio ambiente, la implan-
taciéon de un modelo capaz de satisfacer las
necesidades de la generacion presente sin te-
ner un impacto negativo en las generaciones
futuras, comienza a adquirir su esencia a partir
de 1972, cuando surge ante la comunidad mun-
dial el concepto del desarrollo sustentable.

La interpretacion de la cultura,
desarrollo y globalizacion

Para entender el significado que entrana el
concepto de cultura es necesario considerar
diferentes interpretaciones al respecto. De en-
trada, la etimolégica conduce a definirla como
aquello sobre lo que se construye, se cultiva,
se fomenta. Diversos filésofos occidentales
han diferido sobre su casi gramatical defini-
cién. En las primera etapas del debate filosofi-
co, el término se refirié a lo que es contrario a
la naturaleza: es decir, mientras que la cultura
es referente a una cuestion construida por de-
seo del hombre, la naturaleza esta dada en si
misma. Otra vision del término cultura, la en-
foca como un conjunto de valores y atributos
de un grupo determinando, asi como la rela-
cion de lo personal con la cultura, y la adqui-
sicion individual de valores y atributos; es de-
cir, la programacion colectiva de la mente. No
obstante lo anterior, podemos adoptar como
corolario de este trabajo la definicion de cul-
tura como la totalidad de los siguientes atribu-
tos de un grupo determinado: valores compar-
tidos, creencias y suposiciones basicas, incluido
cualquier comportamiento que resulte de ello.
Los componentes que constituyen la cultura
quedan representados por el caracter nacio-
nal, la percepcioén, el tiempo, el espacio, el
pensamiento, el lenguaje, las expresiones, los
valores, el comportamiento, las normas, reglas
y formas, y los agrupamientos y asociaciones
sociales.

Es menester sefialar que la cultura puede
serexplicada a través de tres niveles. El primero

que produce y es artificio es el mas explicito:
incluye el lenguaje, la comida, la arquitectura,
el estilo, etc. El segundo norma y evalta. Las
normas son el sentido mutuo de lo que es
correcto y lo que es erréneo, mientras que los
valores representan la definicion de lo que es
bueno y lo que es malo. La tercera de las
suposiciones bésicas representa la esencia de
lo que es la vida, de como sobrellevar los
problemas cotidianos que llegan a evidenciar-
se. En otros términos, la idea del caracter na-
cional esta basada en el supuesto de que la
gente de una nacién comparte patrones de
comportamiento basicos y rasgos de persona-
lidad diferenciados de otras naciones. Las difi-
cultades metodolégicas pueden ser una de las
razones de por qué el término de “caracter
nacional” ha sido ampliamente remplazado
con el de “personalidad fundamental” o “ca-
racter social” en la literatura moderna. La per-
cepcion, se trata de un proceso activo: lo que
se percibe viene a formar parte de la experien-
cia subjetiva, incrustado en toda la estructura
de la personalidad del individuo, incluyendo
su desarrollo, que su ambiente cultural y ma-
terial le ha dado como medio de pensamiento
o visién de las cosas. La cultura tiene un im-
pacto significativo en el concepto de “tiempo”.
Este se percibe tanto lineal (percepcién occi-
dental) como circular (percepcion oriental).
Igualmente la orientacion de una cultura pue-
de enfocarse ya sea en el pasado, el presente o
el futuro. Otro concepto es la nocién del tiem-
po monocrénico y tiempo policrénico. El pri-
mero se refiere a la nocion de “una cosa a la
vez”, mientras que el segundo se enfoca sobre
las maltiples tareas que pueden llevarse a cabo
al mismo tiempo, subordinandose éste a las
relaciones interpersonales. Asimismo, depen-
diendo del contexto de la cultura, el tiempo
estd subordinado a las necesidades de la gente
o0 éstas al tiempo. En cuanto al espacio, las
culturas occidentales enfocan su atencion a
objetos y niegan el espacio intermedio, mien-
tras que las orientales honran los espacios in-
termedios. Asimismo, es diferente la maneraen
que se distribuye el espacio: espacio privado,
orientacion del espacio, la distancia interper-
sonal y el diseno del espacio. La manera en que
pensamos igualmente depende de la cultura.
Los principales paradigmas se identifican por
medio de lo légico y lo prelégico; lo inductivo
y lo deductivo; lo abstracto y lo concreto; lo
alfabético y lo analfabético. El lenguaje de
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cualquier grupo esta directamente conectado
a su vision del mundo. La comunicacién no
verbal puede entenderse como otro medio ex-
presivo a través de diferentes formas: kinesics,
proxemics, apariencia, postura, oculesics,
haptics, tacesics, paralenguaje y simbolismo.
La mayoria de nuestras acciones y comporta-
mientos estan basados en valores sobre lo que
es malo, bueno o neutral. La categorizacion del
comportamiento es diferente también entre las
culturas. Finalmente, las sociedades estan
agrupadas en si mismas, contienen familias,
clases, castas, estatus, elites, etc. Aunque esas
estructuras sociales son cambiantes en estos
dias, atin se pueden encontrar en todas las
sociedades, aunque la importancia haya dismi-
nuido considerablemente. Mientras que la in-
teraccion entre los grupos puede variar drasti-
camente entre culturas, la relacién de los
individuos hacia el grupo es igualmente volatil:
ambos dependen e interactian uno con el otro;
dependiendo del ambiente cultural, el énfasis
puede ser mas individual que grupal. Dado lo
anterior, la cultura puede entenderse como
una serie de atributos compartidos de cual-
quier grupo, en el cual éste organiza su vida,
su medio y sus soluciones a las cuestiones de
la sociedad. El individuo vive en un conjunto
complejo de relaciones con su medio: el indi-
viduo es influenciado por su cultura como él
influye en ésta. Esto nos permite considerar la
vasta riqueza que puede existir entre las diver-
sas sociedades que habitan este planeta; las
grandes diferencias de lo cultural entre socie-
dades de una misma nacién y la tendencia a
adquirir atributos, que no precisamente son
particulares de determinada sociedad, pero
que debido al contacto intercultural, influen-
cian de manera considerable en la evolucién
cultural.

Parte del proceso globalizador tiene que
ver con una nueva concepcion del desarrollo,
la cual junto con la cultura se han convertido
en dos conceptos importantes, con significa-
dos ambiguos y confusos. Por una parte el
desarrollo se circunscribe a un proceso de
crecimiento econémico, una expansion rapida
y sostenida de la producci6n, la productividad y
el ingreso por habitante; y por otro lado, el
desarrollo se concibe como un proceso que
aumenta la libertad efectiva de quienes se be-
nefician de él para llevar adelante cualquier
actividad a la que atribuyen valor, en el cual el
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progreso econémico y social esta culturalmen-
te condicionado. En este contexto, la funcién
de la cultura es diferente. En el caso de la
primera definicién, la cultura no juega un papel
preponderante, ya que puede favorecer un ra-
pido crecimiento, o bien, convertirse en un
obstaculo para él. En este enfoque la cultura
representa un medio al servicio de un fin, es
decir, promover y sustentar el progreso econ6-
mico. Por otro lado, la cultura desempena
igualmente un papel porque es un fin deseable
en si mismo y porque da un sentido a nuestra
existencia. Esto no sélo para la promocion del
crecimiento econémico, sino porque se rela-
ciona con otros objetivos, tales como la con-
servacion del ambiente, la preservacion de los
valores familiares, la proteccién de las institu-
ciones civiles de la sociedad, entre otros. Esta
forma de la cultura se entiende de una manera
mas fundamental, es decir, como la base social
de los fines mismos, tal y como lo expresa el
Informe de la Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo: una fuerza de trabajo alerta, califi-
cada, educada, bien alimentada, sana y moti-
vada, es el mejor capital de una sociedad; sin
embargo, es evidente que las personas no ac-
tdan independientemente sino que interactdan
de miltiples maneras. En este contexto, es la
cultura la que las vincula una con otra y hace
posible el desarrollo de cada persona; a la vez
define las relaciones de las personas con la
naturaleza y su medio, con el planeta y el
cosmos, y es a través de ella que expresamos
nuestras actitudes y creencias en lo relativo a
otras formas de vida, animal y vegetal. En
suma, la cultura no es un instrumento del pro-
greso material, sino que es el fin y el objetivo
del desarrollo, en el sentido de la realizacion de
la existencia humana en todas sus formas y en
toda su plenitud. Es evidente, que ninguna
cultura nacional es estdtica ya que esta en flujo
permanente e interact(ia con otras culturas, ya
sea por intercambios y difusion, o por conflic-
tos, uso de la fuerza y opresién. Un pais no se
identifica con una sola cultura, la mayoria de
ellos son multiculturales, multinacionales y
multiétnicos, y cuentan con una multiplicidad
de lenguas, religiones y estilos de vida, que
tanto pueden crear beneficios a raiz de ese
pluralismo, como producir conflictos cultura-
les; y es en éste ambito donde la politica
gubernamental toma su esencia, debido a que
el gobierno no puede determinar la cultura de
un pueblo, ya que estd parcialmente determi-



nado por la cultura misma. Es aqui en donde
debe garantizarse el respeto a todas las culturas
cuyos valores sean tolerantes con los de las de-
mas, puesto que las diferencias culturales
deben percibirse como formas de coexistencia
humana de las que todos podremos aprender
lecciones y conocimientos valiosos. La globa-
lizacion cultural estd supeditada a una interde-
pendencia generalmente entendida por las re-
laciones comerciales, la inversion extranjera, la
circulacién de capitales y las migraciones hu-
manas, aunadas a los avances tecnolégicos prin-
cipalmente de comunicacién. En todos los puntos
cardinales del planeta existen rasgos comu-
nes de vestido, hdbitos alimentarios y actitudes
sexuales; el divorcio y el aborto se han globa-
lizado; la criminalidad vinculada con la droga,
el mal trato y la violacion de mujeres; el fraude
y la corrupcién trascienden las fronteras y son
comunes globalmente.

No obstante los esfuerzos en favor del
desarrollo, mas de mil millones de pobres han
quedado al margen de la globalizacién de los
procesos culturales. El mismo crecimiento eco-
némico interfiere con el desarrollo humano y
cultural. En los procesos de transicion de una
agricultura de subsistencia a otra comercial, las
mujeres y los ninos pobres son los més dura-
mente afectados. Al pasar de una sociedad
tradicional a una sociedad de mercado, el
destino de los desheredados puede ser cruel.
Durante la transicién de las relaciones agrarias
de patrén-cliente a las relaciones basadas en el
intercambio monetario, los pobres sufren la
pérdida de un tipo de apoyo sin beneficiarse
de uno nuevo. Al pasar de una sociedad agraria
a una sociedad industrial, los poderes piblicos
se desinteresan de la gran masa de campesinos,
en beneficio de las poblaciones urbanas. En la
actualidad, la transicion de economias de pla-
nificacion centralizada a economias orienta-
das por el mercado y de autocracias a regime-
nes democraticos, es necesario hacer frente a
la inflacion, el desempleo masivo, la pobreza
creciente, la alineacion y las nuevas formas de
criminalidad; en resumen, el cambio acelera-
do, el impacto de la cultura occidental, los
medios de comunicacién de masas, el rapido
crecimiento poblacional, la urbanizacién, la
disolucién de las comunidades tradicionales y
de la familia extensa, han trastocado las cultu-
ras tradicionales. Las culturas no son monoliti-
casy lacultura de la elite se centra en la cultura

global y tiende a excluir a los pobres y a
quienes tienen menos poder.

El medio ambiente y su vinculacion
con la cultura

En 1972, la comunidad mundial se reunié para
celebrar una convencién cuyo fin era salva-
guardar el patrimonio cultural y natural de la
humanidad asi como el reconocimiento expli-
cito, desafiante, de que existe una humanidad
con un destino y un legado comdn. Como ya
lo hemos visto, los bienes culturales son reali-
zaciones creadas por el ser humano, logradas
en distintos lugares y momentos, que requieren
ser detectadas, seleccionadas y conservadas.
Sin embargo, una proporcion reducida de la
naturaleza puede responder a este plantea-
miento. Lo son, per se, las formaciones geolo-
gicas o paleontoldgicas excepcionales. No
obstante lo anterior, los logros de esa conven-
cion se vieron superados por el aumento en la
informacién cientifica, ademas porque consi-
der6 al ser humano como un elemento extrafno
a la naturaleza. Dado que el estado actual del
medio ambiente mundial no es mas que la
respuesta a un proceso de desarrollo que tomd
fuerza a partir de 1944, teniendo como coro-
lario la Conferencia de Bretton Woods, por la
cual se establecieron nuevas relaciones mone-
tarias internacionales. Posteriormente, a través
de la politica de ajuste fondomonetarista, sur-
gida en la década de los setenta y arraigada en
los ochenta, se establecen como ejes centrales:
la privatizacion, la desregulacion y la apertura
externa. En primera instancia, la privatizacion
se entiende como un proceso econémico, po-
litico y social de reestructuracion que abre
espacios a la acumulacién y ganancia privada,
via reformas al marco juridico; la desregula-
cién pretende la reduccién o eliminacién del
marco legal formado a través de un proceso
histérico; y por Gltimo, la apertura externa no
es mas que el dominio y capacidad de influen-
cia de los grupos transnacionales que les per-
mite imponer su orientacion y facilitar su valo-
rizacion a escala mundial. Esto, a la vez, se ha
venido traduciendo en un deterioro ambiental
persistente.

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo ha planteado el siguiente panora-

F-Cotidiano 96




FOTO: JOSE LUIS GUZMAN

o Ea s L ey
T &
P e o~
>
. .-
I
P
E\
T3 -
- -
-
| Vi
¥ s
_&‘
B

ma: mas de cien naciones estan peor hoy que
hace quince anos. Cerca de mil trescientos
millones de personas tienen ingresos diarios de
menos de un délar, y 60% de la humanidad
vive con menos de dos délares por dia. De la
brecha entre el mas rico y el mas pobre, 20%
de la gente del mundo se ha duplicado en los
Gltimos treinta anos, es decir, en una propor-
cion de treinta a sesenta veces. Alrededor de
mil quinientos millones viven con una conta-
minacion peligrosa del aire; mil millones siguen
sin agua limpia y dos mil millones sin medidas
sanitarias. 80% de la inversion foranea directa
en los paises en desarrollo se inserta solamen-
te en una docena de paises, los cuales estan
clasificados como de ingreso mediano, con la
excepcién de China; solo 5% en Africa y 1%
en los 48 paises menos desarrollados. El peso
de la deuda externa en el mundo en desarrollo
sigue subiendo, alcanzando 2.1 billones de
dolares. Los pagos de la deuda en el Africa del
Subsahara son mas altos que sus gastos en
salud y educaciéon. Menos de una cuarta parte
de la poblacién del mundo consume tres cuar-
tas partes de la materia prima mundial y pro-
duce el 75% de toda la basura sélida. Una
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persona nacida en Estados Unidos tendra trein-
ta veces mas impacto en el ambiente de la
tierra durante su vida, que una persona que
nazca en la India. Por su parte, el Banco Mun-
dial y el Instituto de Observaciéon Mundial
establecen que la.produccién de alimentos se
ha duplicado a nivel mundial en los tltimos 25
anos, pero a costa de la pérdida de la diversi-
dad de productos, habitat naturales y un au-
mento en la contaminacion quimica. Cada uno
de los principales paises productores de ali-
mentos estd enfrentando también una impor-
tante erosion de sus suelos fértiles. Trece de las
quince principales zonas pesqueras oceanicas
estan deterioradas. El nivel superior del agua
subterranea ha empezado a descender en gran
parte de Estados Unidos, India, China, Africa
del Norte, el sur de Europa y el Oriente Medio.
Las emisiones de Coz, el principal contribuyen-
te al calentamiento global, han aumentado entre
el 10 y el 40% en muchos paises en desarrollo
desde 1990. Unas 6.1 millones de hectéreas de
bosque desidual y 4.6 millones de hectareas
de bosque tropical desaparecen cada ano. Se
calcula que de unas 150 a 200 especies de
seres vivos se extinguen cada 24 horas. Sin la
toma de acciones urgentes, una cuarta parte de
la biodiversidad mundial podria perderse en
los préximos treinta anos.

Asi las cosas, esta tendencia explica que
un modelo de desarrollo preocupado princi-
palmente por la generaciéon de ganancia y
acumulacién de capital, en un marco globali-
zador, es sinbnimo de deterioro ambiental,
mientras que un modelo de desarrollo con cara
humana es aquel en donde la cultura de las
sociedades es factor primordial para la com-
prension de las relaciones econémicas, politi-
cas y ambientales. De ahi entonces el desarro-
llo sustentable significa mucho més que
mantener intacto el capital fisico que produce
un flujo de ingresos, El mantenimiento, sustitu-
cién y crecimiento de capitales material y hu-
manos son verdaderamente aspectos de sus-
tentabilidad, pero también lo son el desgaste
fisico, la obsolescencia técnica y la deprecia-
cion del capital humano. Otro aspecto es el man-
tenimiento de las condiciones fisicas del
ambiente necesarias para el bienestar. Es decir,
si no se valoran los recursos ambientales en si
mismos (por ejemplo la selva Lacandona, los
Chimalapas, el desierto de Altar) se deben
sostener los resultados y no los medios. Esto



implica, por un lado, evitar la degradacién
del ambiente y por el otro evitar el agota-
miento de los recursos. Asimismo, tomar en
cuenta un sistema capaz de adaptarse a cam-
bios bruscos y crisis, y poseer recursos lo sufi-
cientemente flexibles y diversos para poder
asegurar su continuidad frente a un futuro in-
cierto, se vuelve necesario. La sustentabilidad,
en sintesis, constituye un problema multidi-
mensional que requiere un comportamiento
responsable con relacién a las generaciones fu-
turas, aunque no a costa de las contempora-
neas, a pesar de que no posean voto ni puedan
ejercer presiones directas sobre los responsa-
bles politicos. Un cambio significativo se esta
produciendo en relacién con el conocimiento
de la ecologia local y las formas de gestion
tradicionales. La modernizacion y la confianza
total en el positivismo cientifico nos han lleva-
do durante largo tiempo a percibir el conoci-
miento autéctono y los saberes indigenas
como obstaculos para el desarrollo, como con-
cepciones retrogradas, irracionales y miticas.
El cambio, tanto en la percepciéon como en la
practica, es significativo. Uno de los hallazgos
mas relevante es constatar que hay una notable
convergencia entre el conocimiento cientifico
moderno y los conocimientos y practicas tra-
dicionales. Estos tiltimos ofrecen soluciones no
s6lo basadas en la experiencia y las observa-
ciones de numerosas generaciones, sino tam-
bién integradas a los sistemas de valores y
significados de los grupos que ocupan un de-
terminado territorio, ejemplos hay muchos. La
utilizacion de la echinacea, una planta usada
durante miles de afos por indios de las prade-
ras de América del Norte para la cura de mor-
deduras venenosas, diferentes tipos de cancer,
dolores de muelas y quemaduras, entre otras.
El neem, un arbol sagrado que durante siglos
ha brindado a los campesinos hindtes un po-
tente pesticida, al alcance de sus recursos y
benigno para el ambiente. Uno de los grandes
retos actuales consiste en traducir el interés por
los métodos tradicionales en proyectos realiza-
bles en la practica, asi como cambiar las poli-
ticas y los instrumentos de manera que forta-
lezcan las dimensiones culturales de las
relaciones entre el ambiente y el desarrollo.
Otro desafio se plantea en relacion con la idea
de cualquier enfoque de sustentabilidad que
trate Unicamente los intercambios biofisicos
entre las sociedades y su ambiente es incom-
pleto. De hecho, la visién ecologista dominan-

te ha intentado separar la ecologia del medio
cultural y apropiarse de ella en forma reduc-
cionista, en nombre del uso de recursos o de
la proteccién de la vida silvestre y, mas recien-
temente, en nombre de la diversidad del patri-
monio genético. Ante ello, la ecologia no pue-
de ser simplemente la gestion de los recursos
ya que debe referirse tanto a éstos como al
significado cultural vinculado a ella. Otro as-
pecto es conocer cudles son los valores cultu-
rales que condicionan la relacién entre una
sociedad y la naturaleza. Las variaciones signi-
ficativas en las actitudes con respecto a la
sustentabilidad ecologica indican la necesidad
de un enfoque culturalmente diversificado
frente a las cuestiones relacionadas con la
cultura, el medio ambiente y el desarrollo. Ello
exige un analisis y una explicacién de los
mecanismos que perpetlian percepciones o
acciones benéficas o dafiinas para el ambiente,
tanto en la dinamica dentro de cada cultura,
como en los contactos interculturales. De ahi
que la globalizacion de los bienes, servicios e
ideas tenga un efecto significativo sobre las
tendencias migratorias y el desarraigo cultural
que toda iniciativa de desarrollo debiera tomar
en cuenta. Finalmente, otro de los desafios esta
vinculado a la urbanizaciéon y la moderni-
zacion. A pesar de haber abierto nuevas opor-
tunidades para muchos, estos dos efectos han
tenido también efectos perjudiciales sobre la
ecologia y las pautas tradicionales de relacién
entre las sociedades y su ambiente. La apropia-
cion de los recursos naturales para sostener las
necesidades industriales y urbanas afecta al
ambiente. Los efectos de las aglomeraciones
urbanas crean por si mismos nuevos retos con
respecto al tratamiento de las aguas y la con-
taminacion del aire, el tratamiento de los de-
sechos, etc. Indudablemente, el futuro reclama
un gran cambio en el estilo consumista de la
vida urbana a fin de controlar estos danos. Un
hecho verdadero a todas luces es que la obli-
gacion de la sustentabilidad no puede dejarse
enteramente en manos del mercado. Las gene-
raciones futuras no estan representadas en el
mercado, por lo tanto, no hay razén para que
los mecanismos del mercado velen por nues-
tras obligaciones hacia el futuro. Con todo lo
anterior se puede concluir que sin una vision
clara de la relacion entre cultura y medio am-
biente y los efectos que la globalizacion impri-
me en esta materia, dificilmente se podra arri-
bar a lograr una sustentabilidad plena.
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| pv‘oyec’ro de reformas a la Ley
Ambiental del Distrito Federal:

un proceso inconcluso

rd ” *
José Juan Gonzalez

¢Por qué es necesario reformar la Ley
vigente?

a Ley ambiental del Distrito Federal pu-

blicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 9 de julio de 1996 presenta varios
inconvenientes, que impiden una adecuada
gestion ambiental, a saber:

» Se promulgé con anterioridad a las mo-
dificaciones de la LGEEPA de 1996, lo
cual cuestiona su fundamento de vali-
dez.

¢ No se redact6 con una adecuada técni-
ca juridica, ni usé apropiadamente los
conceptos juridicos fundamentales.

e En su texto se detectan imprecisiones,
preceptos incompletos, redundantes e
incluso contradictorios al tiempo que en
algunos casos se perciben textos innece-
sarios

¢ Sucontenido no fue sometido a consulta
publica
* No contiene un apartado preciso sobre

las autoridades ambientales y sus facul-
tades

» No hace mencién de los principios que
deberian regir la politica ambiental en
la ciudad de Meéxico, principios que
como se sabe, han sido establecidos en
diversos instrumentos internacionales
de los cuales nuestro pais es signatario.

" Presidente de la Academia Mexicana de Derecho
Ambiental.
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La regulacion de las aguas esta desvin-
culada de la legislacion vigente en esta
materia.

En materia de instrumentos de politica
ambiental, sélo regula al ordenamiento
ecologico, la evaluacion del impacto
ambiental y los estimulos:

En materia de ordenamiento ecolégico
se aleja de lo postulado por la LGEEPA
con lo que se rompe el enfoque sistémi-
co que este instrumento debiera tener.

En materia de evaluacion del impacto
ambiental, no esta claro cuéles son los
casos sujetos a este requerimiento, exis-
ten contradicciones y sobrerregulacio-
nes con relacién a la Ley de Desarrollo
Urbano y no existe claridad sobre la
autoridad encargada de aplicar este ins-
trumento. Los estimulos sélo son men-
cionados y su regulacion es practica-
mente inexistente.

En materia de recursos naturales lo rela-
tivo al agua, suelo, flora y fauna silves-
tres y dreas naturales protegidas se regu-
la en preceptos dispersos, y sélo se
dedica a regular la proteccion y restau-
racion de areas verdes.

Por lo que hace a las dreas verdes su
contenido es demasiado detallado sobre
un solo aspecto: los arboles, por lo que
bien podria ser parte del Reglamento de
la ley.

En materia de contaminacion ambien-
tal, no contempla, de hecho, ningin
instrumento de regulacion; por ejemplo,



en materia de contaminacion del aire
los propietarios de fuentes fijas no deben
sujetarse a la obtencion de autorizacion
alguna.

e En materia de contaminacién ambiental
generada por fuentes moviles se con-
templan solo dos instrumentos: la limi-
tacion de la circulacion y la verifica-
cion.

e La figura del ecocidio contemplada en
el articulo 167 es una mezcla del dere-
cho penal, civil y administrativo, que no
sirve para tutelar el bien juridico: medio
ambiente.

» Finalmente, aunque de manera asiste-
matica y confusa en diversos articulos se
utilizan en forma inadecuada los térmi-
nos responsable(s), reparacion, restaura-
cion; no se establece un sistema de res-
ponsabilidad por el dafo ambiental.

En conclusion, el estado actual de
la LADF no otorga herramientas suficien-
tes ni a la sociedad ni a la autoridad para
establecer y aplicar una politica am-
biental que pueda ser eficiente y efi-
caz en la lucha contra el deterioro am-
biental.

Los proyectos presentados
ante la Asamblea y el dictamen
de fusion

Durante 1998 fueron sometidos a la
Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral tres proyectos diferentes de nueva
legislacion ambiental, a saber:

a) El 21 de abril de 1998, fue presen-
tada por el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista una
iniciativa de codigo de desarrollo
ambiental.

b) El 22 de octubre de 1998 fue pre-
sentada por la diputada Lucero
Marquez Franco, integrante del
grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica,
una iniciativa de ley de proteccién

ambiental y de los recursos naturales del
Distrito Federal.

El 29 de octubre de 1998, la Comisién
de Preservacion del Medio Ambiente y Protec-
cion Ecoldgica, reunida en sesién de trabajo
para dictaminar el codigo de desarrollo am-
biental presentado el mes de abril del mismo
ano, acordod a propuesta de la diputada Lucero
Marquez Franco la revision conjunta de las
iniciativas. Sin embargo, el 17 de diciembre de
1998, el diputado Rafael Lopez de la Cerda del
Valle, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, ante el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal presentd una tercera iniciativa de ley
ambiental del Distrito Federal. Dicha iniciativa
fue turnada a la Comisién de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica por el
presidente de la mesa directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

ELlCotidiano 96

FOTO: ENRIQUE RIVERA




En tal virtud, con fecha del 26 de di-
ciembre de 1998, esta comisién, reunida en
sesion de trabajo, analizé las iniciativas de
mérito, cuyos textos fueron objeto de revision
por parte de sus integrantes, concluyé con la
integracion de las tres iniciativas en un solo
documento.

Si bien es cierto que este documento
intentd rescatar las propuestas mas importantes
contenidas en cada una de las iniciativas antes
referidas y amalgamarlas en un nuevo proyecto
de iniciativa bajo la forma de dictamen, este
Gltimo no esta exento de diversos errores, entre
los que se destacan los siguientes:

e Serias deficiencias de técnica juridico-
legislativa que se expresaban en redac-
cién imprecisa, falta de coherencia en-
tre pdrrafos, contradicciones miiltiples
entre las facultades que se confieren a
las diversas autoridades, entre otros.

e Dispersion de las disposiciones relativas
a la participacion ciudadana en la ma-
teria.

» Ambigiedad en diversas disposiciones,
lo cual haria practicamente imposible
que las autoridades ambientales consi-
deradas pudiesen asumir la responsabi-
lidad de la gestion ambiental.

» No se establecen las bases para el dise-
no, aplicacién y seguimiento de una
politica ambiental para el D.F., dado
que simplemente se trata de una agru-
pacion desestructurada en diferentes
partes de los textos de las tres iniciativas
antes referidas.

e [El texto legislativo que el dictamen pro-
pone, simplemente reproduce precep-
tos de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, del Reglamento de Cons-
trucciones y de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente, reflejando a la vez la ausencia
de una adecuada sistematicidad.

e Son escasas las innovaciones que se pro-
ponen, toda vez que éstas se reducen a
la creacion de una procuraduria de de-
sarrollo ambiental, a la pretension de
que la Asamblea legisle sobre toda la
cuenca del Valle de México.
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s £l texto normativo propuesto por el dic-

tamen a que este voto particular se re-
fiere, no justifica la necesidad de modi-
ficaciones que en hipdtesis amerita la
actual legislacién en la materia, pues
mantiene inalteradas varias disposicio-
nes de la ley vigente.

Se propone un sistema de distribucion
de competencias que resultaria confuso
para las autoridades encargadas de apli-
carla, ya que por una parte, existe dupli-
cidad de atribuciones entre la Secretaria
de Medio Ambiente y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con lo
cual contradice las disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica del Distrito Federal y genera con-
fusion para los administrados.

Por otra parte se contradice la intencion
de simplificacién administrativa, pues
muchos de los procesos administrati-
vos planteados para el otorgamiento
de permisos y licencias son complica-
dos y sobrerregulados, por ejemplo, el
articulo 76 de la iniciativa se refiere al
impacto ambiental y a las auditorias am-
bientales como si fueran lo mismo,
mientras que contradictoriamente desti-
nan los articulos 107, 108, 109, 110, 111
y 112 —agrupados en el capitulo sépti-
mo— a la autorregulacion y auditorias
ambientales, separandolos del impacto
ambiental.

Muchas de las facultades previstas en
el texto normativo que se propone en el
dictamen, superan el ambito de compe-
tencia de la autoridad local, con lo que
se viola flagrantemente el principio de
distribucion de competencias planteado
en la Constitucién, rompiendo el princi-
pio de respeto al pacto federal.

Con respecto a las atribuciones de la
Secretaria del Medio Ambiente, senala-
das en el articulo 11 del proyecto, es
importante destacar que no se le otor-
gan a estas facultades en materia de
inspeccion y vigilancia del cumplimien-
todela ley y que, por otro lado, la mayoria
de las facultades que le son conferidas a
la Secretaria del Medio Ambiente de-
ben ejercerse en coordinacion con
otras autoridades. En contraste, ese



mismoarticulo otorga a la Secretaria del
Medio Ambiente facultades que reba-
san su ambito de competencia y que
invaden la esfera federal, al referirse a
materias que corresponden a la Federa-
cion, tal es el caso de la fraccion XXII
del articulo 11. En la fraccion XXVII de
este articulo se confunde el ordena-
miento ecolégico del territorio con la
regulacion de los usos del suelo, y no
establece claramente la distribucion de
competencias entre la Secretaria del
Medio Ambiente y la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda.

e [l proyecto que se propone no define los
principios que regiran la politica am-
biental del gobierno de la ciudad, por
otra parte, omite en la regulacion varios
instrumentos de politica ambiental,
puesto que se ocupa sélo de algunos de
manera sistematica.

e Respecto a los recursos naturales, la ini-
ciativa en discusion tiene el debido
cuidado de trazar con precisién la fron-
tera entre los asuntos de competencia
federal y los de competencia local, pre-
tendiendo convertirse en una ley fores-
tal y en una ley de agua, invadiendo con
ello la esfera de atribuciones federales.

e [neltema de la contaminacién ambien-
tal, la iniciativa no se justifica en razén
de que no aporta elementos que repre-
senten la subsanacion de deficiencias
de la ley actual.

La participacion del Poder Ejecutivo
local y la Consulta al Piblico para el
disefio de una nueva iniciativa

Portodo lo anteriormente comentado, el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Secretaria del Medio Am-
biente del Distrito Federal y diversas agrupa-
ciones no gubernamentales (Unién de Grupos
Ambientalistas, Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, Ecoactivistas, Ecociudadania del
Futuro, Asociacién de Lucha Metropolitana
para el Mejoramiento Ambiental, Academia
Mexicana de Derecho Ambiental y Foro Regio-

nal de Ecologistas de la Cuenca de méxico),
convocaron a una consulta pablica para discu-
tir el dia 3 de febrero del ano en curso el
documento resultante de la reunion del 26 de
diciembre antes mencionada.

A la consulta publica concurrieron mas
de 250 personas representantes de ciudadanos
interesados en la materia, organizaciones no
gubernamentales ambientales, de la industria,
investigadores y especialistas ademas de legis-
ladores y funcionarios publicos tanto federales
como locales.

La consulta piblica sobre el texto pro-
puesto por el dictamen se realiz6 mediante el
analisis de temas en seis mesas de trabajo, en
las que se concluyé lo siguiente.

Mesa 1. “Distribucion de competencias
y descentralizacion”

La Ley Ambiental del Distrito Federal debe
emitirse por la Asamblea Legislativa en es-
tricto apego a lo que dispone la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal en materia de distribucion de
competencias. Es decir, la Ley Ambiental del
Distrito Federal debe ocuparse Gnicamente
de aquellos asuntos que expresamente le de-
lega la Federacion.

En ese contexto, se concluyé que al
organo legislativo del D.F. le corresponde le-
gislar sobre lo siguiente:

* Aguas no contempladas en el parrafo 5°
del articulo 27 constitucional.

¢ Suelo.

e Fuentes fijas y moviles que no sean de
jurisdiccion federal.

* Areas naturales protegidas de jurisdic-
cion local y suelo de conservacion.

Debe precisarse con claridad quiénes
son las autoridades ambientales del Distrito
Federal y cuales son sus funciones a fin de
evitar duplicidades y confusiones en la gestion
ambiental. En ese sentido, se concluy6 que la
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autoridad ambiental maxima es la Secretaria
del Medio Ambiente, a la cual le corresponde
la definicion de la politica ambiental del D.F.
y los instrumentos a través de los cuales ésta se
ejecuta.

Se establecieron los limites de los con-
venios de coordinacion en esta materia y se
precisé que la Comisién Metropolitana no es
un 6rgano de autoridad, sino precisamente un
espacio de coordinacion de acciones en don-
de las distintas autoridades de los diferentes
gobiernos que en ella participan ejercen cada
una, las facultades que les corresponden.

Son necesarias reglas claras para la des-
centralizacion de funciones en materia am-
biental que ejerce la Federacién hacia el Go-
bierno del Distrito Federal, asi como de la
autoridad centralizada de éste, hacia las dele-
gaciones politicas.

Mesa 2. “Participacion social”

En esta mesa se concluyé que, al lado del
ejercicio de las facultades que establecen para
las autoridades, la participacion social debe ser
un elemento fundamental en la gestion am-
biental del Distrito Federal. En este sentido, es
importante que se busque la participacion de
todos los sectores interesados, |a sociedad civil
organizada y el sector social, incluidos los
pueblos de ejidatarios y comuneros origina-
rios, para la proteccion de ecosistemas y pro-
teccion de la biodiversidad.

La participaciéon social se reconoce
como un instrumento de politica ambiental, que
se desarrolla tanto dentro del procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, como en la
elaboracién de las normas ambientales loca-
les, en el ordenamiento ecolégico, etc. Por
ejemplo, se sefald que se deberia atender a la
identidad de habitantes y los pueblos origina-
rios del Distrito Federal. En este mismo sentido,
los procedimientos precautorios de impacto
ambiental deben incluir informacién sobre
planeacién de obras, de tal forma que la parti-
cipacion social, no sélo se dé en la etapa
inicial, sino en todo el proceso de realizacion
de una obra o actividad. Asimismo se solicitd
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que se incorpore en la ley que se apruebe el
principio precautorio en el desarrollo de la
politica ambiental (orientar la misma hacia el
desarrollo sustentable).

Se realiz6 la propuesta de un consejo
consultivo de desarrollo sustentable, en el que
pueda participar la sociedad civil organizada,
el sector social y la autoridad en el estableci-
miento de politicas y desarrollo de acciones
tendientes a lograr una preservacion del medio
ambiente y de dirigir el desarrollo hacia un
enfoque sustentable.

Se establecié como premisa de la parti-
cipacién social el reconocimiento pleno del
derecho a obtener informacién sobre el medio
ambiente por parte de la ciudadania. La nor-
matividad deberia atender a los incentivos en
vez de a las penalizaciones. Por lo anterior, se
coincidié en articular congruentemente, en la
legislacion que se apruebe, lo relativo al cui-
dado de la salud y la vinculacién con los recursos
naturales, incluidas las areas verdes urbanas.

Se concluyd que existe un vinculo indi-
soluble entre el derecho, la informacion, la
participacion social y el reconocimiento de
la proteccion de los intereses juridicos difusos
en materia ambiental, por lo que la ley ambien-
tal del D.F. debe ocuparse de ésta.

Entre las cuestiones concretas que se
senalaron es que la ley debe:

» Establecer el procedimiento para hacer
efectivo el derecho a la informacion, sin
exigir legitimacion procedimental.

* Distinguir claramente el ejercicio del
derecho a la informacion de la obliga-
cién que tiene la Secretaria de imple-
mentar un sistema de informacién am-
biental.

e Crear una red de informacion ambiental
en el ambito local que tenga como pun-
tos de referencia las delegaciones del
Distrito Federal, escuelas y bibliotecas.

e Incluir espacios para garantizar el dere-
cho a la educacién ambiental.

e Regular la denuncia ciudadana ante au-
toridades ambientales, pero se aclara la



facultad del particular de presentar di-
rectamente su denuncia ante el ministe-
rio publico.

Mesa 3. “Instrumentos de politica
ambiental”

La mesa reconoci6 la necesidad de que la
politica ambiental no descanse (nicamente
en los instrumentos tradicionales de mando
y control, sino que se propicie una adecuada
conjuncién con otros instrumentos como los
del mercado, tales como los estimulos fisca-
les. De esta manera se sugiridé que la ley
contenga un amplio catdlogo no limitativo de
instrumentos de politica ambiental, entre los
que se mencionaron:

e La planeacion.

e El ordenamiento ecolégico.

* Las normas técnicas ecolégicas locales.
¢ La evaluacién del impacto ambiental.
e Las licencias, permisos y autorizaciones.
e La licencia Gnica ambiental.

e La auditoria ambiental.

o El certificado de bajas emisiones.

* Los convenios de concertacion.

¢ Los mecanismos fiscales, financieros y
de mercado.

¢ Laeducaciény lainvestigacion ambien-
tales.

Se destacé la importancia que tiene pre-
cisar claramente el objetivo que se busca con
cada instrumento, y el procedimiento a través
del cual éste se aplica por la autoridad y/o en
su caso, la manera en la cual la sociedad
participa, evitando retéricas innecesarias y re-
dundancias.

También se sefalé que no es necesario
que todos y cada uno de los instrumentos
econémicos estén regulados por la ley ambien-
tal, dado que en muchas ocasiones éstos, por
diversas razones de técnica juridica, se en-
cuentran regulados en otros ordenamientos.

Mesa 4. “Proteccién y preservacion
de los recursos naturales”

La mesa concluyé que deben establecerse los
criterios que rijan el aprovechamiento del agua
y se vinculen con los procesos de planeacion,
el otorgamiento de concesiones y permisos;
que deben establecerse las obligaciones a car-
go de los particulares y de la autoridad en esta
materia; y los principios que rijan el aprove-
chamiento sustentable de los suelos, vinculan-
dolos con los permisos y autorizaciones relati-
vos a este tema, asi como a la formulacién de
programas de ordenamiento ecolégico y a la
evaluacién del impacto ambiental.

En el mismo sentido, se considerd que
la ley debe establecer la obligacion de restau-
rar suelos afectados por actividades humanas.

En la mesa se reconocié que si bien no
es competencia del Distrito Federal la regula-
cion de la flora y la fauna, debe otorgarse a la
Secretaria del Medio Ambiente la facultad de
coadyuvar con la autoridad federal en la pro-
teccion de éstas.

Mesa 5. “Prevencidon y control
de la contaminacion”

1. Establecer principios generales relativos a la
contaminacion del aire, del agua y del suelo
por razones de técnica juridica.

2. Contemplar un inventario integrado de emi-
siones y un sistema consolidado de informa-
cion ambiental.

En lo especifico, se concluyd que la Ley
debe:

¢ En materia de contaminacion atmosféri-
ca: establecer los principios de politica
ambiental y que se les vincule con el sis-
tema de permisos y licencias y con el
proceso de planeacién; fijar con clari-
dad el &mbito material de aplicacion de
la ley; conferir algunas atribuciones es-
pecificas a las delegaciones; establecer
como instrumento de politica ambiental
la licencia de funcionamiento local vy
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las obligaciones técnicas y administrati-
vas que deberan cumplir los responsa-
bles de las fuentes fijas; mantener el sis-
tema de verificacion de automotores;
regular la prevencion y control de la con-
taminacion por ruido, vibraciones, ener-
gia térmica, luminica, olores y contami-
nacion visual.

¢ En materia de contaminacion del agua:
establecer con precision el ambito ma-
terial de aplicacion de la ley en esta
materia; determinar los criterios para la
prevencién y control de la contamina-
cion del agua y su vinculacién con el
sistema de permisos y licencias; estable-
cer como instrumento de politica am-
biental en esta materia el permiso de
aguas residuales.

e En cuanto a la contaminacién del suelo:
establecer los criterios para su preven-
cion y control, y que se les vincule con el
sistema de permisos y autorizaciones; de-
terminar las facultades especificas de la
Secretaria al respecto; incorporar la obli-
gacion de solicitar autorizacion de la Se-
cretaria para la generacion de residuos
industriales no peligrosos, asi como
para la prestacion de servicios a terceros
que tengan por objeto la separacion,
recoleccién, transporte, almacena-
miento y reciclaje de residuos sélidos
e industriales no peligrosos; establecer
reglas complementarias para el manejo
de residuos peligrosos; incorporar las
autorizaciones de estudio de riesgo y del
programa de prevencion de accidentes
para quienes realizan actividades ries-
g0sas.

Mesa 6. “Gestion ambiental”

La mesa discutié los diversos problemas que
enfrenta la legislacion vigente en materia de
aplicacion de medidas de seguridad y sancio-
nes, destacando que algunas de ellas pueden
deberse a deficiencias técnico juridicas, por lo
que se sugirio revisar el capitulo correspon-
diente de la ley y hacer los ajustes necesarios.

Asimismo, se concluyd que deben esta-
blecerse delitos ambientales para penalizar
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aquellas conductas que son significativamente
gravosas al ambiente, pero se establecié la
pertinencia de que tales figuras deban ser in-
corporadas al Codigo Penal y no en la Ley
Ambiental.

Se discutié y acord6 que no debe apla-
zarse mas la necesidad de que la legislacion
ambiental del D.F. regule el dano ambiental y
las formas de reparacion del mismo de una
manera diferente a como esta cuestion se trata
en el Codigo Civil. Entre las cuestiones que
destacaron, se sefialé la importancia de reco-
nocer el interés juridico difuso y consagrar la
accion de responsabilidad por daios al am-
biente que toma forma a través de un procedi-
miento especifico ante los tribunales compe-
tentes.

Se discutié ampliamente la posibilidad
de incorporar en el esquema de autoridades
del D.F. una procuraduria ambiental, y se con-
cluyd que en todo caso, es conveniente forta-
lecer las facultades de las autoridades del D.F.
en materia de aplicacién de la ley, pero que
para ello no es necesaria la creacion de una
nueva institucion, ya que ameritaria la aplica-
cién de un presupuesto especifico y no resol-
veria los problemas de gestion ambiental que
se enfrentan.

Finalmente, se senald que si bien debe
buscarse que la ley ambiental sea una ley
completa, pero al mismo tiempo compacta y
precisa, no se busca per se la simplificacion
administrativa, sino el establecimiento de re-
quisitos y autorizaciones especificas en cada
materia, pero en un marco de claridad y trans-
parencia para el particular.

El disefio de una nueva iniciativa

Con los resultados de la consulta piblica como
materia prima principal, un grupo de trabajo,
en el cual participamos al lado de repre-
sentantes de la Asamblea Legislativa, |la Secre-
taria del Medio Ambiente del Distrito Federal
y de diversas agrupaciones no gubernamenta-
les, recibié la encomienda de elaborar un an-
teproyecto de iniciativa. La cuestién era como
dar forma a los planteamientos recogidos por
la consulta referida. Nuestro marco tedrico fue
el siguiente:



El grupo de trabajo decidié que primero
era necesario que la ley definiese ciertos prin-
cipios, con base en los cuales se establece
y desarrolla la politica ambiental, definien-
do cudles son la autoridades encargadas de su
ejecucion y las facultades que a las mismas se
atribuyen, incorporando en todo momento la
participacion social.

En segundo lugar, la ley debe contener
un catalogo de instrumentos de politica am-
biental con los cuales se dota tanto a las auto-
ridades como a la sociedad civil para el desa-
rrollo de la politica ambiental, tanto en materia
de contaminacion ambiental (aire, agua y sue-
lo), como de proteccién, conservacion y res-
tauracion de la diversidad biolégica).

Finalmente, un ordenamiento juridico-
ambiental eficiente debe establecer mecanis-
mos de correccion aplicables a los casos de
incumplimiento, es decir un sistema de repon-
sabilidad tanto administrativa como penal, y
en definitiva uno especifico tendiente a la re-
paracion de danos al ambiente.

Bajo este modelo, la nueva iniciativa
quedd integrada de la siguiente manera:

a) El proyecto establece con claridad el am-
bito de aplicacion, acotandolo en lo relati-
vo a lo espacial, es decir al territorio del
Distrito Federal, y en lo material: exclu-
sivamente a las materias conferidas a la
Asamblea Legislativa por la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, evitando asi posibles traslapes
de legislaciones. Entre las principales ca-
racteristicas del documento destacan:

¢ En el titulo segundo sefala como auto-
ridades al jefe del gobierno del D.F., al
titular de la Secretaria del Medio Ambien-
te y a los titulares de las demarcaciones
territoriales.

» Se establecen con precisién las faculta-
des de cada autoridad. En otros titulos
de la ley se establecen facultades espe-
cificas por materia.

e Se concibe como una participacién
abierta y no limitada a organizaciones
con personalidad juridica.

e Se considera no solamente como un

instrumento de politica ambiental, sino
como un elemento fundamental en toda
la gestion ambiental.

Se establece el vinculo entre participa-
cién social, derecho a la informacién
sobre el medio ambiente y reconocimien-
to del interés juridico difuso en la de-
fensa del bien juridico medio ambiente.

b) El proyecto recoge los principios de po-

litica ambiental reconocidos por el dere-
cho internacional, a saber:

Derecho a un medio ambiente ade-
cuado.

Derecho a la informacién y a la partici-
pacién publica.

Principio del desarrollo sustentable.

Principio de prevencién del dafo am-
biental.

Principio de reparacién del dafo am-
biental.

El gue contamina paga.

Reconocimiento de los derechos de las
minorias.

Principio de precaucion.

¢) En materia de recursos naturales, el pro-

yecto contiene las siguientes innovacio-
nes:

Se parte de un estrecho margen de com-
petencia de la Asamblea en este aspec-
to, por lo que se trata de regular los recur-
sos naturales a través del espacio geo-
gréfico de las dreas naturales protegidas.

Se establecen reglas para la proteccion
de los recursos acuiferos, involucrando
la participacion social y las facultades
de la autoridad.

Se establecen principios para la conser-
vacion y aprovechamiento sustentable
del uso del suelo.

Se crea la figura de “declaratorias de
zona de restauracion ecologica”.

Se confiere participacion a las autorida-
des ambientales del D.F. en materia de
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proteccion y aprovechamiento de flora
y fauna.

d) En el area de contaminaciéon ambiental,

las novedades pueden considerarse dede
un punto de vista general y otro especifi-
co en cada materia, a saber:

Aspectos generales

Se establecen principios relativos a la
contaminacion del aire, del agua y del
suelo por razones de técnica juridica.

Se crea un inventario integrado de emi-
siones y un sistema consolidado de in-
formacién ambiental.

Se establece la obligacion genérica de
cumplir con los requisitos y limites de emi-
siones contaminantes.

Se establece un plazo de dos afos para
que la administracion pablica del D.F.
reconvierta a gas su parque vehicular.

Contaminacion de la atmdsfera

Se fija con claridad el ambito de aplica-
cion de la ley en esta materia (art. 124).

Se establecen los principios especificos
de politica ambiental en esta materia y
se les vincula con el sistema de licencias
y permisos y con el proceso de planea-
cion (art. 125).

Se establecen facultades especificas a la
autoridad que se suman a las ya atribui-
das en el titulo primero (art. 127).

Se confieren algunas atribuciones espe-
cificas a las demarcaciones territoriales
(art. 128).

Se establece como instrumento de poli-
tica ambiental en esta materia la licen-
cia de funcionamiento local y se fijan
obligaciones técnicas y administrativas
que deberan cumplir los responsables
de las fuentes fijas (art. 129-131).

Se regula el sistema de verificacion de
automotores como instrumento de con-
trol de la contaminacién proveniente de
fuentes moviles, de manera similar a la
ley vigente (art. 132-143).

Globalizacion y riesgo

» Seregulan las quemas (art. 144).

e Se regula la prevencion y control de la
contaminacion por ruido, vibraciones,
energia, térmica y luminica, olores y
contaminacion visual (art. 145).

Contaminacion del agua

e Se establece con precision el dmbito
material de aplicacion de la ley en esta
materia (art. 146).

» Se establecen facultades especificas a la
autoridad en esta materia.

e Se establecen criterios para la preven-
cion y control de la contaminacion del
agua y se les vincula con el sistema de
permisos y licencias (art. 147-148).

» Se establece la obligacion de tratar las
aguas residuales previo a la descarga
(art. 150).

* Se establece como instrumento de poli-
tica ambiental el permiso de descarga
de aguas residuales (art. 151-154).

¢ Se faculta a la Secretaria para fijar con-
diciones particulares de descarga (art.
155).

e) Finalmente, el proyecto en comentario es
realmente innovador porque por primera
vez en nuestro pais se propone el estable-
cimiento de un verdadero sistema de Res-
ponsabilidad por el dafio ambiental dis-
tinto al contenido en el Cédigo Civil que
parte de las siguiente premisas:

e Derecho a la informacion.

e Defensa del derecho a un medio am-
biente adecuado.

¢ Reconocimiento del interés juridico di-
fuso.

Bajo estos principios, el proyecto pro-
pone la institucionalizacién de la accién por
danos al ambiente que podria ser ejercida
por cualquier ciudadano, en la defensa de su
derecho a un medio ambiente adecuado, sin
necesidad de que tenga que probar ante el
juzgador que existe un dano a su persona o a
sus bienes. Por otra parte, esta accién podria



serinterpuesta ante cualquier juez, atendiendo
simplementea los criterios de cuantia y territorio
que considera la legislacién adjetiva civil, pero
sin que importe la materia del érgano jurisdic-
cional.

En suma, se trata de un proyecto nove-
doso y apegado a los principios constituciona-
les que por lo menos deberia discutirse en el

seno del 6rgano legislativo del Distrito Federal.
Ello podria ocurrir en el préximo periodo de
sesiones. Por lo pronto, una buena noticia es
que el proyecto de iniciativa fusionada que
surgio de los diversos proyectos presentado
ante la Asamblea Legislativa durante 1998, fue
finalmente rechazado en el mes de abril del
presente afio por el pleno del 6rgano legislativo
local.

Contenido del proyecto de Ley Ambiental
del Distrito Federal
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ultura ambiental para
la sustentabilidad
de la ciudad de México

Alejandro Encinas Rodriguez‘

La urgencia del desastre ecoldgico a nivel planetario estd
movilizando cada dia mas a las sociedades mundiales. Lenta-
mente surge una cultura ecolégica con comportamientos y
practicas en la vision del mundo y que tiene como efecto
mayor suavidad y benevolencia en relacion con la naturaleza.
Formamos con la naturaleza un todo organico, que no esta solo
afuera sino también dentro de nosotros, nos pertenecemos
mutuamente. Cualquier agresion a la tierra significa también
una agresion a los hijos e hijas de la tierra. La madre tierra, la
grande y buena Pachamama de las culturas andinas, sufre en
sus nuevos brotes y se alegra con la revolucién cordial y bene-
volente que esta en curso por todas partes.

Leonardo Boff

En el marco de |la vastedad y complejidad de los retos ambientales
de |a ciudad, emerge como factor imprescindible para ello, el fomento
y articulacién de una cultura de |a responsabilidad ambiental entre
los pobladores de la metrépoli. Esto reforzara las posibilidades de
que las acciones de gobierno sean mas efectivas, y la participacién
de la poblacion se constituya en un factor de demanda y efectivo
sustento de la politica ambiental del propio aparato piblico. Sin un
entorno social que perciba como prioritario el cuidado del ambiente
y 6€ sienta responsable de ello, cualquier accién aislada sera insufi-
ciente.

mismos como parte y extension de la propia
naturaleza. La racionalidad y cosmovision pro-
pias de la modernidad occidental se caracteri-

Emergencia de una cultura ambiental

urante siglos, las explicaciones del
mundo y del ser humano tuvieron
como base la magnificencia del mundo natu-
ral, asi, los seres humanos se entendian a si

" Secretario del Medio Ambiente del gobierno del Dis-
trito Federal.
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zaron por romper esa relacion unitaria, ubican-
do al individuo y a la racionalidad cientifi-
co-técnica como el centro del universo y como
encargados de comprender y explicar la cau-
salidad de los fenémenos para predecirlos y
controlarlos en beneficio de la raza humana.



La humanidad se entendié a si misma
como el eje del devenir universal v, por lo
tanto, todo aquello que estaba a su alcance
podia ser utilizado para su beneficio. Esta nue-
va forma de relacién con el mundo y el ser
humano encuentra sus cimientos en la idea del
progreso, y el desarrollo como el motor del me-
joramiento de sus condiciones de vida y de
dominio del mundo.

La idea de progreso ha aterrizado en la
aplicacion de la ciencia en tecnologia como
instrumento medible de los avances sociales y
ha transformado el tipo de relacién entre los se-
res humanos y el conocimiento acerca de los
sinergismos entre sus sociedades y la naturale-
za. Sin embargo, el proceso histérico ha evi-
denciado que los saldos de los avances no
siempre fueron positivos; si bien es cierto que
se ha generado gran cantidad de conocimiento
acerca de la naturaleza y del propio ser huma-
no, este conocimiento ha sido paralelo y frag-
mentado, olvidando las implicaciones de uno
sobre el otro. La falta de comprensién y sensi-
bilizacién de todos los ambitos que son afec-
tados por las actividades humanas, ha traido
consigo saldos negativos sobre la naturaleza al
explotar de forma excesiva los recursos natu-
rales y la energia a su disposicion.

Los efectos de estas actividades sobre la
naturaleza han sido uno de los principales
sintomas de los desequilibrios generados entre
el progreso y el desarrollo. El avance hacia esa
direccion ha dejado de manifiesto contradic-
ciones entre el progreso y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién. La
pobreza extrema y el deterioro ambiental refle-
jan una fuerte crisis de la racionalidad moder-
na que ha sido dominante en los Gltimos siglos.

El uso subordinado de la naturaleza para
el beneficio de una sola especie, ha provocado
concebir al resto de ellas como una serie de
recursos susceptibles de ser utilizados y apro-
piados a su juicio. Hasta ahora, ese juicio no
ha supuesto que su beneficio, inicia y termina
en la naturaleza de la cual forma parte. No
concibe los procesos sociales de la mano de
los de la naturaleza, en cambio, los separa sin
tomar en cuenta el entramado complejo en el
que ambos estan inmersos de manera sinérgica
y simultanea. La crisis ambiental es reflejo fiel
de la crisis generalizada, donde desemboca lo

politico, social, cultural, ético y econémico, de
esta manera, la racionalidad actual no ha in-
cluido entre sus parametros a los ambientales.

Las primeras manifestaciones de la crisis
denotaban ya, un alto grado de deterioro de la
naturaleza, y desde la década de los setenta
hasta ahora, los diagnésticos no son nada alen-
tadores. La tasa de explatacién y desaparicion
de la cubierta vegetal pone en riesgo, a gran
velocidad, la capacidad de la tierra para pro-
ducir oxigeno, alimento y energia; repercute
en la capacidad de absorber el carbono produ-
cido por las actividades humanas y captar
agua, de evitar azolvamientos de rios y lagos,
de controlar los procesos de erosion del suelo,
los vientos, y de ser el habitat de gran cantidad
de especies animales y vegetales, constituyen-
do asi, parte importante de la biodiversidad.
De esta manera, cada uno de los problemas
ambientales esta interrelacionado uno con
otro, es decir, no se puede hablar de cubierta
vegetal sin hablar de sus consecuencias sobre
los demas recursos como el agua, el suelo o el
aire. Esta es una de las principales razones por
la cual, la falta de conocimiento acerca de la
complejidad de los problemas ambientales,
provoca que no se midan adecuadamente las
consecuencias de las actividades humanas so-
bre el medio ambiente en su conjunto.

Ante esto, emerge la urgencia de trans-
formar las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza hacia la sustentabilidad. Esta sus-
tentabilidad supone una condicién deseable
en los procesos culturales, que permita acce-
der a una vida digna dentro de los limites de la
naturaleza, que se aplica, sobre todo, a la va-
loracién de los procesos productivos, distri-
butivos y de consumo de los bienes materiales.
Esto implica -y de manera significativa- la
dinamica de la participacion social, la ética y
los valores culturales, tanto en los ambitos
econémicos como los sociales y politicos in-
mersos en el modelo de desarrollo predomi-
nante.

Es hasta los Gltimos afos, que la grave-
dad y evidencia de los diagnésticos —que po-
nen de manifiesto la no sustentabilidad del
actual modelo de desarrollo- han podido per-
mear lentamente en las diversas esferas de la
cultura, para cuestionar y posiblemente re-
plantear las formas de organizacion social y
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econdmica predominantes. Como en otras ciu-
dades del mundo, el movimiento ambientalista
en México ha tomado diversas vertientes, don-
de algunos pugnan por la denuncia o la con-
servacion a ultranza, y otros por el desarrollo
sustentable como intento de compatibilizacion
entre desarrollo, crecimiento econémico y pre-
servacion de los recursos naturales. Todo este
movimiento en diversos sectores ha logrado
grandes aportaciones para el inicio de una
cultura ambiental en la ciudadania, y para
buscar su incorporacién en los demas ambitos.

Hacia una sustentabilidad urbana
en el Distrito Federal

A excepcion de algunos grupos ais-
lados, cuya cercania y conocimien-
to de la naturaleza han logrado un
proceso histérico muy cercano a la
sustentabilidad, el contexto urbano
en el que la mayoria de la poblaciéon
del mundo esté inscrita, supone un
alejamiento cada vez mayor del en-
torno natural y los referentes cultu-
rales con respecto al mismo, cada
vez son mas disimbolos. El uso de
los recursos naturales tiene su base
en el utilitarismo y su valor, en la
medida en que aporten o impliquen
un costo. De esta manera, surge la
necesidad de enfrentar los proble-
mas desde una nueva perspectiva
que permita el analisis y la reflexion
social, no Ginicamente hacia los pro-
blemas especificos, sino también al
analisis critico desde su génesis.

La organizacion social urbana
provoca situaciones de alejamiento
y poca percepcion de lo que pasa en
el entorno. En el caso de la ciudad de
México, cada vez se dificulta mas la
identificacion de los problemas am-
bientales como procesos sociales en
los que confluyen todos los sectores
y todos los individuos que habitan
en el territorio.

Los habitantes del Distrito Federal em-

piezan a percibir la gravedad del problema
ambiental. Para la poblacién en general, el
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problema se manifiesta diariamente en el de-
terioro o escasez de los recursos, en la acumu-
lacion de desechos, en la mala calidad del aire
que se respira, en la expansion de la mancha
urbana, pero sobre todo, en el deterioro de su
salud. Estos efectos empiezan a generar des-
contento y demandas por parte de la pobla-
cién, sin embargo, la falta de contacto con los
recursos, de conocimiento respecto a la com-
plejidad de la problematica en general, y acer-
ca de las formas de participacion y accion
ciudadana, impiden que se les valore adecua-
damente y hacen evidente la necesidad de
encauzarlas hacia la generacion de demandas
viables y adecuadas para la problematica es-
pecifica de la ciudad.

El problema del agua en el Distrito Fe-
deral es ilustrativo, ya que posiblemente es el
mas grave de los aspectos de la insustentabili-
dad de la urbe, sin embargo, es muy poco
perceptible por la poblacién, ya que en gene-
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ral, basta con abrir una llave para acceder o no
a ella. La consecuencia es que esto se traduce
en demandas, pero la falta de un adecuado
conocimiento acerca del valor intrinseco del
agua y todo lo que se refiere a su explotacion,
distribucion v uso, se refleja en la falta de
identificacion con el problema, y por lo tanto,
en la falta de corresponsabilidad para enfren-
tarlo.

Para entender y revertir los procesos
degradantes en el Distrito Federal, es necesario
tomar en cuenta las particularidades de los
diversos ambitos de la cultura de los habitan-
tes, partiendo de las condiciones biolégicas,
geograficas y fisicas como el sustento de las
actividades de la poblacion. Ambos aspectos,
culturales y biogeofisicos, interactGan determi-
nando las condiciones de vida urbanas parti-
culares para el territorio de la cuenca de la
ciudad de México.

Transitar hacia la sustentabilidad de la
ciudad de México, es una tarea que pasa ne-
cesariamente por la reconceptualizacion y ar-
ticulacion de diversos procesos involucrados
en el desarrollo urbano. Asi, la sustentabilidad
deberia ser un criterio de operacién y diseno del
conjunto de acciones publicas y sociales en las
que estén involucrados el uso o impacto de los
recursos naturales y el ambiente, para que
efectivamente el horizonte del desarrollo am-
bientalmente responsable sea un criterio cen-
tral en los procesos de toma de decisiones de
gobierno y sociedad civil organizada.

La complejidad y urgencia de la bisque-
da por esa sustentabilidad, reclama que ade-
mas de la necesaria normatividad y vigilancia
del gobierno respecto a manejar y/o amorti-
guar los impactos ambientales de las activida-
des de la poblaciéon, éste tenga una postura
propositiva y proactiva respecto de la politica
ambiental.

En el marco de la vastedad y compleji-
dad de los retos ambientales de la ciudad,
emerge como factor imprescindible para ello,
el fomento y articulacion de una cultura de la
responsabilidad ambiental entre los poblado-
res de la metrépoli. Esto reforzara las posibili-
dades de que las acciones de gobierno sean
mas efectivas, y la participacién de la pobla-
ci6bn se constituya en un factor de demanda y

efectivo sustento de la politica ambiental del
propio aparato publico. Sin un entorno social
que perciba como prioritario el cuidado del
ambiente y se sienta responsable de ello, cual-
quier accion aislada sera insuficiente.

Si a lo largo de la evolucién histérica de
los procesos culturales se incorporan los ele-
mentos necesarios para explicar y hacer frente
a los nuevos retos, hoy en dia se debe apuntar
hacia el fomento de una nueva cultura de la
sustentabilidad que busque la permanencia de
los hombres y las mujeres del presente y el
futuro, en armonia con su entorno.

La educacion como herramienta hasica

Se ha reconocido que la herramienta mas po-
derosa para el impacto en la cultura es la
educacion, ya que a través de ella se puede
incidir en numerosos espacios sociales, publi-
cos y privados, logrando lo que ninglin otro
recurso puede, esto es, incorporar el compo-
nente de la responsabilidad ambiental como
criterio central de operacion de cualquier ac-
tividad.

Tomando en cuenta que el principal
hilo conductor de la conformacion de la cultu-
ra es la educacién en todos sus ambitos —ya sea
familiar, institucional o informal- es entonces
un factor detonador necesario como actividad
social que va conformando y transformando
patrones de relacion social estructuradores de
culturas.

Hasta ahora, la educacion también ha
respondido a este modelo interpretativo de una
realidad fragmentada y ha apuntado a repro-
ducir estas relaciones de deterioro y desigual-
dad con explicaciones disciplinarias y exclu-
yentes. Es pues, necesario, repensar la educa-
cion desde un modelo interpretativo de los
procesos en su conjunto, cuyos principios se
vean alentados por la bisqueda de la sustenta-
bilidad y un mayor entendimiento de los vin-
culos entre cada cultura y la naturaleza.

El replanteamiento de la educacién
como transformacién hacia la sustentabilidad
debe considerar esta necesidad de bisqueda
de alternativas tedricas y viables que den paso
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a un nuevo rumbo en las relaciones individua-

les, sociales y con la naturaleza, y que apunten
hacia la conservacion de nuestro planeta y
nuestra ciudad, como origen y sostén de la
vida.

La educacién debe fomentar la com-
prension de las interrelaciones propias de los
problemas ambientales, de tal forma que se
promueva una vision integral de los mismos.
Para ello, debe procurar que ademas de trans-
mitir conocimientos sobre cuestiones relacio-
nadas con el medio ambiente y la sustentabili-
dad, las personas desarrollen habilidades de
razonamiento y actitudes y valores de compor-
tamiento en coherencia con los objetivos de la
sustentabilidad y la calidad de vida.

La nueva educacion debe proponerse a
fomentar la reflexion sobre el impacto que tienen
en la naturaleza, y sus diversas formas de vida,
las actividades humanas, y la racionalidad so-
cial que esta en la base de ese tipo de acciones,
es decir, el impacto de la sociedad sobre la
naturaleza. Del mismo modo y al mismo tiem-
po, se deberan considerar los riesgos e impacto
que tiene, para la sociedad humana, el ritmo y
grado de degradacion que esta sufriendo el
entorno y la base biofisica de la que depende la
vida, es decir, el impacto de la naturaleza en
la sociedad. Se debe procurar romper la dico-
tomia entre sociedad y naturaleza y la que
existe entre cultura y recursos naturales.

Testimonios: cultura y medio ambiente

Derivado de lo ante-
rior, debe existir una orienta-
cion ética implicita que apor-
te una doble dimensién. La
personal y cotidiana, y la so-
cial. La idea es superar lafalsa
disyuntiva entre la necesidad
y pertinencia de que empie-
cen a operar cambios en los
habitos y costumbres diarios
de las personas en su relacion
con los recursos y con los de-
mas, y la urgencia de incidiren
los procesos de ordenamiento
social en los diversos ambi-
tos. Los cambios personales y
el compromiso social se de-
ben manejar como dinamicas
incluyentes y necesarias.

Conclusiones

Para construir una nueva cultura enfocada ha-
cia la sustentabilidad de la urbe, es necesaria
la reflexion y accion desde los diversos ambitos
de organizacion politica, econémica, social,
cultural y ética permeada por principios que
aseguren la revaloracion del papel que desem-
pena el ser humano frente al uso, valor y
servicio que la naturaleza nos aporta.

Deberan generarse procesos y alianzas
en todos los sectores y movimientos sociales,
para incluir la racionalidad ambiental en quie-
nes toman decisiones y las acciones de la pobla-
cion en general. Para ello, la educacion es un eje
estratégico para que no tnicamente asegure la
divulgacién de informacién, sino la formacién
de individuos conscientes del problema am-
biental en su complejidad y con herramientas
para la busqueda de soluciones viables.

Una nueva educacion como elemento
conductor y transformador de la sociedad, in-
cidira en la valoracion de juicios criticos acer-
ca de la racionalidad moderna dominante, y
perfilara a través de la comprensién de la com-
plejidad ambiental y la corresponsabilidad so-
cial, acciones para frenar y revertir los procesos
de deterioro actuales, conformando vy articu-
lando una cultura ambiental para la sustenta-
bilidad urbana.



y holistica

*
Marco Barrera Bassols

mseologfa participativa

Muchos son los factores y las preocupaciones que hoy dia intervie-
nen en el campo de la museologia mundial y mexicana. Hay distintos
lenguajes seglin el tipo de museo del que se trate, que incorporan
visiones interdisciplinarias y palabras o conceptos como orgénico,
holistico, sinergia, teoria de redes, interactividad y participacion,
representan preocupaciones que se han ido transfiriendo a nuevas
propuestas o al examen del funcionamiento interno de los museos y
hacia sus mecanismos de reccpcién e involucramiento de la gente,
publicos en su vertiene mas pasiva, o bien “piblico actor” u otros
términos que nos refieren a una vertiente que involucra a la gente
con el funcionamiento diario de los museos y la problematica social,
cultural o0 ambiental de los ciudadanos.

ntre estas palabras yo destaco o incopo-

ro, para el caso de los museos de cien-
cias, historia natural, o en programas de mu-
seos de cultura popular, comunitarios o
productivos, las siguientes:

Desarollo sustentable.

Integralidad.

Mercado justo.

Eslabones productivos.
Multiculturalidad.

Certificacion cultural.
Descentralizacion y desconcentracion.
Repatriacién o custodia social.
Conocimiento local.

Bioversidad y su asociacion a la diversi-
dad cultural.

® © ® @ @ © @ & o o

* Musedlogo, musedgrafo e historiador. Actualmente es
director del Museo de Historia Natural de la ciudad de
Meéxico.

A través de estas palabras podemos ubi-
car experiencias museolégicas que parten de
creer que efectivamente la cultura —en su am-
plio sentido— debe entenderse como fin del
desarrollo para que las actividades relaciona-
das con la oferta de servicios culturales que
organiza el Estado —entre éstas los museos—
sean vistos como una inversion y no como un
gasto.

En este sentido, han existido distintas
experiencias en el campo museolégico que
han buscado alternativas, incluso se cred una
corriente en los afos setenta llamada Nueva
Museologia, que buscé romper las barreras
que se detectaron como las causantes del an-
quilosamiento social de los museos, que para
esos anos venian arrastrando los llamados
“museos tradicionales”. Aunque en el campo
estrictamente de discusion museolégica, desde
esa época la experimentacion ha sido la pala-
bra clave, aunque ain marginal, institucional-
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mente hablando, que permiti6 generar expe-
riencias desde esa época —civil en tanto se
descubre la intencién de llegar a conquistar
derechos de ciudadano- o bien desde las ins-
tituciones mismas, privadas o estatales.

Para el caso de los museos de historia
natural, su acercamiento al pensamiento eco-
l6gico, a la urgencia de la agenda del cambio
global y a otras preocupaciones de participa-
cion ciudadana ha movido los viejos y pesados
simientos de los gigamuseos historicos ubica-
dos en la metropolis —del British Museum al Field
Museum de Chicago, pasando por el Smithso-
nian y su Museo de Historia Natural, al igual que
el de Nueva York, San Francisco o la misma
Galeria de la Evolucion en Paris, etcétera.

Todos estos cambios en el comporta-
miento de grandes museos se basan, con mu-
cho, en el funcionamiento de museos de pe-
quena escala o programas museoldgicos
especiales que han generado acciones ciuda-
danas para valorar, ya no un coleccion de
“objetos valiosisimos, extrafisimos o curiosisi-
mos —como diria Umberto Eco-, ya no sélo
para democratizar una coleccién privada sino,
por ejemplo, para dar a conocer productos
“organicos”, buscando crear mecanismos que
propicien la existencia de un mercado justo
para las productores directos y tender un puen-
te entre el mundo y la cultura urbana, y las
existentes y resistentes del mundo rural. En este
caso, ubico la exposicion anual del Museo
Nacional de Culturas Populares denominada
La vida en un sorbo. El café en México, 1997,
en la cual participaron cerca de 75 mil peque-
nos productores de café, en su mayoria indige-
nas ubicados en siete estados de la Republica
mexicana, y cuyo origen étnico se identifica con
17 grupos de entre los 54 6 64 existentes, segin
el criterio que se emplee. Esta experiencia hizo
que el museo rebasara sus fronteras formales
—el edificio mismo- y la mera recepcion de
publicos. La participacién y valorizacion de los
conocimientos locales ligados a la cultura y al
cultivo del café han dado un producto que
estas comunidades valoran como “econémica-
mene justo, socialmente comprometido y am-
bientalmente amigable”.

La experiencia obtenida a través de La

vida en un sorbo, agregaria también otro valor
al producto a través de la ritualizacién museo-
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l6gica que se practico y que implica a todo ello
dentro de un concepto o nocién de cultura
abierto que a su vez involucra al consumidor,
pues entre otras cosas, requiere de un proceso
de concientizacién de este ultimo. El café or-
ganico efectivamente no sélo es aquel que se
produce a la sombra y, por tanto, mantiene el
bosque, aunque exista un proceso de seleccion
de los arboles que dan sombra, dejandose los
que fijan carbono, permiten el crecimiento de
otras plantas dtiles —para el consumo, el ador-
no o de uso ritual y magico-, sino porque
también conlleva un sobreprecio en el merca-
do —requiere de mas mano de obra- y evita
totalmente el uso de agroquimicos en su culti-
vo y procesamiento industrial. Ademas, ha
convertido esos “jardines de café” en nichos
para el refugio de la biodiversidad —aves mi-
gratorias, por ejemplo, que ante la desapari-
cién de selvas y bosques, buscan ahora en el
cafetal un lugar de refugio. Pero también, la
experiencia del café orgénico es basicamente
producto de comunidades campesinas, en su
mayoria indigenas de México. Asi, aceptar el
consumo y el sobrepago implica también en-
tender que con ese acto se es solidario con esas
comunidades de matriz civilizatoria en resis-
tencia ante la globalizacion de la economia.
Por cierto, es motivo de esperanza el reciente
surgimiento del Café Museo Café, proyecto
comunitario que rebasa el ambito local y une
esfuerzos regionales y que se encuentra ubica-
do en San Cristobal de las Casas, museo pro-
movido a partir de La vida en un sorbo por la
Coordinadora de Pequenos Productores de Café
del estado de Chiapas.

Otra exhibicion similar disenada en ese
mismo museo, esta vez relacionada con la
musica popular tadicional contempordnea —en
particular sobre el son jarocho: Al son que me
bailes toco- buscaba una mirada multiple que
sirviera de base para generar una cadena pro-
ductiva que hiciera factible la elaboracién de
productos —discos, instrumentos musicales,
etc.— que ingresen al mercado mundial que
muestra la caida del mainstream cultural de los
paises del primer mundo y sus productos y la
ampliacion del consumo de productos de la
mal o bien llamada mdsica del mundo.

También en el ambito indigena regio-
nal, es de aplaudirse la creacion del Museo de
la Medicina Indigena que estableci6 la Orga-



nizacion de Médicos Indigenas del Estado de
Chiapas, verdadero nodo que condensa el co-
nocimiento de miles de comunidades de los
Altos de Chiapas en esa materia y que cuenta
con su laboratorio de producciéon o indus-
trializacion de medicamentos con base en su
conocimiento milenario, ademas de contar
con mecanismos de comercializacion regiona-
les e internacionales, y que recientemente re-
cibiera el Premio Miguel Covarrubias al mejor
proyecto museolégico que da el Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia.

En el campo de las tradiciones —la cura,
la magia, la tierra, la historia y el pasado pre-
hispanico- se a dicho suficiente sobre el aporte
de los museos comunitarios en nuestro pais,
pero sefialo en este espacio su importancia
como mecanismo de lo local, para controlar
los riegos del cambio que implica la globaliza-
cion para muchisimas comunidades aisladas.

Una experiencia mas ligada al rescate
de la cultura alimenticia o artesanal es el Mu-
seo Productivo de Costa Rica, surgido del am-
bito universitario y que ha logrado regenerar
aquellas actividades, oficios o productos tradi-
cionales —por ejemplo el pan- vy reinsertarlos
poco a poco en el mercado local.

En un ambito urbano, el Field Museum,
aun y con sus dioramas intocados o intocables,
ha llevado a cabo un
programa de vigilan-
cia ambiental con la
participacion de ni-
fios y jovenes para el
mejor conocimiento
de la ecologia urbana
en esa area. En ese
mismo camino desta-
ca la Biésfera de Mon-
treal, en Quebec, Ca-
nada. Gracias a esta
iniciativa, los habitan-
tes de la rivera del rio
San Lorenzo, conocen
mejor su medio, han
disminuido acciones que
violentaban su equili-
brio ecolégico vy, por
tanto, han disminuido
su contaminacion, in-
cluso con la partici-

pacion de grandes empresas que tradicional-
mente contaminaban el agua del rio al descar-
gar residuos industriales.

Todas estas experiencias, ligadas ade-
mas a la posibilidad de promover de un turismo
alternativo, ecolégico, de aventura, etc., pue-
den lograr crear puentes de entendimiento y
lazos de solidaridad entre distintos sectores,
incluso a veces de muy lejano origen.

Pero todo lo anterior es ain marginal. Se
requiere de un mayor niimero de experiencias
en distintos ambitos y una articulacion de es-
fuerzos institucionales como los propuestos en
el proyecto de renovacién que el Museo de
Historia Natural de la ciudad de México ha
iniciado, y que se sintetiza en el articulo de
César Carrillo Trueba. El debate sobre cultura
y medio ambiente atin es incipiente en nuestro
pais, a pesar de haber sido muy promovido por
investigadores mexicanos en esferas interna-
cionales como la UNESCO. Asi como no basta
firmar los tratados, por ejemplo la OIT en ma-
teria de los derechos de los pueblos indios, sino
que hay que acatarlos, también tenemos en
frente una discusion sobre el valor real que
guarda la promocion y los servicios culturales
que ofrece el Estado en momentos como los
actuales, en los que, se supone que la transi-
cion a la democracia marca la agenda politica
actual.
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répico lunar. Un programa
de renovaciéon para el

Museo de Historia Natural
de la ciudad de Mexico

César Carrillo Trueba

Learn to speak a little bit of english...
Learn to walk in the dreams of the foreigners,
I am the Third World child

Johnny Clegg

Como en sincronia con el cambio de milenio, los museos de historia natural
viven una intensa efervescencia en todo el planeta. En Paris, Londres,
Nueva York, Luxemburgo, Dublin, La Plata y la ciudad de México, entre
otros sitios, éstos anuncian sus planes de renovacion, los han iniciado y
concluyen ya una parte o han remodelado por completo sus vigjas insta-
laciones. La manera en que lo hacen o lo han hecho varia y nunca esta
exenta de conflictos. éDisminuir la investigacién en aras de un mayor
esfuerzo educativo? éAfadir a las antiguas instalaciones un area alta-
mente tecnologizada o combinar ambas en el mismo sitio? ¢0rganizar
alrededor del discurso de |a biodiversidad |as colecciones por ser el tema
que capta los indispensables fondos para renovar? éBorrar el término
historia natural del nombre del museo? Estas y otras interrogantes, que
surgen inevitablemente en la elaboracion de los proyectos, hacen de los
museos de historia natural espacios abiertos a la discusion y el cambio.

as condiciones en que ocurren estas

transformaciones no son deleznables:
una tremenda crisis ambiental a nivel planeta-
rio que ha generado un profundo interés por
los ecosistemas de otras latitudes, especies s6lo
vistas en Zooldgico o television, genes de plan-
tas Gtiles y culturas que antes se consideraban
“primitivas” y ahora son candidatos a fondos
de instituciones internacionales por su labor en
pro de la conservacién del planeta. Un segui-
miento constante de los medios de comunica-
cién masiva sobre estos temas y un desarrollo

" Subdirector de Investigacion y colecciones del Museo
de Historia Natural de la ciudad de México.
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de las disciplinas cientificas dedicadas al estu-
dio de selvas, desiertos, bosques, rios, mares,
suelos y atmosfera, de los micro o los macro,
de su historia y devenir.

Asimismo, la manera en que se ve a la
actividad cientifica ha cambiado radicalmente
en los Gltimos afos. Ya no es posible seguir
manejando la idea de una historia lineal, la
concepcion positivista segn la cual las socie-
dades tienen que pasar por el animismo, la
metafisica y todo lo que se considera como
conocimiento “precientifico”, para inevitable-
mente llegar a la “ciencia objetiva”, por lo que
las demas culturas tienen que dejar atras sus



supersticiones y abrazar los conocimientos de
la ciencia contempordanea, la cual es, segln
esto, “superior”. Desde esta perspectiva se si-
gue atribuyendo una logica interna al desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia y no se consi-
dera que cada tipo de conocimiento se genera
en un contexto natural, histérico y social deter-
minado, respondiendo a necesidades e intere-
ses muy especificos, y con un ritmo y una
dindmica de cambio propia. Es por ello que la
actividad cientifica, asi como las teorias y los
hechos que la conforman, no puede ser abor-
dada vya sin recurrir a la filosofia, la historia, la
sociologia y la psicologia de la ciencia.

La misma idea de naturaleza ha sufrido
serias modificaciones, en gran medida debi-
do a la crisis ambiental que vive el planeta. Ya no
es posible presentar a la naturaleza sin incluir
la actividad humana. El hombre ya no puede
ser visto como un ser fuera de la naturaleza y
mucho menos como su amo, capaz de domi-
narla y controlarla. La bisqueda de una nueva
relacion entre las sociedades y su entorno in-
mediato y planetario es imprescindible.

Es claro, por lo tanto, que cualquier
proyecto de renovacion de un museo de histo-
ria natural estd obligado a tomar en conside-
racion estas circunstancias generales, asi como
las propias de su contexto inmediato, y en
funcién de ello se debe plantear el tipo de
museo que se desea construir, las comuni-
dades con las que estara vinculado, el peso que
dara a la investigacion, la orientacion de sus
colecciones, etcétera.

El trabajo que aqui se presenta es parte
de un proyecto mas amplio que cubre aspectos
museograficos, educativos y arquitecténicos,
entre otros. Se centra principalmente en el
marco conceptual que determina los objetivos
del mismo, la tematica y su desarrollo, asi
como la relacion que se busca establecer con
el visitante.

Metrdpolis, colonias
y nuevas naciones

“El grado de civilizacion que ha alcanzado una
nacion, ciudad o provincia se muestra con mayor
claridad en el caracter de sus museos publicos y
la libertad con la que se mantienen”, escribié

en 1895 George Brown Goode, director del
Museo Nacional del Smithsonian Institute. Fue
bajo el impulso de esta idea fuertemente enrai-
zada en la mentalidad de la época, que en la
segunda mitad del siglo XIX se vivié un intenso
desarrollo en la mayoria de los museos de
historia natural del orbe. Con el British Mu-
seum como paradigma, los demas paises se
dieron a la tarea de renovar sus instituciones o
de crearlas —-muchos de ellos eran colonias en
ese entonces—, y algunos levantaron inmensos
edificios que llegaron a albergar colecciones
de gran envergadura, sobrepasando el papel de
colectores locales que intentaban imponerles
las metropolis, éste fue el caso de los museos
de Canada, Argentina y Australia, que lograron
conformar colecciones de reconocido valor
internacional, mientras otros, como los de Bra-
sil, Sudafrica y México, intentaron crear colec-
ciones de caracter global sin gran éxito.

No obstante, en todos ellos, sus directi-
vos, formados en la cultura europea, deseaban
crear instituciones similares a las de este con-
tinente, desde la arquitectura, hasta las publi-
caciones. Como lo sefiala Susan Sheets-Pyen-
son en su obra Cathedrals of Science:

Empleando prdcticas y métodos europeos
como patrones, estos hombres creyeron que
un museo de verdad debia incluir objetivos
de valor universal asi como materiales sélo de
interés local. La diversidad del mundo natural
tenia que ser mostrada cuando menos por
medio de tipos representativos o de ser posi-
ble, con una amplia variedad de tormas indi-
viduales. Pensaban que la reputacion de sus
museos dependia del nimero de especime-
nes juntados, y otorgaban un valor especial a
la adquisicion de materiales excdticos de otros
paises.

Al igual que los europeos, los naturalis-
tas de otras latitudes trabajaron buena parte del
siglo pasado con base en la idea de la scala
naturae y el “principio de plenitud”, tratando
de recrear por medio de sus colecciones —que
iban de los organismos “mas simples” a los
“mas complejos”, como lo describe el mismo
Lamarck—, la cadena del ser en la que los
humanos ocupaban el escalon mas alto, cerca
ya de angeles y querubines. Al ser aceptada la
teoria de la evolucion, los museos de historia
natural, en pleno auge, fueron organizando
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poco a poco sus ejemplares de acuerdo al
nuevo orden, trabajando con conceptos como
los propuestos para el Museo Nacional de
México por Alfonso L. Herrera, siguiendo las
ideas de George Brown Goode y de George
Pouchet —hijo mayor de Felix A. Puchet, fun-
dador de uno de los museos de historia natural
mas importantes de Francia, el de Rouen-. En
Les Musées de [“avenir, texto publicado en el
ano de 1896, este naturalista mexicano desa-
rrolla los siguientes conceptos: unidad (de
composicion quimica, de la materia organiza-
da, de funciones vitales, etc.); reproduccion;
distribucion (series, ley de la distribucion geo-
grafica, especies del fondo del mar, de las islas,
de los polos, etc.); evolucion (ley de la heren-
cia, lucha por la vida, la seleccién, etc.).

Estos conceptos estaban pensados para
constituir areas de exhibicién, las cuales de-
bian ser recorridas en un orden perfectamente
establecido, como lo sefala el mismo Alfonso
L. Herrera:

Estas salas se encuentran dispuestas en una
serie progresiva conforme a los principios de
la filosofia natural [...] son y deben ser visita-
das por el puablico en un orden filoséfico:
primero la sala 1, luego la sala 2 y luego la
sala 3; ademas, el publico estara obligado a
recorrer cada una de ellas siguiendo también
un orden filoséfico; y con ese fin habra barre-
ras convenientemente dispuestas.

Como se puede apreciar, para los cienti-
ficos de esta época no habia duda de que la
ciencia constituia la verdad absoluta y que si
seguia cierta légica, o recorrido en este caso, se
llegaba inevitablemente a sus verdades, ya que
una verdad lleva a otra y asi sucesivamente
—esquema enmarcado en el mas puro espiritu
mecanicista de la época-. Asimismo, la ciencia
era vista como fuente de “progreso” y a los
museos de historia natural se les atribuia un
papel intrinsecamente “civilizador”, como lo
menciona Susan Sheets-Pyenson: “los aboga-
dos explicaban una y otra vez que la visita a un
museo organizado de manera adecuada pro-
porcionaba, ademas de una porcién de infor-
macion cientifica, un sentido de orden, méto-
doy ley”, y que las disciplinas cientificas cons-
tituian “el mejor antidoto para los habitos de
disipacién e inmoralidad”, idea que recuerda el
episodio ocurrido en el British Museum a prin-
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cipios de los ochenta, durante la exposicion
Los dinosaurios y sus parientes vivos, cuando
un curador del museo se opuso a ésta argumen-
tando que la ensenanza del cladismo a los nifos
favorecia en ellos la aceptacién del marxismo
y sus inevitables revoluciones, ya que, segin él,
se mostraba la evolucion como un proceso de
cambios bruscos y no graduales y lentos como
lo estipula la ortodoxia darwinista.

Finalmente, en el siglo pasado, la teoria
de Darwin no cambi6 gran cosa la vision del ser
humano como “amo y poseedor de la natura-
leza” —en palabras de Descartes—. Algunos mu-
seos de historia natural tenian un area de etno-
grafia en la que se presentaban las variaciones
raciales y culturales en “escenarios naturales”,
como una serie mas en el mar de especies, pero
con la particularidad de que en ella era mas
definida la tendencia al “progreso” que encar-
naba la civilizacién occidental, clspide de la
evolucion. La idea de una “tendencia a la com-
plejidad”, a “formas superiores”, nunca aban-
dono el discurso de estos museos, y actualmente
es preocupacion de algunos de ellos que se
encuentran inmersos en procesos de renovacion.

Un proyecto tropical

El actual Museo de Historia Natural de la ciu-
dad de México fue fundado en 1964, pero
hered6 parte de las colecciones del antiguo
Museo Nacional de Historia Natural fundado
en 1909. Posee una superficie de 7,500 m2 de
areas de exhibicion. Se estima que es visitado
por 400 mil personas al ano, lo que le ubica
entre los museos mas visitados del pais. El drea
de exhibiciones esta dividida en nueve salas:
El Universo, La Tierra, El Origen de la Vida,
Taxonomia, Adaptacién de los Seres Vivos,
Evolucion, Biologia General, El Hombre y Dis-
tribucion de los Seres Vivos. Desde su apertura,
sus exhibiciones no han sido modificadas y su
mantenimiento ha decaido con el tiempo.

Un espacio de sintesis

La primera definicion del proyecto de renova-
cion denominada Tropico Lunar es el caracter
del museo. De acuerdo a la clasificacion esta-
blecida por Roland Arpin, director del Museo



de la Civilizacion de Quebec, el museo que
queremos construir es un museo de sintesis,
esto es, un espacio en donde se reconstruya, se
reintegre la imagen del mundo que ha genera-
do la ciencia de manera extremadamente frag-
mentada, debido a la hiperespecializacion que
reina en su organizacion. Se trata de crear un
espacio en donde confluyan las ciencias natu-
rales y sociales, las artes, los saberes denomi-
nados tradicionales que perduran y son desa-
rrollados de muy distintas maneras por las
diferentes culturas que habitan el planeta; un
lugar en donde se produzca la reflexion acerca
de los aspectos sociales del desarrollo cientifi-
co y tecnolégico, se traten los aspectos éticos
de la generacion y aplicacién del conocimiento,
se hable de la filosofia que llevan implicita las
teorias y de sus aspectos ideoldgicos.

Como centro de difusion de la ciencia,
el museo debe hacer llegar a un ptblico amplio
una serie de conocimientos que le permita
entender el mundo en que vivimos, la relacion
que el ser humano ha establecido con éste, las
inmensas posibilidades de las nuevas herra-
mientas conceptuales que ha generado la acti-
vidad cientifica, etc., y que la adquisicion de
este saber lo lleve a tomar parte activa en los
mdltiples asuntos sociales que conciernen o
deben concernir a toda la sociedad.

La tematica

En el disefio de la tematica es necesario tomar
en cuenta factores como la existencia de mu-
seos y centros que tratan areas similares.
Cuando se fundé el Museo de Historia Natural,
eran pocos en la ciudad de México los museos
dedicados a temas cientificos. Hoy dia existen
varios y se proyecta un enorme centro de cien-
cias en el norte de la ciudad.

Asi, por ejemplo, la sala de El Universo
fue pensada bajo la 6ptica particular de lo que
se ha denominado como historia natural, “todo
lo que hay en el Universo [...]" dice un folleto
de aquel entonces. Con la renovacién ésta de-
saparecerd y los aspectos astronémicos seran
tratados en funcién de su relacion con los seres
vivos en la Tierra y no como un tema en si.

Otro aspecto que nos obliga a reconside-
rar la tematica actual del museo son los estudios

que se han realizado en los dltimos anos en
torno a la diversidad biolégica del planeta y
que han resaltado su importancia. Se ha esta-
blecido que la mayor diversidad biologica del
planeta se halla en la zona delimitada entre los
tropicos, y México, ubicado en parte en ella,
es uno de los paises de mayor diversidad bio-
l6gica en el mundo. La diversidad cultural del
pais —tan grande como la biolégica- ha dado
como resultado una gran variedad de plantas
cultivadas y semicultivadas, lo que ha acrecen-
tado la diversidad genética existente en su
territorio. Estos son puntos fundamentales que
debe ser integrados a lo largo del tratamiento de
la tematica del museo.

Todos estos factores nos llevan a recon-
siderar la actual tematica del museo —la misma
que tienen la mayoria de los museos de este
tipo que hay en el mundo- y a proponer un
discurso centrado en los seres vivos, que toque
sus aspectos mas importantes, asi como su rela-
cién con la especie humana en el tiempo y el
espacio. Estos temas tendran un desarrollo cen-
trado en el territorio nacional, con especial én-
fasis en la relacion que los seres humanos que
lo poblaron han mantenido con los ecosiste-
mas, asi como la historia y situacion actual de
estos ultimos, principalmente en la cuenca
de México, lugar de asentamiento de la ciudad de
México.

La nueva tematica busca crear en el
visitante una conciencia planetaria, esto es,
entender que lo que sucede en cualquier punto
del mundo tiene efectos a nivel planetario, y
provocar una reflexion acerca de las solucio-
nes posibles a estos problemas y el papel que
la sociedad debe desempenar en ello, creando
y apoyando nuevas maneras de relacionarse
con la naturaleza —algo indispensable para
hacer frente a la crisis ambiental que se vive
hoy en dia tanto en México como en el resto
del mundo.

Las colecciones

La tematica actual se refleja en las colecciones
de animales taxidermizados: 43% son ejem-
plares exdticos, 57% son nativos y sélo existe
un endémico. A pesar de que el porcentaje de
ejemplares nativos no es bajo, los animales
mas llamativos en las exhibiciones, por su
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tamano y presentacion, son los grandes verte-
brados africanos, lo que no permite al visitante
apreciar la diversidad biolégica de México.

El incremento y cuidado de las coleccio-
nes es parte esencial del proyecto de renova-
cion. Ladireccion que seguird este crecimiento
sera esencialmente con fines de exhibicion,
esto es, que se llevard a cabo con base en el
guion tematico —en su mayoria seran materia-
les y ejemplares procedentes de México (rocas,
fosiles, esqueletos, animales taxidermizados,
desecados y preparados con diversas técnicas
para exhibicion, laminas de ilustracion cienti-
fica antigua y contemporanea, etc.)-. Una vez
terminada la renovacion se proseguira de
acuerdo con el programa de exhibiciones tem-
porales que se establezca (por ejemplo, una
exposicion sobre plantas fésiles de México
permitiria incrementar la coleccion de fésiles
del Museo). La tnica coleccion de investiga-
cion, la entomolégica, mantendra su vocacion
de contribuir al conocimiento de la diversidad
biologica de México, con énfasis en la cuenca
de México.

La investigacion

El area de investigacion estara dedicada esen-
cialmente a la divulgacion, esto es, a la elabo-
racion de sintesis de conocimientos que per-
mitan presentar los temas de manera integral y
generar conocimientos originales que faciliten
la difusion (por ejemplo, una visién completa
de la historia geoldgica de México, seria en este
momento, un aporte de gran valor, ya que no
existe algo similar. Para realizarla se requiere un
minucioso analisis de buen nimero de fuentes
de informacién, de trabajos sobre aspectos par-
ciales y de diversas propuestas muy generales,
asi como un laborioso trabajo de sintesis).

Una filosofia subyacente

En el tratamiento de la temdtica se evitard la
vision mecanicista y reduccionista que permea
muchos de los resultados de la ciencia contem-
poranea, debido a la excesiva fragmentacion
en que se desenvuelve. Se respetaran los dis-
tintos niveles de organizaciéon de los seres vi-
vos y se articularan uno con otro, mostrando la
complejidad de sus relaciones y los errores en
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que se incurre al reducir todo a lo molecular,
por ejemplo. La causalidad lineal se evitara al
hablar de procesos y se trataran de manera
accesible los nuevos enfoques que proporcio-
na la teoria del caos, los sistemas complejos y
otras herramientas conceptuales de gran valor.

Se destacara la diferencia entre patrones
y procesos, mostrando que es comtn la diver-
gencia en el establecimiento de los primeros y,
aunque existe un consenso, se vera cOmo ge-
neralmente los procesos que los explican son
sujetos de grandes debates. Esto con el fin de
mostrar que la ciencia no es algo homogéneo
ni carente de polémica, que es mas bien plural
y que en la elaboracién de sus teorias influyen
factores externos.

Se evitard mostrar la evolucion de los
seres vivos como un proceso que lleva a lo con-
siderado generalmente como “mas complejo”,
esto es, al ser humano. En uno de sus mas recien-
tes libros, Stephen Jay Gould hace una intere-
sante demostracion de la ausencia de tendencias
en evolucién y de como en los mamiferos es
imposible hablar de tendencia hacia los prima-
tes y menos hacia los humanos. Asimismo, la
idea de los organismos denominados simples,
como las bacterias, sera severamente cuestio-
nada, esto con el fin de romper con una larga
tradicion de pensamiento en Occidente: la
idea de progreso.

La inversion de perspectivas que se han
convertido en cliché es otra labor. Por ejemplo,
los trépicos han sido estudiados y percibidos casi
siempre desde la perspectiva de los paises tem-
plados (Europa y Estados Unidos, principalmen-
te). Se partia de estas latitudes para comprender
todas las demas regiones del planeta (un rasgo
mas de eurocentrismo), delimitando zonas “muy
calidas” y “muy frias”, animales “demasiado
grandes” o “demasiado pequenos” —estas ulti-
mas dos caracteristicas de los tropicos. Mas si,
como propone Francis Hallé, se establecieran las
normas desde los tropicos, entonces tendria-
mos que las zonas templadas son “demasiado
pobres en especies”. Y si partiéramos de lo local
para comprender lo global, tendriamos la inver-
sion del famoso eslogan, lo que nos podria dar
como resultado: pensar localmente (esto es, con
base en el contexto cultural propio) y actuar
globalmente (es decir, una accion local bien
realizada puede tener repercusiones globales).



La relacion exhibicidn-visitante

El tratamiento de los temas estd pensado de
manera que el visitante cuestione sus conoci-
mientos acerca de éstos y que, por medio de la
emocion lograda con la museografia, él mismo
formule preguntas que, en funcién de la dura-
cion y la atencion que preste a las exhibiciones,
pueda responder; o bien que acuda a un tripti-
co, catalogo, libro, maestro u otra instancia
con ese fin. Lo importante es el proceso que se
lleva a cabo a nivel personal en la obtencién y
construccion de conocimientos, mas 0 menos de
acuerdo al siguiente esquema: construccion
de conocimientos — emocion —formulacion de
preguntas — proceso personal de construccién
de conocimientos.

Cada seccion tematica debe ser autosu-
ficiente, ya que no es forzoso que se visiten
todas ellas, ni que esto ocurra en secuencia.
Pero al mismo tiempo se buscard que si esto
sucede sea posible relacionar una con otra y
que se sumen nociones e ideas para llegar a
formular conceptos. La idea es que el visitante
siempre se lleve algunas inquietudes, una pre-
gunta, ciertas nociones e ideas v, si sigue algu-
na secuencia, uno o varios conceptos.

Un museo integral

El proyecto de renovacion pretende ir mas alla
de la actualizacion de las exhibiciones y las
instalaciones. Este proyecto busca también la
creacion de un modelo que permita un funcio-
namiento integral del museo con el fin de
relacionarse con sus publicos como un todo.
Las exhibiciones son siempre el primer contac-
to del visitante con el museo, pero la relacion
que el pablico puede tener con él no termina
ahi. Los talleres, las actividades recreativas, la
biblioteca, la cafeteria, la sala de proyeccio-
nes, las publicaciones —por mencionar sélo
algunas—, son otras de las innumerables facetas
que el museo debe mostrar en esta relacion. La
interaccion de las diferentes areas que confor-
man el museo (vinculacién comunitaria, inves-
tigaciéon, educacion, museografia, etc.) debe
darse de tal manera que la percepcion del
visitante no las distinga, sino que en cualquier

actividad que participe, incluida la visita, éste
sienta que todo forma parte de una sola accion.
Para ello es necesaria la participacion de todas
las areas del Museo en el disefo, evaluacién y
puesta en marcha de las nuevas exhibiciones,
asi como en la concepcion de todas las demas
actividades.

¢Por qué Tropico lunar?

Se denomina Tropico lunar a la franja del
planeta en donde la luna alcanza el cenit. Esta
zona casi coincide con la del trépico solar
—que se encuentra delimitada por el Tropico de
Cancer al norte y el de Capricornio al sur—,
pero tiene oscilaciones debido a que el ciclo
de la luna es mas largo y mas complejo. El
territorio de México se encuentra parcialmente
en la zona del trépico solar, denominada inter-
tropical, mientras que es cubierto por completo,
o casi, por el trépico lunar cuando la luna
alcanza su posicion cenital mas al norte, esto
es, cada 18.5 afos.

El efecto que tiene la luna sobre los
organismos ha sido poco estudiado. Se sabe que
su posicion cenital tiene efectos sobre la con-
ducta de los animales nocturnos y se especula
en torno a otros Organismos y procesos, como
los ciclos de larvas acudticas y la fisiologia de los
grandes arboles. Es un campo abierto y lleno de
incognitas, que surgen con frecuencia debido
al conocimiento que las culturas indigenas
contemporaneas de México tienen acerca de
estos fendmenos, asi como del saber que gene-
raron alrededor de este astro las antiguas cul-
turas mesoamericanas.

Es pues un tema con profundas raices
culturales en México, que sorprende, propicia
la curiosidad, genera mas interrogantes que
certidumbres y promete ser una linea de inves-
tigacion en donde pueden confluir saberes de
muchos tipos, puntos de vista, enfoques y apro-
ximaciones muy distintos; en donde tienen
cabida, junto al conocimiento, todas las artes.
Es asi como queremos que sea este museo: un
espacio para integrar sin reducir, creativo, abier-
to, pluricultural, en donde lo local se relacione
con lo global sin perder lo propio,... en donde
aprendamos a caminar en nuestros propios
suenos.
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Michoacéan

Javier Reyes
Joaquin Esteva

erv‘a’regias educativas para la
for‘macién de una cultura ambiental
en la region lacustre de Pétzcuaro,

Los desafios que impone la realidad latinoamericana hoy en dia, enfrentan
a los educadores populares con la exigencia de una reflexién, no sdlo de
sus practicas cotidianas, sino de su percepcién del deber ser de la
educacion. Ante la actual crisis espiritual, material y ecoldgica, los
paradigmas de la educacion popular deben ser profundamente revisados.
Fara avanzar firmemente en esta tarea es preciso abandonar definitiva-
mente los lastres antropocéntricos que caracterizan todavia a la educa-

cion en general.

Presentacion

| Centro de Estudios Sociales y Ecoldgi-

cos (CESE) nacié formalmente en junio de
1983, en un momento histérico en el cual se
comenzaba a advertir con mas fuerza el desa-
rrollo de un movimiento social latinoamerica-
no, portador de importantes conceptos y pro-
puestas para impulsar cambios en favor, tanto
de los grupos mas desfavorecidos de la socie-
dad, como de la proteccion de los recursos
naturales de nuestros paises. Las raices del CESE
estan ligadas a la lucha que se dio en los afos
1980-1981 contra la instalaciéon de un Centro
de Investigacion de Reactores Nucleares en la
comunidad de Santa Fe de la Laguna. Para
fundamentar esta oposicion hubo necesidad
de investigar a fondo las condiciones en que se
encontraban los recursos naturales de la cuen-
ca del lago de Pétzcuaro; la conclusién a que
se llego fue que habia un acelerado proceso de
desequilibrio ambiental, que ameritaba una
urgente atencion por parte de las instituciones

" Centro de Estudios Sociales y Ecologicos, A. C. de
Michoacan.

Testimonios: cultura y medio ambiente

de gobierno vy de la sociedad civil, con el fin de
revertir los efectos socioeconémicos que ya se
estaban manifestando en una creciente migra-
cion de la poblacién rural. De ahi que se viera
como una necesidad urgente trabajar con los
distintos sectores sociales de la region.

El éxito alcanzado por el movimiento de
oposicion a la instalacién de los reactores nu-
cleares y la consecuente preocupacion mani-
festada por las comunidades por los problemas
de origen ambiental, crearon las condiciones
para el surgimiento tanto del CESE, como de
organizaciones populares de caracter socio-
ambiental, tales como la Organizacion Ribereria
contra la Contaminacién del Lago de Patzcua-
ro (Orca) y la Unién de Uniones de Pescadores
del Lago de Patzcuaro (U de U).

El contexto

La cuenca de Patzcuaro, que comprende mas
de 1,000 kmsz, es endorreica, es decir, no
cuenta con afluentes; tiene una significativa
variacion altitudinal que va de los 2,035 a los
3,300 m.s.n.m., lo que conlleva una escarpa-



da geografia. Se le considera uno de los siste-
mas geologicos mas complejos del pais, carac-
teristica que acompana su diversidad y fragili-
dad ecogeografica. Posee 6 pisos altitudinales,
8 tipos de vegetacion, 5 clases de climas, 14
paisajes morfoedafolégicos y un mosaico for-
mado por 18 tipos diferentes de suelos. El lago
es, desde luego, un elemento central, pues es
el receptor final de los movimientos de agua,
materiales y energia que se dan en la region.
La riqueza floristica de la cuenca se compone
de mas de 700 especies de plantas vasculares,
aproximadamente 150 especies de hongos
(macromicetos). Con respecto a la fauna, hay
alrededor de 250 especies de vertebrados te-
rrestres y varias especies de aves migratorias.
El lago posee 13 especies de peces (10 nativas
y 3 introducidas).

Los principales fendbmenos que impac-
tan negativamente al sistema natural de la
cuenca son: la deforestacion; la apertura de
areas agricolas y pecuarias en espacios no aptos
para ello; la sobrexplotacion de los recursos
naturales; el flujo de aguas negras de todas la
poblaciones riberenas e islefas y el escurri-
miento de agroquimicos hacia el vaso lacustre;
y el desmedido y poco planeado crecimiento
urbano, generador de grandes volimenes de
suelos y desechos sélidos que las lluvias arras-
tran al lago. Lo anterior repercute en la pérdida
de la variedad floristica y de la fauna, el incre-
mento de la erosion de los suelos y en el
acelerado proceso de eutroficacion del lago.
Por otro lado, la cuenca es el asentamiento
original de la cultura purépecha. Cerca del
16% de los habitantes de la region (mas de
20,000) son indigenas y, por tanto, los Gltimos
representantes de las culturas lacustres que
florecieron en México. Sin embargo, un alto
porcentaje (alrededor del 60%) de la poblacién
rural de la cuenca posee importantes rasgos
sociales, productivos y culturales de caracter
indigena, aunque no hablen el purépecha y
sean ubicados como mestizos.

Existe en la cuenca una distribucion pro-
porcional de las dreas dedicadas al uso agrico-
la, pecuario y forestal. Hay también un equili-
brio entre la propiedad comunal, ejidal y
privada. El sector mas importante de la regién
sigue siendo el primario, que ocupa el primer
lugar como actividad econémica, aunque en
los dltimos anos tiende a disminuir. Las princi-

pales actividades son los aprovechamientos
forestales, la agricultura, la pesca y la artesania.

No puede dejar de senalarse que en la
region, por su caracter rural e indigena, la mujer
tiene una muy amplia participacion en la dina-
mica familiar y comunal, pero esto no se refleja
en un reconocimiento social a su contribucion,
ni en el otorgamiento de mayores oportunida-
des de decision piablica. Es indudable, tam-
bién, la importancia del sector femenino en las
actividades productivas y su estrecha relacion
con el uso de los recursos naturales.

La cuenca se caracteriza por ser una
region de capitalismo atrasado. En sus relacio-
nes extrarregionales se le ha asignado el papel
de productora de materias primas, lo que, au-
nado al contexto nacional, le provoca una
aguda crisis en diversos aspectos; cuestion que
se refleja en una notable disminucién en la
calidad de vida de sus habitantes.

El aspecto ecoldgico es uno de los fac-
tores mas importantes en esta pérdida de bie-
nestar de la poblacién, dado que los recursos
naturales han perdido su capacidad de repro-
duccién y regeneracion. En lo econémico pue-
den apreciarse problemas relacionados con la
falta de fuentes de trabajo, desempleo, infimos
salarios, insuficiencia de servicios comunales,
en desnutricién, baja produccion agricola e
injusta comercializacion de los productos del
campo v, por supuesto, en migracion. El cua-
dro de la pobreza regional se ha visto agravado
con la aparicion del célera en el medio rural,
durante la época del ano de mayor temperatura.

Objetivos que persigue el CESE

El objetivo general del trabajo institucional del
CESE ha sido contribuir al impulso de un proce-
so de desarrollo regional sustentable, a partir
de: 1) el fortalecimiento de sujetos sociales estra-
tégicos; 2) el diseno y desarrollo de una es-
trategia para que la sociedad civil regional,
fundamentalmente los sectores populares, ten-
gan una mayor injerencia en la formulacién de
politicas publicas; 3) el desarrollo de un pro-
grama de educacién ambiental; y 4) la realiza-
cion de estudios e investigaciones técnicas y
sociales que contribuyan a dar respuestas es-
pecificas a problemas regionales.
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Los objetivos especificos han sido:

¢ Profundizar una estrategia teérica de de-
sarrollo regional sustentable, con el fin
de impulsar actividades que devengan
en beneficio de la poblacion de la cuen-
ca del lago de Patzcuaro.

e Estimular el fortalecimiento de organi-
zaciones sociales, a nivel regional y es-
tatal, que estén realizando labores en
favor del desarrollo sustentable y de la
democratizacién politica.

¢ Construir nuevos espacios de formacion
regional para ampliar cuantitativa y cua-
litativamente las actividades de educa-
cion ambiental, de tal manera que de
ello se derive una mayor preocupacion
entre la poblacién por el cuidado de la
biodiversidad y el adecuado manejo de
la riqueza ecoldgica de la cuenca.

e Incorporar la formacién de la ciudada-
nia como una dimension estratégica de
los procesos regionales.

» Promover el desarrollo de tecnologias
apropiadas para la regién de Patzcuaro
en los campos de la produccién y del
saneamiento y recuperacion ambienta-
les, e impulsar su masificacion en las
comunidades de la zona.

e Participar activamente en las redes y
espacios nacionales e internacionales,
en los que se ofrezcan posibilidades de
intercambio que enriquezcan el trabajo
tedrico y practico y fortalezcan las posi-
ciones institucionales en materia de de-
sarrollo y medio ambiente.

El marco conceptual

Los fundamentos de los objetivos del CESE se
encuentran en el desarrollo sustentable, la edu-
cacion popular ambiental y la investigacion
participativa.

El desarrollo sustentahle

Respecto al desarrollo sustentable, encontra-
mos sus referentes generales en el ambientalis-
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mo politico. Desde esta perspectiva, la supera-
cion de la actual crisis planetaria debe abor-
darse y superarse a partir de cambios en tres
relaciones: las del ambiente social, es decir, las
actuales relaciones sociales y formas de vida
que promueven la pobreza, la injusticia y el
autoritarismo, y que se profundizan hoy en dia
con las politicas neoliberales; las relaciones de
la sociedad con el ambiente, hasta ahora ma-
yormente ecocidas debido a la existencia de
una sociedad urbano-industrial, que ha gene-
rado un estilo de desarrollo consumista y de-
predador; y las relaciones de cada individuo
con su ambiente social y natural, a partir del
desarrollo de una nueva ética por la vida hu-
mana y no humana, y de valores y practicas
que proporcionen bienestar material y espiri-
tual a cada individuo. Respecto a las relaciones
sociales, en el desarrollo sustentable se ha ido
incorporando la dimensién de género, que in-
volucra el anédlisis y las propuestas de transfor-
macion de la relacion entre hombre y mujer, y
de ambos con la naturaleza.

En la perspectiva asumida por el CESE, el
desarrollo sustentable implica asimismo, afir-
mar la relacién indisoluble entre desarrollo y
ambiente, considerando a éste como un espa-
cio de posibilidades y satisfacciones para la
vida de cada ser y grupo humano, siempre y
cuando se comprendan y respeten los equili-
brios ecologicos; el combate estructural de la
pobreza, basado en la transformacién de los
actuales patrones de produccion, consumo y
usufructo de la riqueza del planeta; el compro-
miso que debe haber entre generaciones para
no poner en riesgo la base material para lavida
de los seres humanos que seran engendrados.

La transicion hacia el desarrollo susten-
table no puede concebirse sin la construccion
de una ciudadania y una democracia sustanti-
va, necesarias para la generacion de nuevas
propuestas de sociedad y para evitar, desde
espacios locales y globales, la incidencia ne-
gativa de las politicas gubernamentales, de las
empresas transnacionales y de aquellos orga-
nismos internacionales impulsores del neoli-
beralismo. Sin embargo, entendemos que las
luchas por radicalizar la democracia y formar
una ciudadania mas madura, procesos indiso-
lubles, no deben representar un fin en si mis-
mo, sino un medio para aproximarnos a la
utopia social y ambiental. De otra manera pode-



mos quedar atrapados, como ocurrié en los
paises socialistas, en el espejismo de pretender
crear una nueva sociedad siguiendo el patrén
urbano-industrial de los paises capitalistas. Los
resultados de este mimetismo fueron desastro-
sos tanto en lo social como en lo ecolégico.

Tampoco se puede construir el desarro-
llo sustentable sin aceptar y promover la diver-
sidad cultural, que al mismo tiempo supone el
respeto a la biodiversidad. Debemos estar
conscientes de que en los paises de América
Latina esta presente la mayor biodiversidad del
planeta. Esto, mas que motivo de orgullo, debe
ser motivo de preocupacién por la enorme
responsabilidad que tenemos de salvaguardar
ese enorme pero fragil patrimonio.

La educacion popular ambiental

Los desafios que impone la realidad latinoame-
ricana hoy en dia, enfrentan a los educadores
populares con la exigencia de una reflexion,
no sélo de sus practicas cotidianas, sino de su
percepcion del deber ser de la educacién. Ante
la actual crisis espiritual, material y ecolégica,
los paradigmas de la educacién popular deben
ser profundamente revisados. Para avanzar fir-
memente en esta tarea es preciso abandonar
definitivamente los lastres antropocéntricos
que caracterizan todavia a la educacién en
general.

Avanzar en un nuevo tipo de desarrollo
en las condiciones actuales del planeta, impli-
ca un gran despliegue de esfuerzos tedéricos,
practicos y financieros. Existen actores de la
sociedad civil que dedican una enorme ener-
gia para incidir en las politicas socioambienta-
les internacionales, como es el caso de muchas
redes y organismos de accion continental o
intercontinental. Sin embargo, la estrategia a
seguir apunta también a lo local, es decir, al
fortalecimiento de los grupos sociales en sus
ambitos naturales de accion y decision.

Es ahi donde los educadores populares
siguen teniendo una funcion de particular im-
portancia, por los multiples papeles que tradi-
cionalmente han jugado, pero con una exigen-
cia mayor de entender la realidad desde un
enfoque distinto, a partir de nuevos paradig-

mas, con mayor integracion de las disciplinas
sociales y naturales.

Para muchos educadores esta siendo de
gran utilidad esta relacién con lo ambiental
porque les ofrece elementos para hacer una
lectura critica de la sociedad desde nuevas
dimensiones; asimismo, les permite organizar
curricularmente los temas con nuevos ejes in-
tegradores y, al mismo tiempo, tener a los
ecosistemas como instrumentos didacticos vi-
vos. Los instrumentos de observacion y regis-
tro, experimentacion, sistematizacion, analisis
e interpretacion de resultados, se ven enrique-
cidos con el aporte de disciplinas integradoras
como la etnobiologia. Finalmente, se puede
encontrar en lo ecolégico un factor de agluti-
namiento social que permita al educador cola-
borar en un proceso de formacion en, y para,
la participacion social organizada.

La tarea pedagogica debe ser orientada
a la formacion del ser humano ambiental y la
sociedad sustentable a través de un nuevo
saber. Esto implica el desarrollo de estrategias
y métodos educativos que apunten a la crea-
cién de una nueva ética por la vida humana y
no-humana, a la ubicacién del hombre y la
sociedad en su justa relacion con la naturaleza,
y a desencadenar y acompanar procesos de
informacion y reflexion que lleven a la reapro-
piacion conceptual y practica de la naturaleza
y la sociedad.

En ese sentido, no podemos restringir el
proceso pedagégico a introducir informacion
ecologica en los programas de educacion po-
pular. Tal estrategia educativa resulta conser-
vadora y deformante para el conocimiento de
los origenes, evolucion y perspectivas de la
crisis o estado ambiental en que nos encontra-
mos. Este debe ser un proceso de formacion
critica, creativa y comprometida con la trans-
formacién socioambiental,

[...] que abarca desde procesos generales de
concientizacion, orientados a transformar va-
lores, actitudes y prdcticas, hasta la transfor-
macién de sistemas de saberes y paradigmas
de conocimiento. Ellos estan orientados por
un principio de retroalimentacion de la reali-
dad que tiende a concebirla como un sistema
complejo de interrelaciones entre procesos
de orden fisico, bioldgico y social a través de
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una transformacion interdisciplinaria y de
s ; : 1
una accion intersectorial sobre la realidad.

La educacién popular ambiental es una
opcion ético-politico-pedagégica en apoyo al
movimiento ambientalista. Se define como

[...] un proceso formativo permanente, que
desde una perspectiva politica, proporciona
elementos tedricos y practicos con la finali-
dad de modificar actitudes, elevar la compren-
sién y enriquecer el comportamiento de los
sectores populares en sus relaciones socio-
culturales y con el medio biofisico, en vias de
la construccion de sociedades sustentables que,
con equidad social, respondan a las particu-
laridades culturales y ecoldgicas existentes.’

La investigacion participativa

La investigacion participativa (IP), por
otro lado, se ha constituido desde la
década de los setenta como un impor-
tante aporte del movimiento latinoa-
mericano al desarrollo de nuevas me-
todologias de investigacion social.

La IP se concibe como un proceso
social de produccion de conocimiento.
Es ademas un método educacional y un
instrumento de concientizacion. Tiene
como objetivo conocer y analizar una
realidad en sus tres momentos constitu-
yentes: los procesos objetivos; la percep-
cion (nivel de conciencia) de estos pro-
cesos por personas concretas; y la
experiencia vivencial dentro de estructu-
ras concretas. Se caracteriza como una
investi- gacién cualitativa en la que se
pueden contemplar los elementos cuan-
titativos, pero siempre dentro del contex-
to de una problematica cualitativa. Ofre-
Ce un proceso que es mas consistente con

! Enrique Leff, “Cultura ecolégica y racionalidad am-
biental”, en Ginther Maihold y Margot Aguilar (comps.),
Hacia una cultura ecoldgica, México, Fundacion Friedrich
Ebert, 1990, p. 1.

2 Javier Reyes, “América Latina: ambientalismo v edu-
cacion”, en Educacion popular ambiental en América La-
tina, Morelia, Mich., rerec, 1994, p. 25.
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los principios de la educacién de los adultos,
mas vinculado con la accién, y mas cientifico
al producir una imagen de la realidad mas
compleja y exacta.

La investigacion relacionada con aspec-
tos de la vida social necesita involucrar a la
gente en una relacion diferente de aquella en
la cual se observa a los sujetos como objetos.
Operacionalmente, la IP puede definirse como

[...] el proceso de produccion y apropiacion de
conocimientos, decisiones y acciones, tendien-
tes al cambio de relaciones sociales, basado
en una relacion dialogica entre investigadores
v grupos sociales, v que vincula la investiga-
cion con acciones de comunicacion, organi-
zacion y capacitacion.’

En sus origenes, la P, al igual que la
educacion popular, tuvieron como referente
principal un paradigma centrado en el conoci-
miento y transformacion de las relaciones so-

3 creraL, Informe final del taller sobre metodologia de
la investigacion social en los programas de capacitacion
rural, Patzcuaro, Mich., 1980, p. 83.
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ciales. Al tomar el paradigma ambientalista
como marco de referencia, la IP ha ido apor-
tando elementos metodolégicos que favorecen
la conjugacién del conocimiento cientifico y
el conocimiento popular ambiental para la
construccion de sociedades sustentables.

Los diagndsticos socioambientales co-
munitarios son hoy en dia, la expresion de
nuevas sintesis entre el conocimiento de las
ciencias naturales y sociales, como es el caso
de los diagnosticos y planes para el ordena-
miento territorial 0 manejo integrado de los
recursos naturales con metodologias participa-
tivas. Estos esfuerzos de diagnéstico-investiga-
cion y planeacion forman parte de programas
de capacitacién para el manejo sustentable de
los recursos naturales, actualmente prioritarios
en las estrategias latinoamericanas de educa-
ci6n ambiental transformadora.

Estrategias para la construccion
de comunidades sustentables

Una estrategia de desarrollo regional sustenta-
ble no puede ser uniforme y Unica, pues de-
pende de las particularidades naturales y socia-
les de cada ecorregion. Sin embargo, esta
reiterada idea no demerita la necesidad de
apuntar con mayor detalle algunos elementos
fundamentales que toda estrategia de desarro-
llo sustentable regional y comunitario debe
contemplar. Al respecto se pueden senalar las
siguientes dimensiones:

Estrategia en lo social-organizativo

Como elemento estratégico, en el aspecto so-
cial se plantea trabajar en la desconcentracién
del poder, y esto solo puede tener viabilidad
en lamedida en que las organizaciones de base
cuenten con capacidad consolidada, recursos
técnicos y econdémicos suficientes y estructuras
escasamente burocratizadas.

4 Red de Educacion Popular y Ecologia (repec)- Progra-
ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PnUMA),
Informe del Seminario Regional sobre Capacitacion de las
Comunidades para el Manejo Sustentable de los Recursos
Naturales, Patzcuaro, Mich., 1996.

Sin descartar la importancia que en todo
planteamiento de desarrollo social debe tener
el individuo, para el desarrollo sustentable son
las organizaciones comunales y regionales las
que pueden expresar la voluntad de echar a
andar proyectos de beneficio colectivo hacia
una nueva racionalidad social y ambiental.

Estrategia en lo economico

Este es uno de los aspectos estratégicos de
mayor dificultad, pues es evidente que la eco-
nomia de muchas regiones presenta un fuerte
grado de intercambio desigual que afecta de
manera profunda a las comunidades producto-
ras rurales. Frente a este problema no esta
completamente clara la estrategia de solucion,
pues no se considera oportuno promover que
los grupos de productores regresen a la produc-
cion de autosubsistencia; pero tampoco se ve
la solucion en su incorporacién abierta e indis-
criminada a la produccion del mercado. De ahi
que se hace necesario buscar un equilibrio
entre ambos puntos; que por un lado se satis-
fagan las necesidades de la familia con la
produccién diversificada y, por el otro, se ge-
neren suficientes excedentes para mejorar los
niveles de vida de los productores.

Estrategia en lo tecnoldgico

En América Latina es comun la afirmacion de
que se adolece de un conocimiento profundo
de las ciencias basicas que se haya convertido en
desarrollos tecnolégicos concretos para un
manejo y aprovechamiento mas eficiente de
los recursos naturales. Pero hasta ahora ha pre-
dominado una vision tecnocrética, que sostie-
ne que los especialistas y las tecnologias sofis-
ticadas son las que pueden dar respuesta a la
problematica ambiental. Aunque, por otra par-
te, se han dado esfuerzos para buscar alterna-
tivas tecnoldgicas mas apropiadas y accesibles
a las comunidades, sin embargo falta mucho
por avanzar en este campo.

Seria absurdo sostener un rechazo ge-
neralizado a toda aportacion de la tecnologia
sofisticada. Mas bien debe encauzarse el es-
fuerzo para que este tipo de desarrollo tec-
nologico responda a las necesidades mas
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apremiantes de lamayoriade lapoblacion. En
este sentido, aun cuando en las regiones cam-
pesinas muchas veces se esta lejos de la posi-
bilidad de contar con aportaciones de tecno-
logia avanzada, no es prudente rechazarla con
base en un cuestionable principio de antipro-
greso.

Es incuestionable, en cambio, la necesi-
dad de promover la recuperacion, sistematica
y critica del conocimiento tecnologico alcan-
zado por los grupos campesinos e indigenas,
que aun cuando no es muy elaborado, posee
un alto valor, por su respeto y manejo racional
de los recursos naturales.

Estrategia en lo cultural

En esta dimension ha recobrado importancia la
permanencia de las etnias de América Latina,
lo cual sélo es posible a partir de que las
comunidades conserven su territorio y la cos-
movision que forma parte de su cultura. De lo
contrario, cualquier esfuerzo por conservar sus
costumbres y tradiciones puede parecer dema-
gogico. En este esfuerzo por darle continuidad
a las culturas tradicionales, quienes debe llevar
el papel protagénico son sus mismas organiza-
ciones. Los organismos externos solo pueden
jugar el papel de apoyo en la recuperacién y
difusién de sus caracteristicas centrales.

Estrategia en la investigacion

Un campo de trabajo imprescindible en los pro-
yectos de desarrollo sustentable es la realizacion
de investigaciones para conocer los ecosistemas
y la estructura y dinamica socioeconémica de
las comunidades y regiones. Para la construc-
cion de un saber ambiental se han definido
distintos tipos de investigacién que se vinculan
estrechamente entre si, a lo largo de los proce-
sos de estudio y accion socioambiental:

a) Estudios especializados que realizan
los expertos en las diferentes areas del
desarrollo sustentable regional y comu-
nitario (biologicos, limnolégicos, geo-
graficos, econémicos, etc.) de acuerdo
con modelos de investigacion multidis-
ciplinaria. Estos estudios siguen la me-
todologia de las investigaciones teori-
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co-académicas, con el agregado de que
los resultados se socializan didactica-
mente entre grupos y organizaciones,
contrastandose con la percepcion de los
mismos. Tales estudios son de caracter
estratégico, dado que permiten contar
con datos, analisis e interpretacion de los
fendmenos socioambientales en una
perspectiva sistémica.

Este enfoque multidisciplinario, que
percibe la indisociable relacién entre el mundo
social y el mundo natural, establece que sélo
es posible resolver los problemas de una region
mediante, uno,

[...] la generacion y manejo de informacion
cientifica de alta calidad, es decir, fidedigna,
confiable y articulada, sobre los fenémenos
naturales y sociales que operan en la region
de estudio, y dos, la participacion amplia y
decidida de los habitantes locales y organiza-
ciones de base.

b) Diagnésticos participativos que realizan
comunidades, grupos sociales y organi-
zaciones para:

e El conocimiento de la realidad por parte
de asesores y comuneros, en relacion
con la problematica socioambiental y
sus alternativas integrales de solucion,
conjugando el conocimiento cientifico

v popular.

e Ladinamizacion de procesos grupales y
organizativos, en pos de cambios en las
condiciones actuales de aprovecha-
miento de los recursos naturales.

* La capacitacién de directivos, lideres y
miembros de grupos sociales en proce-
sos de investigacion participativa.

e La gestion ambiental ante instituciones
y organismos gubernamentales con el fin
de insertar propuestas de base en los pro-
gramas regionales (incidencia en las
politicas publicas).

* La evaluacion de programas guberna-
mentales y de las propias organizaciones.

5 Victor Manuel Toledo, et al., Plan Pitzcuaro 2000.
Investigacion multidisciplinaria para el desarrollo sostenido,
Patzcuaro, Mich., Fundacién Friedrich Ebert, 1993, p. 5.



e La experimentacion, demostracion y
masificacion de ecotécnicas.

Estrategia educativa

Como se ha senalado, para los procesos edu-
cativos se tiene presente como marco de refe-
rencia privilegiado el de la educacion popular
ambiental, sintesis de los planteamientos de la
educaciéon ambiental y la educacién popular.
Si bien desde esta perspectiva también se esta
dando un proceso de revalorizacion del papel
que puede jugar la educacion formal, la estra-
tegia ha sido mas bien la de vincular los pro-
cesos educativos no formales a las acciones de
desarrollo sustentable. Desde esta opcién, no
se busca tanto un aprendizaje memorizado de
contenidos ya formulados, sino la capacitacion
para ampliar y comunicar juicios sobre las
relaciones de los hechos y procesos fisicos,
biolégicos, sociales, econémicos, etc.; asimis-
mo, se capacita para el desarrollo de procesos
colectivos de produccién de conocimiento, de
planeacion y de toma de decisiones.

La capacitacion se da en el proceso de
desarrollo de diagnosticos y planes, ejecu-
cion de los mismos, la comunicacion, la eva-
luacién y la socializacion. Se trata de una
capacitacion en la accion organizativa y trans-
formadora de las comunidades. En un curricu-
lum de educacion no formal se reconoce que
debe haber algtin grado de coherencia temati-
ca. Esta debe darse, en primera instancia, por
los objetivos y tareas que se proponen los grupos
de base; en segunda instancia, por las funcio-
nes que deben desempenar los miembros de
los grupos en sus comisiones y dreas de la
organizacion; en tercera, por los conocimien-
tos tedricos y practicos que demanda el desa-
rrollo de tecnologias alternativas en las distin-
tas esferas de la accion socioambiental.

Principios pedagdgicos
y metodoldgicos de la educacion
popular ambiental

Desde la educacion popular ambiental (EPA) se
han venido planteando un conjunto de princi-
pios pedagogicos y metodolégicos, que se re-
lacionan directamente con la educacién popu-

lar, y que estan siendo aplicados en programas
de capacitacion para el manejo sustentable de
los recursos naturales.

En esta linea, se ha senalado que la EPA
retoma de los principios de la educacién po-
pular, ademas de su caracter politico, una serie
de postulados que le imprimen a los procesos
educativos un virtual animo de investigacion,
democracia y participacion. En el informe del
Seminario Regional sobre Capacitacion a las
Comunidades para el Manejo Sustentable de
los Recursos Naturales (1995), convocado por
la Red de Educacién Popular y Ecologia (Re-
pec) del Consejo de Educacion de Adultos de
América Latina (CEAAL) y la Red de Formacion
Ambiental del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), se senalaron
los siguientes principios pedagogicos y didac-
ticos para la EPA:

¢ La ruptura del vinculo tradicional maes-
tro-alumno (educador-comunidad) y en
su lugar practicar la relacion sujeto-sujeto.

¢ La concientizacion de los adultos en el
proceso educativo avanza en la explica-
cion de lo inmediato a lo mediato y no
en forma lineal y fluida, sino con ade-
lantos y retrocesos.

e La formulacién curricular debe darse a
partir de problemas y no de materias. Son
preferibles las actividades educativas
demostrativas y concretas en lugar del
tratamiento verbalista y libresco de con-
tenidos formativos.

e El empleo de procedimientos de ense-
nanza-aprendizaje como: ir de lo con-
creto a lo abstracto, de lo conocido a lo
desconocido, de lo simple a lo comple-
jo, de la observacion a la reflexion, de
lo particular a lo general y de la practica
a la teoria para renovar la primera.

e La utilizacién de sistemas motivaciona-
les intrinsecos y la generacion de apren-
dizajes significativos, considerando
principios del aprendizaje, tales como
el de la novedad, la repeticion, la ana-
logia, la contigliedad, la semejanza vy el
contraste, retencion y olvido, etcétera.

» Desde la perspectiva de la EPA, el entor-
no socioambiental deber ser conside-
rado como un relevante objeto y herra-
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mienta de conocimiento. Por estarazén,
es necesario superar lo acotado del
tiempo y los espacios escolares y pro-
mover la creatividad en las relaciones
educativas.

La EPA propone la organizacién de even-
tos educativos en escenarios mas aptos para
aprender que los que ofrece el aula, “espacios
libres” en los que los valores y conocimientos
puedan ser desarrollados, ensayados y practi-
cados alrededor de problemas y situaciones
reales. Con ello se pretende brindar un aporte
para la eliminacion de restricciones a la liber-
tad que impone la institucionalizacion de los
procesos educativos. Se trata de superar la falsa
dicotomia entre aprendizaje tedrico en la es-
cuela y aprendizaje practico en el campo. Al
educarse en el espacio productivo y comunal,
se pueden realizar simultineamente acciones
y desarrollar procesos formativos que apunten
hacia una nueva racionalidad productiva.

La estrategia y los proyectos del CESE

Desde la perspectiva del CESE, no es posible
hablar de desarrollo regional ambientalmente
sustentable y socialmente justo, sin contemplar
la necesidad de una estrategia general que
implique impulsar cambios sociales, econémi-
cos, culturales y tecnolégicos. De esta manera,
toda estrategia de desarrollo debe trascender el
ambito de lo meramente ambiental y tocar as-

Testimonios: cultura y medio ambiente

pectos relacionados con muy
distintos y complejos campos
de la dinamica vital de una
region.

Sin descartar la impor-
tancia que en todo plantea-
miento de desarrollo social
debe tener un individuo, en la
estrategia del CESE son las or-
ganizaciones comunales y re-
gionales las que pueden ex-
presar la voluntad de realizar
proyectos de beneficio colec-
tivo, que contemplen también
principios ecoldgicos.

Uno de los propositos
centrales que deberan asumir
las organizaciones populares de la region, es el
de convertirse en interlocutores de las instan-
cias oficiales de los tres niveles de gobierno,
para que incorporen la dimensién ambiental
en sus lineas de accién y planes de trabajo.

Asi, desde 1983 hasta la fecha se viene
desarrollando de manera ininterrumpida, por
parte del CESE, un programa general de trabajo
en la cuenca lacustre de Patzcuaro. En la ac-
tualidad, éste se compone de distintos proyec-
tos que tienen diferentes objetivos y campos de
accion, contemplan distintos sujetos sociales y
llevan su propio ritmo de trabajo, pero se arti-
culan bajo una misma estrategia, fundamentada
en los principios tedrico-practicos del desarro-
llo sustentable, la investigacion participativa y
la educacion popular. Dichos proyectos, arti-
culados en la estrategia general han sido y son
los siguientes:

1982-1983 Proyecto: “Investigacion Partici-
pativa en la Region Lacustre de
Patzcuaro”.

1983-1997 Proyecto: “La Estrategia de la Par-
ticipacion en la Investigacion, la
Capacitacion y la Organizacion.
El Caso de la Zona Lacustre de
Patzcuaro”.

1986-1988 Proyecto: “La Asociacion Regio-
nal de Grupos Productivos”.

1987-1997 Proyecto: “La Salud Comunitaria
y el Desarrollo Organizativo de
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y periodos

Introduccion

ace quince anos, un grupo de inves-

tigadores de la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzal-
co, comprometidos con el analisis de la reali-
dad mexicana actual, inici6 un trabajo persis-
tente y metédico de recoleccion, ordenacion y
sistematizacion de informacion, con el propé-
sito de hacer comprensible el proceso de tran-
sicion politica que vive el pais: reconstruir las
particularidades de un transito incierto que
comienza en 1983 con el paulatino desmante-
lamiento de un orden autoritario —nacionalista
revolucionario— en la basqueda de otro orden
diferente que, observamos, no alcanza ain a
definir con claridad sus perfiles.

La revista El Cotidiano es la expresion
de este esfuerzo de investigacion. Con la pu-
blicacién de sus hasta hoy 96 niimeros, ha
querido contribuir desde los espacios universi-
tarios, con sus herramientas propias de refle-
xion, al empeno de diferentes sectores sociales
para entender los diversos derroteros que ha
tomado este proceso de cambio plagado de
contradicciones, y en no pocas ocasiones de sin
sentidos, y que ha requerido para alcanzar sus
objetivos del auxilio de cientos de estudiosos
en diferentes materias relacionadas con la
ciencia social.

Hoy, después de tantos anos de bregar
en busca de explicaciones a través de la detec-
cién de coyunturas y el establecimiento de
periodos, la realidad nos ha dotado de una gran
cantidad de indicadores, que al ordenarlos con

Quince aios de covuntura...

uince anos de coyunturas

a nuestra metodologia de anélisis de coyuntu-
ra, nos han permitido ubicar con mayor fideli-
dad los grandes obstaculos que bloquean la
intencién de consolidar un nuevo orden en el
pais, social y politicamente legitimo, que solu-
cione la inestabilidad propia de cualquier pe-
riodo de transicion.

En suma, 96 nimeros publicados a lo
largo de quince anos, expresan la experiencia
obtenida en la aplicacion del anélisis de co-
yuntura para explicar los eventos de la realidad
inmediata, en especial

[...] los resultados obtenidos del seguimiento
de proceso, elemento basico para ubicar lo
que ayer fue realidad inmediata y que hoy se
constituye en herencia de un presente todavia
impreciso, embrollado, discordante y, por lo
mismo, estimulante y rico en determinacio-
nes [...]'

que, pensamos, ayuda no s6lo a ordenar
una realidad cambiante y caética, sino tam-
bién a intentar explicar los procesos confusos,
discrepantes e inciertos propios de un periodo
de transicion.

Vale la pena dejar claramente estableci-
do que nuestra revista no ofrece una vision
monolitica de los problemas que nos plantea
la realidad inmediata, sus paginas se alimentan
con la muy variada opinién de cientos de
investigadores que sélo tienen en coman la
preocupacion por referirse de manera rigurosa
al presente, y que a lo largo de los anos nos

T “Introduccién”, en Luis H. Méndez B. (coord.), ldeo-
logia y respuesta social en México, 1983-1996, México,
uam-A, E6n Editores, 1997.



han acompanado en la aventura de editar una
publicacién con las particularidades que exige
El Cotidiano. A todos ellos nuestro agradeci-
miento, en especial a todos los ayudantes de
investigacion de la revista que, durante al me-
nos una década, han contribuido con el mejor
de sus esfuerzos a realizar la dura tarea que
significa ordenar y sistematizar la realidad in-
mediata en lo que llamamos seguimiento de
proceso.

La linea editorial y los objetivos

Como se asienta de manera permanente en la
segunda de forros de cada uno de los nimeros
de la revista hasta hoy publicados, Ef Cotidiano
es el producto de un proceso de investigacion, es
el resultado de diversas experiencias tedricas y
metodoldgicas asumidas por un grupo cada
vez mas amplio de investigadores que han
adoptado como desafio referirse, con el rigor
de la ciencia social, a la realidad inmediata. En
este sentido, nos comprometimos desde hace
quince anos a impulsar un proyecto universi-
tario obligadamente plural, critico —y abierto a
la critica—, y por tanto no sectario.

Con esta orientacion, la linea editorial
de la revista se ha guiado desde su nimero cero
por un conjunto de consideraciones politicas
surgidas del analisis de la realidad mexicana
actual, planteadas al inicio como una hipdtesis
general de trabajo hoy de sobra comprobada:
por exigencias internacionales ineludibles, a
partir de 1983 un nuevo poder comienza a
consolidarse intentando construir uno que des-
place el viejo orden nacionalista revoluciona-
rio con gue se desarrollé el pais a partir de
1940. Nos propusimos seguir el proceso de
solucién al reto que le planteaba el recambio
del mercado mundial a la sociedad mexicana;
nos preocupamos por detectar el comporta-
miento de los diferentes sujetos sociales ante
la modernizacion de las estructuras economi-
cas y politicas que impulsaron a partir de este
ano los gobiernos de la Republica; nos plan-
teamos rastrear la posibilidad de ruptura en los
tradicionales sistemas de dominacién construi-
dos por el nacionalismo revolucionario.

En esta linea, seglin se expresa en el men-
saje a nuestros colaboradores que aparece en

cada niimero de la revista, los articulos que en
El Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta
de los logros o resultados del trabajo de inves-
tigacion que realizan los autores respecto a
probleméticas actuales del acontecer nacio-
nal, con un sustento empirico amplio (sistema-
tizado en cuadros, graficas, recuadros, entre-
vistas, cronologias, etc.), independientemente
del enfoque teérico-metodolégico empleado.

La identificacion, calificacion y clasifi-
cacion de las tendencias que fue asumiendo el
proceso de cambio en el pais, se constituyeron
como el primer objetivo de nuestra publica-
cion. Para alcanzarlo, como ya antes mencio-
namos, convocamos a un considerable ndme-
ro de estudiosos de la realidad mexicana actual
que, desde diferentes disciplinas, han colabo-
rado para cumplir con este nuestro objetivo.

El segundo gran objetivo fue hacer llegar
nuestra publicacion a un mercado cada vez
mas amplio constituido por investigadores,
profesores y alumnos de las tres unidades de la
UAM y, en general de las instituciones de edu-
cacion superior del pais, pero también integra-
do por sujetos involucrados en los diversos
objetos de nuestro analisis: funcionarios pabli-
cos, organizaciones empresariales y sindica-
les, movimientos sociales, ONGs, etcétera.

La justificacion

En un primer balance realizado después de tres
afos de funcionamiento de la revista,” justifi-
cabamos nuestra existencia con argumentos
que consideramos contindan siendo vélidos.
Launiversidad, expresamos, cuenta con nume-
rosas publicaciones, acciones y eventos que
informan de su trabajo interno y sirven de
vehiculo de difusion de la produccién intelec-
tual altamente especializada en los dominios
de la ciencia, el arte y la cultura en general.
Estas formas de contacto de la institucion con
la sociedad no contaban, antes de la presencia
de El Cotidiano, con una publicacion perma-
nente, especializada y dedicada exclusiva-
mente al pronunciamiento oportuno y fundado
sobre la realidad presente.

2 Documentos internos, Archivo de El Cotidiano.
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Deciamos entonces, y hoy lo refrenda-
mos, que por las caracteristicas de la sociedad
y el Estado mexicano, la presencia de la uni-
versidad en el debate sobre el desarrollo poli-
tico se hacia indispensable. La universidad
desde su propia especificidad, se encuentra
ampliamente capacitada para competir, en cri-
tica y objetividad, con la informacion oficial,
partidaria y periodistica.

La universidad, afirmamos, posee como
ambito propio la ciencia y la cultura, pero no
necesariamente reducidas a la investigacion
pura o técnica, ni a la referencia exclusiva del
pasado, sino que le compete también hacer de
esta ciencia, de este cultivo del saber, algo vivo
y vinculado profundamente con las preocupa-
ciones actuales de la sociedad en su conjunto.

El sustento metodoldgico

La revista £l Cotidiano, como expresion de un
programa de investigacion, se asienta metodo-
l6gicamente en un modelo al que llamamos
Analisis de Coyuntura, instrumento de investi-
gacion integrado por tres momentos: el segui-
miento de proceso, la coyuntura propiamente
dicha y el analisis de periodo. Por medio de
esta herramienta de investigacion organizamos
nuestro Seminario Permanente de Analisis de
la Realidad Mexicana Actual, construimos
nuestro banco de datos y obtuvimos los ele-
mentos necesarios para editar en cada nimero la
seccion de analisis de coyuntura, espacio edi-
torial que, ademas de permitirnos ordenar y
emitir un juicio sobre el presente, nos guiaba en
la planeacion de lo que deberia contener cada
uno de los nimeros.

Resultados

a) A la fecha, El Cotidiano ha publicado 96
nameros sin interrupcion y en las fechas
previstas; su tiraje comenzé siendo de dos
mil ejemplares y llegd a seis mil (véanse
cuadro 1, 2 y 3).

3 Cuando menos desde junio de 1995, la planeacién
de los nimeros de 1996 no fue realizada a través de este
procedimiento, por diversos problemas internos en el equi-
po, fue elaborada desde la direccion aunque con los
mismos criterios metodoldgicos.

Quince aiios de coyuntura...

b) Se distribuye el 100% y se vende alrededor
del 60% de la edicion.

¢) A lo largo de quince anos ha logrado con-
solidar su capacidad de convocatoria. Hoy
tenemos registrados mas de 1,000 colabo-
radores pertenecientes a las principales ins-
tituciones de educacién superior del pais,
un alto porcentaje con grado de maestria y
doctorado y muchos pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Investigadores. Se incluyen
también investigadores integrados a univer-
sidades norteamericanas, canadienses, eu-
ropeas y latinoamericanas (véanse cuadros
4y5).

d) En este tiempo, se ha consolidado también
el reconocimiento internacional a la revista,
especialmente en Estados Unidos, Francia,
Alemania y varios paises de América Latina
(véase cuadro 6).

e) A lo largo de su historia, son muchos los
eventos realizados para presentar los niimeros
de la revista, varios los seminarios organiza-
dos de cuyos resultados se ha nutrido la
publicacion. Por otro lado, preparé un di-
plomado sobre trabajo, sindicato y globaliza-
cién, ha participado en varios seminarios tra-
tando el tema del anlisis politico a través del
analisis de coyuntura, y se ha encargado
de dictar algunos cursos sobre el mismo tema.

f) La metodologia en la cual se apoya El Coti-
diano ha sido utilizada en la docencia, en
especial en el Departamento de Sociologia de
la UAM-A, en los cursos de Desarrollo Politi-
co de México y en los seminarios del Area
de Sociologia Politica.

g) En la actualidad, la revista cuenta ya con
una nueva linea editorial a la que bautiza-
mos como Libros de El Cotidiano, con seis
textos publicados y con la responsabilidad
de editar anualmente un libro colectivo que,
tomando como base las secciones fijas, re-
flexione con mayor profundidad sobre los
acontecimientos sucedidos durante afno an-
terior, de acuerdo a los senalamientos de
nuestra metodologia de investigacion (véa-
se cuadro 7).

h) Creamos una estructura administrativa para
la realizacion de las labores de distribucion,



cobranza y promocién en general de la re-
vista, que hoy se ha hecho extensiva a las
publicaciones de la DCSH.

La situacion actual de la revista

La revista El Cotidiano cumplio una primera
época. En la actualidad se encuentra reglamen-
tada e inscrita como proyecto en el Consejo
Divisional, de acuerdo a la normatividad dictada
por el proyecto de Politicas Operacionales so-
bre la Produccién Editorial que incluye Meca-
nismos de Evaluacién y Fomento Respecto de
Edicion, Publicacién, Difusion y Distribucion.

Hasta el momento la revista no ha deja-
do de salir en los tiempos sefalados; es mas,
consideramos que su calidad y su aceptacion
van en aumento gracias a un conjunto de
cambios que hoy comienzan a rendir frutos.*

Estamos conscientes de la dificil situa-
cioén presupuestaria por la que atraviesa la UAM
y del riesgo que existe de hacer incosteable la
revista para la Divisién, por ello, dentro de lo
que llamamos modernizacién del funciona-
miento de El Cotidiano, hoy luchamos por
alcanzar cuatro metas en las que ya hemos
logrado avances satisfactorios:

1. Hacer que la revista, sin dejar de pertenecer
a la Division, sea financiada de diversas
maneras por departamentos, divisiones,
grupos o proyectos de las otras dos unidades
de la UAM.

2. Conseguir la participacion de diversas insti-
tuciones educativas, fundaciones y empresas
editoras en la coedicion de la reviste.

3. Fortalecer los mecanismos de distribucion
de larevista y, sobre todo, de recuperacién de
las ventas realizadas.

4. Incentivar la participacion en el Consejo
Editorial de investigadores de las tres unida-
des de la UAM y de diversas instituciones de
educacion superior que compartan los ob-
jetivos del proyecto El Cotidiano.

Por Gltimo, y esto se constituye como el
problema central, nada de lo antes expuesto
tiene sentido si no se logra formar un equipo
de personas comprometidas con el proyecto;
situacion que ha mejorado notablemente a lo
largo del presente afo.

La revista El Cotidiano contintia man-
teniendo entre sus prioridades la investiga-
cion, el trabajo de sus ayudantes en la alimen-
tacion del banco de datos, su participacion

Cuadro 1
Temas de El Cotidiano
r Tema Nam. Revista Periodo Titulo
Economia Nacional 9 Ene-Feb 86 “Apertura del Sector Externo”
12 Jul-Ago 86 “La deuda, dilema sin fin”
13 Sep-Oct 86 “La bolsa de valores”
16 Mar-Abr 87 “PSE: Nuevo pacto social?”
23 May-Jun 88 “Economia Mexicana”
59 Dic 93 “Economia Mexicana”
83 May-Jun 97 “Economia Nacional”

4 Nos referimos en concreto al aumento de 86 a 120
paginas y a la extension de los articulos de 10 a 20 6 més
cuartillas. Con esto la reflexion sobre los problemas trata-
dos se puede hacer mas profunda, reforzamos el aspecto
del apoyo empirico e incursionamos incluso en la reflexion
tedrica para una mejor comprension de los fenémenos
analizados.

en Internet, la actualizacién y comercializa-
cion de su CDROM, su linea editorial de Libros
de El Cotidiano y, sobre todo, el perfil edito-
rial que le ha otorgado un lugar destacado en
las publicaciones periédicas de ciencias so-
ciales.
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Cuadro 1
Temas de El Cotidiano

Tema Nim. Revista Periodo Titulo

Modernizacion Productiva 14 Nov-Dic 86 “ El cambio estructural”

15 Ene-Feb 87 “La modernizacién en Pemex”

21 Ene-Feb 87 “Pacto de reconversion”

31 Sep-Oct 89 “Industria y concertacién”

33 Ene-Feb 90 “Desarrollo regional”

38 Nov-Dic 90 “Productividad y salarios”

43 Sep-Oct 91 “TLC: trabajo y ecologia”

45 Ene-Feb 92 “El estado reformado”

46 Mar-Abr 92 “Flexibilidad laboral”

64 Sep-Oct 94 “La productividad en la encrucijada”

69 May-Jun 95 “México-Estados Unidos”

79 Oct 96 “Capacitacion laboral”

80 Nov-Dic 96 “Trabajo y estrategia empresarial”

86 Nov-Dic 97 “Politica industrial”

91 Sep-Oct 98 “Petroleo: fortuna o desgracia?”
Reforma Politica 7 Ago-Sep 85 “Burdcratas... |Esos incomprendidos!”

19 Sep-Oct 87 “México, 1988-1994"

35 May-Jun 90 “Iglesia-Estado”

49 Jul-Ago 92 “Solidaridad”

54 May 93 “Distrito Federal”

58 Oct-Nov 93 “Sucesion Presidencial”

71 Sep 95 “Seguridad Nacional”

72 Oct 95 “Reforma del Estado”

76 May-Jun 96 “Negociaciones politicas en Chiapas”

78 Sep 96 “Seguridad social reforma profunda”
Partidos politicos y procesos 17 May-Jun 87 “La Democracia y el prI”
electorales

24 Jul-Ago 88 “La Derecha en la Sucesi6n”

25 Sep-Oct 88 “Proceso Electoral”

26 Nov-Dic 88 “Modernizacion Politica”

27 Ene-Feb 89 “Nuevas Tendencias Politicas”

30 Jul-Ago 89 “Dénde esta el Futuro?”

37 Sep-Oct 90 “La lzquierda Mexicana”

39 Ene-Feb 91 “Partidos Politicos”

44 Nov-Dic 91 “Elecciones Federales de 1991

65 Nov 94 “Proceso Electoral 1994

75 Mar-Abr 96 “Elecciones 1995”

85 Sep-Oct 97 “6 de Julio: el tiempo de la democracia”
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Cuadro 1
Temas de El Cotidiano (continuacion)

Tema Num. Revista Periodo Titulo ]
Sindicatos 10 Mar-Abr 86 “El sindicato mexicano a cien anos del 10
de mayo/cTm

20 Nov-Dic 87 “Trabajadores y sucesion”

22 Mar-Abr 88 “Sindicato y Nacion”

28 Mar-Abr 89 “Corporativismo y Modernidad”

37 Sep-Oct 90 “La lzquierda Mexicana”

56 Julio 93 “Sindicalismo”

66 Dic 94 “Universidad: trabajo y sindicato”

73 Nov-Dic 95 “Cultura laboral”

89 May-Jun 98 “Democracia sindical”
Empresarios 18 Jul-Ago 87 “Medios de comunicacion”

29 May-Jun 89 “Empresarios y deuda”

80 Nov-Dic 96 “Trabajo y estrategia empresarial”

81 Ene-Feb 97 “Empresarios: retos y perspectivas”
Campo y movimientos campe- 34 Mar-Abr 90 “El Campo Mexicano”
sinos e indigenas

61 Mar-Abr 94 “El Campo Mexicano”

62 May-Jun 94 “Chiapas y la Cuestion Indigena”

76 May-Jun 96 Negociaciones Politicas en Chiapas
Movimientos sociales 8 Nov-Dic 85 "I_El §ismo: Antecedentes y Consecuen-

cias

1 May-Jun 86 “Movimiento Urbano Popular”

24 Jul-Ago 88 “La Derecha en la Sucesién”

37 Sep-Oct 90 “La lzquierda Mexicana”

53 Mar-Abr 93 “Mujeres”

57 Ago-Sep 93 “Movimiento Urbano Popular-D.F.”

68 Mar-Abr 95 “Resistencia Social”

84 Jul-Ago 97 “Género: Trabajo y Politica”

91 Sep-Oct 98 “nPetroleo: jFortuna o Desgracia?”
TiE 40 Mar-Abr 91 “Tratado de Libre Comercio”

43 Sep-OCt 91 “Tic: Trabajo y Ecologia”

60 Ene-Feb 94 Tic

67 Ene-Feb 95 “A un aio del TL.c”
Violencia y Derechos 63 Jul-Ago 94 “Violencia y Derechos Humanos”
Humanos

68 Mar-Abr 97 “Resistencia Social”

82 Mar-Abr 97 “La Violencia en México”

90 Jul-Ago 98 “Violencia y Administracion de Justicia”
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Cuadro 1
Temas de El Cotidiano (contintiacion)

Tema Nam. Revista Periodo Titulo

Educacion 51 Nov-Dic 92 “Modernizacion Educativa”

55 Junio 93 “Univesidad y Modernizacién”

66 Dic 94 “Universidad: Trabajo y Sindicato”

87 Ene-Feb 98  “Educacion y Democracia”
Ecologia 43 Sep-Oct 91 “1Lc: Trabajo y Ecologia”

47 Mayo 92 “Ecologia y Desarrollo”

48 Junio 92 “Bosques”

70 Jul-Ago 95 “Desarrollo Sustentable”
Poblacion 88 Mar-Abr 98  “Dilemas de la poblacién mexicana”
Miscelaneos 0 Jul 84

L Jul-Ago 84

2 Sep-Oct 84

3 Dic 84-Ene 85

4 Feb-Mar-85

5 Abr-May 85

6 Jun-jul 85

32 Nov-Dic 89  “El Proceso Reprivatizador”

40 Mar-Abr 91 “Tratado de Libre Comercio”

41 May-Jun 91 “Maquiladoras/Productividad...”

42 Jul-Ago 91 “7o. Aniversario...”

50 Sep-Oct 92 “Aniversario Numero 50"

Fuente: Archivos de El Cotidiano

Cuadro 2
Titulos de El Cotidiano

Numero Titulo

Misceldaneo
Misceldneo
Miscelaneo
Miscelaneo
Miscelaneo
Miscelaneo
Miscelaneo

Misceldaneo

e U L s =

El sismo: antecedentes y consecuencias

©

Apertura del sector externo

e

El sindicato mexicano a 100 anos del 1° de mayo

—_
pa—y

Movimiento urbano popular

—
(58]

La deuda, dilemas sin fin

—
w

El drama de los basicos
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Cuadro 2
Titulos de El Cotidiano

Numero Titulo
14. El cambio estructural
155 La modernizacion en Pemex
16. La bolsa de valores
17. La democracia y el pri
18. Medios de comunicacién
19, México, 1988-1994
20. Trabajadores y Sucesion
21. Pacto y reconversién
22, Sindicato y nacion
23 PSE: jnuevo pacto social?
24, La derecha en la sucesion
25. Proceso electoral
26. Modernizacion politica
27. Nuevas tendencias politicas
28. Corporativismo y modernidad
29, Empresarios y deuda
30. ;Dénde esta el futuro?
31. Industria y concertacion
32: El Proceso reprivatizador
33, Desarrollo regional
34. El Campo Mexicano
35. Iglesia-Estado
36. Miscelaneo
37. La lzquierda mexicana
38. Productividad y salarios
39. Partidos politicos
40. Tratado de Libre Comercio
41. Miscelaneo
42. Miscelaneo
43. TLC: trabajo y ecologia
44, Elecciones federales de 1991
45, El Estado reformado
46. Flexibilidad laboral
47. Ecologia y desarrollo
48. Bosques
49, Solidaridad
50. Miscelaneo
51. Modernizacién educativa
52. Miscelaneo
53. Mujeres
54. Distrito Federal
55. Universidad y modernizacion
56. Sindicalismo
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Cuadro 2
Titulos de El Cotidiano (continuacion)

Ndmero Titulo J
574 Movimiento Urbano Popular D.F.
58. Sucesién presidencial
59. Economia mexicana
60. TLC
61. El campo mexicano
62. Chiapas y la cuestion indigena
63. Violencia y derechos humanos
64. La productividad en la encrucijada
65. Proceso electoral 1994
66. Universidad: trabajo y sindicato
67. A un ano del TLC, separata: hacia un nuevo orden politico
68. Resistencia social
69. México-Estados Unidos
70. Miscelaneo
71, Seguridad nacional
72. Reforma del Estado
73. Cultura laboral
74. PNQ _se'guridad social, educacion, sociedad civil y
municipios
Z5; Elecciones 1995
76. Negociaciones politicas en Chiapas
77. Frontera Norte: migracion, narcotrafico, maqui- ladoras
78. Seguridad social reforma profunda
79. Capacitacion laboral
80. Trabajo y estrategia empresarial
81. Empresarios: retos y perspectivas
82. La violencia en México
83. Economia nacional
84. Genero: trabajo y politica
85. 6 de julio: el tiempo de la democracia
86. Politica industrial
87. Educacion
88. Dilemas de la poblacion mexicana
89. Democracia sindical
90. Violencia y administracion de justicia
91. ;Petréleo: fortuna o desgracia?
92, Crisis bancaria y financiera
93. Chiapas: derechos indigenas
94. Globalizacion y regulacion laboral
95. Universidad publica, cuotas y financiamiento

Elaboré: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano
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Cuadro 3
Separatas de El Cotidiano
Ndmero de - ;
;. Titulo Periodo
revista
29 3Qué hacemos con la universidad? May-jun, 1989
30 Indice tematico de los cinco afos de El Cotidiano Jul-ago, 1989
35 El Congreso Universitario May-jun,1990
37 Por quién doblan las campanas? Sep-oct, 1990
41 Para discutir el Tratado de Libre Comercio May-jun 1991
42 Sobre el Andlisis de Coyuntura: La experiencia de El Cotidiano Jul-ago 1991
67 En la génesis de un nuevo orden politico Ene-feb, 1995
76 Chiapas: semblanza de un conflicto May-jun,1996
90 Entre la politica de seguridad y la politica social en paises con Jul-ago, 1998
grandes conflictos sociales y politicos
91 El proceso de transicién en la frontera norte: globalizacion, sociedad Sep-oct, 1998
civil y movimientos sociales ambientalistas

Elaboré: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano

Cuadro 4
Niimero de investigadores por institucion
Institucion Total

Academia Militar de West Point 1
AFL-CIO 1
Asamblea de Representantes del Distrito Federal 2
Asesores del Movimiento de Pescadores y Campesinos, 1
Peninsula Altata

A.socieicién Mexicana de Investigadores de la Comu- 3
nicacion, AMIC

Asociacion Nacional de Abogados Democraticos 2
Atkinson College, York University 1
Brow University 1
BUAP / UPN Tlaxcala 1
Camara de Comercio Norteamericana 1
Camara de Diputados 6
Canaco-DiF. 1
Canadian Environmental Law Association 1
Canal 11 1
CEDOLASI 1
CEMLA 1
cen del PrD 1
CENPROS 1
CENPROS / ANAD 1
Centro de Analisis del Trabajo, CAT 3
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Cuadro 4
Nimero de investigadores por institucién (continuacién)
Institucion Total
Centro de Asesoria, Capacitacion e Investigacion 1
Centro de Estudios de la Economia Nacional 2
Centro de Estudios de las Religiones en México, CEREM 1
Centro de Estudios Ecuménicos, A. C. 1
Centro de Investigaciones Laborales y Asesoria Sindical, 1
CILAS
Centro de Investigacion sobre América del Norte 1
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en 13
Antropologia Social
Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia 1
CEPARMEX 1
CIDE 5
CIEES — ANUIES — SEP 1
CIESAS/PRD 1
ciesas-Occidente 1
CINVESTAV 1
CISAN/UNAM -
CISE / UNAM 2
CNOC 2
CNOC, EZLN 1
Colectivo de Comunicacion Hojas, A. C. 1
Coloquio Greitd 1
COMEXANI-UCIEP 1
Comision de Derechos Humanos del D. F. 1
Comision del Gobierno Federal para el Didlogo 2
Comision Nacional de Derechos Humanos 2
Conasupo 4
Confederacion de Sindicatos Nacionales de Quebec 1
Congreso de la Unién 2
Consejo Nacional de Poblacién 1
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras 3
Corrientes por la Reforma Universitaria, cruc 1
DEBASE, A. C. 2
El Colegio de la Frontera Norte 28
El Colegio de la Frontera/ Presidencia Municipal de Tijuana 1
El Colegio de México 17
El Colegio de Puebla 1
El Colegio de Sonora 2
El Economista 1
El Financiero 3
El Nacional 13
ENAH 1
ENEP / ACATLAN 3
ENEP / ARAGON 1
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Cuadro 4
Numero de investigadores por institucion (continuacién)
Institucion Total

ENHA, CIESAS, ENHA 1
Estado de Chiapas 1
Estudios de Opinion, S. A. de C. V. 2
Estudios Rurales y Asesoria, A. C. 1
Firma de asesoria legal Henry, Kelly y Lowere 1
FLACSO 7
FLACSO—México 2
FOROMEX 7
Frente Auténtico del Trabajo 1
Fundacién Friedrich Ebert en México 2
Fundaciéon para México 1
Fundacién Rafael Preciado Hernandez 1
Gabinete de Estudios de Opinidn, S.C. 1
Grupo de Estudios Ambientales, A. C. 2
Harvard University 1
IFE 1
IMSS/Instituto Nacional de Perinatologia/U. Iberoa- mericana 1
INAH 23
Institut d’ Etudes Politiques de Paris 1
Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya, A.C. 2
Instituto de Estudios Superiores de Monterrey, Cd. de México 1
Instituto Dr. José Maria Luis Mora 5
Instituto Mexicano de Estudios Politicos 1
Instituto Nacional Indigenista . 2
Instituto Nacional de la Nutricién “Salvador Zubiran” 1
Instituto Nacional de Organizaciones Cafetaleras 1
IPN 7
ISSSTE 64
ITAM 3
La Casa Chata 1
La Jornada 15
National Wildlife Federation U. S. Citizen Network 1
Oficina de Investigacion y Difusion del Movimiento Obrero, 3
0IDMO

Organizacién Internacional del Trabajo 2
Otro 1
Partido Ecologista Francés 1
Pemex 3
Periodistas Asociados Latinoamericanos 1
PMS 1
PRD 7
Programa Pasos 1
Pronasol 3
Perspectivas Politicas de México, A.C. 1
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Cuadro 4
Nimero de investigadores por institucién (continuacién)

Institucion Total

Radio Educacion 1
Red Internacional de Vigilancia Civil and Petréleo Oilwach 1
Red Mexicana de Accion Frente a Libre Comercio 1
Revista Enfoques 1
Revista Nexos 1
Secofi 4
Sedue 5
Semip 1
Senado de Estados Unidos 1
SEP 1
SIAAIAA 1

1

Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil de la Confe-
deracion

Sindicato Unico de los Trabajadores del D.D.F.
SITUAM

SME
SNTE

SNTIMP

sNTss y de la Corriente Sindical Rojinegra
Secretaria de Pesca

= N = = s =

STAUACH
STYPS 16
Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec
Telmex

UAEM/UAM-A

h = o

UAM
UAM-A 630
UAM-APRD

UAM-A/UNAM 1
UAM-I 99
uam-i/Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 1
UAM-I/UNAM 1
UAM-I, UAM-X, 1
UAM-X 88
UNAM 145
UNAM/UAM-I 1

unicacH/Centro de Estudios Superiores México- 1
Centroamerica

Universidad Auténoma de Aguscalientes

o -

Universidad Atu6noma de Chapingo
Universidad Auténoma de Chiapas
Universidad Autonoma de Hidalgo/ini-Hidalgo
Universidad Auténoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Nuevo Le6dn
Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Auténoma de Queretaro
Universidad Auténoma de Tlaxcala
Universidad Auténoma de Yucatan

UVl = = B R o e
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Cuadro 4
Nimero de investigadores por institucién (continuacién)

| Institucion Total

Universidad Autonoma de Zacatecas
Universidad Autonoma del Estado de México
Universidad de California, Berkeley
Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidad de Guerrero

Universidad de las Américas, A. C.
Universidad de Massachusetts

Universidad de Texas en el Paso

Universidad de York, Canada

Universidad del Estado de Nuevo México
Universidad Estatal de Campinas, Brasil
Universidad Iberoamericana

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Universidad Obrera de México

Universidad Pedagogica Nacional

RO W B = = W R R o U = by o=

Universidad Veracruzana
Universitate-Des Saarlandes
University of Texas
Unomasuno/La Jornada
UPIICSA-IPN

UPN/UAM-I

UPN/CNTE

Total

F T S e

4
w

Elaboré: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano

Cuadro 5
Participaci6n de los departamentos de la uAM-Azcapotzalco (%)
Departamento o Facultad Gt Total

UAM-A UAM-A/PRD  UAM-A/UNA
Administracion 0.2% 0.2%
Ciencias Basicas e Ingenieria 0.2% 0.2%
Ciencias y Artes para el Disefio 0.6% 0.6%
Derecho 5.2% 5.2%
Economia 30.0% 0.2% 30.2%
Economia/Salud en el trabajo 0.2% 0.2%
Maestria en Planeacion Metropolitana 0.2% 0.2%
Medio Ambiente para el Diseno 0.2% 0.2%
Rectoria 0.6% 0.6%
Rectoria General 0.2% 0.2%
Sociologia 62.0% 62.0%
Tesoreria General 0.2% 0.2%
Total 99.6% 100%

Elabor6: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano
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Cuadro 6

Ciudades internacionales a las

que llega El Cotidiano
Ciudad

Amsterdan La Reyna Providencia
Apipucos Lexington Quito
Arica Lima Rio de Janeiro
Asuncion Los Angeles Rio Bamba
Austin Madrid Roma
Belgrado Managua Salermo
Berlin Medellin San Diego
Bobigny Mendoza San José
Bogota Mevasseret San Salvador
Boston Montevideo San Cruz do Sul
Brasilia Naguanagua Santiago
Brone Nairobi Santiago de Cuba
Buenos Aires New Jersey Santo Domingo

Cali

Ciudad Bolivar
Hamburgo
Heredia

La Habana

La Jolla

La Paz

La Plata

New México
New York
Nufoa

Ontario

Pacific Palisades
Paris

Pavas

Porto Alegre

Sao Paulo
Scandissi
Stanford
Stocolmo
Torino
Toulouse
Valencia

Washington, D.C.

Elabor6: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano

Cuadro 7
Libros de El Cotidiano

Titulo

Ano de edicion

“México en la década de los ochenta”

“Metropoli, globalidad y modernizacion”

“Gestion Metropolitana y Politica”

“Modernizacion estatal y respuesta obrera: historia de una

derrota

“Poder ideologia y respuesta social en México (1982-1996)

“... y el desierto se volvio verde” movimientos ambientalistas

binacionales”

“Contingencia, incertidumbre y riesgo.

biente: el caso de Matamoros”

Maquila y medio am-

Abril de 1990
Abril de 1993
Mayo de 1994

Primavera de 1994

Septiembre de 1997
Junio de 1998

1999 (en prensa)

Elabora: Adriana Corona Miranda con base en archivos de El Cotidiano
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las Mujeres de la Cuenca del Lago
de Patzcuaro”.

1988-1997 Proyecto: “La Uniéon de Uniones
de Pescadores del Lago de Patz-

cuaro”.

1993- Proyecto: “Aplicacién y Desarro-
llo de un Modelo de Agricultura
Sustentable para la Cuenca del

Lago de Patzcuaro”.

1995- Proyecto: “Formacién de Recur-
sos Humanos para el Desarrollo

Regional Sustentable”.

1997- Proyecto: “Disefio y Operacion
de una Estrategia de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Re-
gional Sustentable. El Caso de la

Cuenca del Lago de Patzcuaro”.

1998- Proyecto: “Posicionamiento de
las Mujeres en las Politicas Pu-
blicas de Desarrollo Socioam-

biental”.

1997- Proyecto: “Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Regional en los

Procesos de la Agenda 21",

1998- Proyecto: “Desarrollo de la Cuen-
ca de Patzcuaro, 1981-1996: un

Modelo de Evaluacion”.

Elementos adicionales de la estrategia ins-
titucional han sido: a) la creacion y desarrollo de
pequeiios y medianos grupos de productores
que, sin perder de vista el brindar aportes bené-
ficos a las comunidades, complementen el ingre-
s0 econémico de sus miembros y permitan con
ello hacer un uso menos intensivo de los recursos
naturales de la region; b) el fomento de la tec-
nologia endogena, lo que no significa que toda
propuesta que venga de afuera debe descartar-
se, sino que se requiere que el sistema tecno-
l6gico a emplearse en la region debe atravesar
por un proceso detenido de adecuacién a las
caracteristicas propias de la cuenca y de la
cultura que en ella se desarroll6.

Los beneficiarios de los proyectos

Los principales beneficiarios contemplados
por el CESE en sus proyectos son grupos comu-

nitarios de agricultores, pescadores, mujeres,
artesanos y comerciantes de los cuatro muni-
cipios lacustres: Patzcuaro, Tzintzuntzan, Qui-
roga y Erongaricuaro; a nivel regional, dos
organizaciones intercomunitarias: la Organi-
zacion Riberena Contra la Contaminacién del
Lago de Patzcuaro y la Union de Uniones de
Pescadores del Lago de Patzcuaro. Aunados a los
anteriores, se ha beneficiado también, a través
de cursos y asesorias, a grupos y organizacio-
nes del estado y de otras regiones del pais.

Percepcion piblica sobre
la problematica ambiental
en la cuenca

Puede considerarse como bueno y suficiente-
mente sustentado el conocimiento que tiene la
poblacion de la cuenca sobre los problemas
ambientales que enfrenta. Esta conclusion se
obtiene de una encuesta aplicada, en 1997, a
diferentes sectores sociales de la cuenca, aus-
piciada por el PNUD y la SEMARNAP, con la
participacion de estudiantes de la Escuela de
Economia de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo.’®

Los resultados de la encuesta muestran
que la poblacién identifica las causas y agentes
del deterioro ambiental y ubica posibles solu-
ciones, aunque no se puede apreciar con cla-
ridad el nivel de conocimiento sobre estos
aspectos.

El 78% de la poblacién reconoce como
un problema ambiental la modificacion del
habitat. En el caso especifico de la problema-
tica ambiental del lago, el 39% atribuye el
principal factor a las descargas de aguas ne-
gras, y el 35% al azolvamiento. La poblacion
identifica como grave la pérdida del bosque
por la tala inmoderada y, por tanto, la necesi-
dad de reforestar.

La encuesta deja ver que la conducta
ambiental de la poblacién es moderada, en

6 pnUD, Semarnap et al., Pdtzcuaro,el lago que quere-
mos. Informe sobre el avance hacia el desarrollo sostenible
en la region de la cuenca de Pdtzcuaro, Marzo de 1997,
pp. 32-33.

ELCotidiano 96




tanto el 64% de la poblacién manifiesta haber
modificado actitudes cotidianas para no danar
al ambiente, y el 47% admite que el problema
de la basura compete tanto a las autoridades
como a la poblacién, indicadores que sefalan
una actitud ambiental positiva, misma que se
ve relativizada por el nimero de personas que
reconocio tirar la basura en canadas y baldios
(10%) y quemarla (25%).

Los resultados dejan ver una abierta dis-
posicion a contribuir a la soluciéon de proble-
mas de su entorno inmediato, pues el 96%
manifesté voluntad para colaborar en ello,
aunque el 51% esta inconforme con los proce-
dimientos actuales que se siguen para tomar
decisiones.

Es importante destacar que la poblacién
de la cuenca considera la educacién como el
principal factor para mejorar sus condiciones
sociales, econdmicas y laborales. Después de
la generacion de empleos, es la educacion lo
que demanda mayormente la poblacion al go-
bierno.

La encuesta permite concluir que la sen-
sibilizacion en la problemética ambiental de la
cuenca esta bastante extendida, aunque toda-
via no sea adecuado el nivel de corresponden-
cia con los cambios de conductas individuales
y colectivas que se requieren para solucionar
el deterioro ambiental.

La educacion ambiental en la cuenca

También en 1997, el CESE realizo un estudio
para tener un panorama de lo que sucede en
la cuenca de Patzcuaro en el dmbito de la
educacion, en particular en la educacion am-
biental. En este estudio se considerd importan-
te: investigar el marco legal de la educacion
ambiental; caracterizar a la sociedad y los
recursos naturales de la regién e identificar a
los sujetos sociales mas importantes; hacer un
balance de los niveles de escolaridad; conocer
la percepcion que sobre los problemas econé-
micos y la educaciéon ambiental tienen diferen-
tes actores destacados; y analizar los principa-
les programas educativos vigentes. Este
diagnéstico incluye conclusiones generales y

Testimonios: cultura y medio ambiente

recomendaciones preliminares; se publicod
como libro a fines de 1997.7

A partir de este diagnostico el CESE con-
sidera que se puede facilitar, en primer lugar,
el andlisis conjunto de la realidad educativa y
en segundo, y de manera prioritaria, empezar
a sentar las bases para la formulacién de una
estrategia de educacién ambiental para la
cuenca de Patzcuaro.

En una de las conclusiones del diagnos-
tico se asienta:

La regién de Patzcuaro retine una serie de
caracteristicas sociales, ecologicas y cultura-
les que la hacen especial y atractiva no sélo
para estudiarla, sino para impulsar en ella
programas de desarrollo, como se ha venido
haciendo desde hace cerca de 60 anos. En
este atractivo estd también su mayor compli-
cacion: el manoseo politico y el consecuente
escepticismo que despiertan muchos de los
programas de rescate de la cuenca.

Sin embargo, a pesar de lo anterior se puede
encontrar todavia el afecto, el interés y la
voluntad para que la ciudadania, tanto rural
como urbana, participe en la busqueda y
aplicacion de soluciones de fondo a la ago-
biante problemdtica socioambiental que la
cuenca enfrenta.

Existe en la poblacién en general y en
algunos de sus sujetos colectivos mas impor-
tantes, la sensibilidad y el conocimiento mini-
mo sobre los principales problemas ambienta-
les que tiene la cuenca. Es necesario aprovechar
las bases con las que se cuenta para establecer,
en las modalidades formal, no formal e infor-
mal, programas articulados de educacion am-
biental. La intencién general de dichos progra-
mas seria la de: a) profundizar y mantener actuali-
zado el conocimiento entre la poblacion de los
problemas socioambientales; b) difundiry bus-
car de manera colectiva soluciones técnicas y
politicas para dichos problemas; ¢) fortalecer
procesos organizativos y capacidades locales
entre |a sociedad regional. Todo ello sélo po-
dra realizarse con el esfuerzo conjunto, y bajo
una estrategia regional clara, por los distintos
actores involucrados e interesados en los pro-
cesos formativos.

7 Javier Reyes, La educacion ambiental: confrontando
la realidad. Diagndstico en la cuenca del lago de Patzcua-
ro, 1997, pp. 145.



acia el fin del pr‘esidencia ISMo

Miguel Angel Romero Miranda”
Arturo Venegas

En estos momentos, el pais vive dos situaciones interesantes de las
cuales se desprenden apreciaciones distintas sobre las tareas a realizar
en lo inmediato. En primer lugar, al interior del pan’e, los indicadores
macroecondmicos tienen un comportamiento mas que aceptable y las
previsiones y metas que el gobierno se propuso alcanzar durante este afio
e pueden cumplir. En lo externo, el FMI insiste en que sea México el primer
pais en donde se aplique el esquema de prestamos de contingencia para
evitar el estallamiento de posibles crisis, para ello se deben establecer
huevas reglas de funcionamiento que aun no se encuentran totalmente
definidas, el objetivo de este préstamo es evitar la aparicion de crisis
internas, o que las crisis existentes en otros palses tengan menores
repercusiones en naciones como la nuestra.

n el fondo, las dos situaciones se enmar-

can en un contexto de preocupacion y
expectacion por saber si nuestro pais lograra
superar el reto que significa terminar el sexenio
sin crisis econdmica.

En forma reiterada, José Angel Gurria y
Guillermo Ortiz, responsables directos de diri-
gir laeconomia del pais, se han referido al tema
y, cada uno por su cuenta, se han encargado
de sostener que el reto que el gobierno zedi-
llista enfrenta es evitar la crisis de fin de sexe-
nio. El gobernador del Banco de México sostu-
vo gue: “Yo creo que el consenso del mercado
ahora es que las probabilidades de que tenga-
mos una transicion sin problemas son mucho
mayores”. Mientras que el secretario de Ha-
cienda tranquilizo a los estrategas de las gran-
des casas de inversiones sobre la economia

" Profesor, investigador del departamento de Sociolo-
gia, UAM-A.
" Investigador de El Cotidiano.

mexicana, al prometer “estabilidad para el pro-
ximo periodo electoral y suma cautela en la
politica econdémica”. Ortiz fue mas claro al
sefalar que si bien durante este sexenio la apli-
cacion de ciertas politicas esta garantizada, no se
puede asegurar que ocurra lo mismo en el
proximo gobierno:

Es muy pronto para saber si el préximo gobier-
no continuard o no la misma linea econémi-
ca, porque desconocemos qué partido ganara
las elecciones, lo que es fundamental es ser
muy claros desde hoy en las propuestas que
estan sobre la mesa.

Pero independientemente de estas visio-
nes sobre la futura evolucién de la economia
mexicana, se encuentran datos acerca del com-
portamiento que han mantenido los principa-
les rubros macroeconémicos.

En cuanto a los indicadores econémicos
mas representativos, destaca el comportamien-
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to inflacionario que para abril fue del 0.92%
en el indice Nacional de Precios al Consumi-
dor, lo cual representa la variacion mas baja
de los dltimos once meses, y la menor para un
mes de abril desde 1994.

Con este resultado son ya dos meses
(marzo y abril) que la inflacién crece por de-
bajo del 1%, para tener un acumulado de 5.83%
en los primeros cuatro meses, que es menor al
registrado en el mismo periodo del afno anterior
(6.17%). Los analistas mas optimistas conside-
ran que, al finalizar el afo, se podria alcanzar
la meta del 13% que proyectdé el gobierno
—para ello tendria que crecer un promedio de
0.82% mensual-. Los mas escépticos afirman
que al final de diciembre se estara muy cerca
de la meta gubernamental.'

En la Bolsa Mexicana de Valores ocurre
una situacion similar en lo que se refiere a su
crecimiento. El 10 de mayo rompi6 la barrera
de los 6 mil puntos y acumulé una ganancia del
53.56% en términos nominales, en lo que va
del ano, lo que la coloca como una de las
bolsas de mayor rentabilidad a nivel interna-
cional.

A decir de los especialistas, las razones
de este crecimiento son las siguientes: fuerte
ingreso de inversion extranjera —s6lo en abril
ingresaron dos mil millones de délares—, evo-
lucion positiva del ambito macroeconémico,
expectativas favorables en el corto plazo y
crecimiento del indice Dow Jones; este Gltimo
rompié la barrera de los 11 mil puntos y pese
a la renuncia del secretario del Tesoro, Ro-
bert Rubin, continué con su comportamiento
alcista.”

El mayor temor de la economia mexica-
na se encuentra en el comportamiento que
registran las tasas de interés. El Gltimo indica-
dor contemplado en este trabajo registra un
leve crecimiento de la tasa que pagan los Cetes
a 28 dias, al pasar de 19.93% a 20.08%.
Crecimiento que se explica por el temor de que
la Reserva Federal de Estados Unidos incre-
mente sus réditos y la expectativa de una infla-
cion superior a la proyectada originalmente
por el gobierno. Con esos dos elementos, se
contempla un 20% en las tasas de interés

! Véase La Jornada, 10 de mayo de 1999, p. 23.
2 Véase [l Financiero, 11 de mayo de 1999, p: 5:
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anual, en contra del 18% que originalmente se
.3
calculo.

La paridad peso-délar continuaba, al
momento de escribir este articulo, manifestan-
do un comportamiento favorable al peso me-
xicano y, en general, mantenia una tendencia
estable en la cual el délar libre de ventanilla se
vendia a 9.40 pesos. Esta situacion empieza a
preocupar a parte del sector empresarial que
solicita al gobierno mexicano revisar la politica
cambiaria.

En lo que se refiere al comportamiento
del precio del petréleo, por cuarta semana
consecutiva registré un promedio de 14 dola-
res por barril, lo que supera en mucho la
proyeccién oficial de 9.25 délares por barril
—incluso el nuevo ajuste que los sittia en 9.88.

La explicacion de esta evolucién del
precio internacional del petréleo se encuentra
en el cumplimiento de los acuerdos de La
Haya, que se ubico entre el 78 y 85% y que
significé una disminucion de la produccion de
entre 1.64 a 1.79 millones de barrriles diarios.
Adicionalmente, el conflicto en la regién de los
Balcanes aparte de demandar una mayor can-
tidad de turbosina, conforme avanza el tiempo
disminuye la capacidad de refinacién de Yu-
goslavia, pais que demanda productos refina-
dos provenientes del exterior.

Esta situacién ha venido a generar una
polémica al interior de nuestro pais. Existen
sectores que demandan definiciones del go-
bierno en cuanto a la utilizacion de los recur-
sos provenientes del “excedente petrolero”. El
subcomandante Marcos asegura que los mis-
mos se aplicaran para apuntalar la campania
presidencial del candidato priista. Algunos vo-
ceros del movimiento estudiantil de la UNAM,
junto con diputados federales del PRD deman-
dan que se destinen a la educacion superior.
En Estados Unidos, y parece ser la vision del
gobierno federal, se habla de utilizar los recur-
sos para disminuir el déficit de la Federacion y
lograr que sea menor a 1.25% del P18 que
originalmente proyecté el gobierno.

Sea cual fuere finalmente la decision, lo
cierto es que el problema que enfrenta el go-

3 Véase El Financiero, 12 de mayo de 1999, p. 6.



bierno mexicano se deriva de un escenario
favorable (aumento del precio y mayores re-
cursos), lo que le otorga toda la capacidad de
maniobra para elegir entre varias opciones.

Por lo que respecta a la discusion con el
FMmI, conviene destacar que este organismo re-
cibié criticas sustanciales por parte del presi-
dente Clinton, la ONU y el Banco Mundial en
la dltima reunion celebrada en Davos, Suiza,
en la cual se puso de manifiesto la incapacidad
de dicho organismo para enfrentar las crisis
recurrentes que algunos paises han venido su-
friendo vy, sobre todo, por la ausencia de ins-
trumentos para evitar la contaminacion de los
efectos nocivos hacia otras naciones.

Con estos antecedentes, el FMmI, conjun-
tamente con el Banco Mundial, definié des-
pués de su reunion anual de primavera, una
nueva linea de crédito contigente (CCL son
sus siglas en inglés) para que la utilicen algunos
paises en vias de desarrollo con el fin de evitar
el estallamiento de las crisis. Sin embargo,
COmMO siempre ocurre, para gue una nacion
pueda acceder a este nuevo préstamo se re-
quiere que el FMI le otorgue un certificado de
“buen comportamiento” en su revision anual y
tener un programa econdmico satisfactorio.

Sin embargo, el Fmi dejo claro que los
paises que tengan lineas de crédito stand by,
caso de México, tendran que definirse por una
u otra opcioén. Ante ello, José Angel Gurrria
considerd poco justo que se aplique esta poli-
tica a nuestro pais, y demando que las nuevas
lineas de crédito fueran complementarias y no
excluyentes.

Hasta el momento, no se tiene una pos-
tura definitiva sobre la peticion del gobierno
mexicano para acceder al nuevo crédito: sin
embargo, poco a poco el FMI deja entrever las
condiciones que impondra, entre las que des-
tacan: comprobacién de balanza de pagos;
evaluacion permanente de los progresos eco-
némicos del pais y equiparacion con los estan-
dares internacionales.

Las principales corredurias internacio-
nales aconsejan a las autoridades de nuestro
pais definir bien los términos de condicionali-
dad del nuevo préstamo contingente, con el
proposito de evitar que en un ano politico la
estructura de la deuda se les vaya de las manos.

A pesar de la incertidumbre sobre el
posible acceso al crédito de contingencia, las
expectativas de los responsables de aplicar la
politica econ6mica siguen siendo que el fin
de sexenio no presente la tradicional crisis eco-
nomica.

Conflictos sociales

A diferencia de lo que ocurre en el manejo de
la economia, en la parte politica que involucra
a sectores sociales parece que el gobierno
actual no atina a definir tiempos y ritmos con
los cuales debe compatibilizar sus decisiones.
Tal es el caso de la propuesta de reforma del
sector eléctrico, que hasta el momento no ha
generado el consenso necesario para avanzar
en su aprobacién.

Por el contrario, el llamado presidencial
para que los actores involucrados e interesados
en la tematica se manifestaran alrededor del
mismo tuvo un éxito inusitado, si lo medimos
a través del nimero de notas y espacios privi-
legiados que le otorgaron los medios de co-
municacion. Sin embargo, otra es la historia
si observamos la tendencia critica y de abierta
oposicion a la propuesta gubernamental que
en forma mayoritaria se presenté durante el
debate.

Si bien se tenia conocimiento, desde
antes de presentar la iniciativa, de que no
existia consenso sobre la necesidad de instru-
mentar la reforma, no se sabia con precision el
nivel de protesta que se alcanzaria en la discu-
sion. Era previsible que el PRD, el SME, algunos
articulistas, columnistas y en general las eter-
nas oposiciones, se pronunciaran en contra de
la propuesta, sin embargo, la critica alcanzé
dimensiones que rebasaron cualquier célculo
o escenario posible.

En particular, sorprendid la forma en
que rechazaron la propuesta un niimero eleva-
do de legisladores priistas, la critica constante
que realizaron columnistas destacados y de
gran influencia en los medios de comunica-
cién, laamplia participacion de técnicos y pro-
fesionistas en contra de la propuesta presi-
dencial y la distancia que el PAN puso, mili-
tantes y representantes populares incluidos,
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encuanto a comprometerse con la reforma del
sector eléctrico.

También Ilamé la atencién la soledad
con que afrontaron la discusién la Presidencia
y la Secretaria de Energia. En la polémica, el
resto del gabinete brillé por su ausencia y sélo
en forma esporadica hacia referencia al tema.
Unicamente el presidente Ernesto Zedillo y el
secretario Luis Telléz enfrentaron y defendie-
ron abiertamente la propuesta de reforma del
sector eléctrico. Es mas, aGin son los Gnicos que
en estos momentos insisten en la necesidad de
que en lo que resta del aio el Congreso aprue-
be las modificaciones constitucionales y regla-
mentarias.

Algo que esta discusion mostré con mu-
cha nitidez, fue la incapacidad gubernamental
para afrontar con éxito el reto que implica una
prensa critica, activa y abierta a nuevas expre-
siones. Fue en este terreno donde quiza el
gobierno sufrié su principal revés. No cont6
con plumas que hicieran una defensa persis-
tente e inteligente de la propuesta presidencial.
Dej6 enormes huecos y espacios que fueron
llenados por la oposicion. El gran peso de la
polémica lo llevé sobre sus espaldas el titular de
Energia, los cuadros directivos de las paraesta-
tales, los técnicos, asi como los altos funciona-
rios de la Secretaria, quienes no estuvieron al
nivel del reto que enfrentaban.

A pesar de lo anterior, a finales de mayo
aln existian posibilidades de que la Camara de
Senadores abordara la discusion de la reforma
eléctrica, a partir de la insistencia del presiden-
te y el secretario de Energia sobre la necesidad
de avanzar rapidamente en este proceso. Sin
embargo, el PAN aseguraba que no irfa a una re-
forma con el PRI y que incorporaria su propues-
ta sobre este tema a la plataforma de campana
de quien serd su candidato a la presidencia.

UNAM

La huelga en la UNAM lleva mas de cuarenta
dias y amenaza con extenderse ai(n. Si se
compara con los Gltimos paros registrados en
esta casa de estudios, sin duda alguna se trata
del mas prolongado desde 1968." Los costos

4 Véase La Jornada, 29 y 30 de abril de 1999, en
particular los articulos de Elena Gallegos.
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politicos que pueden llegar a pagar los diferen-
tes actores involucrados en la discusion, seran
sin duda alguna muy elevados.

Varias son las caracteristicas que tiene
este conflicto universitario. Algunas retoman la
forma tradicional con que las autoridades uni-
versitarias han enfrentado todos y cada uno de
los problemas que a lo largo de la historia han
tenido que resolver: descalificacion del adver-
sario, campanas costosas en medios (desplega-
dos, spots y anuncios televisivos) acompana-
das de amplios esfuerzos por desprestigiar la
legitimidad del movimiento.

Otras son novedosas y a la discusion de
las mismas se han dedicado los principales
esfuerzos de los analistas. ;Es obligacién cons-
titucional del Estado impartir educacién supe-
rior? ;Si la imparte debe ser gratuita? ;La edu-
cacion es un servicio o un derecho? jlLa
elevacion de cuotas es una decisién soberana
o la impone el Banco Mundial? ;La autonomia
universitaria desliga a esta institucion del Esta-
do? ;El movimiento estudiantil defiende privi-
legios de ricos o tiene un caracter clasista?

Sobre estos aspectos se han escrito un
ndmero importante de articulos y la discusion,
ademas de rica ha permitido delimitar los mdl-
tiples aspectos que se encierran mas alla de las
modificaciones al Reglamento de Pagos que
realiz6 el Consejo Universitario.

En el aspecto politico, la cuestién tam-
bién ha tomado un cariz interesante. En ella
han participado, adicionalmente a los actores
universitarios, el ex secretario de Goberna-
cion, Francisco Labastida Ochoa, hoy flamante
precandidato presidencial por parte del PR,
quien seguramente tendrd que explicar a lo
largo de su campania sus posturas relacionadas
con este conflicto. En particular, la interven-
cion de los organismos de inteligencia en la
UNAM y la filmacién de reuniones privadas en
las cuales se asegura, tuvo gran injerencia.

También el gobierno del Distrito Federal
y el PRD son activos participantes que apuestan
en grande en este conflicto, pueden tener co-
sechas enormes o perder gran parte de su
capital politico. Juegan en la cuerda y, en
cualquier momento, pueden resbalar. Las pro-
vocaciones, los sefiuelos y sobre todo, la falta



de control son obstaculos a los cuales en oca-
siones parece no tener capacidad de brincar
este bloque.

Pero quiza la parte que presenta mayo-
res novedades y retos a los analistas en este
conflicto, es el movimiento estudiantil. Hasta
el momento no existe una clara caracteriza-
cion del mismo, a pesar de los esfuerzos que
realizan algunos sectores de la prensa para
informar sobre las corrientes que integran el
Consejo General de Huelga. Se tiene certeza
en las diferencias con anteriores movimientos
estudiantiles: no existe un marcado liderazgo,
como ocurrié en el 87 con Imaz, Ordorika y
Santos; no se observan corrientes hegemoni-
cas; no se ve una preferencia partidista; no se
observa conocimiento y claridad en los plan-
teamientos; las cronicas indican un movimien-
to con cierta anarquia en su interior y despar-
pajo en su accionar, por mencionar solamente
algunas cuestiones.

Del lado de las actuales autoridades
universitarias se observa un total desconoci-
miento e insensibilidad acerca de las conse-
cuencias que acarrearian su decision de elevar
las cuotas estudiantiles. Los perfiles de asesores
con que cuenta el rector Barnés y que publico la
revista Milenio, muestran con precision la caren-
cia total de experiencia en aspectos politicos. Al
rector mismo se le considera un personaje ligado
a la tecnocracia y con la misma sensibilidad
politica y social que este grupo tiene.

De ser cierta esta
primera aproximacion de
las caracteristicas que hoy
tienen los principales acto-
res universitarios (rectoria
y movimiento estudiantil),
se entenderia entonces el
porqué de una duracion
tan prolongada de la huel-
ga, y el peligro de que la
misma no encuentre una
salida rapida y que tengan
que sumarse o intervenir
nuevos actores que en-
cuentren soluciones latera-
les. La moneda estd en el
aire, a pesar de las simpa-
tias que han ganado los
huelguistas, atin no se pue-

de saber con precision cudl serd el desenlace
y quiénes saldran victoriosos. Lo cierto es que
cada dia es mas urgente encontrar una solu-
cion, pero parece que ninguna de las partes
sabe como.

Se reducen los margenes de maniobra

Ocupado desde el inicio de su gobierno en las
reformas que le permitiesen el apuntalamiento
del modelo econémico y que respondiesen a
la grave crisis generada por el llamado error de
diciembre de 1994, el presidente Zedillo no
tuvo en mente la prioridad de la sucesion, y
con esta desatencién dio paso a la conforma-
cion de una situacién inédita en la historia
moderna de nuestro pais. La abierta disputa por
la designacion del abanderado a la Presidencia
de la Replblica.

En politica la actuacion es necesaria y
los espacios, como en la fisica o como en
cualquier lugar, se llenan. Es esta actitud pre-
sidencial la que alenté el ordenamiento de
diferentes grupos al interior del Partido Revo-
lucionario Institucional, que prepararon condi-
ciones nunca ante pensadas para disputar y
contender en el espacio que por anos habia
sido reservado exclusivamente al presidente de
la Republica.

Su propuesta politica original sufrié el
primer golpe cuando los grupos de priistas, con
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definicion de intereses muy claros, presiona-
ron la salida de Gobernacién de su colabora-
dor mas cercano y hombre fuerte, Esteban
Moctezuma. Con el nombramiento de Emilio
Chuayffet, el presidente Zedillo delegaba la
responsabilidad de la politica en el poderoso
grupo del Estado de México, pero la pérdida
de la mayoria del congreso en 1997 en esta en-
tidad, la derrota de su candidato Del Mazo
en la capital y Acteal, rapidamente conforma-
rian un escenario poco promisorio. Es entrada
la segunda mitad de su mandato que el jefe del
Ejecutivo trabaja sobre su tercera opcién con
Labastida en Gobernacion.

Sin posibilidad de revertir los acuerdos
de la XVI Asamblea Nacional del PRI que im-
pusieron “los candados” para la eleccién del
abanderado del PRI a la Presidencia en el afo
2000, el presidente Zedillo no renuncia a sus
prerrogativas en la hora final del presidencia-
lismo y, a pesar de no poder designar directa-
mente a su sucesor, hace valer sus privilegios
restantes dentro de su partido.

Los financieros dejan el gobierno

Las complicaciones econémicas y sus repercu-
siones, asi como las derivaciones negativas del
salvamento bancario —Fobaproa- han provo-
cado el desgaste y descrédito del modelo ac-
tual de gobierno y sus principales operadores.
Lo que ha dejado practicamente fuera de la
contienda por la candidatura a este grupo de
funcionarios con pericia financiera, entre los
que destacan Guillermo Ortiz y José Angel
Gurria, quienes son parte del proyecto para
gobernar 24 anos.

Por primera vez en muchos anos, pode-
mos afirmar que el proximo presidente de nues-
tro pafs, gane el partido que gane, no serda un
tecnocrata, los “Chicago Boys”, parece ser, ini-
ciaran el retiro de los Pinos muy a su pesar.

Ante la posibilidad de que el presidente
Zedillo no pueda operar un modelo de suce-
si6n en el que se garantice la continuidad del
proyecto econdémico, se desarrolla una estrate-
gia, operada desde los Pinos, que busca pre-
sentar una segunda opcién de candidato. En
este caso, se trabajaria por un perfil politico
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combinado con el suficiente conocimiento de
las finanzas. En estas condiciones se daria cer-
tidumbre a la sucesion, podria ser aceptado
por los militantes y lo mas importante, podria
disputar a las demas opciones politicas la sim-
patia del electorado.

Asi, en la busqueda del establecimiento
de un marco propicio, el presidente declara:

Si la decision ya no es de uno, no puede ser
de unos pocos, solo puede ser de todos. La
formula es, simplemente, un proceso de se-
leccién plenamente democrético que asegure
la participacion directa de la ciudadania en
una competencia transparente, equitativa y
fusral.5

Para avanzar en un proceso sucesorio
con estas caracteristicas el presidente Zedillo
requiere de espacios y reglas propicias. Como
primer elemento central debe minimizar disi-
dencias y alteraciones al interior de su partido.
La forma como se haga también debe ser cui-
dada, porque de ello dependera la legitimidad
para buscar la preferencia de la poblacién.

En los Gltimos afnos, al interior del PRI, se
ha venido librando una lucha que no se revela
a la sociedad, pero es una pugna por el poder
que se entabla entre una corriente capitaneada
por militantes priistas distinguidos, con fuerte
presencia dentro del partido y caracteristicas
definidas, contra la cipula gobernante que
busca la continuidad del modelo de gobierno
actual.

El presidente Zedillo trata de convertir
sus tropiezos en virtudes, sus desatinos en acier-
tos y sus imperativos en democracia, en este
contexto parece inscribirse la iniciativa abierta
en el PRI para elegir, a través de la consulta a
sus bases, al candidato presidencial.

El reto va en este camino, se busca llevar
la competencia a un terreno en el cual se
diluyan los controles de los priistas que le han
acotado su margen de decisiones. Por ello, en
el acuerdo general para la postulacién del
candidato priista del 17 de mayo, el CPN del PRI
resuelve “[...] a favor del valor juridico y poli-

5 Acuerdo del Comité Politico Nacional del pri, 17 de
mayo de 1999,



tico superior: la consulta directa a militantes,
simpatizantes y ciudadanos interesados en par-

- 6
ticipar en ella”.

El dedazo se extingue

Después de siete décadas, el presidente ha
dejado de tener la tltima palabra en la deter-
minacion del candidato priista.

Estamos frente a un hecho de enorme
significado para la vida politica nacional, algo
nuevo, algo que dificilmente puede entenderse
como un desenlace natural del devenir histori-
co de este partido. El caso es que con la defi-
nicion de las reglas para la seleccion de su
candidato al 2000, el prI ha dado un tremendo
salto, hatomado la iniciativa y al parecer apuesta
por el cambio a pesar de la incertidumbre.

Sin embargo, haciendo uso de su fuerza
moral y de su influencia politico-partidista, el
presidente Zedillo no renuncia a tener injeren-
cia en la definicién de las reglas y establece en
el discurso del 4 de marzo, en el 70 aniversario
de la fundacion del pri:

El proceso debe utilizar el voto popular, indi-
vidual y secreto, de los militantes en activo, y
de todo ciudadano que simpatice con nuestro
partido. De esa voluntad popular deben surgir
representantes con el mandato de llevar los
votos obtenidos a un recuento final, donde
también habra espacio para que se exprese la
voluntad de la estructura sectorial y territorial
del partido. Nuestro proceso debe propiciar
gue se vaya construyendo progresivamente
un consenso democratico, a partir de la suma
de las mayorias locales y que culmine en un
acto de unidad indiscutible. En particular,
se debe penalizar severamente el uso de
recursos publicos con fines de promocion
personal.”

Se trabaja no para convencer a las opo-
siciones tanto del interior como del exterior del
partido, que por definicién no podran compar-

6 Acuerdo General para la Postulacion del Candidato
a la Presidencia de la Republica cen-pri, 17 de mayo de
1999.

7 Discurso pronunciado en el LXX aniversario del pri.

tir una misma visién, sino para lograr el con-
senso de la mayor cantidad posible de electo-
res, que es el punto basico de los priistas y por
donde encuentra mayor justificacion su voca-
cion democratica, sostienen algunos miem-
bros de ese partido.”

Tal vez el Ejecutivo Federal pudo haber-
se alejado de las tentaciones para designar a su
sucesor, pero dificilmente, por lo que muestra
la renuncia de Esteban Moctezuma y Miguel
Aleman a participar en el proceso de seleccion
y pronunciarse a favor de Labastida, dejara de
utilizar su influencia como priista prominente
para decir quiénes van a participar en la lucha
por la candidatura y cual serd el candidato
oficial.

Después de la reunion del Consejo Po-
litico Nacional (17 de mayo), el anuncio de las
reglas para elegir a su abanderado en el 2000
parece representar un paso histérico, para al-
gunos la etapa hacia la modernidad del parti-
do, para otros simplemente una estrategia que,
ante el descrédito y la posibilidad de perder el
poder en las proximas elecciones presidencia-
les, intenta una imagen y una practica demo-
critica tardia, que ain no ha exhibido sus
repercusiones.

El candidato del Pri sera “elegido” por
la base militante, se afirma que no se utilizaran
recurso publicos para hacer campana y que
habré tope de gastos, asi como el compromiso
de equidad y transparencia en el proceso. Es
relevante el hecho de que nuevamente el par-
tido ha desechado la propuesta presidencial de
la convencion para recoger los consensos ge-
nerados en los distintos estados, como fue
sugerido en el discurso de aniversario del PRI,
por el primer priista Ernesto Zedillo.

Renovarse para mantener la unidad
y la eficiencia o perder el poder

Resulta increible que quienes encarnan a la
cultura de la antidemocracia hoy tengan mayor
vocacién para los cambios y la modernidad
politica, y mas ain que en la lucha de los

8 Jaime Martinez Veloz, “El priy el ano 20007, Proceso,
17 de mayo de1998.
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partidos por adecuarse a la corriente democra-
tizadora que la sociedad impone, el PRI tome
la iniciativa.

El proceso de modernizacién, que vive
a su interior el PRIy que se expresa en la defini-
cion de las reglas que garanticen legitimidad,
eficiencia y la unidad del instituto, parece que
ha concluido y con ello se dota de los instru-
mentos para llevar adelante la transformacion
en proceso.

Pero si las reglas se han convertido en la
piedra de toque, para el concurso de los priistas
hacia el 2000, es ni mas ni menos porque se
busca establecer el terreno sobre el cual se dé
salida a la pugna entre las distintas facciones,
hoy abiertamente publicas que desafian al po-
der presidencial y disputan sus espacios.

La intencion de esta estrategia tiene
como primer objetivo hacer coincidir la deci-
sion de los priistas con la intenci6n de la
Presidencia; contener las diferencias y los ries-
gos crecientes de ruptura —ésta seria la tarea
central de José Antonio Gonzalez Fernandez—;
consensar las normas bajo las cuales se lleve a
cabo la eleccion del abanderado presidencial
para el 2000, que debe cumplir con dos carac-
teristicas: favorecer la eleccion de la opci6n
presidencial y obstaculizar la de quienes desa-
fian su liderazgo.

La interpretacion de la idea presidencial
sobre la definicion de las reglas aparece como
la causa para la remocion de Mariano Palacios
y Carlos Rojas, ademas de una senal clara del
presidente Zedillo para definir el liderazgo
dentro del partido.

Pero lo més importante es que con estas
iniciativas el PRI se coloca como un agente mo-
dernizador, que cuenta con el esquema mas
acabado de normas y procedimientos para lle-
var adelante la seleccion de su candidato a la
Presidencia del 2000. Contradictoriamente
este modelo sera, al mismo tiempo, un referen-
te para las modificaciones al Cofipe que de-
mandan los partidos de oposicion y a las cuales
el PRI se ha venido oponiendo.

La decision de elegir al candidato priista

mediante el voto universal, directo y secreto de
la ciudadania, a través de la votacién de los 300

Andlisis de coyuntura

distritos electorales, denota la intencion de
legitimar al candidato. Por ello, los controles a
la posible manipulacion de los caciques regio-
nales se extienden buscando romper su in-
fluencia. Quitan ademas el derecho de veto,
ejercido por mucho tiempo por los sectores, y
depositan la fuerza en los Consejos Politicos
Estatales y en el Consejo Politico Nacional.

La ciudadania no era incrédula,
setenta aios de gobierno priista
la hicieron

Las reglas aprobadas en el Pri claro que son un
salto hacia el futuro, pero también una confe-
si6n de que solo transforméandose y abriéndose
a la democracia podra ser competitivo en el
nuevo escenario en que el electorado cobra
lugares de mayor protagonismo.

Si bien es cierto que el tricolor ha sen-
tado las bases de una transformacién real, ha-
bré que ver el desarrollo de este proceso y
cudles son las realidades que se viven, porque
resulta claro que este partido con lo anunciado
en su procedimiento para la eleccién de su
candidato presidencial apuesta a ganar si logra
la legitimidad, la eficacia y la unidad, pero
también, de no cumplirse con estos requisitos,
el efecto puede ser el contrario y, con ello,
perder la Presidencia.

Sobran las interrogantes acerca de la
concrecién de este proceso y el arribo a puerto
seguro, en este sentido baste la referencia de
Carlos Castillo Peraza “confiar el 6rgano elec-
toral a Fernando Gutiérrez Barrios muestra que
la paz al interior del PRI s6lo puede provenir

del miedo”.?

Entonces, un elemento es claro, el PRI no
se abre a la democracia interna por convicciéon
sino por necesidad, porque abrirse al pluralis-
mo es una medida para evitar el éxodo de sus
militantes y para proyectar a un candidato en
condiciones de extrema competencia. Y como
en todo hay peligros, porque si las cosas le
salen mal la incredulidad, que hoy parece ser
hace presa de las figuras de la jerarquia del

9 Jests Silva-Herzog Mérquez, Reforma, 24 de mayo
1999,



partido, puede terminar por ahogar
esta empresa.

Los priistas deben ser los pri-
meros en convencerse de que este
ejercicio va en serio, ya que de lo
contrario puede ser una frustracion.
La falta de tradiciéon democrética y el
uso cotidiano de los recurso extrale-
gales también pueden contribuir a
este resultado.

Como Menciona Jests Silva-
Herzog Marquez: “Por audaz, la
apuesta es prudente. La rutina era
atajo para el desastre”.'” El PRI por
primera vez en décadas, recupera la
iniciativa politica, y esto le da desde
este momento dividendos, que se ex-
presan en que es un debate que per-
mea amplias capas de la poblacién
que estan interesadas en lo que hoy
se vive en este partido y que estan dis-
puestas a participar en su proceso de
seleccion de candidato a la presidencia.

El drama del perredismo

En el Partido de la Revolucién Demo-
cratica, el proceso para la eleccion
de la direccion nacional ha exhibido
sus grandes limitaciones y sus dificultades para
transitar hacia la modernidad, como un partido
de izquierda con fortaleza institucional.

El resultado de las elecciones del 14 de
marzo nunca pudo ser dado a conocer, las
cifras de los candidatos participantes eran dis-
cordantes con los resultados de la comision
encargada del conteo de los votos, las pillerias
se multiplicaron y las recriminaciones hicieron
que el PRD viviera una real cena de negros.

Un elemento se generaliz6 como con-
clusion, el partido del sol azteca no conté con
las normas minimas que garantizaran la viabi-
lidad del proceso y el andamiaje para poder
hacer de las elecciones internas un fortaleci-
miento para la unidad partidaria. El proceso

10 Jestis Silva-Herzog Marquez Reforma, 24 de mayo
de 1999.

polarizé a las fracciones y rompi6 los consen-
sos, mas alla de hacer de los perredistas de
Guerrero sus primeros damnificados, justo
cuando iniciaban el éxodo contra el fraude
electoral en su estado.

La anulaciéon del proceso de eleccion
del presidente nacional del PrRD, ha sido la
salida mas honrosa que ha encontrado la direc-
cion de Lépez Obrador a las acciones fraudu-
lentas desarrolladas por las distintas planillas
contendientes.

Un elemento queda claro para explicar-
se lo que sucedio en este proceso, y es que la
ausencia de reglas claras, capacidad organiza-
tiva y financiera para garantizar la autonomia
de los érganos electorales y la imparcialidad
en los comicios constituyo el caldo de cultivo
propicio para que los grupos contendientes
manejaran a su favor las votaciones bajo su
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dominio. Los casos de Zacatecas, Tlaxcala y
Oaxaca fueron de los mas evidentes.

La sombra de la candidatura
presidencial

Como en todo proceso hay perjudicados y
beneficiados, en el primer caso aparece el
ingeniero Cérdenas, y en el segundo, Mufoz
Ledo aparece como el ganador, al responsabi-
lizar al jefe de Gobierno de la capital de los
resultados obtenidos por tener metidas las ma-
nos dentro del proceso, en donde tres de su
equipo cercano, Gilly, Pascoe y Leonel Godoy
participaron con Amalia Garcia.

Parece que los vicios del proceso tan
vehementemente denunciados desde su origen
por Radl Alvarez Garin, auspiciador de super-
barrio, de acercamientos con Porfirio Mufoz
Ledo, Camilo Valenzuela y Carlos Bracho,
ahora encuentran sentido y destinatario.

El desaseo de las elecciones internas
permite al ex coordinador parlamentario del
PRD poner en el centro del debate de este
partido su institucionalizacion, y por tanto en-
contrar parque para continuar su cuestiona-
miento del cacicazgo como forma de cohesion
de las distintas fuerzas dentro de este instituto
politico.

La disyuntiva de ser
0 no un partido moderno

En el proximo periodo, las definiciones en el
PRD alrededor del fortalecimiento de sus insti-
tuciones, o de los liderazgos existentes en su
interior, seran un elemento que contribuira a
la definicién de la candidatura presidencial en
este partido, asi como el buen manejo de estas
definiciones ayudara a la cohesion y unidad
del perredismo.

El PRD parece haber abierto demasiados
frentes internos que trabajan en sentido contra-
rio a su maduracién como partido confiable, el
desprestigio de la eleccién pasada es uno de
ellos, la pugna entre sus dos principales figuras,
aunque parece atemperarse, es otro.

Andalisis de coyuntura

La emergencia de una planilla Gnica
para darle salida al callejon en que se encuen-
tran las distintas opciones no acaba de concre-
tarse como salida viable, y la posibilidad de
llevar adelante en su interior la seleccién de su
candidato a la Presidencia de la Republica no
se aprecia que pueda beneficiar al partido.
Mientras esto sucede, la contienda por la gu-
bernatura del Estado de México parece desa-
tendida.

El PRD hace esfuerzos por enfrentar y
salir de esta situacion en la que se encuentra,
producto de los cuestionamientos postelecto-
rales internos y de la disputa Cardenas vs. Mufioz
Ledo, sin embargo éstos no estan a la altura de
lo que las exigencias del momento le deman-
dan para convertirse en una opcion seria y
confiable.

En su consejo nacional del 22 de mayo,
el PRD aprueba la convocatoria formal a la
alianza para el 2000, que seré presentada al
PAN en calidad de propuesta o recomendacion
negociable, de esta manera el PRD da cuerpo a
una estrategia mediante la cual busca solventar
sus problemas de consensos internos entre los
aspirantes a la Presidencia de la Republica y
posicionarse de manera seria para contender
en el 2000."

Siva o novael PAN, el de la Revolucién
Democrética ya definié cémo va a transitar en
estos proximos dias en el dificil escenario po-
litico nacional. Pablo Gémez establece que su
partido no estara a la espera exclusivamente de
una respuesta de Accion Nacional para definir
las reglas de la alianza opositora, sostiene el
dirigente que “Vamos a empezar a trabajar por
la conformacién de la alianza, y cuando el PAN
decida, que si 0 no intervendra, las cosas esta-
ran mas claras”."?

En el PAN: como legitimar
a su candidato

En este instituto politico, las recientes declara-
ciones de su presidente Luis F. Bravo respecto

"' Reforma, 23 de mayo de 1999.
12 “La coalicion opositora...”, Epoca, 24 de mayo de
1999.
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a que Fox no es la Gnica opcion dentro de este
partido, mds que una amenaza a la candidatura
del gobernador guanajuatense, aparecen
como una enorme preocupacion de esta op-
cion partidista para legitimar ante la sociedad
su candidato a la Presidencia de la Repblica,
y por tanto, de colocarse dentro del escenario
de la democracia ampliada que se vive en el
pais.

=

En este sentido se inserta la propuesta de
renovacion de sus estatutos para elegir candi-
dato a la presidencia a través de la eleccion
directa de sus militantes, que se calculan en
300 mil.

No debe perderse de vista, sin embargo,
los forcejeos que en este proceso se dan entre
la burocracia partidaria y el grupo formado
alrededor de la campana emprendida por Vi-
cente Fox. La blsqueda de opciones para ni-
velar el peso, ya muy crecido, del gobernador
de Guanajuato no encuentra destinatario, Ruf-
fo, Barrio y Fernandez de Cevallos, entre otros,
no han asumido el reto.

Un elemento mas es que los costos del
papel de bisagra que este partido juega en la
actual legislatura, han comenzado a hacer sus
efectos, lo que lo ha llevado a la pérdida de los
apoyos entre sus simpatizantes, el mas recien-

te, la aprobacion del consejo directivo del IPAB,
alin no ha cobrado su factura.

En un escenario en el que el posiciona-
miento del PRI, con el proceso para la eleccién
de su candidato a la presidencia en el 2000, es
el de mayor simpatia en el electorado y en
donde las encuesta muestran un estancamien-
to de Fox en la preferencia electoral, este par-
tido se coloca ante dos opciones: fortalecer el
proceso de seleccion de su candidato, median-
te la apertura y con ello, jugdrsela a ganar en
el 2000 con Fox; o explorar seriamente la
posibilidad de avanzar en una alianza con el
PRD u otros partidos, que le dé mayor fortaleza
y posibilidades reales de ganar.

La alianza opositora

En este sentido, se inscribe la integracion de la
comision de enlace y analisis del PAN, que serd
la encargada de examinar la posibilidad de
alianzas con otros partidos.'”

Luis F. Bravo haciendo referencia a que
su partido fue el primero en presentar propues-
tas programaticas antes de que la ley lo exigie-
ra, anuncio la Gran Consulta Ciudadana para
la elaboracion de la Plataforma Politica de
Accion Nacional, para el dirigente nacional
panista queda claro que primero debe existir el
programa politico comdn, antes que la selec-
cion del candidato idéneo para una alianza
opositora.

Por el lado del PRD se plantea una alian-
za con un ojetivo concreto y limitado: lograr el
estado democratico de derecho. Por ello, se
afirma, el contenido debe ser un programa
democrético, porque no se podria ir a una
alianza sin él afirma Pablo Gomez.'*

Para Luis H. Alvarez, el pais se encuen-
tra en una coyuntura inédita, en la que se
presentan fenémenos que en el ambito de lo
politico no se habian presentado, que aunados
a la creciente participacion de la comunidad,
la toma de conciencia de muchos mexicanos,

13 Luis F. Bravo, presidente del pan, Reforma, 14 de
mayo de 1999.
14 Epoca, num, 416.
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otrora indiferentes, que ahora deciden ejercer
sus derechos y conforman un escenario politi-
co al que hay que atender. Pero también con-
sidera que una alianza total no es obligatoria
porque se pueden explorar frentes y coalicio-
nes, entre otros.

Elecciones en el Estado
de México

El Estado de México fue durante mucho tiempo
una de las principales fuentes del voto priista.
La importancia econémica, poblacional —el
padréon con mayor nimero de electores—, la
consolidacién de grupos de presiéon con parti-
cipacion en las decisiones nacionales y la he-
gemonia de un solo partido, fueron factores
determinantes para que el estado se convirtiera
en un elemento fundamental de atencién en la
l6gica del sistema politico.

Para algunos analistas se aprecia que en
la entidad se ha dado un importante crecimien-
to del voto opositor, pero esto, consideran, no
tendré por fuerza que traducirse automatica-
mente en una derrota general para el pri. El
elemento bésico, para sustentar esta afirma-
cion, es que la caida del apoyo electoral para
el PRI ha sido mucho més lenta en el estado, en
comparacion con otros escenarios locales.

El presente proceso electoral se caracte-
riza, y ha sido el aspecto que despierta el
interés de amplios sectores, por la competen-
cia mediante coaliciones o alianzas electora-
les, con las cuales el PAN y el PVEM se presentan
unidos, asi como el PRD y el PT, el Gnico que
va solo es el PRI.

Una cosa, sin embargo, es inobjetable
ante los hechos cotidianos que se reportan en
la prensa: la campana del candidato priista no
levanta, se ha tenido que desmentir su posible
sustitucion ante las presiones de los militantes
que no ven certidumbre y por los requerimien-
tos plblicos, se intuye que cuenta con serios
problemas de liquidez porque sus acreedores
de campana le demandan el pago. Todo ello
sin dejar de lado los problemas para integrar
un equipo de campana vy justificar sus gastos.
Pareciera que lo han dejado colgado de la
brocha en su partido.

Andlisis de coyuntura

La situacion del candidato perredista
no es menos complicada, el doctor Higinio
Martinez, hacedor de la estructura partidaria
que llevo a este instituto a constituirse en la
primera fuerza en el congreso local, en la ac-
tualidad, ha visto cémo las preferencias elec-
torales han ido a la baja, conscientes de esta
tendencia, ya en una ocasion Mufoz Ledo y
Monreal han planteado la propuesta de hacer
alianza con el candidato del PAN, dimitiendo
el candidato perredista.

Es el candidato panista José Luis Duran,
presidente municipal de Naucalpan con licen-
cia, quien a través de un despliegue publicita-
rio impresionante ha logrado al momento ser
el candidato mejor colocado para disputar la
supremacia de la entidad al PrI. Los recursos
parecen no ser obstaculo para el desarrollo
estratégico de su campana: distribucion de
despensas en sus actos proselitistas, anuncios
espectaculares como el del Toreo de cuatro
caminos, y los promocionales en radio y tele-
vision, hacen pensar que los apoyos de los
empresarios se encuentran con un candidato
surgido de sus filas con poca experiencia poli-
tica y cultural, pero con los apoyos suficientes
para buscar en serio gobernar en el préximo
periodo el estado.

Su propuesta de gobierno se guia bajo
tres ejes basicos: el manejo honesto, eficiente
y transparente de los recursos publicos; la edu-
cacién como palanca del desarrollo personal;
y el desarrollo econémico.

Para el candidato perredista el rival de
peligro es el Pri, debido a los recursos que ma-
neja. Sostiene que so6lo ejercerd 50 millones de
pesos en su campana, y al PAN lo considera un
adversario de poco peligro por carecer de es-
tructura y tener influencia en el area conurbada
solamente.

Los panistas consideran que la lucha por
la gubernatura sera con el PRi, el tricolor apues-
ta a que la campana del PRD levante para
equilibrar las fuerzas con el PAN, y el PRD
sostiene que su disputa es con el PRI. En cual-
quiera de los escenarios, las apuestas se cargan
del lado del triunfo de los partidos de oposi-
cién, sea PRD O PAN que muestran mayores
posibilidades, pero sin duda ésta sera una de
las elecciones mas competidas en la historia
de esta entidad.



. ” . *
Carlos Guillén Soriano .
Sergio G. Sdnchez Diaz

| primero de mayo de 1999,

o una 90|ona|v‘il/\a no hace verano

Desde 1995 observamos las manifestaciones del primero de mayo y
nos hacemos la siguiente pregunta éHacia dénde marcha el sindica-
lismo disidente? Desde 1995, es claro que estamos ante un proceso
de reorganizacién de ese sindicalismo. Pero, écudles son las carac-
teristicas de ese proceso de reorganizacién? éCuéles sus alcances

y limitaciones?

Introduccion

ecordemos que en 1995 el Congreso

del Trabajo (cT), mejor dicho Fidel Ve-
lazquez, acord6 por primera vez en décadas
suspender el desfile oficial en la ciudad de
Meéxico. La agudizacion de la crisis econémica
en diciembre de 1994 hacia presagiar un gran
descontento de las bases obreras ese dia.

El vacio que provocé la ausencia del cT
fue llenado por los sindicatos que desde febre-
ro de ese ano se reunian en el edificio del
SUTIN, donde analizaban la situacién econdmi-
ca y politica por la que atravesaban los traba-
jadores y trabajadoras, asi como el pais en su
conjunto, ante la gran crisis econémica de
fines de 1994.

La manifestacion fue un éxito. Cerca de
500 mil trabajadoras y trabajadores, colonos y

* Trabajador del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares. Ha ocupado diversos cargos de representacion
sindical en el sutin,

" Profesor e investigador del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas), en el
Distrito Federal.

estudiantes, llevaron a cabo una gran movili-
zacion. El centro de la protesta fue la lucha en
contra del neoliberalismo.

A partir de esos contingentes sindicales
se organizo, pocas semanas después, la Coor-
dinadora Intersindical Primero de Mayo (CiPm).
Este agrupamiento adopté una politica de iz-
quierda, radical, con tintes socialistas. Recha-
z6 los convenios de productividad y sus impli-
caciones en los centros de trabajo. Y critico
fuertemente a los sindicatos que entraron a la
discusion de esa problematica, a los que cali-
ficé de “neocorporativos”.

Ese mismo dia, una serie de sindicatos
ligados al Estado llevaron a cabo un mitin en
el Monumento a los Nifnos Héroes. Habian
acordado no asistir al acto cerrado del Congre-
so del Trabajo. Algunos de ellos pertenecian a
la FESEBES, encabezada por el sindicato de tele-
fonistas. Otros iniciaban un proceso de aleja-
miento de las posiciones oficialistas del Con-
greso del Trabajo. De estos sindicatos surgiria
poco después el Foro del Sindicalismo ante la
Crisis y ante la Nacioén, el “forismo”.

Dos anos después, hacia agosto de 1997,
y a partir de la Asamblea Nacional de Trabaja-
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dores convocada por los “foristas” en ese mes,
de una parte de estos sindicatos naceria la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT). Otro
grupo de “foristas” (entre otros el SME y el
SNTE), argumentando principalmente que no
habia que “romper la unidad de la clase obre-
ra” expresada en el CT, no se incorporaron a
la UNT.

Desde la época del “forismo” (1995-
1997) una serie de organizaciones participa-
ban tanto en el “forismo” como en la ciPm. Nos
referimos, entre otros, al FAT, el STUNAM, el CNT
y el SUTIN.

La UNT no propone el socialismo sino un
cambio de rumbo, un nuevo modelo de desa-
rrollo, una especie de “reorientacion de la
politica econémica”. Un nuevo pacto social y
una “reforma del Estado”.

En estos anos (1996-1998) hubo discu-
siones entre la CIPM y el “forismo” (parte de él
integrado en la UNT en 1997) con vistas a
acordar una marcha conjunta los dias primero
de mayo. Mas bien se dieron marchas parale-
las, tanto de los “foristas” y UNT como de la
CIPM. Si acaso hubo acuerdos entre ambos
agrupamientos para el mitin conjunto de 1996,
o para desplegados “unitarios” en los que
anunciaban que cada uno de ellos desfilaria
por su cuenta.

Ahora resumamos la situacion que esta
franja del sindicalismo vivia entre los dltimos
meses de 1998 y los primeros meses de 1999,
antes de hacer mencion a los sucesos del 1° de
mayo de este Gltimo ano.

La multiplicacion de los frentes
sindicales (1998-1999)

;Qué sucedio el Gltimo ano en el movimiento
sindical al cual estamos haciendo referencia?
Una primera impresion de esos sucesos nos
habla de una marcada tendencia hacia la dis-
persion, a la conformacion de frentes coyuntu-
rales o en torno a una sola organizacion. Lejos
de una tendencia real hacia la unidad politica
y de accién de largo plazo de los trabajadores y
trabajadoras. Veamos los hechos.

Conflictos obrero-patronales

a) La efimera Asamblea Nacional
de Trabajadores

El 29 de agosto de 1998 (un afo después de la
Asamblea del mismo nombre a partir de la cual
se conformaria la UNT), la CIPM y otros agrupa-
mientos llevaron a cabo la Asamblea Nacional
de Trabajadores.

Dos hechos jugaron en favor de la con-
vocatoria a tal reunién: el gobierno habia vuel-
to a plantear la necesidad de reformar la Ley
Federal del Trabajo, parecia que ahora si iba
en serio tal proposito.

No haremos aqui un recuento pormeno-
rizado de muchos sucesos acontecidos al res-
pecto en ese segundo semestre de 1998. De-
bemos recordar que incluso el PRD —una parte
de él- habia elaborado una propuesta de refor-
ma a esa ley, en parte coincidente con la que
el PAN habia planteado desde 1995.

Los empresarios hicieron sus conocidas
propuestas tendientes a flexibilizar aiin mas las
relaciones laborales. La UNT, en una accién
criticable, busco la unidad de accién con el CT.
Aungque no llegaron a ningtin acuerdo sobre las
modificaciones a la Ley del Trabajo, sostuvie-
ron reuniones con el entonces secretario de
Trabajo y Prevision Social, José Antonio Gon-
zalez Fernandez.

Se veia venir la tan temida reforma la-
boral. Los sectores agrupados en la CIPM, entre
otros, vieron la necesidad de hacer oir su voz
en ese proceso.

El otro elemento que jugé en favor de la
convocatoria a la Asamblea Nacional de los
Trabajadores fue el desgaste en el que para
entonces se encontraba la CIPm. No entraremos
en detalles. S6lo recordaremos que en octubre
de 1997, durante su Congreso, se debatid su
asistencia o no a la conformacion de la UNT,
prevista para noviembre de ese mismo ano.

Entonces ganaron democraticamente
las posiciones sectarias, opuestas a cualquier
convergencia con la UNT; mientras otro sector
de la cIPm (que como dijimos participaba en el
entonces “forismo”: FAT, STUNAM, CNT, entre
otras organizaciones) habia intentado propo-



ner una politica mas unitaria en ese congreso
de la cipm.

Los efectos de ese acuerdo no se hicie-
ron esperar. Los sindicatos de la CiPM que tam-
bién participaban en el “forismo” y que un mes
mas tarde, en noviembre, se incorporarian a la
UNT, se definieron por este Gltimo proyecto.

No fue la primera vez que tenian lugar
desprendimientos en la ciPm. Esta ha vivido
varios a lo largo de su corta historia. La conse-
cuencia de todo lo que aqui referimos fue un
mayor debilitamiento de la CIPm, una pérdida
de su presencia (de por si escasa) en diversas
franjas del sindicalismo. Pero esto no fue visto
-mucho menos entendido— por las corrientes
izquierdistas de la CIPM. Al contrario, para ellas
habia sido un “triunfo” de la pureza revolucio-
naria los acuerdos a los que se habia llegado
en ese congreso de la cipm.'

Asi las cosas, la convocatoria a la Asam-
blea Nacional de Trabajadores del 29 de agos-

to de 1998 era como una bocanada de oxigeno
para un proyecto en crisis, el de la CiPm. Parecia
que finalmente se ampliaba su radio de accién
e influencia, a partir de la presencia del smE y
del STUNAM, cuyo secretario general, Agustin
Rodriguez, era miembro de la direccion de la
UNT. Es decir, los “neocorporativos”, en la jerga
sectaria de la CIPMm, hicieron acto de presencia
en esta Asamblea y curiosamente no fueron
repudiados como un ano antes.

A esta Asamblea Nacional de Trabaja-
dores también asistieron representantes del
Frente Zapatista de Liberacién Nacional y gru-
pos de la CNTE, como la seccion xvill, del estado
de Michoacén, los que no habian formado par-
te de la cipm.

Suscintamente, diremos que el “proyec-
to” de esta Asamblea Nacional de Trabajado-
res tuvo muy corta vida. Algunas de sus accio-
nes fueron: un rechazo explicito a cualquier
modificacién a la Ley Federal del Trabajo, es
decir, paradojicamente se defendia la corpora-

I Para mas detalles sobre los incidentes en torno al
Congreso de la cipm, en octubre de 1997, véase nuestro
articulo “El primero de mayo de 1998: viejos v nuevos
vientos en el sindicalismo nacional”, El Cotidiano, nGm.
90, julio-agosto de 1998, pp. 93-100.

tiva Ley Federal del Trabajo actual; la genera-
cion de un breve documento con “ejes progra-
maéticos”, mas generales que los que la CIPm
habia alcanzado en su corta vida; y algunas
movilizaciones, la primera de ella en la ciudad
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de México el 27 de septiembre, aniversario de
la nacionalizacion de la industria eléctrica.

;Porqué fue tan efimera la vida de esta
Asamblea? Sucedié que el mismo 29 de agosto,
durante la plenaria de la Asamblea Nacional
de Trabajadores, el Sindicato Mexicano de
Electricistas, el “neocorporativo” SME, janun-
ci6 la conformacion de otro frente, el Frente
Sindical Mexicano (Fsm)! Asi las cosas, como
tarea inmediata de la naciente Asamblea esta-
ba no tanto impulsar su propio proyecto, sino
el del FSM. La creciente amenaza de privatiza-
cion del sector eléctrico, concretada en 1999,
impondria, a partir de entonces, a la CiPM y a
otras tendencias sindicales, la necesidad de
impulsar la defensa del sMe y de la industria
eléctrica nacionalizada.’

b) Los frentes sindicales en torno
al Sindicato Mexicano de Electricistas

El 31 de agosto de 1998, en un desplegado, se
daba a conocer el surgimiento del Fsm.

Era un nuevo ensayo frentista a partir de
los riesgos de privatizacion de la industria eléc-
trica y de la situacion de peligro para la sobre-
vivencia del SME y su contrato colectivo.

Recordemos que tan solo en los noven-
ta, el sME habia participado en el “forismo”.
Pero ante la ruptura con el Congreso del Tra-
bajo y la conformacién de la UNT, en agosto de
1997, como mencionamos, el SME argumenté
en contra de ese esfuerzo, junto con el SNTE y
otros sindicatos.’

% Para mas informacion sobre el efimero proyecto de la
ANT, véase Mario Ortega, “La Asamblea Nacional de Tra-
bajadores, la propuesta de reformas de la Ley Federal del
Trabajo y el desempleo en la coyuntura mexicana”, ponen-
cia para el Segundo Congreso Nacional de Sociologia del
Trabajo, Jalapa, Ver., 28 al 30 de octubre de 1998.

3 Los sindicatos “foristas” que en agosto de 1997 recha-
zaron incorporarse a la UNT fueron, ademas del Mexicano
de Electricistas y el Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion, los siguientes: la Confederacion Obrera Revolucio-
naria; la Federacion Nacional de Organizaciones Sindica-
les de México (rosm); el ya mencionado Consejo Nacional
de Trabajadores (cNT); la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter

Conflictos obrero-patronales

Ahora el SME promovia el FSM. Los inte-
grantes de este nuevo frente se pronunciaban
bésicamente por la defensa del articulo 123
constitucional y en contra de su reforma. De-
nunciaban la politica neoliberal y su intento de
flexibilizar las relaciones laborales. Sus obijeti-
vos eran claramente nacionalistas, de defensa
de las conquistas de la clase obrera a partir de
la Revolucion mexicana plasmadas en la cons-
titucion. Soberania nacional y busqueda del
bienestar econémico y social iban de la mano
de esos objetivos.

El Fsm se concebia como un frente del
trabajo “que recupere el proyecto constitucio-
nal, la vigencia de los contratos colectivos y
ubique con claridad el futuro promisorio pre-
visto en la esencia del espiritu tutelar del tra-
bajo, promovido por la ley”.

Un conjunto de organizaciones firma-
ron ese desplegado, entre ellas el Sindicato de
la UAM (Situam), el Consejo Nacional de los
Trabajadores (CNT) y el Frente Sindical Lazaro
Cardenas. El Situam ha sido pilar de la cipm.
Los otros dos también habian participado en la
CIPM y en el “forismo”, pero no fueron impul-
sores de la UNT y adoptaron la misma postura
que el SME ante este proyecto.

También firmaban el llamado la misma
Asamblea Nacional de Trabajadores y un grupo
formado pocos meses antes: la Alianza Nacio-
nal del Sindicalismo Democrético (Anside), pro-
veniente al parecer, de un importante despren-
dimiento de la CROM y de otros sectores del
sindicalismo oficial.”

Estatal y Municipal de |a Republica Mexicana (FsTscem); el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del
Autotransporte, Similares y Conexos de la Republica Me-
xicana (Sinta); y el Instituto de Estudios Sindicales de
América (IEsa). Todavia a principios de 1998, el Foro del
Sindicalismo ante la Crisis y ante la Nacién, con las orga-
nizaciones aqui mencionados, mantenia cierta actividad,
por lo menos publicaba desplegados. Es muy probable que
se haya diluido ese afio, aunque no hay que descartar su
reaparicion cualquier dia en medio de este universo de
frentes,

4 El desplegado en el que se anunci6 la conformacion
del rsm puede verse en La Jornada, 31 de agosto de 1998,
p. 20.

5 Debe llamarnos la atencién que en la conferencia en
la cual se anuncid la creacion de la Anside, su dirigente,
Maurilio Hernandez, criticé tanto al Congreso del Trabajo
como a la UNT, a esta Gltima por “neocorporativa” jEl



Desde entonces, sin mayor elaboracion
politica, mas bien sosteniéndose en los linea-
mientos del nacionalismo historico en el mo-
vimiento obrero (lejos del nacionalismo revo-
lucionario de los electricistas de Rafael
Galvan), el Fsm ha mantenido hasta la fecha
(mayo de 1999) reuniones periddicas, aunque
poco ha avanzado en términos organizativos,
pues atin carece de programa y estatutos.”

Cuando el presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo, envié al Senado su propuesta
de reformas a los articulos 27 y 28 de la Cons-
titucion General de la Reptblica, en el mes de
febrero de 1999, proponiendo la participacion
del capital privado en la industria eléctrica, el
SME tomo un nuevo impulso. Surgié entonces

|B.
_P

FRCPIE

é.

un nuevo frente en torno al sme: el Frente de
Resistencia Contra la Privatizacion de la Indus-
tria Eléctrica (FRCPIE).

mismo lenguaje que es usualmente usado por la CiPsm para
referirse a esa agrupacion!

Para completar la confusion, en la Anside participaba
también Herén Rosales, del cnT jel cual habia estado en la
, ¥ ya actuaba en el Fsm!

Al respecto véase El Universal, 24 de julio de 1998,
primera Seccion, p. 11.

cipm, en el “forismo”

6 Comunicacion verbal del sociologo de la unam Victor

Sanchez Sanchez, 13 de mayo de 1999.
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POR LA UNIDAD DEL
TCO

En este nuevo frente participan parte de
los agrupamientos del Fsm, de la UNT, y otros
maés. Se dice que se han fundado organismos
ligados al FRCPIE en varios estados de la Repi-
blica.

;Por qué un nuevo frente mas especifi-
co, si las mismas tareas del FRCPIE estan conte-
nidas en las ideas generales del Fsm? Es un mis-
terio que habria que tratar de desentranar de
alguna manera.

Para esas fechas, sin embargo, ya habia
surgido una nueva iniciativa de frente politico-
sindical, mejor dicho, de organizacion politi-
ca. Nos referimos al Movimiento Social de los
Trabajadores (MST).

PRV AN | 3

FSM
CiPM

BRfRO""‘
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c) La propuesta “politica” del MST

En efecto, el 29 de enero de 1999, una serie de
sindicatos, principalmente de la UNT, daban
origen al MsT. Este movimiento se define como
organizacion politica con programa, con cua-
dros, con organizacion a nivel nacional. Plan-
tea que la crisis del pais, que ya duraba tres
décadas, ha debilitado a los sindicatos. Ante
tal situacion propone crear nuevas formas de
organizacién, de resistencia y de lucha. El
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objetivo: contribuir a crear los “contenidos
sociales del capitalismo”; “reformar y reequili-
brar al poder mundial”; y tender redes hacia

“la sociedad plural”.

El mST se autodefine como una organi-
zacion plural, diversa, comunitaria, ciudada-
na. Se propone participar en las elecciones,
pero sustentandose en el cuerpo social, llevan-
do adelante la transicion democratica.

En una especie de lapsus corporativo,
hablaban de la necesidad de “una politica y
una organizacion para encuadrar a las grandes
masas en la lucha por sus demandas de mejo-
ramiento econémico y social, y de cambio de
rumbo del desarrollo del pais”.

A final de cuentas, el mismo objetivo de
la UNT: la reforma del Estado y del modelo eco-
némico; un nuevo pacto social. Pero ahora esto
seria posible con una nueva organizacion que
superaria lo sindical, una organizacion “autén-
tica y nueva”.

La “estrategia” del MsT era:

[...] defender de manera intransigente los de-
rechos fundamentales de los trabajadores y
conquistar esos derechos para toda la socie-
dad mexicana, a saber: el derecho al trabajo,
a la alimentacion, la salud, la vivienda, la
educacion, el descanso, la recreacion.

La afiliacién al MsT seria individual, res-
petando sus miembros las normas estatutarias
de sus sindicatos respectivos.

Su tactica seria la blsqueda de un “com-
promiso histérico” (el mismo concepto del Par-
tido Comunista Italiano de los afos setenta,
sustento del eurocomunismo) con todas la
fuerzas sociales y politicas del pais para que,
independientemente de quién triunfe en las
elecciones del ano 2000, se avance hacia una
“reforma econdmica, social y democratica del

Estado”.”

Pocos meses después, el msT lograria
cubrir los requisitos que fija el Instituto Federal
Electoral y obtener su registro como asociacién
politica.

7 Mas detalles sobre el programa del msT en La Jornada,
10 de febrero de 1999, p. 14.

Conflictos obrero-patronales

;Qué es el msT? ;Un proyecto de avan-
zada, politico-partidario? ;El viejo apoliticismo
desde los sindicatos encubierto de accion po-
litica? ;0 una maniobra de Hernandez Juarez,
lider del sindicato de telefonistas, principal
impulsor del MST con el STUNAM y otras orga-
nizaciones, con vistas a las elecciones presi-
denciales del 20002 Pronto podremos respon-
der a estas interrogantes.

d) Los esfuerzos unitarios en torno a la
seccion IX del SNTE

El cuadro de tal dispersion en medios sindica-
les no estaria completo si no hacemos mencion
a los sucesos en torno a la seccion IX del SNTE.
Como sabemos, esta seccion estaba en manos de
una oposiciéon de izquierda y ultraizquierda
desde hace unos nueve anos. En julio de 1998,
durante su congreso, delegados “instituciona-
les”, ligados a la direccion nacional del SNTE,
alegaron que estatutariamente les correspon-
dian ciertos cargos a nivel de direccién de la
seccion IX.

No entraremos en detalles. Los 6rganos
de gobierno del SNTE desconocieron el Congre-
so y a la nueva direccién sindical seccional,
encabezada por Blanca Luna. El 11 de noviem-
bre, los maestros de “la novena” irrumpieron
en el Senado. Presionaban para que intervinie-
ra en la resolucion de su conflicto interno. Tal
vez también buscaban a Elba Esther Gordillo,
cacique del SNTE, actual senadora, entre otros
cargos politicos. Los maestros inconformes se
quedaron en el edificio del Senado hasta la
madrugada del dia siguiente. Grave error. Se-
rian acusados de secuestro, motin, entre otros
delitos graves.

Desde octubre, una serie de organiza-
ciones sindicales, populares y politicas que
suelen aglutinarse en torno a la seccién IX del
SNTE, y que a su vez forman parte de la CIPm,
entraron en gran agitacion. La Secretaria de
Hacienda present6 al Congreso una propuesta
de “paquete econdmico” que sélo profundiza-
ba las medidas econémicas neoliberales. Se
dieron importantes movilizaciones. La UNT |le-
vo a cabo también una serie de acciones de
protesta. En noviembre se dieron movilizacio-
nes diversas de otros sectores, como la CIPM y



su desdoblamiento, la Asamblea Nacional de
los Trabajadores. Estas movilizaciones conti-
nuaron con la accion de “la novena” en el
Senado. Y en diciembre estas organizaciones
[levaron a cabo tres importantes movilizacio-
nes hacia la Camara de Diputados desde el
Zocalo. Hasta 50,000 manifestantes llegaron a
conjuntarse en alguna de ellas.’

Entre estas organizaciones surgio la idea
de conformar un frente politico. Desde fines de
1998 se fij6 una fecha para tal fin: el 16 y 17
de enero de 1999 se llevaria a cabo la Primera
Reunion Nacional de Organizaciones Socia-
les, precisamente en el edificio de la seccion
IX, en el centro de la ciudad de México.

El primer dia de enero de 1999 fueron
detenidos varios integrantes y asesores del co-
mité ejecutivo de la seccién IX, acusados de
motin y secuestro, entre otros cargos. Durante
un mes, esta franja del movimiento sindical y
popular tuvo que centrarse en la lucha por la
liberacion de los detenidos. Parecia que la de-
tencion buscaba mas que nada desarticular un
incipiente frente politico, no sectorial, ni por
objetivos particulares.

El 4 de febrero se lograria la liberacion
de los maestros y asesores detenidos. Posterior-
mente, el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE
impondria condiciones a la seccion IX para
regularizar la situacion interna: a esta seccion
quedarian integrados representantes de la co-
rriente “institucional”, por primera vez en nue-
ve anos. Otro objetivo habia sido alcanzado
aparentemente: el desdibujamiento de ese in-
tento de frente politico.

A manera de conclusidn: imagenes
de un 1° de mayo “unitario”

;Que sucedi6 el 17 de mayo, con todos estos
antecedentes? En primer lugar, destacamos
que, como desde el inicio del sexenio, los

8 ;A qué organizaciones nos referimos? Destacadamen-
te, desde luego, las que confluyen en la seccion IX; orga-
nizaciones politicas y populares como el Frente Amplio
Para la Construccion del Movimiento de Liberacion Nacio-
nal (Fac-min); el Movimiento Proletario Independiente
(mp1); el Frente Popular Francisco Villa (rpev), los célebres

dirigentes del llamado movimiento obrero or-
ganizado, no llevaron a cabo el otrora tradicio-
nal “desfile”. Por segundo ano consecutivo
hicieron una concentracién en el Zocalo. Fria
y apresurada, la reunion convocada por el
oficialismo fue una muestra clara de los tiem-
pos que corren. Atras quedaron los grandes
contingentes de la clase obrera; atras quedo
también la escenografia compuesta de gigan-
tescas mantas que cubrian los edificios que
enmarcan la principal plaza del pais; también
como parte del recuerdo quedaron los agrade-
cimientos al sefor presidente, que ya no fue
capaz de anunciar siquiera una minima con-
cesion que permitiera a las dirigencias oficia-
listas cubrir las apariencias ante sus repre-
sentados.

Ni los esfuerzos del primer mandatario
por darle al acto oficial un toque de entusiasmo
lograron su cometido. Pero la prisa por cum-
plir, como mero tramite, con la jornada oficial
en apenas poco mas de media hora, no sélo
era resultado de la falta de entusiasmo de los
trabajadores que ahi fueron citados o de lo mal-
trecho del aparato sindical oficialista. La prisa
tuvo mucho que ver con lo que venia tan cerca
Ccomo unos cuantos cientos de metros.

En efecto, desde temprana hora las ca-
lles que rodean otra plaza, la de la Republica,
asi como Paseo de la Reforma y los alrededores
de los hemiciclos a los Nifos Héroes y a Juarez,
se empezaron a llenar de decenas, muchas
decenas, de miles de trabajadoras y trabajado-
res que, a diferencia de sus comparferos del
Zocalo, no iban callados y aburridos, sino lle-
nos de entusiasmo, dispuestos a manifestar su
coraje y su descontento.

Si ya desde hace muchos afos, al acer-
carse el primero de mayo, proliferaban las
convocatorias a actos diversos, tantos como
agrupaciones obreras existian, en esta ocasion,
y a pesar de la dispersion que campea, desde
semanas antes flotaba en el ambiente un espi-
ritu de unidad. Ya no habria diversas convoca-
torias, ya no se tendria que competir entre los
distintos destacamentos del sindicalismo de-

“panchitos”; el Movimiento Unificador de Lucha Popular
(muLr); el Consejo Nacional Indigena (ci); y la cipm,
Algunas de estas organizaciones se han encontrado en
otros frentes, sobre todo en la misma cipm.
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mocratico e independiente por el acceso al
corazo6n politico del pais, ya no habria conatos
de enfrentamiento entre distintos contingentes de
manifestantes. Parecia que la eternamente es-
perada unidad por fin llegaria.

Y la unidad llego. Al menos para realizar
la marcha. Los distintos puntos de partida res-
pondian solamente a la necesidad de tener una
marcha organizada. Asi, pilotos aviadores, so-
brecargos, tranviarios, trabajadores del ImMss,
nucleares, el FAT, telefonistas, técnicos y ma-
nuales de la produccién cinematografica, uni-
versitarios, campesinos de la CIOAC y muchos
etecéteras, es decir, la UNT, marcharon desde
la Plaza de la Repiblica, por Paseo de la

Reforma, avenida Hidalgo, Lazaro Cardenas
y Cinco de Mayo hasta llegar al Zocalo.
Desde Antonio Caso y marchando por aveni-
da Juarez y Madero avanzaron los contingen-
tes del Frente Sindical Mexicano, encabeza-
dos por el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas. Desde el Hemiciclo a los Ninos Hé-
roes vy a lo largo de Paseo de la Reforma, los
contingentes de la Coordinadora Intersindi-
cal Primero de Mayo, la CiPm, el Movimiento
Proletario Independiente, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion,

Conflictos obrero-patronales

laCoordinadora Nacional de Sindicatos Uni-
versitarios y de la Educacién Superior, contin-
gentes del movimiento popular como el Frente
Popular Francisco Villa, hicieron lo propio. Era
de tal magnitud la marcha que hubo contin-
gentes que marcharon separados, como los del
STUNAM.,

Estudiantes tanto huelguistas de la UNAM
como del Politécnico y de la UAM se acomoda-
ron entre las distintas columnas. Un lugar des-
tacado ocupd la delegacion que desde el su-
reste del pais envio a la marcha de los
trabajadores el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y que aline6 entre los contingentes
de la cipm,

Por fin, la magia de la unidad llegé. Al
llegar al zécalo lals) marchals), una mezcla
multicolor inundd la mayor plaza mexicana.
Las camisetas verdes, blancas y rojas de los
electricistas del SME se fundieron con las blan-
cas de los trabajadores del Instituto Mexicano
del Petrdleo y las negras de los nucleares y con
las banderas rojas de CIOAC y del Situam, asi
como con los negros pasamontanas de los
campesinos zapatistas y con todos los demas
multicolores contingentes. Compartieron la
marcha, el entusiasmo y la protesta los colonos



de UPREZ y los trabajadores del Frente de Orga-
nizaciones del Liberalismo Sindical, los coope-
rativistas de Pascual y los trabajadores de La
Jornada, los del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, los de la Universidad Iberoa-
mericana, el Sindicato Nacional de Policias y
el de Radio Educacién, los teatreros del CLETA
y los empleados de numerosas secretarias de
Estado. Entre todos, con un contingente grande
en valor y tradicién, marcharon electricistas
afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana para
decir no a la privatizacion de la industria eléc-
trica.

La movilizacién fue tan variada en par-
ticipantes como en planteamientos. Cada con-
tingente se esmer6 en hacer saber sus deman-
das y aspiraciones en mantas, volantes y
consignas. Hubo también planteamientos co-
munes, levantados por la mayoria de los con-
tingentes. El rechazo a la politica econémica
neoliberal fue unanime. Lo fueron también la
oposicion a la privatizacion de la industria
eléctrica y la demanda de mejores condiciones
de vida y trabajo. El apoyo al movimiento de
huelga que llevan a cabo los estudiantes de la
UNAM y el cumplimiento de los acuerdos de
San Andrés Larrainzar, el repudio a los malti-
ples rescates financieros (banca, carreteras) para
los que si hay dinero y la demanda de respeto
alas libertades sindicales fueron también cons-
tantes, asi como la exigencia de recursos a la
educacidn, vivienda y seguridad social.

La unidad que no se logré en anos de
proliferacion de proyectos diversos llegé. Una
importante contribucion a esta unidad vino de
personajes como el presidente Zedillo y el
rector Barnés, los secretarios Téllez y Labastida
y el comisionado Rabasa. Las politicas impul-
sadas por estos hombres del poder fueron un
ingrediente importante para el éxito de esta
marcha unitaria.

Pero asi como la represion unifica pero
no organiza, la marcha, si bien mostré un
enorme descontento con las politicas oficia-
les y una creciente disposicion a la lucha por
parte de amplias franjas del movimiento sindi-
cal y popular, fue también una muestra de
dispersion y desorganizacion. No solo las ca-
lles separaban a los distintos contingentes,

también los diferentes proyectos, algunos de
los cuales hemos mencionado en este ensayo.
Junto con el descontento, también se mostra-
ron los diversos rostros del movimiento demo-
cratico e independiente. Desde aquel que ante
el deterioro del sindicalismo oficial se apresta
a ocupar el lugar que puede quedar vacante,
hasta el que, heredero de una larga tradicién
de lucha obrera, hoy enfrenta una amenaza de
muerte y ese viejo sector de luchadores de la
clase obrera de toda la vida, que no se resigna
a admitir lo que algunos llaman el fin de las
ideologias. Junto a ellos, un movimiento estu-
diantil emergente y un movimiento urbano lleno
de virtudes y de vicios, sin dejar de mencionar
el zapatismo y la llamada sociedad civil.

Una muestra clara de la dispersion se
vio en el mitin con el cual concluyé la marcha.
Decenas de miles de manifestantes, una vez
que llegaron al Zécalo, dieron por concluida
su participacion, sin mostrar el minimo interés
por los oradores que hablarian a nombre de las
organizaciones convocantes. Dirigentes sindi-
cales y estudiantiles hablaron ante una peque-
fa porcion de lo que fue la marcha. Tal vez
porque ya se sabia lo que dirian, porque algu-
nos se sintieron marginados, o porque no habia
entre los oradores una figura con el suficiente
atractivo para las mayorias, lo cierto es que
éstas no se quedaron al mitin. Otros prefirieron
hacer otros pequenos mitines mas reducidos
aun que el central, o de plano se retiraron a
festejar de otra manera la imponente muestra
de rechazo a las politicas oficiales que se mos-
tr6 en la(s) marchals).

Nuevamente, el primero de mayo mos-
tr6 el deterioro del aparato de control de los
sindicatos y la disposicion unitaria de las y
los trabajadores. Nuevamente, se mostré la im-
portancia de construir la unidad no para la
marcha de la siguiente semana o del préximo
primero de mayo, o para las proximas eleccio-
nes, sino para que las y los trabajadores seamos
capaces de, organizados y con una politica de
clase, emprender la construccién de un Méxi-
co y un mundo mejor.

;Algln dia veremos pasos firmes y deci-
didos en este sentido? ;O continuaremos pre-
senciando la multiplicacion de los frentes de la
izquierda sindical el préximo milenio?
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siglo XXJ?

Hugo Aboites

o que ha ocurrido en la UNAM es la mas

clara expresion del tipo de movimientos
y protestas que muy probablemente seran ca-
racteristicos de los proximos anos en el campo
educativo. Se trata, en ese sentido, no tanto de
un Gltimo movimiento que cierra un siglo del
proyecto universitario surgido en Cérdova en
1918 y enriquecido por setenta anos de plan-
teamientos y luchas en México, sino del primer
gran conflicto de un nuevo tipo que, de no
haber cambios sustanciales, va a caracterizar
el ingreso al nuevo milenio.'

En otras palabras, mas que una ultima
gran lucha —heroéica, pero indtil- en defensa de
un proyecto ya rebasado, el de la UNAM ha
sido, en realidad, un movimiento que por sus
actores, demandas y dinamismo ha logrado
expresar de manera muy amplia y con gran
fuerza social la critica al modelo universitario
del libre comercio que a partir de los noventa
se ha venido implantando en el pais y ha
sentado las bases para pensar en otro camino
distinto. El modelo librecomercista, propuesto
como el tinico capaz de “afrontar los retos del
nuevo milenio”, como gusta de decirse, apare-
ce mas bien en una incipiente pero firme crisis
de concepcion y de conduccion. Ni es el pro-
yecto de universidad que el pais requiere para
el futuro, ni la conduccién que actualmente
dirige a la educacion superior es capaz de
plantear una alternativa.

El conflicto de la UNAM ha demostrado
sobre todo esto Gltimo: que quienes actual-

* Doctor en Educacién. Profesor e investigador del De-
partamento. de Educacién y Comunicacion, UAM-X.

! Propuesta de discusion planteada por el Dr. Luis
Goémez en uno de los innumerables foros de discusién que
generd la huelga en la unam en la primavera de 1999.

Seccion universidades

ovimiento y lfw\elga en la UNAM:
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del si9|o XX, o el primero del

mente tienen en sus manos la direccion de la
educacion superior (SESIC, ANUIES, UNAM y
otros)’ no consideran necesario un cambio
fundamental en las estructuras de poder al
interior de las instituciones y en una conduc-
ciéon nacional centralizada, poco representa-
tiva y minoritaria, sino que adoptan en los
hechos la conflictiva tesis de que para crear la
educacion superior del futuro puede hacerse
caso omiso de las redobladas exigencias a una
mayor participacion y democracia que se ma-
nifiestan en todos los ambitos, y que puede
hacerse directa y expresamente en contra de
sectores mayoritarios que con razon se resisten
a ser excluidos de este importante patrimonio
social.’

Un nuevo tipo de movimientos

El conflicto de la UNAM aparece a finales de
siglo como el momento mas evidente de un
nuevo tipo de movilizaciones sociales que co-

2 Quienes encabezan la toma de decisiones fundamen-
tales de politica educativa superior son: el titular de la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica de la Secretaria de Educacion Publica (sesic),
la direccion de la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y una serie
de rectores clave, entre los que destaca el de la propia
unam. Otros funcionarios como el titular del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y de otras depen-
dencias pueden jugar también un papel importante, segin
el tipo de asuntos.

} Desde su inicio el movimiento criticé fuertemente
la “consulta de ventanilla” que organizé la Rectoria de la
UNAM y que consistio en especies de buzones de sugeren-
cias. Es decir, una participacion regulada y depurada desde
la autoridad central. En esta vision tiene la misma impor-
tancia (aunque como es obvio apenas hay comparacion)



mienza a aparecer en torno a la educacién
superior a partir de la segunda mitad de los
anos noventa y, precisamente, en relacion con la
UNAM. El movimiento de rechazados contra
la restriccion de la matricula (1995); contra el
Examen Unico (1996) y el Examen General de
Egreso de la Licenciatura (1998); contra las
restricciones al acceso a la educacion superior
(1997).

Estas son las movilizaciones que nacen
ya en el contexto de la crisis de la solucién
fincada en el modelo de pais neoliberal, cuyo
apogeo fue bruscamente interrumpido en
1994. En ellos confluye, por esta razon, tanto
el creciente desencanto social y la incertidum-
bre de los jovenes ante una propuesta econo-
mica y social de pais que ha significado un
fuerte retroceso en los niveles de bienestar y
una profunda diferenciacion en la poblacion,
como, por otro lado, la existencia de un marco
de referencia que sobre todo en el medio uni-
versitario y de la juventud tiene un fuerte im-
pacto: el levantamiento zapatista de 1994, el
cual ademas, logro establecerse exitosamente
como alternativa para repensar el pais y las vias
de expresién politica. Aunque esta conjuncion
no ha prosperado en una expresion capaz de
organizar y dirigir a grandes conjuntos si ha
sido capaz de generar procesos de participa-
cion particulares, que permiten una reflexion
desde abajo y desde los movimientos sobre
nuevas direcciones para el pais.

Los universitarios, sobre todo los estu-
diantes pero también los sindicalistas y acadé-
micos, fueron ademas capaces de vincular el
interés y solidaridad con las comunidades y
el movimento zapatista, con un mayor interés
en lo que ocurre en su propia vida institucio-
nal. Casi de inmediato, el campo de la educa-
cion fue reinterpretado a partir de ejes como
“inclusion-exclusion” lo cual ha permitido que
se descubran también en las escuelas y univer-
sidades los rasgos de una propuesta de pais que
primero y de manera mas dramatica sufrieron
las comunidades indigenas. Es un movimiento,
por sus origenes de rebeldia total, con una car-
ga importante de utopia, que contrasta fuerte-
mente con los de la ética neoliberal. En lugar

la demanda de derogacion del Reglamento que plantean
decenas de miles de huelguistas, que las 1263 otras pro-
puestas “que envid la comunidad universitaria” (Desplega-
do del Rector. La Jornada, 4 de junio de 1999, p. 19)

de laindividualizacién y la competencia, la via
abierta para los mas aptos, por ejem- plo, se
plantea la solidaridad, el apoyo y la participa-
cion. De ahi que efectivamente la palabra “fu-
turo” que fuera usada de manera recurrente en
la huelga de la unAMm describa bien a un movi-
miento dotado de fuertes bases éticas.

Una base ética

Estas bases fueron las que permitieron entender
en todo su significado negativo la propuesta
del rector en el sentido de que el alza de cuotas
prevista en las modificaciones al Reglamento
General de Pagos no afectaria a los actuales
estudiantes sino a las generaciones venideras a
partir del siguiente periodo lectivo. Precisa-
mente por esta base, la propuesta del rector
aparecio como un evidente ejemplo de la po-
breza ética del neoliberalismo como principio
organizador de la sociedad y de la educacion.
Tampoco en esto la conduccion de la educa-
cién superior entendié el movimiento.

Estas movilizaciones que apuntan al
proximo siglo son nuevas porque caen ahora
en un contexto social que, por su propia expe-
riencia adquirida en estos afos de crisis, es
también mas sensible a reclamos elementales
para la educaciéon (gratuidad, derecho a la
educacion). Esta sensibilidad tiene incluso ex-
presiones sociales que sirven de punto de refe-
rencia para entender a los estudiantes: como la
movilizacion de los padres de familia en 1996
en la lucha en contra del Examen Unico. Asi,
las experiencias reunidas como las cotidianas
de cobros “voluntarios” en las escuelas basi-
cas, han venido creando rapidamente un sus-
trato colectivo que si bien por una parte en
principio puede estar de acuerdo con la idea
en abstracto de que “quien tenga mas que
pague” cuando aparece el rechazo masivo y
los detalles y jovenes concretos en lucha cam-
bia rapidamente de opinién y apoya las luchas
educativas (véase cuadro 1).*

4 Unos dias antes del inicio de la huelga (17 de abril)
una muestra aleatoria mostraba que el 44% de la poblacidn
de la ciudad de México estaba a favor del alza de cuotas.
Quince dias mas tarde, una vez iniciada con gran fuerza
la huelga, quienes estaban a favor de los cobros eran ya
solo el 36%, y el 51% expresamente estaba en contra del
alza. Véase Excélsior, 5 de mayo de 1999, primera plana.
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Cuadro 1
Recursos disponibles por cuotas voluntarias
Plantel Aﬁ:{;if;:z‘:b ?5:1)3: ;‘ zr? R‘:Zi: J}‘eg ‘;(; ’ dl f‘s:)-(;f!bl e
UNAM '
Fac. Arquitectura 389,465.16 389,465.16 38,748.96 817,679.28
Esc. Nal. de Artes Plasticas 244,372.35 244,372.35 24,313.28 513,057.98
Fac. de Ciencias 461,420.90 461,420.90 45,908.04 968,749.84
Fac. de Ciencias Politicas y Sociales 429,788.46 429,788.46 42,760.84 902,337.75
Fac. de Quimica 435,807.13 435,807.13 43,359.65 914,973.91
Fac. de Contaduria y Administracion 479,390.21 679,391.21 67,594.41 1,426,374.82
Fac. de Derecho 545,026.92 545,026.92 54,226.23 1,144,280.07
Fac. de Economia 173,484.05 173,484.05 17,260.41 364,228.50
Esc. Nal. de Enfermeria y Obstetricia 138,395.51 138,395.51 13,769.35 290,560.37
Fac. de Filosofia y Letras 505,453.00 505,453.00 50,288.91 1,061,194.92
Fac. de Ingenieria 601,759.51 601,759.51 59,870.71 1,263,389.74
Fac. de Medicina 403,115.27 403,115.27 40,107.05 846,337.59
Esc. Nacional de Mdsica 28,871.52 28,871.52 2,872.51 60,615.55
Fac. de Odontologia 153,985.78 153,985.78 15,320.47 323,292.03
Esc. Nal. de Trabajo Social 84,865.81 84,865.81 8,443.53 178,175.16
Fac. de Medicina Veterinaria y Zootecnia 182,309.20 182,309.20 18,138.45 382,756.85
Fac. de Psicologia 208,298.98 208,298.98 20,724.24 437,322.20
ENP 1 “Gabino Barreda” 289,101.61 289,101.61 28,763.52 606,966.73
ENP 2 “Erasmo Castellanos Quinto” 512,497.55 512.497.55 50,989.79 1,075,984.90
ENP 3 “Justo Sierra” 308,419.79 38,419.79 30,685.54 647,525.12
ENP 4 “Vidal Castaneda y Najera” 311,640.17 311,640.17 31,005.94 654,286.28
ENP 5 “José Vasconcelos” 713,299.61 713,299.61 70,968.15 1,497,567.37
ENP 6 “Antonio Caso” 640,892.76 640,892.76 63,764.19 1,345,549.71
ENP 7 “Ezequiel A, Chavez” 305,499.64 305,499.64 30,395.00 641,394.28
ENP 8 “Miguel E. Schulz” 391,909.64 391,909.64 38,992.17 822,811.46
ENP 9 “Pedro de Alba” 458,264.92 458,264.92 45,596.03 962,165.87
CCH Azcapotzalco 480,878.28 480,878.28 47,843.91 1,009,600.46
CCH Naucalpan 475,745.08 475,745.08 47,333.19 998,823.35
CCH Vallejo 436,028.99 436,028.99 43,381.73 915,439.70
CCH Oriente 455,776.36 455,776.36 45,346.45 956,899.17
CCH Sur 614,017.14 614,017.14 61,090.26 1,289,124.54
UACPYP del CCH 1,864.27 1,864.27 185.48 3,914.02
FES Cautitlan 503,541.18 503,541.18 50,098.70 1,057,181.06
ENEP Acatlan 767,474.30 767,474.30 76,358.13 1,611,306.73
ENEP Iztacala 495,371.91 495,371.91 49,285.92 1,040,029.74
ENEP Aragon 607,022.15 607,022.15 60,285.31 1,274,438.61
FES Zaragoza 303,686.06 303,686.06 30,214.56 637,536.68
Total 14,738,761.17 14,738,761.17 1,466,400.00 30,943,922.34

Fuente: elaboracion de Maria de Jests Gonzalez Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora con base en la informacion obtenida
en la pagina (http://www.unam.mx).
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Aportaciones voluntarias 1998
informe sobre el monto recabado y
procedimiento para su ejercicio

En 1998, la UNam recibi6 por concepto de cuotas voluntarias $14,738,761.17 (catorce millones setecientos treinta y
ocho mil setecientos sesenta y un pesos 17/100). Estas aportaciones fueron depositadas en la Fundacién unam y, al 31
de enero de 1999, han generado $1,466,400.00 (un millon cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos pesos) de
interes,

Esos recuros y los intereses se destinaran exclusivamente al apoyo de la docencia en escuelas y facultades. Cada una
de ellas podra disponer del monto aportado voluntariamente por sus alumnaos.

Para ello, la escuela o facultad definira el proyecto al que se aplicara el total de las aportaciones voluntarias que le
corresponden. Estos proyectos deberan:

* Incidir de manera directa en la mejora de los servicios educativos. Aulas, bibliotecas, laboratorios, salas de computo,
laboratorios de idiomas, equipos de apoyo a la docencia, instalaciones deportivas y recreativas, entre otros.

* Responder a necesidades manifiestas de su comunidad. Los proyectos deberan contar con el visto bueno de la Secre-
taria General de la Universidad, con objeto de supervisar el cumplimiento de los requisitos anteriores. El ejercicio de
los recursos quedara bajo la vigilancia del patronato Universitario, el cual informara anualmente a la comunidad
universitaria.

“Por mi raza hablara el espiritu”
Cd. Universitaria, D.F., a 25 de febrero de 1999.

Secretaria General Patronato

Fundacion unam

Fuente: elaboracion de Maria de Jests Gonzalez Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora con base en la informacion obtenida

en la pagina http://www.unam.mx.

Nuevos sujetos sociales, nuevas
propuestas

Se trata también de luchas que incorporan a
nuevos actores y una mayor flexibilidad. El
contacto de grupos estudiantiles con los zapa-
tistas, padres de familia, académicos, sindica-
tos, en experiencias de lucha y solidaridad,
comienza a generar a partir de 1995 nuevos
sujetos sociales y estructuras organicas donde
conviven y discuten todos estos grupos y son
capaces de pensar y generar experiencias de
representacion y organizacion basadas en una
amplia participacion. Un ejemplo es la lucha
contra el Examen Unico que de inmediato
gener6 una amplia representacion en las dele-
gaciones del D.F. y municipios del Estado de
Meéxico. De este tipo de experiencias surgieron
propuestas de nuevas formas de conduccién
de la educacién en el D.F. de caracter repre-
sentativo y amplio que generaron esbozos de
una reorganizacion de la educacion de la zona
metropolitana de la ciudad de México a partir
de premisas radicalmente distintas a las del
proyecto centralizado y librecomercista.

Una vision mas amplia

La movilizacion de la UNAM expresa también
otra caracteristica que puede acompanar futu-

ros movimientos: la progresiva ampliacion. Si
el movimiento, gracias a los términos de la
propuesta del rector, pudo encadenarse a un
trasfondo ético; gracias al presidente pudo vin-
cularse con la ya profunda corriente critica a
la privatizacion. Asi, practicamente al mismo
tiempo que el presidente de la Reptblica da el
visto bueno a las cuotas,” envia también al
Congreso la iniciativa de privatizacion de la
industria eléctrica. Con esto propicio que con-
fluyeran en un mismo espacio y tiempo la
protesta de los trabajadores electricistas y el
conflicto en la UNAM. Este hecho fue sumamen-
te importante porque no s6lo logré que univer-
sitarios y electricistas marcharan juntos, sino
que la discusion sobre la UNAM se dio en el
horizonte de la privatizacion.

Esto permiti6 ver de manera nueva y de
conjunto el propio proceso de privatizacion
dentro de la UNAM y otras universidades: la
creciente comercializacion de los servicios
educativos (diplomados, cursos, que han aca-
bado con el proyecto de difusion universitaria);

5 “El presidente Zedillo nos recomend6 que manejara-
mos con todo cuidado [el asunto de las cuotas] para que
efectivamente lograramos obtener los propositos que nos
habiamos planteado [...] Fue su tnica preocupacion”,
“Entrevista al Rector Barnés de Castro”, Proceso 1165, 28
de febrero de 1999, p. 25.

ELCotidiano 96




la injerencia de entidades y capital privado
en la conduccién de proyectos de investiga-
cién y de programas académicos; los articulos del
TLC sobre educacion, que crean el mercado de
educacion superior y la comercializacion del
conocimiento; el surgimiento de una entidad
privada que regula el ingreso y egreso de la
educacion publica (Ceneval); la creacion de
las Universidades Tecnoldgicas, instituciones
publicas dirigidas por empresarios, y, sobre
todo, las crecientes cuotas y cobros por uso de

laboratorios, asistencia a cursos, seminarios
de tesis, etc., todo dentro de las instituciones
publicas. La privatizaciéon de la educacion
aparecio asi como un proceso concreto con un
profundo impacto en la transformacion de la
universidad. Apareci6 también como parte de un
proceso mucho mas amplio (bancos, la telefo-
nia, carreteras, aerolineas, tierra ejidal) y tam-
bién aca en la universidad, como un beneficio
de grupos econémicos, corporaciones y a la
burocracia (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Datos relevantes en el conflicto de la unam

= Un estudio del Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia detalla
que en los Gltimos quince anos, el gobierno federal dejé de asignar casi 14 mil 500 millones
de pesos a la UNAM.

o> Elafno de 1998, el aporte gubernamental para la educacién fue apenas del 5% del PiB, una
cantidad cinco veces menor al pago de los intereses de la deuda y s6lo 2 mil 917 millones
de délares fueron a la educacién superior (en ese rubro Canada destina un presupuesto seis
veces mayor y Estados Unidos 50 veces mas).

= Los investigadores en materia educativa, Hugo Aboites (UAM-x) y Maria de la Luz Arriaga
(UNAM) afirman que, desde 1992 (aio en que el presidente Zedillo) fungia como secretario
de Educacion se abrié el cauce para una serie de modificaciones que tienden claramente
a la “privatizacion de la ensenanza superior”:
1. Las autoridades pusieron en marcha el Examen Unico de Ingreso al Bachillerato.

Se introdujeron procesos de evaluacién del desempeno de profesores y estudiantes, la vi-
gencia de los planes y programas de estudio, y la eficiencia de las modalidades y procedi-
mientos de ensefanza-aprendizaje en todas las universidades publicas (incluida la UNAM).

Mo

3. El Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval), una entidad privada instaurada con financia-
miento ptblico para evaluar el desempeno de los universitarios, inicié sus operaciones.

4. Se instauré el Examen General de Calidad Profesional como requisito de certificacién para
quienes estudiaron licenciatura.

5. En la UNAM, la superacion salarial de los profesores esta supeditada a un sistema de incen-
tivos —“pilones”, les dicen peyorativamente— acreditables por la imparticion de confe-
rencias, publicacién de libros y articulos...

= Enla UNAM —precisan Aboites y Arriaga—, el “ajuste” empez6 a concretarse en 1997, cuan-

do el rector Francisco Barnés propuso su Plan de Desarrollo. “El Plan Barnés” se concret6
en once “programas estratégicos” que abarcaron practicamente todos los aspectos de la vi-
da académica y administrativa de la UNAM:

6. Se reformaron los planes y programas de estudio de la Escuela Nacional Preparatoria y el
Colegio de Ciencias y Humanidades.

7. Se inicio un proceso de “transformacién integral de los estudios de licenciatura”.

8. Se introdujeron procedimientos mas sistematicos —y mas rigurosos— para la admision de
alumnos (que se sintetiz6 en su propuesta de derogar el pase automatico).
Se modifico la contratacion de profesores y se determind la oferta de carreras.

10. Modificacién del Reglamento General de Pagos (incremento de cuotas en los niveles de

bachillerato y licenciatura.

Fuente: Elaboracion de Jorge Alberto Rivero Mora y Marfa de Jestis Gonzélez Pérez con base en informacion publicada
en A. Aguirre y D. Pastrana, “Mas alla de las cuotas”, suplemento Masiosare del diario La Jornada, afio 2, nam. 75, 9 de
mayo de 1999, pp. 3-6.
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Viviendo en este nuevo periodo y con
nuevos actores, no es de extrafar que un mo-
vimiento estudiantil se convirtiera muy pronto
en un movimiento universitario que incluyd
también académicos, trabajadores, padres de
familia y que lograra ampliarse con bases muy
solidas para transformarse también en una mo-
vilizacién social mas amplia, y que consiguiera
crear bases muy firmes para ampliaciones pos-
teriores. Por esta razon, de manera simultanea
al movimiento en la UNAM se fortalecieron y
convergieron protestas tan disimbolas como la
de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE) contra la municipalizacion
de la educacion basica, las protestas contra la
Ley del Patrimonio Cultural y contra la Ley para
el Fomento de la Investigacion Cientffica y
Tecnolégica por su contenido privatizador; la
protesta y remocion del rector de la Universi-
dad Pedagogica como expresion del rechazo
al autoritarismo; los paros y actividades de
todo tipo en el IPN (ESIME), en la UAM y en el
Colegio de Bachilleres.

De todo esto, surge una vision mucho
mas amplia que crea —aunque ha sido poco
explotado hasta ahora— un sustrato para una
discusion sumamente amplia y rica sobre la
universidad y la sociedad. Desde la cuestion
de nuevos marcos éticos para la educacion,
hasta la privatizacion: desde cémo responder
a los padres de familia con nuevas politicas de
acceso, hasta las propuestas de financiamiento
y de participacion democrdtica en la conduc-
cién de la educacion superior. Una vision que,
como se ve, puede incorporar desde la incerti-
dumbre de la crisis (de la cual las victimas mas
patentes son los jévenes) hasta las reivindica-
ciones de los indigenas del pais. Una vision,
asimismo, que hace que cobren poder los gru-
pos estudiantiles y que se conviertan en sujetos
sociales mucho mas abiertos y flexibles, mas
democréticos y consensuales, si bien por eso
mismo con mayores dificultades para generar
conducciones mas eficientes.

Por otro lado, actores
prematuramente envejecidos

La segunda parte de los anos noventa atestigua
el surgimiento de nuevos procesos y sujetos
sociales, pero, también, una rapida obsolescen-

cia de la conduccién de la educacion superior
librecomercista. El pensamiento tecnocrata-
autoritario, que concibid e impulsé las refor-
mas de los Gltimos anos de los ochenta y
primeros de los noventa, se convierte ahora en
uno de los obstaculos que tiene la conduccion
educativa para comprender los procesos socia-
les nuevos que le circundan para evitar los
conflictos y para proponer alternativas.

Asi, a mas de un mes de iniciadas las
protestas, a principios de mayo, la maxima
autoridad en la UNAM no sélo reconocia que
habia sucedido “exactamente lo contrario de
lo que esperaba”, pero ademas confesaba que
eso que ocurria le era totalmente incomprensi-
ble. “No entiendo, la verdad, no entiendo”,
repetia el rector de la UNAM en una entrevista,
encerrado en la concepcion de que el movi-
miento habia surgido para defender a los pu-
dientes: “nunca pensamos que fuera a surgirun
movimiento que defendiera a los estudiantes
que si pueden pagar”.”

Este profundo desfase respecto de la
dindmica fundamental del movimiento es re-
sultado directo del marco de interpretacion
que el Banco Mundial transfirié exitosamente
a los conductores de la educacion superior
mexicana de los noventa.” A fin de bajar los
costos por alumno, esta institucion bancaria
recomendaba insistentemente el alza de cuo-
tas y el establecimiento de exenciones y becas
para los que no pueden pagar:

La recuperacion de costos en las instituciones
publicas puede incrementarse mediante |[...]
el aumento de cuotas que sea acompanado al
mismo tiempo de programas de préstamos y
becas a fin de garantizar una mejoria en el
acceso de los estudiantes de bajos niveles de
r'ngarem.B

& Proceso 1174, 2 de mayo de 1999, p. 19.

7 A su manera, los servicios de inteligencia y seguridad
nacionales (Cisen) reconocen que la conduccién nacional
de la educacion superior no ha tenido mucho éxito en crear
consenso en torno a sus iniciativas de reforma académica:
“la sobreideologizacion de los argumentos en rechazo a la
aplicacion de reformas académicas en las instituciones de
educacion superior, le ha restado efectividad a las campa-
fas de sensibilizacion instrumentadas por sus promotores”.
{(“Agenda de riesgos para la seguridad nacional 1998"
citada por Proceso 1176, 16 de mayo de 1999, p. 27).

8 D. Winkler, Higher Education in Latin America. Issues
of Efficiency and Equity. World Bank Discussion Papers
nam. 77, Washington, D.C., p. xiv.
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La recomendacion de reducir el gasto en
educacion y de recuperar costos se presento
como una cruzada en favor de la equidad. En
1990 decia el Banco: “en la educacion superior
publica subsidiada se beneficia mas a los grupos
de altos ingresos que a los de menores ingresos",9
y dentro de la misma concepcion, en 1999, el
Rector Barnés presentaba su propuesta con un
ardiente llamado en contra de la injusticia: “La
cuota actual representa un subsidio injusto e
indiscriminado para los alumnos que pueden
contribuir al sostenimiento de la Universidad”."’

Para el Banco Mundial, la equidad con-
siste en dividir en dos a la poblacion escolar:
la que no puede pagar y la que, segln esto, si
puede hacerlo. Pero esta viene a ser una divi-
sion completamente artificial en instituciones
cuya matricula esta constituida practicamente

s6lo por clases populares (como es el caso
UNAM y de practicamente todas las institucio-
nes publicas del pais), porque las diferencias
de ingreso de las poblaciones de ninguna ma-
nera son sustanciales. Entre otras, por esta ra-
zon, las comunidades estudiantiles no se con-
ciben a si mismas como divididas entre
pudientes por un lado y pobres, por el otro. Por
el contrario tienen planteamientos mucho mas
fuertes de solidaridad que de diferenciacion. A
pesar de lo que diga el Banco Mundial. Asi,
aun cuando en la UNAM el 75.9% de los estu-
diantes provienen de familias con ingresos me-
nores a 6,000 pesos, el rector propuso trazar
una linea divisoria que colocaria del lado de
los “pudientes” a quienes ganan 4,500, 5,000
6 6,000 pesos, cuando éstos son salarios que
con dificultad permiten mantener a una familia
en la zona metropolitana (véase cuadro 3)."'

Cuadro 3
Pronunciamiento del rector ante el H. Congreso Universitario,
en su sesion ordinaria del 8 de abril.
Didlogo entre universitarios: principios y consensos

 Fl consenso de la comunidad permitié la separacion de las “preparatorias populares™

Con el pronunciamiento del Consejo Universitario, en junio de 1997, se dio término a una bochornosa situacion en la
que la Universidad era rehén de los grupos que dirigian estas organizaciones, y que les permitia obtener cada afo, fue-
ra de concurso, mas de 1,500 lugares de licenciatura, ante la amenaza -muchas veces consumada- de violentar la vida
universitaria.

 La UNAM debe ser una institucion académica, publica, nacional, autonoma y comprometida con la sociedad mexicana:
Cuando pusimos a consideracion de la comunidad universitaria el proyecto del Plan de desarrollo, ésta se manifestd a
través de miles de propuestas sobre el rumbo de la universidad, las cuales enriquecieron significativamente el Plan. En
particular, hubo un amplio consenso en torno a los postulados basicos de dicho Plan que son los que sustentan y cons-
tituyen la esencia de lo que es la Universidad: una institucion académica, ptblica, nacional, auténoma y comprometida
con la sociedad mexicana.

« Consenso sobre los principios que enmarcan el Reglamento General de Pagos:

A lo largo de la discusion de la propuesta de modificacion del Reglamento General de Pagos, se han producido impor-
tantes consensos entre todos los universitarios con relacion a los principios que lo enmarcan. Acerca de éstos ya se ex-
presé el Consejo Universitario en su pasada sesion, pero me referiré nuevamente a ellos, ya que constituyen la base
sobre la cual se pueden construir los caminos que nos permitan superar nuestras diferencias.

® La UNAM reafirma su cardcter de institucion piblica:

En primer lugar, los universitarios, todos los universitarios, estamos convencidos de que la Universidad Nacional Aut6-
noma de México, como institucion publica, debe ser financiada por el Estado con recursos suficientes para garantizar
su funcionamiento. El subsidio que recibe no sélo debe mantenerse en términos reales, sino incluso incrementarse, en
la medida que lo permita la economia nacional. Con esta conviccion, en diciembre de 1998, al conocer la propuesta
de presupuesto para la unam que el Ejecutivo Federal habia enviado al Congreso de la Unidn, expresamos, con toda
veracidad y oportunidad, su insuficiencia para cumplir con los programas académicos de la institucién. Con el apoyo
unanime del Consejo Universitario, y junto con la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, acudimos a miltiples foros, tanto con el Ejecutivo como con el Congreso de la Unién.

1 Perfil de Aspirantes y Asignados a Bachillerato, Téc-
nico en Enfermeria y Licenciatura en la UNAM, 1995-
1996. México, cuadernos de Planeacion Universitaria
unAm, 1997, p. 55. Como se recordard, la frontera entre
“pudientes” y pobres la traza la propuesta del rector en los
4,060 pesos (véase Reglamento de Pagos...)

? Winkler, “Higher Education...”, xiii.

10 “Universidad Responsable, Sociedad Solidaria”,
desplegado del rector, La Jornada 12 de febrero de 1999,
p. 20.
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Cuadro 3
Pronunciamiento del rector ante el H. Congreso Universitario,
en su sesion ordinaria del 8 de abril.
Dialogo entre universitarios: principios y consensos (continuacién)

* Se ha asegurado el subsidio no sélo para 1999 sino también para los siguientes anos:

Los resultados fueron muy positivos, sobre todo considerando la dificil situacion econémica por la que atraviesa el pais.
Para el total del sistema educativo se logrd un incremento de 2,000 millones de pesos y, para la unam se obtuvo una
ampliacion de 580 millones, considerando tanto el aumento para inversiones autorizado en diciembre como los incre-
mentos aprobados en las partidas de gastos de operacion y estimulos al personal académico. Esto significa que, en 1999,
contaremos practicamente con los mismos recursos que el aio pasado.

* La universidad requiere del respaldo solidario de la sociedad:

Hemos procurado incrementar significativamente los ingresos extraordinarios generados por proyectos de vinculacién,
al mismo tiempo que hemos acudido a los sectores de la sociedad que se han beneficiado o se benefician actualmente
de la labor que la unam realiza, para que contribuyan de manera solidaria al financiamiento de aquellos proyectos que
inciden en su fortalecimiento.

* Es necesario eliminar barreras que limitan el acceso, permanencia y egreso de los alumnos de escasos recursos:

Es una realidad que los estudiantes que carecen de recursos econémicos suficientes enfrentan una desventaja, no sélo
en el acceso a la educacion superior, sino también en sus posibilidades de permanencia y de egreso. Basta mencionar
que, en el bachillerato, la eficiencia terminal de los estudiantes que provienen de familias con ingresos menores a cuatro
salarios minimos es inferior al 40%, lo que contrasta con una eficiencia terminal superior al 70% entre los alumnos de
familias con mayores ingresos. Esta situacién es similar para el caso de la licenciatura.

Estamos comprometidos a transformar esta realidad, a todas luces insatisfactoria e inequitativa. Para ello, se requieren
mayores recursos que permitan ampliar y mejorar los servicios educativos, particularmente los que mas benefician a los
estudiantes de menores recursos econdmicos. Se necesitan también mayores recursos para extender el programa de be-
cas a estudiantes de bajos ingresos y alto desempeno académico que ofrece la institucion.

 La participacion corresponsable de alumnos y padres de familia, propiciara un mayor y mas entusiasta apoyo del resto
de la sociedad:

Para ello hemos solicitado la colaboracion solidaria de ex alumnos y empresas, mediante la campana unavos Esfuer-
zos. El apoyo que recibamos de la sociedad para este proposito sera mas amplio y entusiasta, en la medida que se per-
ciba que los alumnos y padres de familia también participan, solidaria y corresponsablemente, en el financiamiento de
la institucion. Una manera de mostrarlo es por medio del pago de cuotas justas y equitativas, como ocurre en la mayo-
ria de las instituciones puiblicas de educacion superior de la Reptblica mexicana. Este es el segundo propésito que per-
seguimos con la iniciativa de actualizacién del Reglamento General de Pagos.

e £l gobierno federal se une a este estuerzo al aportar un peso adicional por cada peso que aporte la sociedad:
Debemos también destacar que, con objeto de fomentar la participacion voluntaria de la sociedad en el financiamiento
de la unam, el Ejecutivo Federal acordé continuar contribuyendo un peso por cada peso que se obtenga a través de la
Fundacion unam. De esta forma, se han duplicado los montos que se obtuvieron el afo pasado como resultado de las
cuotas voluntarias de los estudiantes, por lo que las escuelas y facultades cuentan ya con 31 millones de pesos para apo-
yar los proyectos de mayor prioridad en cada comunidad que permitan mejorar los servicios educativos que reciben
los alumnos.

e £l Reglamento General de Pagos:

Si bien tenemos claro que existe un amplio consenso en la comunidad universitaria alrededor de los principios anterior-
mente enunciados, estamos también conscientes de que tenemos diferencias, y de que éstas radican fundamentalmente
en la forma en que debe establecerse la corresponsabilidad de los estudiantes en el financiamiento complementario de
la institucion.

o ;Gratuidad o equidad?

Es cierto que muchos universitarios consideran que la institucion deberia ser gratuita para todos, independientemente
de su situacién econémica, y que toda contribucion que los alumnos hicieran al sostenimiento de su institucion deberia
ser estrictamente voluntaria y no a través de un esquema de cuotas. Por otro lado, la mayoria de los universitarios esta-
mos convencidos de que la Universidad debe ser gratuita, pero sélo para quienes no pueden pagar una colegiatura, de
que no es ni justo ni equitativo subsidiar por igual a todos los estudiantes, ya que el exentar del pago a quienes si pueden
cubrir sin dificultad una cuota semestral se limita la capacidad de la institucion para ofrecer mejores servicios educa-
tivos para todos. Muchos universitarios también estamos convencidos de que el esquema de gratuidad para todos a quie-
nes mas perjudica es, precisamente, a los estudiantes de menores recursos econémicos, ya que va en detrimento de las
oportunidades que la institucion pudiera brindarles para incrementar sus posibilidades de concluir satisfactoriamente
sus estudios.

e La UNAM nunca ha sido gratuita:

Creo necesario reiterar que la Universidad Nacional Auténoma de México nunca ha sido gratuita, y que siempre ha co-
brado cuotas a los alumnos por los servicios educativos que presta. Durante muchos afios, el pago de cuotas represen-
té un porcentaje significativo del presupuesto de la institucion y nadie puso en duda el principio de corresponsabilidad
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Cuadro 3
Pronunciamiento del rector ante el H. Congreso Universitario,
en su sesion ordinaria del 8 de abril.
Didlogo entre universitarios: principios y consensos (continuacion)

en que esto se sustentaba. En los diversos reglamentos de pago se hacia referencia explicita al “deber primario y funda-
mental de todo estudiante de contribuir, en la medida de sus posibilidades econémicas, al sostenimiento de su casa de
estudios, con objeto de que ésta pueda cumplir decorosamente la elevada mision que se ha impuesto”.

El primer reglamento de pagos que aprob6 formalmente el Consejo Universitario data de 1936. Dicho reglamento es-
tablecia cuotas para bachillerato y licenciatura equivalentes a 30 y 75 salarios minimos de aquella época, cuando el
salario minimo tenia un poder adquisitivo superior al actual, y las familias con un ingreso igual o menor al salario mi-
nimo representaban un porcentaje mucho mas alto de la poblacion. Nunca se cuestioné la constitucionalidad del re-
glamento ni la conveniencia de su aplicacion. Dicho reglamento sufrié diversos cambios hasta que, en 1948, se aprobd
la tltima modificacién significativa en el monto de las cuotas. Se encontraba vigente la modificacion al articulo 3¢ cons-
titucional que establecia que la educacion impartida por el Estado seria gratuita —entendiéndose por Estado a la Federa-
cion, a los estados y a los Municipios-. También estaba vigente la actual Ley Organica de la Universidad, que le confiere
una amplia autonomia frente al Estado, asi como la capacidad de establecer cuotas por los servicios educativos que pre-
sente a sus estudiantes. Tampoco entonces hubo duda alguna sobre la constitucionalidad de dicho reglamento ni se
cuestiono el principio de corresponsabilidad de los estudiantes en el sostenimiento de la Universidad.

Las cuotas que se establecieron en 1948 de 200 pesos para la licenciatura y de 150 pesos para el bachillerato repre-
sentaban respectivamente 45 y 35 salarios minimos de aquella época, que corresponden a 60 y 45 dias de salario mini-
mo actual, Si bien el Reglamento General de Pagos sufrié todavia algunas modificaciones subsecuentes, las cuotas de
licenciatura y de bachillerato permenecieron inalteradas, y con el paso del tiempo fueron perdiendo vigencia, al ir re-
duciendo la moneda su poder adquisitivo. Hoy, su valor es casi 10,000 veces menor al de aquella época.

o Ningin universitario estd de acuerdo en pagar 20 centavos:

Es importante puntualizar que, al momento de enviar al Consejo Universitario la iniciativa de modificaciones al Regla-
mento General de Pagos, practicamente todos los universitarios estaban de acuerdo en la necesidad de derogar el re-
glamento vigente. Unos, porque consideraban que violaba el principio de la gratuidad que, segin ellos, debe aplicarse
a toda la educacién publica. Otros, porque el pago de un ridicula cuota de 20 centavos al ano hacia mucho tiempo que
ya no responde al principio de corresponsabilidad del alumno, que siempre ha estado presente en la legislacién univer-
sitaria, y porque su aplicacién, en lugar de representar una fuente complementaria de ingresos, implica un gasto adicio-
nal para la institucion.

* La protesta estudiantil:

El amplio e intenso debate que se ha presentado en relacion con el Reglamento General de Pagos era de esperarse.
No en balde habia permanecido virtualmente inalterado por mas de cincuenta afos un reglamento con el que ya nadie
estaba de acuerdo, pero que no se habia modificado, bien por un exceso de prudencia, bien por las presiones externas
de quienes consideraban que no era el momento oportuno para hacerlo, e incluso obligaron a que, una vez tomada la
iniciativa, ésta se suspendiera.

* Las voces disidentes de los universitarios comprometidos:

En la impugnacion al nuevo reglamento se mezclan diferentes actores. Por una parte, participan universitarios compro-
metidos con la institucion, que consideran necesario defender el principio de gratuidad de la educacién superior en el
que creen, o bien que por alguna otra razén no estan de acuerdo con el Reglamento tal como fue aprobado. Por otra
parte, se encuentran aquellos profesionales de la protesta, que todavia persisten en la Universidad, a la espera de cual-
quier oportunidad para fracturar el marco institucional vigente.

» Distingamos las diferentes voces que se oponen:
Si bien en estos momentos parecen unir sus voces, los diferentes grupos que persiguen objetivos totalmente distintos:
unos validos y respetables, congruentes con los valores universitarios, otros que buscan precisamente trastocarlos.

e La Universidad no sera rehén de grupos ni cedera ante la violencia:

A estos grupos que pretenden apropiarse de la institucion para convertirla en vehiculo de intereses particulares, les reite-
ramos que la Universidad no cedera ante amenazas ni presiones, y que la mayoria de los universitarios se opondra, con
la debida prudencia, pero también con toda firmeza, a cualquier intento de imponer sus puntos de vista por medios que
violentan los principios universitarios.

* £l gjercicio de la autonomia conlleva una seria responsabilidad:

En necesario recordar que la autonomia, en la que descansa el gobierno y la organizacion de nuestra casa de estudios,
conlleva una seria responsabilidad. Asi lo expresé el rector Alfonso Caso, al dirigirse al Consejo Universitario Constitu-
yente, durante la sesién inaugural del 23 de octubre de 1944, en los siguientes términos: “La organizacion que demos
a la Universidad nos interesa a todos nosotros, porque como profesores y estudiantes nos urge darle una constitucion
que establezca la vida universitaria sobre bases firmes; que aseguren la realizacion de los fines de la Universidad, que
son fines de cultura, y que impidan que se pongan por encima de estos fines, los de politica de grupos, sea ésta la re-
sultante de los partidos nacionales o internacionales, o la resultante de los pequefios partidos universitarios, con fines
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Pronunciamiento del rector ante el H. Congreso Universitario,
en su sesi6n ordinaria del 8 de abril.
Dialogo entre universitarios: principios y consensos (continuacion)

personalistas. Si no lo hiciéramos asi, [dijo Alfonso Caso] los universitarios del futuro tendran derecho de hacernos res-
ponsables a todos nosotros —a ustedes miembros del Consejo Universitario y a mi Rector de la Universidad— de la desa-
paricién inevitable de nuestra casa de estudios, como una institucién auténoma”.

» La Universidad debe fortalecer los consensos que unen a la comunidad:

El nuevo Reglamento General de pagos fue ampliamente discutido por la comunidad universitaria, con el tiempo sufi-
ciente para analizar, y en su caso incorporar, las diferentes propuestas que se plantearon para mejorarlo. El Reglamen-
to fue aprobado por el Consejo Universitario en una sesion legal y legitima, convocada con toda oportunidad, en la que
estuvo presente una amplia mayoria de los consejeros universitarios, y en la que se hizo todo lo posible para que todos
los consejeros pudieran asistir.

* Debemos hacer lo posible para encontrar puntos de acuerdo:

Aunque no coincido con sus puntos de vista, estoy convencido de que si queremos que la unam sea un modelo de re-
flexion y tolerancia, de respeto y busca de consenso, donde no tenga lugar la descalificacién automética del que no
piensa igual que nosotros, ni existia motivo ni pretexto para recurrir a la confrontacién, tenemos la obligacion de escu-
char, entender y respetar los puntos de vista de todos los universitarios y de hacer todo lo posible por encontrar puntos
de acuerdo que nos permitan superar las diferencias. La Universidad Nacional no debe ser campo de batalla sino ejem-
plo para la sociedad de la forma en que pueden resolverse los conflictos. Es por ello que hoy reiteramos nuestra invita-
cién a todos los universitarios, en particular a los alumnos y a sus representantes en el Consejo Universitario, para que
participen en un dialogo honesto y genuino que contribuya a superar nuestras diferencias, en lugar de recurrir a entrena-
mientos estériles que solamente puedan danar nuestra institucion y su imagen ante la sociedad.

Estamos en la mejor disposicion de que sus propuestas sean discutidas y analizadas con toda seriedad. Para asegurar
que sean consideradas por el Consejo Universitario antes de que el Reglamento ya aprobado entre en operacion, es ne-
cesario hacerlas llegar a la Comision de Presupuestos del propio Consejo a mas tardar el 15 de mayo proximo.

“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, 8 de abril de 1999

Francisco Barnés de Castro

Fuente: elaboracién de Maria de Jestis Gonzalez Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora con base en la informacién obtenida
en la pagina http://www.unam.mx.

Al descalificar la validez de un marco
interpretativo mas amplio, que recupere las
bases histéricas, legales y sociales de la gratui-
dad que surgen desde el siglo pasado,'? en los
hechos las autoridades recurrieron a las expli-
caciones similares a las de los afios sesenta y
caracteristicas del régimen de Diaz Ordaz; la
teoria de la “conspiracion”; de la injerencia
de “agentes externos”; del apoyo de partidos
politicos de oposicién interesados en deses-
tabilizar al pais, como explicacion de la carac-
teristicas del movimiento. Y, también en coinci-
dencia con el 68, este discurso fue acompanado
por el surgimiento de la represion selectiva
contra estudiantes, llevada a cabo por agentes
anénimos y profesionales. Asi, en unos cuantos
anos, una vez perdido el punto de referencia
de la educacion nacional y asumido el del

12 Como el que presentd reiteradamente en sus edito-
riales el maestro Horacio Labastida durante el conflicto.

Banco Mundial," la conduccién de la educa-
cion superior retrocedié en su marco interpre-
tativo a los periodos mas negros de la historia
universitaria en este pais.

Autoritarismo y crisis financiera

Pero el desgaste de la conduccién nacional de
la educacién superior se complica en la segun-
da parte de los anos noventa porque el caracter
central y autoritario de las decisiones se mez-
cla ahora con la carencia de recursos. Mientras

13 Contradictoriamente, las autoridades lo niegan:
“Pero lo cierto es que el Banco Mundial si recomienda que
se cobren cuotas en las universidades de América Latina”,
dice el reportero. “Si —responde el Rector Barnés—, y estoy
profundamente en desacuerdo con los esquemas que plan-
tea el Banco Mundial para financiar la educacion supe-
rior...”. Proceso 1165, 28 de febrero de 1999, p. 23,
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esta conduccion actud en un periodo promiso-
rio y de crecientes recursos, apenas creaban
problemas los rasgos autoritarios contenidos
en una estructura de toma de decisiones suma-
mente centralizada.

Pero en la segunda mitad de los noven-
ta, el panorama ya ha cambiado de manera
drastica. Hay menos recursos, los diversos fon-
dos (como el de Fomento a la Modernizacion
de la Educacion Superior, Fomes) no resuelven
los graves problemas financieros de las institu-
ciones, y las iniciativas de evaluacion y calidad
siguen siendo objeto de constantes criticas (SNI,
pagos por mérito y productividad) y en ocasio-
nes son incluso cuestionadas, aun por sus mis-
mos creadores (como los examenes del Cene-
val). En este contexto, las medidas autoritarias
destacan mas que nunca y crean diferencias al
interior de los procesos de financiamiento
(como en 1997 y sobre todo en 1998).

Hacia afuera, aun aquellas iniciativas
impuestas autoritariamente, que en su momen-
to no suscitaron una respuesta generalizada,
mas tarde reaparecen en la forma de antece-
dentes de conflictos mas radicales y profundos.

Esto Gltimo es parte de la explicacién del
conflicto en la UNAM. La atropellada sesion
del Consejo Universitario, en la que se proce-
di6 sin miramientos a la aprobacion el Regla-
mento tuvo un impacto decisivo en la percep-
cién que estudiantes, profesores y muchos de
los investigadores tuvieron del conflicto. Porque
fue un hecho que se ley6 a la luz de muchos otros
antecedentes. Procedimiento semejante fue
utilizado, por ejemplo, en la decisién de hacer
que los investigadores impartieran clase a nivel
licenciatura y que los presupuestos de proyec-
tos de investigacion absorbieran el costo de los
impuestos de aduana por la importacién de
insumos y equipos (véase cuadro 4).

Cuadro 4
Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México

Consejo Técnico Acuerdos emitidos |

Facultad de Arquitectura 1. EI H. Consejo Técnico de la Facultad de Arquitectura se asume plenamente universitario,
con sentido de orugllo y pertenencia a la Universidad.
2. La Universidad Nacional es una institucion educativa que es y debe continuar siendo
publica, y factor de movilidad social.
3. ElH. Consejo Técnico reconoce la necesidad de diversificar las fuentes de financiamien-
to de la Universidad.

. El hecho de que la Universidad diversifique sus fuentes de financiamiento, no exime al
Estado de la responsabilidad constitucional de asignar recursos a la Universidad, y que
éstos no solo deben mantenerse, sino se recomienda incrementarlos, puesto que la edu-
cacion es una prioridad nacional.

=

Facultad de Ciencias . La Universidad Nacional Auténoma de México tiene, ha tenido y debera tener siempre,
el caracter de institucion educativa plblica. Es obligacién de todos los 6rganos de go-
bierno de la unam y de la comunidad universitaria en su totalidad defender este prin-
cipio.

. Por ello, nada puede eximir al Estado de su abligacién de proporcionar el presupues-
to suficiente para que la unam realice cabalmente sus funciones.

. Como resultado de la consulta inicial realizada entre los integrantes de la comunidad
de Ciencias, un sector mayoritario se ha manifestado en contra de la propuesta de refor-
ma al Reglamento General de Pagos, por razones muy diversas.

4. El tiempo proporcionado a los Consejos Técnicos para manifestar su opinién sobre la
propuesta fue muy breve, considerando la trascendencia de la misma.

. Por lo anterior, este Consejo Técnico se pronuncia en contra de la propuesta de refor-
ma al Reglamento General de Pagos.

(o]

(9%

w1

—_

Facultad de Ciencias
Politicas y Sociles

- Ya existe un reglamento vigente de pagos, por lo que la presente propuesta de Reglamen-
to General de pagos constituye una reforma a la anterior.

. No queda claro cual es el método que se utilizara para determinar las necesidades eco-
némicas de los estudiantes. Si tnicamente se utilizara el perfil socioeconémico o algin
otro instrumento.

. En el punto referente a los cuatro salarios minimos para la exencion del pago de cuotas,
debera considerarse el caso de familias que tengan mas de un hijo, toda vez que pueden

2=}
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Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Cuadro 4

Consejo técnico

Acuerdos emitidos I

Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

Facultad de Contaduria
y Administracién

Facultad de Derecho

Facultad de Economia

-

iy

. No esta claro si los cuatro salarios a los que se hace referencia son diarios, quincenales

. En cuanto al articulo 7 relativo al pago de inscripcién y cuota semestral, no esta claro
. El proyecto deberia garantizar que los recursos derivados de este concepto se asignen

. Se sefala la incongruencia entre la exencion de pago a la palabra y el articulo 9 que con-

. Se observa el papel privilegiado que tienen los estudiantes extranjeros frente a los nacio-

- Se solicita que se defina con mayor claridad la situacién del cobro de cuotas en el pos-

. No hay ninguna regulacién del cobro por los diferentes tramites que se llevan a cabo en

. Deberian considerarse en este esquema a los hijos de trabajadores y docentes de la

. Que la propuesta de Reglamento respete los lineamientos establecidos en la Legislacion
. Que estd elaborado con la finalidad de respetar el principio de una educacién piblica
. Que entrard en vigor para las nuevas generaciones, respetando los derechos de los alum-
. que los alumnos de escasos recursos que no puedan cubrir dichas cuotas podran soli-

. Que los recursos que se deriven de estas cuotas semestrales se utilizaran integramente

. Los integrantes del Consejo Técnico nos adherimos a la propuesta del sefior rector de

. Que es conveniente y necesario que se actualice el Reglamento General de Pagos, a fin

. Que se enfatice que la exencion de colegiatura a los alumnos reposa sobre el principio

. Que se especifique qué tratamiento se dara al caso de las familias que tengan mas de un
. Que no se otorgue exencion a estudiantes extranjeros que ostenten la calidad de no in-

. Que en el caso de alumnos que presenten adeudos de cuotas correspondientes al perio-

. El periodo de consulta que se otorgo para revisar la propuesta de Reglamento General

existir familias con mas de cuatro salarios minimos, pero con un nimero de hijos que
haga insuficiente ese ingreso. Algunos consejeros recomendaron que se justifique el
calculo de las cuotas no sélo en funcién del salario minimo, sino de otros elementos
que vayan mas alla de simples perfiles econémicos.

o mensuales, toda vez que no esta contemplado en el documento, lo cual crea confu-
sion. Tampoco hay elementos para saber por qué se eligieron cuatro salarios.

cada cuando se van a realizar estos pagos.
directamente a las escuelas y facultades.

signa “[...] en caso que se incurra en falsedad”. De igual manera se solicita que se defi-
na con claridad el concepto de “causa justificada”.

nales en esta iniciativa. Se subraya que se da preferencia a los primeros, lo que puede
tener como resultado una modificacién de la matricula en detrimento del estudiante

nacional.

grado y en el sua, toda vez que es muy ambiguo. En el caso del sua no deberia excluirse
a los alumnos de un trato igual que a los del sistema escolarizado.

las escuelas y facultades.

Universidad

Universitaria.

para todos los que tengan derecho y capacidad para ingresar a la Universidad.

nos ya inscritos, independientemente del nivel de estudios que se encuentre cursando.
citar quedar exentas de éstas, bajo simple protesta de decir verdad.

para financiar el mejoramiento de instalaciones y servicios educativos, asi como insta-
laciones deportivas y recreativas, que son directamente utilizados por los estudiantes.

nuestra maxima casa de estudios, ya que estamos seguros sera para el bien de la Uni-
versidad.

de adecuar con la realidad y con los fines que persigue nuestra casa de estudios el es-
quema de cuotas que impera en la Universidad.

de la buena fe, como lo demuestra el hecho de que proceda con la sola solicitud formu-
lada bajo protesta de decir verdad.

hijo estudiando en la unam.
migrados.

do anterior a su reinscripcion, se revise cudl fue la causa de que esto ocurriera, pues se
les debe dar derecho a aguella cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

de Pagos de la Universidad Nacional Auténoma de México es inadecuado, ya que el
problema que se plantea tendra impactos que incidiran no sélo sobre el presupuesto de
la Universidad, sino también en la forma de concebir la educacion superior a nivel na-
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Cuadro 4

Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Consejo técnico

Acuerdos emitidos

Facultad de Economia
2
3
4.

Facultad de Estudios 1

Superiores Cuautitlan
2
3
4

Facultad de Estudios 1.

Superiores Zaragoza

Facultad de Igenieria 1.
2
3
4
5
6

cional, por lo mismo se considerd ampliar la discusion para incorporar los diversos pun-
tos de la comunidad académica.

. El Consejo Técnico propone a las autoridades de la Universidad ampliar el plazo de

consulta a fin de que la discusion sobre el Reglamento General de Pagos sea discutido
por todos los miembros de la comunidad universitaria. Se considera que sélo hasta des-
pués de que termine este plazo de discusion, cada una de las escuelas, facultades es ins-
titutos de la Universidad estardn en condicién de tomar posicion al respecto, coma en
el caso especifico de la Facultad de Economia.

. Para poder llevar acabo una discusién fundamentada, el Consejo Técnico de la Facul-

tad pide a las autoridades centrales los documentos socioeconémicos y las justificacio-
nes que le llevaron a proponer el reglamento de pagos que propone el rector.

Por lo que se acord6 abrir un debate en la Facultad de Economia a fin de evaluar dicha
propuesta, y el caracter que debe tener la Universidad Nacional Autbnoma de México
de cara al tercer milenio.

. La necesidad de actualizar el reglamento correspondiente, en el entendido de que estas

propuestas no solucionan el problema econémico por el que atraviesa la Universidad
Nacional Auténoma de México.

. Precisar la obligacién que tiene el gobierno federal para aumentar el presupuesto asig-

nado a esta institucion, para que cumpla con calidad y mejore continuamente el desa-
rrollo de sus funciones sustantivas.

. Contar con la informacion sobre los criterios que llevaron a la instancia correspndiente

a determinar los montos propuestos en el documento.

- Instrumentar mecanismos para que los recursos que se obtengan por este concepto be-

neficien a la Dependencia que los genere y repercutan directamente en la calidad de la
enserianza de la poblacion estudiantil de la entidad donde se hagan tales aportaciones
y en forma colegiada se determine y vigile la utilizacion de estos recursos.

Se propuso realizar un estudio de opinion entre estudiantes y profesores para conocer
el monto de actualizacién y que exista la posibilidad de realizar pagos mensuales de las
cuotas. Pese a la diversidad de argumentos y posiciones sobre el tema, prevalece el espi-
ritu universitario de que el consejo Técnico de la Fes Zaragoza, mantendra su compromi-
so de trabajar, independientemente de la posicién personal de sus miembros, por el be-
neficio de nuestra Universidad.

Unénimemente esta de acuerdo con la procedencia de la revision del Reglamento Ge-
neral de pagos de la unam.

. En lo general, hay coincidencia en el espiritu que anima a las modificaciones.
. Serd indispensable que la Universidad cuente con los elementos para el manejo y apli-

cacion de los recursos derivados de la cuotas en forma transparente.

. Se sugiere que estas opiniones y las de otros Consejos Técnicos se enriquezcan a través

de las comisiones del Consejo Universitario para que, una vez integradas, no transcurra
un lapso menor de quince dias para que sean convocados los consejeros universitarios
y puedan decidir, previa consulta mas amplia a la comunidad universitaria. Que este
lapso permita que se continte con esta consulta, en el entendido de que debe tener fi-
nes estrictamente universitarios y que no se deben permitir intereses ajenos.

. Se considera que el Reglamento General de pagos debera estar estructurado en forma

similar al actual, en el que se especifican muy claramente los montos del pago por con-
cepto de servicios educativos y tramites escolares, procurando que cubra la diversidad
de éstos.

. Se propone que los principios que fundamenten la reforma al Reglamento General de pa-

gos sean los siguientes:

a) Que ningtin alumno deje de estudiar por razones economicas.

b) Equidad, justicia e igualdad.

) No retroactividad.

d) confianza a la palabra de los Universitarios.

e) Transparencia en el manejo y la aplicacién de los recursos que se obtengan con las
cuotas.
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Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuaci6n)

Cuadro 4

Consejo técnico

Acuerdos emitidos I

Facultad de Medicina

Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia

Facultad de Odontologia

-

1

1

. El documento “Universidad responsable, sociedad solidaria” expedido por el sefior rec-

. La afirmaciones que encabezan los distintos parrafos del documento son absolutamente

. Se menciona en el punto anterior que los incisos a y b no pueden disociarse, porque de

. Consideramos que serd inevitable, a propésito de la propuesta, que se vaya a presentar

. Frente a estas evidencias no se trata de criticar, por una parte, las evidentes bondades y

. Se considera necesario que una propuesta que seguramente beneficiara a la unam, de-

. La responsabilidad del Estado debe ser paralela a la de la sociedad, las empresas, los

. Emitir una opinién unanime en sentido favorable, a la propuesta del Reglamento General

. Aumento de la cuota asignada al examen extraordinario. Que la cuota propuesta en este

. Transparencia en el manejo de los recursos. Que se haga difusion de la utilizacion que

. Diafanidad en la designacién de becas. Que el otorgamiento de becas de ayuda econé-

. Revisién de cuotas para los alumnos inscritos actualmente en la Unam que desean apo-

Se apoya en lo general la propuesta de Reglamento General de pagos que presenté el
rector, doctor Francisco Barnés de Castro, y se formulan una serie de propuestas que pu-
dieran contribuir a mejorar la iniciativa para modificar el reglamento de pagos vigente.

tor de la unam busca fundamentar la propuesta de Reglamento General de Pagos de la
propia Universidad que, préximamente, serd analizada por el Consejo Universitario.

respaldables. No obstante, todas ellas se enmarcan alrededor de dos puntos que en nues-

tro concepto no pueden disociarse:

a) El relacionado con el cobro de cuotas nuevas. Este punto esta totalmente justificado
por la necesidad de corresponsabilidad de los alumnos actuales y futuros de la unam,
con base en la fraccién VIl del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por el hecho incontrovertible de que la unam siempre ha cobrado
colegiaturas y por el compromiso de la Universidad de que ningin alumno deje de
estudiar por razones econdmicas.

b) El relacionado con la participacién del gobierno federal. Este punto se basa en el de-
recho que tiene la Universidad, de manera constitucionalmente establecida, de contar
con el subsidio del gobierno federal: 1) porque como institucién piblica participa con
las autoridades del gobierno como instrumento efectivo para el desarrollo del pafs; 2)
porque la educacion pablica es un bien social, factor de equidad y condicion de pro-
greso y 3) porque la Universidad es una institucion indispensable para lograr la movi-
lizacién social.

manera inevitable y por muy justificada que esté la propuesta de modificacién al Re-
glamento de Pagos, la Universidad estd inmersa en las situaciones politicas del pais del
que forma parte sustancial.

abierto rechazo y acres discusiones y conflictos, matizados por tintes ideolégicos y po-
liticos.

la justificacion de la propuesta ni, por la otra, de buscar la “politizaciéon”, “ideologiza-
cion” o “partidizacion” a propésito de la misma. Pero es evidente que ambas cosas, co-
mo se menciona en el punto 2, no pueden disociarse.

bera incluir términos claros y eliminar afirmaciones conflictivas.

egresados y los alumnos actuales y futuros de la Universidad.

de pagos de la Universidad Nacional Auténoma de México, en virtud de que su aplica-
cion fortalecera los programas académicos de la UNam, en un marco de equidad y co-
rresponsabilidad.

tramite propiciara el compromiso y responsabilidad de los alumnos, ya que esta alterna-
tiva, por su accesibilidad, los induce a acreditar las asignaturas a través de este recurso.

se dé a estos ingresos en cada una de las dependencias, con el propésito de conocer el
buen manejo de los mismos.

mica se designe a los alumnos que realmente lo necesitan y que tengan un buen desem-
peno académico.

yar esta medida. En atencién a los comentarios expresados por los alumnos conscientes
de la situacion que vive nuestra Universidad, deseosos de contribuir con estas acciones,
consideran beneficioso fortalecer la campana de cuotas voluntarias, medida que permi-
tira obtener aportaciones importantes para la institucion.
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Cuadro 4

Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Consejo técnico

Acuerdos emiticlos

Facultad de Odontologia

Facultad de Psicologia

Facutad de Quimica

Escuela Nacional de
Artes Plasticas

5

Es importante resaltar que nuestro cuerpo colegiado aceptd con entusiasmo esta pro-
puesta, por lo cual, en todo momento, reiteraron el apoyo rotundo a la iniciativa que tu-
vo a bien proponer nuestro rector doctor Francisco Barnés de Castro.

. Elamplio y firme apoyo del Consejo Técnico de la Facultad de Psicologia por la propues-

ta de reforma del Reglamento General de pagos de la Universidad Nacional que el rec-
tor, doctor Francisco Barnés de Castro, sometera en breve a consideracion de ese cuerpo
cuerpo legislativo universitario.

. Junto con el respaldo dado a la propuesta de reforma reglamentaria, el Consejo Técnico

de la Facultad de Psicologia también consideré necesario manifestar que esta modifica-
cion no debe, en modo alguno, interpretarse como una accién que exima al Estado me-
xicano de su responsabilidad por proporcionar un financiamiento cada vez mas adecuado
a la Universidad nacional.

. Asimismo, el Consejo Técnico discutio los articulos que componen el cuerpo de la

propuesta de Reglamento General de pagos, encontrando puntos que, por su redaccion,

podrian admitir una lectura diferente del propésito general que anima la propuesta, es-

tableciendo las siguientes recomendaciones:

a) En el Articulo 8 debe también senalarse como podra el alumno diferir el pago de cuo-
tas hasta el término de sus estudios y precisar que ese adeudo es diferente al que se
refiere el Articulo 14,

b) Que en el Articulo 8 se prevea la posibilidad de establecer una cuota diferencial, de
acuerdo con los recursos de la familia, para el segundo o tercer hijo que ingrese a la
UNAM,

. Los diferentes articulos que contiene la propuesta son adecuados en términos generales.

La simplicidad del Reglamento resulta muy conveniente, sin embargo, hay preocupa-
cion por la falta de consideracion de algunos casos de excepcion y la necesidad de pun-
tualizar algunos aspectos.

. Se recomienda que los casos de excepcién que no se contemplan en el Reglamento

sean evaluados por alguna instancia universitaria, con el fin de garantizar que ningiin
alumno que tenga los requerimientos académicos que exige la UNAM para su ingreso y
permanencia, quede fuera por no poder pagar sus cuotas semestrales.

. La experiencia de la Facultad de Quimica indica que hay alumnos que, ademas de la

exencion de pago de cuota, deben ser apoyados econdémicamente, con becas que tomen
como base el rendimiento académico y los recursos econémicos con que cuenta.

. Vemos con gran simpatia que el destino de las cuotas sirva para financiar el mejoramien-

to de instalaciones y servicios educativos que son directamente utilizados por los alum-
nos. Sin embargo, recomendamos que se constituya un fondo especial al que se destinen
integramente los recursos de las cuotas, y que su distribucién tome en cuenta las con-
tribuciones de los alumnos, los costos de las diferentes carreras y las necesidades de
mejoramiento de cada facultad o escuela.

. Se recabaron numerosas opiniones con relacion a la implantacion administrativa del

Reglamento, indicando la necesidad de hacer explicitas las bases sobre las cuales se
sustentaran los aspectos operativos derivados de la propuesta. Por ejemplo, no queda
claro en el Articulo 8 a qué se refiere “|...] hasta el término de su estudios [...]"

. Representantes académicos se manifestaron a favor de la propuesta de modificacion

al Reglamento General de Pagos y sugieren establecer programas de acciones a la refor-
rma de la Universidad. Cuidando el seguimiento de los instrumentos de los planes de re-
forma en la Universidad.

. Representantes estudiantiles opinaron, por un lado, que el analisis de un documento

que tiene gran magnitud ante la comunidad universitaria de una manera apresurada,
aun tratandose tan solo de externar una opinién, no debe ser de una forma en la que se
le dé “un cierto visto bueno” a un proyecto que no es del todo viable; si bien es cierto
que el Reglamento de Cuotas requiere de una revision, ésta no deberd hacerse de una
manera fugaz. Por otro, manifestaron que es propio del debate colegiado consensar me-
canismos que ayuden al financiamiento de los proyectos académicos universitarios que
cumplan con los principios fundamentales de nuestra maxima casa de estudios. Debe-
mos dar prioridad a las iniciativas que busquen coadyuvar en estas estrategias alterna-
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Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Cuadro 4

Consejo técnico

Acuerdos emitidos \

Escuela Nacional de
Enfermeria y Obstetricia

Escuela Nacional de
Estudios Profesionales
Aragon

Escuela Nacional de
Estudios Profesionales
Iztacala

1

%]

. Se reconoce la necesidad que tiene la UNAM de actualizar los pagos que realizan los

. Exigimos la garantia de que ningin alumno que cubra los requisitos de ingreso a la

. Respecto a la exencidn de pagos, consideramos necesaria la blsqueda de opciones mas

. Consideramos necesario incorporar al proyecto el caso de las familias que tienen mds
. Considerar en el Reglamento el caso de los alumnos de segunda carrera y carrera simul-
. Normar las sanciones que conforme a la legislacién Universitaria se aplicarian a los

. Especificar las condiciones y momentos en que deberan hacerse los pagos diferidos, de

. Ofrecer garantias sobre el uso que se les dé a los recursos que obtengan a través de las

. Se hizo apreciar en el pleno del Consejo que la informacion de la que disponen los alum-

. Se planted que en el mensaje del rector “Universidad responsable, sociedad solidaria”,

. Se considerd que los montos establecidos en la actual propuesta invitan a una serie de

tivas de subsidio federal. Sin embargo, la propuesta presentada por el rector doctor Fran- '
cisco Barnés de Castro no es la adecuada, puesto que no soluciona los problemas finan-
cieros de la unam.

alumnos por diversos servicios educativos que se les brindan, en tanto que las cuotas
vigentes estan fuera de la realidad social y econémica del pais; sin embargo, debe garan-
tizarse el caracter publico de nuestra Universidad, sobre cualquier tendencia a privati-
zarla. En relacién con el monto propuesto, se hace la consideracion de la pertinencia
de iniciar con un aumento anual, en lugar de semestral, con las cifras propuestas, esto es,
20 dias de salario minimo para bachillerato y técnico (anual) y 30 dias de salario minimo
para licenciatura (anual).

unam quede fuera por falta de recursos econémicos, a fin de mantener el principio demo-
cratico de igualdad de oportunidades de acceso a la educacion superior, preservando su
caracter social.

viables para comprobar la situacién econémica manifestada por el alumnos, con la fi-
nalidad de beneficiar efectivamente a quienes tienen una situacién precaria.

de un hijo en la unam, en relacion con la exencion y pago diferido.
tanea.
alumnos que den informacion falsa en cuanto a su situacion economica.

tal manera que el alumno tenga una idea clara de los compromisos que adquiere al in-
gresar a la unam.

cuotas y un manejo claro de ellas, fijando porcentajes para los diferentes programas de
apoyo a la docencia y equidad para la asignacion de éstos en las diferentes dependen-
cias universitarias.

El pleno del H. Consejo Técnico de la ener-Aragon, después de analizar y reflexionar el
contenido y los efectos positivos que traera a la comunidad universitaria la aplicacién
de los nuevos pagos, acord6 aprobar y apoyar el contenido de la propuesta del Sr. rector,
doctor Francisco Barnés de Castro, estando seguros que la unam y la sociedad mexicana
saldran altamente beneficiadas.

. Se acordé de manera unanime aceptar en lo general la propuesta del nuevo Reglamento.
2,

Que el reglamento debe contemplar aquellos casos en que una familia tenga matricula-
dos a dos 0 mas hijos en la unam, de tal forma que el criterio de exencién de pagos es-
tablecidos para familias con ingresos no mayores a cuatro salarios minimos se preserve
de manera equitativa.

nos en torno a esta propuesta es muy limitada, ya que el triptico que fue distribuido en-
tre los estudiantes es sumamente escueto y no se aprecian las razones que fundamentan
el planteamiento.

no se hace alusion a la corresponsabilidad que deben tener en el financiamiento de la
Universidad los gobiernos estatales y municipales en que se encuentran los campus uni-
versitarios, ya que éstos debieran coadyuvar, dado que se ven directamente beneficiados
de las bondades que genera la presencia de la Universidad en sus entidades.

reflexiones sobre su conveniencia, por lo que se sugiere que se instaure una comision
que pueda analizar la pertinencia de establecer en un futuro préximo, la formulacién de
un programa de pagos diferenciados.
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Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Cuadro 4

[ Consejo técnico

Acuerdos emitidos 4‘

Estudios Profesionales

-

Escuela Nacional de
Trabajo Social

[o%)

Escuela Nacional de 6.

. Se propone agregar en el Articulo 12 de la propuesta, donde dice que para establecer

. En el Articulo 13, se propone que en donde dice que las cuotas por concepto de edu-

. Se propone que el monto sefalado como cuota por concepto de examen extraordinario

. Dado que las razones que pueden llevar a un alumno a la necesidad de tener que exentar

. Se considera que es muy importante que queden claramente establecidos los procedi-

Iztacala
¥
8
9
10.
11
12
Escuela Nacional de 1.
Musica

. Recomendd precisar en el Articulo 7 del referido documento, que los alumnos de bajos

. Los consejeros alumnos manifestaron su rechazo a la propuesta presentada por el doctor

. En el intercambio de puntos de vista los consejeros académicos externaron las siguientes

- Se coment6 que lo delicado y complejo del tema, en la coyuntura actual del pais y de la

Se estimd oportuno reiterar v resaltar la importancia de que el nuevo Reglamento de Pa-
gos sea adoptado de manera voluntaria por los alumnos que actualmente se encuentran
ya matriculados en la Universidad.

el monto de las cuotas para estudios de posgrado y los del Sistema de Universidad Abier-
ta, el secretario general debe hacer una previa consulta con los titulares de las entida-
des correspondientes,

cacién continua y universitaria deben ser a propuesta del titular de la dependencia o
entidad académica correspondiente, se anada que éste debera hacer una previa consul-
ta con su Consejo Técnico.

sea de cinco dias de salario minimo, y no de uno, como lo refiere la actual propuesta.
Se propone que el beneficio que se otorga de poder exentar el pago de colegiatura a
aquellas familias cuyos ingresos sean restringidos se conserve sélo para los alumnos que
mantengan la condicién de regularidad, sin importar el promedio.

el pago pueden ser muy diversas, y no solo reducidas a los ingresos familiares de cuatro
salarios minimos, se propone que se agregue un articulo en el que se establezca que los
Consejos Técnicos de las dependencias correspondientes estén facultados para poder
otorgar la exencién del pago, cuando un alumno se lo solicite y el Consejo considere
suficientemente justificadas las razones de su peticion para otorgar la concesién.

mientos que permitan, con toda puntualidad, apreciar que los recursos que se generan
en las dependencias sean estrictamente aplicados en su beneficio y para los fines sena-
lados.

Acordé por unanimidad emitir una opinién favorable a la Propuesta de Reglamento Ge-
neral de Pagos que fue turnada a este Consejo.

recursos quedaran exentos de cuota de inscripcion, pues la redaccién actual no resulta
lo suficientemente clara. Ademas, el costo propuesto del examen extraordinario se con-
siderd muy bajo en relacion al costo proporcional que tenia anteriormente, si se compara
con el costo de inscripcion anterior.

Barnés.

opiniones:

a) Es necesario tener en cuenta que se trata de un asunto (el de las cuotas) muy importante,
a la vez que delicado y complejo. Que en la historia reciente de la Universidad el te-
ma ha polarizado las posiciones y ha resultado imposible hacer un anilisis racional
y construir un verdadero consenso.

b) Que indudablemente las circunstancias sociales, econémicas y politicas de México,
complejas y dificiles, hacen necesario que se tomen medidas como las de la Reforma
al Reglamento General de Pagos, quiza, mas que por la medida misma, por la filosofia
que enmarca y que esta expresada en el postulado: “Universidad responsable, socie-
dad solidaria”.

) Se senal6 que seria conveniente que en el reglamento queden también expresadas
exigencias del rendimiento académico, tiempo de permanencia y condiciones para
acceder a becas.

o) Se senald también que se debe reglamentar lo correspondiente al Articulo 9, en lo
que se refiere a la manera de comprobar la veracidad de los datos: procedimiento que
se seguira, autoridad competente, sanciones, etcétera.

propia Universidad, hara que los intereses de los mas diversos signos pretenderan sacar
provecho para si, sin importales si en ello lesionan a la Universidad, de ahi que sea ne-
cesario que en el liderazgo de la propuesta se tenga una gran sensibilidad para actuar

en todo momento poniendo por delante el interés de la Universidad y de México.
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Cuadro 4
Respuesta de los consejos técnicos a la propuesta de reglamento general de pagos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (continuacién)

Consejo técnico Acuerdos emitidos J
Escuela Nacional 1. Consideramos que la Propuesta sobre el Reglamento General de Pagos es adecuada; sin
Preparatoria embargo, consideramos que dicha propuesta requiere las siguientes precisiones:

Articulo 4. En vista de la confusién entre inscripcion y reinscripcion, explicitar que seran
en total dos pagos al afio.
Articulo 7. Incluir que estara exento del pago de la “cuota de inscripcién y semestral”.
Articulo 8. Se sugiere aclarar si el pago diferido sera seg(in el salario minimo vigente
durante el periodo de estudios, o el que rija al término de ellos.
Articulo 12. Se considera conveniente que el Sistema de Universidad Abierta, a nivel
licenciatura, se incluya en el Articulo 6.
Transitorio 2. En atencion a los estudiantes, es pertinente que, después de donde se lee
1999-2000, se incluya: (es decir, a partir del nimero de cuenta 2000 en adelante) y con-
tinuar con el parrafo.

2. Como universitarios comprometidos con nuestro pais y con nuestra Universidad, los
miembros del H. Consejo Técnico de la Escuela Nacional Preparatoria, manifestamos
nuestro total apoyo a la Propuesta General de Pagos de |la unam, presentada por el sefor

rector.
Colegio de Ciencias y Este Consejo emite su opinién favorable a la Propuesta de Reforma del Reglamento Ge-
Humanidades neral de Pagos de la Universidad, por las siguientes razones:

. La propuesta se sustenta sobre el principio de la equidad, garantizando que los alumnos

de bajos ingresos familiares no pagaran colegiaturas.

2. Se mantiene la no retroactividad, es decir, los alumnos actualmente inscritos en el ba-
chillerato continuaran pagando la misma colegiatura que ahora, hasta terminar sus estu-
dios profesionales.

3. Los recursos economicos que se capten por este concepto se dedicaran integramente
a mejorar los servicios académicos para los alumnos y a fortalecer la calidad de la do-
cencia.

4. Convoca a todos los universitarios, egresados, profesionistas, empresarios y a la socie-

dad en general, dentro de una politica de corresponsabilidad, a solidarizarse con su Uni-

versidad y a retribuirle parte de los beneficios que recibieron de ella.

Consejo Técnico de 1. La propuesta de actualizacién del Reglamento de Pagos, y en particular de las colegia-
Humanidades turas para los estudiantes del bachillerato y las licenciaturas de la Universidad, se consi-
dera una medida adecuada.

2. Se considera como un acierto destacable que los ingresos que recibira la institucion por
el pago de colegiaturas se deriven a un fondo dirigido exclusivamente a mejorar los ser-
vicios educativos y al otorgamiento de becas.

3. En opinién del Consejo Técnico, la medida debe ser vista como un medio mas que con-
tribuye a apoyar el mejoramiento cualitativo de la Universidad y a diversificar sus fuen-
tes de financiamiento.

4. Se considera, asimismo, que la medida redundara en beneficio de la calidad de la ense-
fanza universitaria.

5. El cuerpo colegiado expresa enfaticamente que el debate que ocurre en la Universidad
y la sociedad en torno a esta medida, debe realizarse a través de argumentos fundados,
al margen de confrontaciones meramente ideolégicas y de posicionamientos politicos
de coyuntura.

6. Se hizo notar que la propuesta del Rector no contraviene la Constitucion de la Repibli-
ca, toda vez que en la Carta Magna se asienta el reconocimiento de la autonomia uni-
versitaria.

7. En la reunién del érgano colegiado se destacé que el documento del rector promueve
la convivencia universitaria al impulsar una nueva cultura comunitaria.

8. Los consejeros representantes sugirieron que se estudie con més detalle la diferencia-
cion de las cuotas, toda vez que los montos debieran todavia distinguir entre quienes
estan cercanos al limite inferior, de aquellos cuyas familias tienen.

9. Al término de la reunién, y como sintesis de las deliberaciones, el Consejo acordé acep-
tar y respaldar la iniciativa del rector, con excepcién de cuatro representantes que opta-
ron por reservar su pronunciamiento para una mayor discusidn con sus comunidades.

Consejo Técnico de la Se pronuncio a favor de los principios generales que sustenta la mencionada Reforma.
Investigacion Cientifica

Fuente: Elaboracion de Maria de Jestis Gonzalez Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora con base en la informacién obtenida
en la pagina (http://www.unam.mx).
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Por su parte los estudiantes vieron la
irregular aprobacion del Reglamento como un
acto sumamente impositivo que inclind deci-
sivamente la balanza de la opinién y genero
una dindmica nueva en las protestas. Desde
esta vision muchos estudiantes comprendieron
con mayor facilidad la serie de decisiones an-
teriores que se habian venido tomando como
la aprobacion de las modificiaciones de 1997,
los cobros ilegales de cuotas, la relacion esta-
blecida, sin la menor consulta, con el Ceneval
y la cesién de la UNAM de su proceso de
admision a ese centro privado.

Conduccion autoritaria pero débil

Es, por otro lado, una conduccién universitaria
nacional cuyas expresiones de autoritarismo
luego se convierten en iniciativas aisladas. La
presentacion del proyecto de alza de cuotas
fue primero acompanada del claro apoyo de la
conduccion nacional de la educacion supe-
rior. Apenas diez dias después, el secretario de
Educacién Piblica hablé de la “absoluta res-
ponsabilidad” que demostraba el rector con
esta iniciativa.'* Tres dias después el subsecre-
tario (SESIC) fue mas alla y describié la propues-
ta como “inteligente y oportuna”."” Ya iniciada
la huelga, todavia la ANUIES salié a condenar al
“grupo” de estudiantes responsables. Sin em-
bargo, una vez que la huelga se prolonga, el
rector se queda solo. No existen ya mas pro-
nunciamientos de apoyo por parte de la Sep
(salvo alguna timida referencia al didlogo
como medio de resolucion del conflicto), o de
la ANUIES. Y, por otro lado, atiin mas revelador,
ni la UAM ni el IPN, ofrecen sus aulas e instala-
ciones en apoyo a la iniciativa de clases extra-
muros.'® Las autoridades de la UNAM s6lo en-
contraron apoyo en la Univesidad y gobierno
del Estado de México y en las decenas de

14 La Jornada, 25 de febrero de 1999, p. 36.

15 Excelsior, 28 de febrero de 1999, p. 4(A).

16 Es cierto que a principios de junio el presidente
Zedillo mencioné a la unam y la necesidad de apoyarla,
pero lo hizo al inaugurar un puente en Michoacan dedi-
cado a Ignacio Chavez, el rector universitario que en
1966 se vio obligado a renunciar por las protestas estu-
diantiles y ante el vacio que le hiciera el entonces presi-
dente, Diaz Ordaz (G. Guevara Niebla, La rosa de los
cambios. Breve historia de la unam, México, Cal y Arena,
1990, p. 64.

Seccion universidades

instituciones privadas que dependen de ella
para la validez de sus titulos.

La confrontacion

En la UNAM, asi, se enfrentan dos grandes pro-
tagonistas sociales y, como veremos luego,
dos concepciones de universidad. Por un lado,
una conduccién con crecientes problemas pero
gue atn se mueve en la certidumbre de su
autoridad y de los apoyos gubernamentales
(ademas de la SesiC, en el conflicto de la UNAM
participé activamente la Secretaria de Gober-
nacion).'” Por otro lado, un naciente sujeto
social que ofrece perspectivas para crear las
condiciones y participar en importantes trans-
formaciones futuras en la educacién superior,
pero que tiene el peligro, como lo revelan las
expresiones de sectarismo y exclusion que fue-
ron frecuentes en el movimiento, de no poder
defender el caracter flexible y amplio que le da
mucho de su fuerza.

El Reglamento General de Pagos:
la universidad del futuro

Esta confrontacién tiene como punto de arran-
que la propuesta de modificacion al Reglamento
General de Pagos que presentd el rector el 10 de
febrero de 1999. Tanto en su version original como
en el texto finalmente aprobado en la apresu-
rada sesion del 15 de marzo, este Reglamento
fue ciertamente mucho mas que una simple tabla
de los montos que deben cobrarse por la presta-
cion de los servicios de la institucion. Se trata del
intento de legalizacion de relaciones completa-
mente nuevas al interior de la universidad.

A pesar de los cambios que el Regla-
mento sufrid posteriormente, la version apro-
bada el 15 de marzo dibujé con abundancia
de detalle el intento real de las autoridades y
lo que viene a significar en una institucion el
fin de la gratuidad. Por eso aqui tomamos esa

17 Como expresamente lo declar6 el rector (Noticiario
de Radio Educacién, 25 de mayo de 1999), la Direc-
cién de Radio Television y Cinematografia de esa depen-
dencia proporcioné gratuitamente todo el tiempo que fue
utilizado para los anuncios en contra del movimiento.



version como base del andlisis. La version pos-
terior no se aparta mucho —salvo en el caracter
voluntario— de lo aprobado el 15 de marzo.

Una vez que se descarta la gratuidad
como uno de los principios organizadores de
las relaciones institucionales, lo que emerge es

sado” (art. 2) y se hablaba de “los alumnos
nacionales ordinarios” (art. 4). Sin embargo, en
el Reglamento aprobado en marzo de 1999 el
articulo 2 anuncia un cambio decisivo de rela-
ciones al interior de la institucién: “articulo 2.
Los usuarios de los servicios educativos y tra-
mites escolares senalados en este documento

una bizarra version del libre comercio al inte-
rior de la universidad estrechamente vinculada
con un acrecentamiento sustancial del poder
burocrdtico. Eso es lo que muestra el Regla-
mento y lo que contribuyé también al rechazo
generalizado (véase cuadro 5).

L] A

La figura de usuario, sin embargo, no
s6lo no existe en la legislacion universitaria,
sino que su significado estd muy lejano de la
concepcion del estudiante como miembro de

Cuadro 5
Reglamento general de pagos aprobado por el H. Consejo Universitario
en su sesion ordinaria del 15 de marzo de 1999

Articulo 1. El presente reglamento establece las bases y criterios que regulan los pagos que se deben cubrir por concepto
de los servicios educativos y tramites escolares que presta la Universidad Nacional Auténoma de México.

Articulo 2. Los usuarios de los servicios educativos y tramites escolares sefalados en este reglamento tendran la obliga-
cién de cubrir, en los plazos y términos que se fijan, los pagos que se establecen por la prestacion de los mismos.

Articulo 3. El monto del pago por concepto de los servicios educativos y tramites escolares que presta la Universidad
Nacional Auténoma de México, se determinara con base en el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de efectuar el pago correspondiente, ajustado al peso inmediato anterior a la fraccién monetaria respectiva.

Articulo 4. En Cualquiera de sus ciclos de estudio de bachillerato, técnico y de licenciatura, la Universidad cobrara
cuotas semestralmente, al inicio de cada afno escolar y al inicio del segundo semestre del mismo.

Articulo 5. El pago de las cuotas semestrales da derecho a cursar las materias curriculares ordinarias correspondientes l
a los planes de estudios de la Universidad para los que se inscribié el alumno, asi como a la credencial de identificacion
que la institucion le expedira.

Las entidades académica podran establecer cuotas por concepto de materiales y uso de equipos, o por servicios edu-
cativos extracurriculares, en los términos del articulo 14 del presente Reglamento.

Articulo 6. Los montos de las cuotas semestrales seran los siguientes:

Salarios minimos
15 dias
20 dias [

Nivel de estudios
Bachillerato o Técnico
Licenciatura

Articulo 7. Los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual sea igual o menor a 4 salarios minimos tendran derecho
a la exencion de la cuota semestral.

Para obtener la exencién, bastard que los alumnos que la requieran formulen, bajo protesta de decir la verdad, la soli-
citudes correspondiente.

Los alumnos podran solicitar la renovacion de la exencion si persistiera el nivel de ingresos familiares.

Articulo 8. Cuando exista causa justificada, los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual sea mayor a 4 salarios
minimos podran diferir el pago de las cuotas semestrales hasta el término de estudios.

Articulo 9. Los alumnos cuyas familias tengan dos o mas hijos inscritos en cualquiera de los ciclos de estudio de bachi-
llerato, técnico o de licenciatura de la UNam, si lo requieren, podran solicitar diferir el pago de las cuotas semestrales
hasta el término de sus estudios; o podran solicitar una exencion total o parcial del pago de sus cuotas semestrales en
los términos siguientes.

1. De estudiantes a usuarios. E| articulo
2 del nuevo Reglamento introdujo una defini-
cion que no existia en el anteriormente vigente.
En este Gltimo (de 1966) se hablaba de que “las
cuotas [...] deberan ser pagadas por el intere-

'8 Reglamento General de Pagos Aprobado por el H.
Consejo Universitario en su Sesion Ordinaria del 15 de
marzo de 1999. Desplegado. La Jornada, 16 de marzo de
1999, p. 38. Los subrayados son nuestros. Salvo que se
especifique otra cosa, todas las siguientes citas de articulos
del Reglamento proceden de esta misma fuente.
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Cuadro 5
Reglamento general de pagos aprobado por el H. Consejo Universitario
en su sesion ordinaria del 15 de marzo de 1999 (continuacion)

Si el nivel de ingreso familiar mensual es mayor que 4 pero menor o igual a 8 salarios minimos, el segundo hijo inscri-
to tendra derecho a una exencién de la cuota semestral del 50%; los hijos adicionales inscritos tendrén derecho a una
exencion de 100%

Para obtener la exenci6n, bastara que los alumnos que la requieran formulen, bajo protesta de decir verdad, la solicitud
correspondiente.

Articulo 10. En los casos en que los datos proporcionados por los alumnos a los que la institucion haya otorgado
la exencion o difericion del pago sean falsos, se cancelara la exencién o difericion.

Articulo 11. Los alumnos extranjeros con calidad migratoria diversa a la de inmigrado pagaran cuotas semestrales equi-
valentes a diez veces el monto de las establecidas para los alumnos nacionales.

Articulo 12, Los montos de las cuotas por examenes seran los siguientes:

Salarios minimos

1 dia

40 dias

Articulo 13. En los casos de los estudios de posgrado y los del Sistema de Universidad Abierta que se impartan en las
entidades académicas, las cuotas seran propuestas por el secretario General de la UNAM, previa consulta con los titulares
de las entidades correspondientes, y establecidas con la aprobacion del Patronato Universitario. Las cuotas por estos con-
ceptos en ningdn caso seran menores a las correspondientes a los estudios profesionales.

Examen extraordinario
Examen profesional, incluyendo los tramites de titulacion

Articulo 14. Las cuotas por servicios educativos a las que hace referencia el segundo parrafo del articulo 5 del presente
Reglamento y los tramites escolares no especificados en este Reglamento seran establecidos por el Patronato Universi-
tario, a propuesta del titular de la dependencia o entidad académica correspondiente, previa aprobacion de la Comision
de Presupuestos del Consejo Universitario.

Articulo 15. Los alumnos que tengan adeudos de cuotas del periodo escolar anterior a su reinscripcion no tendran de-
recho a ésta.

Articulo 16. Los pagos efectuados por concepto de cuotas no seran reembolsables en ningtin caso.

Articulo 17. La interpretacion del presente reglamento estara a cargo del abogado general.

Transitorios

Primero. Excepto por lo dispuesto en los siguientes articulos transitorios, el presente reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en Gaceta unam y deroga el anterior Reglamento General de Pagos en lo que se le oponga.

Segundo. Las cuotas semestrales senaladas en el articulo 6 del presente Reglamento, se aplicaran a los alumnos
que ingresen a la unam a partir del proximo afo lectivo 1999-2000, mismo que dara inicio en agosto de 1999. Los
alumnos que hayan ingresado a la unam con anterioridad podran cubrir por este concepto las cuotas semestrales
anuales vigentes al momento de su ingreso y hasta el término de sus estudios de licenciatura.

Tercero. Lo correspondiente a los montos de cuotas por conceptos diferentes de las semestrales entrard en vigor a partir
del 10 de julio de 1999. Mientras tanto se aplicara lo establecido en el Reglamento anterior.

Cuarto. Las entidades académicas y dependencias contaran con un plazo de noventa dias para adecuar a este Regla-
mento las cuotas por servicios educativos y tramites escolares vigentes a esta fecha.

Fuente: Eleboracion de Maria de Jesis Gonzalez Pérez y Jorge Alberto Rivero Mora con base en la informacion obtenida
en la pagina http://www.unam.mx.

la comunidad, misma que contiene la Ley Or-
ganica de la institucién. En esta ley, se senala,
por ejemplo, que un drgano tan importante
como es el Consejo Universitario, ademas de
por el Rector, directores, profesores y trabaja-
dores “estara integrado [...] por los repre-
sentantes de alumnos de cada una de las facul-

19
tades y escuelas”.

19 Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Art. 7o., Il
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Lo anterior significa que la categoria de
alumno otorga el derecho a ser parte de una
comunidad e, incluso, junto con otros en el
Consejo Universitario, a tomar las decisiones
fundamentales que a ella atafen y, en general,
a conducirla. Este sentido dificilmente puede
deducirse de la categoria de “usuario”. Inde-
pendientemente del peso legal que este nuevo
término pudiera tener, su introduccién fue de
inmediato percibida como parte de una nueva
estructuracion de las relaciones universitarias



en torno a la comercializacion de los servicios
educativos, en la que los estudiantes pasaban
a ser simples clientes. El panorama de cobros
a discrecion que existe en la institucion confir-
mo esta vision.

2. El mercado interno en la UNAM. En
seguimiento de esa misma logica, el segundo
parrafo del articulo 5 del nuevo Reglamento da
un paso mas adelante y establece el ambito de
todo lo que es susceptible de cobro en la
institucion, es decir, el ambito de lo comercia-
lizable al interior de la Universidad: “Las enti-
dades académicas podran establecer cuotas
por concepto de materiales y uso de equipos,
o por servicios educativos extracurriculares en
los términos del articulo 14 del presente Regla-
mento”. Lo que esto significa es que el Re-
glamento, ademds de aumentar las cuotas (art.
6) también establece que las autoridades, pre-
vio acuerdo con la Comision de Consejo y el
Patronato, pueden cobrar por practicamente
todo en la Universidad. A esto llevan precisa-
mente las definiciones tan vagas como “uso de
equipo”, “materiales”, “actividades extracurri-
culares”, que en realidad sélo dejan sin incluir
el uso de auditorios, salones de clase, andado-
res, jardines, etc. Los cursos regulares no estan
incluidos en estos cobros porque los pagos
respectivos ya estan previstos en el primer
parrafo del articulo 5: “el pago de las cuotas
semestrales da derecho a cursar las materias
curriculares ordinarias [...]”. Practicamente
todo sujeto a cobro.

3. Un mercado organizado a favor del
proveedor de servicios. El Reglamento contie-
ne ademas un dispositivo, una escala moévil de
cuotas que protege al proveedor y vendedor de
servicio educativo contra el paso del tiempo (y
contra la inflacién). En efecto, a diferencia del
Reglamento anterior, las cuotas se expresan
ahora en salarios minimos, no en moneda de
curso legal. Asi, senala el articulo 6: [...] “los
montos de las cuotas semestrales seran los si-
guientes: Bachillerato o Técnico, 15 dias [de
salario minimo], Licenciatura, 20 dias [de sa-
lario minimol”. Como prevision de que dentro
de cincuenta anos las cuotas no se hayan redu-
cido otra vez a veinte centavos, el Reglamento
incluye que las cuotas se modificaran cada vez
que cambien los salarios minimos. Esto explica
en parte la lucha contra el Reglamento: éste
seria un Reglamento practicamente eterno.

Pero significa también que en el rubro de la
educacién superior en la UNAM (y en otras
instituciones que seguramente seguiran su
ejemplo) los trabajadores ya no tienen siquiera
la ventaja relativa que les ofrecia la esperanza
de que al menos en rubros como el de educa-
cion publica quedaran excluidos por un tiem-
po los aumentos que se dan tras cada incre-
mento de los salarios minimos. De ahora en
adelante cualquier elevacion del salario mini-
mo sera nulificada de inmediato en el rubro de
educacion superior publica. Esto va directa-
mente contra los hijos de los trabajadores y
otras familias de clases populares, que en el
caso de la UNAM constituyen casi el 75% de la
poblacion matriculada.*

4. Estudie ahora, pague después. El Re-
glamento introdujo también otra figura de cor-
te mercantil: el crédito. “Articulo 8. Cuando
exista causa justificada, los alumnos cuyo nivel
de ingreso familiar mensual sea mayor a 4
salarios minimos podran diferir el pago de las
cuotas semestrales hasta el término de sus es-
tudios.” Esta figura tampoco existia en el Re-
glamento anterior. El nuevo Reglamento dejé
en el vacio, sujeto a la interpretacion del abo-
gado general de la institucién varias cuestiones,
pero una de ellas fue el hecho de que no se
establecié ninguna limitacion respecto del ma-
nejo del diferimiento. Quedaron dudas: jse co-
brard intereses sobre el adeudo una vez termi-
nados los estudios, como ocurre desde hace
anos en las instituciones estadounidenses?, ;se
estableceran mecanismos para forzar el pago
a los deudores (como la retencién del titulo)?
La respuesta de fondo se ofrecié finalmente
en el articulo 17: “La interpretacién del pre-
sente reglamento estara a cargo del abogado
general”.

5. Los nuevos poderes burocraticos.
Ademas de lo anterior, el articulo 5 tiene otra
implicacion: el otorgamiento a las instancias
académicas (expresion que en la practica y en
la mayoria de los casos significa “las autorida-
des de cada facultad o escuela”) de la compe-
tencia para establecer los cobros que conside-

20 La suma de hijos de desempleados (2.32%), jubila-
dos (3.11), quienes apoyan ingresos familiares (1.50%),
trabajadores domésticos (0.07%), campesino (0.71%),
obrero (7.64%), empleado (43.28%), trabajador de oficio
(16.12%). véase Perfil de Aspirantes..., p. 105.
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ren convenientes y por los montos que asi
decidan, previo acuerdo con una Comision de
Consejo Universitario y el Patronato. Asi lo
senala el articulo 14 del nuevo Reglamento:
“las cuotas por servicios educativos a las que
hace referencia el [...] articulo 5 del presente
Reglamento y los tramites escolares no espe-
cificados en este Reglamento seran estableci-
dos por el Patronato Universitario, a propuesta
del titular de la dependencia o entidad acadé-
mica correspondiente, previa aprobacién por
la Comision de Presupuesto del Consejo Uni-
versitario”. Como puede deducirse del texto
subrayado, este articulo ademas abrié todo un
nuevo concepto sobre qué puede ser objeto de
cobros en la Universidad: todos los tramites
escolares.

Si se tiene en cuenta que los consejos
técnicos de cada instancia académica y las
comisiones de Consejo Universitaria tienen una
minoria de representantes estudiantiles, es evi-
dente que los “usuarios” tienen muy pocas
posibilidades de evitar la implantacion de cuo-
tas por los montos y conceptos que finalmente
decidan los directivos. Esta disposicion, como
es evidente, deja también abierta la puerta a la
creacion de una gran diferenciacion entre es-
cuelas y facultades a partir de montos y con-
ceptos distintos que por su cuenta vayan deci-
diendo discrecionalmente las autoridades. La
supervision de la Comision de Presupuesto y
del Patronato se supone busca contender con
este fenomeno pero es previsible que lo haga
solo desde el punto de vista de cuidar una
homogeneidad administrativa, pero no desde
las necesidades de los estudiantes.

5. Exencion y poder de la burocracia. E|
propésito implicito del Reglamento, de fortale-
cer a la burocracia frente a los estudiantes
aparecio sobre todo a la hora en que el Regla-
mento otorgo a las autoridades la determina-
cion de quién tiene derecho a la exencion de
las cuotas. A pesar de que el Reglamento habla
de que “los alumnos cuyo nivel de ingreso
familiar mensual sea igual o menor a 4 salarios
minimos tendrén derecho a la exencién de la
cuota semestral” (articulo 7), el planteamiento
del Reglamento es tal que finalmente deja en
manos de las autoridades la determinacion de
quién tiene realmente ese derecho. Primero,
porque los estudiantes deberan formular “bajo
protesta de decir verdad, la solicitud corres-

Seccion universidades

pondiente”, lo que estrictamente hablando im-
plica que ésta puede no ser concedida.

La razon para denegarla esta implicita,
pero es la misma que se establece en el Regla-
mento para cancelar una exencion ya conce-
dida: “En los casos en que los datos proporcio-
nados por los alumnos a los que la institucién
haya otorgado la exencion o difericion del
pago sean falsos, se cancelara la exencion o
difericion” (articulo 10). Es decir, el Reglamen-
to facultaba a las autoridades a no otorgar la
exencion a quien considerara habia dado in-
formacion falsa. El Reglamento no aclaraba
quién estaria a cargo de verificar los datos, pero
dejaba abierta la puerta a que fueran las pro-
pias autoridades centrales las que determina-
ran si deben verificarse los datos de los alum-
nos (si no, jcomo se sabria que son falsos?) y
los mecanismos (;muestreos?) necesarios para
ese efecto.

El interés en vigilar y castigar (y la l6gica
de fortalecimiento burocratico) aparecia de
manera ain mas nitida en la propuesta origi-
nalmente planteada por el rector el 10 de
febrero. En su iniciativa no sélo se decia que
se cancelaria la exencion si los datos son falsos
sino que “lo anterior (es decir la cancelacién)
independientemente de la sancién que resulte
conforme a la Legislacién Universitaria; en
cualquier caso, la falsedad de declaracion sera
considerada como causa grave de responsabi-
lidad universitaria”.”' Es decir, sanci6n y posi-
ble expulsion. En un esquema asi, los “pobres”
no s6lo son tratados como a quienes se les hace
el favor, también son rigurosamente vigilados
y, en su caso, castigados.

6. Las cuotas para posgrado y Universi-
dad Abierta, asunto de las autoridades centra-
les. En estos casos, como establecio el articulo
13, la determinacion de las cuotas deja de ser
en gran medida una cuestion de las autorida-
des de cada escuela o facultad y se convierte
en un asunto centralizado: “En los casos de los
estudios de posgrado y los del Sistema de
Universidad Abierta que se impartan en las
entidades académicas, las cuotas seran pro-
puestas por el secretario general de la UNAM,
previa consulta con los titulares de las entida-

21 #

Propuesta de Reglamento General de Pagos, Gaceta
uNAM, 15 de febrero de 1999, p. 7.




des correspondientes y establecidas con la
aprobacion del Patronato Univeristario”.

7. La degradacion de la condicion estu-
diantil. El fin de la gratuidad y el nuevo Regla-
mento le plante6 a los estudiantes un nuevo
estatus: subordinado y sujeto a disposiciones
discrecionales e inapelables de la burocracia.
En concreto, el estudiante que deseaba la exen-
cion debia presentarse cada semestre a jurar
que estaba diciendo la verdad y dar cuenta
de que no ha cambiado en estos Gltimos meses
la condicion de los ingresos familiares.

Los alumnos [...] tendran derecho a la exen-
cion de la cuota semestral. Para obtener la
exencion, bastard que los alumnos que la
requieran formulen, bajo protesta de decir
verdad, la solicitud correspondiente. Los
alumnos podran solicitar la renovacion de la
exencion si persistiera el nivel de ingresos
familiares (Articulo 7).

En esta visién de la universidad, habria
pues una oficina a donde deberan acudir “los
pobres” a declarar que lo son, a llenar la soli-
citud de exencién y a jurar que dicen la verdad.
Esto significa, si tomamos como base los pro-
pios datos de la UNAM,* que cada seis meses
habria una fila de alrededor de 100 mil estu-
diantes universitarios esperando su turno para
este procedimento.

Gratuidad y universidad publica

Se dibujo asi una universidad dividida artifi-
cialmente en dos grandes sectores: los que,
como dice el Reglamento, mediante el pago de
cuotas habrian adquirido el derecho a estudiar
(“el pago de cuotas semestrales da derecho a

22 Seghn la tabla 2.42 del Perfil ya citado (p. 116), mas
del 50% de los estudiantes de la unam proceden de familias
con menos de cuatro salarios minimos, y alrededor de 75%
tienen familias con menos de 6 salarios minimos. Estas
cifras son diferentes a las que posteriormente ofrece la
propia Rectoria de la Unam a partir de estudios encargados
con ocasion de la propuesta de alza de las cuotas. Véase
por ejemplo La Jornada, 16 de febrero de 1999, p. 41,
donde el rector sefala que una encuesta realizada “por
profesionales” ofrece “una visién que consideramos mds
realista y en ella se estima que alrededor de 10% de
alumnos provienen de familias con ingresos de cuatros
alarios minimos o menos”.

- W 23 :
cursar las materias [...]"),”" y los que podian

permanecer en la universidad como “exentos”
“becados”, como excepcion a una regla que a
todos se aplica. La situacion regular es la de
pago de cuotas, la excepcion benevolente y
caritativa es la que se ofrece a los mas pobres,
los mas necesitados. Pero este planteamiento
—que tiene mucho de la misericordia cristiana—
en la universidad publica y laica convierte en
un favor benevolente lo que, si se parte del
concepto de la gratuidad, es un derecho.

Si avanza por estos esquemas, la univer-
sidad pdblica asume, ademas, como elemento
importantisimo de la permanencia en la edu-
cacion superior la variable condicion socioe-
conémica. Sea para eximir o para cobrar las
cuotas, la cuestion de ingresos y con ello la
ocupacion y clase social se coloca ahora en un
primer plano como criterio de permanencia y de
acceso a la educacion superior. Es ya un elemen-
to en torno al cual las familias y estudiantes
tendran que ponderar y definir si intentan 0 no
acceder a la educacion superior. Sea para ana-
lizar si les corresponde la exencién o para
decidir si pueden o no pagar las cuotas con los
ingresos que tienen, la cuestion socioeconémi-
ca adquiere repentinamente una mayor rele-
vancia para el acceso y permanencia en la
educacion. Es decir, contradice absolutamente
la idea de una universidad publica, un lugar
donde el interés y la capacidad para estudiar
deben ser los factores decisivos para el acceso
y la permanencia.

La propuesta educativa del Estado me-
xicano, que arranca desde el siglo pasado y
que se enriquece a lo largo de este siglo con
sucesivos esclarecimientos en torno a la gratui-
dad y el derecho a la educacion, habia venido
apuntando precisamente en direccién a crear
en la educacién puablica un lugar donde el
origen socioeconémico de los estudiantes no
fuera un elemento que limitara o de alguna
manera diferenciara a unos estudiantes de
otros en razon de su origen socioecondémico.
En ese sentido, el Reglamento General de Pa-
gos representa un retroceso en la concepcion
de por qué es necesaria la escuela publica.

Es cierto que en la UNAM las cuotas han
existido desde tiempo atrés, perotambién es cierto

23 Articulo 5.
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que en los hechos la gratuidad se ha venido
abriendo paso en esa misma institucién (no otra
cosa significa el tener hoy una cuota de veinte
centavos al ano). Este movimiento hacia la gra-
tuidad surge del hecho de que la UNAM que en
1948 lleva a cabo la dltima alza real de cuotas
es una universidad todavia con sabor elitista de
su reinicio a principios de siglo. La otra universi-
dad, la que surge a partir de 1968 y que en los
anos setenta abre sus puertas a un niimero sus-
tancialmente mayor de estudiantes para dar
oportunidad a todas las clases sociales y a una
vision critica de la realidad social, ésta ya es muy
distinta. Las cuotas se congelan y la gratuidad se
reivindica y consolida, y queda como elemento
constitutivo implicito de una concepcién de uni-
versidad abierta a la sociedad. Es sélo hasta la
derrota que impone a los universitarios el régi-
men de austeridad en 1983 que las autoridades

zas necesario para reimplantar las cuotas en la
UNAM. Por eso a partir de entonces se multiplican
(1986,1992 y 1999) los intentos por reinstalarlas
toda su fuerza.

En este momento, a finales de los noven-
ta, la cuestién de la gratuidad vuelve a plan-
tearse una vez mas con gran fuerza, y, por las
razones que se sefnalaban al inicio, unida a un
planteamiento mas amplio de discusién y pro-
puesta de universidad. La gratuidad aparece,
directamente relacionada por los hechos, junto
con la pregunta de hacia dénde y quiénes
deben conducir la educacién superior. Y surge
directamente del proceso de crisis de la pro-
puesta neoliberal para el nuevo milenio, de la
resistencia a su implantacion y, ahora en la
UNAM, se expresa en una serie de puntos que
permiten atisbar una nueva propuesta de uni-

consideran que se ha abierto el espacio de fuer-  versidad.

Cuadro 6
Cronologia de acontecimientos del movimiento estudiantil universitario

Fecha Acontecimientos T

16-diciembre-1998 En medio del debate que habia suscitado el proyecto presupuestal del Ejecutivo, en el que se “cas-
tigaba severamente” a las universidades publicas, el rector de la Unam, Francisco Barnés Castro
anuncia pablicamente “la posibilidad” de aumentar las cuotas vigentes en la universidad.

Enero de 1999 Durante este mes aumento el tono de confrontacién entre quienes se preparaban a implantar el

aumento y las organizaciones estudiantiles que se oponian a él.

10-febrero-1999  El secretario de Planeacion de la unam, Salvador Malo declar6: “jAntes de lo que se imaginan es-

tard listo el proyecto (para el alza). Lo ideal es que se indexara a la inflaciéon”.

11-febrero-1999  En la sala del Consejo Universitario, el rector Barnés Castro anuncié publicamente la decision de
modificar el Reglamento General de Pagos, para incrementar de 15 centavos a mil 360 pesos las

cuotas del bachillerato y de 20 centavos a 2 mil 40 pesos las de licenciatura

12-febrero-1999  En el auditorio Narciso Bassols de Economia, se logré reunir a representantes de 30 escuelas quie-
nesse integran en la Asamblea Estudiantil Universitaria (aeu) antecedente del actual Consejo Gene-
ral de Huelga (cGH). En este foro activistas de las distintas corrientes estudiantiles metieron a la dis-

cusion la posibilidad de la huelga en la unam.

Activistas estudiantiles anuncian la construccion de un frente contra el “Plan Barnés” en el cual se
disefiaban acciones para hacerse escuchar en los consejos técnicos de escuelas y facultades que
a partir del 16 de febrero sesionarian.

15-febrero-1999

17-febrero-1999  Los 500 delegados que integran el Consejo General de Representantes del stunam, por unanimidad

rechazaron el “Plan Barnés” y deciden apoyar abiertamente el movimiento estudiantil.

25-febrero-1999 - Después de nueve dias, los consejos técnicos concluyeron sus analisis. Sin embargo, un niimero
importante de consejeros, se quejo por la falta de tiempo para formarse un criterio que les permita
conocer las razones que animan a las autoridades a modificar las cuotas en la Unam.

— Aproximadamente 20 mil personas realizan una marcha del monumento Alvaro Obregén a Rec-

toria, en protesta al proyecto de incrementar las cuotas en la UNAM.
27-febrero-1999
6-marzo-1999

La sep hace piblico su apoyo a la propuesta del rector Barnés de incrementar de cuotas en la unam.

— Cerca de 23 mil personas realizan la segunda marcha en contra del “Plan Barnés” (del Parque
Hundido a Ciudad Universitaria).

~ Ante la cercania de posturas, las corrientes estudiantiles reu y ceu (los reformistas) realizan prepa-
rativos para unirse en la Coalicion Democratica Estudiantil (Coi). Mientras tanto, el rector Barnés
de Castro reitera su disposicion al didlogo con los estudiantes inconformes.
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Cronologia de acontecimientos del movimiento estudiantil universitario

Cuadro 6

(continuacién)

I

Fecha

Acontecimientos

14-marzo-1999

15-marzo-1999

20-marzo-1999

24-marzo-1999
7-abril-1999

8-abril-1999

9-abril-1999

10-abril-1999

11-abril-1999

13-abril-1999

16-abril-1999

17-abril-1999

20-abril-1999

21-abril-1999

24-abril-1999

Ante el aviso de que el Consejo Universitario se reuniria para aprobar el Reglamento General de
Pagos, distintos organismos estudiantiles cercaron la torre de la Rectoria (en cuyo tercer piso sesiona
ese 6rgano) para evitar la aprobacion del “Plan Barnés”.

En una ceremonia efectuada fuera del campus (en el Instituto Nacional de Cardiologia) el “Plan
Barnés” es aprobado por el Consejo Universitario (con la ausencia de 30 consejeros cuyas posturas
se inclinan por la gratuidad de la educacion piblica). Las reformas se aprobaron, pero no los montos
planteados inicialmente, la cifra se redujo a 1,020 pesos para bachillerato y la de licenciatura a
1,360.

— Un grupo de 38 delegados zapatistas (que promovian su Consulta) pidio a los estudiantes congre-
gados en Ciudad Universitaria continuar con su lucha y no se someterse a las fuerzas del mer-
cado.

— Aparicion publica del grupo Deber Universitario, fuerza antagénica al movimiento estudiantil.

Paro de labores de las distintas instalaciones de la unAM.

La Aeu discute y determina las acciones a seguir —entre ellas, el emplazamiento a huelga para el
20 de abril- para evitar la concrecion de las iniciativas de las autoridades universitarias.

Ante el desconcierto y pesadumbre de activistas estudiantiles de distintas corrientes, se efectia la
menos concurrida de las movilizaciones estudiantiles (de 3 mil a 4 mil participantes).

— Inicia el Didlogo Nacional sobre las Universidades Publicas organizado por la AFU con escasa
asistencia de estudiantes y con el veto del grupo Bloque Universitario de lzquierda (su1) a figuras
publicas reconocidas como Carlos Monsiviis, Elena Poniatowska, René Drucker, Federico Reyes
Heroles, entre otros; para que no participaran en el evento a realizarse los dias 9 y 10 de abril.

— José Luis Gazquez y Victor Manuel Mendoza, rectores de la uam y de la U de G respectivamente,
se manifestaron a favor del “Plan Barnés” y reiteraron su apoyo al rector de la unam,

— El Sindicato Mexicano de Electricistas (sme) y el Congreso Nacional Indigena (cni) invitaron al mo-
vimiento estudiantil universitario a unir fuerzas para manifestarse en contra del modelo economi-
co neoliberal del presidente Zedillo.

Distintos miembros de la Afu, coincidieron que las diferencias ideolégicas han provocado el des-
gaste de los principales activistas de los grupos que la integran.

— La Atu, convoco a una consulta en la Unam que permita expresar el sentir de la comunidad uni-
versitaria en torno al “Plan Barnés”.

— Al recibirse una demanda de 77,550 solicitudes pero cuya oferta limitada a 7,680 lugares dispo-
nibles, se dio a conocer que para el ciclo escolar 1999-2000, solamente el 9.9 % de los aspiran-
tes podra tener acceso a la UNAM,

Se realiza la Consulta General Universitaria, en la que la mayoria de la comunidad universitaria
se manifest6 por la abrogacion del Reglamento General de Pagos y por un dialogo publico entre
las autoridades y representantes estudiantiles.

— Paro de labores en las Preparatorias 2, 5y 7.

- El Movimiento Estudiantil Universitario definié los cinco lineamientos del pliego petitorio que
presentaran a las autoridades de la unam.

1. Abrogacion del Reglamento General de Pagos.

2. Cese a la represion de las autoridades universitarias (en lo relativo a las actas en proceso en con-
tra de estudiantes involucrados en el movimiento estudiantil).

3. Derogacion del Reglamento de Inscripciones y Permanencia (relativo al pase automatico).

4. Reposicion de horas de clase perdidas por la huelga.

5. Realizacion de un espacio resolutivo donde se discuta el futuro de la Universidad

Estalla la huelga en la unam en 27 de las 36 esucelas y facultades que integran a la maxima casa
de estudios del pais. Ese mismo dia se integra el Consejo General de Huelga (cGH).

Sin la asistencia del rector Barnés de Castro, cerca de 10 mil personas realizan la “Manifestacion
del Silencio” para manifestarse en contra de la huelga. Entre los participantes destaco la figura del
ex rector Jorge Carpizo figura antagénica al movimiento estudiantil que emergi6 13 afos atras.

— Toma de rectoria en protesta por la muerte de la estudiante Martha Alejandra Trigueros Luz.

— Se conforma oficialmente la Coalicién Democratica Estudiantil (CDE) con la fusion de la reu y del
CEU. Mientras tanto, el cGH exigi6 al secretario de Gobernacion Francisco Labastida respetar la
autonomia universitaria y no utilizar el movimiento estudiantil a su favor.
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Cuadro 6
Cronologia de acontecimientos del movimiento estudiantil universitario
(continuacién)

Fecha Acontecimientos

26-abril-1999  Mas de 20 sindicatos universitarios apoyan el movimiento estudiantil de la UNAM.

27-abril-1999 - El ccH ratifica a las autoridades universitarias su disposicion a dialogar para solucionar el con-
flicto.
— Académicos de la unam (con René Drucker a la cabeza) plantean la creacion de una comisién
mediadora entre paristas y autoridades universitarias.

28-abril-1999 - El rector Barnés de Castro convocé a los paristas a conformar una comision representativa del
movimiento estudiantil para que ambas partes dialoguen de manera directa y a puerta cerrada.
—El caH ante la peticion del rector declara estar abierto al didlogo, pero rechaza que éste sea pri-
vado, por lo que pidieron que el citado dialogo fuese ptiblico y transmitido por Radio y Tv unam.

2-mayo-1999  —Académicos e investigadores de la unam, buscarin que el Consejo Universitario en sesién urgente
discuta y apruebe la derogacion del Reglamento General de Pagos y de esta manera, abrir un pro-
ceso de discusion “incluyente, participativo y amplio”.
— El rector Barnés reprobd la decisién del ccH de negarse a dialogar de manera directa y en privado
sobre el conflicto que vive la unam.
— El cGH convocé a alumnos de los ccH a no participar en clases extramuros que iniciarian el 3 de
mayo.

3-mayo-1999  —En unatensa asamblea, el cGH determind incorporar un punto adicional a su pliego petitorio que
exige a la UNAm, separarse del Centro Nacional de Evaluacion.
—Se acord6 que si el 13 de mayo, el rector no da una respuesta a la formulacion de un didlogo pa-
blico y directo, el cGH buscara como interlocutor a la Junta de Gobierno de la unam.

5-mayo-1999 - Doce institutos del Subsistema de Investigaciones Cientificas y Humanidades de la unam crean
una comision negociadora entre paristas y autoridades.

~ Elex presidente Luis Echeverria advirtio que el conflicto en la unam tiene caracteristicas similares

a las de 1968 y no descarté que “fuerzas externas impidan un acuerdo entre alumnos y rectoria”.

6-mayo-1999 - El periédico Excélsior publicé fotografias de una reunion en casa del delegado de Benito Judrez,
Ricardo Pascoe, a la que asistieron dirigentes perredistas y lideres del movimiento estudiantil.
- Se realiza el Encuentro Nacional de Estudiantes con representantes de 23 universidades publicas.
En el evento, se aprobd realizar los dias 12 y 13 de mayo la segunda Jornada Nacional de Apoyo
al movimiento estudiantil, que incluye un paro de 24 horas en las casas de estudios participantes
y la integracion de una Coordinadora Nacional de Alumnos.

7-mayo-1999 - El ccH rechza la intermediacion de cualquier instancia, al considerar que ninguna comisién de
académicos representa a la comunidad estudiantil.

7-mayo-1999 - En apoyo al movimiento estudiantil, miles de integrantes del Frente Popular Francisco Villa (Fprv)
y del Movimiento Urbano Popular (Mup), marcharon del Monumento Alvaro Obregén a Ciudad
Universitaria, donde fueron recibidos por miembros de la Comisién de Enlace del cGH.
—La Asamblea Universitaria de Académicos (aua) convoco a profesores, alumnos y padres de fami-
lia a impedir clases y examenes extramuros, pues éstas carecen de legalidad y legitimidad.

9-mayo-1999 - ElccH rechazé tener vinculos con organizaciones politicas, después de algunos intentos por rela-
cionar a dirigentes estudiantiles con funcionarios del gobierno capitalino.
— El rector Barnés y juristas de la unam rechazaron que la méxima casa de estudios sirva como es-
pacio para “ventilar antagonismos politicos ”,
— Alumnos opositores al paro estudiantil, solicitaron al rector Barnés de Castro que los incluya
en el didlogo que pretende sostener con los huelguistas para hacerles ver que son victimas de
un “grupo represivo”.

Fuente: Eleboracion de Jorge Alberto Rivero Mora y Marfa de Jesis Gonzélez Pérez con base en informacién publicada
en el diario La Jornada durante los meses de diciembre de 1998 a mayo de 1999.

En el fondo: la batalla por un nuevo nes de personas que habian terminado los cuatro

proyecto de universidad afios de educacion superior’® en los Gltimos
treinta anos; con 13.4 millones de jévenes

. ) d i d 24 H. Munoz Garcia y R. Rodriguez Gomez, Escenarios
N un pais con una tremenda carencia de para la universidad contempordnea, UNAm-CEsu, 1995,

profesionales (hasta 1990 s6lo habia 1.9 millo-  geafica 1, p. 15.
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entre 16 y 24 anos que en 1992 no estaban
inscritos en escuela alguna;*® con instituciones
—como la UNAM y la UAM— que rechazan a una
gran mayoria de sus aspirantes,”® y con una
economia y sociedad en un proceso de cre-
ciente diferenciacion, la propuesta neoliberal
no representa una alternativa para fincar en el
conocimiento el futuro del pais. Sin que sea un
hecho que pueda considerarse coyuntural, hoy
hay menos recursos disponibles para la educa-
cién superior, no existen siquiera los planes
para una ampliacion sustancial de la matricula,
se sigue construyendo una conduccién ana-
cronica y centralizada a través de programas
como el Programa de Mejoramiento del Profe-
sorado (PROMEP) y se impulsa un perfil de las
profesiones y las investigaciones cuyo parame-
tro fundamental es, como senala el rector Bar-
nés, “formar profesionales, artistas, técnicos y
académicos preparados para enfrentar la com-
petencia internacional”. d

Esta propuesta entiende “las necesida-
des de la sociedad mexicana”*® basicamente
como la creacién de universidades publicas
“de alta calidad”, encargada de preparar a un
relativamente pequeno y selecto grupo de pro-
fesionales que compita exitosamente por los
escasos lugares de alta calificacion que la glo-
balizacién generara en el pais.

La propuesta, sin embargo, no pretende
crear una sociedad mexicana fincada en la
existencia de un abundante niimero de egresa-
dos universitarios bien preparados para enten-
der el pais y sus necesidades desde su discipli-
na y que desde todos los ambitos y nichos
productivos y sociales puedan sustentar un
crecimiento y mejoramiento generalizado en la
economia, la politica y las organizaciones y
espacios sociales. Porque, en los hechos plan-
tea una restriccion en el ingreso. Es decir, no
busca crear una sociedad que tiene un sustrato
amplio y generalizado de individuos dotados
de educacion superior, sino restringirlo a unos

25 Agenda Estadistica de la Educacion Superior, 1992,
Meéxico, sep, 1992. p. 19. Para 1998 el ndmero puede
estimarse en 17 millones.

26 La uam al 78% (La Jornada, 25 de abril de 1999, p.
55), la uNamM a mas del 90%, el ipN al 37.8% (La Jornada 7
de junio de 1999).

27 Proyecto de Plan de Desarrollo de la unam 1997-
2000. (Sintesis) p. 4.

28 [bid., p. 5.

cuantos. Esto, a pesar de que el 93% de las
empresas manufactureras no cuentan cor un
s6lo ingeniero.*” La propuesta busca, en lugar
de avanzar a generalizar la educacion supe-
rior, establecer como techo educativo para la
mayoria la educacion técnica. Con esto esboza
un proyecto de pais organizado en torno a una
division internacional del trabajo donde Méxi-
co estaria aceptando de entrada su papel como
maquilador.

Este proyecto es privatizador de raiz, en
el sentido de que descansa cada vez mas en la
aportacion individual que cada quien pueda
hacer a su propia educacién. Parte del princi-
pio de que para reducir el gasto y aumentar la
eficiencia debe orientarse a preparar sélo a
aquellos que ofrezcan la mejor garantia de
egreso y de obtencion de un nivel de excelen-
cia. Pero este principio implica adoptar y exa-
cerbar las tendencias diferenciadoras educati-
vas y sociales porque en México, dada la
postracion del sistema educativo y la pobreza
generalizada, éste es un pequeno porcentaje.
Estadisticamente hablando, quienes resultan
ser mas propicios para la eficiencia tienden a ser
aquellos que provienen de los niveles socioe-
conémicos mas altos y que con su propio
esfuerzo y bagaje cultural y educativo, es decir
su situacion privada, ya vienen con una por-
cion muy importante de tramo educativo y
cultural y con bases mucho mas amplias de
desarrollo.

De ahi que se piensa que una mejor
seleccion traerd como resultado menor deser-
cién, mas rapidez en el recorrido de la persona
en el tramo educativo superior y mejor calidad
del “producto” final. En esta concepcion, ade-
mas, las instituciones y el Estado se ahorran
todos aquellos recursos adicionales que serian
necesarios para establecer una estructura re-
medial que resolviera las carencias que en
muchos deja el recorrido por un sistema edu-
cativo deficiente y una situacion individual
claramente desventajosa.

En este marco cobran su sentido profun-
do los examenes de ingreso y egreso del Cene-
val, las presiones y restricciones a la perma-
nencia para aquellos estudiantes a quienes

29 Declaraciones del fisico S. Reyes Lujan de la UNAm
en La Jornada, 12 de noviembre de 1997.
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toma mas tiempo realizar sus estudios o no lo
hacen con altos promedios (como las modifi-
caciones al pase reglamentado aprobadas tam-
bién por el Consejo Universitario de la UNAM
en 1997), el énfasis en crear estructuras empre-
sariales de administracién moderna (y vertical)
en las universidades vy, finalmente, las cuotas
mismas. Las cuotas son un elemento clave en la
creacion de un marco de eficiencia empresarial
tanto porque permiten recuperar una parte del
costo por alumno, como porque crean un tono
institucional parecido al de una empresa que
proporciona el servicio educativo.”

Esto Gltimo es algo que asegura, se pien-
sa, una relaciéon mas clara entre la universidad
y el estudiante. En un esquema empresarial,
autoridades y estudiantes se relacionan en tér-
minos de proveedor y usuarios, y no, como
ocurre en el modelo vigente de la autonomia
(es decir, autogobierno), como participantes
todos de la conduccion universitaria con igua-
les derechos (aunque hasta ahora no con igual
representacion), y como miembros todos de
una comunidad universitaria. Mantener esta
forma de gobierno, desde el punto de vista de
la eficiencia empresarial, es una situacion te-
rriblemente ambigua que genera problemas de
fondo. “El sistema de gobierno en la educacion
superior latinoamericana -ha venido diciendo
el Banco Mundial desde hace tiempo- es un

serio impedimento de la eficiencia interna”.”'

Paradéjicamente, y ésta es una de las
razones que explican el especial encono del
conflicto de la UNAM, en el fondo la propuesta
de eficiencia empresarial que propone el Ban-
co Mundial ofrece a los sectores mas conser-
vadores de la universidad una ampliacién y

30 La eficiencia universitaria se mueve en terrenos
distintos a los del costo-beneficio que utiliza el Banco
Mundial y aplican las actuales administraciones. Es uno de
esos conceptos que el actual momento obliga a rediscutir
pero sobre el que pueden darse algunos ejemplos: hacer
mas eficiente el quehacer institucional en remediar las
deficiencias que traen los recién llegados, ofrecer mas
libros en la biblioteca a mas estudiantes, facilitar el paso
por la institucion a los més posibles, ampliar las existentes
y crear practicas institucionales que muestren el valor y la
importancia de la democracia y el didlogo (Consejos),
orientar la mayor parte del gasto a la formacién de los
estudiantes, a los salarios de los académicos y administra-
tivos, a los recursos para docencia, investigacién y difusién
a la sociedad toda.

31'D. Winkler, Higher Education in Latin America.
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apoyo inesperado en su tradicional interés por
mantener el control sobre los estudiantes. Para
los sectores conservadores los examenes de
ingreso y egreso del Ceneval (organismo donde
ademas, participan activamente), las restric-
ciones al paso reglamentado, y las cuotas re-
presentan un paso adelante la creacién de un
mayor “orden” en la universidad.

En el centro de la batalla:
las demandas del movimiento

El marco de la confrontacion de dos proyectos
universitarios distintos explica también con
gran claridad el porqué de las demandas del
movimiento. Se trata de un movimiento que,
mucho mas alla de simplemente reaccionar en
contra de un alza de cuotas es capaz de iden-
tificar, oponerse e incluso plantear esbozos de
alternativa a los procesos estratégicos que esta
imponiendo en estos anos el proyecto de libre
comercio en la educacién superior publica
(cuotas, examenes del Ceneval, restricciones al
transito por la educacién superior, administra-
cién empresarial conservadora). El Cuadro 7
presenta las demandas del Consejo General de
Huelga-UNAM. Es también muy importante el
hecho de que estas demandas son el resultado
de un intenso y amplio proceso de discusién
que brot6 de las escuelas y facultades, que
generd corrientes de consenso y que luego fue
sometido a una intensa y acalorada discusién
en el Consejo General de Huelga. Muchas
otras propuestas fueron eliminadas, por eso es
aln mas significativo lo que finalmente fue
adoptado como ejes del movimiento.

Abrogacion del Reglamento
General de Pagos

En concreto la demanda de abrogar el Regla-
mento General de Pagos va mucho mas alla
de una mera reaccion y demanda de simple
vuelta al pasado. Impulsado por los propios
términos como las autoridades han planteado
el alza, el movimiento ha visto con gran clari-
dad la necesidad de integrar como parte cons-
titutiva de un futuro de la universidad el prin-
cipio de la gratuidad de la educacién. Que
como un pestulado fundamental este asunto



Cuadro 7
Las demandas del movimiento
en la UNAM, 1999

—

. Abrogacion del reglamento general de pagos, con la consecuente eliminacion de todos los pagos ilegales por tramites

. Derogacion de las reformas impuestas al Reglamento General de Inscripciones, que eliminaron el pase automa-

. Desmantelamiento del aparato policiaco montado por Barnés en la Universidad, y eliminacién de todo tipo de ac-

. Apertura de un espacio democratico para discutir y resolver sobre la transformacién que la Universidad requiere en

. Anulacién de todo tipo de vinculo con el Ceneval.

. Recorrer todo el calendario escolar, incluyendo fechas de examenes y tramites, tantos dias como dure la huelga, mas

y servicios, laboratorios de computo, idiomas, seminarios de titulacion, etcétera.

tico de bachillerato a licenciatura e impusieron limites de tiempo en |la permanencia de los estudiantes en
la Universidad.

tas y sanciones ya levantada, y las que puedan venir, contra estudiantes, profesores y trabajadores por su participacion
en el movimiento.

cuanto a formas de gobierno, manejo del presupuesto, docencia, investigacion, planes de estudio, entre otros.

10 dias para reponer lo invertido en el movimiento antes del estallamiento de la huelga.

Fuente: Tercer Manifiesto a la Nacion, Consejo General de Huelga-unam. La Jornada, 12 de mayo de 1999, p. 16.
Posteriormente aparecié una nueva version pero s6lo cambia el orden y se incluyen algunas argumentaciones en cada

punto.

no puede minimizarse de manera alguna para
el futuro.

Este movimiento tuvo que asumir desde
el principio este postulado porque como un
movimiento que recoge las lecciones de la
historia de los Gltimos afios, sabe que sélo con
la gratuidad podra evitar que sin mayor respeto
a los acuerdos tomados por el Consejo Univer-
sitario y el Congreso Universitario, cada nuevo
rector considere que éstos no lo obligan y que a
partir de un célculo politico, considere que
ha cambiado la correlacién de fuerzas y pro-
ceda a impulsar el aumento. Esta leccién cui-
dadosamente impartida por la conducta hist6-
rica de las autoridades ha radicalizado
sobremanera los términos de la confrontacion
no s6lo de la UNAM, sino que es un parametro
también para los movimientos en otras institu-
ciones. La existencia previa de un reglamento
de cuotas ha sido uno de los puntos de justiti-
cacién mas fuertes de las rectorias, por eso la
demanda del movimiento es ahora de “abroga-
cién”, que no exista reglamento alguno, y no
solo de retiro de la iniciativa.

El affaire Ceneval

Por otro lado, la demanda de desvinculacion
respecto del Ceneval surge también de las
lecciones de la historia reciente y al mismo
tiempo que resiste la creacion de un modelo
de universidad arriba descrito, es una demanda
que sienta las bases para que pueda crearse
otro distinto.

Cortar todo vinculo UNAM-Ceneval sig-
nificaria que el Rector no podria ya continuar
siendo uno de los socios mds importantes de
este Centro privado de evaluacion. Esto signi-
ficaria terminar con la ambiguedad que impli-
ca que quienes contratan al Ceneval sean al
mismo tiempo sus socios. Pero sobre todo im-
plica plantear implicitamente que si se quiere
que en el pais florezcan centros superiores de
estudios dotados de gran diversidad para res-
ponder a las caracteristicas y necesidades de
cada regién, es crucial impulsar que las univer-
sidades auténomas miren sistematicamente
hacia la sociedad toda y con esa base generen
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propuestas de politicas de admision y de perfi-
les profesionales adecuados. Los examenes del
Ceneval, por ser uno soélo para toda la nacién
y no atender a las diferencias regionales y no ser
suficientemente profundos, establecen una fuer-
te tendencia a la homogeneizacién y a un control
sumamente centralizado en un organismo pri-
vado sobre quiénes son los que acceden y egre-
san de las instituciones en toda la republica.

Un espacio de discusion
y acuerdo resolutivo

La demanda de abrir “un espacio democratico
de discusion” al interior de la universidad, de
caracter resolutivo, la otra gran demanda junto
con la de la gratuidad, claramente surge de la
practica que ha impuesto el proyecto neolibe-
ral, en el sentido de que las autoridades uni-
versitarias en el fondo no pueden ser llamadas
a cuentas por sus propias comunidades sino
s6lo por una direccion nacional centralizada.
Es una demanda que pone también en el centro
de la discusion el hecho de que, en la UNAM y
otras instituciones los consejos universitarios
generalmente no son instrumentos de una con-
duccién plural y representativa sino que se han
convertido en simples camaras de eco de las
posiciones de las autoridades. Plantea por lo
tanto, en el fondo, la necesidad de que la
educacion superior nacional para el préoximo
siglo esté organizada a partir de espacios de
participacion distintos a los hasta ahora utili-
zados. Sin embargo, el movimiento sélo ha
planteado esta demanda en términos funda-
mentalmente institucionales, sin abordar la
cuestion de la urgente necesidad de crear 6r-
ganos nacionales y regionales de conduccién
de la educacion media superior y superior,
democraticos y representativos de la sociedad.

El problema de la conduccion institu-
cional, sin embargo, es particularmente grave
en la UNAM, una institucién que como ninguna
otra se resiste a cambios de fondo de su estruc-
tura y sus relaciones de poder. El movimiento
logré anadir un elemento dramatico y revela-
dor de la profundidad a que puede descontro-
larse el uso del poder en la universidad, cuando
se descubrio que las autoridades de Rectoria
habian creado toda una estructura de inteligen-
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cia universitaria que, como puede verse en los
reportes y videos, sistematicamente da cuenta
de los eventos que aparentemente consideran
atentan contra la seguridad institucional.

Las bases mismas de un espacio de
discusion plural y de libertad de catedra e in-
vestigacion son minadas por las autoridades
cuando las discusiones universitarias sobre cues-
tiones tan poco subversivas y si académicas
como el tema del Examen General de Calidad
Profesional del Ceneval, por ejemplo, son ob-
jeto de una especial y constante vigilancia.*
De ahi que la demanda de “desmantelamiento
del aparato policiaco montado por Barnés en
la universidad [...]” expresa un rasgo de la
propuesta a futuro, que recoge las tradiciones
de la universidad como santuario de ideas y
opiniones, y las revalora como urgentes en el
contexto del rumbo autoritario (e incluso per-
secutorio, como se ve) que tan facilmente tien-
de a asumir la presente conduccién de la edu-
cacion superior.

Las reformas del 1997

El movimiento expresd desde los dos primeros
mitines realizados en C.U., que la propuesta
del alza de cuotas estaba estrechamente y cla-
sistamente ligada a las reformas que habia
logrado establecer el rector en 1997. Estas
reformas en los hechos significan la elimina-
cion del pase reglamentado para una gran
cantidad de jovenes, ya que, como analizaba
mas tarde el Consejo General de Huelga-
UNAM, “con los nuevos limites a la permanen-
cia en la universidad, seran dados de baja a
partir del afo 2005, afo con afo, del orden de
las dos terceras partes de los estudiantes que
ingresaron a la UNAM”. Estos espacios disponi-
bles se abriran al concurso externo de admi-
sion. Con esta virtual “abolicién del pase auto-
matico, los sectores sociales mas acomodados

32 Por ejemplo, el autor de este articulo quien ha sido
invitado a diversos foros académicos sobre el £GeL en la
UNAM, aparece constantemente reportado. Ver, por ejem-
plo, reporte del 21 de mayo de 1998 en Filosofia y Letras
donde se enlista a los ponentes a un Foro sobre la Educa-
cion Piblica y Gratuita y se resumen las intervenciones
(Dir. Gral. Proteccion a la Comunidad, Subdireccion de
Operaciones, Reporta: V. 3).



tienen el triple de posibilidades de ingresar a
la UNAM que los provenientes de familias obre-
ras y campesinas”.”’ Es decir, se trata de un
proceso de depuracion de la poblacion estu-
diantil que busca dejar sélo a los mas aptos.

En 1997, los universitarios en general no
sabian todavia que con estas reformas se esta-
ban construyendo las bases de lo que dos anos
mas tarde seria la nueva politica para el finan-
ciamiento de la educacién superior. Efectiva-
mente, a principios de 1999 se sabe que la
conduccion de la educacién superior (SESIC-
ANUIES-Rectores) finalmente ha acordado los
criterios para el financiamiento adicional a las
universidades: 1) el nimero de egresados-titu-
lados de la institucion (lo que implica seleccio-
nar a los estudiantes “aptos”, que den mas
garantias de terminar sus estudios); 2) el costo
por alumno (lo que precisamente, obliga al
alza de cuotas), y, 3) la velocidad con que los
estudiantes recorren su respectivo tramo esco-
lar. De esta manera, la depuracién social de la
matricula que implican las reformas de 1997
esta intimamente relacionada con el alza de
cuotas y los examenes de admision.

Asi, la demanda de derogacion de las
modificaciones de 1997 es una manera de
rechazar la idea de una universidad cuya efi-
ciencia se mide cada vez mas en términos de
eficiencia industrial y, por ende, también
de clase social: el mayor nimero posible de
productos, en el menor tiempo posible y al
menor costo posible. Con su sola existencia, la
demanda de derogar las modificaciones hechas
al Reglamento de Inscripciones plantea la ne-
cesidad de repensar la universidad para la
sociedad en términos muy distintos a los em-
presariales.**

Una conclusion abierta

Este escrito se entregd antes de la terminacion
de la huelga; no fue posible por tanto analizar

33 Desplegado del cGH-UNAM. La Jornada, 7 de junio de
1999, p. 50.

3 La concepcion industrializada de la universidad
aparece ya en la reunién que el entonces Secretario de
Educacion Puablica, Zedillo, tiene con los rectores, al plan-
tear la necesidad del ecGeL: “hasta hoy se han realizado

el papel que estas demandas jugaron en su
conclusiéon. Pero si es evidente que con el
ambiguo paquete presentado el 7 de junio al
Consejo Universitario (aportaciones “volunta-
rias”), las autoridades formalmente dieron un
paso atras, aunque su insistencia en no sentarse
a dialogar con la otra parte, impidié que ceder
se tradujera en un mensaje politico claro a la
otra parte. Sobre todo cuando no hubo senal
alguna respecto de las moficaciones de 1997
ni respecto de los vinculos con el Ceneval. Se
trata, sin embargo, de demandas cruciales por-
que se traducen en una sustancial restriccion
del derecho a la educacion a los jovenes.
Ciertamente van a ir mas alla de la huelga.

La huelga, sin embargo, al tomar como
referencia a las cuotas y el Ceneval logré cla-
ramente colocar la gratuidad y el derecho a la
educacion como el punto de referencia funda-
mental, para un movimiento que —a menos de
que la huelga haya tenido un final catastréfico-
serd decisivo para la primera década del pré-
ximo siglo. Los términos de la confrontacion
entre proyectos de universidad y de pais se
aclararon con una mayor precision y esto sélo
basta para cambiar radicalmente el panorama.
Pero también en lo inmediato, el movimiento
en la UNAM tendra un impacto en la ya proxima
discusion sobre el presupuesto. Lo mismo que
la aplicacién de los nuevos criterios de finan-
ciamiento, y la decision de si continuar o no
en los mismos términos la politica de evalua-
cién estructurada en torno al Ceneval. lgual-
mente, sera un punto de referencia importante
de las propuestas de modificacion del articulo
tercero que partidos como el PAN ya preparan.
Estara presente e influyente también, finalmen-
te, en los procesos de discusién y cambio que
se han iniciado en varias instituciones.

Asi, a menos de que la conduccion
nacional de la educacion saque lecciones a
fondo de este primer episodio y reconozca la
validez de los nuevos sujetos sociales y la nece-
sidad de cambios, la definicién de la nueva
universidad apunta a ser un proceso largo y
conflictivo.

evaluaciones de insumos y de procedimientos, no de pro-
ductos”. (J. Mendoza, “De la Evaluacion a los Examenes
Nacionales”, en G. Villasenor, La identidad de la educa-
cion superior en México, México, UAM, UNAM-CESU, UAQ,
1997, p. 112.
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Como 6rgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente,
los articulos que en ®“Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados
del trabajo de investigaciéon que realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer
nacional, con un sustento empirico amplio (sistematizado en cuadros, graficas, recuadros, etc.), indepen-
dientemente del enfoque tedrico-metodolégico empleado.

La Direccion evaluara la oportunidad de la publicacién de los trabajos presentados de acuerdo con
la estructura programatica de los nimeros y con base en el dictamen que sobre cada trabajo emitan los
miembros del Consejo Editorial, especializados en los temas abordados, asi como otras personalidades de
reconocida autoridad intelectual en la materia, externas a la estructura organica de la Revista.

Dado que "“Cotidiano puede consultarse por Internet, se da por entendida la conformidad de los
autores para que sus trabajos publicados en la Revista sean puestos en linea.

El Consejo de Redaccion y el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos
y subtitulos a los articulos, asi como a realizar la correccion de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo
de Redaccion se reserva el derecho de devolucién de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacién
deberan sujetarse a las siguientes normas:

1. Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccién,
nimero telefonico y de correo electronico, titulo y disciplina, institucion donde labora, drea de
investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 15 y 20
cuartillas de texto foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de
un ndmero de caracteres entre los 27 mil y 33 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompanados del disquet con su
correspondiente version de computadora, preferentemente en formato: WinWord 6.0 o anterior, Word
Perfect 5.1 o anterior, Excel 5.0 o anterior, Ventura Publisher 4.11 o anterior, Pager Maker 5.0 o anterior
(pc), Page Maker 6.0 o anterior (MAC), Photoshop 3.0 o anterior (MAC), llustrator 5.0 o anterior (MAC),
Quark XPress, 3.1 o anterior (MAC), formato .TxT y Formato .Eps.

5. Cada articulo deberd iniciar con una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez
lineas (entre 450 y 600 caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion
temdtica del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

o

Las referencias historicas, tedricas o metodologicas seran consideradas como un apoyo; cuando sea
estrictamente necesario hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera,
se evitaran las introducciones demasiado largas.

8. Las notas y las referencias bibliohemerograficas deberan ser numeradas mediante un superindice y
colocadas al final del texto, igualmente a doble espacio. Toda referencia bibliografica debera ser remitida
desde el cuerpo del articulo e incluir los siguientes datos, preferentemente en el mismo orden: nombre
del autor, titulo del libro o del articulo segtin sea el caso, lugar, editorial y afo de publicacion (ejemplo:
Calva, José Luis et al. La agricultura mexicana frente al Tratado de Libre Comercio. México, Universidad
Auténoma de Chapingo, 1992). Es pertinente anotar que la Revista no utiliza el sistema Harvard de
anotacion de fuentes. Por lo que respecta a las referencias hemerograficas, los datos a incluir son los
siguientes: nombre del autor, titulo del articulo, titulo de la publicacién, lugar de edicién (prescindible),
ano, volumen y nimero, fecha de edici6n y paginas de ubicacion del articulo citado, (ejemplo: Bensusan,
Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”, Revista Mexicana de Sociologia (México,
DF), afio LVI, niim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 45-78.

9. Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del
articulo y contar con un titulo breve, sefalando en cada caso la fuente de informacion; asimismo, deberan
ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficientemente
contrastantes, aptos para su reproduccion.
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Se distribuye en las siguientes
librerias de la ciudad de México

EL SOTANO COYOACAN
Miguel Angel de Quevedo N2 209
C.P. 04310

LIBRERIA INTERNACIONAL
Av. Sonora N2 206
Col. Hipédromo Condesa

LIBRERIA HAMBURGO
Insurgentes Sur N° 317
C.P. 06170

EL JUGLAR
LIBROS, ARTE, CAFE Y COMUNICACIONES
Manuel M. Ponce N° 233
Col. Guadalupe Inn

LIBRERIA DE LA FACULTAD
DE ECONOMIA (UNAM)
Ciudad Universitaria

LIBRERIA CIDE
Km. 16.5 de la carretera
México-Toluca

EL SOTANO DE LA ALAMEDA
Av. Judrez N° 64
C.P. 06050

LIBRERIA EUREKA
Av. Universidad N2 1195
Col. Del Valle
03100

EDICIONES QUINTO SOL
Glorieta del metro
Insurgentes

FONDO DE GULTURA ECONOMICA
LIBRERIA OCTAVIO PAZ
Miguel Angel de Quevedo N 125

LIBRERIA GANDHI PALMAS
Av. Paseo de las Palmas N2 840
Col. Lomas de Chapultepec

LIBRERIA DEL PORTICO
Eje Central N2 24
Col. Centro

LIBRERIA GANDHI
Miguel Angel de Quevedo N° 128
C.P. 01070

LIBRERIA SALVADOR ALLENDE
Copilco N2 181

LIBRERIA JOSE VASCONCELOS, UAM
Pedro Antonio de los Santos N 84
San Miguel Chapultepec

SOTANO INDEPENDENCIA
Independencia N¢ 68-4

LIBRERIA IBERO
Prolongacién Paseo de
la Reforma N° 880

VOCEADORES DESPACHO BENITEZ
Morelos N2 76-A
Col. Judrez

UAM - AZCAPOTZALCO
UAM - IZTAPALAPA
UAM - XOCHIMILCO
LIBRERIAS DE CRISTAL

Para el interior de la Republica Mexicana:
CASA AUTREY, S.A. DE C.V.

Av, Taxquena N° 1798

Col. Paseos de Taxguena

Tel: 56-97-71-33
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