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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion, que recoge diversas experiencias
tedricas y metodologicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion
de intereses tedricos de una serie de investiga-
dores, que han adoptado como desafio el referir-
se a la realidad inmediata, intentando superar,
aungue sea en minima parte, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos, pluralista, abierto a la critica, y por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nues-
tra Universidad y a aquellos que compartan
estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de
largo plazo, ni al juicio periodistico, sino que es
posible también referirse al presente en forma
rigurosa.

Our magazine is a product of a research process
that shows the diversity of theories and metho-
dolgies. Also, it is a result of the unification of an
variety of researchers coming together with theo-
retical interests and the need to express their
beliefs on the immediate reality of Mexico and
how it affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics, and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the academics of our
University and for those who share similar princi-
ples.

The idea is that the reality is not to be reduced to
long term research and neither to periodical jud-
gement, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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resentacion

| gobierno de la ciudad de México representa la tercera posicion en cuanto a jerarquia en el

organigrama politico actual, sélo detras de las secretarias de Gobernacion y Hacienda y Crédito
Piblico. Los datos al respecto son contundentes: es la segunda entidad con mayor concentracion pobla-
cional; tiene treinta distritos electorales federales; en su territorio se encuentran asentados los poderes
federales; es el centro industrial, financiero y comercial, politico, social y cultural del pais; por mencionar
solamente algunos aspectos que caracterizan al Distrito Federal.

Con el triunfo del PrRD, en particular de Cuauhtémoc Cardenas, se abrieron grandes y encontradas
expectativas: por un lado, las de quienes auguraban que el nuevo gobierno iba a realizar transformaciones
rapidas y espectaculares, con la presencia de un nuevo grupo politico en el poder capaz de resolver los
grandes males que aquejan a nuestra gran ciudad (inseguridad, comercio ambulante, empleo, corrupcién,
corporativismo, entre otros); por el otro, las de aquellos que aseguraron que el PRD se encontraba ante un
reto de enormes dimensiones y que sus cuadros dirigentes carecian de la experiencia administrativa
necesaria para enfrentarlo con éxito. Alertaban sobre la inexperiencia con que iniciaba el nuevo gobierno
y, sobre esta base, le auguraban un rotundo fracaso a la administracién perredista; sostenian que
Cuauhtémoc Cardenas cavaria su propia tumba politica desde el gobierno de la capital del pafs.

Han pasado mas de dos aios desde aquel 7 de julio del 1997, poco mas de un ano y medio de
gobierno perredista, y la situacion real se encuentra distante de los escenarios construidos al inicio del proceso:
ni el nuevo gobierno logro realizar las transformaciones y cambios prometidos, ni la ciudad se encuentra
en el caos que presagiaban los enemigos politicos del cardenismo. Es momento entonces de intentar hacer
una reflexién de mayor profundidad que permita ubicar, en forma objetiva, la situacion que guarda tanto
el Distrito Federal como el propio gobierno que lo encabeza. Para realizar este balance, E/ Cotidiano decidié
invitar a algunos de los principales protagonistas politicos en cada uno de los aspectos nodales del quehacer
gubernamental.

En tres apartados, tres articulistas evalGan el funcionamiento del gobierno perredista: Rosario Robles,
secretaria general de gobierno del D.F.; Octavio West, diputado del pri en la Asamblea Legislativa del D.F.,
y Fernando Pérez Noriega, diputado del PAN en este mismo recinto legislativo.

Para Rosario Robles, el triunfo del PrRD en el D.F. significo un duro revés al proyecto neoliberal
construido mediante el bipartidismo PRI-PAN. Pero también significé un reto politico para el PRD, en el que
resaltan tres aspectos que articulan el Programa General de Gobierno 1998-2000: una ciudad segura v con
justicia, una sociedad democratica y participativa y una sociedad incluyente y solidaria.

Por su parte, Octavio West pone el acento en la parte administrativa de la gestion del gobierno
perredista. Resalta los errores que cometio la administracion actual al enviar el Presupuesto de Egresos de
1999, lo que obligé a las bancadas opositoras a interponer una accion de inconstitucionalidad.

Fernando Pérez Noriega realiza un recuento critico de la vision que el equipo de Cardenas tenia
del Distrito Federal en 1997 en plena campanfia, vision que fue plasmada en el documento Ciudad para
todos; del cual se desprenden las primeras promesas de campana.

Pérez Noriega afirma que pasaron seis largos meses para que el gobierno perredista presentase su
Programa de gobierno 1998-2000, destaca dos hechos: la similitud con el documento de campana Ciudad
para todos, lo que implica que la consulta ciudadana fue una burla y el excesivo tiempo que tardé en
presentarse el programa de gobierno.

En un segundo bloque, se agruparon dos articulos que hacen referencia a la tarea que ha desarrollado
en este periodo la Asamblea Legislativa del D.F. Participa con un articulo el coordinador de la Asamblea,
el diputado perredista Marti Batres, quien realiza un recuento de los ordenamientos legales que se han
modificado en la presente administracion.

La diputada priista Maria Angélica Luna Parra, realiza un recuento del contexto politico en el que
se dio la instalacion de la Asamblea Legislativa, las tareas que realizaron antes de que iniciara el nuevo
gobierno, la ratificacion de los delegados, la discusion del presupuesto, la improductividad legislativa
derivada del ausentismo observado en la comisiones de trabajo, los primeros traspiés del nuevo gobierno,
el retroceso democratico que significé el formato del Primer Informe del jefe de Gobierno, y lo que han
sido los grandes discensos en la tarea legislativa.

Por dltimo, se presenta un Documento de Trabajo en donde el delegado de Tlalpan, Salvador
Martines della Rocca, enumera los aspectos que impulsa para lograr una nueva forma de gobernar y de
relacionarse con la comunidad tlalpense.

Miguel Angel Romero M., coordinador del nimero
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del cambio

P *
Rosario Robles

lecinueve meses de gobiewno
democratico: la esperanza

La propuesta de Una ciudad para Todos subrayaba la intencion de
“contraponer al proyecto de que viva en la ciudad quien pueda pagarla, el
proyecto de una ciudad en la que mediante una activa y creciente
participacion de su gente se construyan una vida democréatica y digha y
una ciudad para todos, con otra forma de gobierno”.

uestro tiempo es dificil por las crisis,

la dramética reduccién de las oportu-
nidades para amplios sectores de la poblacién
y las graves tendencias hacia la descomposi-
cién social; asi como debido a un vacio en la
politica. Los proyectos histéricos de nacion son
sustituidos por ofertas sencillas que ademas no
se cumplen: programas, imagenes de merca-
deo (3qué mas sencillo y lejano que el bienestar
para la familia?), se da homogeneidad a las
agendas y a las formas de gobierno, a través de
la fuerza de los valores de la administracién
empresarial: eficiencia, eficacia, ahorro. Parti-
dos y politicos compiten con los mismos mé-
todos para administrar lo mismo.

Este no es el caso del gobierno de la
ciudad de México; desde su inicio, el cardenis-
mo se ha esforzado por presentarse como una
opci6n viable para reconstruir la nacién en esta
época de integraciones destructivas de las so-
beranias, en una lucha por conservar la historia
propia y un futuro de acuerdo con los intereses
de las mayorias. Decidimos y luchamos en el
contexto de la globalizacién por un espacio
equitativo y justo para la patria, pero sin absor-
ber los valores neoliberales: del (inico camino,
de la cancelacion de la pluralidad del mundo
y del fin de la historia.

* Secretaria general de Gobierno del D.F.

Asi, el espacio estratégico de resistencia
y bisqueda, desde el espacio histérico de la
gran politica, fue que se ganaron las elecciones
locales de 1997, se constituyé el gobierno y
lleva 19 meses de administracion cardenista.

Un cambio ante el neoliberalismo

La propuesta Una Ciudad para Todos (1997)
cristaliza una opcion distinta de politica para
la ciudad, en el contexto de un pais sujeto a
tres dictados estratégicos del neoliberalismo:

a) Sustraccion de las decisiones centrales
(TLC, politicas econdmicas, presupuesto,
orientacion del intervencionismo estatal)
de toda instancia interna de concertacién
y acuerdo plural y consensado (Congre-
s0, juego de partidos, opinién ciudada-
na). El poder adquiere autonomia con
respecto a la sociedad nacional, pero se
hace dependiente de los grandes centros
internacionales que promueven una for-
ma de globalizacion salvaje al margen de
las soberanias y de los costos sociales.
Surge entonces un nuevo autoritarismo in-
terno, a la vez subordinado a centros
internacionales que impone decisiones
estratégicas al cuerpo de la nacién.
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b) Privatizacion de la sociedad y de los indi-
viduos: reorientacion de la accién guber-
namental y de la sociedad hacia el fo-
mento a cualquier actividad mercantil e
individualista, y devaluacién de toda otra
actividad asociada a valores histéricos
como la responsabilidad social, la identi-
dad, la cooperaciéon y la memoria; en el
marco de crisis recurrentes.

¢) Tendencia a la exclusion creciente de
individuos, localidades, regiones y sabe-
res consideradas “inservibles” para la
nueva logica.

En el caso de la ciudad de México, el
centro urbano y politico por excelencia del
pais, estas tendencias neoliberales crearon una
enorme olla de presion al enfrentarse a la
ciudadania, una de las mas sensibles, informa-
das y politizadas. Mientras que el neoliberalis-
mo sustraia las decisiones estratégicas, muy
diversos movimientos sociales, actores politicos
y ciudadanos pugnaban por penetrar e incidir
en las decisiones, empujando en sucesivas olea-
das una reforma politica para la ciudad. Mientras
que los presupuestos y la accion del gobierno se
comprometian con la privatizacién de la socie-
dad y de los individuos, en un contexto de
negocios patrimoniales, corrupcion y prebendas;
la sociedad y la oposicion exigian reestablecer la
responsabilidad social del Estado y su apego a las
leyes vigentes en salud, escuelas, vivienda y
servicios urbanos. Mientras que se acentuaba la
exclusion geogréfica de empleos y servicios de
grandes sectores de la poblacién y se reforzaba
el clientelismo selectivo para incluir con control
politico a sectores y organismos sociales; los
movimientos sociales, las organizaciones popu-
lares y la sociedad civil organizada pugnaban por
fomentar lazos asociativos, formas de coopera-
cién y de prestacion de servicios, en el marco de
los derechos ciudadanos, politicos y sociales. La
fuerza privatizadora no recaia en una ciudad
inerme, sino en una sociedad en movimiento.

Por ello la propuesta de Una ciudad
para Todos subrayaba su intencion de “contra-
poner al proyecto de que viva en la ciudad
quien pueda pagarla, el proyecto de una ciu-
dad en la que mediante una activa y creciente
participacion de su gente se construyan una
vida democrética y digna y una ciudad para
todos, con otra forma de gobierno” (Una ciudad
para todos, otra forma de gobernar, p. viii y ix).

Evaluacion del Gobierno del D.F.

El resultado electoral de 1997 en la ciu-
dad de México marca un momento histérico.
La continuidad del proyecto neoliberal, cons-
truida mediante el bipartidismo entre el Pri y el
PAN, sufre un duro revés a manos del PRD y de
una coalicion amplia de organizaciones socia-
les. Con ello, aparece la posibilidad de cons-
truir una alternativa de gobierno dispuesta a
lograr un sentido de cambio muy diferente al
de la hegemonia neoliberal y que se propone
escuchar las voces de la sociedad. En este
ambito de reto politico resaltan tres aspectos
que articulan el Programa General de Desa-
rrollo del Gobierno del DF 1998-2000: una
ciudad segura y con justicia, una sociedad
democrdtica y participativa, y una sociedad in-
cluyente y solidaria.

Los candados al cambio

Esta experiencia de construccion alternativa se
enfrenta desde su inicio a una serie de hechos
y disposiciones legales que le contienen e in-
cluso le frenan. Por un lado, el presupuesto del
gobierno local registra un salto en su deuda
desde 1995 a 1997, obligando a que un por-
centaje creciente de los ingresos propios se
destine al pago de su servicio. Al rendir cuentas
sobre la situacion en que recibia la administra-
cion, el ingeniero Cardenas decia:

En los primeros meses de este anio, el Gobier-
no del Distrito Federal tendra que cubrir 450
millones de pesos para pagar diversas accio-
nes realizadas por las dependencias, organis-
mos desconcentrados y entidades durante la
administracion anterior con cargo al presu-
puesto de 1998, de lo que nunca se informé
a la administracion entrante, como tampoco
se hizo de su conocimiento que existen, adi-
cionalmente, 500 millones de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores que se utilizaron
para cubrir compromisos de 1997. Esto signi-
fica que el nuevo gobierno ha iniciado su
administracion con un déficit de cerca de mil
millones de pesos, que sélo pudo determinar-
se después del 5 de diciembre.'

! Informe sobre el estado de la administracién recibida
por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Jefe de Go-
bierno de la ciudad de México, marzo 15 de 1998.



Las resistencias a modificar
una manera de gobierno filtrada por
la corrupcién no tardaron en expre-
sarse por diversas camarillas y gru-
pos adscritos al servicio piblico. Un
contexto federal adverso constrifie
los esfuerzos locales en dos sentidos:
como permanencia de un modelo de
politica econémica que premia a la
especulacion y castiga a la economia
productiva, con las consiguientes
oleadas de desempleo; y como freno
a la reforma del Estado, promesa for-
mulada por el entonces secretario de
Gobernacién, Francisco Labastida,
el 5 de febrero de 1998, que sin
embargo fue congelada. Pero, sobre
todo, empezaron a operar los canda-
dos legales puestos en el art. 122
constitucional que deja en manos del
Congreso Federal, atin con mayoria
priista en el Senado, asuntos esencia-
les como la autorizacién de los mon-
tos de la deuda publica.

Las grandes lineas de otro presente

Al afo y siete meses, se ha querido juzgar al
gobierno democratico como un sexenio. Esa
peculiar manera de medir no debe ocultar que
en este corto tramo se han creado bases para
otra forma de gobernar en medio de limitacio-
nes y campanas denigratorias. Hay al respecto
cuatro aspectos que distinguen el primer go-
bierno democratico de la ciudad, y perfilan
una nueva manera de gobernar: ejercer un
gobierno apegado a la ley, avanzar en la recu-
peracion de la responsabilidad social guberna-
mental, impulsar una nueva cultura politica y
promover la reforma politica integral.

Apego a la ley

Cuando Cuauhtémoc Cardenas hizo su primer
balance de la administracién recibida, dijo:

Pero no es sélo abandono y abuso lo que se
ha encontrado. Existen suficientes evidencias
de fraude, en diversas areas de la administra-
cién, como para pensar que éste es un patron

de comportamiento. Ademas de los contratos
realizados de forma sospechosa, tenemos evi-
dencias del accionar de falsificadores y de la
incuria, o connivencia, de algunas autorida-
des.’

Para que el cambio funcionara a favor
de los ciudadanos debia retomarse a fondo el
apego a la ley, tanto hacia dentro de la maqui-
naria administrativa como hacia fuera, para fre-
nar los indices delictivos en ascenso sin prece-
dentes y para regular las relaciones con la
sociedad, carcomidas por el clientelismo y el uso
patrimonial de los recursos publicos. El nuevo
gobierno debi6 trabajar a fondo en Tesoreria, en
la administracion de fondos de la policia, en el
cambio de personal de via publica y en los
reclusorios, por mencionar los casos mas docu-
mentados por los medios. Una condicién in-
dispensable para avanzar es la edificacion de
una administracion honesta, “poner orden en
la casa”.

De igual manera, el apego a la ley se ha
impulsado en el saneamiento de los cuerpos
policiacos, en el trato cotidiano con los ciuda-
danos y en el mantenimiento de un equilibrio

2 Ibid.
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entre los derechos de manifestacion y la con-
servacion del orden pablico, asi como en la
territorializacion de los servicios de policia y
en el estimulo a la participacién ciudadana.

Recuperar la responsabilidad
social del Estado

A contracorriente de la moda neoliberal de
recortar presupuestos y privatizar servicios,
con sus saldos de exclusién social acentua-
da, la nueva administracion democratica se
propuso reestablecer el compromiso vigente
en la Constitucion para con los derechos
sociales de trabajo, educacién, salud y vi-
vienda. Desde la integracién misma del pre-
supuesto se dejo clara esta orientacion. En el
Mensaje sobre Presupuesto de 1999, del 30
de noviembre de 1998, Cardenas enfatizaba
que su gobierno no pondria ningdn nuevo
impuesto, y no aplicaria el impuesto del 2%
al consumo, que las tarifas y cuotas por im-
puesto predial y consumo de agua no aumen-
tarian para mas de un millén cien mil familias
(contribuyentes); se mantenian las tarifas del
metro y del servicio de transportes eléctricos,
y mediante un esfuerzo considerable otorga-
ria a sus trabajadores un aumento del 18%
sobre los salarios, propiciando que las nego-
ciaciones salariales de otros sectores de tra-
bajadores tuviesen esa referencia.

Asi, esta recuperacion de la responsabi-
lidad social del Estado se ha convertido en un
entramado de nuevas y redisefiadas institucio-
nes, como la actual Secretaria de Desarrollo
Social y su politica orientada a la inclusién de
los grupos sociales prioritarios (mujeres, jove-
nes, ninos, adultos mayores, indigenas, aten-
cion especial a grupos vulnerables, nifos en
situacion de calle, victimas VIH-SIDA, sexoser-
vidores, indigentes y familias de reclusos) y a
establecer una relacion con la sociedad basada
en el respeto, la participacion y la equidad. Se
ha fomentado una politica de servicios integra-
dos de salud, y han surgido nuevas institucio-
nes como el Centro de Atencion al Indigena
Migrante y el Programa de la Mujer con el
fomento a nivel delegacional a los Centros
Integrales de Apoyo a la Mujer. El abandono
de la politica laboral en la ciudad y del fomento
al empleo inici6 una fuerte recuperacion con
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la creacion de una Subsecretaria del Trabajo y
el impulso a las labores de conciliacion, como
lo que sucedi6 en la pugna entre trabajadores
de la ex Ruta 100, del Montepio y de la Uni-
versidad Iberoamericana; asi como en la pro-
mocién de novedosas Ferias del Empleo y la
reubicacién del comercio ambulante.

Fortalecer una nueva cultura politica

La ciudad de México requiere de una cultura
de la diversidad y la tolerancia que le permita
conciliar la enorme heterogeneidad que con-
vive en ella: mujeres, nifios, homosexuales,
indigenas, jubilados, trabajadores e intelectua-
les, son algunos de estos diversos personajes
sociales que irrumpen en la escena de la politica
y exigen atencion y respeto. El nuevo gobierno
se ha comprometido a reconocer y apoyar a esta
diversidad y a fomentar una cultura de la plu-
ralidad en la que todos encuentren un espa-
cio. A ello obedece la creacion de nuevas
instituciones o su apertura. Pero, ademads,
esta sociedad requiere de una politica per-
manente de puertas abiertas y de didlogo
para atender sus demandas y conflictos. Gra-
cias a esta disposicion hemos realizado dos
cambios: afianzar el trato directo con los
ciudadanos, sin detrimento de su derecho a
organizarse o manifestarse de manera publi-
ca, en plena recuperacion de sus derechos a
ser atendidos e incluidos, sin que por ello
paguen el precio de la subordinacién politica
que ejerce el anejo clientelismo. En esta ciu-
dad, con una enorme tradicién de moviliza-
cién y manifestacion, se han registrado re-
ducciones significativas de las quejas
publicas hacia el gobierno local.

Esta nueva cultura debe afincarse tam-
bién en la recuperacién de la responsabilidad
comin hacia los asuntos publicos. En la nueva
Ley de Participacion Ciudadana, aprobada por
la mayoria de los partidos representados en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
establecen nueve principios éticos de esta par-
ticipacion para orientarla hacia los asuntos
pulblicos. Su inciso Il establece el principio de
la corresponsabilidad:

[...] el compromiso de acatar, por parte de la
ciudadania y el gobierno, los resultados de las



decsiones mutuamente convenidas, recono-
ciendo y garantizando los derechos de los ciu-
dadanos a proponer y decidir sobre los asuntos
publicos; postulando que la participacion
ciudadana es condicion indispensable para
un buen gobierno y no sustitucion de las
responsabilidades del mismo.

Diversas jornadas de participacién ciu-
dadana han llevado a la practica este precepto,
recuperando, de manera conjunta con las au-
toridades, parques, jardines, avenidas y escue-
las, plazas y centros culturales, abandonados
por los privatizadores.

Reforma politica integral: plenas
facultades, control democratico
y descentralizacion

La conquista de la eleccion del jefe de Gobier-
no y la creacién de la Jefatura de Gobierno,
donde antes existia, en términos administrati-
vos, un Departamento, abrié una oportunidad
extraordinaria, pero también obligé a recono-
cer una fuerte restriccion. La oportunidad con-
sistia en poder configurar un nuevo marco
juridico para nuestra ciudad, verdaderamente
democratico y participativo. Era la culmina-
cion de una lucha iniciada desde 1987 por
reestablecer plenos poderes y facultades a la
mayor concentracion humana del pafs. Pero
este marco juridico avanzado esta limitado a
facultades electorales, de participacién ciuda-
dana, de responsabilidades de los servidores
publicos, de necesarias actualizaciones del
Cadigo Civil y el Cédigo Penal, especificos
para el Distrito Federal. A su vez, no puede
avanzar hacia la reforma plena de su Estatuto
de Gobierno, ni tener el control pleno de sus
finanzas, tampoco ir hacia la municipalizacion
para estar en igualdad de condiciones con
otras entidades federativas; no puede configu-
rar un auténtico Congreso, ni aspirar a tener un
gobernador, asuntos que se encuentran en ma-
nos del Congreso Federal. La naturaleza de la
oportunidad entonces, obliga a dar un paso
firme vy, sin detenerse, afrontar el reto de crear
una mayoria a favor de la reforma politica
integral para la ciudad a nivel de la Federacion.

Ese paso firme ya se dio, desde febrero
de 1998, se inicié un proceso de dialogo en el

que se convoco a partidos, ciudadanos y orga-
nizaciones para realizar una reforma compar-
tida, construida mediante el intercambio y la
negociacion. Era un referente esencial para
cancelar la herencia de sometimiento del Eje-
cutivo al Legislativo o bien de “mayoriteo”, me-
diante la asociacién del Ejecutivo con una
mayoria automatica.

Los didlogos fructificaron en tres mesas
sobre legislacion electoral, participacién ciu-
dadana y organizacién politico-juridica de la
ciudad de México, que se presentaron ante la
ALDF. De ahi nacieron dos leyes, el primer
Codigo Electoral de la ciudad, aprobado por
unanimidad, y la nueva Ley de Participacion
Ciudadana, asi como una propuesta para refor-
mar el articulo 122 constitucional y reestable-
cer las plenas facultades, que fue enviada al
Congreso Federal sin que a la fecha se tenga
alguna resolucion. De enero de este ano a la
fecha, ha continuado la creacién de institucio-
nes nacidas de estas leyes. Por un lado, el
Instituto Electoral del D.F., y por el otro, la
eleccién de los comités vecinales.

Esta reforma integral incompleta por el
silencio del Congreso Federal tiene, sin embar-
go, un rumbo definido. Apunta hacia una re-
forma del poder y su ejercicio que tiene tres
sustentos: las plenas facultades de gobierno y
de legislacion de los 6rganos de gobierno de la
ciudad, el control democratico del poder local
y su profunda descentralizacion.

Me detendré un momento en las dos
Gltimas. El control de esta compleja y combati-
va ciudad, su enorme concentracion humana,
productiva, de servicios y demandas, se realiz
en las pasadas administraciones mediante la
formacién de una poderosa burocracia centra-
lizada que “gobern6” mediante el dispendio,
el reparto clientelar y el usufructo patrimonial.
Su diseno de participacién ciudadana se hizo
bajo el patrén de mantener la piramide centra-
lizada clientelar, en la cual cipulas burocra-
ticas y sociales pudiesen continuar con sus
intercambios de lealtades y favores. En cam-
bio, el proyecto del gobierno democrético
apunta precisamente a desmantelar ese dise-
no centralizado y con anchas oportunidades
de discrecionalidad, para apuntalar formas de
gobierno controladas por su poder legislativo,
orientadas hacia una descentralizacion que
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prepare la futura municipalizacion, la enton-
ces posible integracion de cuerpos colegiados
de gobierno -mediante la eleccién de cabildos
por medio del voto ciudadano-, y la presencia
de redes horizontales de representacion ciuda-
dana, los llamados comités vecinales. No se
trata de administrar “mejor o peor” la piramide
burocrética y clientelar, sino de abrir el paso a
gobiernos locales fuertes en atribuciones, pero
controlados por Cabildos, redes vecinales e
instrumentos de participacion ciudadana.

Cabe recordar que en la nueva ley se
reglamenta por vez primera el ejercicio de
nueve instrumentos de participaciéon ciuda-
dana (plebiscito, referéndum, iniciativa po-
pular, consulta vecinal, colaboracién vecinal,
unidades de quejas y denuncias, difusion pa-
blica, audiencia publica y recorridos del titular
del érgano politico administrativo de la demar-
cacion territorial), y que su articulo 80 faculta
a los comités vecinales para supervisar, evaluar
y gestionar la demanda ciudadana “en temas
relativos a servicios publicos, modificaciones
en el uso del suelo, aprovechamiento de la
via publica, verificacion de programas de
seguridad pdblica, verificacion de giros mer-
cantiles” y en el ambito de sus respectivas
delegaciones. Los comités vecinales no son
instancias cupulares, se pretende que funcio-
nen como redes abiertas a las organizaciones
sociales preexistentes, responsables ante los
vecinos de las colonias, pueblos, barrios o
unidades habitacionales; disenadas para fun-
cionar como comisiones de trabajo. La frac-
cion VI del articulo 98 les establece una impor-
tante facultad:

Participar, en su nivel de actuacién, en la
elaboracion de un diagnéstico de la colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional, para
que puedan ser tomados en cuenta en la
elaboracién del presupuesto del 6rgano po-
litico administrativo de la demarcacion te-
rritorial.

Justo con esta intencion de caminar ha-
cia gobiernos locales fuertes, el gobierno de-
mocratico de la ciudad ha fomentado en el marco
de la ley la descentralizacion de funciones y
atribuciones hacia las actuales delegaciones.
En once rubros han sido fortalecidas, mediante
la reforma a la Ley Organica de la Administra-
cién Puablica del Distrito Federal, que entré en
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vigor el 1 de abril de este afio, a saber: en uso
del suelo, participacion de la mujer, seguridad
publica, limpia, transporte y vialidad, estacio-
namientos, alumbrado publico en vialidades,
vialidades, agua potable y drenaje, medio am-
biente y proteccion civil.

Un cambio para la gente

El problema central que plantea el ano y medio
de ejercicio de un gobierno democritico es si
esta experiencia permitira avanzar en un cam-
bio que beneficie a nuestra ciudad, y anime a
todos los mexicanos. Con las limitaciones pro-
pias e impuestas se ha consolidado una forma
de gobernar distinta a la de los neoliberales. El
poder puede y debe fundamentarse en la opi-
nién, la consulta y la participacion de los ciu-
dadanos, y no convertirse en monopolio de
tecnocracias obedientes a los dictados exter-
nos. La accion de gobierno puede y debe
dirigirse hacia la gente, considerarla su priori-
dad basica. La recuperacién requerira despla-
zar atencioén y fondos hacia la educacion, la
salud, el empleo y sus empresas productivas;
hacia la agricultura, de la que vive todavia la
cuarta parte de los mexicanos; hacia la inves-
tigacion y sus universidades; a fortalecer el
salario y el mercado interno. No declinaremos
la responsabilidad social del Estado, que en
México, al igual que en los paises mas avanza-
dos, ha sido un logro de la civilizacion en este
siglo.” Es posible fomentar el apego a la ley y
combatir la corrupcién, promover el respeto a
los derechos humanos, a la diversidad y a la
tolerancia sin descuidar la seguridad pdblica.
Es posible luchar por la inclusién sin descuidar
las finanzas publicas. Es necesario recuperar la
ética publica y promover la recuperacion ciu-
dadana de los asuntos ptiblicos.

Por ello, la mayor aportacion de la ciu-
dad de México sera la confianza en lograr un
cambio para la gente, que permita una reapro-
piacién de la democracia y de la transicion
como medios para reconstruir a la nacion y
todos sus habitantes.

} Véase “México en un mundo global: derechos huma-
nos, paz, crecimiento y ley”, Foro Econémico Mundial,
Davos, Suiza, enero de 1999.
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de Cuauhtémoc Céardenas
en el Distrito Federal

La gestion actual de la ciudad de México enfrenta serios problemas
de conduccidn politica que han generado desanimo social, debido a
las expectativas iniciales de la poblacion del D.F., consecuente
comprobacion de una enorme distancia entre el proyecto aparente-
mente democratico de Cuauhtémoc Cardenas y |a realidad capitali-
na, verdad que se trata de disimular con discursos y propaganda

politica.

Introduccion

a democracia, de acuerdo con la defini-

cion de la Constitucion, ademas de ser
una estructura juridica y un régimen politico,
es un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. De alli que en esta época de agitada
lucha partidista y confrontacion ideolégica sea
necesario que |la vida democratica se ejerza dia
a dia, mediante acciones de gobierno dirigidas a
resolver los problemas de la comunidad, no para
ocultarlos o agrandarlos. Para lograr lo ante-
rior, se requiere de la evaluacion responsable
y critica del impacto o trascendencia de las
acciones publicas en la poblacion citadina,
con la finalidad de ponderar y tener elementos
de juicio sobre lo prometido y lo realizado,
para terminar con formas de convivencia ba-
sadas en la simulacion, la improvisacion y el
desperdicio de recursos publicos.

" Diputado local a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presidente de la Comisién de Administracién Pi-
blica Local y precandidato del Partido Accién Nacional a
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Por ello, consideramos un deber anali-
zar el ejercicio de gobierno, sus procedimien-
tos y resultados con el fin de exigir a los res-
ponsables de la toma de decisiones una
valoracién real de su trabajo, y no discursos
maquillados o justificaciones. La critica cons-
tructiva debe entonces, convertirse en exigen-
cia cotidiana para los gobernantes de cualquier
signo ideol6gico o bandera politica.

Es necesario realizar el balance entre
proyectos y realidades, entre promesas y accio-
nes, entre dichos y hechos, para que la comu-
nidad cuente con elementos de juicio que le
permitan valorar la diferencia entre la aventura
politica, sin rumbo fijo, basada en la ideologia
y la justificacién permanente, y el proyecto que
enarbolamos en la fuerza politica mas conse-
cuente y responsable de este pais.

La gestion actual de la ciudad de México
enfrenta serios problemas de conduccion poli-
tica que han generado desanimo social, debido
a las expectativas iniciales de la poblacién del
D.F., consecuente comprobacién de una enor-
me distancia entre el proyecto aparentemente
democratico de Cuauhtémoc Cérdenas y la
realidad capitalina, verdad que se trata de di-
simular con discursos y propaganda politica.
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Para la ciudad de México la eleccion de
un jefe de Gobierno significé un aliciente en
su lucha histérica por conseguir derechos po-
liticos plenos que le habian sido conculcados
por el més feroz de los caudillos revoluciona-
rios, Alvaro Obregén. Con ello, nuestra urbe se
encontraba frente a la posibilidad de conocer
mejores formas de ejercicio politico, de ejerci-
cio gubernamental, distintas a las practicas que
durante décadas desarroll6 la faccién conoci-
da como familia revolucionaria. En el fondo,
nos enfrentabamos a la posibilidad de dignifi-
car la politica como actividad superior y de
servicio a la poblacién para conseguir mejores
condiciones de vida; sin embargo, y como lo
veremos en las paginas que siguen, el proyecto
mesianico y faccional volvid a aparecer en la
vida publica capitalina con un discurso ten-
dencioso y demagogico, que llevé a la ciuda-
dania a revivir situaciones aparentemente su-
peradas y a entrar en una etapa de derrumbe
dréastico de las expectativas de una poblacién
que se deslumbro por las promesas y sofismas
de quien quiso y quiere reutilizar, a fines del
siglo xx, el proyecto que enarbolé el difunto
general jiquilpense.

Por todo lo anterior, es importante rea-
lizar a estas alturas de su gestion una evalua-
cion del trabajo realizado por el senor Carde-
nas, a escasos dos meses de que éste abandone
la nave capitalina que se encuentra a punto de
naufragar por la incapacidad e ineptitud de los
responsables de la conduccion politica.
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En su terquedad de proseguir su camino
en busca de la silla presidencial, por tercera
ocasion, y continuar con sus pretensiones de
poder al lado de una izquierda que demostrd
su incapacidad para gobernar, el jefe de Go-
bierno no repara en su obligacién constitucio-
nal de velar por el bienestar de la poblacién y,
en cambio, repite con obsesion su ambicion
por ser el gobernante supremo de este pais.
Como no se pretende realizar una monografia
exhaustiva de todas las materias que competen
al jefe de Gobierno, se seleccionaron en este
primer esfuerzo de evaluacién cinco temas
prioritarios para el buen gobierno de la comu-
nidad: el medio ambiente y la ecologia, el
empleo y la economia informal, los servicios
publicos, la seguridad publica y el combate a
la corrupcién, antecedido de una breve men-
cion del proyecto impulsado por el jefe real del
sol azteca.

Un ensayo mas: el proyecto perredista
de la “ciudad para todos”

Con la candidatura perredista al gobierno de la
ciudad de México, se dieron a conocer un
conjunto de diagnésticos y estrategias para
enfrentar algunos problemas del D.F. Las pro-
puestas se presentaron en el documento Una
ciudad para todos, e inundaron el escenario
politico convirtiéndose en promesas para bus-
car el voto de la ciudadania a lo largo de los
meses de campana politica.

La ciudad de México era
para el PRD, en 1997, una ciu-
dad territorial y politicamente
desintegrada, producto del
centralismo autoritario y de los
conflictos de intereses de las
fracciones regionales; una ciu-
dad informalizada y poco sus-
tentable econdémicamente;
mercantilizada, privatizada y
excluyente para los sectores
mayoritarios; una ciudad vio-
lenta y moralmente en crisis;
con crecimiento disperso, se-
gregado y polarizado; altamen-
te vulnerable a los desastres;
mal comunicada y fatigante, y
con una gran contaminacion



ambiental. Todo ello derivado, segtin el diag-
néstico perredista, del régimen politico de par-
tido de Estado y del autoritarismo manifestado
en la ausencia de mecanismos directos de
consulta a los ciudadanos, la inexistencia de
canales de participacion de la poblacién en la
gestion en el ambito local o urbano, el centra-
lismo politico, la falta de espacios para la
concertacion social y una administracion que,
alejada del derecho, “no oye ni responde a los
ciudadanos”.’

En la vision extrema que plante6 el PRD
al iniciar la competencia por la jefatura de
gobierno, sobresale lo que consideran como
una ciudad con gobierno autoritario. Para el
PRD, el pais y la capital se encontraban

hundidos en una crisis econémica que la
politica del gobierno no hace mas que pro-
fundizar, en una crisis politica que se expresa
en la descomposicion del régimen y el cues-
tionamiento a las instituciones, en una crisis
social, insoportable para la gente, cuya mani-
festacion mads visible es el empobrecimiento
generalizado; en una crisis moral, evidencia-
da por la exacerbacion de la violencia, la
ausencia de un Estado de derecho y la expan-
sion de la corrupcion; y en una crisis ambien-
tal y territorial derivada de la dilapidacion de
recursos no renovables, la no preservacion de
los recursos naturales, el incremento de la
contaminacion y la profundizacion de la de-
sigualdad en el desarrollo territorial.”

Ante este escenario de desastre colecti-
vo, cabria preguntarnos si el PRD estaba dis-
puesto a combatirlo. Los hechos nos demues-
tran que no.

Dentro de esa pieza retérica, digna de
los regimenes despéticos de la antigliedad,
Cérdenas prometié a los habitantes de la ciu-
dad de México una estrategia de desarrollo
econémico, politico, social, cultural y territo-
rial que fuera un instrumento para el avance
democratico y para la construcciéon de una
ciudad para todos, y para el mejoramiento de
las condiciones materiales y la calidad de vida

! Cuauhtémoc Cardenas, Una ciudad para todos. Otra
forma de gobierno. Distrito Federal, 1997-2000, México,
PRD, 1997, pp. 19-21.

2 Ibid, p. 22.

3 Ibid.

de la poblacion.’ Aqui tenemos la justificacién
politica del constante pregonar de un gobierno
que, a pesar de repetir que es democratico, en
los hechos ya dio a conocer su verdadero rostro
caudillesco y personalista, y ha demostrado que
solo en la retérica, en el discurso politico de
consumo interno, en la propaganda de su pro-
yecto inicial le interesa la ciudad de México.

La cantidad excesiva de soluciones ima-
ginarias destinadas, no a resolver, sino a mini-
mizar las carencias en todos los 6rdenes de la
vida capitalina, nos llevan a considerar que el
proyecto de gobierno cardenista carece de las
consideraciones basicas que debe tener todo
gobierno: los medios y la operatividad concre-
ta para alcanzar sus objetivos y su proyecto
alternativo de ciudad. No basta con reconocer
los fines y objetivos superiores, sino que es nece-
sario identificar la estructura gubernamental y los
medios para lograr dichos fines. La incapaci-
dad técnica y administrativa y la improvisacion
de los cuadros politicos del cardenismo han
logrado que a 19 meses de gobierno la ciudad
siga padeciendo los problemas mas sufridos
por la poblacién: contaminacién, inseguridad,
desempleo, malos servicios ptblicos y corrup-
cion.

El modelo de ciudad que propuso el PRD
tendria que ser impulsado por las fuerzas de-
mocraticas, solo ellas, las fuerzas que impulsa-
ron la candidatura de Cardenas, la llamada
nueva izquierda en alianza con los expriistas
de la corriente democratizadora. Como lo es-
tablecieron en el documento citado, se trata de

[...] una ciudad integrada, soberana y demo-
cratica, equitativa y sustentable, socialmente
incluyente en la asistencia a sectores vulnera-
bles, la salud, la vivienda, la educacion, la
cultura, la justicia y la seguridad, democrati-
camente planeada, con infraestructura para
todos, con transporte eficiente y aire limpio,
menos vulnerable ante los desastres y bien
informada: una ciudad para todos.”

Las promesas

Después de este recorrido por la argumenta-
ci6n del proyecto de Cuauhtémoc Cardenas, a

4 Ibid.
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continuacion sefialaremos algunas propuestas
especificas respecto a los temas anunciados en
la introduccién de este articulo.

Cardenas prometi6 que para combatir el
problema de la contaminacién atmosférica y
disminuir sus efectos sobre la salud de la po-
blacién, se impulsaria la toma de conciencia
de los capitalinos y se emprenderian acciones
zigogosas y corresponsables de las autorida-

es.

En relacion con el empleo y la econo-
mia informal, se comprometié a lograr el me-
joramiento y racionalizacién de las actividades
informales, a partir del reconocimiento de que
éstas se constituyen por actividades de subsis-
tencia que no desapareceran hasta que no se
supere la crisis econémica nacional, se garan-
tice el empleo estable para los trabajadores y
se recupere la capacidad adquisitiva del sala-
rno.

Respecto de los servicios piblicos e in-
fraestructura, se prometié durante la campana
politica que se revertiria la destruccién del pa-
trimonio pablico del D.F. y se llevaria a cabo
una politica social dirigida a combatir el em-
pobrecimiento y mejorar la calidad de vida,
utilizar los recursos pulblicos en el mejora-
miento de los servicios publicos y la infraes-
tructura, y garantizar a todos el acceso a dichos
servicios. Todo ello, segin el documento de
Una ciudad para todos, eran tareas fundamen-
tales de un gobierno democrético con respon-
sab;iplidad social, como el que el PRD encabeza-
ria.

Sobre el tema de la seguridad pablica,
ademas de manifestar que no se trataba exclu-
sivamente de una tarea de policia y del Minis-
terio Pablico, afirmé que la dnica forma de
combatir y resolver el problema de la insegu-
ridad y la delincuencia era mediante un nuevo
pacto social de confianza entre autoridades y
ciudadano, que considerara la fiscalizacion
ciudadana e institucional de las actividades,

2 Carlos Aguila y Luis M. Salgado, La ciudad que entré
en caos. Analisis de las notas informativas del Primer afio
de Gobierno de Cuauhtémoc Cdrdenas, México, Edicion
de los Autores, 1999, p. 54.

6 Ibid,, p. 52.

7 Ibid., p. 54.
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conductas y formas de organizaciéon de los
cuerpos que tienen a su cargo garantizar la
seguridad publica. Agregaba que, de no ser asi,
los niveles de desconfianza crecerian hasta
constituirse en una barrera para la solucién de
los problemas.”

Por dltimo, para el combate a la corrup-
cién destacan las siguientes estrategias: crear
el servicio civil de carrera para el ingreso,
permanencia y promocion en la funcién pabli-
ca para profesionalizarla y restringir la discre-
cionalidad del jefe de Gobierno; reformar el
Poder Judicial local [sic], para garantizar la
autonomia del Poder Ejecutivo, erradicar la co-
rrupciéon y la impunidad y convertirlo en
instrumento del Estado de derecho y |a defensa
ciudadana; y, en el ambito de la transforma-
cion de la administracion pablica local, reali-
zar las reformas administrativas que permitie-
ran transparentar y hacer mas expedita la
gestion de gobierno para beneficio de la ciu-
dadania.’

En sintesis, el PRD y su candidato al
gobierno del D.F. prometieron que para dar
respuesta a algunas, no todas, las demandas de
la poblacién, se realizaria:

[...] seguridad para las personas, la integridad
y el patrimonio de las familias; combate a la
corrupcion y a la delincuencia; estabilidad
politica y social en el gobierno y para la
sociedad; abatimiento de la contaminacion
ambiental; empleo y respeto a los derechos
laborales, de asociacién y humanos; fomento
y participacion en la elaboracion de la cultu-
ra; transporte publico eficiente; servicios de
calidad equivalente en todas las partes de la
ciudad; mejoramiento de la educacion y de
los servicios sanitarios asistenciales; adminis-
tracion publica responsable y eficiente; trato
digno y respetuoso a la poblacion por parte
de las autoridades; participacion ciudadana
cada vez mds amplia para decidir los destinos
propios, en calidad de habitantes del Distrito
Federal y de la zona metropolitana de la
ciudad de México."’

8 Ibid., p. 53.

¥ Cuauhtémoc Cardenas, Una ciudad para todos..., pp.
37-38.

10 1bid., p. X.



Sin embargo, de las promesas de cam-
paia a la realidad cotidiana de la ciudad de
Meéxico existia un abismo que se traté de negar
desde el primer dia de la administracion car-
denista, el 5 de diciembre de 1997. Pero de
igual forma, a partir de ese dia se dispararon
los conflictos y problemas para el recién elegi-
do jefe de gobierno y su novato e incapaz
gabinete.

A ello habria que agregar la presion
social provocada por la expectativa que gene-
raron las irresponsables declaraciones y las
ingenuas propuestas de que en cien dias se
verian las primeras acciones del primer gobier-
no democratico y participativo de la ciudad de
México. Cien dias en los que se observo que
su promesa de integrar un equipo de gobierno
plural y capacitado para enfrentar los serios
problemas de la ciudad seria una de las prime-
ras falsedades de su administracion, y que le
dieron a la poblacién del Distrito Federal los
primeros sintomas de la desorganizacion y au-
sencia de habilidad para conducir la nave ca-
pitalina, lo que fue un indicativo de lo que
vendria en el futuro."’

Desde nuestra perspectiva, es evidente
que el reparto de las secretarias y las principa-
les direcciones de la administracién cardenis-
ta, mediante métodos tipicos de gobiernos per-
sonalistas como el cuatachismo, el compa-
drazgo, el nepotismo, entre otros, reflejé las
intenciones de Cuauhtémoc Cérdenas de colo-
car en las posiciones claves a los repre-
sentantes de las facciones perredistas que vie-
ron el triunfo del PRD como la oportunidad de
concretar sus pretensiones de poder y recibir
el pago a los favores otorgados, antes que a las
personas mejor capacitadas y aptas para las
responsabilidades de gobierno. Con ello se
inicié, para desgracia de los habitantes de la
ciudad, la integracion de una elite politica que
hasta el momento no logra consolidarse y me-

11 Entre finales de diciembre de 1997 y el 15 de marzo
de 1998, la prensa capitalina dio cuenta de una gran
cantidad de notas periodisticas en las que se destacaron la
serie de dificultades que enfrenté la nueva mayoria enca-
bezada por Cardenas para asumir el control y la adminis-
tracion de la ciudad, y evidenci6 la falta de habilidad para
conducir al Distrito Federal hacia la resolucién de sus
graves problemas. Un analisis reciente se localiza en Car-
los Aguilay Luis M. Salgado, La ciudad que entré en caos...,
pp- 54-68.

nos enfrentar con seriedad e impacto real las
condiciones negativas del Distrito Federal.

El programa de gobierno 1998-2000

Durante los primeros meses de la administra-
cién cardenista, la ciudad presencié la repe-
ticion de errores por parte de los nuevos e
inexpertos administradores, lo que se agravo
con la lluvia de criticas de la opinién pablica
por la ausencia de oficio politico y de gobierno
de la mayoria de los funcionarios nombrados,
més alld de su experiencia en las lides de
oposicion, y la carencia de un programa de
gobierno estructurado e integral que dijera
como se enfrentarian las dificultades y se con-
seguiria la gobernabilidad en la ciudad; es
decir, lo que se ha denominado como

la capacidad de un gobierno para cumplir sus
funciones adecuadamente, lo cual se deter-
mina segln el comportamiento de varios in-
dicadores, tales como la legitimidad, la
conflictividad, la violencia, la eficacia de-
cisional, la cohesion de la clase politica y la
confianza."?

Fue asi como en junio de 1998, el jefe
de Gobierno dio a conocer el Programa Gene-
ral de Desarrollo del Distrito Federal, 1998-
2000, y el Programa de Trabajo 1998, en me-
dio de la incredulidad ciudadana y a casi un
semestre de haber iniciado la administracion.
El documento fue el resultado, segtin sus auto-
res, de las propuestas recogidas durante la
campana politica, el periodo de transicién y los
primeros meses de administracion, y senal6
como el objetivo central del gobierno de
Cuauhtémoc Cardenas “impulsar un proyecto
de una ciudad democratica, segura y justa,
socialmente incluyente, sustentable y con un
gobierno responsable y eficiente”.'* Lo que se
les olvidé a los selectos perredistas que elabo-
raron dicho programa fue dejar el tono de
resuelve todo, y asegurarse de que a cada

12 Indicadores politicos, en Dossier politico. Andlisis y
prospectiva, México, Centro de Estudios de Politica Com-
parada, vol. |, nam. 0, 16 al 31 de mayo de 1999, p. 8.

13 Programa general de desarrollo del gobierno del
Distrito Federal, 1998-2000, México, Gobierno del Distrito
Federal, 1998, p. 3.
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propuesta le antecediera un analisis serio de
la situacion que prevalecia en cada sector de la
administracion pablica local y, lo mas impor-
tante, sefialar con qué recursos se contaba para
iniciar la llamada democratizacion de la ciu-
dad de México.

Al analizar el contenido del este segun-
do documento, nos percatamos de que las
diferencias con el anterior son minimas, quizas
en cuanto a la extension o cantidad de paginas,
lo que es un indicativo de que la tan sefialada
consulta a la ciudadania fue pura apariencia y
se repitio la practica priista de consultar para
legitimar decisiones ya aprobadas, una de las
mascaras mas nefastas de la democracia prac-
ticada por las fuerzas que se hacen llamar revo-
lucionarias, sean institucionales o democrati-
cas. Una muestra de las escasas variaciones
entre el proyecto de campana y el programa de
gobierno son los llamados principios de actua-
cion que aparecen en el Programa general de
desarrollo, 1998-2000, que establecen las cua-
tro “definiciones rectoras [...] que precisan los
objetivos y que atraviesan todas las estrategias
y acciones de gobierno”."*

Los objetivos generales del proyecto de
gobierno cardenista fueron lograr una ciudad
segura y con justicia; una sociedad democrati-
ca y participativa; una sociedad incluyente y
solidaria; un camino al desarrollo sustentable;
una infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos de calidad, y un gobierno responsable
y eficiente.”

Antes de pasar al recuento y valoracion de
los hechos y acciones de la administracion
cardenista, me permito presentar al amable
lector los objetivos especificos enunciados en
el Programa general de desarrollo, para tener

14 Dice el Programa: “en la esfera legal y administrativa,
el gobierno se compromete a normar su actuacion dando
plena vigencia al Estado de derecho y a actuar con trans-
parencia en el ejercicio de sus funciones. En la esfera
politica, los compromisos prioritarios del gobierno son la
descentralizacion y la promocion de la participacion ciu-
dadana en un amplio esfuerzo de edificacion democratica.
En la esfera social, el gobierno actuara para mejorar la
calidad de vida y reducir la inequidad social. Finalmente,
en la esfera econdmica, el compromiso del gobierno es
fomentar e impulsar el desarrollo sustentable [...]”, en Ibid.,
p. 17.

5 bid., p. 24.
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una idea de la cantidad y calidad de las pro-
mesas ofrecidas por Cardenas.

En relacion con el desarrollo sustenta-
ble, el impulso a la economia de la entidad y
su relacion con la situacién ambiental, se pro-
metio reducir el ritmo de deterioro ambiental
y el establecimiento de bases para evitarlo y
eventualmente restaurar los dafos acumula-
dos; impulsar el desarrollo econémico, espe-
cialmente en las actividades que generan ma-
yor cantidad de empleos y son mas respetuosas
del ambiente y los recursos naturales.'®

De los servicios publicos urbanos se
afirmé que se mejorarian la estructura y fun-
cionalidad de la vialidad; se dotaria y distri-
buiria de agua constante y suficiente; se imple-
mentaria un transporte publico eficiente,
seguro y ordenado; se prestaria los servicios
publicos con calidad; y, se actualizaria y man-
tendria el equipamiento urbano.'”

En relacion con la seguridad pablica, se
ofrecio el abatimiento de la incidencia de la
criminalidad; el restablecimiento de la con-
fianza y credibilidad sociales en el ministerio
plblico y la policia; y, la integracion de un
sistema de seguridad publica y procuracion de
justicia con capacidad para prevenir, perseguir
y sancionar la delincuencia con eficacia, seve-
ridad y legalidad, con respeto a la poblacién y
a sus derechos.'®

Respecto al combate a la corrupcion y
el mejoramiento de los procesos dentro de la
administracion publica, se realizaria un finan-
ciamiento sano del gobierno del Distrito Fede-
ral; se mejorarian los servicios que presta el
gobierno a la ciudadania; se renovarian los
procedimientos administrativos y el nivel tec-
nolégico del gobierno; se desarrollarian los
recursos humanos mediante el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo y el estableci-

16 Ibid., p. 43.

17 Ibid., p. 51.

18 Lo anterior lo lograria la administracion con una serie
de lineas estratégicas dirigidas a fortalecer la presencia
policial; desarticular a las organizaciones criminales; pro-
fesionalizar a los cuerpos de seguridad y justicia; integrar
funcionalmente al aparato judicial; y, elaborar un nuevo
marco juridico para los servicios de seguridad pablica, en
Ibid., pp. 25-29.



miento de procedimientos claros; y, se estable-

cerian mecanismos eficientes de comunica-
" - 5 19

cién entre el gobierno y la sociedad.

3Qué ha realizado hasta el momento el
gobierno de la ciudad de México que pueda
ser considerado como un avance real en cuan-
to beneficios para sus habitantes? Si conside-
ramos que ademas del agravamiento de asun-
tos como el de la inseguridad publica y la
corrupcion en los cuerpos policiacos, la ciu-
dad se enfrenta a serios problemas de goberna-
bilidad y conduccion politica, ocasionados por
el bajo perfil de lo que podria llamarse con
dificultad clase politica, y el desinterés de
Cuauhtémoc Cérdenas por la ciudad a conse-
cuencia de sus afanes y pretensiones de poder,
nos encontramos ante un panorama similar o
peor al que se tenia cuando el PRD ocupd él
edifico del antiguo Ayuntamiento de México.
Los diagnésticos de la ciudad que presenta en
sus documentos de campana y en su programa
de desarrollo, extremos y catastroficos en su
momento, ahora nos llevarian a afirmar que
estan mas que presentes en la realidad capita-
lina, dejando como resultado una ciudad de-
sintegrada, informalizada y con poco sustento
econémico, excluyente para los que no forman
parte de pequenio grupo de amigos y familiares
de Cérdenas, una ciudad violenta y moralmen-
te en crisis, con crecimiento disperso, segrega-
do y polarizado, mal comunicada, ambiental-
mente contaminada. La promesa de cambio
democratico derivé en lo que los propios pe-
rredistas habian senalado como lastres para el
desarrollo del D.F., con lo que echaron por la
borda el escenario positivo que se vislumbro
con el cambio politico formalizado a partir de
la reforma electoral de 1996

Los resultados

Para constatar los anteriores juicios revisare-
mos algunas de las acciones impulsadas por la
administracion de Cardenas en las materias
que se seleccionaron.

En cuanto al medio ambiente y la eco-
logia son frecuentes a lo largo de la gestion

actual las dificultades para concretar la politica

9 Ibid., p. 55.

en la materia, lo que ha ocasionado que la
contaminacion en lugar de disminuir se man-
tenga a los mismos niveles de 1996, como se
puede observar en la grafica 1, lo que demues-
tra el fracaso de las tibias acciones del gobierno
de la ciudad.

En el caso particular del compromiso
para abatir la contaminaciéon mediante el de-
sestimulo progresivo del uso del automévil
privado a cambio del mejoramiento de los
sistemas de transporte plblicos, el combate a
la corrupcion en el sistema de verificacién
vehicular y la revisién del programa Hoy No
Circula, no se necesita de mucha ciencia ni
puntillosas pruebas documentales para corro-
borar que en lugar de disminuir la presencia
del automovil particular en las calles, ésta se
ha incrementado debido a la pésima calidad
del sistema de transporte publico, la falta de
autoridad en el sector, uno de los mas corrup-
tos, la inseguridad y el riesgo que significa
viajar en el sistema colectivo privado y el
deteriorado servicio que presta el sistema de
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Grafica 1
Promedio anual del IMECA
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Fuente: Direccién General de Informacién Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia, hasta mayo de 1999.

transporte colectivo Metro. A todo esto, Carde-
nas entregara la ciudad a un nuevo gobierno
que comprobara que el Metro disminuye dia
con dia de la preferencia entre los usuarios
cotidianos.

No se diga de la corrupcién imperante
en el inequitativo sistema de verificacién vehi-
cular, con la complacencia gubernamental, al
grado de verse obligados a cancelar centros de
verificacién en los que se cometian diversas
irregularidades.

Aunque, en su Primer Informe de Go-
bierno, se informé que como resultado de 173
inspecciones técnicas a centros de verificacién
se suspendieron 122 lineas de verificacion en
40 centros autorizados,?’ el trafico de multas
falsificadas y los arreglos clandestinos para
obtener la calcomania es una de las practicas
mas frecuentes en dichos establecimientos.

La tan anunciada reduccién de la mag-
nitud y ritmo del deterioro ambiental se con-

20 Carlos Aguila y Luis M. Salgado, La ciudad que entré
en caos..., pp. 76-80. El 24 de abril de 1998 el secretario
de Medio Ambiente, Alejandro Encinas anunci6 la cance-
lacién de centros de verificacion como consecuencia de
denuncias de actos de corrupcion en dichos lugares.

21 Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Primer Informe de
Gobierno, México, 1998, p. 79.
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virtio en solo un buen deseo, mientras que el
problema se agudiza dia con dia por la com-
placencia de una autoridad que, paralizada e
incapaz, no encuentra las alternativas correc-
tas para detener el avance de la degradacién
de nuestro sistema ecolégico a pesar de planes,
proyectos y erogacion de recursos publicos. En
suma, el resultado del primer gobierno demo-
cratico dejara un aire igual de contaminado
que el que intoxicaba nuestros pulmones en
1988 6 1993.

De acuerdo con algunos especialistas,
en materia de empleo y economia informal su
complejidad en la ciudad de México se debe
a la magnitud de la demanda y la insuficiencia
de la oferta, las extremas desigualdades que en
él se observan y las numerosas particularidades
que lo caracterizan. Lo anterior se complica
cuando la demanda, en lugar de crecer y di-
versificarse, se encuentra inmersa en una poli-
tica econémica que “propicia actualmente la
dispersién y la exclusién, acentuandose la dis-
paridad y la fragmentacion”.

22 | ucia Alvarez Enriquez, Distrito Federal: socie-
dad, economia, politica, cultura, México, Centro de In-
vestigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Huma-
nidades-unam, Biblioteca de Entidades Federativas,
1998, p. 82.



Ante ese panorama poco tendrian que
hacer las actuales autoridades del D.F., sobre
todo por su justificacién de que en materia de
crecimiento econémico poco se podra realizar
hasta que no se cambie el modelo econémico
nacional. Sin embargo, lo que sucedi6 es que
no comprendieron que el cambio en el aparato
productivo nacional llevé a una recomposi-
cion de la estructura econémica, a partir de la
década de los ochenta, con el incremento del
sector terciario y las actividades informales. En

En el caso particular de empleo, durante
el mes de mayo de 1999 tuvo un crecimiento
del 2.6%, muy por debajo de entidades como
Quintana Roo, con el 18.5%, o Chiapas que
alcanz6 un crecimiento del 13.4%.* Sobre las
tasas de desempleo, el INEGI informa que para
abril de 1999 en la ciudad de México existe un
desempleo abierto del 3.5%,% tasa que se ha
mantenido sin muchas variaciones a la baja
desde enero de 1998, como se puede apreciar
en la gréfica 2.

Grafica 2
Tasa de desempleo abierto por drea urbana
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el ambito local, los cambios tuvieron una “ten-
dencia desindustrializadora que arroj6 del sec-
tor formal grandes cantidades de trabajadores,
liberando su potencial laboral hacia el sector
terciario, como, por ejemplo, los servicios y las
actividades en la via ptblica”.”?

En ese contexto, resulta evidente que la
planeacién del gobierno de Cardenas no tomé
en cuenta los factores del cambio econémico
del pais y, consecuentemente, sus politicas en
la materia no repercuten en el mejoramiento
de las condiciones de las relaciones econémi-
cas en la ciudad. Lo anterior se puede constatar
por los nulos avances en la creacion de fuentes
de trabajo permanentes y el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacién de la ciudad de
México, la inseguridad publica, la falta de garan-
tias para la inversion privada y el subejercicio
presupuestal, han ocasionado que la situacién
economica se deteriore considerablemente y
se encuentre ante una grave contraccion.

23 Ibid., p. 72.

98 99 99 99 99 99

Ni las ferias de empleo promovidas por
la administracion local han sido suficientes
para combatir los indices de desocupacién, ya
que por lo regular se otorgan porcentajes me-
nores a los prometidos en la propaganda y por
lo general son empleos temporales. Cardenas
informé en septiembre de 1998 que para gene-
rar empleos se impulsaria el desarrollo de la
micro y pequena empresa, las cuales repre-
sentan el 90% de los establecimientos produc-
tivos y de servicios y generan el 56% de los
empleos en los sectores industrial, comercial y
de servicios.” Sin embargo, el impacto que han
tenido en ese rubro es negativo debido a la
perdida de confianza de los inversionistas provo-
cada por la incapacidad del gobierno capitalino

24 Banco Nacional de México, Boletin Semanal, ndm.
172, 28 de junio al 2 de julio, p. 2.

25 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Tasa de
desempleo abierto por drea urbana, actualizacién de mayo
de 1999, http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/co-
yunt/empleo/Cempleo.html

26 Cyauhtémoc Cardenas, Primer Informe de Gobierno,
p. 94.
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para detener la delincuencia, lo que ahuyenta
la inversion, y la gran cantidad de trabas admi-
nistrativas para establecer una empresa.”’ Adi-
cionalmente, el discurso radical utilizado por los
perredistas resulta el mejor instrumento para
desalentar la inversion y expulsar capitales.

Con respecto de la economia informal,
han sido minimos los avances para mejorar y
racionalizar el comercio en la via piblica y las
actividades informales de todo signo. En este
tema Cardenas ha sido constante. Prometio
reordenar el ambulantaje al inicié de su admi-
nistracién. Tanto ambulantes como pdblico en
general esperaban una accién de Cérdenas al
respecto, y le ha fallado tanto a los ambulantes
como a la ciudadania. A los primeros porque
siguen padeciendo la misma situacién, con
lideres que los manipulan y exprimen, y por-
que siguen sin servicios sociales de ninguna
especie. Al publico en general lo ha decepcio-
nado la falta de congruencia del jefe de Go-
bierno del Distrito Federal. Nunca antes habia
tenido tanto auge el ambulantaje como ahora,
y con ningtin regente de la ciudad habia creci-
do tanto. Si durante la temporada navidea se
veian cuarenta ambulantes en una calle, inclu-
so del centro de la ciudad, hoy son ochenta.

El Programa de Reordenamiento del Co-
mercio en Via Publica fue publicado el 16 de
febrero de 1998.”® Mas de 16 meses han sido
poco para esperar: podemos seguir esperando,
seglin Cardenas, alin mas.

En su Programa de Reordenamiento, el
gobierno de la ciudad se obligo a realizar las
siguientes acciones: revisar el Reglamento de
Trabajadores no Asalariados para, entre otros
objetivos, sefalar normas de proteccién so-
cial para los ambulantes; actualizar el Regla-
mento de Mercados Publicos; instalar mesas
de didlogo delegacionales; brindar apoyos di-
rectos del gobierno a los ambulantes para la

27 Carlos Aguila y Luis M. Salgado, La ciudad que entré
en caos..., p. 212.

28 “Acuerdo nimero 11/98 mediante el cual se emite
el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via
Ptblica y los Criterios para la aplicacién de las cuotas por
concepto de aprovechamiento por el uso o explotacién de
vias y dreas pablicas para realizar actividades mercantiles”,
Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de febrero de 1998,
pp. 3-22.
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formacién de microempresas y otras formas
alternativas de organizacién y produccién; ha-
cer diagnésticos y evaluaciones permanentes
tanto del comercio en via piblica como del
Programa de Reordenamiento; llevar un regis-
tro puntual de las organizaciones y de los
vendedores instalados en la via publica; esta-
blecer una politica de comunicacién social
para que la ciudadania esté permanentemente
informada de los avances del Programa, de las
medidas que se tomaran, del uso de los recur-
sos publicos y de las formas en que podran
participar.

Dentro de las acciones inmediatas, el
jefe de Gobierno propuso: instalar lo mas pron-
to posible una comisién para elaborar el diag-
nostico y disenar las propuestas de reordena-
miento del comercio en la via publica dentro
del Centro Histérico; elaborar diagnésticos de-
legacionales; elaborar un padrén tnico de or-
ganizaciones y comerciantes en la via publica;
crear el cuerpo de promotores del reordena-
miento del comercio en la via publica; instalar
las mesas de didlogo delegacionales de carac-
ter permanente.

La Secretaria de Desarrollo Econémico,
en coordinacién con la Subsecretaria de Tra-
bajo y Prevision Social, realizarian el diagnés-
tico de las plazas comerciales, bazares y pasa-
jes comerciales instrumentados en anteriores
administraciones. Mediante campanas publi-
citarias, programas de modernizacién y de se-
guridad publica se reorientarian las perspecti-
vas comerciales de las plazas ya construidas.
Se estudiarian la posibilidad de crear una bolsa
inmobiliaria para desincorporar predios propie-
dad del D.F. y gestionar la compra de predios
particulares para la construccién o adaptacion
de mercados, plazas o bazares; se detectarian
y analizarian las cadenas de comercializacién
del comercio en la via pablica; y, se incorpo-
rarian a los comerciantes en via publica al
régimen fiscal y a la seguridad social.

El Programa de Reordenamiento carde-
nista establece que es necesario que concurra
una razén de evidente beneficio social para
que los ambulantes ocupen areas de uso co-
mun. Para ello, los ambulantes deberian pre-
sentarse ante la autoridad delegacional para
justificar sus necesidades. Es evidente que no
se ha cumplido con este punto, porque los



ambulantes no han sido convocados por las
mencionadas autoridades delegacionales.

El programa sefialaba que las Delega-
ciones Politicas elaborarian un calendario de
metas para el desarrollo de sus actividades
dentro de los treinta dias siguientes a la publi-
cacién del programa mismo. Esto no ha suce-
dido. Se sefalaban también treinta dias para
que las autoridades centrales publicaran las
formas para el levantamiento de censos y ex-
pedicién de permisos.

En relacion con los servicios pablicos
observamos una cantidad importante de pro-
blemas sin resolucion, en parte por la falta de
inversion publica en las areas respectivas pro-
vocado por el subejercicio de 1998 y del pe-
riodo que llevamos de 1999, y en parte por la
falta de coordinacién entre las instancias cen-
trales y las autoridades delegacionales. En di-
versos momentos se han detenido decisiones
delegacionales producto del burocratismo y la
concentracion de responsabilidades. Ello origi-
noé el retraso en el mantenimiento y mejora de
los servicios de limpia y recoleccién de dese-
chos sélidos, el abastecimiento de agua, alum-
brado publico, el desazolve de la red de dre-
naje de vias primarias y secundarias, el
transporte publico, los mercados piiblicos, en-
tre otros, y provocé enormes retrasos en la
elevacion de la calidad de vida de los habitan-
tes de la ciudad de México.

Tema prioritario de la agenda capitalina
y con un déficit dificil de revertir en los proxi-
mos anos, el de la seguridad puiblica se ha
constituido en el mayor elemento de vulnera-
bilidad del Distrito Federal, no sélo del actual
grupo en el gobierno sino de toda la poblacién.
Ante los hechos que dia a dia nos demuestran
la incapacidad del gobierno local para enfren-
tar al crimen organizado y prevenir los actos
de violencia contra los individuos, las familias
y sus patrimonios, la actitud de Cardenas indi-
ca que para él el problema se ha reducido a
una situaciéon que debe de combatirse con
puras declaraciones ante los medios de comu-
nicacién. El colmo del desinterés piblico lo
vivio la ciudadania horas después del crimen
que le quito la vida al conductor de T.V. Stan-
ley, cuando el jefe de Gobierno justifico los
hechos diciendo que se trataba de un crimen
comdn y corriente y que la ciudad se encon-

traba en completa calma. Posteriormente, el
crimen en contra de miembros del Estado Ma-
yor Presidencial, en la zona de méaxima segu-
ridad del pafs, y el secuestro express de Jests
Ortega, ratificé lo que la opinién piblica ha
repetido hasta el cansancio: la inseguridad pu-
blica puede obedecer a factores estructurales,
de profundidad social y econémica, pero para
ello existen autoridades cuya principal tarea es
mantener el orden vy la tranquilidad publica, y
tienen la responsabilidad constitucional de ve-
lar por la seguridad individual y colectiva de
los integrantes de esta comunidad.

Un ejemplo particular nos indica el re-
troceso en la politica de seguridad publica del
actual gobierno local: la Direccién General de
Politica y Estadistica Criminal, dependencia de
la Procuraduria General de Justicia del D.F.,
afirma que los delitos han aumentado sélo un
1.5% de mayo de 1998 a mayo de este afo: de
19,954 delitos cometidos hasta mayo de 1998
a 20,260 en mayo de 1999.% “Poca cosa”,
diran los partidarios del régimen. Sin embargo,
dos cuestiones llaman nuestra atencién:

1) El nimero de delitos denunciados ha au-
mentado 1.5%, en lugar de disminuir.

2) El nimero real de delitos cometidos no se
refleja en la estadistica. Esta s6lo nos entrega
el nimero de delitos denunciados.

;Cuantos delitos son cometidos real-
mente en la ciudad de México? Una encuesta
levantada por la UAM Xochimilco y publicada
el 6 de agosto de 1998 en los diarios Noveda-
des, La Jornada y La Aficién,” manifiesta que
el 73.73% de los encuestados que habian sido
victima de un delito (958 personas) no lo de-
nunciaron, por falta de confianza en la justi-
cia, por miedo o por cualquiera otra causa. Este
porcentaje de personas que no denuncia los de-
litos de que son objeto, aplicado al nimero de
delitos cometidos hasta mayo de 1998, nos

29 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Informe sobre Procuracion de Justicia, mayo de 1999,
México, 1999, p. 2. Documento proporcionado por la
Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

30 Gabinete de Encuestas por Muestreo (Gem), Encuesta
sobre Seguridad Pablica, 6 de agosto de 1998, realizada por
investigadores del area de Ciencias Sociales de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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permite concluir que en dicho mes no se co-
metieron 19,954, sino que muy proba-
blemente fueron 75,957 delitos. Si actualmen-
te el 80% de la gente que sufrié un delito
prefiere no denunciarlo, se puede concluir que
hasta el mes de mayo del presente afo no se
perpetraron 20,260 delitos, como afirma la
Procuraduria del D.F., sino que fueron
101,300, es decir, un aumento real del 33% de
mayo de 1998 a mayo de 1999.

Entonces, ;dénde esta la tan cacareada
mejora en la administracién de justicia y, sobre
todo, en la seguridad?

En cuanto al combate a la corrupcion,
Cardenas se ufana de que su gobierno esta
integrado por pura gente honorable, que ac-
tian con transparencia y honradez en el ejer-
cicio publico. Pero se le olvida a Cardenas
que corrupcién no es sélo el manejo fraudu-
lento de los recursos publicos ni el enrique-
cimiento inexplicable. Esa seria la corrup-
cion econémica, la que tiene que ver con los
recursos econémicos. La mas grave para la
comunidad, la que provoca mayores desas-
tres en la convivencia politica es la que se da
cuando los hombres corrompen a las institu-
ciones, la corrupcién que se origina por las
pretensiones de poder de los gobernantes,
cuando se olvidan que el objetivo de la politica
esserviralacomunidad, a toda la comunidad
no sélo a los amigos, familiares y partidarios.
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En ese sentido, durante la administracion ac-
tual la ciudad ha padecido una serie de decla-
raciones en las que se afirma que la politica
actual va dirigida a lograr una “ciudad para
todos”, pero que en los hechos, en la realidad
cotidiana, seobservangraves contradicciones
derivadasdeldesinterésdeCardenasenasumir
su responsabilidad constitucional y estar ocu-
padoenimaginarquealgtndiaserapresidente
de la Reptblica, lo que provoca que desatien-
da o delegue en funcionarios menores los
asuntos mas importantes de la ciudad. A ello
habria que agregar que por su incapacidad de
establecercomunicacion con las fuerzas de la
oposicion, se ha aplazado un verdadero dialo-
go democrético con la sociedad capitalina.

Ha sido sumamente negativo para la
ciudad de México el arribo a la administracién
central del grupo perredista, con su cauda de
inexperiencia e incapacidad para gobernar,
con una vision reducida para enfrentar las
dificultades y problemas de la ciudad, y la
magnificacién de las voces de los promotores
y defensores de la faccién que se hace llamar
revolucionaria y democratica, mediante un
discurso politico cargado de justificaciones
ideolégicas y lo que es peor, alejado de la
solucién real de los problemas de la ciudad y
sin posibilidades de didlogo con la sociedad,
todo esto por la soberbia y prepotencia del
capitan del barco y su proyecto seudodemo-
cratico.



Octavio West‘

| balance de la administraciéon
cardenista en el gobierno

del Distrito Federal

No se puede gobernar sblo con buenas intenciones y discursos que
tengan como capital politico satisfacer las necesidades y carencias
de los grandes nicleos de poblacién, cuando se carece de los
instrumentos para su ejecucion y se ignora la operacion basica del
gobierno y sus instituciones. Como se sabe, el nuevo gobierno fue
incapaz siquiera de adecuar los programas operativos, a pesar de
que la comision de enlace de la administracion saliente opera por
cinco meses, aportando toda la informacion requerida al nuevo

gobierno de la Ciudad.

Los antecedentes. Compromisos
y descrédito del gobierno cardenista:
la compra de votos

ntre las principales ofertas de campana

realizadas por Cuauhtemoc Cérdenas,
entonces candidato al gobierno del Distrito
Federal, por el partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) destacan fundamentalmente:

e Un combate eficiente contra la delin-
cuencia, asumiendo que es “responsa-
bilidad del Estado garantizar la seguri-
dad de la gente, asi como hacer de esta
ciudad una en la que se viva en pleno
Estado de derecho”.

e Promover el acceso a mayores niveles
de ingreso y bienestar a la poblacion,
particularmente en lo que se refiere a:
salud pablica, educacién y vivienda.

* Diputado del pri en la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal.

» Mejorar el medio ambiente y la susten-
tabilidad de la ciudad, a partir del im-
pulso a un sistema de transporte piblico
eficiente, seguro y limpio, asi como las
acciones de reforestacion y atender el
sistema hidrdulico del Distrito Federal.

» Detonar la productividad, de tal manera
que la ciudad se convierta en una eco-
nomia en expansion, en donde todos
salieran beneficiados: trabajadores, em-
presarios y autoridades, para lo cual
seria fundamental, se decia, el reordena-
miento del comercio ambulante, la pro-
mocién de la inversion privada en la
obra publica y el aumento en términos
reales del gasto de capital.

En fin, la lista podria ampliarse a volun-
tad, ya que se hicieron promesas y se estable-
cieron compromisos de todos los colores y
sabores, sin distincién ni prioridades: indige-
nas, estudiantes, amas de casa, empresarios,
comerciantes establecidos y ambulantes, etc.,
sin importar si las propuestas eran incluso in-
compatibles o antagénicas: en el fondo no
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habia programa de gobierno, como pronto se
confirmaria, sino propaganda politica, que mas
pronto que tarde se convirtié en el descrédito
del mismo.

El gobierno cardenista definié a su lle-
gada, motu proprio, un programa de 100 dias
que comprendia un listado de 41 compromisos
y obligaciones que rapidamente se vio obliga-
do a tratar de desconocer ante su total y abso-
luto incumplimiento.

Era el principio del fracaso de su admi-
nistracion, el primer signo de incapacidad ad-
ministrativa que poco después se convertiria
en un alud que arrollaria las esperanzas de
miles y millones de capitalinos en torno al mito
que Cardenas habia creado.

No se puede gobernar sélo con buenas
intenciones y discursos que tengan como capi-
tal politico satisfacer las necesidades y caren-
cias de los grandes nticleos de poblacion,
cuando se carece de los instrumentos para su
ejecucion y se ignora la operacién basica del
gobierno y sus instituciones. Como se sabe, el
nuevo gobierno fue incapaz siquiera de ade-
cuar los programas operativos, a pesar de que la
comision de enlace de la administracion sa-
liente operd por cinco meses, aportando toda la
informacion requerida al nuevo gobierno de
la Ciudad.

La gestidn financiera, partidas
secretas, entidades fantasma,
subejercicios e inversiones
especulativas

a) Partidas secretas y entidades
fantasma:

Al examinar en su momento, el contenido de
las iniciativas del presupuesto de egresos para
el Distrito Federal de 1999 y sobre todo de
1998, observamos con preocupacion el in-
cumplimiento y violacién flagrante a diversas
disposiciones del cédigo financiero, especial-
mente en relacion con el articulo 378, segin
el cual, el proyecto debia integrarse con los
elementos siguientes:
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e Descripcion clara de los programas que
sean la base del proyecto, en los que se
senalen objetivos, metas y prioridades,
asi como las unidades responsables de
su ejecucion.

e Explicacion y comentarios de los pro-
gramas considerados como prioritarios,
los especiales y con mayor énfasis en
aquellos cuya ejecucion abarque dos o
mas ejercicios fiscales.

e En general, toda la informacién progra-
matica-presupuestal que se considere
atil para mostrar la proposicion en for-
ma clara y completa.

Se destaca el incumplimiento de estas
fracciones porque precisamente fue donde se
registraron las violaciones de las iniciativas en
cuestion.

En cuanto a la fraccién |, en ninguno de
los 55 programas que conformaron la estructu-
ra programatica se present6 el objetivo a lo-
grar; en un segmento del gasto por 11 mil 677.5
millones de pesos, las metas no fueron expre-
sadas o se plantearon de forma ambigua y las
prioridades simplemente no fueron senaladas,
ademas de que se asignaron a supuestas de-
pendencias o unidades administrativas no
comprendidas en la ley organica de la admi-
nistracién publica del Distrito Federal.

La iniciativa del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para 1998, fue supuesta-
mente soportada por el tomo Il, denominado
analisis programatico. Por tratarse del docu-
mento programatico soporte de la iniciativa
debia cubrir tres requisitos, que jamas existie-
ron: describir los propésitos y objetivos para
los que solicitaban los fondos; los costos de los
programas propuestos para alcanzar esos ob-
jetivos; y datos que permitieran medir las reali-
zaciones de cada programa.

El objetivo por su parte, debia ser sucep-
tible de cuantificacion a fin de que las realiza-
ciones o resultados pudieran especificarse bajo
la expresion de acciones y metas que permitie-
ran valorar los resultados, su contribucién a
los objetivos previstos y aportar de esta forma
elementos para justificar la aprobacion de los
niveles de gasto solicitados por el jefe de
Gobierno.



Sin embargo, el analisis programatico que
se adjuntd a esas iniciativas eliminé por comple-
to la descripcién de los objetivos y por ende,
la orientacion del gasto y la definicién de priori-
dades. Esto demuestra la desconexion de la
estructura programética con los programas sec-
toriales, especiales, institucionales y prioritarios;
con los programas operativos anuales y el pro-
grama para el desarrollo del Distrito Federal, o
simplemente es el resultado de la ausencia de
ellos.

En lo que respecta a la no cuantificacién
de metas, la iniciativa que originalmente se
habia remitido a la Asamblea contemplaba un
importe total de 11 mil 677.5 millones de
pesos, distribuidos de la siguiente manera:

I.- Recursos sin cuantificacién de metas 11,065.7
De la estructura programatica 3,488.8
Gasto administrativo sector central 5,764.7
Gasto administrativo sector paraestatal 1,812.2

Il. Metas ambiguas 611.8

Total 11,677.5

Tales recursos implicaban, por ejemplo,
en el caso de la estructura programatica:

[...] desarrollar las actividades de apoyo ad-
ministrativas requeridas para el adecuado
funcionamiento de la comision y el cumpli-
miento de sus fines, o efectuar acciones de
apoyo al funcionamiento del transporte o apo-
yar otras acciones del programa normal |[...]

en las que su unidad de medida no era cuanti-
ficable y un cuantificador denominado (A/P),
que nunca se explico.

La gravedad de estas violaciones llevé a
los partidos de oposicién en la ALDF a interpo-
ner una accién de inconstitucionalidad del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal de
1998, y que aun cuando fue sobreseida, sin
llegar a conocer y resolver el fondo del asunto,
las conclusiones de tres de los once ministros
que forman la Suprema Corte de Justicia de la
nacién contra la decision de no analizar el
fondo, por considerar que el presupuesto no es
una norma general, fueron contundentes y sen-
tenciaron que sin un control constitucional

sobre el presupuesto, el D.F. sufriria las si-
guientes consecuencias:

* El gasto pdblico en el Distrito Federal
nunca podra ser justo.

e En el ambito financiero se evitara la
transparencia en el manejo de los cau-
dales pdblicos, la eficiencia en la ges-
tion de los recursos financieros, y el
robustecimiento de las garantias de los
administrados.

e A partir de esta fecha, la aprobacién de
la cuenta piblica del Distrito Federal
sera un mero ritual simbélico.

¢ De cualquier forma, la ausencia de una
clara y solvente informacién sobre el con-
tenido del Presupuesto de Egresos, sera
un espacio oscuro, misterioso, lleno de
sorpresas para la gran masa del pueblo
capitalino, incluso, para la propia Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

Desafortunadamente para los mas de 9
millones de capitalinos, los vaticinios de los mi-
nistros se han cumplido a pie juntillas, y ain falta
por ver lo peor, ya que el desaseo en el manejo de
los recursos y la falta de eficacia en la administra-
cion tendran efectos durante muchos afos en la
ciudad capital.

b) De la gestion financiera o
el fracaso de la administracion
cardenista

Segln la cuenta publica de 1998, los ingresos
netos totales del gobierno del Distrito Federal
ascendieron a 47,435.0 millones de pesos,
superiores en 2.6% respecto de lo previsto en
la Ley de Ingresos.

El problema es que este incremento no
provino de las acciones que son obligacién del
gobierno de la ciudad, y por tanto resulta es-
tructuralmente deficiente (a pesar de que se
increment6 en 17.7% de manera general las
cuotas y tarifas de las contribuciones que
cobré el gobierno de la ciudad a sus habitantes
por concepto de impuestos, derechos y pro-
ductos), ya que para sufragar el gasto en 1998
se aumento la dependencia del gobierno fede-
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ral y se elevd de manera significativa la deuda
publica.

Entan s6lo un ano, disminuyeron 3% los
ingresos totales en términos reales con relacion
a 1997; y se registrd una caida de cinco puntos
porcentuales en la estructura de los ingresos
propios. La variacion es preocupante y deberia
ser un signo de alarma para las autoridades
financieras del gobierno capitalino, conside-
rando que todos los rubros de ingreso del
sector central registraron contracciones reales.

Ademas, en la cuenta pdblica se omite
senalar que el incremento de los productos, y
especificamente de los intereses de valores,
créditos y bonos generaron recursos adiciona-
les por 1,082.1 millones de pesos, cifra incluso
mayor que el total del incremento observado
(881.3 millones de pesos) en los ingresos pro-
pios del sector central.

Esta situacion revela de una manera cla-
ra los vicios de la nueva estructura de financia-
miento del gobierno del Distrito Federal: la
excesiva dependencia de los productos, y par-
ticularmente de los generados por la tesoreria,
que resultaron de los elevadisimos subejerci-
cios del gasto a lo largo de todo el ejercicio
fiscal, y que originaron de manera artificial
disponibilidades financieras superiores a los
4,500 millones de pesos.

Prueba de ello, es que con excepcion de
los productos (o sea los intereses), todos los
rubros de ingresos propios registraron una cai-
da en términos reales con relacion a lo obser-
vado en el ejercicio fiscal de 1997. Por cada
peso invertido en productos, el gobierno obtu-
vo intereses mas bajos que la anterior adminis-
tracion, lo cual resulta sumamente extraio.

Destaca el bajo nivel real de recauda-
cién de impuestos que en términos reales re-
gistré un importante retroceso, al situarse por
debajo del observado en 1992.

En suma, durante 1998, los ingresos tri-
butarios (impuestos, derechos y contribucio-
nes de mejoras) no alcanzaron los niveles ob-
tenidos en 1997, y de no haber sido por las
elevadisimas disponibilidades financieras deri-
vadas de un inresponsable subejercicio que
generd productos financieros, los ingresos no
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tributarios del sector central habrian sido insu-
ficientes para alcanzar la meta anual estable-
cida en la ley de ingresos, pero esto no impidi6é
que resultaran en todos los demads casos por
debajo de la captacién de ingresos de 1997:

Concepto Comparat:;glcon 1997
Ingresos propios: -8%
Impuestos -17%
Derechos -8%
Aprovechamientos -18%
Contribuciones de mejoras -22%
Accesorios -59%

Part. en actos de coord. 0%
Productos 30%

No obstante este dramatico cuadro, se
observa que aun los ingresos propios del go-
bierno del Distrito Federal contintGian siendo el
primer factor en la estructura de los ingresos
totales, al aportar mas del 40% de la recauda-
cion global. De hecho, aun con el PRD como
gobierno, el Distrito Federal es la Gnica entidad
del pais donde el esfuerzo de sus contribuyen-
tes aporta un porcentaje tan alto de los ingre-
sos totales. El promedio nacional de los ingresos
locales como fuente de financiamiento del gas-
to estatal es de un 20%.

¢) De los subejercicios
e incumplimientos

En cuanto al gasto, en la cuenta publica se
reporta que el gasto neto del gobierno del
Distrito Federal alcanzé 43,251.3 millones de
pesos, 6.4% menos que el autorizado en el
presupuesto de egresos de 1998.

El gasto registrado en 1998 representa
un aumento nominal de 11% comparado con
el afio anterior, pero si se descuenta la infla-
cion, se observa que se contrajo en términos
reales en 4%. Es decir que el gobierno de la
ciudad decidié que se aplicaran recursos infe-
riores a los ejercidos un afo antes para la
dotacién de bienes y servicios.

La aceleracién registrada en el ritmo de
gasto en el cuarto trimestre de 1998 no es mas



que un sinénimo de ineficiencia e incapacidad
administrativa del gobierno actual, por la sim-
ple razén que reconoce que se gastaron casi la
totalidad de los recursos autorizados, pero con
resultados bastante pobres en el alcance de
metas, particularmente en lo que se refiere a
obras pblicas.

La estructura del gasto se aparté de ma-
nera importante de la distribucién considerada
en el presupuesto, ya que mientras el gasto
corriente aumenté en 3.9 puntos porcentuales
su participacion para situarse en 70.9% del
total programable, el de capital disminuyé en
la misma proporcién hasta ubicarse en 29.1%.

Al termino del tercer trimestre la partici-
pacién del gasto de capital era tan s6lo de poco
mas de 20% con un gasto de 4,820 millones
de pesos, que magicamente se transformé en
un gasto de 11,917.8 millones de pesos al
finalizar el ejercicio, aumentando en 7,097.8
millones de pesos en un sélo trimestre, lo cual
significaria que de octubre a diciembre se ero-
garon 1.5 veces mas que el total acumulado en
septiembre dentro de este rubro.

Todo este trabajo de alteracién y maqui-
llaje de cifras fue indtil para revertir el bajo uso
de recursos de capital que, a fin de cuentas,
registr un subejercicio de 17.5% respecto al
monto autorizado por la asamblea legislativa
que fue de 14,439.6 millones de pesos; y para
evitar una caida del gasto de capital en térmi-
nos reales de 6% a precios constantes respecto
a 1997.

Resulta incompatible el incumplimiento
de las metas fisicas de los proyectos para los
que se habia autorizado el endeudamiento de
1998, por 7,500 millones de pesos, con el
ejercicio de la casi totalidad (97.1%) de los
recursos.

Los elementos y datos oficiales que re-
port6 el Gobierno de la ciudad en los informes
trimestrales y la cuenta publica de 1998, reve-
lan que la totalidad de los recursos de crédito
que se captaron en el mes de diciembre de
1998, en forma de “créditos simples” por
5,773.3 millones de pesos, fueron canalizados
a inversiones financieras en contravencion de
los ordenamientos legales aplicables (Constitu-
cién Politica, Ley General de Deuda Pablica y
Caédigo Financiero, entre otros); y que ahora se

pretende hacer su registro extemporaneo en
otras obras que fueron financiadas con recur-
sos fiscales, lo que implicaria una doble con-
tabilidad que permite aplicar la disponibilidad
de endeudamiento de 1998 en acciones de
1999, constituyendo una ampliacién automa-
tica e ilegal al presupuesto de 1999 que con-
traviene los articulos legales 376 a 490 del
Cédigo Financiero.

Asi, ante la evidencia de que los recur-
sos de crédito de que dispuso el gobierno del
Distrito Federal en el ejercicio fiscal de 1998
fueron desviados, en una proporcién impor-
tante, en enero de 1999 los coordinadores de
las fracciones parlamentarias del PRI, PAN y
PVEM solicitaron la intervencion del congreso
de la unién para evaluar y fiscalizar la aplica-
cion y destino de dichos recursos. Por otra
parte, se observé que durante 1998 el tnico
rubro del gasto programable que crecié en
términos reales es el de servicios personales,
con 8% de aumento real respecto a 1997.

Este crecimiento tiene como Unica ex-
plicacién la violacion de preceptos legales del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal relativos a la disciplina presupuestal
que derivaron en incrementos salariales, mo-
dificacién a los tabuladores de sueldos y sala-
rios y la ampliacién de la plantilla de trabaja-
dores en 25,000 plazas, determinando con ello
que el rubro de servicios personales fuera el
Gnico que aumentara en términos reales con
respecto al ano anterior.

El gobierno de la ciudad, se ocupé en la
cuenta publica de ajustar las cifras del gasto,
sin considerar varios efectos:

e Reconoce el gasto de casi la totalidad de
los recursos autorizados con resultados
bastante pobres en el cumplimiento de
metas.

¢ No se puede inventar que se construye-
ron obras ni la prestacion de servicios;
las grandes obras que dan sustentabili-
dad al Distrito Federal fueron diferidas,
suspendidas o canceladas comprome-
tiendo seriamente la operacion y funcio-
nalidad de la ciudad.

;Como se pretende mentir a la ciudada-
nia cuando en la propia cuenta publica se
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acepta que no hicieron lo que era su obligacion
hacer?

En la pagina 108 de la cuenta publica se
informa sobre: la cancelacion de la compra de
252 carros para la linea “B” del metro; que no
se formalizaron los créditos para efectuar la
fiabilizacién de los trenes de rodadura neuma-
tica; la reduccién en el ritmo de ejecucion en
la construccion de la linea “B” metropolitana
(que por cierto fue sélo de la mitad); la pospo-
sicion de los trabajos de mantenimiento del
Metro y Metro Férreo; y la cancelacion de la
linea de trolebuses sobre el derecho de via del
ferrocarril México-Cuernavaca.

También, incidié la cancelacién del
proyecto de saneamiento financiero de la
cuenca del Valle de México; la construccion
de un menor ndmero de plantas potabilizado-
ras; la cancelacion de los trabajos de amplia-
cion en tres plantas potabilizadoras y de bom-
beo; los menores avances registrados
en las obras del tinel para el drenaje
profundo y de infraestructura de dre-
naje, principalmente en los colecto-
res para la red primaria y marginales;
y la cancelacion en la construccion
de dos presas, entre otras obras.

Y a pesar de ello, todavia se
informa que casi agotaron el presu-
puesto autorizado; esto es sin duda
una burla y un acto de cinismo que
agravia a la poblacién. El bajo nivel
de eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas del gobierno de la
ciudad estuvo, pues, asociado con
niveles de gasto cercanos al presu-
puesto tope, y ésa fue la causa fun-
damental de las denuncias publicas
que se hicieron sobre el manejo del
presupuesto de la ciudad.

El fracaso de la administra-
cion perredista en el gobierno del
Distrito Federal tiene la justa medida
del uso de la totalidad de los recur-
sos, de los cuales la poblacién aporté
una parte sustancial y en cambio re-
cibié la cancelacién, diferimiento o
suspension de una cantidad innume-
rable de obras y servicios publicos
que debieron brindarse a la ciudada-

Evaluacion del Gobierno del D.F.

nia y que cancelaron su posibilidad de acceder
a mejores niveles de vida, que de hecho se han
deteriorado a ritmo acelerado.

No se puede administrar una ciudad tan
compleja como la capital de todos los mexica-
nos con criterios puramente politicos, pensan-
do en una candidatura eterna por la Presiden-
cia de la Republica.

Las promesas y compromisos de una
ciudad para todos quedaron en el olvido. Con
estos resultados la asignatura pendiente del
gobierno del Distrito Federal fue la ampliacion
e incluso mantenimiento y operacion minima
de la infraestructura de la ciudad, asi como la
ampliaciéon en la cobertura de los servicios
bésicos que requiere la poblacién en materia
de vivienda, agua, drenaje, transporte y segu-
ridad, entre otros y cuya factura, sin duda, le
pasard la poblacién al PRD en los comicios del
ano 2000.
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de sus leyes

Marti Batres Guadarrama*

a refowma de la ciudad a través

Extrafian los nostalgicos los parlamentos silenciosos y disciplina-
dos, las votaciones sin debate, las unanimidades soviéticas. Todo
bien cuando nadie disiente. Hay escandalo si hay controversias.
Nadie debe sorprenderse por el debate en las Camaras, existe porque
conviven ahi fuerzas que compiten todo el tiempo con proyectos de
hacion distintos. Este es apenas el nacimiento del Poder Legislativo.

n el Distrito Federal, el Partido de la

Revolucion Democritica es el partido en
el gobierno. Asumirlo, sin embargo, es mucho
mas dificil que decirlo. No basta aqui con
denunciar las politicas neoliberales que pro-
mueve el PRI a través del gobierno federal y en
supeditacién al Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. No basta con mani-
festar la inacabable serie de delitos, injusticias
e impunidad que ha generado el partido de
Estado.

El pais tiene claro la naturaleza corrupta
y entreguista del PrI. Pero hoy, en contraparti-
da, debe quedar igual de nitida la capacidad
del PRD como gobierno eficaz. Informar no es
s6lo deber ético. Hacer politica con los logros
del gobierno de la ciudad y de la Asamblea
Legislativa es la mejor tactica que puede tener
el PRD en la capital.

El gobierno del Distrito Federal es un
buen gobierno. Aqui no hay Marios Villanue-
va, ni Cabales Peniches. Aqui no hay Merinos,
ni Penas Garavitos ni Parceros Lopez. Mas aln,
a pesar de los obstaculos y de la falta de
recursos, la obra del PRD como gobierno y

*Presidente de la Comision de Gobierno de la ALDF.

mayoria en la Asamblea Legislativa, ha tenido
éxito en un lapso brevisimo en la mayoria de
los campos de accién.

Necesitamos completar la reforma poli-
tica del Distrito Federal, ya que la ciudad se
encuentra en una situacién incoherente. He-
mos roto, desde el gobierno capitalino, aspec-
tos fundamentales del autoritarismo propio del
sistema politico que padecemos. Esto, sin em-
bargo, presenta una paradoja. Por ejemplo, la
Asamblea Legislativa aprueba la Ley de Ingre-
sos para el D.F. y con ello contribuciones,
derechos, cargas fiscales, etc. Pero no puede
aprobar el monto de endeudamiento de la
capital. Este monto fue solicitado para su apro-
bacién a la Camara de Diputados, donde el PR
y PAN sumaron sus votos para negar el présta-
mo que la ciudad necesitaba.

Por otro lado, resulta que la Asamblea
puede aprobar el Cédigo Penal y el de Proce-
dimientos Penales del D.F., es decir, establece
cudles son las conductas delictivas y como se
castigan, pero no puede aprobar la Ley de
Seguridad Puablica del Distrito Federal.

Esta incoherencia se advierte también
en el hecho de que elegimos al jefe de Gobier-
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no de la ciudad, a los diputados de la Asamblea
Legislativa, pero no elegimos hasta ahora a los
alcaldes de las demarcaciones territoriales (de-
legaciones) y a sus 6rganos de gobierno cole-
giado.

Durante la actual legislatura en la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, se han
aprobado o reformado sesenta ordenamientos
legales. Con ello hemos iniciado la transforma-
cién de las leyes de la ciudad en cuatro grandes
ejes estratégicos que se distinguen por su espe-
cificidad para atender determinadas demandas
de la sociedad, pero que al mismo tiempo
guardan relacién unos con otros en la vida
social cotidiana.

e Leyes para promover seguridad y justi-
cia.
e Leyes para combatir la corrupcion.

* lLeyes para recuperar el desarrollo so-
cial.

e Leyes para continuar la democratiza-
cion de la capital.

Leyes para promover seguridad
y justicia

Este, que es el problema que més preocupa a
la poblacién del D.F., es también el que mayor
atencion ha merecido por parte de la Asamblea
Legislativa.

La ALDF reformé la Ley de la Defensoria
de Oficio para que los defensores de oficio,
que son los abogados de los procesados de
bajos recursos, tengan, cuando menos, el mis-
mo salario que un ministerio publico. La actual
legislacion favorece de esta manera un acceso
mas equitativo a los servicios de procuracién
e imparticién de justicia, ya que apunta a la
reduccion de la brecha existente entre los pro-
cesados que cuentan con recursos economicos
suficientes para contratar abogados particula-
res y quienes no tienen esa posibilidad y recu-
rren al defensor que procura el Estado, al de-
fensor de oficio.

Se aprob6 la nueva Ley de Empresas de
Seguridad Privada, que establece el registro
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de todas ellas y el control de su personal.
Los policias que hayan salido de las corpora-
ciones publicas por corrupcion, ilicitos o
adicciones no podran laborar en estas empre-
sas. Los jefes policiacos no pueden ser duefios
de empresas de seguridad privada.

Se modifico la Ley Orgénica del Tribu-
nal Superior de Justicia para eliminar la Direc-
cion de Turno de Consignaciones Penales y
evitar asi desviaciones, tardanzas, corrupciones
y arreglos politicos en el procesamiento de los
detenidos. Ahora la Procuraduria capitalina
puede consignar a los delincuentes directa-
mente con los jueces, sin intermediarios que
turnen los casos con los llamados “jueces de
consigna”.

Se aprobaron las reformas al Codigo
Penal para convertir en delito grave, que no
permite libertad bajo fianza, la induccion de
los nifos a la prostitucion y la produccion y
circulacién de todo tipo de material conside-
rado como pornografia infantil.

Se reformé la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal para
que sea la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal quien directamente, ya sin la interven-
cién del presidente de la Republica, designe al
defensor de los Derechos Humanos de la capi-
tal y a los consejeros de la Comision.

También se aprobé la nueva Ley de
Justicia Civica, que tutela el orden puiblico y
sanciona como faltas administrativas el derro-
che de agua, la reventa, la promocion de la
prostitucién, el dafio a monumentos historicos,
tirar basura y desechos toxicos en las calles,
prender fuego en la via publica, entre otras
conductas. Este ordenamiento juridico protege
el orden publico y las relaciones arménicas de
las comunidades. Por cierto no prohibe las lla-
madas “cascaritas”, ni las marchas, ni las ferias
de caracter religioso.

Especial mencién merece la reforma al
Cédigo de Procedimientos Penales, que facilita
al Ministerio Pablico la aprehensién de presun-
tos delincuentes. Antes de |la reforma, el Minis-
terio Pablico practicamente tenia que elabo-
rar una sentencia condenatoria para poder
girar una orden de aprehension. El Ministerio
Publico recupera sus funciones persecutorias

y deja a los jueces decidir sobre la culpabilidad
de los detenidos. Asi se revierten las reformas
penales de 1993, acordadas entre el PAN y el
PRI en la época salinista, y que tanta impunidad
generaron, porque los delincuentes no podian
ser detenidos rapidamente.

Por otro lado, a través de su propia Ley,
el H. Cuerpo de Bomberos es separado de la
policia y se le otorga autonomia, personalidad
y patrimonio propio. La ALDF esta por llevar a
cabo la Primera Colecta en beneficio exclusivo
de los bomberos.

Leyes para combatir la corrupcion

El terreno de la lucha contra la corrupcién
es donde mas resistencia de los intereses crea-
dos se ha enfrentado. Son las Leyes contra la
corrupcion las mas atacadas por el viejo oficia-
lismo.

La nueva Ley de Instituciones de Asis-
tencia Privada, la mas debatida de todas en esta
legislatura, cambi6 la composicién de la Junta
de Asistencia Privada, sustituyendo a los repre-
sentantes del gobierno federal por los del go-
bierno local, e instalé una contraloria al seno
de la misma para evitar la desviacion de recur-
s0s a causas ajenas a la asistencia privada.

Otra disposicién legal que ha causado
gran revuelo y ha perfilado las fronteras que
existen entre los intereses de las distintas fuer-
zas politicas, es la nueva Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda. Esta fortalece
la tarea de fiscalizacion de las cuentas pabli-
cas, le da una direccion colegiada y una presi-
dencia rotativa al propio 6rgano, asi como un
contralor que vigilara al mismo. Ahora el 6rga-
no fiscalizador también sera fiscalizado.

Las reacciones de la hoy oposicién, an-
tes gobierno, que han provocado la democra-
tizacion del érgano de fiscalizacion de los
recursos plblicos, van desde la guerra juridica
hasta el uso de algunos medios en la disputa
por los espacios en la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Las reformas al Cédigo Financiero tipi-
fican delitos graves en el terreno fiscal. Por
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ejemplo, el funcionario que falsifique boletas,
sellos y demas documentacion fiscal sera cas-
tigado con prision y no tendra derecho a la
libertad bajo fianza.

En este mismo terreno, se aprobaron las
leyes de Obras y de Adquisiciones, que regulan

puesto practicamente menor en un 38% al del
ano pasado.

Se modifico la Ley de Atencion a Perso-
nas con Discapacidad, para obligar al gobierno
a constituir un banco de prétesis para personas
de bajos recursos que las requieran.

la transparencia y la calidad de la contratacion
de la obra publica y de las compras cotidianas del
gobierno.

Leyes para recuperar
el desarrollo social

Aun a pesar de las condiciones econémicas
dificiles, se ha podido avanzar en una legisla-
cién con impacto social positivo. Asi, al discu-
tirse el paquete econémico propuesto por el
gobierno de la ciudad para el ejercicio fiscal
de 1999, se aprobaron nuevamente recursos
para la edicion de libros de texto gratuito para
secundaria; se mantuvo el costo del boleto del
metro en 1.50, las puertas del transporte eléc-
trico se abrieron gratuitamente para personas
con discapacidad y de la tercera edad. Todo
ello, a pesar de que el D.F. tiene hoy un presu-

La reforma a la Ley del Deporte regula la
igualdad de géneros en todas las disciplinas de-
portivas, incluido el box, espacios para el
deporte infantil y de discapacitados, y se esta-
blecen normas para regular los andlisis clinicos
a deportistas, llamados antidoping.

Se reform6 la Ley de Establecimientos
Mercantiles. Ahora, los ninos menores de doce
anos solo podran ingresar a los establecimien-
tos de videojuegos acompanados por adultos.
No podra haber este tipo establecimientos al-
rededor de las escuelas.

Se reformé la Ley del Transporte para
darle a los familiares de los titulares de conce-
siones de unidades de transporte publico,
como taxis y microbuses, el derecho de prefe-
rencia para adquirir la concesién en caso de
que el titular fallezca. De esta manera, las
familias que dependen del titular de una con-
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cesion de transporte piblico no quedaran de-
samparadas en caso de que éste desaparezca.

La Ley de Desarrollo Urbano fue refor-
mada para facilitar cambios en el uso de suelo
con el objetivo de potenciar el desarrollo de la
vivienda de interés social. Asimismo, se incor-
pora una nueva normatividad que restringe la
proliferacion de anuncios espectaculares que
pueden poner en riesgo vidas y viviendas.

Se reformo la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Pablica para crear las Secretarias de
Salud y de Turismo vy, gracias a la nueva Ley
de Turismo, hoy existe un Fondo Mixto para la
promocion de éste con participacion de los
empresarios. Con ello se da un destino certero
al impuesto del 2% al hospedaje, acordado por
la administracién anterior, y se fomenta el
empleo sin costo ecolégico.

La nueva Ley Organica de la Procuradu-
ria Social faculta a esta institucion a fungir
como arbitro conciliador en los conflictos de
arrendamiento, y para sancionar ahora a quie-
nes incumplan las obligaciones condominales.

Leyes para continuar la reforma
politica de la capital

La democratizacion del Distrito Federal es un
proceso que no ha terminado. Al comenzar la
actual Legislatura, la primera obra fue reformar
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Asi, se otorgaron al jefe de Gobierno, faculta-
des que lo convierten practicamente en un
gobernador, pues le permiten nombrar y remo-
ver libremente al presidente de la Junta de
Asistencia Privada y nombrar, en acuerdo con
el Ejecutivo Federal, al jefe de la policia, al
procurador capitalino, al presidente de la Junta
Local de Conciliacion; le autorizan para reali-
zar expropiaciones por causa de utilidad pa-
blica; celebrar convenios con los estados y la
federacion; designar a un contralor con auto-
nomia local y plenas facultades para imponer
sanciones administrativas.

La nueva Ley de Participacién Ciudada-
na incluye las figuras de plebiscito, referéndum
e iniciativa popular, asi como la eleccion de la
representacion vecinal por voto universal, di-
recto y secreto.

El Codigo Electoral plantea la ciudada-
nizacion de los 6rganos electorales, fija topes
de gastos de campana, pero también topes en
los ingresos generales de los partidos, tanto
monetarios como en especie; permite las coa-
liciones y las candidaturas comunes; propone
reglas de equidad en los medios de comunica-
cion; autoriza a los ciudadanos como observa-
dores en cualquier momento del proceso elec-
toral. El Codigo también sefiala que ningln
género podra ocupar mas del 70% de las can-
didaturas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral ha tomado dos grandes acuerdos que
tienden a su propia transformacién en un Con-
greso Local. Por un lado, aprobé una nueva Ley
Organica de la Asamblea, que le da a ésta una
organizacion interna como la de un Congreso
Local, con una diputacién permanente que
funcionara en los recesos, una Contraloria In-
terna y un Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas. Por otro lado, envié al Congreso de la
Unién una iniciativa de reformas a la Constitu-
cién para otorgarle a la Asamblea facultades
plenas en materias como seguridad publica,
responsabilidad de los servidores publicos,
menores infractores, techo de endeudamiento de
la capital, asi como para aprobar el Estatuto
de Gobierno del D.F. y las reformas a la Cons-
titucion.

Agenda Legislativa pendiente

Proximamente se estara celebrando un periodo
extraordinario de sesiones con el objeto de
aprobar los nuevos Codigos Penal y de Proce-
dimientos Penales, la Ley de Ejecucion de Sen-
tencias, el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la ALDF y la reforma al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para establecer
los Consejos de Gobierno en las Demarcacio-
nes Territoriales, hoy conocidas como delega-
ciones politicas.

Para el periodo ordinario de septiembre
a diciembre de este ano, se culminara la parte
fundamental de nuestra tarea legislativa con la
discusion de las legislaciones de Medio Am-
biente, Asistencia e Integracion Social, Cultu-
ra, Arrendamiento, Vivienda, Establecimientos
Mercantiles, Proteccion a la Infancia, Merca-
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dos, Servicio Civil de Carrera y Notariado,
entre otras, ademas del paquete econémico.

Otras funciones de la Asamblea
Legislativa

La Asamblea Legislativa tiene como funcién
esencial darle a la ciudad sus leyes. Pero tam-
bién es un érgano de control y fiscalizacion,
organo de debate y de atencién ciudadana.

Por eso, mientras en la Asamblea —don-
de antes el PRI era mayoria— no eran citados
mas de 40 funcionarios a comparecer, sélo los
que obligaba la ley; actualmente, a esta Asam-
blea de mayoria perredista han acudido a ren-
dir cuentas mas de 230 funcionarios de diver-
sos niveles, incluso funcionarios federales.

Hemos contribuido a renovar las institu-
ciones de la capital. Designamos por unanimi-
dad, con consenso total, a los integrantes del
Instituto Electoral y del Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Renovamos ya a la tercera
parte del Tribunal Superior de Justicia y desig-
namos una direccion colegiada en la Contadu-
ria Mayor de Hacienda.

También hemos ratificado los nombra-
mientos de delegados politicos y elegido a los
integrantes del Consejo de la Judicatura, el
Consejo de Reclusorios y la Junta del H. Cuer-
po de Bomberos, tarea que le corresponde a la
Asamblea. Abrimos el camino para la renova-
cién de laJunta de Asistencia Privada. Ninguna
estructura publica puede ser coto o propiedad
de persona alguna. Es aqui, en la renovacion de
las estructuras, donde mas resistencias hemos
encontrado, porque es donde los grupos de
interés son mas desarticulados.

Diversas decisiones del gobierno de la
ciudad y de la Asamblea han sido detenidas por
algunos jueces. La reforma del Poder Judicial
es parte de la agenda de la reforma politica que
no ha concluido. Por desgracia hoy vemcs a
muchos funcionarios de los érganos judiciales
liberando delincuentes, perdonando la corrup-
cion, amparando giros negros y prostitucion.

Las gestiones realizadas por los 66 M6-
dulos de Atencién Ciudadana de la Asamblea
han beneficiado directa e indirectamente a

cerca de 2 millones de habitantes de la capital.
Las jornadas notariales organizadas de manera
conjunta por la Asamblea y el Colegio de
Notarios, en un hecho insélito, llevaron aseso-
rias gratuitas a miles de personas en las expla-
nadas de sus delegaciones y permitieron a
muchos mas tramitar sus testamentos a un
costo de 300 pesos, evitando los terribles pro-
blemas judiciales familiares que se derivan de
los intestados.

En la Asamblea damos una lucha ideo-
l6gica todos los dias, debatimos fuerte y trans-
formamos los simbolos de la ciudad. Ahora las
letras de oro que estan en los muros del recinto
no estan dedicadas s6lo a los héroes naciona-
les de la historia que se hizo oficial con este
régimen. También tienen su lugar ahi los mar-
tires del movimiento estudiantil de 1968.

Ahora, en la sede de la ALDF recibimos
también a los zapatistas de Chiapas.

Cada vez mas, los érganos legislativos
se convierten en el centro del debate nacional
y local. Se terminan las épocas en que los
diputados eran los correctores de estilo del
presidente. Ahora, el diputado toma la tribuna,
critica el poder, interpreta las reglas, cuestiona,
gana o pierde votaciones, reforma los proyec-
tos legislativos originales. Ahora existe la lucha
parlamentaria. En ese foro se encuentra la plu-
ralidad politica, se confrontan las ideas, se de-
bate el fondo y la forma, se dan acuerdos y
desacuerdos, alianzas, blogques y consensos,
las unanimidades y los votos particulares.

Los nostalgicos se escandalizan por la
nueva realidad. Extranan las épocas de petrifi-
cacion mortuoria de las camaras; de esas ca-
maras sin protestas, sin discusiones, sin pasio-
nes, sin votos adversos al sistema. Al diputado
que critican no es al que llega a dormir a la
curul, él se salva de la critica, al que critican
es al que debate sorpresivamente.

Extranan los nostalgicos los parlamentos
silenciosos y disciplinados, las votaciones sin
debate, las unanimidades soviéticas. Todo
bien cuando nadie disiente. Hay escandalo si
hay controversias. Nadie debe sorprenderse
por el debate en las Camaras, existe porque
conviven ahi fuerzas que compiten todo el
tiempo con proyectos de nacién distintos. Este
es apenas el nacimiento del Poder Legislativo.
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xperiencias en la vida

parlamen’rawia de la Asamblea
Legislaﬁva del Distrito Federal,
W) Legis|a+ura, 1997-2000

Ma. Angélica Luna Parra y Trejo Lerdo

Esta Asamblea tendra que culminar su gestion realizando la parte que le
corresponde para legar a la ciudad los instrumentos juridicos necesarios
para mantener la gobernabilidad de esta impresionante urbe en los
procesos electorales del afio 2000 y acompafiarla en la transicion del
cambio de gobierno, dando seguridad a los ciudadanos mas alla de cuél
partido sea el que gane la jefatura de gobierno y de la nueva composicion

de fuerzas al interior.

Introduccidn y antecedentes
(la evolucién)

| dia 10 de agosto de 1987, se creé la

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal como 6rgano de representacion ciuda-
dana, con facultades para generar reglamen-
tos, para expedir decretos y dictar bandos y
ordenanzas. No obstante, y a pesar de esta
reforma, el Congreso de la Unién seguia siendo
la Ginica instancia competente para legislar en lo
concerniente a la capital de la Republica. Fue
hasta 1993 cuando se alcanza avanzaren el justo
reclamo de quienes vivimos en esta capital
para tener mayor participacion en los asuntos
de la ciudad y mejorar su sistema politico. Este
reclamo obtuvo como respuesta un conjunto de
reformas cuyo resultado fue la modificaion
de diez articulos de la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos y la modificacion
al titulo quinto relativo al tema “de los Estados
de la Federacion y del Distrito Federal”; las
modificaciones al articulo 122 fueron las mas
amplias en este proceso de cambio.

* Diputada a la Asamblea Legislativa del D.F., | Legis-
latura. Con el apoyo técnico de Ricardo Sordo Serrano,
Julio César Garcia Landero y Edgard Delgado Aguilar.

En el ano de 1994, se promulgé por fin
el cuerpo normativo que habria de regir la vida
estructural y politica del Distrito Federal; cono-
cido como Estatuto de Gobierno. En ese mismo
ano, la Asamblea de Representantes | legisla-
tura 1994-1997, estrené las nuevas facultades
otorgadas en la reforma Constitucional de
1993, dentro de las cuales estaban emitir su
propia Ley Organica y Reglamento de Gobier-
no Interior, Aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del D.F.; asi como la
revision de la Cuenta Publica de la Administra-
cion Publica Local, la expedicion de las leyes
organicas de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo del D.F.,
asimismo, ampliaban su competencia en ma-
terias como: administracion publica local,
presupuesto, contabilidad y gasto p(blico; re-
gulacion de su Contaduria Mayor de Hacien-
da; bienes del dominio pablico y privado del
D.F.; servicios plblicos y su concesion; parti-
cipacion ciudadana, organismo protector de
los derechos humanos; defensoria de oficio;
notariado; planeacién y desarrollo.

Como resultado de la consulta para la
reforma del Estado, en 1996, se presento al
Congreso de la Union una iniciativa de refor-
mas al Estatuto de Gobierno del D.F., mediante
la cual se
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[...] amplian considerablemente los espacios
de participacion y representacion ciudadana
en el régimen politico del Distrito Federal y
se define que las funciones legislativa, ejecu-
tiva y judicial en la capital, corresponderian a
los poderes de fa Unién en el ambito local y en
el ejercicio de sus atribuciones concurriran
las autoridades locales que son fundamental-
mente la Asamblea Legislativa, el Jefe de Go-
bierno y el Tribunal Superior de ,fusticia.1

Asimismo, se establecié que se ratifica-
ria a los delegados para las demarcaciones
politico administrativas del D.F. por parte de la
ALDF en el ano de 1997, y la eleccién directa
de los mismos a partir del aio 2000.

Asi pues, la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, | Legislatura, nos leg6
un basamento juridico de 59 ordenamientos
entre los cuales podemos resaltar: la Ley Orga-
nica de la Administracion Piblica, Ley Organica
de la Asamblea de Representantes del D.F., Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacien-
da, Ley de Procedimiento Administrativo, Ley
de Transporte, Ley Organica del Tribunal Su-
perior de Justicia, Ley de Proteccién Civil, Ley
de Asistencia de Prevencion a la Violencia
Intrafamiliar, Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, Ley de Desarro-
llo Urbano, Ley Ambiental, Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Piblico, Ley para
las Personas Con Discapacidad, Ley de Fo-
mento para el Desarrollo Econémico, Ley para
la Celebracion de Espectaculos Publicos, La
Ley de la Defensoria de Oficio, Ley de Partici-
pacion Ciudadana, etcétera.

Inicio de actividades

Acontecimientos en el primer
periodo ordinario de sesiones

Ambiente previo a la instalacion
de la Legislatura

Para hacer un analisis del trabajo realizado por
la presente legislatura, desde su formal instala-

! “Entre lineas”, Asamblea, agosto de 1998, p. 18.

cién el 17 de septiembre de 1997 hasta el dia
de hoy, es prudente analizarla desde el contex-
to politico en que se desarrollaron las eleccio-
nes del 4 de julio de 1997, a la luz de los
resultados que desembocaron en el Distrito
Federal en una nueva realidad politica: el re-
acomodo de fuerzas con una abrumadora ma-
yoria por parte del PRD.

También es importante destacar que a
nivel federal en la Camara de Diputados se
experimentaba un nuevo reacomodo de fuer-
zas, ya que la oposicién en su conjunto sumaba
mas legisladores que los del grupo parlamen-
tario del PRI, a pesar de que éste continuaba
siendo la fraccién mayoritaria. Por primera
vez, ninglin partido por si solo tendria la ma-
yoria absoluta.

Esta nueva realidad parlamentaria pro-
vocé una situacion de gran tension politica que
estuvo a punto de desembocar en una crisis
constitucional, puesto que existia el peligro de
no instalar la LVII Legislatura con las conse-
cuencias que esto acarrearia. Fue precisamen-
te en ese ambiente de tension que se dio el IV
Informe del presidente Zedillo y, en esas mis-
mas fechas habria de instalarse la actual Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal para el
trienio 1997-2000, después de haber vivido la
primeraeleccién del jefe de Gobierno del D.F.,
que representd un triunfo sin precedentes para
el PRD ya que gand, no sélo la Jefatura de
Gobierno para Cérdenas, sino casi la totalidad
de los distritos electorales,

El PRI, a través de su candidato Alfredo
Del Mazo reconoci6 en las primeras horas de
la noche esta situacién electoral, y el propio
presidente de la Repiblica en un mensaje a la
nacion de reconocimiento y felicitacion para
el partido ganador y el nuevo Jefe de Gobierno;
marcé una linea de respeto democratico que
habria de conducir y animar la actitud que tuvo
tanto el gobierno saliente, como el propio par-
tido para garantizar de la mejor manera la
transicion democrética y, sobre todo, la gober-
nabilidad de la ciudad de México.

La fraccion del prien la Asamblea inici6
sus tareas con esta gran responsabilidad, reco-
nociendo que en ese periodo todos los partidos
y legisladores tenian que hacer un esfuerzo por
asimilar esta nueva realidad, por lo que se traté

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal



de avanzar responsablemente en nuestra ur-
gente tarea para preparar la entrada del nuevo
gobierno, incluso tratando de evitar lo que
entonces se denomin6 como el “sindrome San
Lazaro”. La adaptacion de esa nueva realidad
se expresO en gran parte en la distribucién de
las presidencias de las comisiones, lo que per-
miti6 canalizar muchas de las tensiones que se
daban entre los propios grupos del PrRD y de
éste con los demas partidos.

Mas tarde, ya con el nuevo gobierno, se
iniciaria un periodo de tensién e imposibilidad
de dialogar con éste partido y sus repre-
sentantes, lo que obligo6 a los demas partidos a
recurrir a diversos recursos de presencia y ca-
pacidad politica en el debate y a través de los
medios de comunicacién para poder dar sen-
tido a la vida legislativa y parlamentaria.

Por su parte el PRI, que tenia en sus
manos la aprobacién del nuevo Estatuto, ya
que seguia contando con la mayoria parlamen-
taria en la Camara y en el Senado, tuvo que
aprender de manera vertiginosa a ser una opo-
sicién fuerte y constructiva, lo que demostré en
su propuesta y gestion. El PAN conservd su
tradicion y experiencia parlamentaria, pero
ahora tenia que enfrentar a un nuevo partido
mayoritario, con el cual le fue muy dificil
establecer un dialogo respetuoso, y tuvo que
desarrollar nuevas tacticas de oposicion a las
que antes nunca habia recurrido.

Integracion de la asamblea

A partir del 6 de julio de 1997, la composicion
politica de la Asamblea dio un giro notable, los
resultados de dichas elecciones saltan a la
vista; se tiene que por eleccion directa, el PRD
gan6 38 distritos y el PAN 2 distritos, los parti-
dos como el Pri, el PVEM, v el PT no obtuvieron
triunfos. Si bien el PRD consiguié mayoria ab-
soluta, el sistema de representacion proporcio-
nal fue la via que hizo que estos partidos
tuvieran representacion, en la Asamblea Legis-
lativa.

De los 66 Diputados, 49 son varones y
17 son mujeres, esto en porcentajes queda
representado en un 74.24% y 25.75%, respec-
tivamente.

Los perfiles de los diputados

De los distintos perfiles y experiencia de los
diputados que integran esta Asamblea Legisla-
tiva, se observa que 45 de los 66 diputados
tienen un nivel académico de licenciatura en
alguna disciplina; 18 de los 66 diputados tie-
nen experiencia legislativa (Senador, Diputado
Federal o Asambleista); 17 de los 66 diputados
tienen experiencia en alguna area de la admi-
nistracién publica local o federal; y los 66
diputados han destacado dentro de las corrien-
tes internas de sus partidos, como politicos,
luchadores sociales y/o defensores de alguna
causa ciudadana.

La experiencia de los diputados

En cuanto a la experiencia legislativa y admi-
nistrativa de los diputados que integran esta
Legislatura, se observa que 2 de los 66 diputa-
dos han tenido experiencia en el Senado de la
Republica, 12 han tenido alguna experiencia
anterior como diputado federal, 4 de los 66
diputados tienen alguna experiencia como
representantes en la Asamblea (actualmente
diputados locales en el D.F.), y 17 han tenido
alguna experiencia en algin area de la admi-
nistracién publica local o federal.

Integracion de la comision
de gobierno y distribucion de
comisiones

El 14 de septiembre de 1997, en sesion pre-
paratoria, con la asistencia 60 diputados, la
Comision Instaladora de la ARDF, tomé la pro-
testa de ley a los ciudadanos diputados electos
como resultado de los comicios celebrados el
6 de julio del mismo ano, y se definieron los
nombramientos de los coordinadores de cada
una de las fracciones partidistas con repre-
sentacion en la Asamblea. A nombre del PRD,
el diputado Marti Batres Guadarrama, a nom-
bre del pri el diputado Manuel Aguilera Go6-
mez, a nombre del PAN el diputado Miguel
Herndndez Labastida, a nombre del pvim la
diputada Sarah lsabel Castellanos Cortés, y a
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nombre del pT el diputado José Narro Céspe-
des. Una vez definidos los coordinadores de
las cinco fracciones que integran la presente
Asamblea Legislativa, se formalizaron reunio-
nes de trabajo para acordar la composicion de
las comisiones y comités, asi como la elabora-
cion de la agenda legislativa del primer periodo
ordinario de sesiones, y se designd por votacion
a los integrantes de la Mesa Directiva respon-
sable de coordinar los trabajos de este cuerpo
colegiado, durante el primer mes del primer
periodo ordinario de sesiones de su primer afo
de ejercicio.

Para el desempeno de su labor legisla-
tiva, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral se encuentra integrada por comisiones
y comités que atienden y dan seguimiento a
las diversas necesidades sociales, a través del
trabajo desarrollado por sus representantes
populares a partir del grado de especializa-
cién que tienen en el conocimiento de deter-
minadas areas de la problematica urbana y
de las relaciones humanas. Sin la interven-
cion de estos cuerpos colegiados en las acti-
vidades propias de la Asamblea, dificilmente
podrian optimizarse las discusiones, la siste-
matizacion y el perfeccionamiento de aque-
llos ordenamientos que regulan la vida social
y politica de los ciudadanos del Distrito Fe-
deral, asi mismo, son también el conducto
permanente y continuo entre los legisladores
y la ciudadania preocupada por los proble-
mas de esta ciudad. Para esta gran responsa-
bilidad, la participacién de las mujeres ha
sido muy importante y destacada, es decir en
la distribucién, ocupan un numero de 9 pre-
sidencias lo que representa un porcentaje de
28.7%, mientras que los varones ocupan un
numero de 29 presidencias lo que representa
el 71.3%.

En la Asamblea se vivia la realidad de
una abrumadora mayoria que practicamente
podia gobernar por si sola sin el voto de los
demas partidos, salvo en aquellos casos en que
se requeria una mayoria calificada, como era
el caso de la ratificacion de los delegados. Esto
obligé a los partidos a recurrir a su presencia
politica para tener una mayor presencia en los
medios, conducir y guiar los trabajos a través
de la experiencia de sus diputados, ya que se
contaba con personas de probada experiencia
y conocimiento de la vida de la ciudad, de la

administracion y de su gobierno, asi como de
técnica parlamentaria.

La participacion del PRI

Por lo que respecta a la fraccién parlamentaria
del pri, la participacion de los 11 diputados en
las distintas comisiones y comités: diputado
Manuel Aguilera Gomez, lider de la fraccion
parlamentaria; diputado Eduardo Escobedo
Miramontes; diputados Fernando de Garay y
Arenas, presidente del Comité de Asuntos Edi-
toriales; diputado Oscar Guillermo Levin Cop-
pel; Maria Angélica Luna Parra y Trejo Lerdo,
presidenta de la Comision de Atencion Espe-
cial a Grupos Vulnerables, diputado Luis Mi-
guel Ortiz Haro Amieva; diputado José Alfonso
Rivera Dominguez, presidente de la Comision
de Derechos Humanos; diputado Jests Eduar-
do Toledano Landero, presidente de la Comi-
sion por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad; diputado Alejan-
dro Vazquez Enriquez; diputado Netzahualco-
yotl de la Vega Garcia, presidente de la Comi-
sion de Vivienda, diputado Octavio Guillermo
West Silva, presidente de la Comisién de Po-
blacién y Desarrollo.

La nueva asamblea frente
el gobierno del D.F.

La comparecencia del ultimo regente
que respeto el formato y el sano
didalogo republicano con los
legisladores

Este periodo se reconoce por el gran nimero
de comparecencias de funcionarios del gobier-
no saliente, tanto en el pleno como en las
comisiones, ademas de los informes tradicio-
nales anuales que por ley estaban obligados a
dar. La nueva mayoria, erigida en juez suma-
rio, realizé las comparecencias de un modo
poco respetuoso, hasta llegar al extremo de
sentar en un banquillo y de espaldas al audito-
rio al secretario de Seguridad Publica, este
formato generd inconformidad y enojo por no
haber sido acordado con las demés fracciones.
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Durante este mismo periodo, los legisla-
dores del PRD recibieron informacion referen-
te al estado que guardaban los distintos asuntos
de la ciudad, lo cual se sumaba a lo que habian
recibido en la Comisién de enlace que trabajo
durante cinco meses para preparar el cambio con
el gobierno electo. Estos dos elementos no fue-
ron suficientes para contrarrestar los pretextos
y lamentaciones del nuevo gobierno por, se-
gun ellos, carecer de informacion.

En este periodo, se llevé a cabo la com-
parecencia del Gltimo jefe del Departamento
del Distrito Federa designado por el Ejecutivo
Federal, Oscar Espinosa Villarreal, el ultimo
regente que respetd el formato disenado para
sostener un sano dialogo republicano con los
legisladores. Fue el Gltimo que permiti6 el fron-
tal cuestionamiento sobre los resultados de su
gestion a cargo del Distrito Federal y de la
administracion pablica contestando y dando
explicaciones a los legisladores.

Responsabilidad politica de los
partidos frente a la ciudadania

Uno de los mayores retos a enfrentar, durante
los tres primeros meses de instalada la pre-
sente legislatura, fue garantizar la gobernabi-
lidad en un periodo de transicion y de alter-
nancia en el poder. Habia que darle un
marco juridico de sustentabilidad, acorde a
la nueva realidad politica y al desarrollo
democratizador de la ciudad; sobre todo para
que el jefe de Gobierno iniciara su administra-
cién con mayores elementos; demostrando
todos los partidos, y especialmente el PRI, su
voluntad politica y lealtad a la ciudad. Con-
siderando ademas, que el partido impulsé las
correspondientes reformas al Estatuto gene-
rado por la Asamblea Legislativa en las Cama-
ras de Diputados y Senadores.

El priismo y su responsabilidad
politica en el D.F., nueva relacion

en la ALDF, como oposicion, enfrentar
la abrumadora mayoria del PRD

Como hemos venido mencionando, frente a
esta nueva realidad era necesario plantearse
con conciencia y responsabilidad jcuél era

nuestra tarea en ese momento? ;Nuestra res-
ponsabilidad como partido y como Asamblea?
Considerando que en este drgano se habian
conjuntado legisladores con muy diversas ex-
periencias y actitudes, aun dentro de la mayo-
ria, ya que provenian de diversos grupos poli-
ticos, jcudl era nuestra tarea, para definirnos
como oposicién creativa y responsable con la
ciudad de México? los tiempos eran cortos y
habia que garantizar la gobernabilidad para
esta gran ciudad.

Teniamos que enfrentarnos con una
oposicién que tenia que aprender a ser gobier-
no, un poder legislativo inexperto que desco-
nocia los aspectos de la administracién publica
y de gobierno que se requieren para atender
los problemas de la ciudad, ya que sus princi-
pales dirigentes e idedlogos que se encontraban
preparados para desarrollar una labor parla-
mentaria, quedaron fuera de la integracién de
este 6rgano al no acceder por la via plurinomi-
nal; asi como a un PRI que nunca habia sido
oposicién en la ciudad de México y a otros
partidos que nunca habian tenido como inter-
locutor al PRD.

Un nuevo estatuto de gobierno,
para una nueva realidad

A principios del mes de noviembre, especifica-
mente el dia 12 de noviembre, aun cuando no
se habia llegado a un consenso total, se avanzé
para lograr la reforma al Estatuto de Gobierno
del D.F., buscando formulas para que de ma-
nera legal el jefe de Gobierno tuviese mayores
facultades y atribuciones, resaltando también
la confianza que el presidente Ernesto Zedillo
deposito en el recién electo jefe de Gobierno
para que éste pudiera designar y proponer a los
responsables de la seguridad publica y de la
procuracion de justicia. Se coincidié en que los
puntos como la Ley Electoral, la participacion
ciudadana y la estructura delegacional queda-
ran pendientes para ser resueltos en periodos
posteriores.

Finalmente el 13 de noviembre de 1997,
se presento el dictamen de la Comisién de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamenta-
rias, relativo a las reformas del Estatuto de
Gobierno del D.F. y a otras leyes relacionadas
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con los érganos publicos en que descansa el
Gobierno sede de los poderes federales; orde-
namientos que se encuentran en el ambito de
competencia del Congreso de la Union, de ahi
la necesidad de reformarlo para hacer una ade-
cuacién a las normativas constitucionales previs-
tas. Sin oradores en contra, fue aprobado por
unanimidad de 58 votos a favor. En consecuen-
cia, la ALDF presento la iniciativa de decreto al H.
Congreso de la Uni6n para su resolucion final.
La Camara de Diputados aprobé las reformas
también por unanimidad el 27 de noviembre,
lo mismo que el Senado el 3 de diciembre de
1997 (la “Iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, fue publicada en la gaceta oficial del
Distrito Federal el dia 4 de diciembre de 1997, y
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 12
de enero de 1998). Otorgando asi mayores facul-
tades que nunca antes para un titular del Poder
Ejecutivo local, el cual conjunta atribuciones de
un gobernador y de un presidente municipal.

En este contexto, sobresalen las inter-
venciones de todos los partidos que dieron lo
mejor de si, principalmente el invaluable co-
nocimiento juridico y constitucional del dipu-
tado José Eduardo Escobedo Miramontes, la
experiencia politica e innegable autoridad mo-
ral del diputado Manuel Aguilera Gémez, que
con su conocimiento como ex regente de la
ciudad, de la problematica de ésta en la admi-
nistracién publica y de los aspectos politicos,
tuvo un trascendental papel en la gobernabili-
dad y sana transicién de poderes por su mesura
y habilidad politica. A este respecto el diputa-
do Manuel Aguilera Gbmez manifesté:

Culmina una intensa labor de arreglo legisla-
tivo a favor de la ciudad de México. Al grupo
parlamentario del pri le interesa dejar claro
que el esfuerzo principal ha consistido en
privilegiar los acuerdos por sobre las diferen-
cias. Con la reforma le damos un nuevo piso
de legalidad y legitimidad, a la democracia y
a la gobernabilidad de la metrépoli.

Para la fracciéon parlamentaria del PAN,
en palabras de la diputado Margarita Saldana

[...] el texto del Estatuto de Gobierno concede
la posibilidad de hacer las adecuaciones
de forma para dotar de precision y armonia a

su contenido y realizar modificaciones de
fondo que garantice y posibilite la compatibi-
lidad en la convivencia entre el poder federal
y el poder local.

Para el Partido del Trabajo, en palabras
de su coordinador, el diputado José Narro Cés-
pedes: “la reforma politica del D.F. queda atn
pendiente, considerando que el presente dicta-
men contiene Unicamente adecuaciones al
Estatuto de Gobierno que tiene por objeto garan-
tizar las responsabilidades de los actos guber-
nativos de los poderes locales”.

El partido Verde Ecologista, en voz de
su coordinadora la diputada Sara Castellanos
destac6: “Que la propuesta consensada por
todos los partidos representa la Ginica manera
de producir acuerdos sélidos y unitarios que
permitan la viabilidad del estatuto”.

Por su parte, el PRD manifesté en voz de
su coordinador, el diputado Marti Batres:

Que la iniciativa para reformar el estatuto de
gobierno del D.F. es de todos los partidos
representados en la Asamblea, esta reforma
tiene un sentido preciso, dar un marco de
gobernabilidad mucho mds consistente al pri-
mer gobierno electo de la ciudad de México,
cuyas facultades y atribuciones se incremen-
tan sustancialmente; tiene también por objeto
abrir los espacios de la participacion ciuda-
dana; es una reforma que refuerza la autono-
mia politica del D.F.

Toma de protesta del nuevo
jefe de Gobierno

Por primera vez en la historia de la ciudad de
México, el 5 de diciembre, se celebro la sesion
solemne mediante la cual se tomaria la protesta
al primer jefe de Gobierno electo por voto ma-
yoritario de los ciudadanos del Distrito Federal,
acto de caracter inédito en el que, de confor-
midad al formato acordado en la Comisién de
Gobierno, presidi6 la sesion el lider de la frac-
cion Marti Batres, a pesar de que le tocaba al
PRI la presidencia del mes de diciembre. En este
importante evento, se contd con la presencia
del presidente de la Repiblica, Ernesto Zedillo
Ponce de Leén (que no habia asistido a la toma
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de protesta de los gobernadores de los estados;
asistio también el presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, el magis-
trado Jorge Rodriguez y Rodriguez.

La ratificacion de los delegados

En este mismo mes y en cumplimiento de la ley,
se recibieron las propuestas de los candidatos
a ocupar los cargos de delegados en las 16 Dele-
gaciones del Distrito Federal; enviadas por el
jefe de Gobierno, mismas que generaron otra
gran discusion y polémica, sin duda, por los
perfiles mostrados y la falta de experiencia en
la administracién publica en la gran mayoria.

Es importante destacar que en todo el
periodo de la elaboracién del dictamen en la
Comision de Administracion Publica se hicie-
ron saber las razones del rechazo a varios de
los candidatos propuestos, lo cual no provoco
ningtn cambio, y puso de manifiesto desde
entonces la cerrazén para hacer cualquier tipo
de modificacion oportuna y evitar desgastes, lo
que llevo a uno de los primeros fracasos poli-
ticos del nuevo gobierno, ya que fueron recha-
zados cinco de los delegados propuestos.

En ese mismo periodo, fueron objetados
en los medios de comunicacion y en la Asam-
blea los nombramientos de altos funcionarios
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Fede-
ral y de la Secretaria de Seguridad Publica, que
muy pronto tuvieron que ser removidos, retra-
sando asi la efectividad de una de las mas
importantes tareas con las cuales se habia com-
prometido el nuevo gobierno.

El presupuesto de egresos del 98

En diciembre de 1997, la Asamblea Legislativa
fué escenario de diversas controversias entre
las fracciones que la integran, destacando lo
relativo al presupuesto de egresos de 1998,
aprobado el 29 de diciembre de 1997 por 38
votos a favor y con el abandono del salén de
sesiones de las fracciones parlamentarias del
PRI, del PAN y pVEMm, al coincidir que dicho
proyecto de presupuestos no establecia ni prio-
ridades, ni objetivos, ni metas, ni justificaciones.

En ese mismo acto y por parte de la fraccion
priista, el diputado José Alfonso Rivera Domin-
guez presentd una mocion suspensiva para
este punto, debido a los vicios antes descritos;
dicha mocién suspensiva fue desechada en
primera instancia en votacién econémica por
la mayoria perredista, lo que motivé finalmen-
te el abandono de la sesién, y culminé poste-
riormente en la presentacion del recurso de
Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, misma que dio entrada
al juicio de “accion de inconstitucionalidad”
contra el jefe de Gobierno del D.F. y la Asam-
blea Legislativa, por la presuncién de haberse
cometido diversas violaciones legales.

Algunos de los puntos de este suceso se
detallan en el siguiente articulo del diputado
Octavio West Silva, publicado en Crénica el 9
de junio de 1999:

En 1997, el nuevo gobierno de la ciudad de
Meéxico envié a su oficina de Mayoriteo y
Tramitacion Legislativa Automatica (también
conocida como ALDF), un paquete financiero
sui géneris, para el ano fiscal de 1998 que por
el lado de los ingresos establecia una alza
desmesurada de los impuestos y de los cos-
tos de los derechos y servicios, ademads de
unos curiosos articulos legales mediante los
cuales autorizaba al jefe de Gobierno para
que, elevara de nuevo los impuestos, dere-
chos, etc. Cuando las circunstancias lo hi-
cieran necesario (léase cuando se le diera
la gana) y por otro lado, se le autorizaba
para que también por razones de necesi-
dad, moviera los recursos de una a otra
partida, programa etc. O sea, también como
se le diera la gana.

El diputado West Silva sefala en su arti-
culo algunas irregularidades del presupuesto de
egresos entre las que destacan: la carencia
de planeacion por no tomar en cuenta la suma de
requerimientos presupuestales; excesos de dis-
cresionalidad al asignar diversas partidas se-
cretas a entidades ptblicas inexistentes; incon-
sistencia en la definicion de programas
prioritarios, entre otras.

Es muy importante destacar que no se
logré la accién de inconstitucionalidad, por
que la Suprema Corte considero6 que el presu-
puesto de egresos no podia considerarse como
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una ley, y no por que estuviera bien realizado
ya que no entré al fondo del asunto.

Las inasistencias y falta de quérum
en las comisiones y comites:
la improductividad legislativa

En los primeros meses de 1998 se present6 un
fenédmeno de improductividad legislativa en el
trabajo de comisiones que hizo crisis debido al
ausentismo que provocaba falta de quérum en
las mismas y, con ello, la incapacidad de tener
reuniones de trabajo. Es de destacar que en
todas las comisiones la fraccion Legislativa del
PRD mantuvo mayoria, por la que sola presen-
cia o ausencia de sus diputados puede pro-
vocar la pardlisis de las mismas. Esta crisis
legislativa llego a reflejarse en los medios y
provoco que la Comision de Gobierno deci-
diera limitar el nimero de comisiones en las
que podian participar los legisladores. Sin em-
bargo, aun con esta crisis de funcionamiento
parlamentario, se aprobé la instalacién de las
nuevas comisiones, que en su mayoria respon-
dian mas a exigencias politicas para distribuir
presidencias que a requerimientos de la tarea
legislativa. Es de justicia destacar que esta
crisis tuvo expresiones diferentes y algunas
comisiones si lograron avanzar en sus tareas.

Clima de acusaciones, justificaciones
y pretextos

Ya con el nuevo gobierno en funciones, se
inicio el enrarecimiento del ambiente parla-
mentario debido al clima de acusaciones, jus-
tificaciones y pretextos, de todos los actores del
gobierno del PRD, quienes con la justificacién
de haber sido democraticamente electos, ac-
tuaron como gobernantes, no s6lo ignorando
a las demas fuerzas politicas, sino acusandolas
y agrediéndolas, llegando al extremo de las
ridiculas acusaciones del oficial mayor del go-
bierno del D.F. de confundir un equipo elec-
trénico de vigilancia del edificio del gobierno
de la ciudad, con utensilios de espionaje, que
por supuesto adjudicé al Pri.

Otro suceso que ejemplifica esta atmos-
fera, es la historia de las listas de supuestos

aviadores presentadas por el oficial mayor
Gonzalez Schmall, quien durante dos meses se
dedic6 a amenazar con su publicacién, porque
seglin él, un gran nimero de trabajadores no
habian recogido sus cheques en esos meses y
eso implicaba que nunca habian sido trabaja-
dores, lista que al ser entregada a la prensa
ocasiond la risa de los periodistas, quienes
desde el primer momento reconocieron nom-
bres de conocidos funcionarios a quienes vie-
ron trabajar hasta el dltimo dia.

Esta serie de acusaciones lleg6 a su cli-
max cuando al interior de la Asamblea, el dipu-
tado Alfredo Hernandez Raigosa de la fraccion
del PRD acusé en tribuna a la bancada priista
de ser la culpable de todo el clima de violencia
que se habia dado en la ciudad, de las peno-
sas agresiones que habian sufrido nuestros
companeros diputados, sefialando al diputado
Manuel Aguilera, como el autor intelectual de
este clima y culpandolo de todo lo que pudiera
sucederles a ellos o a sus familiares.

Frente a esta denuncia, en uso de la
palabra, exigi respeto al presidente de la Me-
sa Directiva, ya que estaba siendo afectada
la vida parlamentaria y el respeto entre par-
tidos con acusaciones falsas. Acusaciones
que ademas, motivaron la salida de la frac-
cion del pri del recinto legislativo y que se
convocara a reunion extraordinaria de Con-
sejo Politico del pri D.F., para determinar si
se continuaria participando en la mesa de
negociaciones o no, ya que el clima no permi-
tia el respeto de las fuerzas politicas, esto se
hizo patente en los diversos medios escritos de
informacion que al dia siguiente ponian como
encabezado: “Exige el PRI al PRD frenar acusa-
ciones” (El Sol de México, 26 de marzo de
1998).

Primer informe del jefe de Gobierno,
retroceso democratico en el formato

Hacia el 17 de septiembre de 1998, se contem-
pl6 la primera comparecencia del jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, acto histérico si
tomamos en cuenta que para la comparecen-
cia del primer informe de gobierno de Cuauh-
témoc Cardenas Solérzano no se respeté el
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formato tradicional, por lo que se provocaron
un sin numero de inconformidades y severas
criticas. Asi lo expreso el diputado Alejandro
Vézquez Enriquez en un articulo publicado en
el periédico El Economista del dia 25 de agos-
to, en el cual manifesto:

El jefe de gobierno solo se limitara a rendir su
informe el 17 de septiembre préximo, como
lo hace el presidente de la Repiiblica o los
gobernadores de los Estados, sin responder
preguntas ni dar explicaciones a nadie, dis-
que porque ya no es un empleado del presi-
dente sino un gobernante electo; pero los
perredistas ofrecieron que si el presidente
cambia el formato de su informe, accederdn
a que el jefe de Gobierno haga lo mismo. Es
penoso que el perredismo sostenga que la
apertura democratica de la ciudad de México
fue valida solo frente a los “empleados del
presidente”, pero debe cerrarse a los ungidos
por el voto popular.

Todos los partidos representados en la
Asamblea Legislativa adoptaron la postura de
inconformidad, lo cual fue patente en los di-
versos medios de difusién en la espera de que
la posicion, tanto del jefe de Gobierno como
de la fraccion parlamentaria del PRD cambiara
ante la opinién pablica, lo cual no se dio. El
dia 17 de septiembre, tocé la oportunidad a las
diferentes fracciones de expresar su sentir y su
inconformidad por el formato adoptado, el
cual en todo momento quedé fuera de discu-
sion y debate por la decision unilateral de la
fraccion parlamentaria del PRD

Mientras en la madrugada era desaloja-
do violentamente un numeroso grupo de per-
sonas integrantes de “Antorcha Popular”, y
otros que llegaban acarreados en apoyo a
Cuauhtémoc Cardenas y a la presentacion de
su primer Informe de Gobierno, ocuparon los
alrededores de la Asamblea para evitar la in-
tromision de cualquier otro grupo distinto al
suyo, ademas de formarle una valla humana.
El diputado Manuel Aguilera Gémez, a nom-
bre de la fraccion parlamentaria del PRI, mani-
festd el sentir de la fraccién y de la ciudadania
ante el pleno de la Asamblea:

[...] la fraccién parlamentaria de Partido Re-
volucionario Institucional asiste a esta sesion
bajo protesta, por el atropello de que ha sido

victima la ciudadania, al aprobar la mayoria
de los diputados pertenecientes al partido del
gobierno de la ciudad un nuevo formato para
la presentacion de este informe. El formato
vigente hasta el ano pasado fue concensuado
por todas las fuerzas politicas representadas
en esta Asamblea y estuvo vigente durante 9
anos. Al amparo del falaz argumento de que
ahora vamos a escuchar a un gobernante
electo por el voto directo la mayoria se negé
a incluir las rondas de preguntas al titular del
organo ejecutivo de la ciudad, violando una
larga y fructifera tradicion, una saludable
practica Republicana vigente desde la crea-
cion de esta institucion de representacion
ciudadana.

El diputado Miguel Hernandez Labasti-
da, coordinador del grupo parlamentario del
PAN, establecié la posicion de su partido argu-
mentando lo siguiente:

El Partido Accién Nacional manifiesta ante el
pleno de esta Asamblea y ante la sociedad
capitalina su total desacuerdo y protesta por
la forma en que se ha establecido la presen-
tacién de su informe de Gobierno. El solo
hecho de eliminar la oportunidad de hacer
preguntas y respuestas en esta sesion, niega el
didlogo entre los dos poderes que tanto he-
mos luchado por constituir en esta ciudad
capital. No es posible hablar de un gobierno
democrético cuando éste se niega a entablar
un didlogo en igualdad de circunstancias con
la instancia legislativa.

Una vez finalizado el informe del jefe
de Gobierno, las fracciones dejaron saber sus
impresiones del mismo; por parte del PRI, Ma-
nuel Aguilera Gémez dijo:

Por una decision unilateral del gobierno de la
ciudad se produce un ocultamiento sospe-
choso, se inaugura asi una nueva etapa, la del
silencio informativo, la que postula que el
silencio del gobierno es la mejor leccion para
el pueblo, haciendo caso omiso al adagio de
que cuando se regatea la informacion oportu-
na se abre la puerta a la murmuracion y a la
interpretacion equivoca de las conductas pu-
blicas.

El diputado Miguel Hernandez Labastida
de la fraccion parlamentaria del PAN comento:
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El debate establecido en las dltimas semanas
en torno al formato para la presentacion de su
informe, demuestra que el actual gobierno y
su partido no desean establecer un didlogo
abierto y de cara a la oposicion pablica sobre
sus actos de gobierno.

Ante esto, podemos comentar la invero-
simil excusa de cambiar el formato de la com-
parecencia por argumentar que se trata de un
jefe de Gobierno electo y no de un titular del
organo ejecutivo designado por el presidente,
evidenciando una contradiccién entre el dis-
curso de aquellos que se dicen democraticos y
que en los hechos demuestran lo contrario,
escudandose en argumentos tales como: que
no lo hacian porque en otros lados tampaco lo
hacian, o que si cambiaba el formato del pre-
sidente lo harian ellos, entonces ;donde que-
do6, aquella lucha democratica por tener una
verdadera division de poderes y respeto entre
ellos?, ;dénde quedaron aquellas conquistas
por las que todos los partidos lucharon, para
darle voz y oportunidad a la oposicién de
manifestarse y que ahora, cuando son gobier-
no, se muestran intolerantes y cerrados al dia-
logo?

Los grandes discensos

Durante todo el aio de 1998 y en lo que va de
1999, si bien se dieron algunos acuerdos,
como fueron las propuestas de caracter social,
se dieron también grandes rupturas en las nue-
vas propuestas de reformas de ley que afecta-
ban la vida y la relacién de los habitantes con
el gobierno, y entre éste y los poderes, gene-
rando dudas por la clara decisién de avanzar
hacia mas gobierno y menos democracia,
como se expresd en el cambio de formato de
la comparecencia. Muestra de lo anterior, se
vio en los procesos durante lo que fue el desa-
rrollo de los siguientes ordenamientos y sus
correspondientes consecuencias:

Ley de participacion ciudadana

Después de posponer las elecciones vecinales
en diversas ocasiones durante 1998, en el mes
de julio y noviembre, seguramente porque el

gobierno de la ciudad todavia no controlaba
los hilos del proceso, se dedicd a la expedicion
tardia de la Ley de Participacion Ciudadana,
aprobada en lo general por todos los Partidos,
incluso por el PRI, por considerar la urgencia
de contar con una ley que permitiera realizar
la demorada eleccién, ya que, por vez primera
desde 1928, esta ciudad no habia contado con
6rganos de participacion vecinal y se habia
gobernado sin ningn contrapeso, muy en es-
pecial a nivel delegacional, sin contar con una
representacion formal, cuya consulta es obli-
gatoria en algunas leyes en las que su resultado
tiene caracter vinculatorio, como es el caso en
la Ley de Desarrollo Urbano y los programas
delegacionales de desarrollo urbano, en los
que se requiere la opinién de 6rganos de
participacién ciudadana y representacién ve-
cinal antes de pasar a la aprobaci6n a la Asam-
blea para los efectos de los cambios de uso
de suelo.

Las razones para aprobar esta ley fue-
ron en general por los consensos en torno al
plebiscito, al referéndum y a la iniciativa
popular. Sin embargo, el PRI manifesté siem-
pre su oposicion por haber sustituido las figu-
ras mas cercanas a la ciudadania, como fueron
en su momento los jefes de manzana, y sobre
todo las de representacion delegacional que
constituian un importante contrapeso de las
decisiones unilaterales de los delegados, y por
considerar que la representacion a nivel dele-
gacional constituye un espacio para dirimir
problemas que requieren una vision de con-
junto, y no pulverizada de la ciudad, como
sucede con la representacion a nivel colonia.

Esta polémica fundamental y muchos
otros articulos reservados no fueron tomados
en cuenta durante la sesién en la que se aprobé
el dictamen, y la mayoria no acepto ningin
cambio. Sin embargo el PRI, ley6 su propuesta
para que quedara inscrita en el Diario de los
Debates. Esta ley fue pensada como muchas
otras, devaluando todo lo anterior e insistiendo
que constituiria una nueva experiencia, lo cual
confundié a la ciudadania sin que ademas le
fuera atractiva, por lo que fracasé en la reciente
eleccién del 4 de julio, cuando no logré siquie-
rael 10% de la votacion, tal y como se describe
en una nota del periédico El Universal, del dia
10 de julio: “Confirman el abstencionismo de
90.71% en las vecinales. Acudieron a sufragar
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560 mil 945 personas. Fueron anulados 56 mil
306 votos”.

Exponiendo el razonamiento del voto
de nuestro Partido, el diputado Luis Miguel
Ortiz Haro, expreso:

Para la fraccién del Pri en esta Asamblea
Legislativa, La discusion acerca de la Ley de
Participacion Ciudadana es una de las mas
importantes de este periodo legislativo. En
esta ley, deben considerarse los anhelos y las
aspiraciones de los ciudadanos de la capital.
En las colonias, en los barrios, en las Unida-
des Habitacionales y en los pueblos, los veci-
nos han expresado su deseo y firme voluntad
de intervenir activamente en las decisiones
que tienen que ver con el presente y el futuro
de esta ciudad, uno de los conglomerados
urbanos mas grandes y complejos del mundo.
Desde marzo pasado, cuando la ciudad se
queda sin representantes vecinales, nosotros
hemos insistido en la necesidad de contar con
una ley que dé a los ciudadanos instrumentos
de participacion y representacion confiables
y avanzados...].

[...] diputados y diputadas: Nuestro voto a
favor en lo general representa un nuevo es-
fuerzo por establecer criterios parlamentarios
de entendimiento y conciliacién, con el dnico
interés de servir a la ciudad, atender a las
aspiraciones sociales y cumplir con la deman-
da generalizada de los ciudadanos para con-
tar con canales abiertos de participacion.
Pero queremos también ser particularmente
enfaticos con relacion a una serie de diferen-
cias, mismas que nos reservaremos para su
discusién en lo particular y que nos parecen
relevantes,

El dia 26 de noviembre de 1998, el
pleno de la Asamblea Legislativa aprobé el
dictamen con proyecto de Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, suscrita por la
Comision de Participacion Ciudadana, por
unanimidad de 60 votos a favor, en lo general.

Ley de instituciones de asistencia
privada para el D.F.

Una de las acciones legislativas que causé
mayor tension entre los partidos politicos, ade-

mas de la polémica entre los diversos sectores
de la sociedad y rupturas profundas en la vida
parlamentaria, fue la llamada Ley Jusidman,
Jaramillo y MurGa (Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el D.F.), redactada y
enviada a la Asamblea Legislativa por instruc-
ciones directas de la Jefatura de Gobierno de la
ciudad con el Gnico fin de dar al jefe de
Gobierno de la ciudad mas facultades y el
poder total en la Junta de Asistencia Privada;
dicha ley vy tal espiritu de, “mas gobierno y
menos participacion de la sociedad”, fue re-
chazada préacticamente por todas las Institucio-
nes de asistencia privada, y por todos los par-
tidos politicos. Es importante destacar que el
Partido Verde Ecologista de México, y el dipu-
tado Alejandro Rojas Diaz Duran habian pro-
puesto también una nueva ley que nunca fue
tomada en cuenta para su dictamen.

Las fracciones del PRI y del PAN intenta-
ron en una primera etapa participar en una
reforma que propiciara una mayor transparen-
cia al interior de la Junta y mayor participacion
de las instituciones, pero la instruccion del
gobierno de la ciudad de llegar hasta el final
y no ceder en la decision de que el jefe de
gobierno pudiera nombrar y remover libre-
mente al presidente de la Junta y mantener el
control del 6rgano directivo de la misma; ade-
mas de la intencién de hacerlo para una fecha
determinada, tens6 a tal grado el proceso que
se aprobo el dictamen en una vergonzosa se-
sion de Comisiones Unidas, sin siquiera leerlo,
con la ausencia de los demas partidos que se
habian retirado para tratar de evitar este “alba-
zo parlamentario”. Esto se di6 a pesar de tener
como testigos a un gran nimero de institucio-
nes que manifestaron su indignacion y rechazo
en varias conferencias de prensa, y con su
presencia en el recinto el dia 8 de diciembre,
en el que se dio tal ambiente de agresion, que
los propios guardias golpearon y agredieron
a los diputados Pilar Hiroishi Suzuki y Arne
Sidney Aus Den Ruthen Haag, integrantes de la
fraccion parlamentaria del PAN, quienes inten-
taron evitar que se tratara con rudeza a las
instituciones.

Al dia siguiente, para tratar de contra-
rrestar a las instituciones de asistencia privada,
la fraccion del PRD llend las galerias con gente
de lIztapalapa y del sindicato del Monte de
Piedad, quienes, durante toda la sesion, agre-
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dieron verbalmente y con carteles tanto a las
instituciones como a los diputados. Toda esta
indignacién se volcé contra una propuesta ini-
cial calificada de estatizante, porque si lo era;
no debe de perderse de vista que la iniciativa
original tenia una intencién intervencionista al
interior de la Junta y de las instituciones de
asistencia privada, y que gracias a la lucha
intensa de las instituciones y de los partidos se
logré excluir varios de los articulos propuestos
originalmente, algunos de los cuales se repro-
ducen a continuacién:

Articulo 24. Cuando el testador destine todos
o parte de sus bienes a la Asistencia Privada
sin designar a la Institucion favorecida, co-
rrespondera al Consejo Directivo designar,
Previa opinion de la Secretaria, dicha institu-
cion o instituciones.

Articulo 26. tercer parrafo: Los donativos, he-
rencias o legados que se destinen a la Asisten-
cia Privada en General, los recibira la junta y,
Previa opinion de la Secretaria, los canalizara
a las instituciones de Asistencia Privada.

Articulo 82. El Presidente de la Junta tendra
las facultades y obligaciones siguientes: IlI.
Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia
de las instituciones de asistencia privada que
estime pertinentes y las que decida realizar el
Consejo Directivo o El jefe de Gobierno del
Distrito Federal |...].

Articulo 44. En caso de controversia sobre el
ejercicio del cargo de patrono y entre tanto se
resuelve el litigio, el Consejo Directivo de la
Junta, Con la opinién del jefe de Gobierno
designara a quien deba ejercer el cargo en
forma estrictamente provisional.

También se logro introducir la propues-
ta de una terna para la designacion del presi-
dente de la Junta y mantener el equilibrio en la
Junta Directiva con la presencia de los funcio-
narios y los representantes de las instituciones
de asistencia privada. Nunca se acept6 ni se
entendié que la Junta de Asistencia Privada,
por ser un 6rgano al cual se inscriben volunta-
riamente las instituciones y vive de las aporta-
ciones de éstas, no podia ser idéntica a otros
organos desconcentrados de la administracion
publica del gobierno del Distrito Federal, que
crea el gobierno del D.F., para realizar sus

funciones, cuyos empleados son servidores pu-
blicos y que funcionan con el presupuesto del
gobierno de la ciudad.

Lo que resulta muy grave en este punto,
es nuevamente la intencion gubernamental de
ingerir o intervenir en la Junta y en las institu-
ciones de asistencia privada, en el sentido de
que dicha terna o ternas seran presentadas al
jefe de Gobierno por una mayoria calificada
del Consejo Directivo, cuando en la anterior
ley se establecia que dicha terna seria presen-
tada al jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral dnicamente por los vocales repre-
sentantes de las instituciones.

La paridad del érgano de gobierno que
hoy presumen, fue lo primero que rechazaron
en su propuesta inicial que contaba con cinco
representantes de la administracién publica
del Distrito Federal mas el presidente de la
Junta, nombrado directamente por el jefe de
Gobierno, con voto de calidad y cinco repre-
sentantes de las instituciones de asistencia pri-
vada, estableciendo que “Para que las sesiones
del consejo directivo sean validas, deberdn
contar con la asistencia minima de cinco de
sus miembros, y sus decisiones seran tomadas
por mayoria de votos, salvo cuando la ley
requiera una mayoria calificada”. Cuando por
fin aceptaron la paridad, incluyeron en el dlti-
mo dictamen que aprobaron en contra de to-
dos los partidos una triste nota que decia:

Para que las sesiones del Consejo Directivo
sean vilidas, debera contar con la asistencia,
en primera convocatoria de la mitad mas uno
de sus miembros con voto. Si como resultado
de la de la primera convocatoria no concu-
rriesen miembros suficientes para completar
el quérum, se realizara una segunda convo-
catoria, para lo cual no se requerird de quo-
rum minimo para sesionar |...]

lo cual es totalmente inaceptable en cualquier
organo colegiado. Finalmente, el dia 10 de
diciembre, se aprob6 el dictamen relativo al
polémico tema de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el D.F., ante el intento
infructuoso de postergar su discusion y con-
censarse al interior de las instituciones y de
las demas fracciones parlamentarias, median-
te las mociones suspensivas solicitadas por los
diputados Eduardo Escobedo y Armando Sali-
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nas Torre, de las fracciones parlamentarias del
PRI y del PAN, respectivamente.

Este viciado y conflictivo proceso no ha
permitido normalizar el funcionamiento de la
Junta de Asistencia Privada, en virtud de que
un gran nGmero de instituciones solicité un
amparo, y porque se presentdé un recurso de
inconstitucionalidad firmado por todos los par-
tidos, en el cual se insiste que la Asamblea
Legislativa no esta facultada para legislar en
materia de asistencia privada; recurso que ain
no ha sido resuelto, por lo que siguen pendien-
tes un gran ndmero de los amparos solicitados.
Pero, lo mas grave es que se afect6 la confianza
entre el gobierno, las instituciones y diversos
sectores de la sociedad; confianza que no se
ha podido restablecer.

El codigo electoral

Con fecha del 15 de diciembre de 1998, ante
el pleno de la Asamblea Legislativa, con 51
votos a favory 13 en contra y con el abandono
del recinto legislativo de la fraccién parlamen-
taria del PRI, fue aprobada la iniciativa de de-
creto con proyecto de Cédigo Electoral para el
D.F. A nombre del Partido Revolucionario Ins-
titucional, el diputado Eduardo Escobedo pre-
sentd una mocion suspensiva del Dictamen del
Cédigo Electoral para el Distrito Federal, con
la finalidad de que ésta regresara a comisiones,
por considerar que se observaban graves vio-
laciones a la Constitucion y a las disposiciones
legales y reglamentarias de la Asamblea con
las formalidades que establece la propia Ley y
el Reglamento; y que posteriormente diera ori-
gen a la presentacion de la accion de incons-
titucionalidad por parte del PRI. A continuacion
se transcriben algunos de los razonamientos
que expreso el diputado del pri Eduardo Esco-
bedo Miramontes en dicha sesién, ante el pla-
no de la Asamblea.

El primero y mas importante es que se esta
planteado la existencia de partidos locales,
cuando el articulo 122 constitucional clara-
mente expresa que solamente participaran en
las elecciones los partidos con registro nacio-
nal [...] y no contentos con eso viene todavia
a senalarse la existencia de agrupaciones
politicas locales y que esas agrupaciones

también van a recibir dinero del contribuyen-
te [...].

El segundo punto de fondo es que en otra
abierta violacién a la Constitucion se estable-
ce una figura de Consejos de Gobierno en las
Delegaciones Politicas o en los llamados «6r-
ganos politicos por Demarcacion Territorial»
a partir del ano 2000, cuando expresamente
se establece en la base tercera del articulo 122
constitucional, que es el Estatuto de Gobierno
quien tiene que determinar la forma de inte-
gracion de estos organos.

Se destacé que un Codigo Electoral solamente
puede atender los aspectos de la eleccién y
no la forma o estructura de gobierno.

[...] entonces todas las disposiciones que figu-
ran en este proyecto son abiertamente incons-
titucionales y contrarias al articulo 122

Hay otra violacién constitucional que se da
en el articulo 16 cuando se esta estableciendo
que es una facultad del Consejo General del
Instituto proponerle a la Asamblea Legislativa
el que determine cuantos distritos uninomina-
les habra, cuando el que determina cuantos
es el Estatuto de Gobierno por la via del
Congreso de la Union y el mismo ha sefalado
que habrd 40 distritos de cardcter uninominal.,
Luego entonces esto no puede ser una atribu-
cion ni propositiva de parte del Congreso
Local ni resolutivo de la Asamblea.

Como resultado de la accion de incons-
titucionalidad presentada por el Pri, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién declard
como inconstitucionales 34 articulos del codi-
go impugnado, el contenido de algunos de
ellos se transcriben:

El inciso c del articulo1? que se refiere a
la funcién reguladora que tendria el presente
codigo sobre la organizacion estatal de las
elecciones para integrar la ALDF, jefe de Go-
bierno y de los Consejos de Gobierno de las
Demarcaciones Territoriales en el Distrito Fe-
deral y los procedimientos de participacion
ciudadana.

El articulo 10, en el cual se establece

que la titularidad de los 6rganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones territoriales co-
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rrespondera a los Consejos de Gobierno elec-
tos cada tres anos mediante sufragio, éstos se
integraran por el concejal ejecutivo y el con-
cejal adjunto, electos mediante el principio de
mayoria relativa y mediante representacion
proporcional por listas votadas en una sola
circunscripcion, en demarcaciones con hasta
250 mil habitantes se elegiran 17 concejales,
y por cada 250 mil habitantes mas, se elegiran
2 concejales mas hasta sumar un maximo de 25,
las candidaturas a concejales postuladas por
los partidos politicos, no podran exceder del
70% para un mismo género.

Los incisos a y b del articulo 11, que
senalan el registro en orden de prelacién, de
una lista con namero igual de diputados o
concejales a elegir por representacion propor-
cional, mediante férmula de propietario y su-
plente, asi como la obtencién del 2% de la
votacion total emitida por la circunscripcion
respectiva como requisitos para la participa-
cion en la asignacion de diputados y conceja-
les por representacion proporcional, tanto para
partidos politicos como para coaliciones.

Renuncia del PRI y PAN en la comision
de administracion y procuracion
de justicia en la ALDF

La reforma a la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia

Uno de los sucesos que representaron el clima
de ruptura que ha afectado el trabajo parla-
mentario, fue la renuncia del PRIy del PAN a la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, en especial del presidente, el diputado
Eduardo Escobedo Miramontes, por manifestar
su inconformidad a diversos asuntos que se
han llevado a cabo con un sinnimero de defi-
ciencias e irregularidades violatorias de las
disposiciones juridicas de las cuales habia
dado cuenta a la opinién piblica oportuna-
mente, y frente a las cuales se habian expresa-
do con precision las razones en los votos par-
ticulares en contra.

A continuacion se reproducen algunos
parrafos de como fue en su momento, el razo-

namiento del voto en contra del dictamen de
proyecto de reformas a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia presentado por el
diputado Eduardo Escobedo.

1. Establece un examen de actualizacién para
jueces que nunca se regula en el texto del
proyecto de decreto. El Estatuto solo prevé
el examen de oposicién interno y de oposi-
cion libre para el ingreso y promocion para
la carrera judicial. El dictamen nuncaregula
ese supuesto examen de actualizacion:
;Como se integrara el jurado?, jcuales son
las reglas generales para ese examen?

2. Resulta una contradiccion lo propuesto en
el articulo 17 fraccién IV con la propuesta
de la fraccion Il del articulo 190, esto es, se
exige una practica especializada para ser
juez y después resulta que el examen de
oposicion versard sobre los temas generales
de derecho.

3. La mas grave modificacion se da en el
articulo 51. Es una intromision a la organi-
zacion interna del tribunal, en la que desa-
parece la Direccion de Asuntos Penales de
Consignaciones para que la Procuraduria
practicamente escoja el juzgado donde hara
la consignacion. Esa eleccion para la procu-
raduria se disfraza en el segundo parrafo,
con el senalamiento de que la Procuraduria
practicamente siga el orden de turno que el
Consejo de la Judicatura fije, pero como esto
tiene que hacerse del conocimiento de la
Procuraduria, puede planear una estrategia de
presentacion gradual de las consignaciones
hasta ubicar la que le interese, en el juzgado
que le corresponda de acuerdo al turno. Ha-
bra una especie de “lobby” en esos 30 dias
y se corre el riesgo de que se presione a los
jueces para que en lugar de hacerlos de
consignacion, se busque la consignacion.

La designacion de magistrados

al Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal y de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

En el texto de su renuncia como presidente de
la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia dirigido al presidente de la Mesa
Directiva, el diputado Eduardo Escobedo resal-
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ta su indignacion sobre la forma y el contenido
de las propuestas de los nombramientos que se
habian realizado para Magistrados al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, los que presentaron una serie de irregula-
ridades, las cuales se hicieron patentes y se
reproducen a continuacion:

En la casi totalidad de las documentaciones
enviadas a la Asamblea y de las que ha conoci-
do la Comisién de Administracion y Procura-
cion de Justicia, se han detectado en los nom-
bramientos de Magistrados al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito un sinniimero
de deficiencias e irregularidades violatorias de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los dltimos casos de deficiencias e irregulari-
dades se habian presentado tanto en las pro-
puestas (indebidamente fueron hechos nom-
bramientos cuando la disposicién constitu-
cional senala propuestas) que el gobierno del
Distrito Federal hizo llegar a la Asamblea,
revelaban una clara y reprobable intromision
en funciones que le corresponden al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, como
es el hecho de que el gobierno del Distrito
Federal decidia que sala del mencionado tri-
bunal conociera de una determinada materia,
amds de la inexistencia juridica de dicha sala,
como en el reciente caso de febrero de este
ano, en que de nueva cuenta se extiende un
nombramiento sin facultades constituciona-
les para ello, independientemente de las par-
ticularidades de fondo que cuestionaban se-
veramente que la persona interesada
accediera al cargo de magistrado.

Sin lugar a dudas, el dltimo caso recibido del
gobierno, el 10 de marzo, constituyd uno de los
més graves en cuanto a las decisiones del PRD
en la Asamblea: suprimir el ejercicio de la facul-
tad constitucional (articulo 122 apartado C, Base
Cuarta, fraccion 1, segundo parrafo) de la Asam-
blea Legislativa para ratificar o no a 4 magistra-
dos e inclusive, su negativa siquiera a solicitar
del gobierno los expedientes e informacion so-
bre el desemperio de esos funcionarios.

Se ha pasado una vez mas por encima de la
Constitucion e incluso de la Jurisprudencia de
la Suprema Cortel...].

[...] En consecuencia el suscrito diputado, al
estar totalmente en desacuerdo con estas
practicas, y a pesar en que en todos los casos
se han formulado votos particulares y razona-
mientos que fundamentan las deficiencias e
irregularidades, no es dable seguir en la Pre-
sidencia de la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia.

Ante esta situacion, los diputados de los
grupos parlamentarios del PRI y del PAN, deci-
dieron salir de la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia, ante las actitudes de
“intolerancia, ineptitud, cerrazon y arrogan-
cia”, lo cual expresaron en la conferencia de
prensa, cuyo extracto citamos a continuacion,
proveniente del Reforma del 16 de marzo de
1999:

Salen PRI y PAN de la comision

[...] toman la decision en protesta por las
actitudes asumidas por legisladores perredis-
tas en el proceso [...] Con tal decision el priista
Eduardo Escobedo y la panista Irma Islas se
separaron de la Presidencia y Secretaria de
dicha Comisién respectivamente, mientras
que Alfonso Rivera del Pri y Pérez Noriega del
PAN también se separaron de ese grupo de
trabajo [...]

El conflicto que provoco la irritacién de los
legisladores de oposicion fue la propuesta
que envio a la Asamblea Legislativa el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc
Cardenas, para la ratificacion de ocho ma-
gistrados del Tribunal Superior de justicia
del D.F.

También en conferencia de prensa la diputa-
da Irma Islas sefalo que la fraccién del PAN no
jugara el papel de oficialia de partes, para que
la Asamblea diga si a todo lo que desea el jefe
de Gobierno.

Ley organica de la contaduria
mayor de hacienda

Otro tema que provoco tensiones en la vida
parlamentaria fue la reforma a la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda para
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controlar a esa importante area dedicada a la
vigilancia del gasto publico; motivada por dos
aspectos fundamentales segin lo expresaron
algunos legisladores: una para obtener infor-
macion que les fuese de interés politico para
utilizarlo en contra de la pasada administra-
cién, y la segunda relacionada con la mayor
discrecionalidad en el anélisis del ejercicio del
gasto publico de la nueva administracion, bus-
cando integrar un cuerpo colegiado a cargo de
la Contaduria Mayor de Hacienda, cargo que
adn estaba depositado en una persona, nom-
brada en la gestion de la pasada Asamblea,
Araceli Pitman Barrén, quien presentd un am-
paro frente a las resoluciones tomadas en su
contra. Como lo describe el diputado Octavio
West en su articulo publicado en Crénica, en
el que destaca:

Con fecha 15 de Enero de 99, el PRD mayori-
teo una nueva Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, que de la revision de la
misma, se desprende que sus contenidos son
exactamente iguales a la anterior, solamente
que desordenados e incluyentes de violacio-
nes constitucionales |[...].

Las acusaciones, las denuncias
y los puentes

Si bien la dinamica de las relaciones interper-
sonales se ha ido transformando en la Asam-
blea y existen varios legisladores que mantie-
nen actitudes conciliatorias, que incluso han
participado generado propuestas comunes y
transformado las fuerzas internas, como es el
caso del llamado “grupo de los nueve”. En este
sentido es justo destacar que el diputado Her-
nandez Raigosa ha efectuado, en los Gltimos
meses, acciones que tienden mas a tender
puentes que a la ruptura o las acciones positi-
vas, asi como la recurrente actitud en la Comi-
sion de Gobierno al intentar con la voluntad
de las fracciones parlamentarias volver a los
consensos que se requieren para no interrum-
pir a las tareas esenciales de nuestra repre-
sentacion legislativa. Sin embargo, también
hay que mencionar que se han acentuado las
situaciones en las que hay ofensas, insultos y
recriminaciones entre legisladores, que han
llegado hasta acusaciones y contracusaciones

penales de difamacion, lesiones, amenazas e
incluso de juicios politicos, como es el caso de
la diputada Raquel Sevilla, por su ruptura con
el PRD, seglin una nota de La Jornada. Nueve
diputados han sido demandados por alguna de
las causas antes mencionadas.

Los acuerdos y los logros

Es prudente también sefalar que asi como han
habido diferencias en los trabajos de la Asam-
blea, debemos reconocer que cuando ha exis-
tido una voluntad politica de parte de todos los
partidos, se ha podido trabajar de comiin
acuerdo, sobre todo en aquellos ordenamien-
tos con un alto contenido social para los habi-
tantes de esta ciudad. Ejemplo de elto son,
como ya expresamos con anterioridad, las
propuestas de cardcter social en las que no
se confronta el ejercicio del poder y donde
los legisladores podemos trabajar mas alla de
preferencias partidarias, manteniendo la mi-
rada Gnicamente en el beneficio de los ciu-
dadanos.

En este sentido, se han hecho diversas
propuestas para grupos de atencién especial,
como son las que se refieren a las personas con
discapacidad, presentadas por el PRI, PAN y
PRD; a las personas de la tercera edad, presen-
tadas por el PvEm y el PRi; y las relativas a los
derechos de la infancia presentadas por el PRD
y el Pri, alin en comisiones para dictamen; y
las reformas o propuestas que ya han sido
aprobadas, tales como: Ley de Bomberos; Ley
de Justicia Civica; Ley de la Procuraduria So-
cial; Ley de los Servicios de Seguridad presta-
dos por Empresas Privadas; Ley de Salud;
Ley de Turismo; Ley para el Funcionamiento
de los Establecimientos Mercantiles; refor-
mas a la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos; reformas a la Ley de la Defensoria de
Oficio; reformas a la Ley para Personas con
Discapacidad

Asi como distintos puntos de acuerdo y
de iniciativas turnados al H. Congreso de la
Unién, como fue la iniciativa para tipificar la
prostitucion y la pornografia infantil y agravar
lo relativo a la corrupcién de menores, que
presentara el diputado Eduardo Escobedo.
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Los grandes retos en esta legislatura
(los codigos civil y penal y las
propuestas de reformas al Estatuto
de Gobierno)

Sin duda uno de los grandes retos que enfrenta
esta legislatura es la elaboracion, dictamen y
aprobacién de los Codigos Civil y Penal, asi
como los respectivos Codigos de Procedimien-
tos, producto de las reformas a la Constitucion
y al Estatuto de Gobierno del D.F. Esta facultad
entré en vigor a partir de este afno, y por
primera vez en la historia de la ciudad y de esta
Asamblea Legislativa, habremos de legislar en
estas materias. En virtud de lo anterior, el 1 de
enero del presente afo, la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal asumio esta atribu-
cion exclusiva en los términos del articulo 11
transitorio del Decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién del 22 de agosto
de 1996.

Con la finalidad de hacer uso de esas
facultades, desde mediados de 1998, los legis-
ladores decidieron a través de los coordinado-
res de los diferentes partidos politicos la con-
veniencia de trabajar en lo que podrian ser los
anteproyectos de los nuevos Codigos Civil y
Penal, asi como los Codigos de Procedimientos
Civiles y Penales para el Distrito Federal, para
que llegado el momento pudieran presentarse
como iniciativas a la Asamblea General. Para
ese fin, la Asamblea Legislativa aprobé la cons-
titucién de dos grupos de trabajo plurales de
diputados, asi como dos grupos técnicos de apo-
yo, que se encargasen de la elaboracion de los
anteproyectos de Codigo Penal, Cédigo Civil
y de los Codigos de Procedimientos Civiles y
Penales para el Distrito Federal.

No cabe duda que estos dos ordena-
mientos constituyen los pilares de la vida ciu-
dadana y familiar en la Ciudad de México,
frente a los graves problemas que se viven en
la seguridad publica y en la imparticion de
justicia al enfrentar nuevas realidades de cri-
men organizado, de violencia publica y fami-
liar y de muchos otros problemas que han
minado la certeza juridica de la sociedad. Los
legisladores tendremos que poner lo mejor de
nuestra capacidad para ofrecer el marco legis-
lativo que la sociedad requiere.

Para estas tareas se han recibido mul-
tiples estudios y opiniones de diversos secto-
res de la sociedad que nos han expresado su
preocupacion por la situacion que viven las
familias, su transformacion, su estabilidad y
de la incapacidad para defenderse de sus
seres mas vulnerables, cuestiones todas que
deberdn ser reflejadas en los capitulos del
Cadigo Civil.

Como ya se dijo antes, esta Asamblea
tendra que culminar su gestion realizando la
parte que le corresponde para legar a la ciudad
los instrumentos juridicos necesarios para
mantener la gobernabilidad de esta impresio-
nante urbe en los procesos electorales del 2000
y acompanarla en la transicién del cambio de
gobierno, dando seguridad a los ciudadanos
mas alld de cual partido sea el que gane la
jefatura de gobierno y de la nueva composi-
cion de fuerzas al interior de la Asamblea.
Debera dotar, también, a la ciudad de los
elementos juridicos necesarios que garanticen
su funcionamiento, la unidad y la eficiencia de
su gobierno y administracion en la nueva reali-
dad politica que experimentard en el afo 2000
con las elecciones de los titulares de las demar-
caciones territoriales, cuando podran cohabi-
tar delegados de diversos partidos. Si logramos
avanzar con solidez en este importante transito
en la vida democratica del pais habran queda-
do atras las pugnas partidarias y personales,
habra prevalecido la responsabilidad de to-
dos los que estuvimos presentes de 1997 al
2000 como legisladores en estos tres afos de
la vida politica de México y muy en especial
en la transicién en la historia de la ciudad de
México.

Podremos entonces mirar con satisfac-
cion, recordar y aprender de nuestros errores e
incompetencias, asi como resaltar los empenos
y la pasion en la defensa de las distintas visio-
nes, las tensiones que fueron superadas y dejar
claro a la ciudadania que cumplimos con nues-
tra responsabilidad politica e histérica en lo
personal y como partidos, debido a que una de
las primeras responsabilidades que debemos
cumplir los partidos politicos, es la de no divi-
dir a la sociedad y la de garantizar una visén
incluyente en la que todos tengamos un lugar
y podamos colaborar y ser protagonistas de la
construccion de una pais democratico.
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neas e accion

Introduccion

lalpan es la circunscripcion territorial

mas grande del Distrito Federal; 20.7%
de la superficie del D.F., tiene 30,449 hecta-
reas, de las cuales 25,426 corresponden a re-
servas territoriales y 5,023 al suelo urbanizado;
en ellas viven cerca de 600,000 habitantes: el
51.6% son mujeres y el 48.4% son hombres.

Actualmente, tiene una tasa de creci-
miento media anual de 2.4%, siendo la tercera
delegacion en este rubro; pero, a diferencia de
las que ocupan los dos primeros lugares (Izta-
palapa e lIztacalco, cuyas superficies ya se
urbanizaron), en Tlalpan cerca del 75% del
territorio es de reserva ecoldgica; en conse-
cuencia su crecimiento demogréfico y la pre-
sion de urbanizacién de la zona de reserva
ecolbgica son significativas y preocupantes.
Un dato que ilustra la presion demografica
sufrida por la Delegaci6n: de las 139 personas
que diariamente engrosan la poblacién de la
ciudad de México, 37 de ellas se integran en
Tlalpan. Tales indices de recepcion se expre-
san sobre el territorio bajo la forma de la ocu-
pacion ilegal de las dreas protegidas.

Tlalpan se ubica en el tercer cinturén de
crecimiento urbano de la Zona Metropolitana,
con las siguientes particularidades:

* Es la quinta delegacion mas poblada y
la tercera con mayor tasa de crecimiento
demogréfico.

* La sexta con mayor nimero de vivien-
das.

Tlalpan una experiencia de gobierno

obierno del distrito fecleral
en T|a|pan. Las diez pr‘incipales

¢ Laquintacon mayor tasa de crecimiento
de la vivienda.

En cuanto a la salud, Tlalpan tiene 12
hospitales de primer nivel y 23 centros de salud
y de asistencia médica; sin embargo sélo el 54%
de la poblacién es derechohabiente. El 46% de
los tlalpenses no tiene acceso a esos servicios,
puesto que la mayoria se ubica en las colonias
del Ajusco Medio, comunidades alejadas de
las zonas urbanas, los 8 pueblos, y comuni-
dades dispersas en las partes altas del Ajusco.

En cuanto a educacion, cuenta con 161
escuelas preescolares, 74 particulares y 87 pu-
blicas; 199 escuelas primarias, 120 publicas y
79 particulares; 79 secundarias, 35 piblicas y 44
privadas; 26 escuelas de capacitacion para el
trabajo, 9 piblicas y 17 particulares; 27 escue-
las de bachillerato, 9 publicas y 24 privadas.
Dos problemas se presentan en cuanto a la
efectividad de la cobertura educativa en la de-
legacion: el primero es que Tlalpan cuenta con
64 localidades de las cuales 54 tienen de 1 a
99 habitantes, 206 colonias reconocidas, 31
unidades habitacionales, 30 fraccionamientos,
8 pueblos y 11 barrios. Dada la distribucién
geografica de las escuelas de preescolar y pri-
maria, cerca del 40% de las colonias de Tlal-
pan no cuentan con escuelas de esos tipos, lo
que implica que muchos estudiantes tienen
que trasladarse en transporte p(blico y en con-
secuencia se propicia un encarecimiento en el
acceso a la educacion gratuita. La falta de pla-
neacién y el crecimiento desordenado de la
poblacién son las principales causas de este
problema. El segundo problema tiene que ver
con que existe una gran oferta de escuelas
privadas en los distintos niveles educativos. Sin



embargo, el 1.3% de la poblacion ocupada
(305 de la poblacién total) no recibe ingresos;
18.7% de la poblacién ocupada recibe menos
de un salario minimo mensual; 38.1% recibe
de 1 a 2 salarios minimos mensual; 14.1%
recibe més de 2 y menos de 3 salarios minimos
mensuales, es decir el 72.2% de esta poblacion
recibe menos de 3 salarios minimos, lo que
impide que la oferta educativa privada sea
relevante para una mayor poblacion.

Presupuesto

Como sucedi6 en el resto de las delegaciones
del Distrito Federal, en Tlalpan se inici6 el
ejercicio de gobierno con una restriccién pre-
supuestal, que fue del 40% en términos reales,
respecto del presupuesto ejercido por la admi-
nistracion pasada. Sin embargo, y gracias al
apoyo del gobierno del Distrito Federal, en el
segundo semestre de 1998, se increment6 el pre-
supuesto autorizado por 126.7 millones de pe-
sos, con lo que la restriccién sefialada quedé
en el orden de 14%.

No obstante lo anterior, al llevar a cabo
un ejercicio cuidadoso y sin dispendios, se
lograron ahorros significativos, como por
ejemplo: en consumo de combustible se gasté
11.7% menos que en el afio anterior y en
mantenimiento de vehiculos se gasto el 22.1%
menos que en 1997, existiendo otros progra-
mas donde la adquisicién y desarrollo del pro-
yecto tuvo menores costos significativos, como
por ejemplo el caso de la construccion de tinas
ciegas donde se lograron ahorros del 45.6%
del presupuesto autorizado, pudiendo con ello
realizar mas obras. Asimismo, los recursos au-
togenerados se incrementaron en 43.9%, al pa-
sar de 7.46 millones en 1997 a 10.74 millones
en 1998; ademas, con el apoyo solidario de los
empresarios y de la comunidad tlalpense revi-
talizamos un Fideicomiso cuyo fondo, al re-
cibirlo era de 13.2 millones de pesos, hoy
asciende a 23.4 millones.

Salud

Uno de los programas mas relevantes durante
1998 y que fue Gnico en todo el Distrito Fede-

ral, es el Programa de Salud de la Delegacion
de Tlalpan. Este no tiene antecedente de nin-
gln tipo en 1997, por lo que carece de presu-
puesto delegacional, es por ello que no tiene
punto de comparacion. Fue a través del Fidei-
comiso como se obtuvieron los recursos para
sostener los once equipos de médicos, enfer-
meras y trabajadores sociales.

Antes de los seis primeros meses de
administracion se habilitaron siete casas de sa-
lud y se construyeron otras tres mas en lugares
elegidos estratégicamente en funcion de la de-
manda y del nivel socioeconémico de quienes
mas requieren de tales servicios.

Las casas de salud que iniciaron sus
actividades el ano pasado fueron: Zacatén,
Topilejo, Santa Teresa, Coapa, Texcaltenco, el
Mirador, Mesa de Hornos, Magdalena Petla-
calco y el Verano. El 11 de marzo de 1999, se
inauguro la onceava casa de salud en el pueblo
de ValleVerde.

La funcién de los equipos de salud es la
de detectar tempranamente el tipo de atencién
que requiere la ciudadania. La atencién prima-
ria se realiza en las casas de salud y a través de
visitas domiciliarias y a escuelas, pero si los
pacientes requieren tratamientos mas comple-
jos son trasladados de inmediato a los centros
de especialidades de la zona hospitalaria de
Tlalpan, en la que se encuentran algunos hos-
pitales e institutos de merecido reconocimien-
to internacional, para ser tratados de inmediato
y de manera gratuita. Los hospitales que tienen
firmado un convenio de colaboracién con la
Delegacion Tlalpan son: Hospital Manuel Gea
Gonzalez, el Instituto Nacional de Pediatria, el
Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias, el Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia y el Instituto Nacional de Cance-
rologia.

Resultados

Del 1 de Abril de 1998 al 31 de enero de 1999,
se realizd un censo a 9,119 familias -36,555
habitantes—, se dio consulta por primera vez
a 17,938 personas; se dieron 1,774 consultas a
domicilio y 10,983 consultas subsecuentes y
de seguimiento de casos; se realizaron 3,500
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visitas a domicilio sin objeto de consulta, se
impartieron 1,478 pldticas sobre el tema de
salud y se realizaron 417 referencias a hospi-
tales: 340 al Hospital Manuel Gea Gonzélez y
el resto a Cancerologia, Neurologia, Pediatria
y de Enfermedades Respiratorias. A inicios del
ano escolar, gracias a la eficiencia del progra-
ma se lograron detectar rapidamente 297 en-
fermedades infecto contagiosas siendo las més
frecuentes la varicela, con 142 personas afec-
tadas, la rubeola con 44 enfermos atendidos,
la escarlatina con 40 casos, la hepatitis con 35
casos y el sarampion con 9 casos. Asimismo,
se lograron detectar 2 casos de SIDA.

Se logré diagnosticar las primeras cau-
sas de morbilidad con los siguientes resultados:
6,738 casos de infecciones respiratorias agu-
das, 1,023 casos debido a enfermedades dia-
rréicas agudas, 1,130 casos de hipertension y
diabetes, 794 de dermatosis y 449 casos de
parasitosis.

Es importante hacer notar que en las
once casas de salud de la Delegacion el costo
por consulta, opcional, es de seis pesos, ha-
biéndose realizado 13,855 consultas gratuitas.
El total de ingresos por consultas ascendié a
$103,040 y el total de ingresos por venta de
medicamentos fue de $ 40,098.

En lo que respecta a los donativos reali-
zados al Fideicomiso y destinados al Proyecto
de Salud, durante 1998 a marzo de 1999 se
recibieron 3 ambulancias que importaron la
cantidad de 481,000 pesos y 2,950,000 pesos
en efectivo. Con estos donativos se cubren los
salarios de los médicos (20,000 pesos mensua-
les), trabajadores sociales y enfermeras (5,000
pesos mensuales) y la adquisicién de las medi-
cinas necesarias.

A este programa se sumaron los servi-
cios médicos de los 16 consultorios periféricos
ya existentes, se complementé la cobertura
realizando 22,714 consultas de medicina ge-
neral, 6,002 atenciones odontolégicas, 525
consultas psicolégicas, 419 consultas de medi-
cina natural y se llevaron a cabo 726 estudios
de laboratorio.

Asimismo, brindé en los Centros de De-

sarrollo Infantil y Estancias Infantiles depen-
dientes de la Delegacion, atencion pedridtica,
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odontopedriatica y psicolégica semanal a 381
ninos.

Se apoy6 la Campana Nacional de Va-
cunacion en sus tres etapas, y se aplicaron un
total de 186,573 dosis, asi como la Campana
Nacional de Vacunacién Antirrabica Canina y
Felina con una aplicacion de 42,397 dosis.
Cabe hacer mencién del reacondicionamiento
de las instalaciones del Centro de Control Ca-
nino que no habia sido contemplado por las
administraciones anteriores, donde se brinda-
ron los siguientes servicios: vacunacion anti-
rrabica con 6,163 dosis, donacién voluntaria
1,753, operativos de retiro de via pablica 182
y sacrificio de animales 1,753.

Violencia intrafamiliar y
de apoyo a la infancia

Este es otro de los programas que no tiene
antecedentes en las administraciones pasadas.
Uno de los problemas mas graves de la Dele-
gacion y de la ciudad de México es sin duda el
maltrato a las mujeres y a los ninos; por esta
razon era imprescindible dentro de la politica
social de la Delegacién poner en marcha un
programa que enfrentara decididamente este
fenémeno. El 1 de febrero de 1998 abrié sus
puertas la primera Casa de Atencién a Mujeres
Maltratadas y Ninos en Situacion Vulnerable.
Este programa se vio fortalecido por dos inicia-
tivas del Gobierno del Distrito Federal que son
las Unidades de Atencion a la Violencia Intra-
familiar y al Centro Integral de Atencién a la
Mujer.

Resultados

Se dio atencién médica a 191 personas, se dio
atencion juridica a 179 personas, se dio aten-
cion psicolégica a 143 personas y 242 perso-
nas se canalizaron a otras instituciones. Adi-
cionalmente, se proporcionaron 107 cursos a
mujeres sobre temas de violencia intrafamiliar
y 150 cursos a nifos sobre temas de preven-
cion,

En el mes de abril, se realizaron las
Jornadas por los Derechos de las Nifas y los



Nifos de Tlalpan. Para ellos se efectuaron seis
magnos eventos en distintos puntos de la De-
legacién, en los que participaron 10,500 nifos
en actividades como la consulta sobre sus as-
piraciones, peticiones y expectativas de vida,
para incluirlas en la politica social de la dele-
gacion; se realizaron talleres de creatividad,
torneos deportivos y convivencias familiares.
Se presentaron obras de teatro difundiendo los
Derechos de la Infancia.

Un punto relevante de las jornadas lo
representd la Caravana de 750 nifios y nifas
que culminé en la explanada del centro de
Tlalpan, en un dialogo entre éstos y las autori-
dades de distintas instituciones, entre las que
destacé UNICEF.

En el marco de este programa, en di-
ciembre y enero del presente afio, se realiz6 la
Campana de Invierno a Favor de las Ninas y
Nifnos mds Necesitados de Tlalpan. Esta cam-
pana consistié en 12 grandes eventos realizados
en Colonias y Pueblos que presentan condicio-
nes de alta marginacion, en los que se distri-
buyeron de manera directa a nifas y nifos
21,000 chamarras, 5,000 cobijas, 3,000 ma-
melucos y 40,000 juguetes.

Educacion

En el plano de la educacion, hemos estableci-
do una sélida relacién con las universidades
publicas y privadas, tanto de Tlalpan como del
resto de la ciudad. En febrero de 1998, se
convoco a una reunion de la totalidad de los
rectores de dichas instituciones con la finali-
dad de establecer planes de colaboracién ins-
titucionales que tuvieran la finalidad de mejo-
rar las condiciones de vida tlalpense. A parte
de las trece instituciones de educacién supe-
rior situadas en Tlalpan, contamos con la pre-
sencia de directores de varios institutos y facul-
tades de la UNAM, asi como con el rector de la
UAM, unidad Xochimilco.

Resultados

Con el Instituto Tecnolégico Superior de Mon-
terrey, campus Tlalpan, se realizan tareas de

atencion a la poblacion, de regularizacion de
estudiantes de primaria y el desarrollo de pro-
yectos productivos.

Con la Escuela Superior de Comercio y
Administracién del 1PN, Plantel Tepepan, he-
mos instrumentado el programa de vincu-
lacién de alumnos de posgrado en Adminis-
tracién de Negocios con empresarios de
microindustrias en la Delegacién. En 1998, se
realizaron los diagnésticos de las primeras
ocho empresas.

Con la Universidad Intercontinental he-
mos desarrollado un proyecto especifico de
atencion psicologica y pedagoégica para los
nifios de Mesa de los Hornos, asi como a la
mujeres y a las personas de la tercera edad. Se
tratan también problemas de violencia intrafa-
miliar, de deficiencias de aprendizaje y de autis-
mo en menores escolares del sistema de educa-
cion publica.

Con la Universidad Pedagogica Nacio-
nal y prestadores de servicio social se elaboré
un proyecto de regularizacion de los alumnos
de tercer grado de secundaria, con la finali-
dad de preparar gratuitamente a los estudiantes
para el examen de ingreso al Nivel Medio
Superior.

La Facultad de Medicina de la UNAM
apoya a la delegacién en la ampliacion de la
infraestructura y la oferta de salud del Hospital
Castro Villagrana.

El Instituto de Ingenieria de la UNAM
colabora con la Delegacion en una tarea fun-
damental: la realizacién de estudios sobre el
medio ambiente, dedicados a la rehabilitacién
de los bosques de Tlalpan y, por consiguiente,
del ecosistema de toda la ciudad. Ademas de
realizar un programa de Ahorro de Energia y
Agua en Hospitales y disminucién de contami-
nantes

Con la Facultad de Arquitectura de la
UNAM se estan desarrollando cursos de auto-
construccion y disefo de nuevas casas ecolo-
gicas, a bajo costo. Con la Escuela Superior de
Trabajo Social de lauNAM Yy con la Universidad
Auténoma Metropolitana, unidad Iztapalapa,
también tenemos estrechas relaciones de cola-
boracion.
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A mediados del ano pasado, los ciuda-
danos de los ocho pueblos de Tlalpan acorda-
ron ceder 2.6 hectareas de tierra en Topilejo
para la construccion de una escuela de nivel
medio superior que atienda, sobre todo, la
demanda educativa de esa zona.

Todas las anteriores actividades no han
representado un costo a la delegacion y notienen
antecedentes en las administraciones pasadas.

En 1998, se inicid un programa de im-
permeabilizacién, pintura, limpieza de tina-
cos, reparacion de banos, poda de arboles y
reforestacion, iluminacion interna y externa y
rehabilitacion de los salones de clases, en esto
no existe antecedente alguno en administra-
ciones anteriores; el “Programa de Escuela
Limpia” puso en las mejoras condiciones de
estudio a 18 jardines de ninos, 28 primarias y
9 secundarias publicas. Los recursos fueron
proporcionados por el Programa Alianza. Sin
embargo, gracias al enorme entusiasmo y par-
ticipacion de la ciudadania, el programa se
extendio al 100% de las escuelas primarias.

Adicionalmente, se realizaron obras en
infraestructura educativa para beneficio de
31,000 familias, 91,000 alumnos y 5,000 pro-
fesores: se dio mantenimiento a 157 inmuebles
escolares, 14 bibliotecas, 6 guarderias y 8 cen-
tros culturales.

La educacion ha sido, desde el inicio de
la presente administracién, uno de los objeti-
vos fundamentales.

Recuperacion y proteccion
de las zonas ecoldgicas

Con relacién a la problemética expresada al
inicio del documento, la Delegacion realizé
las siguientes acciones para la recuperacion y
proteccion de las zonas ecolégicas.

Adquisicién del predio denominado
“La Floresta”

Durante 1998, se iniciaron las gestiones para
adquirir el predio “La Floresta”, un espacio
arbolado de 1.7 hectareas junto al Centro de
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Tlalpan, en el que se habilité el Parque ecolo-
gico “Juana de Asbaje”. En dicho predio, se
pretendia realizar un fraccionamiento, lo que
implicaba un aumento sustancial de pobla-
cion, un aumento del niimero de automdviles
y una pérdida de una zona arbolada y ecol6-
gica de la ciudadania tlalpense; ante esta pre-
tension la delegacion realizé las gestiones per-
tinentes para que, a través de Servimet, se
adquiriera el predio. El predio fue recuperado
para la ciudad y en especial para los tlalpenses.
Ya se realizaron los trabajos para rehabilitarlo
y desarrollar un corredor cultural que, sin afec-
tar el entorno, permita a la ciudadania contar
con mayor espacio de convivencia y recrea-
cion. Se realizaran actividades especiales para
los nifios y nifas de Tlalpan y se contaran con
espacios culturales y venta de libros para los
estudiantes y habitantes de Tlalpan. El 8 de
abril de 1999, Cuauhtémoc Cardenas, jefe de
Gobierno del D.F, inauguré el Parque “Juana
de Asbaje”.

Convenio para la proteccion
de la reserva ecoldgica del
ajusco y sus inmediaciones

El 26 de julio de 1998, se firmo6 un importante
convenio de colaboracion, entre el gobierno
del Distrito Federal en Tlalpan, el Partido de la
Revolucion Democratica y el Partido Revolu-
cionario Institucional, cuyo tercer conside-
rando dice a la letra:

[... ] los firmantes se comprometen a partir de
esta fecha, a no promover, realizar, permitir,
solapar, encubrir, organizar o cualquier otra
accion para algdn tipo de invasion dentro o
cerca de los limites establecidos como reserva
ecoldgica en el Ajusco y sus inmediaciones.

Con estos compromisos y actitudes civi-
casde consenso, el ejercicio de gobierno, no sélo
de la Delegacion sino de la nacion, se convier-
te en una politica real en beneficio de la pobla-
cion. De las dltimas invasiones ninguna logro
consolidarse ya que, en apego a la legislacion al
respecto y con base en el acuerdo firmado por
los partidos politicos, tomamos la firme deci-
sion de respetar la vocacién natural de Tlalpan
en tanto area privilegiada del Valle de México
para la recarga de los mantos freaticos.



Sin embargo, muchos de los asentamien-
tos poblacionales irregulares, 140 para ser mas
precisos, con una poblacién estimada de 43,186
habitantes, una superficie ocupada de 614 hec-
tareas y un promedio de 12 aios de antigiiedad
nos fueron heredados por las administraciones
pasadas. Aun asi, el gobierno del D.F. en Tlal-
pan asumié su compromiso de proteccién y
recuperacion de las dreas ecolégicas. Es por lo
anterior, por lo que se instrumenta un progra-
ma de reubicacion que sera desarrollado de
comun acuerdo con la poblacién. En lo parti-
cular y en esta direccion, se han adquirido los
lotes para la construccion de viviendas y reu-
bicacion de la poblacién de Tetequilo, Topile-
jo, que estaban ocupando zonas de alto riesgo.

Mantenimiento y proteccion
de los mantos freaticos y
captacion de agua de lluvia

En la Delegacion se ubica una de las principa-
les &reas de recarga de acuifero de la cuenca.
De los 310 millones de metros cibicos anuales
que se precipitan en toda la superficie de Tlalpan,
més de 90 millones son captados en la Sierra
Chichinautzin-Ajusco, condicién favorecida por
la cubierta forestal de la sierra y por la permeabi-
lidad de sus suelos de origen volcanico. Sin em-
bargo, Tlalpan ha sufrido tradicionalmente proble-
mas significativos en la distribucion de agua para
lo cual se han desarrollado algunos programas.

Resultados

Durante 1998, se construyeron 3 ollas de cap-
tacion de agua pluvial —con una capacidad de
3,500,000 litros de agua que permitiran la
preservacion de suelos agricolas, pecuarios y
forestales—y la incorporacion de 200 hectareas
como minimo al cultivo de interciclo con rie-
gos de auxilio y la derivacién a abrevaderos y
bebederos para desarrollo pecuario. Los traba-
jos realizaron implicaron una inversion de
$ 4,064,464.87 beneficiando a una poblacién
estimada de 3,000 habitantes.

Para beneficio de la poblacién rural y
marginada, en coordinacién con la Direccion
General de Construccion y Operacién Hidrau-

lica (DGCOH) se construyeron 1,248 cisternas
que beneficiaran a igual nimero de familias.
En 1998 se construyeron 121,471 tinas ciegas,
lo cual se traducira en una recarga de
121,471,000 litros de agua destinados a nutrir
los mantos freaticos. Dada la trasparencia y
optimizacion en el uso de los recursos, asi
como a la activa participacién ciudadana, se
ejercié un monto de $816,453, que representd
el 54.4% del presupuesto autorizado. Con este
ahorro se pudieron apoyar otros proyectos,
tales como el Programa Emergente de Empleo
dirigido a la poblacién rural y ocupado espe-
cificamente para la limpieza de barrancas y
prevensién de incendios; cuya realizacion,
aunque no programada en las dimensiones que
se dieron, era urgente debido a los siniestros
sufridos durante el estiaje 1997-1998.

Seguridad publica

En el terreno de la Seguridad nuestros progra-
mas no pudieron iniciarse tan pronto como
hubiéramos deseado. En Tlalpan existen 515
policias (que divididos en tres turnos nos dan
un total de 171 policias por turno), 36 agentes de
vialidad y 142 patrullas. Como es evidente, no
alcanza para situar un solo policia ni una sola
patrulla por colonia. Tanto el nimero de efec-
tivos como de vehiculos es particularmente
reducido, no s6lo si se toma en consideracion
la superficie de la Delegacion, sino también el
namero y la distribucién de la poblacién.

Resultados

La Delegacién, en funcion de los datos recaba-
dos por las Subdelegaciones Auxiliares de En-
lace Territorial y la demanda ciudadana, ela-
boré un plano de la ubicacion geogréfica de la
delincuencia por tipo de delito y frecuencia en
la demarcacién. Este tipo de herramienta per-
mite disminuir la incertidumbre y conocer el
modo de operacion de los sujetos delictivos.
Con este instrumento de planeacién se ha sis-
tematizado la presencia policiaca.

El 30 de enero de 1998, se instal6 el

Comité Delegacional de Seguridad Piblica y
se realizaron reuniones con representantes de
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41 escuelas secundarias, preparatorias y nivel
superior para realizar un diagnéstico en mate-
ria de criminalidad y para establecer puentes
de coordinacion con los jefes de |a Secretaria de
seguridad Publica, la Procuraduria de Justicia
y la comunidad tlalpense.

do de diciembre de 1997 a octubre de 1998,
se registraron 9,919 denuncias, lo que repre-
senta un decremento del 20.03%.

En ese periodo, se vio un importante
decremento en diversas figuras delictivas:
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Se han formado 25 comités de seguridad
en distintos puntos de la Delegacién. La orga-
nizacién social y la participacion ciudadana
son los mejores aliados en el terreno de la
seguridad preventiva. Se arreglaron 18 patru-
llas adicionales que seran ubicadas principal-
mente en escuelas primarias y secundarias para
brindar mayor seguridad a los nifios y nifas de
Tlalpan. Ademas, con la finalidad de subsanar
el problema de los escasos recursos con que se
cuentan para este ano, se abrird un rubro en el
Fideicomiso dedicado a la seguridad.

Sabemos que el problema de la delin-
cuencia es uno de los mas sentidos por la
poblacién. Sin embargo, con la participacién
ciudadana y con la voluntad politica, tenemos
datos alentadores.

Comparativo ejercicio 1997-1998

En el periodo de diciembre de 1996 a octubre
de 1997, se registraron un total de 11,906
denuncias de delitos, en tanto que en el perio-
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Comparativo en robos ejercicio
1997-1998

Como se puede observar de los datos anterio-
res, aun con los escasos recursos con los que
contaron para seguridad en 1998, se pudieron
abatir algunos indices delictivos comparados
con 1997. Sin embargo, durante 1999, el punto
de la delincuencia sera uno de los asuntos de
mayor relevancia que vamos a desarrollar.

Servicios urbanos y civiles

En 1997, el area de Servicios Urbanos contd
con un presupuesto de 34 millones de pesos,
para 1998 éste se redujo a s6lo 18 millones.
No obstante, con solamente 11 millones se
realizaron, de manera global, mas de 150% de
acciones en comparacion con el afio de 1997.
Los otros millones restantes permitieron, a tra-
vés de ahorros, sustituir la desvencijada planta
vehicular del érea, adquiriéndose con estos



recursos 42 vehiculos nuevos (pipas, volteos, re-
dilas, pick-ups, cuatrimotos, jeeps, entre otros).

Resultados

En el area de limpia, se recolectaron en 1998,
220,140,000 toneladas de basura contra
184,852,000 toneladas recolectadas en 1997.
Ademas se redujo el costo de recoleccién por
tonelada de 54 pesos a 25 pesos.

En el area de alumbrado publico, en
1998 se instalaron 500 luminarias nuevas, res-
pondiendo al doble de la demanda ciudadana
captada en 1997.

En la conservacion del Bosque de Tlal-
pan se actué sobre 225,075 metros cuadrados
con un presupuesto de 573,700 pesos mientras
que en 1997, se operd sobre 172,960 metros
cuadrados, con un presupuesto de 646,000
pesos.

De igual manera, se asumié como una
nueva actividad la colocaciéon de postes pa-
ra nuevas luminarias, recuperando de la DGsU
postes chocados o deteriorados, rehabilitando-
los y colocandose en zonas donde se asocia la
obscuridad a la inseguridad. lluminado los par-
ques deportivos, especialmente las canchas de
futbol y otros juegos.

Con relacién al programa de retiros de
anuncios espectaculares, es digno seialar que
el desarrollo anarquico de la publicidad exte-
rior en la ciudad de México durante los tltimos
anos ha constituido un grave problema de con-
taminacion visual, de desacato a las normas de
la ciudad vy, sobretodo, riesgo para la vida, la
integridad fisica y el patrimonio de las perso-
nas. Por tal razén, y con el apoyo de la ciuda-
dania, se han retirado 41 anuncios espectacu-
lares dentro del territorio que comprende esta
demarcacion y 29 muPis (mobiliario urbano de
publicidad integral).

En la tarea de brindar servicios a la
ciudadania a través de los juzgados civicos y
del registro civil, se pasaron de 1,239 acciones
en 1997 a 12,900 en 1998; durante la adminis-
tracion anterior no se realizé ninguna accion
en conservacion y mantenimiento de panteo-
nes, en 1998 se realizaron 11.

Obras realizadas

En cuanto a obras realizadas, la reparticion de
agua en colonias que carecen de ella, la am-
pliacién de la red secundaria de agua potable,
la instalacion de tomas de agua domiciliaria,
entre otras, son de las demandas mas sentidas
de la poblacion.

Resultados

Bajo el Programa Normal de recursos de 1998,
las actividades mas relevantes fueron las si-
guientes:

e En 1998 se repartieron 1,738,462 me-
tros cubicos de agua potable, 7% mas
que en 1997.

e En 1998 se ampli6 la red secundaria de
agua potable en 12,900 kilémetros,
98% mas que en 1997.

e En 1998 se instalaron 1,640 piezas para
tomas de agua domiciliaria, 208% mas
que en 1997.

* En 1998 se desolvo la red secundaria de
drenaje en 1,981 metros ctbicos, 389%
mas que en 1997. Lo que evité una
mayor inundacion de las zonas urbanas.

e Se realizaron limpieza y desolve de co-
lectores, atarjeas y pozos de visita en
2,026 metros cibicos, 400% mas que
en 1997,

¢ Se construyeron 22,239 metros cuadra-
dos de banquetas, 691% mas que en
1997.

* Se construyeron 468 metros clbicos de
muros de contencion, 31% mas que en
1997.

e Se reencarpetaron 24,445 metros cua-
drados de calles y 600 metros cuadrados
de escalinatas, actividad que no tiene
referencia en 1997.

e Se construyeron 5 escaleras de emer-
gencia para escuelas primarias, 67%
mas que en 1997.

Bajo el Programa de Alianza para el Bienestar, se
realizaron las siguientes acciones relevantes:
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» Se dio conservacion y mantenimiento a:
26 planteles de nivel preescolar, 30%
mas que en 1997; 28 planteles de nivel
primaria, 33% mas que en 1997; 6 plan-
teles de secundaria, 100% mas que en
1997; 8 planteles de nivel secundaria
técnica, 14% mas que en 1997.

* Se instalaron 593 tomas de agua domici-
liaria, 61% mas que en 1997. Y se conec-
taron 1,051 piezas para descargas domi-
ciliarias de drenaje, 240% mas que en
1997.

Promocidn deportiva

A principio de 1998, se inicié un proceso de
recuperacion de instalaciones deportivas que
eran administradas y usufructuadas por parti-
culares, cuyos intereses en nada respondian a
los intereses de la comunidad. Con esta medi-
da, se logré dar mayor transparencia y cober-
tura social a los recursos generados en las
instalaciones deportivas.

Resultados

Se recuperaron los diez grandes deportivos de
la delegacion en los que ingresa la mayor parte
de recursos autogenerados. El manejo adecua-
do de las instalaciones deportivas recuperadas
permitié incrementar en un 47.5% los ingre-
sos, pasando de 922,361 pesos en 1997 a
1,360,994 pesos en 1998. Otro ejemplo es el
del Deportivo General Rodolfo Sanchez Ta-
boada, que en 1997 obtuvo ingresos por
31,452 pesos y en 1998 se obtuvieron 106,980
pesos. Es importante destacar que a la fecha no
se aumentaron las cuotas por uso de instalacio-
nes. Actualmente, se atiende a una poblacién
de 4,500 usuarios.

En noviembre pasado se llevé a cabo la
firma del acuerdo entre las ligas deportivas y
la Delegacion para el uso racional de canchas
de futbol, diversificando los horarios y reorde-
nando las cuotas correspondientes. Lo anterior
ha permitido financiar la creacién de 3 escue-
las técnico deportivas infantiles que atienden
actualmente a 450 ninos. La aplicacién ade-

Tlalpan una experiencia de gobierno

cuada de los recursos hizo posible dar mante-
nimiento e instalar por vez primera, en los
deportivos Vivanco y Sanchez Taboada un ade-
cuado alumbrado, logrando con ello ampliar
significativamente los horarios y uso general de
las instalaciones. Las obras realizadas en este
rubro fueron el mantenimiento y la conserva-
cion de 45 centros y modulos deportivos.

Cultura

La delegacion de Tlalpan cuenta con ocho
pueblos cuyas festividades culturales le dan un
caracter muy especial, en términos de los usos
y costumbres del origen de esas poblaciones.
Muchas de sus historias y tradiciones han sido
y estan siendo estudiadas por especialistas de
distintas instituciones educativas. La delega-
cion ha mantenido un respeto y apoyo a dichas
tradiciones.

Respuesta

En cuanto a cultura, la Delegacién participd,
por primera vez, en las festividades de San
Agustin de las Cuevas, que se ha celebrado por
mas de 400 anos, con la organizacion de 51
eventos culturales cientificos y literarios que
enriquecieron notablemente esta vieja fiesta
comin y beneficiaron a una poblacién de
20,000 personas. Ademas de apoyar las 14
festividades de San Andrés Totoltepec y las 12
festividades tradicionales de San Miguel Topi-
lejo. Colaboraciones similares se realizaron
para Magdalena Petlacalco, San Miguel Xical-
co, San Pedro Martir, San Miguel Ajusco, San
Tomas Ajusco y Parres, el guarda.

Se organiz6 el Festival de Tlalpan en
conmemoracion del treinta aniversario de
1968. Durante la duracién del Festival del 2 al
30 de agosto de 1998, desfilaron mas de 500
artistas, actores, bailarines, cantantes, historia-
dores y todo un abanico de personalidades. Se
presentaron 70 eventos en 32 espacios con una
asistencia aproximada de 31,000 personas.

Durante el afio pasado se realizaron 64
eventos especiales; 231 eventos recreativos;
353 eventos culturales y 27 eventos civicos en



los que estuvieron presentes aproximadamente
122,000 personas.

En la Casa de la Cultura de Tlalpan se
llevaron 164 actividades culturales y 59 activi-
dades de atencion a grupos de la comunidad.
En las bibliotecas publicas de la delegacion se
atendieron 46,363 consultas, se impartieron
117 conferencias, se organizaron 96 talleres,
69 visitas guiadas y 97 horas de cuento, en las
cuales se induce a los nifos a la cultura.

En los centros comunitarios se impartie-
ron 1,155 cursos destinados a 19,414 partici-
pantes; se llevaron a cabo 715 cursos de vera-
no; se organizaron brigadas de bienestar social
en 93 colonias, pueblos y barrios de la demar-
cacién beneficiando a 27,698 personas con un
total de 53,001 servicios.

Demanda ciudadana

Uno de los rasgos del nuevo gobierno es la
politica de puertas abiertas. Las expectativas
que se gestaron a partir de la toma de posicion,
aunada al ejercicio de modalidades fraternas,
respetuosas y plurales en la relaciéon con la
ciudadania motivé que se incrementaran sig-
nificativamente el nimero de demandas ciuda-
danas.

Resultados

En 1997, se recibieron 9,735 demandas ciuda-
danas, mientras que en 1998, se recibieron
38,814, casi el 400% mas, de las cuales se
atendieron 28,412, que comparadas con las
atendidas en 1997 representa 335 % mas.

El delegado ha recibido personalmente
a 24,111 ciudadanos y el doble de dicha can-
tidad ha sido debidamente atendido por las
diversas areas operativas; se han realizado 151
acciones de concertacion y participacion, que
consistieron en apoyos logisticos otorgados a
la ciudadania. Asi mismo se llevaron a cabo 30
audiencias publicas en las que participaron
vecinos de 30 colonias, 6 pueblos, 2 unidades
habitacionales y un fraccionamiento; de igual
manera se efectuaron 54 giras de trabajo a 64
colonias, 8 pueblos, 13 mercados, 4 unidades
habitacionales, 5 fraccionamientos, 8 centros
de salud, 7 jardines de nifos, 13 primarias y 2
escuelas secundarias. Por otro lado, se han
realizado 36 reuniones plenarias con la parti-
cipacion de diversos grupos sociales y politicos
para observar y escuchar de manera directa a
los ciudadanos tlalpenses. Se realizaron 44
jornadas ciudadanas para recuperacion de
areas verdes, fortalecimiento de la imagen ur-
bana, saneamiento forestal y de recuperacién
de predios irregulares.
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| quebranfaclo Estado de derecho

Miguel Angel Romero Miranda*
Monica Moreno Gil**
Javier Gutiérrez**

El penditimo Informe de labores del presidente Zedillo se presentara
en un marco en el cual se registran los siguientes hechos politicos
relevantes: la campafia electoral interna del PRI; la renovacion de la
dirigencia nacional del PRD; el hecho de que Vicente Fox se haya
registrado como el Unico candidato panista; la discusion entre la
oposicion para encontrar métodos y formas que le permita ir unifi-
cada a las elecciones del afio 2000; mas de cien dias de huelga en
la UNAM; la violencia avanzando amenazadoramente en el pais —par-
ticularmente en el centro—; el anuncio de la creacion de nuevos
grupos guerrilleros en Guerrero; la reanudacion de la discusion
acerca del deficiente manejo del Fobaproa, y la expectativa de saber
si el blindaje econdmico sera suficiente para evitar la crisis econé-
mica de final de sexenio.

rechos humanos que valgan para el delincuen-
te, porque la moda de las exigencias electorales
pide un discurso incendiario y represivo contra
la inseguridad.

La espiral de la violencia: guerrilla,
narcotrafico y conspiracidn politica

Igunos analistas afirman que estamos

ante la “accién planeada” de una gue-
rrilla urbana o un grupo de poder; la histeria
de las televisoras anuncia el fin de la conviven-
cia civilizada y el comienzo de la ley de la
selva en un pais sin ley ni orden; algtn dirigen-
te quiere capitalizar la situacién y en todo acto
de violencia se ve una accién para despresti-
giar a su recién estrenado precandidato presi-
dencial; voces del alto clero aseguran que Mar-
cosesta detras de la crisis de la UNAMy que s6lo
busca desestabilizar a México; los empresarios
claman por su seguridad personal a costa de lo
que sea; y hasta un ex candidato, ahora flaman-
te gobernador electo, asegura que no hay de-

* Profesor-investigador de la UAM-Azcapotzalco.
“* Investigadores de El Cotidiano.

Andlisis de coyuntura

Lo cierto es que la posibilidad del resur-
gimiento de un movimiento guerrillero o de
nuevos atentados violentos contra figuras poli-
ticas, en el marco de la contienda electoral del
ano 2000, no es ya un secreto de Estado, ni un
pronodstico personal comentado en pasillos,
cafés o aulas universitarias; se ha convertido
en tema de discusion publica y recurrente, no
sin cierta dosis de histeria, es cierto, pero tam-
bién con elementos que hacen tomar muy en
serio el asunto.

En las dltimas semanas, los medios de
informacién han difundido material suficiente
que alimenta diversas teorias sobre presuntas
conspiraciones (desde adentro o desde afuera
del Estado) para desestabilizar al pais. Otras



hipétesis sugieren una guerra entre el crimen
organizado y el Estado. En el primer recuadro
presentamos una sintesis de algunos de los
casos mas relevantes destacados por la prensa

nismo, publicado en el Diario oficial de fa
federacion el 4 de enero de 1999, que especi-
fica en su articulo 2 que la PFp tendra “autono-
mia técnica y operativa en el ejercicio de sus

en los Gltimos meses. atribuciones”.

Fecha Acontecimientos j

9-mayo-99  En el municipio perredista de Chalcatongo, Oaxaca, un grupo de presuntos militantes priis-
tas hirié de bala al senador del PRD y ex candidato a la gubernatura, Héctor Sanchez. Pocos
dias después, en la misma entidad, un grupo de pistoleros asesin6 a dos dirigentes civiles e
hiri6 al lider del Movimiento Unificador de la Lucha Triqui.

7-junio-99  En el dia de la libertad de expresion, es asesinado a tiros, en un operativo al estilo del hampa
organizada, el conductor de television Francisco Stanley. Al crimen le sigue un linchamiento
en contra de las autoridades capitalinas por parte de muchos medios de comunicacién,

encabezados por TV Azteca.

28-junio-99 Son robadas 63 armas de fuego, pertenecientes al sector 48 de la policia capitalina, en la
delegacién Xochimilco, mediante un operativo rapido y limpio. Las investigaciones sefialan
como presuntos complices a varios integrantes de la corporacion.

29- junio-99 En una acci6n rapida y exitosa, calificada por algunos expertos como tipica de “comandos
guerrilleros”, un grupo fuertemente armado asalta a cuatro miembros del Estado Mayor Pre-
sidencial, quienes viajaban en un vehiculo escolta, transportando una carga de 500,000
pesos para el gasto corriente de la institucién.

7-jul-99 Asesinan, afuera de su domicilio, a Oscar Hidalgo Aldana, dirigente de comerciantes del
Centro Historico de la ciudad de México y miembro de la dirigencia del Partido del Trabajo
en el D.F. Las pesquisas apuntan como principal sospechosa a Silvia Sanchez Rico, lider
priista de ambulantes, quien actualmente esta sujeta a proceso penal, ya que habia amena-
zado de muerte al dirigente petista durante un careo, pues era éste quien la habia denun-

ciado a las autoridades.

Fuente: Diarios El Universal y Reforma de las fechas citadas y el semanario Proceso, 4 de julio de 1999.

En los casos aqui senalados, la autoridad
no ha tenido éxito en sus averiguaciones ni ha
detenido —hasta el momento de escribir estas
lineas— a los responsables materiales e intelec-
tuales de los mismos. Pero lo que si hizo, a
costa de severas criticas, fue anunciar la incor-
poracion de casi cinco mil soldados a las tareas
de seguridad publica y contra el crimen orga-
nizado, que se suman a los casi 10 mil inte-
grantes de la Policia Federal Preventiva. Tam-
bién aumentan, consecuentemente, el arsenal
y los vehiculos.

En un acto oficial, los secretarios de la
Defensa Nacional y Gobernacion hicieron el
anuncio, puntualizando que con ello “no se
estd militarizando” la naciente institucion. No
obstante, reconocieron que los integrantes del
cuerpo policiaco que provengan de filas cas-
trenses dependeran administrativa y técnica-
mente de la Secretaria de la Defensa, lo que
contradice el decreto de creacion del orga-

Medidas como la anterior, sumadas a lo
erratico de las averiguaciones, el burocratismo
y el pésimo manejo de prensa por parte de las
autoridades, han dado otra vez como resultado
la desconfianza ciudadana y el senalamiento
del peligro de una nueva espiral de violencia,
para la cual el Estado no estd preparado. Al
juzgar esta situacion, voces representativas de
los mas diferentes grupos politicos y sociales,
de izquierda y de derecha, coinciden en que
la politica mexicana se vuelve a convertir en
terreno fértil para la violencia. La proximidad
de los comicios es quiza el punto de referencia
obligado para quienes necesitan una justifica-
cion de sus hipdtesis: jpara qué desestabilizar
a México?, se les pregunta, “para influir en la
sucesion”, responden. Lideres empresariales y
partidarios, precandidatos presidenciales, ex
dirigentes guerrilleros, académicos versados
en el tema, periodistas, autoridades y hasta el
alto clero tejen sus propias historias (véase
recuadro).
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Fecha

Vocero

Declaracion

8 de junio

2 de julio

2 de julio

5 de julio

Alberto Anaya, Dirigente na-
cional del Partido del Trabajo.

Alejandro Martinez Gallardo,
Presidente de la Concamin.

Alberto Fernandez Garza, di-
rigente de Coparmex.

Antonio Sanchez Diaz de Ri-
vera, dirigente de la organiza-
cién politica Coordinadora
Ciudadana.

Mayolo Medina Linares, Se-
cretario Ejecutivo del Progra-
ma Nacional de Seguridad
Publica.

Francisco Labastida Ochoa,
precandidato del pri a la Pre-
sidencia de la Repliblica.

Luis Garfias Magana, general
de Division retirado y ex dipu-
tado del pri.

Jorge Poo, ex guerrillero e in-
vestigador de los movimientos
modernos armados.

Aseguré que el asesinato de Francisco Stanley fue un crimen
politico: “es el preambulo de la violencia electoral que se
avecina [...] se trata de un crimen ejecutado por la mafia y
organizado para desprestigiar a [Cuauhtémoc] Cardenas”. No
descart6 que con actos como éste se trate de promover el voto
del miedo en el afo 2000.

Alerté que las autoridades estan descuidando el problema de
la seguridad al enfocarse sélo en el tema electoral.

Dijo que para los empresarios el asesinato de Stanley es un
acto que se agrega a la lista de eventos de inseguridad que
afectan al pais y “condenamos que esto sea el principio de
una escalada de violencia”. Pidié endurecer las penas, incluso
hasta la cadena perpetua.

Destact que el pais vive un clima de violencia en el que hay
mensajes de que se pretende desestabilizar y causar temor a
los ciudadanos para conseguir un efecto negativo en los procesos
electorales del 2000. Manifest6 su preocupacion por la violen-
cia que permea el ambiente politico y social en el pais, y re-
cordé los homicidios politicos que se realizaron antes del
proceso electoral de 1994.

Exhorté a los precandidatos presidenciales de todos los parti-
dos a no despreciar las escoltas que les sean asignadas y a no
minimizar el crimen organizado, porque pueden sufrir un aten-
tado de graves consecuencias. Sin embargo, desestimé que
el asesinato de Francisco Stanley o el ataque que elementos
del EmP sean producto de un interés explicito en crear un cli-
ma de desestabilizacion,

Dijo que la seguridad de todos los aspirantes a la Presidencia,
del pri y de la oposicion es un asunto de Estado, y que al pais
le costé muy caro en el pasado desproteger a los candidatos.
Al preguntarsele si su comentario obedece a un riesgo palpa-
ble, dijo: “los riesgos permanentemente existen, no podemos
confiarnos, no es tanto que uno identifique o no un riesgo.
Hay que prevenir, no hay que corregir, no hay que andar ta-
pando los pozos cuando se ahogaron los nifos”.

Al hacer un juicio sobre el atentado a miembros del emp dijo,
que podria tratarse de pugnas en el poder, “como que se quie-
re dar un mensaje de que si se va a perder el poder, el mando,
no sera a cualquier precio, mucho menos facil”.

Al analizar el caso del emp y relacionarlo con el asalto al sector
48 de la policia del D.F., senalé que podria estarse gestando
una nueva guerrilla urbana en México, ya que en ambos casos
se trata de operativos muy limpios, ejecutados por gente
entrenada y que dejaron como botin armas que no se pueden
vender y dinero en efectivo. “Robar armas de la policia
significa que se van a utilizar y no a vender, porque estan
marcadas y son facilmente ubicables”. En el caso de los
militares, no cuadra la idea de que se trate del narcotrafico,
pues “lo que menos quieren es ese tipo de reflectores”, y no
se trata tampoco de asaltantes comunes, “porque es una forma
muy arriesgada de conseguir dinero, siendo que hay otras mas
faciles”.

Andlisis de coyuntura




Fecha Vocero Declaracién

5dejulio Jorge Fernandez Menéndez, Escribe en Milenio: “[...] el [ataque a miembros del emp] del
analista politico. martes pasado no fue un asalto, fue en las palabras de Alejan-
dro Gertz Manero, una provocacién. Podemos ir mas alla: fue
un nuevo mensaje en la ruta desestabilizadora que ya hemos

comenzado a recorrer”.

12 de julio Guillermo Velasco Arzac, Aseguré entre 1998 y 1999 se han detectado doce casos de
presidente de la organizacion secuestro que se mantienen en secreto a peticion de las

México Unido Contra la De- familias involucradas, las cuales han pagado millones de

lincuencia. délares para rescatar a las victimas. “Ahi estan los primeros

elementos que podrian llevarnos a un escenario de violencia”.

Analizando los casos del emp y de Stanley, asegura que se traté

de actos perfectamente planeados, a plena luz del dia,

completamente impunes que exhibieron una enorme

capacidad de violencia por parte de los atacantes, lo que no

puede ser otra cosa que un desafio abierto a las autoridades.

Luis Reynoso Cervantes, ase- Asegurd que los grupos radicales que sostienen la huelga en
sor juridico de la Conferencia la UnAM operan bajo la consigna del cabecilla del ez,
del Episcopado Mexicano. ~ “Marcos”, con la finalidad de enturbiar el ambiente
preelectoral del afno 2000. Agrega que los “ultras” de la UNAM
funcionan como una guerrilla urbana, con fines especificos

de desestabilizacion social.

Fuente: Diarios El Universal y Reforma de las fechas citadas y el semanario Proceso, 4 de julio de 1999.

Los méviles, objetivos e identidad de los
“malosos”, cambian segln quien defina la si-
tuacién, pero en todo caso, en su mayoria,
analistas y actores politicos coinciden en sena-
lar que este ambiente tiene que ver con las
precampanas electorales; y puede desembocar
en la reedicion de las escenas que se vivieron
a lo largo de 1993 y 1994 en el aeropuerto de
Guadalajara, San Cristobal de las Casas, Lomas
Taurinas y Lafragua.

Las voces en la prensa advierten que
estamos ante una abierta declaracion de guerra
entre las instituciones del pais y un fantasma
desestabilizador que puede ser cualquiera, se-
gun el lente del obervador: ;la mafia de las
drogas?, jguerrilleros urbanos?, ;los “megaul-
tras” de la izquierda social? ;el Centro Oculto
del Poder salinista? ;grupos dinosauricos ame-
nazados por el régimen? ;la extrema derecha?
sintereses extranjeros? jtodos a la vez?

El centro de la problematica esta en la
evidente insuficiencia de nuestro sistema de
seguridad para contener y prevenir la violen-
cia, y al mismo tiempo en la incapacidad de

las autoridades federales y locales para acabar
con la impunidad de una fuerza delictiva que
tiene la capacidad de someter al pais a un
ambiente de inseguridad e incertidumbre. No
sabemos si existe un centro (inico que origina
la violencia, es decir, si estamos ante la forma-
cion de un ejército clandestino (de izquierda o
derecha); o si se trata de una cadena de hechos
violentos que se reproducen a si mismos ante
la palpable impunidad que propician las poco
eficaces instituciones. Lo que si podemos decir
es que se siguen acumulando hechos que ha-
cen pensar que la delincuencia esté rebasando
a la autoridad, poniendo en riesgo el monopo-
lio del uso legitimo de la fuerza y la posibilidad
del surgimiento de una nueva espiral de vio-
lencia que mucho le costaria al pais.

Sin embargo hay otras preguntas, como
sacadas de un guién de Oliver Stone, que atn
quedan pendientes. Si es cierto que estamos
ante una conspiracion que busca la violencia
como medio para someter al pais a no se sabe
qué oscuros propositos, deberiamos preguntar-
nos, ;a quién le beneficia la inestabilidad?,
;quién tiene el poder y los recursos para pro-
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vocarla?, y mas aan ;quién puede encubrir
delincuentes, confundir a los medios, manipu-
lar procesos judiciales, desviar la atencion pu-
blica de lo central, en resumen, quién puede
hacer que la conspiracion siga impune?

El debate econdmico,
o las variaciones sobre
el mismo tema

La precampana del PRI comienza a calentarse,
pero desafortunadamente con mas estridencias
que talento politico, pues hasta ahora en el
tema economico s6lo hemos visto un inter-
cambio de frases de la demagogia nacionalre-
volucionaria enfrentadas a otras de la demago-
gia librecambista.

En el discursivo esgrima sobre proyectos
v propuestas econémicas, que se vivié durante
las primeras semanas de julio, los precandida-
tos Francisco Labastida y Roberto Madrazo

Andlisis de coyuntura

evidenciaron que el programa economico es
para ellos s6lo un tema para polemizar, pero
de ninguna forma podemos pensar que tienen
una alternativa Gtil y pertinente al proyecto que
el presidente defiende a capa y espada, desde el
extranjero, asumiendo una posicién igual o
mas absurda, y sobre todo autoritaria, pues
ademas de negarse a aceptar las deficiencias
de su programa econémico, pretende dictar
unilateralmente el guién del debate pablico.

Decir que el actual proyecto econémico
genera una distribucion injusta de la riqueza,
o que la “justicia social de mercado” es la
Optica con que se manejan los programas so-
ciales, son apenas algunas frases sueltas, con-
troversiales quiza si son dichas por un aspiran-
te priista a la Presidencia, pero que en nada
contribuyen a la seleccion de opciones mas
viables y eficientes para el desarrollo. Madrazo
ataco al modelo zedillista diciendo que “la
economia de mercado genera dos cosas: cre-
cimiento econémico y empleo”, y que eso esta
bien, pero “no da atencion a los problemas de



pobreza, de crecimiento desigual entre las re-
giones, ni resuelve las necesidades de los gru-
pos marginados. Eso le corresponde al Esta-
do”.! ;Qué dijo Madrazo, en realidad? ;algo
nuevo que no hayan dicho muchos, incluso el
propio presidente? No, entonces, ;por qué tan-
to alboroto?

La respuesta del presidente a este co-
mentario fue, como en otras ocasiones, acida
y sin consistencia: “hace muchos anos que
dejé mi etapa de profesor de educacion supe-
rior y de posgrado, y ahi si discutia modelos
[...] ahora tenemos que discutir realidades,
ponernos de acuerdo en los objetivos y en los
medios”.” Madrazo revir6 diciendo que preci-
samente lo que él queria era discutir las reali-
dades del pais, frente a las cifras oficiales, que
no las reflejan.

Mucho mas conservador, Labastida se
incorpord al debate sin atacar directamente el
“modelo” pero si reconociendo algunas insufi-
ciencias del mismo. Con un discurso acartona-
do y lleno de lugares comunes, frente a un
apatico movimiento obrero oficialista, dijo
estar consciente de los costos del programa
econoémico en operacion, pero se compro-
metio a elevar el empleo, mejorar el ingreso,
ampliar la oferta de vivienda y disminuir la
inflacion. Todo en el plano del qué, pero sin
el como.’

Ante este escenario, los mas directa-
mente involucrados también hablaron: Los
empresarios, en voz de sus organismos ctipula,
dijeron que “las criticas al modelo econémico
posiblemente se traduzcan en votos para sus
promotores, pero a la larga echarian por la
borda los avances en la actual administra-
cion”.* Sin referirse a Madrazo personalmente,
Carlos Marin Santillan, lider del cCE, dej6 en
claro el desacuerdo de la IP con su postura, a
la que calificé de populista, y afirmé que el
sector privado tendria la obligacion de “influir
en el proceso politico para evitar que tales
posturas pros[peren”.5

! Véase El Universal, 12 de julio de 1999.

2 La Jornada, 8 de julio de 1999.

3 Véase el mensaje de Labastida ante obreros, en E/
Universal, 2 de julio de 1999.

4 Declaraciones de dirigentes del Consejo Coordinador
Empresarial durante la Convencion Nacional de Canacin-
tra. El Economista, viernes 9 de julio de 1999.

5 Ibid.

Los dirigentes obreros, por su parte, re-
chazaron tanto el populismo madracista como
el conservadurismo de Labastida, y exigieron, en
diversas ocasiones, menos discurso y mas re-
sultados.

Si vemos esta polémica desde la logica
estrictamente preelectoral, lo que se puede
decir es que Madrazo decidié tomar el toro por
los cuernos e irse a fondo en su deslinde frente
al régimen, para seguir poniendo a Labastida,
su principal adversario, como el delfin de Ze-
dillo y al mismo tiempo promover su propia
imagen como “el aspirante de la base” priista.
El resultado que obtuvo, al menos en el corto
plazo, parece positivo para sus intereses. Cues-
tionar ptblicamente los resultados econémi-
cos del gobierno (el expediente mas apreciado
y festejado por el presidente) pone a Madrazo
en una posicion de clara confrontacién con Los
Pinos y con todo lo que esto significa: ubicarse
en la mente de los ciudadanos como el precan-
didato popular (el de la base y no el oficial, del
gobierno); ganar apoyos entre sectores empo-
brecidos o marginados del desarrollo (que se
piensa seran muy importantes en el momento de
las primarias); ganar la ofensiva discursiva, tra-
tando de marcar desde ahora el ritmo y el nivel
del debate y, por Gltimo, seguir luchando a toda
costa por quitarse el estigma del salinismo.

Por lo demas, es poco lo que se puede
decir, salvo que el presidente acierta en una
cosa: hasta ahora los mexicanos hemos fallado
en definir, por mantenernos en un dialogo de
sordos, “cual es el tipo de economia que nos
puede proporcionar la base material para des-
plegar los programas que permitan alcanzar el
objetivo de la justicia social”.® Pero, es cierto
también que el principal promotor de un deba-
te serio y de altura, es el primero que se obstina
en el dogma y rechaza la critica.

La crisis y el blindaje

El Gltimo ano del gobierno del presidente Ze-
dillo esta por comenzar, y después de haber
superado una de las crisis econdmicas mas
severas de la que se tenga memoria, en estos

6 La Jornada, 8 de julio de 1999.
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momentos, el pais se enfrenta ante una para-
doja. La mejoria de las expectativas econémi-
cas para 1999 son evidentes, sin embargo, los
problemas de capitalizacién por los que atra-
viesa la banca mexicana mantiene latente la
posibilidad de que llegue a presentarse una
nueva crisis econémica al final de este sexenio.

A este respecto Michael Mackey, encar-
gado de realizar las auditorias al Fobaproa,
advierte que después de invertir mas de 800
mil millones de pesos en el rescate bancario
mas caro de la historia nacional, el pais conti-
nda bajo un riesgo y presion latentes. Tras la
entrega oficial de los resultados obtenidos en
las auditorias, el canadiense sefal6, que aun
cuando México disfruta de un clima de mejoria
econémica, muchos de los bancos siguen es-
tando significativamente debajo del nivel de
capitalizacion y sujetos a los riesgos y presio-
nes que acompanan carteras pobres de présta-
mos, concentracion de la prepiedad, adminis-
traciones inexpertas, y un clima regulador y de
supervision que no esta preparado para permi-
tir que bancos insolventes o fuertemente sub-
sidiados fracasen. Por todo ello, advierte que
hasta que el proceso de consolidacién en el
sector bancario sea completado para la atrac-
cién de capital nuevo y hasta que el riesgo del
fracaso sea compartido, a través de un sistema
de depésitos seguro que funcione, México
continuara enfrentando costos significativos en
el apoyo de su sistema bancario.”

Aunado a ello, durante el segundo se-
mestre del ano, la opinién pablica conoci6 la
situacion financiera por la que atraviesan im-
portantes empresas mexicanas: “una crisis de
grandes dimensiones”. En esta posicion se en-
cuentran por ejemplo, ICA, TRIBASA, AHMSA, y
Bufete Industrial.

De acuerdo con analistas del Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), esta
situacion es reflejo del recorte al gasto realiza-
do por el Ejecutivo en 1998, pero también de
malos calculos internos y de la reestriccién en
la inversién pablica que no se recuperara se-
gun ellos, sino hasta después del afio 2000.
Advierten que el denominador comun es que
ademas de una reestriccion en la inversion

7 Reforma, 21 de julio de 1999.

Andlisis de coyuntura

publica, las empresas probablemente estaban
sobreendeudadas y la combinacién de falta de
crecimiento en ventas con el exceso de pasivos
es lo que ha generado los problemas.®

Después de siete anos y tres meses de
que fue desincorporado Altos Hornos de Mé-
xico, en manos del sector privado entré en una
de sus crisis mas severas, con pérdidas en sus
acciones de 82.19% en un afo, enfrentando
actualmente una deuda de mil 800 millones de
délares. De acuerdo con informacién de Bur-
samétrica, el juez primero en materia civil en
Monclova concedi6 la suspension de pagos de
la emisora y sus principales subsidiarias, que
fue solicitada por AHMSA para enfrentar ciertas
acciones judiciales tomadas por algunos de sus
acreedores. De esta forma, la mayor sidertrgi-
ca del pais, suspendi6 el 25 de mayo del afio
en curso, el pago de su deuda, por lo que la
Comisién Nacional Bancaria informé que tan-
to la Bolsa Mexicana de Valores como la de
Nueva York interrumpieron las cotizaciones de
las acciones de la empresa.’

Y es precisamente aqui donde conviene
preguntarse si el pais resistird un nuevo rescate
financiero. En caso de algin otro quebranto
bancario, el presidente Zedillo tendria que so-
licitarle fondos al Congreso de la Unién, lo que
crearia dificultades previas a las elecciones
federales mas importantes realizadas hasta el
momento.

Por ello, los esfuerzos del presidente por
evitar que al final de su administracion se
registre otra crisis, parecen insuficientes. No
obstante, los encargados de las finanzas pabli-
cas del pais advierten tener firmes fundamentos
econémicos que garantizaran que los sucesos
politicos del afio 2000 no se traduzcan en una
nueva debacle econémica. Incluso el subse-
cretario Martin Werner ha advertido que la
economia resistira el triunfo de un candidato
de oposicion.'”

Y es que a principios de este afio, las
perspectivas econémicas eran tan desalenta-
doras, sin embargo, los buenos resultados de
la economia mexicana cambiaron esas visio-

8 Reforma, 20 de julio de 1999.
9 La Jornada, 25 de mayo de 1999.
10 Fl Financiero, 21 de mayo de 1999.



nes. Resultados que se traducen en el actual
comportamiento de las principales variables
econémicas: el indice de precios y cotizacio-
nes de la Bolsa Mexicana de Valores registr6
un récord histérico rebasando, durante el pri-
mer trimestre del afo, las 6,000 unidades, y
superando en 121 puntos su marca anterior del
21 de octubre de 1997. Los analistas explican
que la tendencia al alza de estos meses encon-
tré su explicacion en las expectativas positivas
sobre las variables econémicas de México. En
tanto que el tipo de cambio se ha mantenido
casi estable, al colocarse entre 9.50 y 9.60
pesos por dblar, mientras que las reservas in-
ternacionales del pais, aumentaron 24 millo-
nes de délares, con lo cual su saldo ha oscilado
entre los 28 y 30 mil millones de délares.

A pesar de esta situacion, la actual admi-
nistracién procedi6 a dotar a la economia de lo
que el mismo presidente hizo llamar “el blin-
daje” y hacer frente con ello, a los embates que
pudiera sufrir nuestra economia.

En el marco de la XIX Asamblea General
Ordinaria del CCt, reunida para que Eduardo
Bours entregara la estafeta a Jorge Marin San-
tillan, el jefe del Ejecutivo Federal, sostuvo que
puesto que la gente tiene memoria y le preo-
cupa que cada fin de sexenio se registren epi-
sodios trauméticos que generan incertidumbre
e inestabilidad, el gobierno que él preside tra-
bajaba ya en la construccién de un programa
econémico que evitara esta situacion frente al
aino 2000. El programa, explicé, tiene como
elemento fundamental el manejo ordenado,
disci[lalinado y realista de las finanzas pabli-
cas.

Programa de Fortalecimiento Financie-
ro 1999-2003, fue el nombre oficial de una
linea crediticia del orden de los 23,700 millo-
nes de délares, otorgada por distintos organismos
internacionales para que nuestro pais erradica-
ra las crisis recurrentes.

Estructura del blindaje

El crédito, constituido por préstamos de distin-
ta naturaleza, fue otorgado por diferentes orga-

1 El Financiero, 14 de junio de 1999.

nismos: 16,900 millones de délares, los cuales
seran utilizados para refinanciar parte de la
deuda externa y para la puesta en marcha de
programas prioritarios, fueron otorgados por el
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
llo y el Eximbank. Los otros 6,800 restantes,
son una linea de crédito contingente que otor-
garon los gobiernos de Estados Unidos y Cana-
da al amparo del Tratado de Libre Comercio,
y que seran utilizados en caso de presentarse
alguna eventualidad.

Sin embargo, lo que los encargados de
las finanzas pablicas del pais no dijeron fue el
costo que tendria para el pais la entrega de esta
linea crediticia, la cual no s6lo compromete
a la actual administracion, sino a las que vie-
nen. Al respecto, el consejero de la Camara
Metélica de Guadalajara, Francisco Valen-
cia, consider6 que el llamado blindaje es un
reconocimiento del gobierno de que la econo-
mia “anda mal, con serios problemas y trata de
anticiparse a una crisis pero que costara a los
mexicanos 760 millones de délares al afo en
intereses”.'?

Pero no solamente esto tendra para el
pais un costo econémico, los compromisos
adquiridos con organismos internacionales
incluyen varios aspectos entre los cuales des-
taca el de continuar con las privatizaciones
e incrementar la participacion privada en
sectores que antes estaban reservados al Es-
tado, asi como a profundizar las reformas al
sistema bancario y a la seguridad social. Asi-
mismo, y en lo que a metas macroeconémicas
de corto y mediano plazos se refiere, el gobier-
no debera reducir la inflaciéon a 10% para el
proximo ano y disminuir el déficit fiscal de
1.25% del P1B en 1999 a s6lo 1 en el afio 2000,
y crecer 3 y 5% para 1999 y 2000, respectiva-
mente. De igual forma, se plantea un aumento
de entre 2.2 y 3.2% del PiB en el déficit de la
cuenta corriente del pais, considerando que
este afo y el proximo las dos terceras partes
del mismo se financiaran con inversion ex-
tranjera directa.

En materia de politica monetaria, se des-
taca que el Banco de México continuard sos-

teniendo una politica proactiva para contra-

12 Milenio, 11 de julio de 1999.
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23,700 millones de délares

_Créditos de Créditos para Créditos Créditos para Créditos para
refinanciamiento Programas contingentes reforzar la importacion e
Prioritarios (6,800 millones estabilidad infraestructura del
de dolares) econémica sector productivo

FMI: 4,200 mdd BID: 3,500 mdd Al amparo del Acuer- Bm: 5,200 mdd ~ EXIMBANK: 4000 mdd
Al compartir la posi- Los recursos otorga- do Financierode Amé- Con los recursos Estos recursos seran
cién de que en México dos por este organis- rica del Norte, dos ins- que otorgd a nues- destinados para laim-
haya una transicién po- mo internacional se tituciones de labanca tropais, fortalecera portacion de bienes
litica sin crisis financie- destinaran principal- comercial de Estados su capacidad para y servicios, asi como
ra, Michel Camdessus mente para progra- Unidos y Canada con- hacer frente a sus para inversionesenin-
dijo que el crédito ayu- mas en apoyo al de- cedieron una lineade obligaciones finan- fraestructura de apo-
dara a asegurar el man- sarrollo financiero e crédito contingente, la cieras con el exte- yo a los sectores pro-
tenimiento de un s6li- institucional de esta- cualse utilizaraséloen riory mejorard tam- ductivos.

do marco de politicas dos y municipios.  caso de sernecesario. bién, las condicio-
macroecondmicas du- Asimismo, se desti-
rante la transicion poli- naran para el finan-
tica y para garantizar la ciamiento de progra-
confianza de los mer- mas sociales dirigi-
cados en este periodo. dos a poblaciones de
bajos ingresos

nes sociales de los
sectores pobres, re-
forzara la estabili-
dad macro-econt-
mica y apuntalara
las reformas del
sector ptblico.

Elaboracion a partir de informacion periodistica de El Financiero y Reforma.

rrestar los efectos de los choques externos so-
bre la inflacién y, al misme tiempo, se aplicara
en contexto de tipo de cambio flexible con
posibilidades de mayor restriccion si es nece-
sario para lograr la reduccién gradual de la
inflaciéon a 10%. Todo ello se enmarca en las
llamadas Cartas de Intencién, nombre formal
que reciben los compromisos que nuestro pais
debera realizar por lo menos durante los pro-
ximos cuatro afios."”

Pese a que los principales indicadores
econdmicos recibieron de manera favorable el
anuncio del Programa Financiero, e inyectaron
“confianza a los inversionistas sobre la estabi-
lidad a futuro del pais” (el indice de precios y
cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores
avanzé 182.08 puntos, 3.56%, ubicandose en
5,299.93 unidades; la paridad cambiaria regis-
tré un avance de 4.8 centavos a favor del peso,
al cambiarse a 9.48 pesos por délar, en tanto
que las tasas de interés disminuyeron a 20.5%,
1.5 puntos porcentuales menos respecto del
inicio del mes), algunos lideres de la iniciativa

13 El Financiero, y La Jornada, 15 de junio de 1999.
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privada opinaron que mientras no se consolide
y fortalezca la economia interna, cualquier
proteccién que intente aplicar la autoridad
para contrarrestar las debacles econémicas,
seguira siendo estructura fragil que al menor
movimiento echara por la borda todo lo avan-
zado hasta hoy.'*

Cuestionado desde diversos puntos de
vista: legal, por sobrepasar los topes de endeu-
damiento autorizados por el Congreso de la
Unién; politico, por no estar acompanado de
un mecanismo similar en este dmbito, y por
advertir que parte de esa linea de crédito ser-
vira para financiar la campana electoral del Pri
durante el préximo afo; y econémico, por no
contener un programa encaminado hacia el
mercado interno, el blindaje se convirtié en
una asunto polémico y controversial entre di-
versos sectores de la sociedad, sobre todo,
porque a unos dias de que éste fue dado a
conocer, 31 grupos de anélisis econémico del
sector privado colocaron en entredicho su
“buen funcionamiento”, tras advertir que la

4 El Economista, 7 de julio de 1999.




fragil situacion por la que atraviesa el sistema
bancario mexicano, podria convertirse en la
causa principal de futuras crisis."”

Al respecto, la Correduria Lehman Brot-
hers consider6 que el intento por rescatar a los
bancos mexicanos fue un fracaso implacable y
su costo esta atn por conocerse, pero “cierta-
mente es mayor a 15% del Producto Interno
Bruto”.'® En el mismo tenor, el propio Fondo
Monetario Internacional, destacé que la eco-
nomia de México seguira siendo vulnerable a
los choques del exterior, por lo que sugirié una
pronta reforma a su sistema bancario.'”

Bajo ese contexto, y tras presentar los
resultados preliminares de las auditorias que
realizé sobre el Fobaproa, Michel Mackey
denuncio una serie de irregularidades come-
tidas durante la privatizacién y rescate de la
banca mexicana. Tras senalar que se realizaron
acciones ilegales, en su mayoria créditos re-
lacionados, que beneficiaron a sus accionis-
tas, el canadiense revelé que efectivamente
si_ hubo créditos politicos en el rescate de la
banca.'®

Conviene mencionar sin embargo, que
la investigacion sobre las aportaciones de Ban-
ca Unioén al Pri en 1994 quedd abierta, pues
los auditores no contaban con la informacion
suficiente para llevar a cabo las investigaciones
correspondientes, razén por la que legislado-
res de la Comision de Régimen Interno y Con-
certacion Politica de la Camara de Diputados
solicitaron de manera formal la informacién al
respecto. No obstante, y bajo el argumento de
que con ello, se estarian violando los secretos
bancario y fiduciario previstos y protegidos por
la ley, la Secretaria de Hacienda se negd a
entregar la informacion relativa a los fideico-
misos que dicha institucién cre6 a favor de este
partido politico durante la campana presiden-
cial de aquel ano. Incluso, el titular de esta
dependencia, José Angel Gurria califico de
imprudente e improcedente la actitud de los
legisladores que han anticipado dijo, el conte-

15 Encuesta elaborada por Banxico, publicada en £/
Financiero, 30 de junio de 1999.

16 E Financiero, 7 de julio de 1999,

17 El Economista, 8 de julio de 1999.

18 Fl Financiero, 8 de julio de 1999.

nido de las auditorias que se realizan al Foba-
proa.

Esta decision generd divisiones en la
subcomisién que investiga el quebranto finan-
ciero en la Camara Baja. Mientras que el PRD,
el PT y el PVEm se negaron a aprobar los resul-
tados de las auditorias y denunciaron ademas,
la actitud intransigente del gobierno, el PAN, en
voz de su coordinador parlamentario, Carlos
Medina Plascencia, senalé que a diferencia del
PRD, “partido que le apuesta al desastre econd-
mico del pais”, el blanquiazul si aprobaria las
auditorias.'”

Conviene recordar que hace apenas
unos meses, las autoridades electorales dese-
charon la demanda interpuesta por el PRD por
los excesivos gastos realizados por el PRI du-
rante las campanas de 1994. Tras declarar el
asunto como “cosa juzgada”, el Instituto Fede-
ral Electoral cancelé la posibilidad de investi-
gar y en su caso sancionar al Revolucionario
Institucional por haber transgredido la normas
de equidad y transparencia en materia electo-
ral. Asi, en maratonica sesion, con 5 votos a
favor y 4 en contra, los consejeros del maximo
organo electoral pusieron fin al asunto de los
recursos gastados entonces por el PRI. Tras
analizar los elementos presentados por el PRD,
la Comision de Fiscalizacion del IFe determind
que la “razén asistia al tricolor, y que por tanto
la peticion de los perredistas resultaba impro-
cedente”.”’

Estos acontecimientos vuelven a colo-
car de nueva cuenta el tema del financia-
miento electoral en el centro de la coyuntura
nacional, pero con un agravante: la cercania
del proceso de sucesién, en donde la falta de
acuerdos y el desbordamiento de las ambicio-
nes personales ponen en peligro la estabilidad
de la nacién, por lo que no habra blindaje que
valga para resguardarla no sélo de una crisis
econdmica, sino de una politica, y lo mas
grave, de una crisis social; por ello, el mejor
blindaje que puede implementar el gobierno
sera el establecimiento del verdadero Estado
de derecho.

19 El Economista, 8 de julio de 1999.
20 F] Financiero, 26 de mayo de 1999.
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| primero de mayo: el grito y el rito

José Othén Quiroz Trejo*
Juan Araujo Gonzéles

A partir del andlisis de las (ltimas cinco celebraciones del primero de mayo,
buscamos hacer un recuento de las caracteristicas de las marchas
de los sindicatos independientes y de los sindicatos disidentes, en
comparacion con las actitudes que han asumido los sindicatos corpora-
tivos tradicionales; hacer algunas acotaciones conceptuales y plantear
algunas tendencias que pueden vislumbrarse en el futuro inmediato en el
sindicalismo mexicano y en el primero de mayo del afio 2000.

Introduccion

n el sistema politico mexicano, hay fe-

chas significativas con las que el Estado
y los gobiernos en turno tienen que lidiar.
Fechas simbdlicas que juegan un papel en la
reproduccién del orden politico vigente. Actos
que cobran relevancia politica y merecen ana-
lisis pacientes para no ser arrastrados por el
entusiasmo y la emocién que producen al mo-
mento. Eso sucede con el primero de mayo
desde hace varios quinquenios. Se ha conver-
tido en un ritual por el cual se lucha para
ganarse el derecho a participar en él. Desde
hace cinco afos, el acto incluye la participa-
cion del sindicalismo independiente y de la
disidencia del sindicalismo corporativo que,
durante tres anos, se refugié en locales cerra-
dos, al margen de los riesgos publicos, para
expresar su relacion de interdependencia con
el Estado. Desde hace cinco anos se ha con-
vertido en un rito donde el sindicalismo se
vuelve movimiento obrero, aunque en algunos
casos solo sea por un dia. Los trabajadores
marchan alrededor del cuadrangulo donde se
concentra simbélicamente el poder nacional.

" Profesor investigador de Sociologia, uAm-Aztcapot-
zalco.

Conflictos obrero-patronales

Presentan sus demandas coyunturales o histé-
ricas; muestran las relaciones entre sus diferen-
tes nicleos de agregacion sindical, entre éstos,
el Estado y otros movimientos sociales que se
suman a una movilizacién cada dia mas hete-
rogénea en términos de su composicién social,
demandas y preferencias politicas.

En este ensayo, pretendemos analizar
comparativamente las ltimas cinco celebracio-
nes de ésta fecha para buscar sus rasgos comu-
nes, sus diferencias y, a partir de esos datos,
plantear algunas acotaciones conceptuales y al-
gunas ideas sobre los escenarios de tan impor-
tante manifestacion social en el futuro inmediato.

Las caracteristicas y las constantes
de las movilizaciones de sindicatos
independientes y disidentes' del
corporativismo tradicional

La celebracién del dia del trabajo durante el
sexenio ha tenido ciertos rasgos comunes des-

! Denomino asi a los sindicatos que salieron del Con-
greso del trabajo y que se identifican en algunos objetivos
con los sindicatos independientes, lo que los llevé a formar
la uNT.



de 1995, ano cuando los sindicatos corporati-
vos tradicionales decidieron no marchar alre-
dedor del Zocalo y recluirse en locales cerra-
dos. Los anos que van de 1995 a 1997,
permitieron que los sindicatos independientes
y los sectores disidentes del nicleo de agrega-
cion del Congreso del Trabajo-Confederacion
de Trabajadores de México (CT-CT™M) tomaran
la plaza de la constitucion para externar sus
demandas y unirse a movimientos sociales no
laborales y a sectores de la sociedad civil en
formacién. Uno de esos rasgos es la existencia
de un conflicto entre el Estado y los sindicatos
en casi todos los anos que van de 1995 a 1999.
La movilizacién generada por esos conflictos
ha llevado a la radicalizacion de sindicatos
importantes y a confrontaciones de éstos con
el gobierno en turno. En 1995 y en 1996, fue el

-

va a la politica econémica neoliberal del
gobierno de Ernesto Zedillo. El sindicato de
la Ruta 100 se movilizé contra la declaracion
de la quiebra de la empresa, cuyo objetivo real
era iniciar el proceso de reprivatizacion del
trasporte publico urbano y, al mismo tiempo,
la desarticulacion de ese sindicato.” El sindi-
cato de Instituto Mexicano del Seguro Social
(ImMsS) se radicaliz6 a partir de los intentos de
privatizacion de ese instituto.” El SME esta en
pleno proceso de lucha contra la propuesta
gubernamental de privatizar el sector eléctrico.
La promocién de un primero de mayo comba-
tivo, durante el quinquenio analizado, por parte
de los sindicatos mencionados es una respues-
ta sindical a la politica de privatizacién de
empresas publicas que ha venido desarrollan-
do el gobierno en turno.
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SUTAUR, en 1998 el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) y en 1999
el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME). Todos
estos conflictos permitieron que al aproximarse
el dia del trabajo existiera por lo menos un sector
de trabajadores movilizados, los cuales se con-
vertirian en los grandes promotores de celebra-
ciones combativas de esta fecha.

Esos conflictos y las acciones de los
trabajadores han sido una respuesta colecti-

PﬁTlZHE

Otra caracteristica, que se viene repi-
tiendo en las celebraciones del primero de
mayo por parte de los sindicatos indepen-
dientes y disidentes, es la presencia de impor-

2 Luis Méndez y Norma |. Veloz, “Estado, empresa
publica y sindicato: el caso de Ruta-100", El Cotidiano,
nim. 70, julio-agosto de 1995, pp. 33- 49.

3 Sergio Guadalupe Sanchez, “El primero de mayo de
1988: viejos y nuevos vientos en el sindicalismo nacional”,
El Cotidiano, nim. 90, julio-agosto de 1998, p. 99.
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tantes contingentes que forman parte de movi-
mientos sociales no laborales. La vieja consig-
na: “[...] y venga companero que aqui se esta
formando el movimiento obrero” nunca ha
estado tan alejada de la realidad como en los
Gltimos cinco anos, ya que no se esta formando
el movimiento obrero, sino algo que va mas
alld, una relacion entre éste y otros movimien-
tos sociales que no pueden ser asumidos como
parte ‘de la clase obrera, lo cual no les resta
combatividad e importancia. En el primero de
mayo ya no s6lo marchan las identidades la-
borales, sino identidades que parten de la re-
produccion® para organizarse y sectores de
una sociedad civil en formacién. Desde 1995,
han desfilado organizaciones del territorio ur-
banos como el Movimiento Proletario Inde-
pendiente (mp1), la Asamblea de Barrios, la
UPREZ, la UVYD y el Frente Popular Francisco
Villa, entre otros. Grupos de pequenos y me-
dianos empresarios endeudados como el del
Barz6n; organizaciones politicas, como el Fren-
te Amplio para la Construccién del Movimien-
to de Liberacién Nacional; organizaciones ci-
viles como Alianza civica; estudiantes y de-
sempleados. Algunos de estos movimientos han
aumentado su participacién en momentos en
que se han visto amenazados por decisiones
del Estado, de la banca o de instituciones como
la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. En 1995 y 1996, la situacion critica de los
deudores de la banca se expresé en la comba-
tiva participacién de El Barzén y, en 1999, la
aprobacién de un nuevo Reglamento de pagos
en la UNAM propici6 la participacion masiva de
los estudiantes.

Una tercera caracteristica es la existen-
cia de ndcleos de agregacion sindical que han
coadyuvado a la organizacién de primeros de
mayo combativos. Estos nicleos han manteni-
do en movimiento a direcciones y bases sindi-

4 Cuando hablo de identidades de la reproduccién,
estoy hablando de aquellos movimientos sociales que no
tienen como base fundamental para su constitucion: la
produccion. La crisis ha desarticulado y debilitado el mo-
mento laboral en la construccién de identidades colecti-
vas. La emergencia de movimientos sociales no obreros
puede ser interpretada como el fortalecimiento de la socie-
dad civil o como una consecuencia de los golpes que la
reestructuracion econémica le han dado a los trabajadores
en su proceso laboral. El desempleo y la pérdida de espacio
dentro de la produccién hacen que los actores sociales
busquen otros espacios y momentos para expresarse.

Conflictos obrero-patronales

cales, abriendo espacios y expectativas de
cambio en la estructura y funcionamiento del
sindicalismo mexicano. La Federacién de Sin-
dicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBES) en 1995; el Foro de sindicatos frente
a la crisis y la nacion (Foro) y la Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo (CiPm) en 1996
y 1997; la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT) y la ciPm en 1998 y la UNT, el Frente
Sindical Mexicano, el emergente Frente Nacio-
nal de Resistencia Contra la Privatizacion de la
Industria Eléctricay la ciPM en 1999, son ejem-
plos de esos niicleos o frentes.

Un cuarto factor que ha caracterizado
las movilizaciones analizadas es la ausencia
del trabajador industrial, sobre todo en los
contingentes disidentes e independientes. Pe-
quenos grupos de trabajadores de fabricas en
huelga o con otro tipo de conflictos marchan
en cada primero de mayo, pero no son mas que
la minoritaria excepcion que confirma una regla:
la ausencia de este sector del trabajo asalaria-
do, que representaba al proletariado, sujeto y
vanguardia del cambio desde la 6ptica marxis-
ta. Si analizamos la composicién del Foro y de
la cIPM vemos que estan formados mayoritaria-
mente por sindicatos de trabajadores del sector
terciario. En el Foro, en un recuento elaborado
al calor del primero de mayo de 1996, de 19
organizaciones aglutinadas en torno a él, s6lo
habia seis organizaciones entre sindicatos,
consejos y confederaciones que agrupaban a
trabajadores industriales: el Consejo Nacional
de Trabajadores, la Confederacion Obrero Re-
volucionaria, el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Industria Automotriz Similares y
Conexos (DINA), el Sindicato Independiente de
Trabajadores de Volkswagen y el Sindicato
de Trabajadores, Técnicos y Manuales del Sin-
dicato de Trabajadores de la Produccién Cine-
matogrélfica.S Mientras que en la CIPMm, de 20
organizaciones que la conformaban, sélo 3
tenian una participacion de obreros industria-
les en su seno. Esas organizaciones eran la
CROC democratica, el Frente Auténtico del Tra-
bajo y el Sindicato de Euzkadi. La ausencia de
los trabajadores industriales llama a una refle-
xién mas profunda.

3 Sergio G. Sanchez, “;Los tiempos estan cambiando?
El primero de mayo de 1996”, El Cotidiano, nim. 78,
septiembre de 1996, p. 83.



En el tercer apartado de este trabajo
analizaremos a fondo ésta cuestion, por el
momento podemos buscar algunas causas que
estan detras de esta situacion. La principal de
ellas, de acuerdo con una tesis que hemos
manejado desde hace algunos anos, es la de-
rrota que sufrié la clase obrera como conse-
cuencia de la modernizaciéon econémica y
estatal emprendida por los tres Gltimos regime-
nes de corte neoliberal.® Dentro de esta derrota
obrera, el sector mas golpeado fue el proleta-
riado: el obrero industrial.

Reestructuraciéon econémica, reconver-
sion industrial, flexibilidad laboral, despidos
por la crisis y por los efectos primarios de la
entrada al TLC, relocalizacién industrial, dismi-
nucion de la edad media productiva de los
trabajadores industriales, un nuevo proletaria-
do depurado y amenazado por el fantasma del
desempleo, nuevas generaciones de trabajado-
res industriales educadas dentro de la flexibili-
dad laboral y las ventajas que ésta pueda otor-
garles, son algunos de los factores que han
coadyuvado a desarticular la figura proletaria,
que un dia también se enfrentd al corporativis-
mo sindical tradicional. En todo caso, la mayo-
ria de los trabajadores industriales todavia
forma parte de la CT™ y de otras centrales cor-
porativas agrupadas en torno al CT.

El Congreso del trabajo,
la CTMy los demas

El binomio CT-CTM

Desde la primera marcha del primero de mayo
sin los sindicatos corporativos del nicleo CT-
CTM, se desbordé el entusiasmo dentro de las
filas del sindicalismo disidente y de los inde-
pendientes, principalmente dentro de la CIPM.
Los analisis y las resenas periodisticas mezcla-
ban el optimismo con la cautela. La Jornada
llamé a su editorial: “fin del ritual corporativo”,
y en ella saludaba la nueva composicién de la
marcha y sus demandas, sin embargo, apunta-
ba que el sistema juridico que representaba el

6 Luis Méndez y Berrueta y José Othén Quiroz Trejo,
Modernizacion estatal y respuesta obrera: historia de una
derrota, México, Libros de El Cotidiano, uam-azc, 1994.

corporativismo seguia vigente.” El aconteci-
miento apenas se veia como el inicié de un
proceso. Han pasado cinco anos desde 1995,
ylactmyel cT, desde 1988, han vuelto a realizar
su acto de pleitesia al presidente en turno y, a
excepcion de la salida de la Fesebes del seno
del €T, nada ha cambiado en la estructura y el
funcionamiento de esas organizaciones.

La ausencia del corporativismo sindical
en la plaza del Zécalo no significaba mas que
la sustitucién de un acto politico piblico por
un acto controlado dentro de un espacio cerra-
do, que le permitiria seguir cultivando su rela-
cién corporativa con el gobierno, hasta que las
aguas violentadas por la crisis amainaran y
pudieran volver a salir a la calle sin el peligro
de que sus bases se rebelaran. Todavia no
sabemos cual fue la razon de fondo que llevo
al nicleo CT-CT™ a dejar de marchar durante
tres afios. No faltaron las posturas optimistas en
exceso que pensaban que algo iba a cambiar
dentro del corporativismo sindical, pero des-
pués de tres anos el CT y la CTM seguian igual:
manejando el mismo lenguaje autoritario, su-
bestimando a los que se les oponian, actuando
de la misma manera en su relacién con el PRI
y el Estado, demostrando que uno de los sec-
tores mas duros y conservadores del corporati-
vismo priista es, precisamente, el sindicalismo.
Después murio Fidel Velazquez. y, de nueva
cuenta, algunos optimistas auguraron vientos
democratizadores al interior de la CTMm, la co-
lumna mas sélida del corporativismo mexica-
no, pero al llegar al poder Leonardo Rodriguez
Alcaine todo quedé igual o tal vez peor.

El que el ndcleo cT-CT™ terminara con
sus actos en locales cerrados se debid, posible-
mente, a que en el acto de 1997 los abucheos
y las burlas amenazaron con salirse control de
los grandes burdcratas. De nuevo conjetura-
mos por qué, ya que no hubo una explicacion
clara de por qué el binomio cT-CT™ dejé de
marchar en 1995, tampoco se supo, a ciencia
cierta, por qué volvié a salir a la calle en 1998.
Los grandes burécratas sindicales, al desbocar-
se sus agremiados en la celebracién de 1997,
tuvieron una confrontacion y se acusaron mu-
tuamente. Buscaron culpables y una de las
acusaciones que le hicieron al dirigente vitali-
cio de la croc, Alberto Judrez Blancas, nos

7 La Jornada, martes 2 de mayo de 1995, p. 2.
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muestra la esencia de este tipo de sindicalismo,
su grado de corrupcién y de cinismo. De esa
central habian salido los gritos y las burlas a los
discursos y a los dirigentes, y por esa razon le
reclamaron la falta de control sobre su gente.
Y es que, desafortunadamente, para eso sirven
los sindicatos y los lideres de estas organiza-
ciones corporativas agrupadas en torno al CT.
Grandes burécratas que negocian sus parcelas
de poder con empresarios o jerarcas del parti-
do oficial, dirigentes pragmaticos que lo que
ofrecen en ese intercambio es el control sobre
“sus” trabajadores.

Hoy, pasados cinco anos, al hacer un
balance del nticleo cT-CTM, podemos decir que
el tnico que se ha debilitado en esa relacién
es el CT. Entre otras cosas, en este quinquenio
salieron de sus filas varios sindicatos que for-
maban parte de la Fesebes. Pero la CTM man-
tiene su fuerza y su autoritarismo. Retomando
lo dicho por los investigadores Marco Antonio
Leyva y Javier Rodriguez en un interesante
articulo sobre el tema,® uno se pregunta con
ellos, como tal vez se pregunten los dirigentes:
jPara qué cambiar si se ha vuelto a fortalecer
el vinculo corporativo entre la CT™ y el Ejecu-
tivo? Es cierto lo que plantean estos investiga-
dores, el sindicalismo corporativo le es funcio-
nal a importantes sectores nacionales y
multinacionales de los empresarios; le es fun-
cional al partido oficial, a |a elite gobernante y
a su politica econémica. La CT™M es uno de los
sectores mas autoritarios que apuntalan la re-
lacién corporativa sobre la que se sustenta el
Estado de la Revolucién Mexicana, ayer insti-
tuida, hoy olvidada.

Los otros sindicatos

Es cierto que el primero de mayo es un ritual
politico que nos permite observar, entre otras
cosas, el estado que guardan los diferentes
sectores del sindicalismo y sus relaciones entre
ellos, pero nuestra mirada debe ir mas alla de
lo visible, mas alla de las presencias. El anélisis
de este ritual también puede servir para detec-
tar ausencias. Dentro de los ausentes en las
celebraciones del dia del trabajo estan, por un

8 Marco Antonio Leyva P. y Javier Rodriguez L., “;Fin
del letargo sindical?”, £/ Cotidiano, nim. 87, enero-febrero
de 1988, p. 63.
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lado, los sindicatos que rebasan la corrupcion
de los sindicatos corporativos tradicionales y
que venden abiertamente contratos de protec-
cién y, por el otro, los sindicatos blancos. Se
hace mucho énfasis en el sindicalismo de pro-
teccion y poco en el sindicalismo blanco, cuya
esfera de influencia crece. Uno de los princi-
pales beneficiarios de la orientacién neoliberal
de la politica econémica del régimen ha sido
el Grupo Monterrey, acérrimo critico del po-
pulismo del Estado de la Revolucion Mexicana
Institucionalizada. Han crecido sus empresas
y su presencia mas alla de la industria, Ahora
estan incursionando en los nuevos servicios
como la telefonia y la educacién superior —Ins-
titutos Tecnoldgicos de Monterrey— espacios
que exigieron desde que se fundé su organiza-
cién mas cercana y fuerte bastion del neolibe-
ralismo mexicano: el Comité Coordinador Em-
presarial. Como consecuencia de ello también
han crecido, regional y nacionalmente, los
sindicatos blancos del grupo. Los trabajadores
de las nuevas empresas pasan engrosar las filas
de ese sindicalismo’ que forma parte de un
corporativismo de corte empresarial, avalado
por la iglesia conservadora y el partido de la
derecha mexicana (PAN). Los trabajadores del
Grupo Monterrey no marchan el primero de
mayo porque su colaboracionismo e incluso
los principios que siguen sus sindicatos conde-
nan explicitamente la lucha de clases.'’

Proletariado, clase obrera
y movimientos sociales

En la composicion técnica de los sindicatos
disidentes e independientes que han marchado
en las dltimas cinco celebraciones del 12 de
mayo, es predominante la participacién de los

9 Forman parte de este tipo de sindicalismo: La Uni6on
de trabajadores de la Cerveceria Cuauhtémoc y Famosa, la
Federacion Nacional de Sindicatos Independientes (Fnsi);
la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores
Auténomos, la Asociacion Sindical Alfa y otros sindicatos
de empresa.

10 En su Declaracién de principios, la nsi dice que sus
sindicatos deben rechazar, entre otras cosas, las: “Doctri-
nas y tacticas opresoras del marxismo-leninismo que es la
afirmacién de la lucha de clases por medios violentos [...]",
Sergio A. Alonso de la Rosa y Alicia Gonzalez Spangaro,
Ideologia del Grupo Monterrey y sus directrices sindicales
sobre la clase obrera regiomontana: los sindicatos blancos,
Ponencia presentada en el Primer Congreso Mundial sobre
el Movimiento Obrero, amceHmo, s/f, p. 13.



trabajadores de servicios. Esta situacion remite
a problemas importantes de tipo conceptual. Si
hablamos de clase obrera habra que reconocer
que ya no estamos ante el concepto clasico
marxista que consideraba como principal bas-
tion de la clase obrera al proletariado indus-
trial."' Estamos ante una versién ampliada del
concepto que incorpora junto con los trabaja-
dores industriales a nuevos contingentes de
trabajadores asalariados que laboran en nue-
vos sectores de la economia. Los trabajadores
de servicios son, hoy por hoy, el sector que
hegemoniza las movilizaciones alternativas al
corporativismo sindical tradicional.

La realidad rebasa los conceptos esta-
blecidos, esto es saludable. Pero no hay que
olvidar la caracterizacién de las particularida-
des de los diferentes sectores que conforman
la clase obrera. Esta clase obrera en el sentido
amplio no es homogénea, tiene diferentes orige-
nes y composicionestécnicas y politicas; diferen-
tes calificaciones al interior de sus procesos la-
borales; se enfrenta a diferentes formas de
organizacion del trabajo; tiene diferencias regio-
nales, etc. El concepto ampliado de clase obrera
que agrupa a trabajadores asalariados de diferen-
tes sectores de la economia debe de dar cuenta
de esas diferencias y no caer en un concepto
cerrado y formalmente homogéneo, cuando en
la realidad prevalece lo heterogéneo.

Uno puede proponer a nivel hipotético
que la poca presencia del proletariado en las
marchas mas combativas es momentanea, de-
bido a que su rearticulacion y reorganizacion no
son algo que se pueda dar de la noche a la ma-
nana. Pero es igualmente valido plantear la
hipotesis contraria, o sea, que estamos frente a
un fenémeno que posiblemente llegé para que-
darse. En todo caso lo Gnico verificable en la
realidad del sindicalismo del fin de siglo mexi-
cano es que los sectores mas movilizados son
los trabajadores del terciario que forman parte
de los sindicatos nacionales —mas de servicios
que de industria- que se han sido agredidos por
el Estado y sus politicas privatizadoras. La pre-
sencia de los trabajadores industriales, del pro-
letariado, por el momento es minoritaria den-

"1 Hay que reconocer que esta acepcion ampliada de
clase obrera ya viene siendo utilizada desde hace mucho
tiempo, pero la confusion en el seno de los movimientos
persiste. Se sigue llamando proletario o clase obrera a
sectores del trabajo y del notrabajo que no lo son.

tro del sindicalismo disidente e independiente
y mayoritaria en el sindicalismo de colabora-
cién con el Estado del nicleo cT-CT™ o0 en las
organizaciones de colaboracién con los em-
presarios, como los sindicatos blancos.

Otra confusion se da en la relacién que
se establece entre el movimiento obrero y otros
movimientos sociales. Es interesante como el
1¢ de mayo de los independientes y disidentes
aglutina a otros sectores sociales cuya identi-
dad no esta determinada por su relacion labo-
ral. En esa fecha, tal vez por un dia, algunos
sectores sociales se asumen como obreros in-
clusive si forman parte del notrabajo. Empresa-
rios medianos y pequenos, desempleados,
organizaciones de la sociedad civil, estudian-
tes, etc., han tomado una fecha, un rito, que le
pertenecia exclusivamente a los trabajadores,
para externar sus demandas y gritar su descon-
tento. Subjetivamente, estos sectores se “prole-
tarizan” y conforman el germen de una socie-
dad menos corporativa, menos definida por las
“categorias sociales” que no se relaciona entre
si. El rito se socializa y va mas alla de sus
fundadores. El tnico problema radica en la
tentacion centralizadora y homogeneizante,
en el deseo de englobar en un solo concepto, en
un solo movimiento: el obrero, a movimientos
que tienen sus origenes mas alla de lo fabril,
con demandas y formas de organizacion dife-
rentes, aunque en ésta fecha asuman la marcha
como una forma de lucha comdn.

Cuando acabé el ciclo de grandes lu-
chas proletarias de los afios sesenta y setenta,
militantes y académicos buscaron explicacio-
nes. Primero para las derrotas obreras, después
para la pérdida de hegemonia del proletariado
o del propio movimiento obrero en un sentido
amplio. Para explicar la presencia de movi-
mientos sociales como el estudiantil, el paci-
fista, el feminista, etc., algunos recurrieron a
versiones que estiraban el concepto de obrero
—ya de por si ampliado— para dar cabida a
movimientos que tenian poco que ver en térmi-
nos estructurales y subjetivos con la clase obrera.
Toni Negri acuii6 el concepto de obrero social
que da cuenta de todos aquellos sujetos socia-
les, surgidos de la crisis y la reestructuracion
capitalista, que se resistian ante ésta.'” El obre-
ro industrial, también en México, se habia

12 Toni Negri, Del obrero-masa al obrero-social, Bar-
celona, Anagrama, 1980, p. 22.
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desarticulado y se buscaba alargar el ambito de
comprension de ese concepto para incorporar
a nuevas acciones y actores emergentes.

Con el obrero social pasa algo semejan-
te a esa consigna que aparece en casi todas las
marchas de protesta, que dice que se esta
formando el movimiento obrero con actores,
demandas, formas de organizacion y de con-
ciencia que corresponden a otros movimien-
tos. En todo caso, la utilidad de la discusién
sobre la existencia del obrero social radico6 en
que convoco a una reflexion sobre la relacion
entre el movimiento obrero y otros movimien-
tos sociales, nuevos y viejos. En términos ex-
plicativos de una realidad econémica, social,
politica y cultural emergente es mejor comen-
zar por contextualizarla dentro de los marcos
de dos paradigmas politicos, uno ligado al
Estado benefactor y otro al Estado neoliberal.
La nocion de paradigma politico y el enfoque
de los nuevos movimientos sociales la toma-
mos de Claus Offe. El paradigma politico es un
modelo omnicomprensivo que caracteriza la
politica, lo conforman varios elementos como
los actores colectivos, sus demandas, sus valo-
res y sus modos de actuar. El movimiento
obrero no desaparece con el nuevo paradigma,

Conflictos obrero-patronales

solo se transforma y, en el caso de México,
comparte importancia con nuevos actores,
movimientos sociales, demandas, contenidos
y temas explicitos o implicitos en sus acciones,
nuevos valores y nuevos modos de actuar."”

Escenarios de un futuro inmediato

En los proximos meses se consolidaran las
grandes vertientes, presentes y ausentes en los
primeros de mayo anteriores. Hay dos hechos
que comienzan a configurarse a partir del ana-
lisis histérico comparativo que hemos realiza-
do. El primero es que los nicleos de agregacion
se consolidan. Su politizacién, mas que un
producto directo de sus demandas y necesida-
des propias, parte o se encuentra con el proce-
so de “partidizacion” que vive la sociedad. Ya
hay signos de una nueva relacién con los par-
tidos politicos mas fuertes. Aunque con profun-
das diferencias internas, el nicleo del cT y la
CT™ mantiene su relacién corporativa con el
PRI. Con posturas diferenciadas a su interior,
el sindicalismo del Foro y de la ciPm podrian
incrementar su acercamiento con el PRD y los
sindicatos blancos del Grupo Monterrey man-
tener sus encubiertas relaciones con el PAN o
incluso hacerlas mas explicitas.

Estamos en un ano preelectoral, confor-
me pase el tiempo los nicleos obreros mas
importantes tenderan a manifestar sus simpa-
tias y eso profundizara, esta posible “partidiza-
cion” del sindicalismo. El 1? de mayo del ano
2000 estara cerca de las elecciones presiden-
ciales y todo parece indicar que el rito anual
puede tomar sesgos partidarios y electorales.
Este hecho nos da una medida de la importan-
cia de los obstaculos que todavia tiene por
delante el movimiento obrero que propugna
por una relacién no corporativa con los parti-
dos, los otros movimientos sociales y el Estado.
En esta larga transicion pueden surgir enfren-
tamientos internos y nuevas alianzas dentro del
sindicalismo que, en un futuro inmediato, hue-
le a partidismo.

Finalmente, el rito sigue siendo impor-

tante. Se convierte en tiempo y espacio para

13 Claus Offe, Partidos politicos y nuevos movimientos
sociales, Madrid, Sistema, 1988, p. 182.



Caracteristicas, diferencias y puntos en comin de los Foristas y la Coordinadora* , |

Caracteristicas

Diferencias

Puntos comunes ]

FORISTAS

COORDI-
NADORA

Rechaza la actual politica
economica del régimen.

Su rechazo se manifiesta me-
diante propuestas programa-
ticas.

Su politica se basa en cues-
tionamientos al modelo neo-
liberal.

Plantea la defensa del salario
y de la seguridad social.

Proponen un nuevo pacto pa-
ra modificar el modelo eco-
nomico.

Tienen como principio orga-
nizativo aceptar s6lo a las re-
presentaciones de sindicatos
legalmente constituidos.

Se desligan de nexos con los
partidos politicos y organiza-
ciones populares; propugnan
por el respecto a la indepen-
dencia y autonomia sindicales.

Al parecer son los mas conso-
lidados.

Cultura sindical de confronta-
cion radical y sectaria que se
pronuncia en contra del neoli-
beralismo en defensa de la so-
berania nacional; demandan

la cancelacion de la deuda ex-
tema y del TL.C. Carecen, de una
politica concreta para el sindi-
calismo actual en los centros
de trabajo.

Rechazan abordar los proble-
mas de productividad; le res-
ta fuerza para incidir en las

empresas.

Sus protestas son de caracter
ofensivo y agresivo, principal-
mente las del imss.

Participan organizaciones po-
pulares, asi como partidos po-
liticos de izquierda.

Vienen a ser lo mas consolida-
dos y sus propuestas de re-
chazo son mas programaticas.
Tienen mayor organizacién
en cuanto a sus actividades de
lucha y movilizacion.

Plantean la defensa del salario
y de la seguridad social.

Aceptan s6lo a sindicatos le-
galmente constituidos; se des-
ligan de nexos con los partidos
politicos y organizaciones po-
pulares. Propugnan por el res-
peto y autonomia sindicales.

Su consolidacién se manifies-
ta en la organizacién de una

asamblea nacional de los tra-
bajadores en la que se plan-
tearon la necesidad de avan-
zar hacia una nueva Central
Sindical y una depuracion de
aquellos organismos que per-
manecian en las filas del “or-
ganismo clpula”. Se organiza
la fundacion de la Uni6n Na-
cional de Trabajadores (agos-
to de 1997).

Cultura sindical de confronta-
cion radical y sectaria: izquier-
da radical. Sus propuestas de
manifestacion y de lucha, asi
como sus movilizaciones son
menos organizadas, y deman-
dan la cancelacién de la deu-
da externa y del TLC. Carecen
de una politica concreta para
el sindicalismo actual en los
centros de trabajo.

Rechazan abordar los proble-
mas de productividad; le resta
fuerza para incidir en las em-
presas.

Sus protestas son de caracter
agresivo y ofensivo; se resisten
a adecuar sus tacticas a las nue-
vas condiciones impuestas al
trabajo por el Estado y el ca-
pital.

Rechazo a la actual politica
econdmica del régimen: neo-
liberalismo.

Marchan como actitud de pro-
testa y rebeldia al Zocalo; du-
rante sus marchas demandan
la defensa del salario, empleo
y seguridad social.

Su lucha es contra los efectos
mas nocivos del neoliberalis-
mo, contra la politica de pri-
vatizacion.

Rechazo a la actual politica
econdmica del régimen: neo-
liberalismo.

Marchan en actitud de protes-
ta y rebeldia al Zécalo; duran-
te sus marchas demandan la
defensa del salario, empleo y
seguridad social; su lucha es
contra los efectos del neolibe-
ralismo, contra la politica de
privatizacion.
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[ Caracteristicas, diferencias y puntos en comdn de los Foristas y la Coordinadora* |

[ Caracteristicas Diferencias Puntos comunes J
COORDI- En principio rechazaban la pa- En principio rechazaron la pa-
NADORA palabreria, posteriormente se labreria y se pronunciaron por

pronunciaron por la moviliza-
cion y la lucha.

Planteaban la organizacion y
movilizacién independiente
y democratica.

Propuesta politica tendiente
hacia el socialismo, plantean
una perspectiva de transforma-

la movilizacion y la lucha.

Proponen la necesidad de dis-
cutir y elaborar un programa
alternativo que cristalice en un
proyecto de nacién y en una
nueva convocatoria a un nuvo
congreso constituyente.

Propuesta politica afin al so-

macion social. Se desarrolla cialismo, plantean una perspec-

el poder popular para lograr tiva de transformacion social.

esto. Participan organizaciones po-
pulares, asi como partidos poli-

Paralisis interna; no tienen ca- ticos de izquierda.

pacidad de ofrecer cobertura

a las movilizaciones del ma-

gisterio.

Mantienen una posicién ante
algunos acontecimientos,co-
mo las elecciones de jefe de go-
bierno del D.F. y los delgados
del EzLN.

* Elaboré Juan Araujo Gonzales
Fuente: Articulos de Sergio Sanchez D. publicados en El Cotidiano, nimeros 78, 84 y 90.

Caracteristicas principales de los “primeros de mayo” a partir de 1996
con sus respectivos actores principales

Primero de mayo

Foristas
(después de 1997: UNT)

—En 1995, los Foristas no desfilaton, hicieron un mitin en el monumento a los ni-
nos héroes.

—En 1996, las demandas mas vistosas fueron las del sme y las de los pilotos avia-
dores; hubo ausencia del SNTE, el sindicato mds grande del FORO. Los contingen-
tes que mas sobresalieron en ese afio son los siguientes: el iMss, Telefonistas y el
SME. Los del suTIN del cipm participaron con los Foristas. La marcha duré dos
horas y en su mayoria se conformé por asalariados de empresas de servicios.

Las marchas se caracterizaron por ser ordenadas y combativas; hubo un limitado
contenido popular de la marcha y el nimero de manifestantes fue de 100 a 150
mil.

- En 1997, el desacuerdo quedo conjurado a través de un desplegado signado por
ambas agrupaciones; dentro de los Foristas, los contingentes mas vistosos fue-
ron IMss, Telefonistas y sme. Cabe mencionar que los Foristas fueron los mas con-
solidados y desfilaron durante cinco horas compacta y organizadamente.

Hubo un limitado grupo popular y el nimero de manifestantes fue de 100 mil 6 150
mil. Por el lado de la UNT se observo, al igual que el ano anterior, que el Sindicato
del Seguro Social (snTss) sigue siendo el mas numeroso y conflictivo de todos los
que lo conforman.

Conflictos obrero-patronales




Caracteristicas principales de los “primeros de mayo” a partir de 1996
con sus respectivos actores principales

L Primero de mayo
Foristas —En 1998, el nuevo organismo conformado en su mayoria por el SNTsS, igual
(después de 1997: UNT) que el ano anterior, vuelve a ser el mas numeroso; los contingentes del SNTSs

(cuenta con 350 mil afiliados) desfilaron durante tres horas, protestando por las
politicas de privatizacion del mss, de los servicios de salud; rechazo abierto al
neoliberalismo.

La sNTss representa la parte mas movilizada de la uNT.

Por segundo afio consecutivo del suTIN (en cuyo local naci6 la cipm) que en otras
épocas se habia alineado al cipm, hoy desfilé con la UNT.

Lo mismo ocurrié con el FAT “gue el afio anterior habia dividido sus contingentes
entre ambos agrupamientos”.

Coordinadora —En el 1996, la manifestacion por parte de la Coordinadora parecia un carnaval
mas contestario y menos programatico, el nimero de manifestantes fue de entre
150 mil y 300 mil.

La cipm llend el Zéealo con unos 400 mil manifestantes.

Por parte de la Coordinadora se manifestaron colonos de Chalco, del mpI, grupos
de telefonistas y del STUNAM, los del Barzén, Fprv, Partidos Politicos y mujeres de
organizaciones populares; demandaban la defensa de la petroquimica
nacionalizada; el namero de manifestantes fue de 250 6 300 mil

Contingentes que participaron en esta marcha sin ser miembros del ciPm: la Fosm
(Federacion de Organizaciones Sindicales de México), “contingente obrero mas
numeroso de todos los que desfilaron” con el ciPm, ademas marché con sus propias
demandas, éstas no concordaban con las de la Coordinadora.

Otros — En 1997, la FsTsE:
Llevé a cabo una reunién con 86 dirigentes, en la cual se demandaba “cambiar
y dinamizar el esquema de negociacion ante patrones y gobiernos, en la busque-
da de favorecer a los empleados del pais”; necesidad de una direccion colegiada;
necesidad de reuniones semanales de los 39 dirigentes nacionales del cT.

La rsTSE acordd marchar para posteriormente dirigirse al acto oficial del Congreso
del Trabajo con el presidente; la snTssA, al igual que la croC y la €rRT no lo hicieron
finalmente.

La scT cambia de actitud ante la amenaza de los riesgos de fractura con el cT.
Fidel Velazquez mantiene su postura amenazadora; Fernandez Judrez se inclina a
favor de la division, €l ya tiene otra organizacién.

- En 1998, se percibe de forma mas clara la pluralidad de organizaciones con
sus respectivas demandas e ideologias que no necesariamente eran del CiPm 0
que sus propuestas no concordaban con ésta), tal es el caso de la Fosm, de orga-
nismos civiles del Valle de México, o el “contingente del Movimiento de Unifi-
cacion y Lucha Popular formado por campesinos del estado de Chiapas”.

Se vislumbra la débil organizacién de la Coordinadora en cuanto a que la cantidad
de obreros que logran reunir es efimera; coincide la situacion conflictiva de los
sindicatos (Casa y SAGAR) con la ya tradicional marcha del primero de mayo.
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Caracteristicas principales de los “primeros de mayo” a partir de 1996 con sus respectivos

actores principales

Primero de mayo

| Observaciones

También hubo un sindicato que habia estado en ambas agrupaciones, tanto en la
CiPM como en la UNT, éste fue el de la Secretaria de Pesca: “Ante la conformacion
de la UnT aline6 en el bloque SNTE-SME”.

Los Foristas durante 1996, encabezados principalmente por el SNTE, SME,
Telefonistas, el Sindicato del Seguro Social, entre otros, proponen un nuevo pacto
con el Estado y captan segmentos tanto de sindicalismo oficial como del
independiente, tal es el caso del sTunam, Sutcolmex, el Sindicato del Colegio de
Bachilleres, el FAT y Secretaria de Pesca, entre otros.

En cuanto al cipm se refiere, fue encabezado principalmente por el Sindicato de la
uam, de la Secretaria de Pesca, las representaciones de las secciones 9 y 10 del
SNTE, la ex Ruta 100, un conjunto de corrientes de trabajadores de sindicatos como el
de Telefonistas, del Seguro Social y del mismo SNTE; organizaciones populares como
el Movimiento Proletario Independiente; el Frente Amplio para la construccién del
Movimiento de Liberacién Nacional, entre otras organizaciones.

Es importante destacar que una parte de los efectivos de las siguientes
organizaciones participd en las filas de los Foristas y del ciPm: STUNAM, el FAT, el
Sindicato de la Secretaria de Pesca, asi como el Consejo Nacional de Trabajadores.

En 1997, los Foristas llevan a cabo la Asamblea Nacional de los Trabajadores. Para
ello se presentaron dos posiciones; por una parte se planteaba la necesidad de
avanzar hacia una nueva central sindical; representaciones de algunos sindicatos
como el de los telefonistas, Seguro Social, aeromozas, pilotos aviadores,
universitarios y el FAT. Por otra parte, otro sector de los Foristas se opuso avanzar
en esa perspectiva: el SNTE, el smE, el cNT, el Sindicato de la Secretaria de pesca y
otros. El cNT y el sindicato de la Secretaria de Pesca participaban con el ciem; y el
FAT y STUNAM que participaban con el cipm marchaban con los telefonistas y otros
hacia la conformacion de la nueva central sindical.

- El primero de mayo de 1998 sale a las calles de la ciudad de México el congreso
del Trabajo, “como no lo hacia desde que Fidel Velazquez cancel6 este evento
en 1995”.

La unT y la cip, igual que el afo anterior volvieron a desfilar cada quien por su
lado.

Los contingentes de ambas agrupaciones estaban integrados, aproximadamente
por unos 200 mil trabajadores cada uno. En la comparacion entre la CiPm y la UNT
(antes Foristas) aparentemente la ciPm logré convocar a un nimero mayor de
manifestantes este afio que el afo pasado; ello porque parte de los contingentes
del cipm se conformé por trabajadores en conflicto; la sAGAR y Casa, uno en plant6n
(en la sAGAR hubo despidos de trabajadores) y en Casa habia huelga.

* Elaboré Juan Araujo Gonzalez.
Fuente: Articulos de Sergio Sanchez D. publicados en E/ Cotidiano, nimeros 78, 84 y 90.

el grito y la expresion de sectores sociales dad civil que se organiza a marchas forzadas.
que se identifican con una fecha simbélica-  Elrito sigue vigente. Los actores son diversos,
mente proletaria. Hoy la celebracion es de  estaclaroqueel primerode mayodeunosanos
una clase obrera en el sentido amplio, de  paraacayanoesexclusivamente obreroy qué
sectores no obreros, asi como de una socie- bueno.
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inco meses de movilizaciones contra
la pv‘ivaﬁzacién de la industria
eléctrica: la lucha contintia

Ramén Pacheco Llanez*
Jorge Herrera Ireta

En México, el gobierno zedillista de ideologia neoliberal ha emprendido
uha cruzada para abrir al capital privado, de manera integral, la
industria eléctrica nacional, poniendo a la venta los activos de las
empresas estatales, aun en contra de la opinién de la inmensa
mayoria de los mexicanos (intelectuales, cientificos, expertos en la
materia, sindicalizados, empresarios, partidos politicos, sociedad
civil, etc.). Mas esta posicion del pueblo mexicano no es obra de la
casualidad ni se ha producido por generacion espontanea. Ha surgi-
do de la combinacion de diversos factores: una afieja tradicion
antiimperialista forjada por el pueblo al fragor de los ataques y
acechanzas del exterior; las experiencias negativas en materia de
privatizaciones que recientemente hemos padecido (Telmex, bancos,
carreteras, etc.); lo absurdo y carente de sustento de los “argumen-
tos” esgrimidos por los organismos oficiales; asi como la firme y
rapida capacidad de respuesta y de convocatoria de una organiza-
cién con amplio prestigio popular e identificada con las mejores
causas del interés nacional, como lo es el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME).

Introduccion Ante esta circunstancia, la mayoria de
los gobiernos de los paises desarrollados han
expresado su beneplécito y apoyo, modifican-

| proceso de privatizacién de los servi-  do las legislaciones respectivas para abrir a la

cios publicos (agua, gas, electricidad) es  inversion privada —sea nacional o foranea- los
un fenémeno mundial, impuesto de manera  sectores mencionados, los cuales anteriormen-
avasalladora por los grandes consorcios multi-  te estaban reservados de manera exclusiva a la
nacionales del ramo en acuerdo con los orga-  administracion piblica.

nismos financieros internacionales.

Para los paises con economias hoy lla-
madas emergentes, que no son otra cosa que
* Ramoén Pacheco es secretario del Exterior y Jorge |35 naciones subdesarrolladas, sometidas a los

Herrera gs pro secreta:ig Fle Sucursales, ambos del Sindi- designios de las grandes potencias, la actitud

cato Mexicano de Electricistas (sme). El presente documen- .
de los gobernantes ha resultado en una sumi-

to refleja la posicion del sme en tomo a la iniciativa presi- ) :
dencial para privatizar la industria eléctrica. sion absoluta hacia los poderosos, que repre-

(88
(S
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senta la pérdida de la soberania, asi como la
afectacion de los derechos de los trabajadores
y de los intereses de la mayoria de los usuarios.
América Latina es, por desgracia, la prueba
mas palpable de esta situacion y sélo en algu-
nos casos la firme oposicion de los sectores
sindicales involucrados, con el apoyo del pue-
blo y la sociedad en su conjunto, han logrado
revertir y detener esta politica entreguista y
desnacionalizadora.

Particularmente en México, el gobierno
zedillista de ideologia neoliberal ha emprendi-
do una cruzada para abrir al capital privado,
de manera integral, la industria eléctrica nacio-
nal, poniendo a la venta los activos de las
empresas estatales, aun en contra de la opinién
de la inmensa mayoria de los mexicanos (inte-
lectuales, cientificos, expertos en la materia,
sindicalizados, empresarios, partidos politicos,
sociedad civil, etc.). Mas esta posicion del
pueblo mexicano no es obra de la casualidad
ni se ha producido por generacion espontanea.
Ha surgido de la combinacién de diversos
factores: una afieja tradicién antiimperialista
forjada por el pueblo al fragor de los ataques y
acechanzas del exterior; las experiencias nega-
tivas en materia de privatizaciones que recien-
temente hemos padecido (Telmex, bancos, ca-
rreteras, etc.); lo absurdo y carente de sustento
de los “argumentos” esgrimidos por los orga-
nismos oficiales; asi como la firme y rapida
capacidad de respuesta y de convocatoria de
una organizacién con amplio prestigio popular
e identificada con las mejores causas del inte-
rés nacional como lo es el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME).

A continuacién presentamos, de mane-
ra sucinta y cronolégica, la estrategia, la res-
puesta popular y las alianzas de este sindicato
que se vio orillado a desarrollar un movimien-
to que inicio en febrero de 1999, pero que sus
mejores y decisivas batallas estan atn por vi-
virse.

Ante la evidencia de que la intenci6n
privatizadora gubernamental no proviene de
las necesidades propias de los mexicanos, sino
de las presiones ejercidas por el Fmi y el Banco
Mundial -y de que el gobierno utilizara todos
sus recursos para tratar de imponer las reformas
a los articulos 27 y 28 constitucionales— hace-
mos un fraternal llamado a las fuerzas que se

Conflictos obrero-patronales

oponen sinceramente a que contine el despo-
jo a la nacion de sus recursos estratégicos, para
que, al unisono, con una misma aspiracion y
conviccion de mexicanos libres y soberanos,
proclamemos: jla patria no se vende!

Febrero

El 2 de febrero, emulando a Antonio Lopez
de Santa Ana que en esta misma fecha, pero de
1848, firmara el tratado de Guadalupe, entre-
gando mas de la mitad del territorio a los
gringos, Ernesto Zedillo anuncié en un mensa-
je a la nacién su intencién de privatizar la
industria eléctrica, cediendo la soberania na-
cional en la materia a través de la iniciativa
para modificar los articulos 27 y 28 constitu-
cionales.

En un desplegado publicado el 3 de
febrero en algunos diarios de circulacion na-
cional, el SME, por medio de su Comité Central
y Comisiones Autbnomas manifesté su postu-
ra, alertando al pueblo de México sobre la
privatizacion referida, llamando a construir el
Frente Nacional de Resistencia contra la priva-
tizacion de la industria eléctrica.

Mediante oficio circular interno el dia 8,
la direccién sindical del SME, da a conocer a la
organizacién sindical un amplio analisis sobre
la iniciativa zedillista, y senala que todo lo que
se ha conquistado (empleos, prestaciones y la
propia existencia del Luz y Fuerza del Centro
y del SME) esta en peligro, convocando a sus
agremiados a “[...] la unidad y a la participa-
cién activa, colectiva e individual [...]".

El dia 11 se lleva a cabo una multitudi-
naria asamblea general donde miles de electri-
cistas abarrotan el salén de actos, los pasillos
del edificio sindical y las calles aledanas, ade-
mas de que se cuenta con la presencia solidaria
de organizaciones hermanas. Los acuerdos
mas importantes fueron:

1. Rechazo a la reforma zedillista. Se acuerda
exigir al presidente de la Republica que reti-
re su iniciativa de ley.

2. Desarrollar una campaiia de recoleccién de
firmas entre el pueblo, de rechazo a la ini-
ciativa referida.



3. Asistencia a las instalaciones de San Lazaro
y creaciéon de un cerco humano alrededor
de ellas el lunes 15 de marzo.

4. Gran jornada nacional por la soberania el
18 de marzo, con una marcha del Angel de
la Independencia al Zécalo y en los demés
estados de la Repuiblica.

Del 11 al 22, cumpliendo con los acuer-
dos de la asamblea general se lleva a cabo una
gran movilizacién interna y externa: asistencia
a noticieros de radio y television, entrevistas
periodisticas, mitines, volantes, pintas, mantas
carteles, recoleccion de firmas; todo enfocado
a ganar la simpatia de la opinién pablica hacia
el movimiento contra la privatizacion.

El dia 23, sin descuidar ningiin aspecto,
en la esfera internacional, el SME se adhiere por
acuerdo de la asamblea general a la Unién
Internacional de Sindicatos de Trabajadores de
la Energia, el Petréleo, el Metal, la Quimica e
Industrias Afines (UIS TEPMQIA) perteneciente a
la Federacién Sindical Mundial; y el comparie-
ro Rosendo Flores es electo secretario general
de dicha Unién.

El 26, en el auditorio Francisco Brena
Alvirez del sMmE, tras el llamado electricista se
constituye el Frente Nacional de Resistencia

contra la Privatizacion de la Industria Eléctrica

(FNRCPIE), como un movimiento plural social
que agrupa a infinidad de organizaciones sin-
dicales, sociales, politicas, internacionales; asi
como a investigadores, profesores y alumnos
universitarios, del politécnico y periodistas.

Marzo

El dia internacional de la mujer, el 8, se cele-
bra con un acto politico que incluye una mar-
cha del SME y de trabajadoras de las organiza-
ciones afiliadas al Frente Nacional recién cons-
tituido hacia las oficinas del Senado de la Re-
publica.

Del 8 al 13, la actividad sindical y po-
pular se intensifica, asi como la participacién
del Comité Central del SME, en los foros orga-
nizados por la Camara de Senadores, en diver-
sas partes del pais.

El dia 14, a cuarenta dias de que el presi-
dente Zedillo enviara la iniciativa de ley y en
visperas de que inicie el periodo ordinario de
sesiones de la LVII Legislatura, se considera
necesario hacer un pequefio alto en el camino
y reflexionar sobre el desarrollo del movimien-
to. A través de érganos de difusién interna los
trabajadores expresan analisis, tanto de las
condiciones externas como internas. En prime-
ra instancia, por lo que concierne al exterior
del sindicato, la enorme labor desplegada por
la direccién sindical, la comisién de trabajo, y
un destacado contingente de trabajadores y tra-
bajadoras de base, ha posibilitado influir de
manera sustancial en la opinién piblica, gene-
rando una fuerte tendencia hacia la no privati-
zacién entre amplios sectores de las organiza-
ciones sindicales, sociales y politicas del pais.
Sin embargo, al interior de la organizacién sin-
dical, el andlisis indica que una buena parte de
los trabajadores sindicalizados no ha compren-
dido la magnitud del problema y permanece al
margen de la actividad, expresando argumen-
tos y opiniones muy peligrosas: unos dicen que
no va a pasar nada y en consecuencia piensan
que no hay por qué preocuparse, otros sefia-
lan que ya todo esta arreglado y sélo se trata
de una campana para la reeleccién del secre-
tario general, e inclusive hay quienes, no sabe-
mos si afirman con buena o mala voluntad que
nos va a ir mejor si nos privatizan.

A partir de estas reflexiones, la direccion

~sindical alerta a todos esos companeros y com-

paneras sobre lo negativo de su proceder para
convencerlos de que estamos en el momento
mas dificil en la historia del sindicato, que el
problema es real y que solamente podra ser
superado mediante la fusion de una férrea
unidad interna y externa.

Al abrirse el periodo ordinario de sesio-
nes de la Camara de Diputados, el dia 15, miles
de trabajadores y trabajadoras integrantes del
FNRCPIE asistimos a las instalaciones de San
Lazaro para hacer patente ante quienes debe-
ran votar (;o “botar”?) las propuestas zedillis-
tas, la posicién inquebrantable de rechazo a
tales modificaciones, asi como entregarles
2'300,000 firmas de mexicanos que compar-
ten esta posicion.

El 18 se realizan actos inconmensura-
bles. Los mexicanos, en diferentes estados de
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la Republica (Chiapas, Hidalgo, Michoacan,
Tlaxcala, Estado de México, Veracruz), asi
como en el Distrito Federal, salimos en defensa
de la soberania nacional, amenazada por las
politicas neoliberales.

;Cuantos éramos en el zécalo capitali-
no? Todos, no falté nadie: estudiantes, obreros,
campesinos, indigenas, artistas, amas de casa,
pueblo en general. Y ante esta convergencia
multiforme pero combativa, unificada por el
amor a nuestra patria, el companero Rosendo
Flores fue enfatico: “[...] La patria no tiene
precio y la Constitucion no se vende [...]".

Abril

Del 19 de marzo al 5 de abril, todos los inte-
grantes del Comité Central, sin excepcion,
contintan participando en foros y encuentros
por el interior de la Rep(blica para extender el
movimiento, asi como para dar a conocer el
punto de vista del SME.

Entre estos eventos destaca el efectuado
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
donde se aprobé por resolucién de los asam-
bleistas el rechazo a la privatizacién de la
industria eléctrica. Asi también es importante
senalar que en el Quinto Foro convocado por la
Camara de Senadores y celebrado en la ciudad
de México, después de la magnifica exposicion
del smE, todos los asistentes, motivados por el
grupo de electricistas presente, cantaron el him-
no nacional ante la molestia visible de los diri-
gentes de los organismos empresariales.

El 6, la Magna Asamblea celebrada en
un abarrotado Toreo de Cuatro Caminos mar-
ca el inicio de una nueva etapa, en la que el
comparfiero Rosendo Flores manifiesta cate-

goricamente que en esta lucha “[...] Nadie
retrocede ni se rinde, por lo que el SME no
bajara los brazos [...]", y da a conocer el Plan

de Lucha que culminara con la conmemora-
cion de los Martires del Proletariado el Primero
de Mayo.

En el plan de accién elaborado por el

Frente de Resistencia, destaca el siguiente
evento:

Conflictos obrero-patronales

Dia 8: plantén en el Senado de la Repi-
blica durante la comparecencia del secretario
de Energia. Accion que se cumplié fielmente,
demostrandose nuevamente el repudio a la
Iniciativa de Ley del presidente Zedillo, con
gritos, consignas y pancartas que se le mostra-
ron a Luis Téllez a su ingreso y salida del local
del Senado, y el cual se traté de desvirtuar por
algunos medios de comunicacion, con supues-
tas y totalmente inexistentes agresiones al se-
cretario de Energia.

Dia 9: nuevamente al interior del sindi-
cato se plantea la necesidad de hacer un ana-
lisis de los acontecimientos recientes, sefalan-
do que la comparecencia del secretario de
Energia ante la Camara de Senadores ha de-
mostrado que |a postura del Ejecutivo con rela-
cion a la privatizacion de la industria eléctrica
se mantiene invariable. Ademas, se menciona
que la politica de oidos sordos que ha caracte-
rizado a este gobierno se reafirma. Para ellos
no importa la posicién de la inmensa mayoria
de los mexicanos, que rechaza su actitud con-
traria a los intereses de la nacién y prefieren
continuar por el sendero que les indican sus
compromisos con el gobierno norteamericano
y los organismos financieros internacionales.
En su esperado Proyecto de Reglamentacion
Secundaria a la iniciativa presidencial, se con-
firman y aun recrudecen las principales preo-
cupaciones manifestadas por la sociedad civil:
pérdida de la soberania nacional, incremento
en el precio de las tarifas, constitucion de
empresas especuladoras monopélicas, asi
como una grave afectacion a los derechos de
los trabajadores.

Finalmente, se destaca que asi como la
sumision del gobierno crece y se hace mas evi-
dente, la respuesta del pueblo mexicano se
extiende. Hoy por toda la Republica se escu-
chan voces de protesta e inclusive en el SUTERM,
donde cotidianamente se amenaza y reprime
a los trabajadores, un valeroso grupo se ha
levantado para decir jBasta!

Del 12 al 22: constitucién formal de los
Frentes Estatales de Resistencia, para lo cual
todos los integrantes del Comité Central del
SME se han distribuido por el interior de la
Republica.



23: participacion combativa en la
marcha convocada por los estudiantes uni-
versitarios en huelga y trabajadores del politéc-
nicoen paro, que salié del Casco de Santo Tomas
rumbo al Zécalo, y concluyé con un mitin en el
cual participé como orador Rosendo Flores.

Mayo

El primero de mayo, con un acto unitario, sin
precedentes en la historia del movimiento
obrero contemporaneo, las mas importantes
expresiones del sindicalismo independiente,
asi como contingentes universitarios en huel-
ga, se dieron cita en impresionantes marchas
que partieron de diferentes puntos de la ciudad
para confluir en un Zoécalo capitalino que nue-
vamente se vio rebosante de mexicanos que no
estan dispuestos a ceder la soberania nacional
a los designios e intereses de las empresas
multinacionales.

Centenares de miles desfilaron, protes-
taron y exigieron un cambio en la politica
economica de un gobierno entreguista que
renuncia a su papel de defensor de la patria
para entregarse a los mandatos de Fmi y el
Banco Mundial.

Concluidas las marchas, se desarrollé
un combativo mitin en el que destacé la parti-
cipacién de Rosendo Flores, quien expresd una
serie de conceptos muy importantes:

El capitalismo salvaje se propone la sumision
plena y el control absoluto del trabajo. El
capitalismo desea el control del trabajador,
individual, para romper la solidaridad y la
conciencia de clase [...]. Los errores econé-
micos se olvidan y, entonces, ponen a la venta
la industria eléctrica nacional, un recurso es-
tratégico que es esencia de una perspectiva
auténoma e independencia politica [...]. La
esperanza grata del futuro estd en buenas
manos. La juventud universitaria, aqui pre-
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sente, frente a la imposicion y la cerrazon,
dice a coro jbasta! La juventud mexicana, los
universitarios no sélo aprenden, sino hoy, nos
ensenan la fuerza solidaria para con el pue-
blo, pues quieren una universidad ptblica,
nacional y gratuita [...]. Hoy los trabajadores,
los estudiantes, los campesinos, los mexica-
nos todos, estamos alerta y alzamos juntos
nuestra voz. En esta Plaza de la Constitucién
y ante el amanecer del nuevo siglo, el Sindi-
cato Mexicano de Electricistas se levanta al
alba y no viene solo, lo acompanan el mejor
espiritu y la mejor esencia de nuestra patria

Gd:

El dia 7, en el Auditorio de SME, y ante
la presencia del Comité Central, se dieron cita
cuatro importantes organizaciones de trans-
portistas, que incluyen taxistas y microbuseros
de la zona metropolitana, para hacer evidente
su adhesion a la lucha que el pueblo mexicano
viene desarrollando en contra de la privatiza-
cion de la industria eléctrica.

Del 8 al 13: en el sME, se efecttian los
preparativos para entrar a un periodo electoral
que de acuerdo con sus estatutos, renovard la
mitad de la direccion sindical, entre ellos el
cargo de secretario general. Lo anterior no
impide que los eventos y foros se sigan reali-
zando, como el coloquio organizado por la
Universidad Auténoma Metropolitana, Uni-
dad Azcapotzalco, con el tema Alcances y
Limitaciones de la Privatizacion.

El 14, en un acto de masas celebrado en
el Monumento a la Revolucién, la planilla
Unidad y Democracia Sindical, encabezada
por Rosendo Flores, da a conocer a los compa-
fieros que contenderan en el préximo proceso
electoral, y manifiesta que éstos, a partir del dia
siguiente, iniciaran una campana que tendra
como objetivo central cohesionar las fuerzas
propias con base en la discusion directa, en
cada centro de labores, con todas las trabaja-
doras y los trabajadores sobre la problematica

“relacionada con la privatizacion de la industria
eléctrica.

Del 15 al 21: la campana politica de la

planilla Unidad y Democracia Sindical se re-
aliza con todo éxito, cumpliendo sus expecta-

Conflictos obrero-patronales

tivas. Es importante sefalar que por primera
vez en los casi 85 anos de existencia del SME
(un sindicato democratico que lleva a cabo
procesos electorales anuales con votacion di-
recta y secreta) sélo se ha presentado una
planilla contendiente, con lo que se da una
prueba palpable del grado de unidad y madu-
rez que los electricistas han desarrollado a
través las movilizaciones en contra de la priva-
tizacion, y refleja la firme conviccion de luchar
hasta las dltimas consecuencias.

El dia 22, para sorpresa de muchos,
miles de trabajadores de la Comisi6on Federal
de Electricidad (crE), afiliados al Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Re-
plblica Mexicana (SUTERM) y agrupados en 40
secciones sindicales, marchan por las calles de
la ciudad de México para protestar por la aper-
tura eléctrica y exigir a su direccién nacional
gue encabece la movilizacién contra las refor-
mas a los articulos 27 y 28 constitucionales,
terminando con tres décadas de inmoviliza-
cién y férreo control sindical. Participan elec-
tricistas del Valle de México, Tula, Guaymas,
Guasave, San Cristobal de las Casas, Comitén,
Tuxtla Gutiérrez, Rosarito, Tuxpan, Jalapa, Pi-
notepa, Istmo de Tehuantepec, Guadalajara,
Salamanca, Villahermosa, Campeche y mu-
chas mas, son del norte, sur, este y oeste del
pais.

Junio

El dia 2, en el Auditorio del SME, se efecttia un
importante Foro de Andlisis con el tema Im-
pacto de la Privatizacién Eléctrica en la Inge-
nieria Mexicana. Los participantes, con una
profundidad y sencillez asombrosa, sintetizan
los argumentos técnicos, cientificos, econé-
micos y politicos que le han dado sustento y
validez a nuestra lucha. Los ponentes fueron:
el licenciado David Shields, analista del peri6-
dico El Financiero; ingeniero Gilberto Enri-
quez Harper de la unidad de Ingenieria Espe-
cializada de la cre; licenciada Leticia Campos
Aragon del Instituto de Investigaciones Econé-
micas de la UNAM; el fisico Antonio Gershen-
son, director General de Alumbrado Publico
de la ciudad de México; el ingeniero Carlos



Gonzalez Arriaga de la Corriente Renovadora
del PRIy el ingeniero Jests Zendejas, emplea-
do de Luz y Fuerza del Centro y Profesor de
la ESIME-IPN.

El dia 6, en un hecho inédito para las
organizaciones sindicales independientes de
nuestro pais, el companero Rosendo Flores, en
su calidad de secretario General de la uis
TEPMQUIA, asiste a la LXXXVII Reunién de la
Organizacién Internacional del Trabajo (orT),
en Ginebra, Suiza, para denunciar enfética-
mente, los estragos que la politica neoliberal
esta causando entre los trabajadores de todo el
mundo y exige un cambio en el rumbo adop-
tado ya que sélo ha provocado desempleo,
miseria y un empobrecimiento generalizado
en las naciones subdesarrolladas.

El 10, por acuerdo del FNRCPIE, un con-
tingente del SME acude a la marcha que los
estudiantes universitarios en huelga efectiian
para exigir solucién a sus justas demandas vy el

cese a la campana de linchamiento orquestada
en su contra por el gobierno, a través de los
medios de comunicacion.

Del 11 al 15: los integrantes del Comité
Central del sME intensifican la campana para la
conformacion de los frentes estatales, llegando
a cubrir practicamente toda la Republica.

Del 16 al 25, los agremiados al SmE
acuden a las urnas y en una espléndida res-
puesta a los llamados de la Direccién Sindical
reeligen al companero Rosendo Flores para el
cargo de secretario General (1999-2001), con
35,504 sufragios.

El 24, con la aviesa intencién de desa-
lentar la participacién de los trabajadores del
SUTERM, el gobierno, a través del director de la
CFE, firma un convenio relativo a la reforma y
la reestructuracion de la industria eléctrica y la
estabilidad en el empleo, con el lider vitalicio
del sUTERM, Leonardo Rodriguez Alcaine.
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26 y 27: acudiendo al llamado de los
electricistas del SUTERM, la Direccién Sindical
del SME, en su conjunto, asiste a la Conven-
cién del Sureste en Defensa de la Industria
Eléctrica, contra las Privatizaciones y por la
Soberania Nacional; celebrada en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

En el marco de dicho evento, se estable-
ce el primer contacto formal y oficial entre los
dirigentes de las dos organizaciones.

Conclusiones

Cuando el 2 de febrero, el presidente Zedillo
anuncio su iniciativa de ley, el panorama para
el sindicato y los trabajadores se presentaba
sombrio; sin embargo, la capacidad de res-
puesta de la direccion sindical, encabezada
por Rosendo Flores, abrié un auténtico debate
nacional y evité que la reforma constitucional
de los articulos 27 y 28 fuese aprobada por el
poder legislativo durante el primer periodo de
sesiones, con un golpe sorpresivo, por la via
rapida (fast track).

Ante la respuesta del sindicato y el
pueblo de México, que evidencia las verda-
deras intenciones desnacionalizadoras de la
iniciativa zedillista, se desarrolla un intenso
debate en el que participan especialistas
que desmontan la mercadotecnia que el
equipo del secretario de Energia habia prepa-
rado para dar la imagen de un supuesto debate,
que se convirtid, en la realidad, en un moné-
logo, de las televisoras. El verdadero debate
analizo la iniciativa de ley desde todas las
perspectivas posibles: cientificas, técnicas,
de disponibilidad de recursos actuales y fu-
turos. La soberania nacional fue observada a
la luz de las razones por las que el presidente
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) llevé a
cabo la nacionalizacién de la industria eléc-
trica en 1960. Se recordé que las razones
fundamentales de esa decision histérica eran
vigentes; exactamente lo contrario a lo que
el equipo de Téllez planteaba en funcién de
un anélisis de apertura de mercados y no de la
disponibilidad de recursos, que como el gas,
combustible disponible de manera limitada
en nuestro pais, aumentaria la dependencia
estratégica del suministro de otros paises

Conflictos obrero-patronales

para la produccién de energia eléctrica en el
nuestro.

La iniciativa zedillista y el equipo tec-
nocratico que éste habia designado para el
efecto de la privatizacion demostraron que
s6lo tenia argumentos superficiales que no
consideraron la operacién politica; dicho equi-
po habia menospreciado al SME e incluso a la
base del SUTERM, la cual al rebasar a su direc-
cién empezd a dar muestras del enérgico
rechazo a la iniciativa. La tradicional opera-
cion politica autoritaria y sin argumentos
recurrié a infiltrarse en el movimiento elec-
tricista, pretendiendo que grupos de derecha
dividieran, durante el periodo electoral inter-
no del SME, a las bases sindicales. Y en un
intento desesperado, ahora pretende infiltrarlo
desde supuestas posiciones de “izquierda”,
que con un lenguaje aparentemente revolu-
cionario, buscan descalificar la actividad de
los 6rganos directivos del SME y montarse en
un movimiento que genuinamente el pueblo
de México, con el Comité Central del sME a
la vanguardia, ha venido construyendo. El
secretario General del SME ha sefialado que
“s6lo se gand un primer round”, la lucha no se
ha detenido y continda aglutinando sectores
que parecian estar poco convencidos de que
el SME tuviera todavia la capacidad de convo-
catoria que ha demostrado. Propios y extranos
observan un liderazgo poco comin en el sin-
dicalismo mexicano de los dltimos afos, que
habia venido decreciendo como interlocutor
de primera linea en la sociedad, bombardeada
por un mercantilismo sin limites. El régimen
habia considerado como su tnico interlocutor
al sector empresarial y las iniciativas de ley
eran filtradas para que preparasen sus carteras
de inversion en la feria de las privatizaciones.

La respuesta del SME modifica el pano-
rama politico y se presenta en la actual coyun-
tura de los movimientos sociales y de clima
preelectoral, como un punto de referencia
obligado con respecto al proyecto de nacién
en disputa.

El SME considera necesario intensificar
la difusion de su posicién politica, por lo que
sus dirigentes siguen participando en foros na-
cionales e internacionales, los cuales lo han
llevado a marcar una creciente presencia en el
debate global de las privatizaciones.



Agustin Cue Mancera’

a aventura del euro
en la éuropa unitaria

El propésito de este articulo es ayudar a dilucidar algunos aspectos
contem poréncoe de las medidas monetarias, adoptadas por los
once pa|565 de Ia Unién Europea que han apostado a la aventura de
la moneda Ginica. En particular, nos interesa considerar las ventajas
y desventajas que el proceso de integracion monetaria trae consigo.
¢Es irrefutable que, para los paises que estan dispuestos a sacrifi-
car sus monedas nacionales, las ventajas sobrepasan abrumadora-
mente a las desventajas? Es pues, nuestra intencion abordar, de la
forma mas sencila posible, la respuesta a esta pregunta que consi-

deramos relevante.

omenzaremos con la ubicacién sucin-

ta de la aventura europea, con algunos
de los contratiempos que dieron la impresion,
en su momento, de hacer naufragar el proyecto
de moneda tnica, y con el planteamiento de
algunas ideas basicas que nos permitan pensar
sistematicamente, y asi poder dar respuesta a
la pregunta central indicada arriba.

Europa, continente de contrastes

Es posible que el lector piense que el contraste
al que hacemos referencia es el de, por un lado,

" Maestro de Economia. Profesor-investigador del De-
partamento de Economia de la UAm-A. Integrante del Area
de Estado y Politica Econémica.

! De los quince paises que forman la Unién Europea,
Gran Bretaiia, Suecia y Dinamarca cumplieron los prerre-
quisitos de convergencia necesarios para optar por la
moneda Gnica, el euro. Sin embargo, han preferido perma-
necer al margen de dicha opcién, manteniendo sus demas
vinculos econémicos con la Unién. Por su parte, Grecia
no pudo cumplir los criterios de convergencia y, a pesar

un continente que fuera dos veces devastado
por contiendas que se iniciaron ahi y que se
extendieron a todo el orbe, mientras que, por
otro lado, hoy cumple poco mas de cuatro
décadas de haber iniciado, con el Tratado de
Roma de 1957, el proyecto de mtegrauon paci-
fica mas ambicioso del siglo xx.* Sin embargo,
no es ese valiosisimo contraste el que quere-
mos resaltar, sino el de un continente que, para
referirnos s6lo a una faceta, en cuestiones mo-
netarias marcha por caminos disimbolos.

Once paises de la parte occidental de
Europa emprenden la fase econémica culmi-

de que su decision es favorable al euro, queda por el
momento excluido de su adopcidn.

2 En sentido estricto, el Tratado de Roma, establecido
el 25 de marzo de 1957, con todo y la gran importancia
que su firma representd, se ve precedido por otras medi-
das de integracién econdmicas relevantes, como el Tra-
tado de la Comunidad Econémica del Acero y del Car-
bén, firmado el 18 de abril de 1951, el cual constituye
la primera fase propiamente dicha del experimento inte-
grador europeo.
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nante de su proyecto de integracion: el inicio
de la eliminaci6n de sus monedas nacionales
y su sustitucion por el euro como moneda
tnica; ya no mas Bancos Centrales Nacionales,
ahora el Banco Central Europeo gestionara la
politica monetaria y cambiaria de los integran-
tes de la Union Monetaria, con la mayor auto-
nomia politica en sus funciones. Mientras esto
ocurre y esos once paises se lanzan a su nueva
aventura de integracion, otras regiones del
viejo continente caminan por senderos con-
trapuestos. La dltima década del presente
siglo presencia, en las partes central y orien-
tal de Europa, nada menos que la desintegra-
cion de las Uniones Monetarias previamente
existentes.

Checoslovaquia se divide de manera
relativamente amigable y pacifica en dos repti-
blicas. A pesar de un acuerdo pactado en
octubre de 1992 para continuar usando la
misma moneda por un periodo indefinido pos-
terior a su separacién politica, los eslovacos se
deshacen apresuradamente de la moneda che-
ca comun, casi tan pronto como se formaliza
la separacién. Los Bancos Centrales checo y
eslovaco realizan cuantiosas impresiones de
billetes, anticipandose a la circulacién de dos
monedas diferentes. El rechazo a la idea de
mantener una moneda comun, sin importar los
costos de hacerlo, es evidente y contundente.
Una unién monetaria desaparece del mapa
europeo.

Yugoslavia sigue un camino incompara-
blemente mas tortuoso. Junto con fricciones
que desencadenan guerra y “limpieza étnica”,
surgen diversas monedas donde antes habia
una sola. El tolar eslovenio y el dinar croata
aparecen para diferenciarse del dinar serbio.
Por si fuera poco, nuevos dinares se planean
para las regiones musulmanas de la ex Yugos-
lavia y también para la autoproclamada Repu-
blica Serbia de Bosnia-Herzegovina.

Por su parte, la ex Unién Soviética, pais
multiétnico y monumental que abarca partes
de Europa y de Asia, genera una multiplicidad de
monedas nuevas. La desaparicion del coloso
comunista desata fuerzas desintegradoras de
consecuencias imprevistas, que cobran su cuo-
ta en la eliminacién de otra unién monetaria.
Mientras tanto, la Unién Europea, pese a los
tropiezos de las crisis cambiarias de 1992-

Economia internacional

1993, contindia en su proyecto de profundizar
la integracién y pone todo su empeno en avan-
zar hacia la moneda tnica. En un recuadro que
acompana a este articulo se presenta el calen-
dario europeo, el camino andado y los pasos
por seguir en el futuro préximo.

En la Europa comunitaria la vida
no siempre ha sido facil

Sin duda, el nivel de vida de muchos habitantes
del occidente europeo resulta envidiable des-
de la perspectiva no s6lo de la miseria africana
o de la acentuada pobreza existente en muchas
partes de Asia, sino de la de millones de lati-
noamericanos. Basta abrir un libro de econo-
mia internacional, de ésos que presentan el
mapa politico del mundo y lo iluminan por
regiones de acuerdo con el ingreso per cépita:
la parte occidental de Europa se colorea con
los matices de los ingresos per cépita mas altos
del mundo. Sin embargo, si dejamos que sean
los propios europeos occidentales los que opi-
nen de sus propios problemas y que dejen
aflorar sus propias expectativas y frustraciones,
las cosas pueden verse de manera algo diferen-
te. Desde la crisis del petr6leo de los primeros
anos setenta, hasta finales de los ochenta, el
desempefio macroeconémico del occidente
europeo, medido por la debilidad de la crea-
cion de empleos y del crecimiento, ha estado
por debajo de otras regiones industrializadas.
Hasta se tiene el dudoso honor de haberse
acunado en esa parte del mundo el término
euroesclerosis. Dicho término hace alusion a
las rigideces presentes en los mercados y en la
legislacion social, que terminan obstruyendo
el que los factores productivos se dirijan hacia
sus usos mas rentables.

Ante una situacion que la poblacién
considera inaceptable, los lideres politicos de
la Comunidad Europea la enfrentan, en la se-
gunda mitad de los anos ochenta, con diversas
propuestas estructuradas y dirigidas a la elimi-
nacién de regulaciones gubernamentales y res-
tricciones comerciales, que atentaban contra
la eficiencia del proceso econémico. En pocas
palabras, se reconoce que los avances innega-
bles propiciados por la Unién Aduanera en que
se habia convertido la Comunidad Europea
desde tiempo atras eran insuficientes.



Los lideres politicos de la Europa comu-
nitaria se deciden a adoptar medidas integra-
doras mas radicales, contando con el apoyo de
buena parte de sus respectivas poblaciones.
Los éxitos iniciales entusiasman a muchos y, a
fines de 1991, anuncian un calendario para la
sustitucion de las monedas nacionales por una
moneda tnica. Se estipula el primero de enero
de 1999 que, a mas tardar, la propuesta co-
mience a hacerse realidad. La ambicion inte-
gradora parece no conocer limites.

Los tropiezos inesperados
de la ambicion integradora

Sin embargo, alguna prudencia debia prevale-
cer en materias tan importantes como las que
atafien a la politica monetaria y a la politica
cambiaria. Dos fases previas al nacimiento de
la moneda tnica debian de cumplirse. Antes
que nada, los paises comunitarios pertenecien-
tes al Sistema Monetario Europeo debian ser
miembros también del llamado Mecanismo de
Tipo de Cambio. En este iltimo, las monedas
nacionales estarian vinculadas al poderoso
marco aleman y adquiririan el compromiso de
mantener cada quien en orden los asuntos de sus
economias nacionales. Defenderian su pari-
dad cambiaria de tal forma que ésta no reba-
sara nunca una pequena banda de flotacion
frente al marco aleman: no mas de 2.25%
hacia ambos lados de la paridad central.

En esta tarea, cada pais comunitario es-
taria asistido por la buena disposicion y el
poderio del hermano mayor aleman. Mientras
tanto, habria tiempo para que las economias
menos sOlidas realizaran los ajustes econémi-
cos pertinentes con el fin de alcanzar un grado
de convergencia significativa en renglones ba-
sicos: inflacion, deuda externa, déficit presu-
puestal y tasas de interés, entre otros. En otras
palabras, los paises que habrian de compartir
la aventura de la moneda (nica tendrian que
ser lo mas parecidos posible, al menos en una
serie de indicadores basicos.

Pero, llega la inesperada caida del muro
de Berlin y las dos Alemanias se reunifican. El
costo econémico de la reunificacion resulta
cuantioso, mucho mayor del que se esperaba
o del que los politicos europeos hubieran de-

seado. El gasto desbordante de consumo e
inversion y el déficit presupuestal del gobierno
aleman, conducen al Bundesbank a oprimir el
freno monetario en la economia alemana. Sin
concesiones frente a la inflacién, el Banco
Central Aleman propicia tasas de interés signi-
ficativamente mas altas que las alcanzadas en
los afios previos. Los demas paises comunita-
rios se enfrentan a una dificil disyuntiva: man-
tener sus paridades cambiarias frente al marco
alemédn elevando también sus tasas de interés
y . con ello, desacelerar sus economias y acen-
tuar los ya de por si altos niveles de desempleo;
o bien, romper sus compromisos cambiarios y
recuperar algiin margen de maniobra en sus
politicas monetarias y de tasas de interés.

Los especuladores ayudaron a varios go-
biernos comunitarios a resolver el dilema: las
monedas mas débiles fueron atacadas severa-
mente, y resulté imposible cubrir el costo de
las tendencias recesivas internas y de cumplir
los compromisos cambiarios contraidos. El
desmantelamiento paulatino de controles
cambiarios facilité, sin duda, la tarea de los
especuladores de divisas. Varias monedas co-
munitarias abandonan el Sistema de Tipo de
Cambio, y el proyecto parece destinado al
fracaso. Muchos ciudadanos comunitarios se
desaniman y, en diversos referendos, hacen
notar su escepticismo o su franco rechazo a
continuar la aventura de los tipos de cambio
vinculados, en la fase previa a la aventura de
la moneda tnica.

Después del naufragio, a reconstruir
la naves con optimismo

El Mecanismo de Tipo de Cambio comunitario
recupera su aliento, y permite a quienes asi lo
necesiten, que sus monedas floten nuevamente
en relacion con el marco aleman, pero ahora
disfrutando de la holgura de bandas cambiarias
con no mas de 15% hacia ambos lados de la
paridad. La conviccién de que no sera la Gltima
vez que los ataques especulativos se presenten
y amenacen con derrumbar partes esenciales
del proyecto comin crece entre los lideres
politicos comunitarios, en particular de Fran-
cia y de Alemania. Entonces se revive con
mayor fuerza que nunca la idea de que la mejor
forma de evitar derrumbes de bandas y de
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paridades cambiarias es que estas dltimas
desaparezcan. Es decir, la moneda tnica se
presenta como la medida salvadora de la vin-
culacién monetaria y cambiaria de la Comuni-
dad Europea.

Todos los esfuerzos se dirigen entonces
a convencer a la poblacién comunitaria de que
el proyecto es mas viable, mas necesario y mas
importante que nunca. Los euro-optimistas
arremeten contra los euro-escépticos en infini-
dad de frentes. En todas partes se discute la
conveniencia o no, de sacrificar mas soberania
politica y econémica. Se aceptan clausulas que
le permiten no sacrificar su autonomia en cues-
tiones de defensa o de politica exterior a los
paises reacios, como es el caso de'Dinamarca,
o incluso de no acompanar a la moneda tnica
en sus inicios, como es el caso de Gran Breta-
na, por ejemplo. En su entusiasmo por partici-
paren lo de la moneda tnica, varios gobiernos
aceleran su esfuerzo de convergencia econo-
mica y, cuando el esfuerzo no es suficiente, no
dudan en practicar ingeniosos maquillajes de
las cifras relevantes. Finalmente, hay que llegar
a la meta y alguna ayuda cosmética sera siem-
pre bienvenida.

Al inicio de la moneda tnica, el primero
de enero de 1999, llegan por fin once paises.
Como indicamos al principio de este articulo
(en la nota 1 a pie de pagina), Grecia se queda
con las ganas de inaugurar el proceso en esta
fase, pues no puede cumplir las metas de con-
vergencia estipuladas. Por su parte, Gran Bre-
tana, Dinamarca y Suecia las cumplen, pero
prefieren la cautela y ejercen su derecho a
permanecer al margen por un tiempo, mientras
deciden qué hacer. En esta fase de transicion,
el euro sera una moneda contable y de referen-
cia, convirtiéndose en una realidad concreta
en forma de billetes y monedas hasta el prime-
ro de enero de 2002. Por su parte, las monedas
y billetes en unidades monetarias nacionales
no tendran ya curso legal el primero de julio
de 2002.

La union monetaria europea no
convence (plenamente) a todos

Si nos preguntaramos si a algin estado que
forma parte de nuestra Federacién, le conven-
dria poseer su propia moneda y, con ella, ejercer
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su propia politica monetaria y cambiaria, lo
Mas seguro es que contestaramos que no. Sos-
tendriamos que ese estado, por ejemplo Gue-
rrero, se encuentra mejor econdémicamente
compartiendo el peso, nuestra moneda co-
man, que teniendo autonomia en materias mo-
netarias y cambiarias. Si bien es cierto que, al
ocurrir en Guerrero algin problema particular,
como alguna catastrofe natural, ese estado no
podria devaluar su moneda para dirigir deman-
da externa hacia su produccion interna, y tam-
poco podria contraer o expandir su oferta mo-
netaria para servir a sus fines particulares, se
considera mejor que utilice el peso como mo-
neda comuin.

Al fin y al cabo, en caso de catastrofe
natural o de otra indole, los desempleados de
Guerrero pueden emigrar a cualquier otra par-
te de la Republica Mexicana, pudiendo dicho
estado, en consecuencia, “exportar” su desem-
pleo. No se lo impediran ni barreras legales ni
linguiisticas, ni tampoco de indole cultural. Por
si fuera poco, el estado de Guerrero, al ser parte
de la Federacién mexicana, recibiria el apoyo
econémico de los demas estados mediante el
gasto federal de reconstruccion que todos los
contribuyentes financiamos. Podria parecer un
tanto ociosa la reflexién anterior: las ventajas
son abrumadoramente mayores para Guerrero
al compartir la moneda comdn, que las des-
ventajas de hacerlo. Si lo anterior parece tan
obvio, se debe a que los estados de la Federa-
ciébn mexicana formamos indiscutiblemente
un drea monetaria optima.

Asi, como no queriendo, nos hemos acer-
cado al meollo del problema europeo: ;constitu-
yen los paises de la Uni6n Europea un drea
monetaria optima, en la cual las ventajas de
una moneda Gnica superen con creces a cual-
quier posible desventaja? ;En el caso de los
estados de la Republica Mexicana calificaba-
mos, después de un minuto de reflexién, como
obvia la respuesta afirmativa a la pregunta? ;Pero,
es tan obvia en el caso de la Europa unitaria?

Contemos lo bueno: las ventajas
de la moneda tnica

La opinién publica es generalmente proclive a
realizar afirmaciones tajantes, en las que se
puede afirmar que un proyecto esta plagado



exclusivamente de calamidades, o bien que
son tantas las virtudes del mismo que no es
posible explicarnos nuestra tardanza en acce-
der a él. No es dificil encontrar ejemplos que
ilustren con nitidez los desatinos de no encon-
trar (o no querer buscar) mas que un sélo lado
en la reflexiéon sobre importantes problemas
economicos.

Por ejemplo, cuando se discutia la per-
tinencia o no de formar un area de libre comer-
cio de América del Norte, un tal Ross Perot
afirmaba que s6lo traeria males para su pais.
Segln sus fantasias, se escucharia el estruendo
de una gran aspiradora succionando los em-
pleos de Estados Unidos y ubicandolos en
Meéxico. S6lo veia el problema desde una pers-
pectiva y, ademads, falsa. Otro ejemplo posible,
de mayor actualidad todavia, es el que se
refiere a los puntos de vista respecto de la
conveniencia o no de dolarizar la economia
mexicana. Por un lado, la mayoria de sus de-
fensores no son capaces mas que de encontrar
virtudes sin limites a su propuesta, mientras
que muchos de sus detractores sefalan en
exclusiva sus inconvenientes.

En el caso de la moneda (nica de la
Unién Europea, intentaremos presentar de la ma-
nera mas sencila posible, los motivos que
tienen los europeos unitarios para darle la bien-
venida al euro, asi como los motivos, también
legitimos, para recelar de la conveniencia del
mismo.

Los beneficios mas importantes del
euro, que derivaran los europeos unitarios, se
concentran principalmente en el ambito mi-
croecon6mico; al contar con una moneda Gni-
ca se ahorraran los costos involucrados en
cambiar una moneda nacional por otra. Piense
el lector en un sencillo experimento que deno-
minaremos “viaje redondo”: tome las cotiza-
ciones vigentes entre las distintas monedas
unitarias; escribalas vinculando el marco con la
lira, luego la lira con la peseta, la peseta con el
franco, etc., hasta llegar nuevamente al marco.
En este “viaje redondo” habriamos comenza-
do, digamos, con cien marcos, y terminaremos
inevitablemente con menos de esa cifra. ;La
razén? En cada cambio de moneda hemos
cubierto un pago por el servicio. En cambio,
con una moneda tnica los europeos unitarios
se ahorraran esos costos.

Ademds, con el euro como moneda co-
mun, los europeos unitarios que no deseen
correr riesgos cambiarios al realizar transac-
ciones comerciales o financieras entre ellos, no
necesitaran pagar esos instrumentos que se
denominan coberturas cambiarias. Con una
moneda comun, al interior de la Unién Euro-
pea simplemente desaparece el riesgo cambia-
rio. Un célculo econémico indicaba un posible
ahorro de medio punto porcentual del PIB uni-
tario (unos 40 mil millones de délares al afio),
como el ahorro derivado por este concepto.

Sin embargo, los mayores beneficios se
obtendran del impulso al mercado dnico, a
pesar de que no se homogeneizaran totalmente
los sistemas impositivos y regulatorios nacio-
nales. Con una moneda Unica sera posible
realizar comparaciones transparentes de pre-
cios y salarios en toda la Union Europea, dando
lugar al arbitraje de bienes, lo que mejorara la
eficiencia econémica. Por ejemplo, seria posi-
ble adquirir automaéviles baratos en Italia y
venderlos en Francia, donde son caros, sin
temor de algin movimiento cambiario adver-
so. El aumento de la competencia resultante
provendria de la mayor facilidad que tendrian
las empresas para vender, y para los consumi-
dores comprar, en un drea mas amplia. En lo que
respecta a los mercados de capitales se espera
que mejoren su liquidez, con lo cual se redu-
cirian los costos del financiamiento empresa-
rial y los recursos financieros se asignarian con
mayor eficiencia.

Si detuviéramos en este punto nuestro
analisis, no habriamos encontrado mas que
ventajas al proceso de integracibn monetaria
de la Unién Europea. Si asi lo hiciéramos,
habriamos tomado en cuenta sélo la mitad de
la argumentacion relevante.

Contemos también lo malo:
las desventajas de la moneda unica

Las desventajas de adoptar el euro como mo-
neda comdn se circunscriben, a diferencia de
sus ventajas, al ambito macroeconémico. Los
paises unitarios sacrifican su gestion nacional
de la politica monetaria y, con ello, el derecho de
establecer la tasa de interés que consideren
conveniente para sus condiciones economi-

ELCotidiano 97




cas. Asimismo, sacrifican la posibilidad de rea-
lizar movimientos cambiarios que consideren
apropiados. Esta pérdida de flexibilidad puede
involucrar costos significativos, si las econo-
mias unitarias no se comportan como una sola
y si, ademas, no son capaces de ajustarse con
facilidad de otras formas. Debe de quedar claro
que, si todas las economias unitarias pasaran
por una recesién o por un auge no habria
problemas significativos al adoptar las medidas
prudentes de politica econémica. En el caso de
una recesién comiin a toda la Union, el Banco
Central Europeo podria expandir la oferta mo-
netaria y reducir la tasa de interés para suavizar
el fendémeno recesivo; en el caso de un auge
comtin a toda la Unién, la respuesta del Banco
Central seria la opuesta. Sin embargo, podria
ocurrir que las diversas economias nacionales
de la Uni6on Europea se encontraran en fases
divergentes del ciclo econémico. Por ejemplo,
una recesion en América Latina podria golpear
a las exportaciones portuguesas mas que a las
austriacas; o bien, podria elevarse la producti-
vidad austriaca mas que la portuguesa. ;Qué
formas tendrian para ajustarse las economias
de ambos paises al primer problema apuntado
anteriormente, en ausencia de politicas mone-
taria y cambiaria nacionales?

La primera seria que pudieran emigrar
con facilidad trabajadores y capitales de Por-
tugal a Austria; recuerde el lector cuando ha-
blabamos de los trabajadores del estado de
Guerrero que pueden emigrar con facilidad a
otros estados de la Republica mexicana; vere-
mos pronto que en el caso de Europa no es tan
facil. De esta manera, Portugal “exportaria”
desempleados y Austria los absorberia. Sin
duda, de estar presente con fuerza este meca-
nismo migratorio, se tendria una importante
valvula de escape a los problemas econémicos
de Portugal.

La segunda forma de enfrentar la situa-
cién econdmica, involucraria la flexibilidad de
los precios y los salarios. Si como resultado
de la recesion portuguesa disminuyeran sala-
rios y precios en Portugal y, como resultado del
auge en Austria, aumentaran en dicho pais,
entonces se tendria otra via de escape a los
problemas econémicos que planteamos. Los
menores precios portugueses le daran mayor
competitividad a esa economia, y lo contrario
ocurrira con Austria. Portugal aliviaria su rece-
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sién, al mismo tiempo que Austria moderaria
su auge.

Existe todavia una tercera posibilidad
para enfrentar la problematica econémica que
analizamos. Esta seria la de que la Unién Eu-
ropea contara con mecanismos de transferen-
cia expeditos y considerables para amortiguar
la situacién de quienes sufrieran una recesion
no compartida por los demas paises unitarios.
Si pensamos en recursos pablicos, se requeri-
rian transferencias fiscales al interior de la
Unién Monetaria, que se dieran con prontitud
y en monto suficiente de parte de los paises
unitarios en auge hacia los que pasaran por una
situacion recesiva. Por otra parte, si pensamos
en transferencias privadas se requeriria, por
ejemplo, que los ciudadanos portugueses po-
seyeran activos extranjeros en monto suficien-
te como para recibir ingresos por dicho con-
cepto y asi amortiguar los efectos de la recesion
interna.

Nos permitiremos abordar a continua-
cion los mecanismos anteriores, a los que po-
driamos Ilamar también “valvulas de escape”,
en el orden inverso al que los presentamos.

Una apreciacion de los méritos
de la moneda Unica

Respecto a la posibilidad de que un pais uni-
tario recibiera trasferencias publicas o priva-
das, como mecanismo de suavizacion de una
coyuntura recesiva que solitariamente sufriera,
tendremos que hacer las siguientes conside-
raciones. Si nos referimos a transferencias pu-
blicas, se presenta el problema de que el Con-
sejo Europeo no dispone de los recursos
necesarios para transferirlos con prontitud a los
paises en problemas. El llamado federalismo
fiscal se encuentra severamente limitado, en
particular si lo comparamos con el que se
practica en Estados Unidos.

En el ejemplo que presentamos en ren-
glones anteriores, la economia portuguesa en
recesioén no se veria aliviada con recursos fis-
cales suficientes, provenientes del resto de los
paises unitarios. Ademas, no parece viable en
el mediano plazo el incremento significativo de
dichos recursos. Visto el problema anterior



desde una perspectiva de indole politica, con-
sidere el lector el siguiente caso: es Espafia
quien se encuentra en un auge y Alemania en
una recesion. ;Se imagina alguien al actual
gobierno espanol dando su anuencia para in-
crementar los recursos fiscales destinados a
apoyar a los ciudadanos alemanes, con lo que
se limitaria el crecimiento espafiol y se estimu-
laria el aleman?

Por si fuera poco, los gobiernos unitarios
se han colocado una camisa de fuerza fiscal al
aceptar el denominado “pacto de estabilidad y
crecimiento”, el cual limita severamente la
posibilidad de mantener déficit presupuesta-
les. Esto impide utilizar el instrumento fiscal
como mecanismo de reactivacion econémica.

Por otra parte, en lo que se refiere a las
transferencias privadas, resulta que los ciuda-
danos europeos mantienen montos modestos
de activos extranjeros, por lo que los ingresos
provenientes de ellos no representarian una
compensacion significativa frente a una co-
yuntura recesiva interna. Un calculo sitda al
ingreso por inversion extranjera directa neta
en un modestisimo 0.2% del PIB en Francia y en
Alemania. Sin embargo, esto podria modificar-
se con el tiempo, conforme se desarrollen los
mercados de capitales en Europa.

Ahora toca el turno a la flexibilidad de
los salarios y de los precios como mecanismo
amortiguador en el caso de una recesion. La
experiencia de las modernas economias capi-
talistas no nos deja mucho margen de optimismo
en este aspecto. Las rigideces salariales y de
precios son amplias y persistentes, de tal forma
que el ajuste que se basara en estas variables
podria ser prolongado y doloroso, con los consi-
guientes problemas politicos y sociales.

De esta manera, s6lo nos queda anali-
zar, como mecanismo viable de ajuste, la mo-
vilidad de los factores productivos, capital y
trabajo, al interior de la Europa Unida. En
forma sorprendente encontramos que los ciu-
dadanos europeos no son propensos a cambiar
facilmente de residencia, como lo son, por
ejemplo, los ciudadanos norteamericanos. Da-
tos de la OCDE para 1986 indicaban que mien-
tras en Estados Unidos el 3% de su poblacion
habia cambiado de region de residencia y que
el 2.6% lo habia hecho en Jap6n, las cifras eran

de 1.1% en Gran Bretafia, 1.3% en Francia,
1.1% en Alemania, y 0.6% en ltalia. Sin duda
las barreras lingiiisticas, culturales (incluyendo
las idiosincrasias propias de cada nacionali-
dad), entre otros factores, dan cuenta de la
poca proclividad relativa de los europeos para
cambiar de residencia regional. Esto representa
un problema como lo podra apreciar el lector:
la “exportacion” de desempleados por parte de
un pais unitario que tuviera recesion, en medio
de la bonanza del resto de paises de la Union,
no es tan facil como al interior de la Republica
mexicana, o de Estados Unidos, frente a un
problema similar en que se viera afectada re-
cesivamente s6lo una regién de dichas uniones
monetarias.

Podria objetarse que si bien es cierto
que la movilidad laboral no es significativa-
mente alta en la Unién Europea, en cambio el
capital si posee un alto grado de movilidad en
dicha region. Reconocemos que el capital es
considerablemente mas “mévil” que el trabajo,
pero esto puede ser un argumento en contra y
no a favor de la moneda Gnica. ;Cémo es
posible que afirmemos que la situaciéon em-
peoraria para los portugueses si el capital tu-
viera, como es el caso, una capacidad mas
amplia para atravesar fronteras? Volvamos al
caso en que la situacion econémica recesiva
se concentra en Portugal, y no en el resto de la
Unién Europea. Si el capital posee un alto
grado de movilidad podra desplazarse con fa-
cilidad fuera de Portugal, y con ello escapar de
los efectos de la recesién, mientras que una alta
proporcién de trabajadores portugueses no lo
podra hacer y tendra que permanecer en Por-
tugal en peores circunstancias, al disponer el
pais, precisamente, de menos capital.

Una vision de conjunto del problema
de la moneda tnica

A lo largo de este articulo, hemos aportado
elementos que fundamentan la existencia de
ventajas microecondémicas innegables en
cuanto a la adopcion de una moneda Gnica en
la Europa unitaria. Al mismo tiempo, hemos
enfatizado los costos macroeconémicos deri-
vados de que cada pais unitario deje de contar
con una politica monetaria y cambiaria pro-
pias. Al plantear las cosas de esta forma, hemos
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abordado la pregunta relevante de si los paises
de la Uni6n Europea constituyen o no una area
monetaria 6ptima, es decir, una situacion en
que las ventajas de adoptar una moneda (nica
superen contundentemente sus desventajas.

Desafortunadamente el problema ante-
rior, como muchos en la vida real, no se presta
a que después de un estudio cuidadoso se le
asigne un valor numérico a las ventajas y a las
desventajas, pudiendo resolverlo sin ambigie-
dades. Sin embargo, consideramos que hemos
aportado elementos de juicio que nos permiten
manifestar un grado de duda razonable acer-
ca de las posiciones euro-optimistas que todo
lo ven color de rosa, sin mayores matices. En
particular, hemos expuesto nuestra preocupa-
cion ante la posible ocurrencia de eventos
recesivos no comunes a toda la Unién Europea
y los instrumentos limitados de la politica eco-

némica de que se dispondria para hacerles
frente. Reconocemos que el planteamiento que
hemos realizado no cubre, ni mucho menos,
todos los aspectos que valdria la pena conside-
rar, pero estamos convencidos de que hemos
expuesto aquellos que consideramos mas rele-
vantes para el problema que nos ocupa.

Por dltimo, reconocemos también que
es posible que, en alguna medida, pudiera
mejorar la movilidad del trabajo en la regién
unitaria, como resultado del uso de la moneda
Gnica y de la mayor integraciéon econémica
que se alcance. Sin embargo, nuestro propdsito
ha sido proporcionar al lector un conjunto de
reflexiones, analiticas y sistemdticas, que lo
ayuden a pensar en una dimension del proble-
ma multifacético de la actual aventura euro-
pea. Si esto ocurre asi, el articulo habra cum-
plido su cometido principal.

Figura 1
Indicadores Bésicos
; Estados N 1
Internacionales Euro-11 Unidos Gran Bretana Japon
1997 (1998%)

Poblacion, mm. 290.0 268.0 59.0 126.2
PIB, m de mm $, p.p.a. 5942.0 8080.0 1185.0 3002.0
PIB, per cdpita $, p.p.a. 20188.0 30147.0 20090.0 23791.0
PIB, crecimiento % 2.6(2.7) 3.8 (2.4) 3.5(2.3) 0.9 (-0.5)
Desempleo % de laP. E. A, 11.6(10.6) 4.9 (5.6) 5.5 (4.6) 3.4(3.7)
Inflacion % 1.8 (1.4) 2.4 (2.5) 2.8(2.7) 1.7 (0.5)
* Prediccion.

Fuentes: EIU, eurostat.

‘ Calendario europeo

Junio 1989
Julio 1990
Diciembre 1991
Enero 1994
Diciembre 1995
Mayo 1998

Diciembre 1998

Reporte Delors sobre la Unién Monetaria y Econémica.

Fase uno, abolicién de controles al capital.

Negociacion del Tratado de Maastricht.

Fase dos, creacion del Instituto Monetario Europeo.

Eleccién de “euro” como denominacion de la moneda tnica.

Eleccion de los miembros de la Unién y de las tasas de conversion
bilaterales. Establecimiento del Banco Central Europeo.

Determinacion de las tasas de conversion de las monedas de la Unién.

Enero 1999 Fase tres, lanzamiento del euro.
Enero 2002 Introduccién de billetes y monedas del euro.
Julio 2002 Retiro de billetes y monedas nacionales.
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a integracion econdmica con México
Y su impacto en la polf’rica iInterna

y externa de Estados Unidos.
Andlisis del &mbito migratorio

~ . *
Remedios Godmez Arnau

En este articulo nos interesa discernir el impacto de la integracién
econdmica en las dos primeras dreas de estudio sugeridas: la soberania
y las relaciones intergubernamentales. FPara ello, se utilizara el tema
de la politica migratoria estadounidense actual, ya que se considera
que puede aportar elementos de anélisis interesantes para visualizar
las consecuencias a nivel tanto de las relaciones de Estados Unidos con
México, como en el ambito de la vinculacién entre el gobierno federal y
algunos gobiernos estatales de aquel pais. Las posiciones y negocia-
ciones politicas que llevaron a la aprobacion de las reformas a la
legislacién migratoria estadounidense de 1996, asl como las decisiones
judiciales en torno de legislaciones estatales como la 187, aprobada en
California, son casos concretos que pueden arrojar luz sobre el impacto
de los cambios econémicos actuales en el sistema federal estadouni-
dense.

pecto, por ejemplo, Keith Boeckelman ha su-
gerido cinco posibles areas de estudio: la pri-
mera es el impacto de la globalizacion en la

Introduccion

os fenémenos de la globalizacion y de

integracion econdmica regional actual-
mente en vigor han generado preocupacion
sobre su posible impacto en distintas institucio-
nes politicas, econémicas, sociales y culturales
a nivel mundial, regional, nacional e incluso
local. Esto ha llevado a la generacion de diver-
sos analisis, sobre una diversidad de temas,
muchos de ellos incipientes o en una fase ain
preliminar.

Uno de estos temas es el impacto de la
globalizacion en los sistemas federales. Al res-

* Investigadora y secretaria Académica del Centro de
Investigaciones sobre América del Norte, UNAM.

soberania de unidades nacionales y subnacio-
nales; la segunda es un tema relacionado: el de
las relaciones intergubernamentales dentro
de las actuales federaciones; la tercera es el
orden de gobierno que deberia tener la respon-
sabilidad de elaborar la politica econémica en
un sistema federal; la cuarta es si los sistemas
federales les permiten a las naciones adaptarse
mas suavemente a la economia global; y la
quinta, es sobre la relacién existente entre
globalismo, federalismo y democracia.'

! Véase Keith Boeckelman, “Federal Systems in the
Global Economy: Reserach Issues”, Publius: The Journal of
Federalism, invierno de 1996, pp. 1-10.
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En este articulo nos interesa discernir el
impacto de la integracion econémica en las
dos primeras areas de estudio sugeridas: la
soberania y las relaciones intergubernamenta-
les. Para ello se utilizaré el tema de la politica
migratoria estadounidense actual, ya que se
considera que puede aportar elementos de
analisis interesantes para visualizar las conse-
cuencias a nivel tanto de las relaciones de
Estados Unidos con México, como en el ambi-
to de la vinculacién entre el gobierno federal
y algunos gobiernos estatales de aquel pais. Las
posiciones y negociaciones politicas que lleva-
ron a la aprobacién de las reformas a la legis-
lacién migratoria estadounidense de 1996, asi
como las decisiones judiciales en torno de
legislaciones estatales como la 187, aprobada
en California, son casos concretos que pueden
arrojar luz sobre el impacto de los cambios
econémicos actuales en el sistema federal es-
tadounidense.

Es evidente que la migracion de trabaja-
dores mexicanos es uno de los elementos que
ha impulsado una mayor integracién econémi-
ca entre México y Estados Unidos, aun cuando
ésta no haya quedado formalizada a través de
ningln convenio de regulacién, ni en el Trata-
do de Libre Comercio en América del Norte
(TLO). Esto ha llevado a que la cuestién migra-
toria adquiera una mayor relevancia en la
agenda bilateral de México y Estados Unidos.
Asimismo, la mayor visibilidad de la migracién
de trabajadores indocumentados proceden-
tes de América Latina, principalmente de Mé-
xico, ha hecho que dicho tema tenga un papel
mas importante en la agenda de politica inter-
na de los estadounidenses. Lo anterior le ha
generado mayores presiones y un mas dificil
campo de movimiento al gobierno federal.
Hasta ahora, lo ha podido enfrentar a través
de habiles maniobras politicas, con conse-
cuencias en la actual y futura correlacién de
fuerzas entre los partidos Demécrata y Repu-
blicano, y principalmente, por medio de la
capacidad soberana que tanto el derecho
internacional como el derecho interno le
conceden al gobierno federal para regular la
entrada y estancia de los extranjeros en su
territorio.

Sin embargo, el hecho es que a diferen-

cia de lo que ocurria afos antes, el gobierno
federal no tiene actualmente un monopolio
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incontestable para el ejercicio de su poder en
el tema de la migracion extranjera. Por el
contrario, los gobiernos estatales han desafia-
do tal monopolio a través de sus acusaciones
sobre negligencia federal en el control de las
fronteras, de sus reclamos para que se les retri-
buyan los gastos efectuados en la atencién
médica y la educacién de inmigrantes, princi-
palmente indocumentados, y de sus intentos
por legislar localmente sobre los derechos de
los extranjeros en sus estados.

De igual manera, a nivel internacional,
el gobierno de México le ha insistido al gobier-
no de Estados Unidos sobre la conveniencia de
adoptar un enfoque bilateral y no solamente
unilateral en el tratamiento de la migracién de
mexicanos a ese pais. Aunque esto ya habia
ocurrido antes, en los Gltimos afios, la mayor
institucionalizacién de las relaciones, aunada
a un marco general mas cordial de las mismas
y la participacién de nuevos actores en ellas
—favorecido todo esto por la existencia del
TLC—, han influido para que Estados Unidos
acepte algunas iniciativas presentadas por Mé-
xico, que hasta hace algunos afios no hubiera
sido factible pensar que se aceptaran.

De acuerdo con Boeckelman,? los ana-
lisis existentes sobre el impacto de la economia
global en los sistemas federales arrojan resul-
tados diferentes y en ocasiones contradicto-
rios. Algunos andlisis sobre el manejo de la
politica exterior de Estados Unidos consideran
que la mayor importancia de las cuestiones
internacionales incrementa naturalmente el
poder federal en este aspecto. Sin embargo, la
visién contraria estima que el cambio de énfa-
sis en la politica exterior hacia una mayor rele-
vancia de los temas econémicos sobre los de
seguridad nacional debilita la racionalidad
de contar con un gobierno fuerte y centralizado
y pone en riesgo el dominio federal sobre la
politica exterior. Esto se ilustra con las acciones
que han emprendido los gobiernos estatales de
Estados Unidos en areas tales como la inmigra-
cion, ademas de otras como la promocién
comercial y el medio ambiente. Por otro lado,
sin embargo, se estima que el dominio federal
sobre el estatal no sélo permanece, sino que
desde la perspectiva local tiene un mayor im-
pacto, porque ahora, a través de acuerdos in-

2 Ibid.



ternacionales que firma el gobierno federal, se
pueden contrarrestar politicas estatales especi-
ficas que tales acuerdos no permiten, o bien, a
través de la atribucién de las cortes federales y
no las estatales para interpretar las discrepan-
cias que surjan, se promueve el predominio
federal en detrimento del estatal.

Otros andlisis tienen que ver con el
efecto de la conformacién de regiones trans-
fronterizas en las soberanias nacional y sub-
nacional. Mientras que en el ambito econémi-
co tales regiones estan frecuentemente mas
integradas internamente de lo que estin con
sus respectivos Estados-nacién, no existe cer-
teza de que tales vinculos generen lazos emo-
cionales permanentes entre los ciudadanos
que habitan tal region. De igual manera, se ha
tratado de analizar el impacto de la competen-
cia econémica creciente sobre la soberania en
areas diferentes de la politica exterior. Al res-
pecto, ha surgido la pregunta de si tal compe-
tencia puede hacer inviable pensar en ciertas
opciones de politica interna ante los compromi-
sos que de antemano marcan los acuerdos
internacionales firmados por el gobierno fe-
deral.

En lo que se refiere al tema de las rela-
ciones intergubernamentales, segin Boeckel-
man, se trata de determinar si la globalizacién
y/o regionalizacién estan generando relacio-
nes de naturaleza cooperativa o competitiva.
Por un lado, el nuevo orden econémico mun-
dial implica una creciente competencia por los
insumos internacionales entre unidades subna-
cionales y, en algunos casos, entre diferentes
6rdenes de gobierno. Esto ha llevado, por
ejemplo, al desarrollo de relaciones de coope-
racién, como las asociaciones de gobernado-
res, buscando influir asi las politicas econémi-
cas federales. El desafio aqui para los analistas
es discernir qué circunstancias promueven la
cooperacion y cuales la competencia. En algu-
nos casos, la economia global puede promover
simultineamente competencia entre jurisdic-
ciones y cooperacion a través de unidades de
gobierno. Tambien se requiere analizar los
resultados de la competencia y la cooperacion,
ya que a priori no puede establecerse que
alguna de ellas sea intrinsecamente deseable o
indeseable. La cooperacion puede conducir a
una politica efectiva y a proporcionar mejores
servicios, o puede engendrar una excesiva

complejidad y altos costos al tratar de orientar
las relaciones. A su vez, la competencia puede
generar resultados positivos, como por ejem-
plo trabajadores mejor capacitados, o conse-
cuencias negativas, como guerras comerciales
destructivas. Por otro lado, determinar el nivel
global de competencia o cooperacion en los
sistemas federales no es siempre una tarea
facil, pues la competencia intergubernamental
puede tener lugar directamente entre unidades
subnacionales, o dentro de instituciones nacio-
nales como las legislaturas o las cortes judicia-
les. Ademas, dentro de las unidades de gobier-
no, la dinamica de la economia global tiende
a favorecer a unos actores politicos sobre
otros. A nivel federal, se destaca, por ejemplo,
el creciente poder de los funcionarios encarga-
dos de las cuestiones econémicas y comer-
ciales. Dentro de cada uno de los estados
federados, un mayor involucramiento de los
gobernadores para promover exportaciones o
la inversion extranjera directa fortalece tam-
bién su papel frente al de los legisladores esta-
tales.

De esta manera, y segln Boeckelman
sugiere, la mayor interrelacién econémica a ni-
vel mundial genera una serie de interrogantes
sobre distintos aspectos que tienen que ver con
los sistemas federales, que requieren ser despe-
jadas. A continuacion, y a partir del caso de la
politica migratoria estadounidense, se tratara
de contestar algunas de estas preguntas.

La federacion y la inmigracidn

Para poder entender el vinculo entre integra-
cion economica y federalismo se requiere
primero tener claro el significado que se le
atribuye a ambos conceptos. Para los prop6-
sitos de este trabajo, se entiende por integra-
cién econémica el proceso de creciente inte-
rrelacion formal e informal entre las economias
de México y Estados Unidos, que se expresa, en
este caso, en la continuacion y el fortaleci-
miento del proceso de migracion de trabaja-
dores mexicanos indocumentados al vecino
pais del norte, obedeciendo principalmente a
la complementariedad entre la oferta y la
demanda de determinados segmentos de los
mercados laborales de poca calificacion de
ambos paises.
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Por otra parte, se entiende como federa-
lismo, en este caso de Estados Unidos, al siste-
ma politico por el cual los estados integrantes
de la nacién estadounidense prescindieron de
parte de su soberania en beneficio de una
autoridad superior, el gobierno federal, con el
fin de que éste maneje algunos aspectos de
interés general, tales como la politica exterior
y la politica de inmigracion de extranjeros. Esta
autoridad superior que se le confiere al gobier-
no federal se identifica como soberania, en sus
dos acepciones: la que denota la supremacia
dentro de la estructura interna de la organiza-
cion federal del Estado, y la que implica, en el
ambito internacional, la independencia del Es-
tado frente a los demas de la comunidad inter-
nacional, principalmente refiriéndose a la au-
toridad de manejo que se le reconoce sobre su
territorio y sus ciudadanos.

Con base en tales definiciones, este tra-
bajo buscara determinar si los impactos que
actualmente genera el fenémeno de la migra-
cién laboral mexicana a Estados Unidos estan
incidiendo tanto en la soberania interna como
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externa de la federacion estadounidense. Aun-
que anteriormente pudo haber situaciones que
tuvieran repercusiones en dicho federalismo,
este trabajo se concentrard en analizar los
casos recientes de la Ley 187 aprobada en Cali-
forniaen 1994y la Ley para la Responsabilidad
del Inmigrante y la Reforma de la Inmigra-
cion llegal de 1996 (IRIRA por sus siglas en
inglés).

Reformas legales y la supremacia
del poder federal

Desde mediados de la década de los setenta,
se ha ido extendiendo en Estados Unidos la
preocupacion por las consecuencias de la in-
migracion, primero basicamente por aquella
de caracter indocumentado o no autorizado, y
mas recientemente, también por la de tipo do-
cumentado o autorizado. Lo anterior se ha visto
impulsado por diversos motivos, principalmente
por las estadisticas sobre la aprehension de
extranjeros indocumentados presentadas por




el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de
Estados Unidos (SIN) y que empezaron a dispa-
rarse desde la década de los setenta; por el
creciente nimero de anélisis de académicos
estadounidenses sobre los efectos de la inmi-
gracion en la economia y la composicién racial
y cultural de la sociedad estadounidenses,
donde desde mediados de la década de los
ochenta se ha criticado la inmigraciéon de
mano de obra de poca calificacion proveniente
principalmente de América Latina; por las es-
tadisticas sobre los costos fiscales, en particular
educativos y de salud de inmigrantes indocu-
mentados, que han manejado algunos estados,
de manera destacada California; y por los te-
mores generales de un aumento del desempleo
y de la reduccién de los salarios que pudiera
generar la inmigracién ante los cambios eco-
némicos y politicos que ha traido consigo la
era de la posguerra fria y la propia integracién
con México.

A su vez, tales preocupaciones se han
expresado en las diversas reformas a la legisla-
cién migratoria estadounidense, aprobadas en
1986, 1990 y 1996; en las demandas presen-
tadas por algunos gobiernos estatales al gobier-
no federal desde 1994 para que les reembolsen
o para que contribuyan en el financiamiento
de gastos efectuados en favor de extranjeros;
en diversas decisiones judiciales emitidas por
cortes estadounidenses que han revisado y li-
mitado algunos derechos concedidos previa-
mente a los extranjeros; y en el uso del tema
migratorio en las campanas politicas de candi-
datos a puestos de eleccién popular.

La Ley 187 que se aprobé mediante
votacién mayoritaria de los electores estatales
en octubre de 1994 en California, constituye
un momento de suma importancia para enten-
der la problematica actual en las relaciones
entre el gobierno federal de Estados Unidos y
los gobiernos estatales. Como se sabe, dicha
Ley busca negar que se otorguen servicios
estatales educativos y de salud a todos los
inmigrantes indocumentados que los soliciten
en el estado de California. Si bien, una juez
federal prohibié la aplicacién de dicha ley, ello
no ha impedido que latensién en las relaciones
intergubernamentales en el vecino pais del
norte contintie. Por el contrario, como conse-
cuencia, algunos californianos buscan desafiar
la autoridad de las cortes federales para decidir

sobre una legislacion aprobada a nivel estatal,
mientras siguen las discusiones sobre las res-
ponsabilidades del gobierno federal por los cos-
tos en que deben incurrir los gobiernos estatales
ante la presencia de extranjeros.

Si se toma en cuenta que el 65% de los
inmigrantes indocumentados totales y el 50%
de los inmigrantes mexicanos se concentran en
California, se tienen los motivos en que se
basaron los promotores de la Ley 187 al impul-
sarla; para lo cual encontraron el apoyo deci-
dido del gobernador Pete Wilson durante su
campana de reeleccién al gobierno estatal,
asi como el de la mayoria de electores, quienes
por un margen de 59% contra 41% lograron su
aprobacién.’ Sin embargo, en noviembre de
1994, la juez federal Mariana Pfaelzer prohibi6
la aplicacién de dicha ley basandose en la capa-
cidad federal para evitar la entrada en vigor de
una ley estatal, asi como en el argumento
de que la mencionada ley entraba en conflicto
con la legislacién federal en un ambito de
supremacia federal.

Aungque la Constitucion de Estados Uni-
dos no autoriza expresamente al poder federal
a controlar la inmigraciéon o a detener a los
extranjeros, el articulo | de dicha Constitucién
da al Congreso poder para: “regular el Comercio
con Naciones extranjeras, y entre los diferentes
Estados”, “para establecer una Reglamenta-
cion sobre Naturalizacién uniforme”, “para
declarar la Guerra”, y para “elaborar las Le-
yes que sean necesarias y propias” para ejecu-
tar tales poderes. Ademds, el poder inherente
del gobierno federal para conducir los asuntos
exteriores se encuentra sélidamente estableci-
do.* De hecho, a pesar de la ausencia de un
poder expresamente delegado, la Suprema
Corte de Estados Unidos ha sostenido tradicio-
nalmente que el Congreso y el Poder Ejecutivo
federales gozan de una autoridad absoluta e
irrevocable en relacién con el ingreso de ex-
tranjeros al territorio estadounidense. Y la ma-
yoria de las cortes han ubicado la fuente de este
“poder plenario” en el soberano poder inhe-
rente de autodeterminacion de la nacién.

3 Véase “Proposition 187", Interpreter Releases 72, 30
de junio de 1995, p. 868.

4 Donald Kerwin, “Detention of Newcomers: Constitio-
nal Standars and New Legistlation. Part One”, Immigration
Briefings 96, noviembre de 1996, p. 2.
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En relacién con las facultades de los
estados de la federacion para elaborar leyes
sobre los derechos de los extranjeros, en el
caso Graham vs. Richardson, la Suprema Corte
de Estados Unidos ya habia invalidado un es-
tatuto estatal que condicionaba la eligibilidad
para obtener beneficios de bienestar social a la
posesion de la ciudadania estadounidense.’
Mas tarde la prohibicién de la aplicacion de la
Ley 187 vino a reafirmar la preeminencia del
ambito federal sobre el estatal en la definicion
de los derechos concernientes a extranjeros.

En relacion con la demanda que el esta-
do de California interpuso en contra del gobier-
no federal (State of California vs. United States)
solicitando, con base en diversos fundamentos
constitucionales y estatuarios, el reembolso
federal por los costos estatales sufragados en
relaciéon con extranjeros indocumentados, la
Corte Federal de Apelaciones del Noveno Cir-
cuito, establecié en enero de 1997, que la
demanda suscitaba “cuestiones politicas” que
se encontraban fuera de la jurisdiccion de la
corte. Dicha Corte también deneg6 demandas
similares presentadas por el estado de Arizona.
Otros estados que han presentado demandas
en contra del gobierno federal por estos moti-
vos han sido los de Texas, Florida, Nueva York
y Nueva jersey.(’

A pesar de la preeminencia federal en el
ambito judicial, tanto el Poder Legislativo
como el Ejecutivo de los Estados Unidos se han
visto presionados a tomar en cuenta la preocu-
pacion de los estados de la federacion y de sus
habitantes respecto de los costos de la inmigra-
cion, en la elaboracién y aprobacion de leyes
concernientes tanto a cuestiones migratorias
como a aquellas que tienen algan impacto en
la interaccion de los estados de la federacion
con los extranjeros inmigrantes.

De esta manera, la Ley de Inmigracion
de 1996 (IRIRA) contiene revisiones importan-
tes a las regulaciones sobre la elegibilidad de
los extranjeros a los beneficios publicos y per-
mite a los estados de la federacién prohibir o
limitar la elegibilidad de tales extranjeros para

5 Ibid., p. 5.

6 “Nineth Circuit Rejects State Claims for Reimburse-
ment of Alien Costs”, Interpreter Releases, vol. 74, nam. 8,
3 de marzo de 1997, pp. 328-329.
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el acceso a programas de asistencia financia-
dos con fondos de dichos estados.” Sin embar-
g0, y para mantener la supremacia de las regu-
laciones federales, se establece que los estados
no pueden ser mas restrictivos en el otorga-
miento de dichos beneficios que lo que son los
programas federales comparables. Otros pun-
tos que incluye la ley de 1996, y que buscan
satisfacer los reclamos expresados por varios
gobiernos estatales, son:

e El de ampliar las bases de inadmisibili-
dad de extranjeros que tengan probabi-
lidad de convertirse en “carga publica”;

* el de proporcionar un reembolso com-
pleto a los hospitales piblicos y a ciertos
hospitales no lucrativos por la atencién
médica de emergencia prestada a ex-
tranjeros indocumentados, asi como por
los servicios ambulatorios de emergen-
cia proporcionados a personas heridas
al cruzar ilegalmente la frontera para
ingresar a Estados Unidos;

e el de establecer que un extranjero que
se encuentre de manera ilegal en ese
pais no es elegible, sobre la base de su
residencia en un determinado estado de
la federacion, para ningin tipo de edu-
cacion postsecundaria, a menos que ese
estado particular proporcione tal be-
neficio a los ciudadanos estadouniden-
ses que no sean residentes en dicho
estado;

e el de respetar las reformas aprobadas en
1996 y contenidas en la Ley de Bienes-
tar. Dicha ley prohibe a casi todos los
no ciudadanos” recibir dos programas
federales relevantes: Estampillas de Ali-
mentos, que es el principal programa de

7 Véase Juan P. Osuna, “The 1996 Immigration Act:
Affidavits of Support and Public Benefits”, Interpreter Re-
leases, vol. 74, nim. 8, 3 de marzo de 1997, pp. 317-325.

8 Tres grupos de extranjeros puden todavia tener acceso
a los programas federales: los refugiados y asilados, pero
s6lo por los primeros cinco afios después de su entrada; los
extranjeros residentes legales que sean miembros en servi-
cio activo o veteranos de las fuerzas armadas, sus conyuges
e hijos dependientes no casados; y los extranjeros residen-
tes permanentes que hayan trabajado por lo menos cua-
renta cuatrimestres validos para obtencién de seguridad
social o que les puedan ser acreditados dichos cuatrimes-
tres bajo nuevos procedimientos.
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asistencia alimentaria para los pobres y
el Ingreso de Seguridad Suplementario
(ssI por sus siglas en inglés), que es el
programa de asistencia en efectivo para
personas de bajos ingresos que sean cie-

gas, discapacitadas o ancianas.También
permite que si los estados lo deciden,
pueden prohibir a los residentes extran-
jeros legales participar en los programas
federales administrados a nivel estatal,
el de servicios Medicaid que no sean de
emergencia, y el de Asistencia Temporal
para Familias Necesitadas que reempla-
z0 al programa previo de Ayuda a Fami-
lias con Hijos Dependientes. La Ley de
Inmigracion de 1996 sélo modificé la
Ley de Bienestar, mediante las estipula-
ciones contenidas en la Seccién 501 de
la legislacion migratoria, al incluir como
extranjeros “calificados” para recibir los
beneficios de bienestar social a las espo-
sas e hijos extranjeros maltrados por sus
conyuges y padres. Sin embargo, el pro-

curador General debe determinar que
existe una “conexién sustancial” entre
el maltrato o crueldad y la necesidad de
beneficios sociales a ser proporciona-
dos. El extranjero también debe tener
una solicitud en tramite para obtener la
condicién de inmigrante como conyuge
o hijo de un ciudadano estadounidense
o debe encontrarse en suspension de
deportacion y ajuste de condicién mi-
gratoria.

No obstante lo anterior, debe men-
cionarse que la propuesta de reformas a la
Ley de Inmigracion que se aprobé en 1996
contenia la llamada “Enmienda Gallegly”,
por haber sido propuesta por el Repre-
sentante Republicano del estado de Cali-
fornia, Elton Gallegly. Dicha enmienda
pretendia permitir a los estados negar la
prestacion de los beneficios de educacion
publica a los extranjeros indocumentados,
pero el presidente Clintén prometi6 vetar
la Ley de Inmigracién de 1996 si contenia
dicha enmienda, por lo que para lograr
tanto el apoyo del presidente a la misma
como el de la mayoria del Senado, la
Camara de Representantes debid omitir su
inclusion final. Con esto prevalecio la vi-
sion federal de no negar tales beneficios a
los extranjeros, aunque se trate de indocu-
mentados, argumentando que su negacion
causaria mas danos que beneficios a la
sociedad estadounidense. Una de las po-
sibilidades que algunos senadores con-
templaban al respecto era la de que los
indocumentados que quedaran excluidos de la
educacion publica ocuparian su tiempo en
unirse a pandillas juveniles y cometer delitos.”

Ademas de tomar en cuenta las preocu-
paciones de los ciudadanos estadounidenses y
de sus gobiernos estatales en las legislaciones
aplicables a extranjeros, tanto el Congreso
como el Ejecutivo federales estan analizando
otras posibilidades para satisfacer la demanda
de la opinién piblica por una politica migra-
toria estadounidense mas efectiva, principal-
mente a través de una reestructuracion del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, de-

9 Véase “Immigration Legislation Moving Again, Con-
ference, Floor Action Imminet”, Interpreter Releases, vol.
73, nim, 35, 16 de septiembre de 1996, pp. 1209-1203.
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pendencia del Departamento de Justicia de
Estados Unidos, y que es la encargada directa-
mente de aplicar la legislacion migratoria de
ese pais.

Al respecto, existen actualmente cuatro
propuestas relevantes: |la presentada por la ex-
tinta Comisién para la Reforma de la Inmigra-
cion, creada por el Congreso estadounidense
para hacer recomendaciones sobre politica mi-
gratoria, y que plante6 la necesidad de des-
mantelar al SIN y reubicar sus funciones entre
el Departamento de Justicia, por lo que se
refiere a la aplicacion de la ley para la apre-
hension y expulsion de extranjeros indocu-
mentados; el Departamento del Trabajo, por lo
que se refiere a la inmigracién de trabajadores
legales; y el Departamento de Estado, por lo
que toca a la autorizacién de entrada a inmi-
grantes legales y otros procedimientos de lega-
lizacién y naturalizacién de extranjeros.'’
Frente a dicha propuesta, el SIN present6 su
propia version de reestructuracion de funcio-
nes, no mediante el desmantelamiento de la
dependencia, sino de la divisién de sus funcio-
nes relativas, por un lado, al otorgamiento de
servicios, y por el otro, de persecusion de delitos
migratorios.'' La Carnegie Endowment for In-
ternational Peace (CEIP) present6 una tercera
propuesta que recomienda, mas bien, reorga-
nizar la funcién migratoria a través de la crea-
cion de una sola agencia independiente y a
nivel del gabinete federal. Dicha agencia ten-
dria que establecer una clara separacion entre
las funciones de vigilancia y servicio, cada una
con su propia cadena de mando y funciones,
pero reportando ambas a un mismo adminis-
trador de alto nivel, que también tendria la
responsabilidad de formular la politica migra-
toria para el Poder Ejecutivo. La premisa fun-
damental de las recomendaciones presentadas
por la CEIP es que:

la politica migratoria estadounidense puede
manejarse mejor en un contexto de leyes
basadas en una vision politica realista, una

10 véase U.S. Commission on Immigration Reform,
Becoming an American: Immigration and Immigrant Po-
licy. A Report to Congress, Executive Summary, septiembre
de 1997.

11 “Meissner Anounces INs Restructuring, Splitting En-
forcement and Service Roles”, Interpreter Releases, vol. 75,
nim. 13, 6 de abril de 1998, pp. 466-467.
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apreciacion de la relacién de la inmigracion
con otras prioridades politicas internas, y un
alto grado de claridad acerca de los objetivos
internacionales y obligaciones de los Estados
Unidos.?

Una cuarta propuesta es la presentada
por Gene McNary, ex Comisionado del sIN de
1989 a 1993, que recomienda convertir al SIN
en una agencia independiente, eliminando la
competencia de los Departamentos de Estado,
Trabajo y Justicia de las labores relativas a
inmigrantes.

La migracion de mexicanos
y las relaciones diplomaticas
con México

Si en el ambito nacional, las percepciones
sobre impactos negativos de los migrantes in-
documentados, mayoritariamente de origen
mexicano, han llevado al gobierno federal a
aprobar una legislacién migratoria cada vez
mas restrictiva frente a dichos extranjeros; en
el ambito internacional, la promulgacion de
tales medidas ha llevado a México a insistir al
gobierno de Estados Unidos en aminorar sus
efectos restrictivos a los migrantes mexicanos,
asi como a reiterarle la necesidad de adoptar
un enfoque bilateral para enfrentar mejor el
fendmeno migratorio.

Al gobierno de México le ha preocupa-
do fundamentalmente que la aplicacién de las
reformas a las legislaciones internas de Estados
Unidos no sea en detrimento de la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes
mexicanos. Concretamente, solicita que no se
afecte el derecho de unificacién familar, tanto
al efectuarse las expulsiones de indocumenta-
dos, como al realizarse los tramites de legali-
zacion de la condicién migratoria de sus na-

12 Demetrios Papademetriou, T. Alexander Aleinikoff y
Deborah Meyers, “Reorganizing the Immigration Func-
tion: Toward a New Framework for Accountability”, Inter-
preter Releases, vol. 75, nim. 14, 13 de abril de 1998, pp.
501-509.

13 Gene McNary, “No Authority, No Accountability:
Don’t Abolish the ins, Make It an Independent Agency”,
Interpreter Releases, vol. 74, nim. 32, 25 de agosto de
1997, pp. 1281-1290.



cionales. También demanda que en los proce-
sos de detencion y expulsion de los mexicanos
indocumentados, no se les niegue el derecho
a pedir la asistencia del representante consular
de México, ni se les maltrate, se les cause un
dano corporal y menos se les prive de la vida.
De manera especial, a las autoridades mexica-
nas les preocupa que mediante las recientes
reformas legislativas, la discrecionalidad de los
agentes del sIN ha aumentado conside-
rablemente, al tiempo que algunas decisiones
judiciales han estado erosionando lentamente
las protecciones constitucionales contra los
cateos y las detenciones indebidas, garantiza-
das por la Cuarta Enmienda Constitucional, de
que han gozado hasta ahora los extranjeros en
Estados Unidos, incluso los indocumentados.'*
También es materia de preocupacion del go-
bierno mexicano, la pérdida de vidas de mexi-
canos que intentan cruzar al otro lado de la
frontera por areas peligrosas; asi como el que
las expulsiones y deportaciones de mexicanos
hacia territorio nacional se hagan de manera
ordenada, por los lugares adecuados, y con
previa notificacién al gobierno mexicano, a fin
de permitirles detectar el posible regreso de
personas acusadas de la comision de algin
delito ¥ tomar las medidas precautorias nece-
sarias.

Frente a tales preocupaciones, el go-
bierno de Estados Unidos ha ofrecido seguri-
dades al de México de respetar los derechos
fundamentales de los migrantes mexicanos y
de tomar en cuenta la perspectiva mexicana
en el andlisis de las cuestiones migratorias.
Con tal propésito, el gobierno de Estados
Unidos acept6 en 1994 elaborar un Estudio
Binacional sobre Migracién, cuyo objetivo
principal era el de conformar una base de
datos y una perspectiva comtn sobre la mi-
gracion de mexicanos a ese pais; firmé en
1996, junto con el gobierno de México, el
Memorandum de Entendimiento sobre Pro-

14 Véase Rebecca Chiao, “Fourth Amendment Limits
on Immigration Law Enforcement”, Immigration Briefings,
nam. 93-2, febrero de 1993, 42 pp.

15 Las posiciones de los gobiernos de México y Estados
Unidos en materia de migracién de mexicanos a ese pais
quedan de manifiesto en los diveros comunicados conjun-
tos emitidos como resultado de las reuniones anuales del
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares
de la Comisién Binacional México-Estados Unidos.

teccion Consular de Nacionales Mexicanos y
de Estados Unidos; en 1997, los presidentesde
ambos paisesemitieron una Declaracién Con-
junta sobre Migracién, resaltando el compro-
miso de respeto a los derechos humanos de los
migrantes y de aplicacién del memorandum
mencionado anteriormente; y en junio de 1998,
ambos gobiernos acordaron un plan de vigilan-
cia, proteccion y seguridad de los migrantes
en la linea fronteriza entre los dos paises.
Ademés de ello, el gobierno federal estadou-
nidense ha permitido la imparticién de bre-
ves cursos a sus oficiales de migracién por
parte de funcionarios gubernamentales me-
xicanos, en donde se busca sensibilizar a los
primeros sobre la cultura y las preocupacio-
nes mexicanas en materia de derechos huma-
nos de sus migrantes. También ha invitado a
un representante del gobierno mexicano a par-
ticipar como asesor permanente en el Grupo
Asesor Ciudadano (Citizens’ Advisory Panel)
que busca captar las quejas y sugerencias
manifestadas por ciudadanos estadouniden-
ses en relacion con los abusos cometidos por
agentes migratorios, con el fin de reducir y
eliminar las causas que los generan.'® Dicho
grupo esta constituido por funcionarios esta-
dounidenses designados por el procurador
general, que incluyen al Comisionado del siN
(presidente del Grupo), un representante de
la oficina del procurador general, un repre-
sentante del Servicio de Relaciones con la
Comunidad del Departamento de Justicia, un
representante del cuerpo administrativo de ca-
rrera del SIN, y nueve miembros que incluyen
a ciudadanos estadounidenses preocupados
por los derechos humanos, las relaciones hu-
manas, los asuntos migratorios, y la ética en el
servicio publico. Entre los dos miembros con
derecho a voz pero sin voto, se encuentra el
Director de la Oficina de Auditoria Interna
del sIN y el representante del gobierno de
Meéxico.

Si bien las medidas enunciadas en li-
neas anteriores demuestran la voluntad del
gobierno de Estados Unidos por mantener
una relacién cordial con el gobierno de Mé-
xico, tratando de atender e incorporar en sus

16 “Citizens' Advisory Panel Finalizes Recommenda-
tions for INs”, Interpreter Releases, vol. 74, nim. 8, 3 de
marzo de 1997, pp. 334-335.
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consideraciones algunas de las principales
preocupaciones mexicanas en materia migra-
toria, ello no ha llevado a que Estados Unidos
cambie su enfoque interno frente al fenémeno
migratorio; es decir, que continia manteniendo
intacto su derecho de regulacion de la entrada
de migrantes extranjeros mediante la aplica-
cion de un enfoque estrictamente juridico al
asunto, sin considerar seriamente la posibili-
dad de introducir un enfoque mas integral, tal
y como se ha sugerido desde México. Sin em-
bargo, esto podria cambiar en el futuro, en la
medida que un nimero mayor de expertos en
cuestiones migratorias contintie sefialando los
resultados negativos, e incluso contraprodu-
centes, que han tenido las politicas centradas
en medidas estrictamente de control fronteri-
zo, de persecusion de indocumentados, y de
restriccion de sus derechos para impedir el
flujo laboral mexicano hacia ese pais.”* Tam-
bién podrian contribuir a un cambio de men-
talidad, las recomendaciones surjidas de las
Conferencias Regionales sobre Migracion y
aquellas otras auspiciadas por organismos in-
ternacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OcDE) y la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), en donde se han analizado las
politicas migratorias en la regién de América
del Norte y otras. '

Por el momento, hay que sefalar que las
medidas restrictivas aprobadas por la Ley de
Inmigraciéon de 1996 han sido atacadas por
medio de diversas demandas entabladas en
cortes estadounidenses, y aunque algunas de
ellas ya han sido desechadas por improceden-

17 Una muestra de estos sefialamientos se encuentra en:
Secretaria de Relaciones Exteriores y Commission for Im-
migration Reform, Informe del Estudio Binacional México-
Estados Unidos sobre Migracion/Report of the U.S. México
Binational Study of Migration, México Editorial y Litografia
de los Angeles, 1997, 187 pp., en donde los expertos
mexicanos y estadounidenses que lo elaboraron presenta-
ron la hipétesis de que el reforzamiento del control fronte-
rizo en Estados Unidos mas que disminuir el flujo migrato-
rio ha hecho que éste permanezca mas tiempo en territorio
estadounidense.

18 a autora ha tenido la oportunidad de participar en
las reuniones de estos organismos sobre el tema celebra-
das en 1998 y ha constatado que intentan ampliar el
enfoque aplicado en el disefo de las politicas migratorias
vinculdndolas, por ejemplo, al desarrollo econémico o a
las politicas mas amplias de integracion econémica re-
gional.

Situacion internacional

tes, otras contindan.'® También cabe sefialar
que el propio presidente Clinton ha solicitado
ya el restablecimiento del beneficio de las
Estampillas de Alimentos a diversos grupos de
inmigrantes cuyos beneficios les fueron sus-
pendidos por medio de las reformas a la Ley de
Responsabilidad Personal y de Reconcilia-
cion de la Oportunidad de Trabajo (Ley de
Bienestar de 1996) y que, como ya se dijo,
fueron respetadas por las reformas a la legisla-
cién migratoria.

Al tiempo que algunos analistas consi-
deran que la posicion radical de denegacién de
beneficios a los inmigrantes le ha traido y
le traerd consecuencias politicas negativas al
Partido Republicano, la posicién del presiden-
te democrata Clinton ha sido mostrarse mas
moderado, pero sin desatender las demandas
de grupos descontentos por lo que perciben
son impactos negativos de los extranjeros en
Estados Unidos, y ello le ha valido votos tanto
de grupos nativos como inmigrantes. De ahi
que el mandatario estadounidense para tratar
de mantener un cierto equilibrio entre los di-
versos intereses que se expresan en el ambito
migratorio, contintie apoyando el reforzamien-
to de la aplicacion de las leyes de control
migratorio, a la vez que trata de mejorar la
dotacion de servicios y beneficios a los inmi-
grantes documentados y a los eventuales ciu-
dadanos estadounidenses.”

Sin embargo, en éste tltimo punto tam-
bién cabe sefialar que las regulaciones para la
obtencién de la ciudadania estadounidense se
han estado haciendo més rigidas a instancias
del Legislativo federal de Estados Unidos. Esto
ha obedecido, en buena medida, a los resulta-
dos del proceso de naturalizacién de extranje-
ros que se llevé a cabo en 1996, y que incluyd
a personas procesadas por delitos menores,
con lo que congresistas republicanos acusaron
a la administracion Clinton de haberlo hecho

19 “Lawsuits Challange Propriety of 1996 Act Regula-
tions”, Interpreter Releases, vol. 74, nim. 13, 7 de abril de
1997, pp. 561-562.

20“Clinton Requests ins Budget Increase, Restoration of
Food Stamps, as Deate over Role of Ins Continues”, Inter-
preter Relases, vol. 75, nim. 7, 23 de febrero de 1998, pp.
261-264. Sobre las ganancias politicas de Clinton véase
“Immigration and the Gop. How it Lost its Way”, U.S. News
and World Report, vol. 122, nim. 10, 17 de marzo de
1997, pp. 24-27.



para ganar los votos de esos inmigrantes en las
elecciones presidenciales de ese afio.”' Tam-
bién puede obedecer a los temores suscitados
por la posible solicitud masiva de naturaliza-
ci6n de parte de aquellos inmigrantes mexica-
nos que cuentan ya con residencia permanente
legal (entre 2 y 3 millones).”

De esta manera, la propuesta de Ley de
Reforma de la Naturalizacién de 1998, intro-
ducida por el senador republicano Spencer
Abraham y el representante republicano Lamar
Smith, ambos presidentes de los subcomités de
inmigracion de sus respectivas camaras, pro-
pone que los solicitantes satisfagan el requisito
de “caracter de buena moral”, que prohibe la
naturalizacién de aquellos que sean deporta-
bles, y hace mas facil para el sIN la desnatu-
ralizacién de los individuos. Especificamen-
te, la propuesta de ley solicita que los
interesados retGinan el requisito de haber
guardado un “caracter de buena moral” du-
rante diez afios, en lugar de los cinco afos
actualmente contemplados; amplia las razo-
nes por las que el SIN puede negar la solicitud
de naturalizacién, incluyendo el haber omi-
tido informar al sIN de un cambio de domici-
lio; y reglamenta ciertos procedimientos del
SIN relativos a la impresion de huellas dacti-
lares y la investigacion de los extranjeros que
soliciten la naturalizacion.”

Conclusiones

De lo revisado en lineas anteriores se despren-
de que la mayor integracién con México y, en
concreto, el fenémeno de la migracion de me-
xicanos a Estados Unidos ha adquirido mas
relevancia en los dltimos afos, tanto en la
agenda interna como externa de Estados Uni-
dos. Ello ha llevado al gobierno federal esta-

21 “Congress Grills ins on Citizenship usa Program”,
Interpreter Releases, vol. 74, nim. 9, 10 de marzo de 1997,
pp. 364-366.

22 Véanse datos contenidos al respecto en Secretaria de
Relaciones Exteriores y us Commission for Immigration
Reform, Informe del Estudio Binacional México-Estados
Unidos sobre Migracion.

23 “Naturalization Legislation Introduced as Congress
Continues Scrutiny of Process”, Interpreter Releases, vol.
75, ndm. 9, 9 de marzo de 1998 pp. 321-323.

dounidense a enfrentar mas presiones de den-
tro y fuera del pais para orientar su politica
migratoria. En este sentido, sus margenes de
maniobra para poner en practica politicas al
respecto se han acotado en relacion con el
pasado. Sin embargo, dichas limitaciones son
mas el resultado de su necesidad de responder
a las demandas de los ciudadanos y los estados
federados de Estados Unidos, que de una ne-
cesidad de atender efectivamente las solicitu-
des provenientes de México. Las razones que
explican esto radican en que los ciudadanos
estadounidenses y los estados cuentan con
mecanismos juridicos (demandas judiciales) y
politicos (votos electorales) para presionar con
mayor efectividad a su gobierno federal. Mien-
tras que México, aunque también cuenta con
mecanismos del derecho internacional para
reclamar a Estados Unidos la reparacion de
danos causados a sus nacionales mexicanos en
territorio estadounidense (proteccién consular
y diplomdtica), no tiene instrumentos de poder
real suficiente para influir en el gobierno esta-
dounidense para que aplique un enfoque me-
nos policiaco al tratamiento de la migracion
mexicana a ese pais.

Claro que en este punto podria sena-
larse que la propia existencia de un flujo
migratorio indocumentado de mexicanos a
Estados Unidos, cuyo control resulta verda-
deramente un desafio para el gobierno fede-
ral estadounidense, es la expresion concreta
de un elemento de poder de México sobre el
vecino pais del norte. Sin embargo, la exis-
tencia de este flujo indocumentado masivo
(se calcula que en 1995 existian 2 millones
de mexicanos residiendo de manera indocu-
mentada en ese pais, y que un nimero apro-
ximado de un millén de mexicanos indocu-
mentados se mueven entre un pais y otro
cada ano)** expresa mas bien la capacidad
de movilizacién que tienen las redes socia-
les de mexicanos (y estadounidenses) que lo
facilitan, que un poder verdadero del gobier-
no de México, ya que no puede decirse que
controle la salida de este flujo ni tampoco
que le seria facil obtener eventualmente el
apoyo politico interno para hacerlo. Sin em-
bargo, un elemento importante con el que cuenta

24 Datos tomados del Informe del Estudio Binacional
Meéxico-Estados Unidos sobre Migracion.
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el gobierno de México es el valor que el go-
bierno de Estados Unidos le otorga a la exis-
tencia de un marco de cooperacion bilateral
sobre el tema migratorio, en comparacion con
un marco de cooperacion inexistente. Y aqui
lo que parece haber prevalecido, hasta ahora,
es la percepcion estadounidense de que me-
diante un clima de cooperacién con México
hay mas posibilidades de ganancias politicas
que al contrario. Por supuesto que lo mismo
puede decirse de los calculos politicos efec-
tuados por el gobierno mexicano, que proba-
blemente considera que puede obtener més a
través de una actitud de colaboracién formal
de parte de Estados Unidos, que de lo con-
trario.

De esta manera, si se trata de hacer un
balance, queda claro que el gobierno federal
de Estados Unidos contintia gozando de la
capacidad soberana que le otorgan el derecho
interno y el internacional para manejar confor-
me a los lineamientos que desee establecer la
inmigracion de mexicanos (y otros extranjeros)
a su pais. No obstante, en la elaboracion de
dichos lineamientos requiere tomar en cuenta
las opiniones de los distintos grupos de interés
estadounidenses que, cada vez en mayor nd-
mero y con una mas amplia diversidad de
enfoques, se expresan sobre el particular.

En su relacion con México, el marco de
cordialidad formal que ha prevalecido en el
manejo de las cuestiones bilaterales (por lo
menos hasta antes de la llamada operacién
Casablanca, llevada a cabo por Estados Unidos
en violacion de la soberania mexicana); la
mayor institucionalizacién de dichas relacio-
nes, que presiona a presentar resultados espe-
cificos de las reuniones periédicas que deben
celebrar ambos paises a través del Grupo Bina-
cional de Asuntos Migratorios y Consulares; y
la percepcion de obtencién de mayores ganan-
cias politicas mediante un clima de acerca-
miento que de enfrentamiento, han tenido in-
fluencia sobre el gobierno de Estados Unidos
para aceptar las iniciativas que le ha presenta-
do el gobierno mexicano.

En términos generales, tales iniciativas
han buscado ampliar el enfoque de tratamiento
del fenémeno migratorio y garantizar mejor la
proteccion de los derechos humanos de los
migrantes mexicanos. Si bien, México ha ob-

Situacion internacional

tenido avances con los mecanismos puestos en
marcha mediante la cooperacién bilateral para
lograr una mejor proteccion de la vida y de los
derechos humanos de los migrantes, hasta ahora
no existen evidencias de que el gobierno esta-
dounidense esté intentando efectivamente cam-
biar su enfoque esencialmente policiaco por uno
mas amplio, que incluya la aceptacién formal
de que la existencia de tal migracion descansa en
la interrelacion de los mercados laborales de
ambos paises.

En el futuro, las variables a tomar en
cuenta por parte del gobierno de Estados Uni-
dos en la elaboracién de su politica migratoria
podrian complicarse mas, ante la existencia de
una comunidad mexicana con residencia per-
manente en ese pais, mas amplia que antes y
con posibilidades mayores de naturalizarse es-
tadounidense y ejercer un poder politico elec-
toral, Esto aunado a la posibilidad, ya real, de
que los mexicanos que deseen naturalizarse
estadounidenses (o de cualquier otro pais) pue-
dan conservar su nacionalidad mexicana por
nacimiento. A ello habria que anadir, también,
la creciente diversificacion de la demanda de
trabajadores mexicanos en territorio estadou-
nidense, que hara mas dificil al gobierno fede-
ral conciliar las preocupaciones de aquellos
electores que desean un control mas estricto
de la entrada de migrantes extranjeros, tanto
por razones demograficas, raciales, culturales
o politicas, con la de aquellos otros que nece-
sitan que dicho flujo pueda seguir existiendo
para satisfacer su demanda laboral de trabaja-
dores de poca calificacion. lgualmente, un cli-
ma general mas tenso en el que puedan quedar
ubicadas las relaciones bilaterales con México,
a raiz de los enfrentamientos recientes en ma-
teria de politicas de combate al narcotrafico,
vendria a complicar, el campo de accién esta-
dounidense. Sin embargo, esta mayor comple-
jidad no implica necesariamente que Estados
Unidos se mostrara mas receptivo a aplicar un
enfoque econémico antes que policiaco o le-
galista. Para que Estados Unidos amplie el
marco de referencia de su politica migratoria
serd necesario que grupos internos estadouni-
denses, con base en datos y analisis especifi-
cos, se convenzan de ello y propugnen ante su
gobierno por un cambio de enfoque. Sélo de
esta manera, la mayor integracion con México
podra tener impacto en el disefio de la politica
migratoria estadounidense.



Yolanda Cristina Massieu Trigo*

I fa”ido pro’rocolo de cartagena:
g'f\acia un mundo sin bioseguridad?

En este trabajo se analizan las implicaciones de |la imposibilidad de llegar
a un acuerdo internacional para regular |la presencia y uso de organismos
genéticamente modificados, y se enfatiza la necesidad imperante de la
regulacion de estas nuevas plantas, a nivel internacional y en México.

Introduccion

n febrero de 1999, se reunieron en Car-

tagena, Colombia, representantes de 177
paises con el objetivo de elaborar un Protocolo
Internacional de Bioseguridad. Esto no fue po-
sible debido a los distintos y contradictorios
intereses que entraron en juego. Por una parte,
los paises duenos de una mayor biodiversidad
(todos ellos subdesarrollados o atrasados) estan
interesados en que se regule la siembra tanto
comercial como experimental de cultivos
transgénicos. Por otra, las poderosas empresas
multinacionales agrobiotecnolégicas estan in-
teresadas en que estas siembras se contintien
expandiendo sin ningin control (como practi-
camente ha sucedido hasta la fecha). Contras-
tan las reacciones adversas de los consumido-
res (especialmente en Europa) con las grandes
inversiones de las empresas multinacionales
biotecnolégicas, asi como el dificil papel de los
gobiernos para regular la presencia y uso de
organismos genéticamente modificados, en un
contexto global crecientemente privatizador.
En este trabajo se analizan las implicaciones
de la imposibilidad de llegar a un acuerdo
internacional al respecto, y se enfatiza la nece-
sidad imperante de la regulacion de estas nue-
vas plantas a nivel internacional y en México.

* Investigadora de la uam-A.

Los cultivos genéticamente
modificados (o transgénicos)
y sus riesgos

Los cultivos transgénicos son una nueva clase
de plantas que esta cambiando rapidamente
los complejos agroalimentarios, en mayor me-
dida de los paises industrializados, y a un ritmo
mas lento y con menor cobertura, en los paises
atrasados. Un cultivo transgénico es “aquel en
que se ha incorporado un gen de otro organis-
mo por métodos diferentes del mejoramiento
tradicional”." En Estados Unidos, en 1998, se
sembraron 18.22 millones de hectareas con
estas nuevas plantas, principalmente maiz,
soya, algodén y papa,” que han sido transfor-
mados genéticamente para producir sus pro-
pios pesticidas o soportar herbicidas.

La cadena alimentaria esta siendo radi-
calmente transformada. Por una parte, estan
los intereses de un grupo de grandes empresas
multinacionales, que tienden a conformar un

! C. James, “Global Status and Distribution of Commer-
cial Trausgenic Crops in 1997”, Monitor, nim. 35, junio
de 1998, p.9. El mejoramiento tradicional es aquel que
funciona con base en “cruzas” de plantas, en la descen-
dencia esta presente la totalidad de la dotacion de genes
de los progenitores. Asi fueron obtenidas las variedades
hibridas de la Revolucién Verde.

2 M. Pollan, “Playing God in the Garden”, New York
Times Sunday Magazine, 25 de octubre de 1998.
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“complejo agroalimentario global”,’ de mane-
ra que crecen los tratos directos entre estas
empresas y los productores de distintos paises,
al margen de las normas y politicas de los
Estados nacionales.” Estas corporaciones son
las duefias mayoritarias de la nueva tecnologia
agricola (la biotecnologia, que es para N. Long,
“tecnologia de poder”). Por otra parte, la agri-
cultura campesina de subsistencia, que conti-
nua existiendo en los paises atrasados, se loca-
liza, como ya mencioné, en las zonas de mayor
biodiversidad del planeta. Ademas de la nueva
connotacion que tiene la riqueza biolégica con
la creciente importancia de la variable ambien-
tal, la biodiversidad se ha vuelto un insumo
apetecido por las grandes empresas, por ser
fuente de genes, materia prima indispensable
de la ingenieria genética agricola (parte funda-
mental y revolucionaria de la biotecnologia).
La agricultura actual no tiene rival en produc-
tividad, sobre todo en los paises industrializa-
dos, aunque también en los segmentos empre-
sariales de las agriculturas subdesarrolladas. Se
calcula que un solo agricultor en E.U. puede
producir lo suficiente para alimentar a cien
personas. Sin embargo, con la tecnologia agri-
cola convencional (generada por la llamada
Revolucion Verde de los anos cincuenta), le
costard grandes cantidades en fertilizante qui-
mico, pesticidas, maquinaria y combustible, lo
que endeudara al agricultor, amenazara su
salud, erosionara el suelo, destruyendo su fer-
tilidad, contaminara el agua del subsuelo y
comprometerd la seguridad del alimento.

La no sustentabilidad de esta tecnologia
agricola convencional es ahora ampliamente
aceptada, inclusive por los agricultores con-

vencionales y muchas corporaciones agroali--

mentarias. Todos ellos reconocen que la tec-
nologia agricola vigente no es sustentable. Su
propuesta es que la biotecnologia vendra a re-
solver este problema, sustituyendo los caros y
toxicos insumos quimicos con caros, pero apa-
rentemente benignos, cultivos genéticamente
transformados, que se pueden proteger de in-
sectos y enfermedades sin ser rociados con pes-
ticidas. Esta nueva tecnologia ha sido, desde

* N. Long, “Globalizacién y localizacién nuevos retos
para la investigacion rural”, en de H. Grammont y H.
Teresa (voords.), La sociedad rural mexicana frente al
nuevo milenio, vol. |, México, UNAMUAMINAH/Plaza y Val-
dés, 1996,

4 Ibid.

Medio ambiente

sus comienzos en los afos ochenta, generada
por el capital privado y son los intereses eco-
némicos de las empresas los que determinan
su aplicacién Un ejemplo que puede ilustrar
esto con claridad es el descubrimiento reciente
en la Universidad de Toronto de un gen de
resistencia a la sequia, un descubrimiento sin
duda revolucionario que podria ayudar a cul-
tivar zonas aridas hasta ahora indtiles y a re-
vertir la desertificaciéon y la erosién, con la
consecuente conservacion de la biodiversi-
dad.” El investigador que hizo tal descubri-
miento trabaja con la compaiia Performance
Plants, de Kingston, Ontario, la cual fue funda-
da en 1995 por miembros del Grupo de Bio-
tecnologia Vegetal de la Queen’s University. El
descubrimiento fue anunciado en junio de
1998 y tres meses mas tarde Dow AgroScien-
ces anuncié que habia entrado en una alianza
de produccion-comercializacion con Perfor-
mance Plants Inc. para introducir el nuevo gen
en cultivos comerciales. La alianza implica un
financiamiento a Performance por 1.2 millones
de délares y busca comercializar semillas de
las nuevas variedades. Dow estima que los
agricultores que siembran canola pueden ob-
tener un incremento en rendimientos del 10%
usando esta tecnologia. Dow AgroSciences se
ubica en Indianapolis, E.U. y es una subsidiaria
de propiedad total de Dow Chemical Corpora-
tion, de Midland, Michigan.b No esta de mas
aclarar que la agricultura y el medio ambiente
en general sélo se beneficiaran de esta nueva
tecnologia en las tierras de los agricultores que
puedan adquirirla.

Esta propuesta es la de la politica eco-
némica vigente y plantea el retiro del Estado y
sus instituciones de la produccion agropecua-
ria; y frente a ella surge la agricultura organica,
con nichos de mercado localizados y peque-
fios, que tienden a crecer en los paises indus-
trializados, sobre todo de Europa. Esta forma
de produccién agricola tiene un mayor énfasis
en la sustentabilidad y el respeto al medio
ambiente, asi como en la autonomia de las
comunidades locales de campesinos para el

7 Dicha tecnologia consiste en el descubrimiento de un
gen tolerante a la sequia que se ha insertado hasta la fecha
en Arabidopsis italiana, una planta experimental sin valor
comercial.

b Véase www.innovationplace.com/General/Newslet-
ter/Jun. 1998/b2.html; www.library.utoronto.ca; y
www.researchnews/tips/oct98a.html.



manejo de los recursos naturales. De acuerdo
con Naciones Unidas, la sustentabilidad se defi-
ne como: “[...] el desarrollo que satisface las
necesidades de una generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”.”

En esta vision se va perfilando un con-
cepto de agricultura sustentable, “[...] la tran-
sicion hacia ésta supone desarrollar tecnologia
alternativas que permitan conservar y recupe-
rar los recursos naturales (suelo, agua, germo-
plasma, etc.) para estabilizar o aumentar la
produccion actual sin sacrificar las posibilida-
des de desarrollo futuro”.® Es una estrategia de
produccién autosustentable que requiere de co-
nocer e investigar el potencial de los recursos
locales para ampliar su uso y diversificar la
produccioén, con el objetivo de recuperar el
equilibrio y disminuir la vulnerabilidad econé-
mica de la agricultura. La agricultura orgénica
actual busca una concordancia con estos prin-
cipios. Es una transformacién radical, pues

[...] tiene que ver con la seguridad alimenta-
ria, con relaciones mds equilibradas entre
campo y ciudad, agricultura-industria, econo-
mia-energia, donde también estan incluidos
el arraigo campesino y una mayor participa-
cion en la definicién de politicas agricolas.
Implica componentes ecoldgicos, técnicos y
sociales que permitan una produccion de ali-
mentos sin poner en riesgo los recursos natu-
rales y la diversidad bioldgica y cultural de las
futuras generaciones |[... i?

En México se da la paraddjica situacion
de que los campesinos pobres son “organicos”
y “sustentables” a la fuerza. Debido a que
cuentan con pocos recursos, dificilmente pue-
den adquirir semillas mejoradas, por lo que
guardan la semilla de una cosecha a otra. Esta
practica, que actualmente se reconoce como
preservadora de la biodiversidad y un derecho
de los agricultores, ha sido comin en los cam-
pesinos mexicanos desde hace cientos de
anos. Si bien es cierto que asi se conservan

7 Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarro-
llo, Organizacion de las Naciones Unidas, Informe Anual,
1988.

B F. Larrea, “Buscando la sustentabilidad y la participa-
cion de las organizaciones campesinas”, en Agroecologia
y desarrollo sustentable, México, RIAD/UACH, 1995,

9F. Torres y Y. Trapaza (coords.), La agriculatura orgé-
nica, México 1Ec-unam/Plaza y Valdéz, 1997, pp. 31-32.

variedades con una riqueza genética conside-
rable, también lo es que estos productores se
ven abrumados por una problematica de bajos
rendimientos e incidencia de plagas que, si
pudieran, evitarian usando la tecnologia no
sustentable de la Revolucién Verde.

Los agricultores organicos estan entre
los criticos mas feroces de los nuevos cultivos
transgénicos por una razén que se relaciona
directamente con sus intereses: el Bacillus tu-
ringensis (Bt), la bacteria que produce la toxina
insecticida mas comdnmente usada en los cul-
tivos transgénicos, ha sido el insecticida en que
estos agricultores se han apoyado por décadas.
Su uso en los cultivos genéticamente transfor-
mados y su amplia generalizacién puede llevar
a que los insectos desarrollen resistencia a él y
a que pierda su eficacia.

Los peligros para la biodiversidad

Uno de los riesgos mas temidos de los cultivos
transgénicos es que atenten contra la biodiver-
sidad, al interactuar los transgenes de estas nue-
vas plantas con otros organismos de los ecosis-
temas donde se siembren. La biodiversidad se
refiere a la dotacién genética de todos los
organismos vivientes. México se encuentra en-
tre los principales centros de biodiversidad a
nivel mundial,'® pese a lo cual el rapido dete-
rioro de ésta es evidente: de continuar el actual
proceso de deforestacion y depredacion, aler-
taban grupos de ecologistas en 1998,'" en menos

10 La mayor biodiversidad se encuentra en los bosques
tropicales densos, que aun cuando representan sélo el 7%
de la superficie del planeta cuentan con el 90% de la
diversidad biolégica. Un grupo de 18 paises posee el 98%
de los bosques tropicales densos, todos ellos son tercer-
mundistas y 9 son latinoamericanos (entre ellos México).
En el territorio mexicano, existe la mayoria de los princi-
pales tipos de ecosistemas, la diversidad de anfibios y
peces llega a unas 1,000 especies, la mas alta del mundo;
la fauna de mamiferos, con unas 439 especies, es la mas
alta del continente, mientras que la de plantas vasculares,
con unas 25,000 especies, es mas alta que la de todo el
continente europeo, o la de E.U. y Canada juntos. Sola-
mente en cuanto a riqueza floristica, la reserva de los
Tuxtlas contiene unas 1,300 especies, un nimero cercano
al total de las Islas Britinicas. véase Y. Massieu, et al.,
“Biodiversidad, ;pécima magica o econémica?”, en, C.
Gonzilez, (coord.), La agricultura 500 afos después, nec-
UNAM, pp. 426-427.

11 “En menos de 10 afios desaparecerian 96 especies
animales”, La Jornada, 29 de junio de 1998, p. 43.
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de una década desapareceran en México 96
especies de aves, mamiferos, reptiles, peces y
anfibios, asi como 66 de plantas y hongos.

En cuanto a la relacién de esta biodiver-
sidad con la ingenieria genética aplicada a la
agricultura son altos los riesgos de una mayor
homogeneizacion y erosion genética, que ya se
presentd con los hibridos de la Revolucion Ver-
de. Es decir, la nueva forma de produccion de
alimentos se basa en el cultivo de “superplan-
tas”, capaces de producir su propio insecticida,
de tolerar la sequia y una serie de caracteristi-
cas favorables, pero de una gran pobreza ge-
nética.

Ha corrido mucha tinta sobre la posibi-
lidad surgida por la aparicion de la biotecno-
logia, de patentar los organismos vivos. Si bien
la biodiversidad ha sido desde hace varias
décadas fuente de distintas sustancias para las
empresas farmacéuticas, las que sin ninguna
limitacion se han aduefado de estos recursos,
actualmente esta dimension se torna mas criti-
ca. La concepcion internacional del acceso a
los recursos genéticos se ha transformado por
ello en los anos recientes. De ser considerados
“patrimonio de la humanidad” lo que implica-
ba que el acceso era libre y gratuito, pasaron a
que se reconozca los derechos sobre ellos de
los paises sede de estos recursos y de las co-
munidades locales, de manera que puedan
obtener alguna compensacién econémica por
su utilizacién. Todo lo cual esta implicito en el
reconocimiento de los “Derechos de Obtentor
Vegetal” como otra opcién de proteccion de
los derechos del agricultor, diferente de las
patentes.

La agrobiodiversidad, por su parte, se
puede definir como “el total de componentes,
estructura y funciones en los agroecosistemas
agricolas relevantes para la produccién agro-
pecuaria”.'? Es de vital importancia para la
seguridad alimentaria de las generaciones fu-
turas; puede ser explotada para superar nuevas
pestes y enfermedades, para resistir cambios
climaticos, afrontar una creciente poblacién
humana, reaccionar ante cambios en el consu-
mo y hacer la produccién mas sustentable.

12 B. Visser, “Effects of Biotechnology on Agro-biodi-
versity”, Biotechnology and Development Monitor, nim.
35, junio de 1998.

13 |, Rissler y M. Mellon, The Ecological Risks on
Engineered Coops, Cambridge, The Mitpress, 1999.

Medio ambiente

En general, en la agricultura moderna,
desde el modelo tecnolégico de la Revolucion
Verde, nacido en los afos cuarenta y aplicado
ampliamente en los cincuenta, la agro-biodi-
versidad ha recibido muy poca atencién. La
diversidad genética se ha considerado funcio-
nal en cuanto al mejoramiento, pero se han
ignorado los efectos negativos que sobre ella
ha tenido la bisqueda incesante de altos ren-
dimientos.

Los cultivos genéticamente modificados
no son inherentemente peligrosos, los proble-
mas se presentan cuando las nuevas caracte-
risticas, o combinacion de ellas, producen
efectos indeseables en el medio ambiente. Es-
tos nuevos vegetales presentaran diferentes
problemas dependiendo de los nuevos genes
que contengan, las caracteristicas del cultivo
madre y el entorno en que crezcan. En el
cuadro 1, se muestra un resumen de los prin-
cipales cultivos transformados hasta 1993 y las
fuentes de nuevos genes utilizadas en ellos.
Debido a que el nimero de cultivos y genes es
tan amplio y variado, la identificacion y cate-
gorizacion de los riesgos potenciales de los
cultivos transgénicos es un verdadero reto.
Para Jane Rissler y Margaret Mellon de la
Uni6n de Cientificos Preocupados de E.U.,"” si
se abstraen los riesgos para la salud del que
ingiere estos nuevos alimentos, a nivel ambien-
tal hay dos tipos de peligros: los de las plantas
transformadas en si mismos y aquellos asocia-
dos con el movimiento de transgenes hacia
otras plantas.

El primer tipo de riesgo implica que las
nuevas caracteristicas de las plantas transfor-
madas les permiten convertirse en malezas
dentro de ecosistemas agricolas o moverse fue-
ra del campo cultivado y perturbar ecosistemas
no alterados.'* La segunda categoria de riesgos
concierne a la transferencia de transgenes a las
plantas parientes del cultivo. Esto puede suce-
der cuando el transgénico se siembra cerca de
sus parientes silvestres, puesto que puede dar
origen a nuevas malezas y/o alterar la dotaci6n

14 La historia de la introduccion del zacate kudzu en
E.U. ilustra esto. Este pasto fue introducido en el pais ve-
cino a fines del siglo xix como una planta ornamental de los
jardines del sur. A principios de 1900, se le promovi6 como
forraje y para reducir la erosién del suelo. Después de
1930, el kudzu se expandié fuera de control y actualmente
infesta 28.3 millones de hectéreas en el sudeste estadouni-
dense, a pesar de repetidos intentos de erradicarlo.



Cuadro 1
Fuentes de nuevos genes en cultivos transgénicos
Cultivo CHE e bl Objetivo de la modificacion genética
genes
Papa Pollo Aumento de la resistencia a enfermedades
Polilla blanca Aumento de la resistencia a enfermedades
Gran polilla Reduccion de dafo por magullamiento
Virus Incremento de resistencia a enfermedades
Bacteria Tolerancia a herbicidas
Maiz Trigo Reduccion del dano por insectos
Mosca del fuego Introduccion de genes marcadores
Bacteria Tolerancia a herbicidas
Jitomate Lenguado Reduccion de daiio por congelamiento
Virus Incremento de la resistencia a enfermedad
Bacteria Reduccion del dafio por insectos
Tabaco Hamster chino Incremento de la produccian de esterol
Arroz Frijol, chicharo Nuevas proteinas de almacenamiento
Meldn, pepino, calabaza Virus Incremento de la resistencia a enfermedad
Girasol Nuez de Brasil Introduccién de nuevas proteinas de almacenamiento
Alfalfa Bacteria Produccién de vacuna oral conta el clera
Lechuca, pepino Tabaco, petunia Incremento de la resistencia a enfermedad

Fuente: ). Rissler, y M. Mellon, The ecological risks of engineered Crops, Cambridge, The miT Press, 1996, p. 10.

de genes de los ancestros de un cultivo. Este
tipo de consideraciones se han hecho para el
caso del maiz en México, sitio de origen de este
cultivo y donde atin existen dos de sus parientes
silvestres, el teocintle y el tripsacum. Por esta
razon, el Comité Mexicano de Bioseguridad
(instancia creada en el pais desde 1988 para
regular los trasgénicos) no ha autorizado la in-
troduccién de maiz transgénico resistente a
insectos.'” Un caso similar se da con la papa en
Perd. Un riesgo derivado en esta categoria es
la posibilidad de que el transgene agregado a la
planta modificada sea el componente de un
virus, con riesgos que se detallaran mas adelante.

Algo importante de mencionar es que
las pruebas de campo de los cultivos transgé-
nicos, que se realizan en condiciones controla-
das paraimpedir el flujo de polen de las plantas
modificadas con su entorno, no necesariamen-
te implican que la bioseguridad de estos culti-
vos sea satisfactoria a escala comercial. Los
riesgos ecologicos de estos nuevos cultivos
dependen de eventos raros ocasionados por la
interaccion de las plantas modificadas en par-
ticular con un medio ambiente especifico. La
falta de dichos eventos bajo condiciones con-
troladas en las pruebas de campo no previenen
que éstos no se den en una escala mayor.

Otros estudios hablan de que la biotec-
nologia en general y la ingenieria genética en

15 ) A, Serratos, “El maiz transgénicoen México”, La Jornada
Ecolégica, aio 6, nim. 70, 31 de agosto de 1998, p. 4.

particular también pueden afectar positiva-
mente el medio ambiente, ayudando a mante-
ner la diversidad genética a través de distintas
practicas de conservacion de gerrnoplasma;m
utilizando la diversidad genética para aumen-
tar la eficiencia de las técnicas de mejoramien-
to; y reduciendo el uso de pesticidas, por medio
de las resistencias a plagas logradas por inge-
nieria genética.w

Debido a que la agricultura tiende a
organizarse crecientemente en un complejo
agroalimentario global, los riesgos son globa-
les también. En el mercado mundial de semi-
llas existe flujo entre varios paises y se incre-
menta la cantidad de ambientes en que los
cultivos son sembrados. Los centros de biodi-
versidad mundial, México entre ellos, resultan
especialmente expuestos. Independiente-
mente de estos riesgos, los cultivos transgéni-
cos avanzan. El drea mundial sembrada con
ellos ha crecido entre 1996 y 1997, con E.U. y
China a la cabeza y una creciente participa-
cion de Argentina y México, aunque con su-
perficies mucho menores que en los dos prime-
ros (véase cuadro 2). Son siete los principales
cultivos de transgénicos que se hacen: soya,
maiz, tabaco, algodén, jitomate, canola y
papa. Entre 1996 y 1997, los que mas han

16 Se entiende como germoplasma al material genético
vegetal y animal. Este, para el caso de las plantas, se
almacena en colecciones de semillas y/o ejemplares via-
bles en los llamados bancos de germoplasma.

17 B. Visser, “Effects of Biotechnology...”.
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crecido en cuanto a superficie sembrada son la
soya (de 0.1 a 5.1 millones de hectareas) y el
maiz (de 0.3 a 3.2 millones de hectareas). Las
caracteristicas inducidas mas importantes son,
en orden de importancia, la tolerancia a herbi-
cidas, la resistencia a insectos, la resistencia a
virus, la combinacién de resistencia a virus con
tolerancia a herbicidas y las caracteristicas de
calidad.'® Estos datos se refieren exclusiva-
mente a cultivos transgénicos comerciales, es
decir, que ya han pasado la etapa de pruebas
de campo y han sido liberados.

El hecho de que la tolerancia a herbici-
das ocupe el primer lugar, habla de que la
contribucién de la ingenieria genética a la sus-
tentabilidad no es la principal preocupacién de
las firmas multinacionales biotecnoldgicas,
pues estas plantas resisten cantidades mayores
de herbicidas, que muchas veces las mismas
firmas fabrican, como el herbicida Roundup,
de Monsanto, al que son resistentes una buena
cantidad de las plantas transgénicas que esta
compania produce.

Cuadro 2
Area global de cultivos transgénicos
en 1996 y 1997 por pais
(millones de hectareas)

{ 1996 1997 |
Pais Ha % Ha %
E.U. 1.5 52 8.1 64
China 1.3 39 1.8 14
Argentina 0.1 4 1.4 11
Canada 0.1 4 1.3 10
Australia <0.1 1 0.1 <1
Meéxico <0.1 1 <0.1 <1
Total 2.8 100 12.8 100

Fuente: C. James, “Global Status and Distribution of Com-
mercial Transgenic Crops in 1997", Biotechnology and
Development Monitor, nim. 35, 1998, p. 10.

Otros trabajos sobre los riesgos hacia el
medio ambiente y la salud enfatizan los peli-
gros de la transferencia horizontal de genes; es
decir, “la transferencia de genes o material
genético de un individuo a otro por procesos
similares a una infeccion”.'® Esta es distinta del
proceso normal de transferencia vertical —de

18 C. James, “Global States and Distribution...”, pp. 9-12.

'9 Mae-Wan Ho, “Why genetic Engineering is Hazard-
ous”, This World Resurgence, ntims. 104-105, abril-mayo
de 1999. www.Twinside.org.s.g/souths/twn/title/meaw-
cn.html.

Medio ambiente

los progenitores a la descendencia-, que ocurre
en la reproduccion, ya que la ingenieria gené-
tica pasa por encima de todo el proceso de la
reproduccion, explotando la transferencia ho-
rizontal de genes, de manera que éstos pueden
ser transferidos entre especies distintas que
nunca se hubieran cruzado en la naturaleza.

Existe un promotor viral en préctica-
mente todas las plantas transgénicas, prove-
niente del virus del mosaico de la coliflor
(CaMv), el cual esta relacionado cercanamente
con el virus de la hepatitis humana B y menos
cercanamente con el VIH. Este promotor puede
llevar a la sintesis de otros virus, es activo en
la mayoria de las plantas, levaduras, insectos y
Escherichia coli (una bacteria comiin en heces
fecales y tracto digestivo). La actividad de este
promotor dentro de los organismos que ingie-
ren estas plantas puede conducir a que se
generen nuevos virus. Otro riesgo que mencio-
na el Dr. Mae-Wan Ho se relaciona con el uso
generalizado en ingenieria genética de genes
resistentes a antibiéticos como marcadores se-
lectivos. De acuerdo con este cientifico, la
resistencia a determinados antibiéticos puede
expandirse y volverlos indtiles para combatir
enfermedades. La creacion de nuevas plagas
y enfermedades al interaccionar los cultivos
transgénicos con el medio ambiente es una
realidad a futuro, que puede generalizarse sin
control.

Existe una guerra de intereses en el me-
dio cientifico biotecnolégico, pues los posibles
riesgos ambientales y de salud de los organis-
mos genéticamente modificados (OGM) no han
sido suficientemente investigados. Esta pugna
es especialmente aguda por los distintos inte-
reses que dirigen la investigacién publica y la
privada. El cientifico hiingaro Dr. Arpad Pus-
ztai, del Instituto Rowett, del Reino Unido,
quien era un entusiasta de la ingenieria gené-
ticade plantas llegé, en un proyecto financiado
con fondos publicos, a resultados de investiga-
cién con papas transgénicas que le valieron el
despido del mencionado instituto en agosto de
1998. Los hallazgos preliminares del Dr. Pus-
ztai mostraron que ratas alimentadas con pa-
pas transgénicas (crudas y cocidas) sufrian des-
pués de diez dias un debilitamiento del sistema
inmunolégico y un severo deterioro en el de-
sarrollo de érganos internos como higado, co-
razén, rindn e inclusive cerebro. El Dr. Pusztai



estaba especialmente interesado en el proyec-
to, pues declar6é que sélo pudo encontrar un
trabajo previo de alimentacion de animales
con alimentos genéticamente modificados,
conducido por un cientifico de Monsanto,
quien no encontrd efectos daninos. Los resul-
tados del Dr. Pusztai y su equipo fueron apo-
yados por un grupo internacional de veinte
cientificos (dos de los cuales habian trabajado
previamente en Rowett), quienes estuvieron de
acuerdo en sus conclusiones, después de ana-
lizar sus datos y demandaron su reinstalacion
inmediata en el instituto.”’

La fallida reunidn de Cartagena
y sus implicaciones para
la bioseguridad mundial

Ante los problemas expuestos anteriormente,
salta a la vista la urgencia de contar con una
regulacion internacional de los OGM, que con-
temple y prevenga los riesgos de su expansion
sin control (como estda sucediendo hasta la
fecha). Esta era la intencién de la Reunién en
Cartagena, Colombia, en febrero de 1999. La
Convencién de la Diversidad Biolégica de Na-
ciones Unidas, adoptada en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro en 1992, autorizod a las
diferentes partes involucradas desarrollar un
protocolo en el campo de transferencia, uso y
manipulacion seguros de organismos vivos
modificados (OvM) que pueden tener un efecto
adverso en la biodiversidad. Llevé varios afos
de trabajo y reuniones de alto nivel llegar a la
Reunion de Cartagena. El texto base para la ne-
gociacion del protocolo buscaba controlar los
riesgos potenciales para la biodiversidad debi-
dos al movimiento de OvM a través de las
fronteras, estableciendo un sistema de infor-
macién compartido sobre los OvM comerciali-
zados. Esto permite a los paises prohibir las
importaciones de los OvMm si lo consideran
necesario, por razones de bioseguridad, argu-
mento al que se ha llamado “principio precau-
torio”. Este es un elemento integral en las leyes
nacionales de muchos paises, como los de la
Unién Europea, asi como de instrumentos in-
ternacionales, como la mencionada Conven-
ci6én de la Diversidad Biolégica y la Comision

20 Chee Yoke Heong, “Damning Findings by Scientists
Raise Alarm about Biosefety of cm Foods”, Thrid World
Resurgence, nim. 104-105.

del Desarrollo Sustentable. Y esta operaciona-
lizado en la oMC como medidas sanitarias y
fitosanitarias.”'

En Cartagena, se reunieron represen tan-
tes de 177 paises. Los principales actores fueron
el Grupo de Miami, la Uni6én Europea vy el
Grupo de Pensamiento Afin (Like-minded).”* El
primero, formado por Argentina, Australia, Ca-
nada, Chile y E.U., todos ellos fuertes agroex-
portadores, esta seriamente preocupado por
las limitaciones comerciales que un protocolo
asi concebido implica. Coinciden con los inte-
reses de la industria agrobiotecnoldgica, la cual
estuvo representada en Cartagena por la Orga-
nizacion de la Industria Biotecnoldgica. La posi-
cion del Grupo de Miami fue la de limitar la
cobertura del protocolo, excluyendo los bienes
basados en Ovm destinados a alimentos y pro-
cesamiento. Este grupo presiono para que se
incluyera una prevision en el protocolo que, de
hecho, elevaria las reglas de la Organizacion
Mundial de Comercio por encima de las del
Protocolo, preocupados porque este tltimo se
utilizara como una medida proteccionista para
favorecer los bienes agricolas domésticos ba-
sados en OVM por encima de los importados.
La mayoria de los paises rechazaron esta pre-
vision. Asimismo, las discusiones respecto al
principio precautorio —que permitiria a los pai-
ses tomar medidas contra importaciones de
OVM y productos elaborados con base en ellos
por causas de incertidumbre cientifica, motiva-
ron la preocupacion comercial del Grupo de
Miami. Este grupo se resistié a la inclusion del
principio precautorio, considerando que legi-
tima el proteccionismo comercial. Otro punto
que rechazé tajantemente el Grupo de Miami
fue el de una previsién que incluyera conside-
raciones socioeconémicas para tomar decisio-
nes dentro del Protocolo, puesto que el bienestar
social en muchos paises atrasados esta unido en
muchos casos al mantenimiento de la biodiver-
sidad. Como precedente esta la prohibicion,
por parte del gobierno de la India, de importar
las semillas transgénicas Terminator, de la
compaiia Monsanto, que son estériles y por
ello atentan contra la practica agricola tradi-
cional de guardar la semilla de una cosecha
para el siguiente ciclo.

21 Gurdial Singh Nijar, “Elements of a Biosafety Proto-
col: The Position of the South”, Ibid.

22 | a sintesis de las diversas posiciones de la Reunion
puede consultarse en Lavanya Rajmani, “The Cartagena
Protocol- A Battle Over Trade or Biosecurity?”, Ibid.
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El Grupo de “Pensamiento Afin”, un gran
grupo de paises atrasados, se formé esponta-
neamente, después de la salida de Argentina,
Chile y Uruguay del grupo de los 77 en China
(la alianza convencional de los llamados pai-
ses en desarrollo) y representa el otro lado del
espectro. Sus temores se refieren a una mayor
pérdida de biodiversidad e ingreso por la sus-
titucién de los métodos agricolas tradicionales
por cultivos genéticamente modificados y apo-
yan un protocolo fuerte. Estos paises encontra-
ron apoyo en las organizaciones ambientalistas
y nogubernamentales presentes en Cartagena,
incluyendo el Fondo Mundial para la Natura-
leza (WwF, por sus siglas en inglés), la Red del
Tercer Mundo y Greenpeace. Esta tltima insis-
tié en que el Protocolo de Bioseguridad obli-
gue a que las empresas que comercializan OGM
prueben la seguridad de su uso, para evitar
riesgos, y pidid que el Protocolo establezca
derechos claros para que los paises puedan
rechazar la importacion de cultivos transgéni-
cos sin que se les sancione por ello en la omc.

La Unién Europea, debido a la inquietud
de los consumidores y publico en general so-
bre los alimentos transgénicos en este conti-
nente, manejé posiciones intermedias, pero al
final de la Reunién estuvo de acuerdo en pre-
visiones mas débiles, pero aun esto resultd
inadmisible para el Grupo de Miami. La unién
esta buscando una mayor flexibilidad en las
decisiones de importacién de OGM y alimentos
producidos con hormonas, sometiéndolos a
cuestionamientos de salud y ambientales, no
meramente comerciales. En Europa existe un
poderoso movimiento de consumidores que se
opone a estos nuevos alimentos y cultivos.”*
Han llegado a destruir campos de cultivos
transgénicos y demandan que se etiqueten los
alimentos que contienen OGM, para respetar la
decision del consumidor. Las protestas han
llevado a la destruccion de docenas de campos
de prueba y a estos vegetales se les ha llamado
“plantas Frankenstein”. A partir del viernes 18
de marzo de 1999, los supermercados, cafés,
restaurantes y todos los comercios en general
del Reino Unido deberan marcar en las etique-
tas si los productos contienen maiz o soya
modificados genéticamente, so pena de multa
hasta de cinco mil libras (ocho mil délares).

23 “Advierten sobre riesgos de organismos transgéni-
cos”, La Jornada, 15 de febrero de 1999, p. 43.

24 “Consumidores del mundo unios”, La Jornada Eco-
légica, afo 6, nim. 70, 31 de agosto de 1998, p. 8.

Medio ambiente

Casi 60% de los alimentos transformados con-
tienen OGM bajo una u otra forma, lo que
provoca que los consumidores europeos des-
confien cada vez mas de los alimentos elabo-
rados con éstos.” Siete de las grandes cadenas
de supermercados europeos eliminaron todo
OGM en sus marcas.*®

La contraposicion irreconciliable de ar-
gumentos en Cartagena, que expresa muy bien
la incompatibilidad de los intereses comercia-
les y los ambientales, llevé al fracaso de la
Reunidn y a que no fuera posible elaborar un
documento de regulacién internacional. Ello
es grave, pues como se vio anteriormente, las
superficies sembradas con cultivos transgéni-
cos estan avanzando rdpidamente. Para la ma-
yoria de los delegados en Cartagena, quedaron
claras las posiciones inflexibles del Grupo de
Miami en cuanto a defender sus intereses co-
merciales. Dan Leskien de Amigos de la Tierra
Internacional record6 al final de la fallida reu-
nién que los argumentos de la OMC usados por
este grupo ignoran que las regulaciones comer-
ciales operan en contra de barreras comercia-
les injustificadas, no todas las barreras, y aun
las medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC
proveen una proteccién ambiental y de la sa-
lud mayor de lo que sostuvo el grupo de Miami
en Cartagena.27

Los paises en desarrollo representados
en el Grupo de Pensamiento Afin demostraron
no estar dispuestos a hacer concesiones en
cuanto al ambiente y la salud, y los delegados
regresaron de Cartagena con la urgencia de
legislar a nivel nacional.

La Union Europea, por su parte, expuso
la gran presion que ejercen los consumidores
de sus paises sobre la legislacion de la ingenie-
ria genética y la alimentacion.

En cuanto a la situacién de los transgé-
nicos en México, la Secretaria de Agricultura y
el gobierno garantizan que actualmente se
aplican las medidas necesarias para no tener
riesgos de ninguna naturaleza en la produc-

25 “Europeos contra la comida Frankenstein”, Ef Finan-
ciero, 18 de marzo de 1999, p. 23.

26 Sainsbury y Mark&Spencer, Gran Bretaia; Carrefour,
Francia; Delhaize, Bélgica; Migros, Suiza; Effelunga, Italia
y Superquinn, Irlanda.

27 Chee Yoke Ling, “US behind the Collapse of Carta-
gena Biosafety Talks”, Third world Resurgence, nims.
104-105...



ciébn y consumo de productos transgénicos.
José Antonio Mendoza Zazueta, subsecretario
de Desarrollo Rural, ratific6 a comienzos de
1999 que en el pais s6lo se cultivan la soya y
el algodén y que otros productos como el maiz
y el jitomate entraran en ese proceso hasta que
la investigacion de los expertos asi lo determi-
ne, “aseguré que en cuanto a cultivos transgé-
nicos —soya y algodén— existe un cuidado y un
consejo de bioproteccion efectivo”.*® El pro-
blema es el escaso financiamiento y las preca-
rias condiciones en las cuales se hace la inves-
tigacién agropecuaria en México. El Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, Fore-
stales y Pecuarias (INIFAP), que seria la instancia
idénea para hacer la investigacion que evalua-
ra los riesgos de los transgénicos, maneja un
presupuesto tan escaso que las pruebas multi-
sitio de las variedades transgénicas de papa
Monsanto-Cinvestav®’ no se pudieron realizar
en 1998 en los campos experimentales de
Saltillo por falta de recursos econémicos. En
cuanto al algodén, resulta alarmante que el
INIFAP practicamente ha dejado de lado su
funcion regulatoria de las variedades transgé-
nicas Bt de Monsanto y, bajo la direccion de
esta empresa, ya ha sido autorizada la siembra
en el norte del pais de superficies de 122,000
has., que evidentemente exceden la superficie
necesaria de las pruebas multisitio, ya son
sembradios comerciales sin una regulacion id6-
nea.’” Pese a ello, no se ha regulado nada res-
pecto a las importaciones, de las cuales México
depende crecientemente, y es muy probable
que se esté importando maiz transgénico de E.U.

Para José Antonio Serratos, investigador
del INIFAP y miembro del Comité Mexicano de
Bioseguridad, el maiz es un buen ejemplo de c6-
mo se tiende a priorizar el aumento de la pro-
ductividad en la investigacién agrobiotecnol6-
gica, en detrimento de alternativas mas amiga-
bles ambientalmente. Esto es especialmente
agudo en México, donde es innegable la nece-
sidad de aumentar la productividad del sector

28 “En el pais solo se cultiva soya y algodén con especies
transgénicas”, La Jornada, 20 de febrero de 1999, p. 46.

29 Al respecto véase M. Chauvet, Y. Massieu, Y. Castaiie-
da, et al., “Impactos socieconémicos de la biotecnologia en
la produccion de papa en México”, Reporte de Investigacion
Serie i, nim. 363, diciembre, Depto. de Sociologia, uam-A.

30 Informacion de campo obtenida por la ingeniera
Rosa Luz Gonzalez del Grupo de Investigacion Sociedad
y Biotecnologia del Departamento de Sociologia de la
UAM-A, 1998,

agropecuario. En el caso del maiz transgénico
de acuerdo con este experto,

el que estd disponible en el mercado no pa-
rece ser, en un andlisis superficial, el mas
adecuado para tratar de adaptarse a nuestros
ambientes, porque es resistente al ataque de
insectos que no se encuentran en el pais y en
el caso del transgénico tolerante a herbicidas,
no beneficiaria a un alto porcentaje de pro-
ductores que no pueden adquirirlos [...].

Ademas, existe el mencionado riesgo para
la biodiversidad, considerando que adn existen
parientes silvestres del maiz en México. Por otro
lado, no se ha regulado nada respecto al maiz
importado, por lo que es probable que ya se esté
consumiendo maiz transgénico en México. La
falta de regulacién y control ha sido denuncia-
da por organizaciones sociales del campo,
como la Unién Nacional de Organizaciones
Rurales, Campesinas y Agropecuarias (UNOR-
CA), segun la cual uno de cada tres jitomates
que se venden en México son genéticamente
modificados y en el pais se siembran cien mil
hectareas con organismos transgénicos, entre
los que destaca el algodén. Para el funcionario
de la organizacion, Alberto Gémez, “La libe-
racién de organismos transgénicos es una irres-
ponsabilidad del sector piblico y representa
un alto riesgo para la salud humana”.”’

México ya cuenta con una Ley de Varie-
dades Vegetales, aprobada en 1996, que pre-
tende otorgar ciertos medios legales al agricul-
tor para que proteja las variedades que él
mismo ha desarrollado, y actualmente se de-
bate en el Senado una Ley de Acceso a los
Recursos Genéticos. El problema es quien va a
ocuparse de poner en practica estas leyes y
darlas a conocer entre los agricultores, pues los
organismos publicos directamente relaciona-
dos se encuentran en condiciones de precarie-
dad presupuestal por las politicas recientes.

Mientras no exista una legislacion de ac-
ceso a los recursos genéticos, se podran repetir
casos como el siguiente: el Instituto de Biotec-
nologia de la UNAM firmé un convenio en

31 #;Apocalipsis (genético) hoy?”, Reforma, 9 de febrero
de 1999, sec. Negocios.

32 Al respecto: Y. Massieu, “La modernizacion biotec-
noldgica de la agricultura mexicana: otro sueno enterrado
durante el sexenio salinista”, Cuadernos Agrarios Nueva
Epoca, nim. 11-12, enero-diciembre de 1995.
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noviembre de 1998 con la compania estadou-
nidense DIVERSA Corporation, con sede en San
Diego. Por medio de este convenio, DIVERSA
adquiere muestras recolectadas por cientificos
de la UNAM en los mas variados ecosistemas
mexicanos. A cambio, la compania proporcio-
naria a la UNAM regalias de las ventas de los
productos desarrollados a partir de esas mues-
tras para ayudarla a establecer un centro de in-
vestigaciones en biodiversidad microbial en
México. Seglin DIVERSA, la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad (Conabio), participé en las negociaciones
que llevaron al convenio. Esta compania ha de-
sarrollado y patentado cerca de setecientos en-
zimas, utilizando materiales recolectados a partir
de convenios de bioexploracién en Costa Rica,
Islandia, Indonesia y el parque Yosemite de
E.U. La pregunta es: jpor qué la UNAM consi-
dera que puede comercializar recursos genéti-
cos que no le pertenecen?j3 Esta situacion ha
sido propiciada por el vacio legal en que se
manejan los recursos genéticos en México.

El asesor del coordinador de la Conabio,
Jorge Larson Guerra, considera que el uso de
organismos modficados genéticamente en ga-
naderia, agricultura, pesca, industria forestal y
control de microorganismos implica riesgos
que es necesario evaluar para aprovechar las
oportunidades que ofrece la diversidad biolé-
gica.”® En México, tanto el sector publico
como el privado estan autorizados a producir
transgénicos. A la fecha, s6lo existen las varie-
dades de papa Monsanto-Cinvestav, (atin en
pruebas de campo) en una colaboracion pabli-
co-privada y las variedades que vende Empre-
sas La Moderna, hoy Savia, producidas por sus
filiales estadounidenses y europeas.”

A pesar de la legislacion con que ya
cuenta el pais, el problema de financiamiento
de la investigacion se vuelve critico para dise-
nary hacer efectiva la regulacion. Ello se agra-
va si se considera que la politica reciente de
organismos internacionales de financiamiento,
de los cuales el pais depende crecientemente

3 A. Nadal, “Unam-DIVERSA: jdueiios de recursos gené-
ticos?”, La Jornada, 11 de marzo de 1999, p. 21.

3 “Advierten sobre riesgos...”, La Jornada.

5 El respecto: Y. Massieu, “eum: A New Global Player
in the Vegetable Market”, Biotechnology and Develop-
ment Monitor, nim. 34, marzo de 1998; C. Tregger, “La
Moderna, una multinacional muy mexicana”, La Jornada
Ecoldgica: ano 6, nim. 70, 31 de agosto de 1998,

Medio ambiente

por el monto de su deuda externa, se basa en
aconsejar a los paises atrasados sobre renun-
ciar a tener una infraestructura de investiga-
ciébn suficiente para generar una tecnologia
propia y sobre el hecho de que las instituciones
de educacion superior se concentren en la
docencia. Ello afecta la posibilidad de que
México establezca sus propias regulaciones en
cuanto a ingenieria genética, puesto que éstas
deben sustentarse en conocimientos cientifi-
cos adecuados y generados internamente.

Conclusiones

La tendencia a que los grupos de paises funcio-
nen como bloques geopoliticos-econémicos y
que la logica de libre mercado se imponga en
beneficio de las naciones poderosas, se evi-
dencia en los resultados de la reunién de Car-
tagena. Asimismo, los resultados de dicha reu-
nion expresan claramente la incompatibilidad
de los intereses comerciales con la proteccién de
la salud y el medio ambiente en el actual con-
texto globalizador, asi como las posiciones de
poder a favor de los intereses comerciales.

La tecnologia genética permite a las em-
presas multinacionales afianzar su control so-
bre la produccion alimentaria mundial. La in-
terdependencia entre paises y los flujos
comerciales agudizan la posibilidad de que la
contaminacién genética sea global. Ello, cuan-
do atin se funciona con un esquema juridico-
regulatorio caracteristico de la contaminacion
quimica e inadecuado para este nuevo tipo de
contaminacion. La polémica en la reunién de
Cartagena sobre si la regulacion de OGM es un
problema de comercio o ambiental refleja bien
esta cuestion.

En este ensayo, se ha expuesto la impor-
tancia de la organizacion de los consumidores
para exigir alimentos sanos, cuya produccién no
deteriore el ambiente, al estilo de los europeos.
También destaca la actitud de los agricultores
hindtes para defender su biodiversidad y re-
chazar la ingenieria genética. Se ha mostrado
como E.U. lidera un grupo importante de pai-
ses para bloquear la regulacion de los OGMm.
Estos intereses encontrados y la manera en que
ambos logren hacer valer sus intereses haran
ver en el futuro si la sustentabilidad agricola es
posible.
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