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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion que recoge diversas experiencias
tedricas y metodoldgicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion de
los intereses tedricos de una serie de investigado-
res que han adoptado como desafio el referirse a
la realidad inmediata, intentando superar, aunque
sea en parte minima, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos: pluralista, abierto a la critica y, por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nuestra
Universidad y a aquellos que compartan estos
principios, con la idea de que la referencia a lo
real no se reduzca a las investigaciones de largo
plazo ni al juicio periodistico, sino que sea posible
también referirse al presente en forma rigurosa.

Our magazine is the product of a research process
that shows a diversity of theories and methodolo-
gies. Also, it is a result of the unification of a variety
of researchers coming together with theoretical
interests and the need to express their beliefs
on the immediate reality of Mexico, and how it
affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the Academics of
our University and for those who share similar
principles.

The idea is that the reality cannot be reduced
to long-term research and neither to periodical
judgment, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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Presentacion

Los estados y las elecciones (2021)

1 Cotidiano ofrece en este nimero una muestra de los resultados electorales

en los estados tras la eleccion del 2021.Resultados claros y contundentes que
a nivel de la disputa por las 15 gubernaturas, el Partido Regeneracion Nacional
sale fortalecido, con || triunfos (Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, y Zacatecas), el
Partido Accion Nacional mantiene sus bastiones (Chihuahu y Querétaro),
el Partido Movimiento Ciudadano repunta al ganar Nuevo Leén, lo mismo que el
Partido Verde al ganar San Luis Potosi, siendo los grandes perdedores el Partido
de la Revolucion Democriatica (pierde Michoacan), y el Partido Revolucionario
Institucional que pierde (1| gubernaturas).

Es necesario senalar la nueva configuracion de los Congresos estatales y la
nueva distribucion de los distintos niveles de gobiernos a lo largo y ancho de
la Republica, lo que merece un andlisis detenido que permita a todos y cada uno
de los partidos repensar la necesidad de los acuerdos en torno a un Proyecto
Nacional que ofrezca la posibilidad de disminuir los niveles de pobreza, disminuir
los niveles de inseguridad, garantizar una mayor cobertura educativa y de salud,
asi como mejores empleos y salarios; condiciones que es necesario alcanzar.
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Felix Salgado Macedonio.
El atrida de la trama politica guerrerense

Gabino Solano Ramirez*

Introduccion

| poder politico en Guerrero (en-

tidad ubicada al sur de México) se
disputa frecuentemente de manera
poco convencional, con encono,
expresado histéricamente en nume-
rosos episodios de confrontacién, a
veces violenta, por lo que desde la
literatura académica se ha estigmati-
zado a esta entidad como “Guerrero
bronco” (Bartra, 1996); también se

* Profesor Investigador Titular de la
Universidad Autonoma de Guerrero, con
reconocimiento de Investigador Nacional por
Conacyt. Doctorado en Ciencia Politica por la
UAGro. Coordinador de la Maestria en Estudios
de Violencias y Gestion de Conflictos (UAGro) y
miembro del NA de la Maestria en Ciencia Poli-
tica (UAGro). Correo electrénico: <gabinosin@
gmail.com>. Agradezco ampliamente el apoyo
para la recoleccién de las fuentes hemerogra-
ficas a Lorna Polet Cortés Jiménez, estudiante
de la Maestria en Ciencia Politica.

septiembre-octubre, 2021

han recogido memorias de estas
experiencias en la musica regional, la
poesia y el cine', y en excepcionales
ocasiones esta disputa se ha resuelto
de forma pacifica, incluso con el arri-
bo de la alternancia en el gobierno
local en 2005.

Las luchas politicas en Guerrero,
entre ellas la electoral, no son siempre
como lo senala la democracia liberal,
que idealmente permite la mas amplia
participacion politica de la poblacion
adulta y la posibilidad de disenso y

' En Guerrero es popular el género mu-
sical de corridos sobre violencias, versiones
de muertes violentas, resaltando la valentia, el
arrojo o el desafio a las corporaciones policiacas
y militares de sus protagonistas, popularizados
por grupos regionales de la Costa Chica, como
Los Donny’s o Siglo XX, o en las interpreta-
ciones de Juan Reynoso y Angel Tavira. De la
poesia, fue plasmado en las obras de escritores
como Rubén Mora Gutiérrez y Joaquin Alvarez
Anorve. El cine reflejé parte de esta realidad en
la pelicula El violin de Francisco Vargas (2005).

Este ensayo tiene como propdsito aportar a la comprension del felixismo, la faccion
politica que encabeza el controvertido senador guerrerense Félix Salgado Macedonio,
en el contexto de la coyuntura electoral concurrente de 2021. El trabajo se desglosa en
dos apartados: primero, se presenta el perfil politico de Félix Salgado y las denuncias que
enfrentd su candidatura interrumpida al gobiemno estatal; enseguida se argumentan dos
lineas con intenciones explicativas: el faccionalismo, como trasfondo del juego politico
local, y las particularidades de la democratizacion del régimen politico guerrerense, a través
de las cuales se fue tejiendo la trama Félix Salgado.

oposicion, expresadas en elecciones
pacificas, libres y medios de comu-
nicacion auténomos (Dahl, 1990;
O’Donnell, 2010). Por tanto, buena
parte de sus contradicciones, rezagos
y carencias se pueden rastrear en la
configuracion de sus instituciones
estatales (Maldonado, 2010), asi como
en las particularidades de su arribo a
la democracia y sus procesos elec-
torales bajo reglas competitivas. En
ambos procesos —con excepciones—
sobresalen episodios violentos como
tematica recurrente. Asi, la democra-
cia en Guerrero, democracia al fin, es
pertinente leerla en su perspectiva
historica, politica y social, en la cual se
inscriben los procesos electorales, asi
como el papel que juegan los protago-
nistas de estas coyunturas, tal como
se propone en este trabajo sobre
el felixismo, el movimiento politico
que encabeza el polémico senador
guerrerense Félix Salgado Macedonio,
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actor principal de la trama politica electoral guerrerense
de 2020-2021.

El felixismo da vida en 202| a una nueva mayoria
politica en el poder local que gobernara la entidad en los
proximos seis anos bajo las siglas del partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), con la figura de Evelyn
Salgado Pineda (hija de Félix Salgado). Tendra la mitad del
Congreso local y encabeza 16 de los 80 municipios gue-
rrerenses, entre ellos Chilpancingo, capital del estado, y
Acapulco, el mas importante de la entidad.

La exposicion se muestra en tres lineas argumentativas,
para ofrecer un panorama mas amplio del objeto de estudio,
en el contexto de la coyuntura electoral de 202 1. Primero,
se presenta el perfil politico de Félix Salgado y las denuncias
que enfrent6 su candidatura fallida al gobierno estatal en
2021; enseguida se argumentan dos lineas con intenciones
explicativas, con la premisa de que su presencia hizo posible
que los cuestionamientos a la candidatura de Félix Salgado
fueran sorteados, casi con éxito: el faccionalismo en la
disputa politica y las particularidades de la democratizacion
en Guerrero.

Félix Salgado Macedonio,
entre el crecimiento politico,
polémicas y controversias

Félix Salgado emerge de la tendencia politica opositora
guerrerense. Sin duda, es uno de los liderazgos mas influ-
yentes en la entidad y muestra de ello es que, a pesar de no
gastar en publicidad o imagen en medios de comunicacion
o espectaculares, su posicionamiento en las encuestas
electorales y su alcance en las redes sociales, tanto en el
proceso interno de Morena como en su breve periodo
como candidato a la gubernatura, siempre estuvo por enci-
ma de sus competidores, aun con el desgaste de su imagen
por las denuncias de violacion. Salgado Macedonio basa su
fuerza politica en su carisma y actividad politica, cercana a
los modismos y gustos de la poblacién guerrerense; tiene
un discurso directo que contrasta con la tradicional retérica
politica; se involucra en cualquier movimiento reivindicati-
vo o politico que lo acerca con liderazgos sociales, como
Marco Antonio Suastegui, dirigente del Consejo de Ejidos
y Comunidades Opositoras a la Parota (CECOP)Z. El empuje

% Sobre este movimiento contra la construccién de la Presa la Parota,
en el municipio de Acapulco, Guerrero, el publico interesado puede
consultar las investigaciones académicas como las tesis de Maestria de
Alice Martinez Trevifo de FLACSO, México <http://repositorio.flacsoandes.
edu.ec:8080/bitstream/10469/2794/ | /TFLACSO-20 1 0AZMT.pdf>, y de Ana

| 8 e Elecciones en los estados

de su comportamiento politico le hizo ganar el calificativo
con el que mejor se le conoce: el “Toro”, un toro sin cercas
que se abrié paso en el espectro politico local desafiando
el control de los grupos politicos dominantes, tanto del PRI
como del segmento politico que aglutinan los partidos de
izquierda, el PRD y Morena.

La trayectoria politica de Félix Salgado creci6 al mismo
tiempo que sus controversias publicas. Como es ampliamen-
te conocido, salté a la fama publica en 1988, denunciando
en el Congreso de la Uniodn, con dos costales de papeletas
electorales quemadas, el escandaloso fraude electoral
que se habia fraguado en Guerrero en contra de su can-
didatura a diputado federal y de Cuauhtémoc Cardenas,
candidato presidencial del Frente Democratico Nacional.
Desde entonces fue conocido como el “Diputado costales”.

Entre sus cargos publicos, como legislador federal
sumara |8 afnos en 2024, dos veces diputado federal por
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) (1988-1991,
2000-2003) y dos veces senador de la Republica (1994-
2000, 2018-2024), la primera vez por el PRD y la segunda por
Morena; dirigid el PRD (1989-1992), ocup6 la presidencia
municipal de Acapulco (2005-2008) y fue candidato en tres
ocasiones al gobierno del estado (1993, 1999 y 2021), la
ultima ocasion bajo las siglas de Morena.

Los escandalos en los que se ha visto involucrado son
diversos y no del todo aclarados. Sus controversias lo han
mostrado como una figura que se mueve entre la frivolidad y
lo pueril, desde su gusto por las motocicletas, la actuacién
y el canto, hasta escenas ocasionadas por el consumo de
alcohol y, lo ltimo, acusaciones por violacion. De manera
breve, sobresale en su historial el accidente en su moto-
cicleta en la autopista México-Acapulco en 1997, cuando
presuntamente un auto le cerro el paso con la intencidn
sacarlo de la carretera; el legislador atribuyé el hecho a su
intencion de indagar en la base catastral de Acapulco sobre
mas casos de politicos con propiedades en Punta Diamante,
como Diego Fernandez y Ernesto Zedillo (Garcia, 1997).

En febrero de 1999, durante el conflicto poselectoral
por la gubernatura del estado’, Félix se hacia notar por
presentarse en eventos publicos vestido con chamarra de
cuero y en su motocicleta “Armadillo” (Politico MX, 2021).
Con esta motocicleta actué en la pelicula “Guerrero” en
2001; también incursioné como cantante en 2012y 2013,

Clavel del Rio de la Universidad Autonoma de Guerrero <http://ri.uagro.
mx/handle/uagro/1404>.

3 En la eleccién por la gubernatura de 1999, Félix Salgado perdié por
apenas 14,500 votos frente al priista René Juarez.



interpretando algunos temas musicales con sentido poli-
tico. Ambas carreras artisticas no trascendieron, pero lo
acercaron a algunas figuras de este medio, quienes lo han
acompanado en su participacion politica.

El 2 de septiembre de 2000, siendo diputado federal
por el PRD, se difundié un video en television abierta donde
Salgado Macedonio escenifica una pelea con policias de la
Ciudad de México. Segun la version policial, el legislador
estaba en estado de ebriedad, pero Félix Salgado nego el
hecho y dijo que lo habian mantenido secuestrado.

Su periodo de alcalde de Acapulco (2005-2008) coinci-
de con el inicio de la ola de violencia criminal, derivada de
la lucha por la ciudad entre los carteles de los hermanos
Beltran Leyva y los del Golfo o los Zetas; por esta razén a
Salgado Macedonio se le ha mencionado, sin acusaciones
legales, de estar vinculado a alguno de esos carteles.

En su dltimo intento por alcanzar la gubernatura del
estado, Félix Salgado enfrentd el desafio mas grande en
su trayectoria politica, dos denuncias por el delito de
violacion sexual: la primera denuncia fue difundida por el
Diario Milenio el miércoles || de noviembre de 2020, en
agravio de |.D.G; y la segunda, por la Agencia Reforma el 12
de enero de 2021, presentada por B.C.M. Ambas denuncias
fueron turnadas a la Fiscalia General del Estado (FGE). Esta
instancia informé que en el caso de la denuncia de B.C.M.
se habia extinguido “la accion penal a favor del imputado”
(Méndez, 19 de febrero de 2021) por haber sucedido 22
anos antes, en 1998; la presunta victima continué por vias
politicas y legales su denuncia, hasta que el 12 de marzo
de 2021 informd que no continuaria con acciones penales
dada la negativa de las fiscalias (la federal y la del estado) por
investigar su caso. En tanto que en la denuncia de J.D.G,,
por el delito de violacion agravada y despido injustificado,
la FGE alin no informa de avances; en este caso, como en el
de B.C.M,, el ex fiscal Xavier Olea (cargo que desempefiaba
cuando se presento esta denuncia) sefald la intervencion
del gobernador del estado para no judicializar el caso contra
Salgado Macedonio*.

Desde que Milenio hizo publica la primera denuncia, la
contienda electoral se centré en este tema. En pleno pro-
ceso interno de Morena, se acentuaron las contradicciones
entre las dos principales facciones que competian por la
nominacion a la gubernatura, por un lado, la que lidera Félix

* “Xavier Olea, exfiscal de Guerrero, niega robo del expediente de
Félix Salgado”. Proceso, |6 de marzo de 2021, disponible en <https://www.
proceso.com.mx/nacional/202 1/3/16/xavier-olea-exfiscal-de-guerrero-
niega-robo-del-expediente-de-felix-salgado-260147.html>.

Salgado, y la que encabeza el ex delegado de programas
federales, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, quien utilizo
la controversia para intentar reducir la ventaja en las pre-
ferencias electorales que le llevaba Félix Salgado, lo que se
interpretd como una alianza con las fuerzas politicas opo-
sitoras a Morena, a quienes el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, culpé de estar detras de las
acusaciones contra Salgado Macedonio (Quadratin Guerrero,
2021), mientras que el propio Félix Salgado Macedonio se
dijo victima de linchamiento politico y mediatico, por lo
que se declaré abierto a que se investigaran las denuncias
presentadas (Harrison y Velazquez, 2021: 3)..

El tema Félix Salgado ya escalaba a la agenda nacional
y lo fue hasta el fin del proceso electoral. Fue utilizado por
diversos actores politicos y sociales para fortalecer sus
posiciones y demandas. La oposicién a Morena, sobre todo
el abanico de partidos tradicionales (PAN, PRI, PRD) y medios
de comunicacién, encontro la oportunidad de incrementar
sus criticas a la figura presidencial en cualquier foro publico,
incluido el Poder Legislativo; para este segmento, la defensa
de los derechos de las victimas pasé a un plano secundario,
lo principal era capitalizar electoralmente estas denuncias.
Por el lado social, numerosos grupos feministas realiza-
ron protestas en instituciones y espacios publicos; bajo la
consigna: “jUn violador no sera gobernador!” (Chavez, 23
de enero de 2021: 3), mostraron su apoyo a las victimas
Yy, en general, reivindicaron su lucha por reducir la brecha
de desigualdad de las mujeres en el acceso a sus derechos
humanos en el pais.

El tema también dividio a la coalicion gobernante, don-
de surgieron demandas cercanas al movimiento feminista
por cancelar cualquier posibilidad de que Félix Salgado
accediera, en un primer momento, a la candidatura de
Morena, y posteriormente al gobierno del estado. More-
na enfrentaba el dilema de acceder al reclamo de actores
politicos y sociales cercanos a su partido por cancelar la
propuesta de Félix Salgado, o mantenerlo en la competencia
por ser la candidatura mas fuerte para alcanzar el gobierno
de Guerrero. El dilema lo resolvio AMLO, trasladando el
tema del reclamo de las victimas a la disputa nacional entre
el proyecto politico que encabeza y el de sus opositores,
interpretandolo como una conjura asociada al proceso
electoral, asi como remitiendo la decision de ser o no el
candidato a la opinion de los electores guerrerenses, campo
donde Félix Salgado mantenia amplia ventaja.

La opinién presidencial y la permanencia de Félix
Salgado en la cima de las preferencias electorales (en me-
diciones reconocidas, aunque no todas difundidas, incluida
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las de su propio partido) sostuvieron la candidatura de
éste en Morena hasta en dos ocasiones, tras los procesos
jurisdiccionales internos que tuvo que enfrentar por los
cuestionamientos a su candidatura. Aparentemente, la ma-
yoria del electorado guerrerense no lo juzgaba de la misma
manera que sus opositores. Félix mantenia su ventaja en
intencion de voto (Mejia, 10 de marzo de 2021)°, a pesar
del intenso desgaste mediatico, politico y legal al que fue
expuesto; pero su imagen sufrié un paulatino deterioro, por
ejemplo, en la percepcion ciudadana sobre su culpabilidad
o inocencia del supuesto delito de violacion. En el plano
nacional, 60% lo consideraban culpable, mientras que en
Guerrero las opiniones estaban menos claras: 49% creia
en su culpabilidad y 51% en su inocencia (Arias Consultores,
22 de febrero de 2021).

No obstante, Morena y AMLO tendrian que asumir
algunos costos e implicaciones por sostener a Salgado
Macedonio; es probable que el tema haya contribuido a la
disminucion de posiciones de Morena en la CDMX*® y en
la popularidad del Presidente de la Repﬂblica7, pero este
partido gano la gubernatura de Guerrero, aunque perdié
en dos de los nueve distritos electorales federales.

Félix Salgado finalmente no logré ser gobernador, pero
no por el caso de las denuncias por violacion, sino por algo
mas pueril, al modo de su personalidad: 19 mil 872 pesos
no reportados por su partido al Instituto Nacional Electoral
(INE), gasto calculado por la transmision de un video publi-
citario para su precandidatura difundido en su red social
de facebook, fueron suficientes para que las instituciones
electorales (INEy Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, TEPJF) cancelaran su candidatura a gobernador
de manera definitiva el 27 de abril de 2021. Asi, la sentencia
electoral cercaba finalmente las aspiraciones politicas del
“Toro” guerrerense por ser gobernador, tras poco mas
de cinco meses de intensa lucha politica y legal, desde que

® Conforme a las encuestas reconocidas y difundidas, Félix Salgado
siempre estuvo al frente de las preferencias electorales, asi como Morena
como partido, aunque esta ventaja se fue reduciendo a partir de los cues-
tionamientos a Salgado Macedonio y el crecimiento de la Alianza PRI-PRD
en la entidad (véase las mediciones difundidas en los diarios El Financiero,
El Economista y las publicadas en medios digitales como Massive caller o
el Call Center de la UAGro).

© Morena gand en 2021 sélo 7 de las 16 delegaciones, 6 menos que
en 2018 (IECM).

7 Conforme a la medicién mensual de El Financiero, la popularidad
de AMLO registré el nivel mas bajo de su gestion en abril de 2021,
con 57 puntos (nota disponible en <https://www.elfinanciero.com.mx/
nacional/2021/06/0 | /amlo-llega-a-los-comicios-con-59-de-aprobacion/>).
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Milenio abriera en noviembre de 2020 esta Cajita de Olinala
(el simil guerrerense de la mitica Caja de Pandora).

Muchas preguntas quedan sobre este proceso: jpor qué
la FGE no actué judicialmente contra Félix Salgado?, ;por
qué AMLO sostuvo la candidatura de Félix Salgado?;
ipor qué las victimas de violacion presentaron sus denuncias
con mucho tiempo posterior a los hechos que se imputan?,
ipor qué a pesar del desgaste mediatico, politico y legal,
Félix Salgado sigue siendo popular en buena parte del
electorado guerrerense?; los supuestos delitos de violacién
contra Félix Salgado, json parte de una trama construida
por los opositores a AMLO y Morenal; si fue una con-
jura, jquiénes participaron?, ;quiénes colaboraron desde
el interior de Morenal? Es probable que algunas de estas
cuestiones se conoceran con el tiempo, otras quedaran
para siempre enterradas en la opacidad, la impunidad y la
complicidad de los actores politicos que construyeron o
participaron, de manera directa o secundaria, en la cons-
truccion de esta trama, abonando al caracter surrealista de
la politica nacional. Por nuestra parte, como se mencioné
antes, aqui se exploran dos variables que hipotéticamente
contribuyen a que este tipo de fenémenos suceda, asocia-
das a las luchas faccionales de la politica guerrerense y los
déficits de su proceso democratizador; ambas facilitan con-
diciones favorables para que el juego politico se desarrolle
por mecanismos informales, a veces ilegales, por fuera de
las reglas institucionales.

Las luchas faccionales en Guerrero
y la inacabada democratizacion

La historia politica reciente del estado de Guerrero se
sitla, de manera general, en la disputa permanente entre
dos tendencias que se confrontan por el poder local. Por
un lado, se puede ubicar una tendencia dominante que ha
controlado los espacios de poder, representada por emble-
maticas figuras politicas de alcance regional y estatal, algunas
con vinculos en el plano nacional, que han estado al frente
del poder politico estatal. Sobresalen los exgobernadores
Rubén Figueroa Figueroa, Rubén Figueroa Alcocer, José
Francisco Ruiz Massieu, Angel Aguirre, el actual gobernador
Héctor Astudillo y el senador Manuel Anorve; las bases
historicas de esta dominacion descansan en la imbricacion
del poder politico con los poderes econémicos regionales,
estructuras de control como el cacicazgo, el corporativismo
y sus expresiones politicas y electorales asociadas al cliente-
lismo, las cuales se pueden expresar de formas autoritarias
y violentas cuando esta en juego la conduccion del poder



politico. Asi, la tradicional dominacion simbdlica (fundada en
las estructuras socioeconémicas) deviene en instrumento
de dominacién politica (Bourdieu, 2000).

Por otra parte, esta la tendencia opositora, fuerzas
politicas que han escenificado periodos coyunturales de
resistencias, de luchas, pero que también han accedido al
ejercicio del poder politico local, en intentos esporadicos
por sustituir a la tradicional clase politica dominante, y que
han devenido en frecuentes frustraciones de expectativas
en sus resultados politicos. Esta tendencia se nutre de ma-
nera simbdlica con las tradiciones politicas y sociales, de
caracter gremial, universitaria, revolucionaria, y movimien-
tos populares reivindicativos, que en episodios coyunturales
han resistido a las fuerzas dominantes a través de la accion
politica, la protesta en multiples expresiones y la guerrilla.
En ella aparecen figuras politicas, liderazgos sociales y
revolucionarios como Genaro Vazquez, Lucio Cabanas,
Othoén Salazar, Pablo Sandoval Cruz, Rosalio Wences,
Rafael Aréstegui, Félix Salgado y Armando Chavarria.

Como teldn de fondo de esta trama, mas no como
actores secundarios, se ubican las fuerzas politicas nacio-
nales, quienes juegan los resortes de la politica local con
mas frecuencia de lo que se piensa en Guerrero. Para
cerrar la lista de actores principales en la trama politica
guerrerense, y cada vez mas activos, estan los grupos de
poder factico, vinculados a grupos delictivos que operan
principalmente en las regiones de Tierra Caliente, Norte,
Centro, Costa Grande y Acapulco; la participacion de estos
grupos en la disputa por el poder politico incorpora otro
matiz a la violencia que se registra en los procesos electo-
rales, al utilizar la coaccion y las amenazas para influir en
el resultado electoral; el caso mas emblematico sucedio
en la eleccién municipal de Taxco de Alarcon en el proceso
electoral de 20218, Por ultimo, es notable la ausencia de
actores politicos de corte civilista o del medio empresa-
rial, como lo fue el exgobernador Zeferino Torreblanca;
algunas figuras religiosas han cubierto estos espacios civiles,
mediando o participando en algunos procesos sociales y
politicos de la entidad.

Las facciones politicas presentes en ambas tendencias
pueden explicar buena parte de la historia politica de Gue-
rrero. Se denomina faccién a “un grupo especifico de po-
der” (Sartori, 1987: 100) que actia de manera pragmatica,

8 “Candidatos a la alcaldia de Taxco acusan amenazas”. La Jornada,

Guerrero (2 de junio de 2021), disponible en <https://www.jornada.
com.mx/notas/2021/06/02/estados/candidatos-a-la-alcaldia-de-taxco-
acusan-amenazas/>

motivado por la busqueda del interés particular del grupo
o de su liderazgo (Chambers y Croissant, 2008). Su com-
portamiento generalmente esta condicionado al contexto
politico o institucional en el que se mueve, de los cuales
se originan un conjunto de incentivos que la condiciona;
por tanto, su influencia en el resultado politico se asocia
al conjunto de reglas del juego politico (Boucek, 2005).
Entornos institucionales con limitaciones para procesar
el juego politico por vias formalizadas ofrecen incentivos
para la primacia del comportamiento faccional, de grupo
o personalista.

En el caso aqui seguido, la faccion o el grupo politico
felixista actia en un entorno dominado por facciones,
quienes controlan la vida politica de los principales parti-
dos en la entidad y ocupan los espacios de poder politico.
En la dindmica interna de Morena compite con la faccion
pablista, liderada por Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros,
y al menos con una decena de grupos y liderazgos, los
cuales se expresaron en los |8 aspirantes a la candidatura
del gobierno estatal’. En los otros partidos mayoritarios,
las facciones también son visibles. En el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) coexisten al menos cinco grupos
liderados por los exgobernadores de este partido (Rubén
Figueroa, René Juirez, Héctor Astudillo y Angel Aguirre)
y Manuel Anorve, mientras que en el PRD los principales
grupos tienen nombres propios y una vida organica espe-
cifica; sobresalen Izquierda Progresista Guerrerense (IPG),
Alternativa Democratica Nacional (ADN), Nueva Mayoria
(NM), Democracia Social (DS), Movimiento Alternativo So-
cial (MAS) y Unidad de Izquierda Guerrerense (UIG) (Solano
y Terrazas, 2017). En todos los casos, las facciones suelen
ser el medio de movilidad o acceso al poder politico, y de
ahi su importancia.

En este escenario dominado por facciones y en au-
sencia de estructuras institucionales consolidadas, la lucha
politica se resuelve por mecanismos informales y acuerdos
o rupturas entre los liderazgos faccionales. Para el caso de
Morena, sus facciones mayoritarias provienen del PRD; la
faccion ahora dominante (la felixista) agrupa a exdirigentes
estatales, expresidentes municipales y figuras visibles del
perredismo que paulatinamente fueron desplazados por las
facciones de aquel partido; la faccion pablista la integran

Y Enla primera etapa del proceso interno se registraron |8 aspiran-
tes, seglin diversas versiones periodisticas, como la de El Sur: <https://
es.calameo.com/read/003058254e8e3c743abf6>. En las dos convocatorias
posteriores de seleccion de candidaturas, el nimero se redujo, primero
a siete y después a cuatro, cuando sélo se permitio el registro a mujeres.
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el grupo cercano a Pablo Amilcar, experredistas que lo
acompanaron desde el Estado de México y la CDMX a su
encargo de venir a Guerrero a construir Morena desde
2015; ha promovido nuevos liderazgos locales a espacios
de poder y construido alianzas con grupos locales.

La competencia entre ambas facciones inicio casi desde
el nacimiento de Morena en la entidad. Amilcar se propuso
contener la migracion de figuras perredistas al nuevo parti-
do, con el argumento de impedir que trasladaran a Morena
sus practicas faccionales. Esta estrategia no le funciond en
la primera eleccion de este partido en 2015, donde apenas
alcanzo a mantener el registro con el 3% de los votos; para
la eleccion de 2018, con la contienda presidencial, Amil-
car propicié una mayor apertura a liderazgos locales del
perredismo, pero sin conceder el acceso a los liderazgos
regionales o estatales, pero no pudo mantener cerrada la
puerta de Morena a todos. Expresidentes estatales del PRD,
entre ellos Félix Salgado y Saul Lopez Sollano, se organizaron
para apoyar a AMLO desde fuera de Morena. En torno al
grupo denominado Pro AMLO, canalizaron las expresiones
de apoyo por fuera de las estructuras partidistas contro-
ladas por Amilcar y César Nunez (1); desde la plataforma
Pro AMLO, Félix Salgado le gan6é a Amilcar la candidatura
al Senado, quien tuvo que entrar de manera forzada y
breve al Congreso local. El saldo de esta competencia fue
positiva para ambos: el felixismo se quedo con el Senado y
los pablistas, en alianza con César Nuhez, monopolizaron
las candidaturas para las elecciones locales de alcaldias y el
legislativo. La siguiente confrontacion estaba cantada, usando
el argot deportivo: la candidatura al gobierno estatal en
2021. Antes, pasarian demasiadas cosas: el entonces empo-
derado grupo pablista empezo a fracturarse, crecieron los
competidores internos que no vieron llegar los incentivos
selectivos partidarios (espacios de poder), con el saldo
de perder la dirigencia estatal por una fallida estrategia de
control a manos del exrector de la Universidad Autonoma
de Guerrero (UAGro), Marcial Rodriguez Saldafa, asi como
la mayoria en la fraccion legislativa local. Tras sus escasos
tres meses en el Congreso local, Amilcar pasé a ocupar la
poderosa delegacion de los programas de desarrollo del go-
bierno federal, el “stper delegado” de AMLO en Guerrero,
espacio que le permitié ampliar la estructura politica para
competir por la candidatura al gobierno estatal. En este car-
go destacan sus confrontaciones iniciales con el gobernante
estatal, Héctor Astudillo, quien, por el contrario, construyé
espacios de interlocucion con AMLO.

En estos puestos publicos, Pablo Amilcar incremento
su influencia politica y poder en todos los ambitos posibles
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(ayuntamientos, medios de comunicacion, delegaciones
federales, estructuras partidarias y burocraticas). De esta
manera llegaba a la coyuntura electoral por la nominacién
de Morena para la candidatura al gobierno estatal con
grandes recursos (politicos, econémicos, personales, me-
diaticos), entre ellos la aparente preferencia de AMLO;
montd una ostentosa campana en todos los rincones de
la entidad y amplié su abanico de alianzas con grupos y
personajes fuera de Morena. Pero esto no se reflejaba en
un incremento visible en las preferencias electorales, jtenia
poder, pero no era popular!I0

Planteo una hipotesis de este aparente desfase: el perfil
de Amilcar, nacido, educado y formado fuera de Guerrero,
no conecta con las preferencias y sensibilidades de la ma-
yoria del electorado guerrerense; observa y practica la po-
litica de una forma diferente a las formas tradicionalmente
reconocidas del guerrerense promedio. En un sentido
general, esto en si mismo no es un problema, sélo lo es en
la parte del rendimiento electoral, lo cual es crucial para sus
aspiraciones politicas. Y, un detalle mayor, aparentemente
Amilcar perdi6 las simpatias de AMLO tras la sospecha
presidencial “de haber colaborado en una campana sucia
en el interior del partido” contra Félix Salgado. Real o no
esta version, la percepcion es que habria incurrido en la
logica pragmatica que critica el Presidente, la ambicion del
poder a toda costa, en sus términos: “quitate tu, porque
quiero yo” (LaPoliticaOnline 18/02/2021).

La lucha faccional entre felixistas y pablistas se dio en
todos los frentes posibles; lo relevante es que no hubo
mecanismos institucionales partidarios que procesaran, al
menos mediaran, la competencia. En esta ocasion, el saldo
de esta lucha fue mas parejo en términos de pérdidas y
ganancias. Aunque ambos mantienen importantes espacios
de poder, hubo mayores avances en el frente felixista,
mientras que la derrota de Pablo Amilcar, aparentemente,
contribuyé a la salida de su hermana Irma Eréndira del
gabinete presidencial.

El otro frente faccional que enfrentd el felixismo fue el
externo a Morena, el arco de los partidos opositores. En
el tablero opositor a Morena tenian claros dos propésitos
en la meta de conservar el gobierno estatal: reducir la
ventaja de Morena en la contienda por la gubernatura y
enfrentar a un rival menos competitivo que Félix Salgado.
La principal estrategia para alcanzar el primer proposito fue

' En las mediciones de preferencias electorales reconocidas y difun-
didas para la contienda interna en Morena, Pablo Amilcar regularmente
se ubicaba entre el cuarto y quinto lugar.



construir la mas amplia alianza de partidos en la historia de
la entidad —tal vez un ensayo de lo que ocurrira en la elec-
cion presidencial de 2024—, tarea que asumié y cumplié con
relativo éxito Angel Aguirre, quien controla las estructuras
de decision en el PRD y mantiene numerosas lealtades en el
PRI; asi, el candidato de la atipica alianza PRI-PRD fue Mario
Moreno Arcos, una figura cercana al aguirrismo en el PRI y
que contaba con el aval del gobernante del estado. Estos
acuerdos dejaron fuera de la contienda a Manuel Anorve,
uno de los aspirantes mejor posicionados en las mediciones
electorales. La segunda estrategia se fundo en explotar los
negativos de Félix Salgado. Aunque no hay claridad en el
operador intelectual, la cabeza visible de ejecutar una parte
de este encargo fue el exfiscal Xavier Olea, quien asumié
la defensa de las dos mujeres que denunciaron a Salgado
Macedonio por violacion. Puede afirmarse que la estrate-
gia fue efectiva porque paralizé durante varias semanas el
activismo politico de Félix Salgado, lo obligd a asumir una
posicion defensiva, de resistencia; lo puso en jaque, pero
no logré el propésito de sacarlo de la competencia.

Ambas estrategias lograron abonar a reducir la diferen-
cia electoral entre Morena y la Alianza PRI-PRD, menor a la
que anticipaban numerosas encuestas, pero no les alcanzé
para conservar el gobierno del estado en manos del PRI.
Entre las explicaciones mas frecuentes se remite a la fuerza
de AMLO en el imaginario de buena parte del electorado
guerrerense, entidad donde alcanza niveles de popularidad
de 75% (el propio candidato aliancista afirmaba que en
realidad estaba enfrentando a AMLO). Pero, como todo
proceso sociopolitico, el resultado es multidimensional,
habra que incluir en esta lista a la fuerza propia del felixismo,
el cual de manera efectiva logré mantener las alianzas que
habia construido en su historia reciente; también se debe
incluir el desgaste de la imagen del PRI como referente de
buen gobierno y la carencia de una candidatura fuerte en
el frente aliancista; puesto que Mario Moreno es un lide-
razgo regional, era su primera competencia estatal, carece
de carisma y suele tener tropiezos cuando se le expone a
ambientes no controlados, como fue el caso de la entrevista
con el periodista Loret de Mola el 14 de mayo.

Los grupos delictivos también jugaron en este proceso
electoral. En ambos frentes electorales surgieron acusacio-
nes de intervencion y presunta colusion de las candidaturas
con el crimen organizado. Pero nadie profundizé en este
tema. Las denuncias fueron mediaticas, con excepcién del
municipio de Taxco, donde se solicité la anulacién de la
eleccion por esta causa.

En suma, las luchas faccionales llevaron al limite la
confrontacion por el gobierno del estado. Su influencia en

las instituciones policiales, partidistas y politicas compro-
metio la estabilidad politica de la entidad. Estas instituciones
fueron utilizadas para afianzar las estrategias politicas en
torno a las metas electorales de cada faccion, sobre todo
la FGE, pero también el funcionamiento de las estructuras
partidarias, las cuales no cumplieron su papel de regular
de manera efectiva sus procesos internos.

{Por qué las instituciones estatales de Guerrero son
mas dependientes de los intereses faccionales? Es una pre-
gunta que rebasa el espacio de este ensayo, pero es posible
aproximar una respuesta como variable considerada en este
trabajo: el déficit de la democratizacion del régimen politico
guerrerense. Como he senalado en un trabajo anterior,
el cambio politico democratico en Guerrero resultd ser
insuficiente y descompensado (Morlino, 1985):

[...] insuficiente porque persisten algunas zonas grises
en la politica local, sobre todo en los temas de la trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del poder
politico, la impunidad ante casos de corrupcion, y el
financiamiento de la politica; y descompensado porque
los avances institucionales en el ambito nacional no se
corresponden con el atraso institucional en las estruc-
turas de los poderes politicos locales (Solano, Gracida
y Luque, 2016).

La democracia guerrerense avanza lento, incluso ha perdido
el impetu transformador que tuvo en sus primeros afos.
Los actores politicos, si bien pueden mostrarse insatisfe-
chos con el nivel de la democracia guerrerense, parecen
sentirse comodos con las ventajas que esto implica para
sus aspiraciones politicas, para sus intereses faccionales.
Esperamos que la nueva alternancia en el Poder Ejecutivo
local desempolve los anhelos de cambio politico democra-
tico en la entidad.

A modo de conclusion

Se cierra este trabajo con la esperanza de haber contri-
buido a aclarar algunas aristas del tema Félix Salgado en
la coyuntura electoral de 2021. Situando el caso en dos
dimensiones: una en el perfil de Salgado y otra en la politi-
ca institucional (el faccionalismo y la democratizacién). El
felixismo emerge en un entorno de luchas y resistencias
a la tendencia dominante de estructuras sociopoliticas, de
perfil autoritario, como los cacicazgos, el corporativismo
y el clientelismo. Por tanto, es una expresion mas de las
luchas faccionales que escenifican las tendencias politicas
que compiten por el control del poder politico local. De
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modo que los alineamientos electorales se mueven entre
alternativas poco diferenciadas en clave democratica.

La lucha por el poder politico en Guerrero se da en
un entorno politico e institucional dominado por facciones
que compiten, a veces confrontadas de manera violenta,
generalmente por vias alternas o paralelas a los marcos
institucionales. En esta trama, las denuncias por el supuesto
delito de violacion contra Félix Salgado fueron potenciadas
por las facciones rivales al felixismo para conservar el poder
local, no les movia el genuino interés de salvaguardar el
derecho de las victimas.

Estos escenarios se mantienen a pesar de la demo-
cratizacion del régimen politico guerrerense, debido a un
proceso democratizador limitado y descompensado, por lo
que el juego politico camina por senderos y reglas ancladas
en tradiciones poco pluralistas. En tal sentido, las acusacio-
nes por violacion contra Félix Salgado mostraron las graves
fragilidades institucionales, expresadas en instituciones que
resuelven las demandas en funcion de intereses faccionales,
como la FGE. Es decir, es muy probable que las denuncias
queden sin aclarar.

Por estos argumentos, es posible prever que el caso
de las denuncias por el supuesto delito de violacion contra
Félix Salgado sera registrado en la historia politica local
como un episodio mas de las luchas faccionales que disputan
cada espacio del poder politico local, de la forma como lo
describe en su poesia Alvaro Carrillo (1967), “como los
atridas, se escarnian, se odian y en sus tropelias vierten
el alarde de su sangre estéril”’, con el fin pragmatico de
profesar la desigual y elitista teologia del poder.
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Fallos técnicos que generan
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medio de un enfrentamiento entre el
presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, y las autori-
dades electorales. El enfrentamiento
es inédito, no se habia visto tal disputa
entre una autoridad electoral contra
el gobierno y el partido en el poder
(Barranco, 2021). En lo que respecta
al Instituto Nacional Electoral (INE),
existen algunos intentos por captu-
rarlo, por generar una intromision
directa en su autonomia desde la
Presidencia del pais (Arellano, 2021).
Por lo que toca al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), mantiene una relacion tensa
con el Ejecutivo federal derivado de
una descalificacion constante que éste
sostiene desde la eleccion local de la
Ciudad de México en 2000 y que tuvo
sumomento mas algido en la eleccién

En el presente articulo se analiza la cancelacion de la candidatura de Radl Mordn
Orozco, quien, postulado por Morena, pretendia convertirse en gobernador del estado
de Michoacan. Se destaca que se trataba de una aspiracion con altas posibilidades de
triunfo que se vio truncada por las resoluciones emitidas por las autoridades electorales,
destacadamente el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TerJF). Se da cuenta de que este inédito fallo ocurre en un contexto de
enfrentamiento entre el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, v el
INE, asi como entre el propio Presidente y el gobernador michoacano, Silvano Aureoles
Conejo. De manera que resulta dificil circunscribir a una cuestion estrictamente técnica
una decision gque tuvo vy traerd efectos de gran relevancia para la vida democrética de la
entidad. Fallo gue, por lo demés, pudo implicar una sancién menos severa.

presidencial de 2006 (Medina y Jara-
millo, 2021).

La situacién ha generado una
falsa disyuntiva, especialmente en el
caso de la institucion que organiza las
elecciones: “Los opositores a AMLO
defienden al INE como una gloriosa
columna de la democracia sin adver-
tir sus multiples insolvencias; mien-
tras sus partidarios piden destituir
a los consejeros, y hay otros como
Ricardo Salinas Pliego que demanda
la radical desaparicion del INE” (Ba-
rranco, 2021). En el fondo, se trata
de fallos técnicos —producto de una
alta especializaciéon— que provocan
inquietud en decisiones eminente-
mente democraticas. Organos no
electos popularmente que toman
resoluciones con efectos en las pre-
ferencias electorales, en la eleccion
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de autoridades mediante el voto. Desde una perspectiva
politologica, mas que juridica, el INE y el TEPJF son érganos
no mayoritarios que, como escribe Dussauge (2016: 483),
Mark Thatcher y Alec Stone-Sweet, hfan definido como
“entidades gubernamentales que (a) poseen y ejercen
algdin tipo de autoridad publica especializada que se les ha
otorgado, por separado de otras instituciones, pero (b) no
son directamente elegidas por el pueblo, ni tampoco son
directamente gestionadas por servidores publicos electos”.

Desde esta logica, los 6rganos no mayoritarios sirven
como mecanismo de control frente a posibles excesos de la
vida democratica y pueden verse como instituciones publi-
cas “despolitizadas”, en el sentido de que “sacan del reino
de la politica cotidiana ciertos temas de politica publica”
(Dussauge, 2016: 485). Pero lo cierto es que dificilmente
puede sostenerse que se encuentran “blindados” a la dispu-
ta politica: en su interior se refleja el conflicto politico. Las
decisiones no dejan de tomarse, lo que cambia es el espacio
de discusion en donde se adoptan.

En el caso mexicano, los organos constitucionales au-
tonomos (OCA) sustrajeron potestades al Poder Ejecutivo,
alterando su ambito de competencia: “Lo que se ha ganado
en especializacion, participacion e independencia ha implica-
do un acotamiento de las funciones que originalmente eran
asignadas al presidente de la Republica y a la administracién
asu cargo” (Salazar, 2017: 106). Con el avance del proceso
de democratizacion en México, el modelo de administracion
presidencialista, con un Ejecutivo con poderes plenos, se
ha extinguido y emigrado a nuevos centros de decision
(Roldan, 2016: 456). No resulta extrafio que un liderazgo
fuerte y altamente legitimado como el de Lépez Obrador
(Navarrete y Rosiles, 2020) busque recuperar y tener bajo
su control algunas de esas funciones delegadas, lo que gene-
ra conflicto de manera inevitable'. Como apunta Reveles:
“Multiples decisiones de gobierno han impactado en el
equilibrio de poderes, dando como resultado un desbalance
a favor del Poder Ejecutivo. En la misma linea se inscribe el
debilitamiento de érganos auténomos desconcentrados y
de organos garantes de derechos” (2021: 7).

Un elemento adicional a considerar es que fue en
el contexto del Pacto por México cuando ocurrieron

! Lopez Obrador ha planteado la desaparicion del INE y que sea el
Poder Judicial el que absorba sus funciones. En su discurso esta presente
una critica a la creacion de organismos autonomos durante los sexenios
anteriores: “Del 94, principios de los 90, a la fecha, hay muchisimos
organismos auténomos, desintegraron al Estado, sobre todo al Estado
social y de justicia, y crearon todos estos organismos”, ha declarado el
Presidente (Forbes, 29 de abril de 2021).
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buena parte de las reformas que restaron atribuciones
a la figura presidencial; un proceso de negociacion entre
las dirigencias del Partido Accion Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), con el que Lopez Obrador se mostraria
en desacuerdo y que derivaria en su salida del PRD para
fundar Morena. El hoy Presidente ha buscado revertir, o
por lo menos matizar, algunas de las reformas aprobadas
y ha entrado en conflicto con algunos funcionarios cuya
designacién ocurrioé en dicho contexto®. Uno de los acto-
res protagonicos de las elecciones de 2021, el consejero
presidente del INE, Lorenzo Cdérdova Vianello, fue producto
de esa negociacion en la que PAN, PRIy PRD se repartieron
la postulacion de los tres cargos de consejero que estaban
vacantes previo a la eleccion de 2012: Cordova por el PRD,
Maria Marvan Laborde por el PAN y Sergio Garcia Ramirez
por el PRI, negociaciones que se prolongaron por 14 meses
(De la Cruz, 2012)%.

Preocupan, sin duda, los ataques a los érganos auto-
nomos que provienen desde la Presidencia, pero defender
a ultranza a los 6rganos auténomos seria dejar de lado
que se trata de productos inacabados de la transicion a la
democracia (Arellano, 2021). El problema no puede ser el
conflicto, que es parte natural de la vida politica, sino el efec-
to que produce, particularmente grave cuando es el des-
crédito o la desconfianza. Siguiendo a Keane, la democracia
representativa deja su lugar a una “monitorizada”, y los
monitores independientes del poder tienen ya sus prime-
ros efectos tangibles: “Sometiendo a una vigilancia per-
manente a politicos, partidos y gobiernos elegidos, les
complican la vida, cuestionan su autoridad, los obligan a
cambiar su orden de prioridades... y en ocasiones los
hunden en el descrédito” (2018: 678). Tan negativo es el
desprestigio que se genera en torno de las autoridades
electorales, como el que tienen que enfrentar el presidente,
un partido o un candidato”.

2 Como observa Sanchez, “En las once reformas estructurales reali-
zadas bajo la estrategia del Pacto por México, seis reformas tienen como
focus la creacién o transformacion de érganos reguladores con mayores
atribuciones de regulacién, como la energética, telecomunicaciones,
competencia economica, educativa, politica-electoral, y de transparencia”
(2016: 273).

3 ElINE sigue presentando problemas de autonomia. Entre los dos
modelos posibles, la despolitizacion de los consejeros o su designacion
por parte de los partidos, el Unico que se ha aplicado en México es este
Ultimo, una opcidn propia de paises en transicion a la democracia (De
la Cruz, 2012).

*Resulta pertinente rescatar lo que sefiala Garza. Apelar a instituciones
ajenas al juego politico-ideoldgico puede servir para levantar sospechas
respecto de alguna candidatura y con ello influir en el electorado: “Judi-



La imparcialidad es un principio dificil de lograr:

El principio de imparcialidad exige que los 6rganos electo-
rales actlien y decidan en el marco de sus atribuciones, de
manera objetiva, atendiendo exclusivamente a los méritos
y caracteristicas propias del asunto en cuestion, por en-
cima de sus preferencias politicas, es decir, supeditando
cualquier interés personal o partidario al servicio de la
voluntad del ciudadano y de la democracia” (Orozco,
citado en Astudillo y Cérdova, 2010: 28-29).

{Hasta qué punto cancelar una candidatura afecta la vo-
luntad del ciudadano? ;Cuanta razén tiene Lopez Obrador
cuando afirma que las autoridades electorales le quitaron
a la ciudadania el derecho de elegir a ciertos poll"cicos?5
Aunque también, jcuanta irresponsabilidad existio por parte
de la dirigencia de Morena y de los actores sancionados
para no cumplir con la ley como si se hizo en el caso de
otros precandidatos! Sea como fuere, un fallo técnico le
impidié a un candidato con respaldo mayoritario tanto en
el interior de su partido como en la sociedad michoacana
competir con posibilidades de triunfo por una gubernatura.

El caso de Radl Morén ilustra como las decisiones de
organos especializados autonomos generan inquietud de-
mocratica, e incluso pueden contribuir en algin momento
a erosionar la democracia, esto es, el efecto contrario para
el que se supone fueron creados. Se trata de una paradoja
que tiene parte de su explicacion en el hecho de que entre
defensores y detractores de las decisiones del INE y del TEPJF
lo que se encuentra en medio es una democracia todavia
débil a la que el entorno de desconfianza no conviene. Se
desvelan “democratas precarios”: actores que apoyan con
entusiasmo decisiones autocraticas si convienen a sus inte-
reses o invocan a la democracia para defenderlos cuando
los ven amenazados (Dargent, 2009).

cializar incesantemente las elecciones significa mermar las vias sobre las
que descansa el derecho al voto [...] no es mas que un sintoma de un
sistema que se usa a conveniencia o de manera facciosa con la intencion
de aprovecharse del mismo” (2 de junio de 2021).

® Una vez ratificada la decision del TEPJF de retirar las candidaturas
por Morena al gobierno de Guerrero y de Michoacan a Félix Salgado
Macedonio y a Raul Morén Orozco, respectivamente, el Presidente de
la Repblica sostuvo que el Tribunal les habia quitado el derecho a elegir
a los pueblos de las mencionadas entidades: “En este caso no se tomé en
cuenta la voluntad del pueblo, se descalifico y se afectd a los ciudadanos,
se les quitd un derecho a elegir, un derecho fundamental y democratico”
(El Financiero, 28 de abril de 2021).

El escenario politico michoacano

El PRI domin6 por mas de medio siglo (1946-2000) en
Michoacan, teniendo su periodo de mayor fuerza entre
1946 y 1988; este ultimo afo marcaria el comienzo de una
nueva era electoral que empoderaria a la oposicion, espe-
cialmente al PRD, en detrimento del PRI (Bravo y Martinez,
2014). Fue el michoacano Cuauhtémoc Cardenas quien
fundoé al PRD y propiciaria con ello una nueva etapa en la
historia electoral del pais; seria su hijo Lazaro Cardenas
Batel quien, postulado por el partido que fundé su padre,
lograria la alternancia en Michoacan en 2001. El PRD sumaria
un periodo mas en el gobierno con el triunfo de Leonel
Godoy Rangel en la eleccion de 2007.

En 2011, el PRI regresaria a la gubernatura postulando
a Fausto Vallejo. Se traté de una administracion bastante
accidentada, tanto por diversos hechos de violencia y la
aparicion de autodefensas comunitarios (grupos de civiles
armados conformados con la intencion de hacer frente al
crimen organizado), como por las ausencias del goberna-
dor®. Otra caracteristica distintiva de este periodo fue la
intromision del gobierno federal encabezado por Enrique
Pena Nieto, quien mediante un decreto creé6 la Comision
para la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de
Michoacan, cuyo titular, Alfredo Castillo, reemplazé en
los hechos al gobernador Vallejo para hacerse cargo de la
crisis de inseguridad en el estado (Escamilla y Rosiles, 2020).

La reaparicion del PRI fue efimera, tanto por el irregular
desempeno de Vallejo como por la reduccion del perio-
do de gobierno a cuatro afios con el propésito de hacer
concurrente la eleccion estatal con la federal intermedia
de 2015. Fue en la eleccion de este afio cuando Silvano
Aureoles Conejo, en su segundo intento, se convirtid en
gobernador. En este punto cabe resaltar que comienza un
enfrentamiento notable entre algunos actores politicos
relevantes. El método perredista para seleccionar a su
candidato a la gubernatura en 201 | fue la eleccién abierta.
Aureoles Conejo gano entonces la postulacion, dejando en

¢ “Habiendo tomado posesion el |5 de febrero de 2012, el 7 de marzo
de 2013 [Fausto Vallejo] se separé del cargo por problemas de salud;
entonces, fue sustituido por quien fungia como secretario de Gobier-
no, Jesls Reyna, pero a los 12 dias Vallejo regresé a sus funciones; sin
embargo, menos de un mes después, el 9 de abril, Reyna reconocié que
Vallejo estaba ausente y que se desconocia la fecha de su regreso; nueve
dias después Vallejo solicitd licencia al congreso por 90 dias y el 22 de
abril Reyna rindié protesta como gobernador interino; pero Vallejo se
reincorporé de nuevo el 23 de octubre de 2013, para finalmente renunciar
de manera definitiva el 18 de junio de 2014 y dedicarse a atender sus
problemas de salud” (Escamilla y Rosiles, 2020: 594).
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segundo lugar a Enrique Bautista y en tercero a Raul Morén
(Bravo y Martinez, 2014). En 2015 fue el Consejo Estatal
en Michoacan el que designo, por unanimidad, a Aureoles
Conejo como candidato del PRD a la gubernatura, derro-
tando nuevamente al entonces también senador Moroén
Orozco, quien se negd a establecer una candidatura de
unidad (Escamilla y Rosiles, 2020).

Morena vino a romper el esquema en el que el PRIy el
PRD se habian alternado en la gubernatura en los ultimos
anos. Para la eleccidon de 2021, se fueron aglutinando dos
polos, uno en torno del PRD y otro alrededor de Morena.
Tanto el PAN como el PRI decidieron respaldar al PRD en
la defensa de su ultimo bastion y conformaron la coalicion
Equipo por Michoacan. Morena, por su parte, se nutrié de
grupos otrora perredistas que fueron relegados y optaron
por integrarse al partido fundado por su excorreligionario
Lopez Obrador (Rosiles, 2021a). Destacan personajes
como el propio Morén Orozco, asi como el exgobernador
Cardenas Batel, coordinador de asesores de la Presidencia
de la Republica, y el exgobernador Godoy Rangel, quien fue
postulado por Morena en el distrito | con sede en Lazaro
Cardenas y que se convirtié en diputado federal en la LXV
Legislatura al ganar con 52% de los votos.

La cancelacion de la candidatura de Morén Orozco
se da en medio de una confrontacién entre el INE y Lopez
Obrador, pero también entre éste y el gobernador Aureo-
les Conejo. Este Ultimo es un enfrentamiento anoso que
tiene un momento crucial cuando ambos militaban en el
PRD y ocurrieron las negociaciones del Pacto por México.
Aureoles Conejo era el coordinador de los diputados
federales perredistas y los acuerdos con el PAN y el PRI
precipitaron la salida de Lépez Obrador del partido fundado
por Cardenas en septiembre de 2012 (Rosiles, 202 1a).

La cancelacion de una candidatura
potencialmente ganadora

El 26 de noviembre de 2020, fue publicada la convocatoria
para seleccionar al candidato o candidata a la gubernatura
de Michoacan por Morena. Establecia que seria la Comi-
sién Nacional de Elecciones del partido la que valoraria y
calificaria los perfiles que se registraran: “dicha calificacion
obedecera a una valoracién politica del perfil del/a aspi-
rante, a fin de seleccionar al/la candidato/a idéneo/a para
fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en el
pais” (Morena, 2020). Indicaba también que, en caso de
aprobarse mas de un registro y hasta cuatro por parte de la
Comision, “los aspirantes se someteran a una encuesta y/o
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estudio de opinion realizado por la Comision de Encuestas
para determinar el candidato idoneo y mejor posiciona-
do para representar a Morena [...] En su caso, la metodo-
logia y resultados de la encuesta se hara del conocimiento
de los registros aprobados, misma que sera reservada”
(Morena, 2020).

En el proceso de seleccion se registraron 29 aspirantes,
una larga lista que convirtié a Michoacan en la entidad con
el mayor nimero de precandidatos a una gubernatura. El
30 de diciembre de 2020, el dirigente nacional de Morena,
Mario Delgado Carrillo, informo en una breve conferencia
y sin dar mas detalles que Morén Orozco habia sido elegi-
do como candidato a la gubernatura de Michoacan, al apare-
cer como el mejor posicionado en la encuesta. El ganador se
desempenaba como presidente municipal de Morelia previo
a su designacion. Es un profesor con dos licenciaturas, una
en matematicas por la Escuela Normal Superior Morelos y
otra en educacion fisica por la Escuela Normal Superior de
Oaxaca. Fue dos veces diputado local por el PRD (2001 y
2007), asi como secretario del Comité Ejecutivo Nacional
y dirigente estatal de ese partido; en agosto de 2012 tomo
protesta como senador del PRD (SIL, 2012).

Morén Orozco fue lider de la seccion 18 de la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)
en Michoacan, desde donde tuvo conflictos con la lideresa
magisterial Elba Esther Gordillo. Se le acusa de orquestar
la desbandada en favor de Morena y de Lépez Obrador
cuando se encontraba, en 2017, al frente de la bancada
del PRD en el Senado. La corriente que encabezaba en el
interior del PRD, Alianza por la Unidad Democratica —con
alrededor de cuatro mil simpatizantes pertenecientes a
municipios como Apatzingan, Lazaro Cardenas, Zitacuaro,
Zamora, Uruapan y Morelia—, también cambio de partido
y se incorporé a Morena (Salazar, 27 de abril de 2021).

Como en otros estados, militantes se mostraron en
contra de las decisiones tomadas por la dirigencia nacional
morenista e interpusieron numerosos recursos ante el TEPJF
(Juarez, 1| de enero de 2021). Entre el |° de diciembre
de 2020 y el 20 de abril de 2021, ingresaron al TEPJF 5,942
asuntos, de los cuales 42.36% estuvieron relacionados con
partidos politicos. De esta cifra, 59.12% (1,488) tenian que
ver con Morena: 1,315 fueron interpuestos en su contra, ya
sea por sus propios militantes o por otras fuerzas politicas
(Lépez, 26 de abril de 2021)7.

7 Un reporte actualizado al 5 de mayo daba cuenta de que, efecti-
vamente, Morena aparecia como el partido mas impugnado del proceso
electoral, con 83.7% (1,623) de las impugnaciones presentadas ante el



En el caso particular de Michoacan, el senador Cristobal
Arias Solis renuncié a Morena una vez que no fue designa-
do como el candidato a la gubernatura. Acusé a Delgado
Carrillo de imponer a Morén Orozco. Una encuesta espejo
al sondeo oficial realizado por Morena arrojé los siguientes
resultados: “Raul Morén, un 48.7 de evaluacion positiva,
31.4 negativa y el 20 por ciento no contestd, dandole 17.3
de opinidn efectiva; mientras que Cristobal Arias, 41.2 de
valoracion positiva, 33.3 negativa y el 25.5 por ciento no
contestd, dando 7.8 por ciento de opinién efectiva, es
decir, Moron lo aventajé por 9.5 por ciento de calificacion
positiva” (Lucio, 3 de enero de 2021). Finalmente, Arias
Solis fue postulado como candidato por Fuerza por México,
en lo que significo su tercer intento por convertirse en
gobernador (Rosiles, 2021a).

La cancelacion de la candidatura de Moron Orozco
formd parte de un paquete que incluy6 a 48 candidatos
mas de Morena: 25 a diputados federales, seis a diputados
locales, 16 a presidentes municipales y los dos casos que
mas destacaron por ser contendientes a una gubernatura:
el del referido Morén Orozco y el de Félix Salgado Mace-
donio, que lo era al gobierno de Guerrero. Cabe destacar
que en este conjunto un candidato a quien se le inicié un
procedimiento oficioso para investigar si incumplié o no
con la presentacion de informes de ingresos y gastos fue Al-
fredo Ramirez Bedolla, entonces candidato a la presidencia
municipal de Morelia y quien a la postre se convertiria en
candidato a la gubernatura (Raziel, 25 de marzo de 2021 )8.

Ademas de los candidatos de Morena, otros mas fueron
sancionados por el Consejo General del INE. Fue el caso de
I 12 candidatos independientes, dos de partidos locales y
cinco de Redes Sociales Progresistas (RSP), de entre los que
destaca otro aspirante a la gubernatura, Alberto Abraham
Sanchez Martinez. El TEPJF, sin embargo, ordend revocar
la negacion del registro como candidato que le habia sido
aplicada como pena. Siguié su campana tan sélo por unos
dias, pues finalmente decliné en favor, justamente, de Ra-
mirez Bedolla (Estrada, 14 de mayo de 2021).

El 25 de marzo de 2021 fue una fecha clave dentro
del caso Morén Orozco, cuando el Consejo General del
INE emitid una resolucion de fiscalizacion (acuerdo INE/

TEPJF, la mayoria firmadas por los propios integrantes de ese partido
(Vela, 2 de junio de 2021).

® De hecho, a Ramirez Bedolla se le sanciond con la “pérdida del
derecho de ser registrado exclusivamente como candidato al cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia, en el Estado de Mi-
choacan, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021”
(acuerdo INE/CG380/2021).

CG298/2021) en la que determind sancionar a Morena y
a su candidato por lo siguiente:

* Los partidos y los precandidatos son sujetos obliga-
dos en el nuevo modelo de fiscalizacion del cumpli-
miento de la obligacion de presentar los informes de
precampana.

* La obligacion principal de rendir los informes recae
primero en los partidos y, de manera solidaria, en los
precandidatos.

* La respuesta del partido Morena durante el proce-
dimiento de revision de informes no fue idonea para
atender las observaciones realizadas, pues no advirtié
conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas.

* De la investigacion de la autoridad administrativa se
aprecia que el aspirante realizé actos de precampana.

* El precandidato no presento evidencia alguna en la que
se advierta que cumplié con su obligacion de presentar
ante el 6rgano partidista correspondiente el informe
de ingresos y gastos relacionados con la propaganda
electoral detectada en el desarrollo de su precampana
(SUP-JDC-623/2021).

La sancion impuesta fue la pérdida del derecho de
Morén Orozco a ser registrado como candidato y una
reduccion al presupuesto de Morena (véase Tabla |). Es
oportuno destacar que la mayoria del Consejo General del
INE considerd que ni la amonestacion ni la multa constituian
sanciones eficaces para resarcir el grado de afectacion de
los valores y principios vulnerados. Al respecto, la autoridad
electoral sostuvo:

[...] que resultaba de mayor interés ponderar la certezay
transparencia en la rendicion de cuentas, que el derecho
individual del ciudadano a ser votado, sobre todo, porque
en la especie se lesion6 uno de los pilares que rigen la
vida democriatica del pais, pues mientras que el resto de
los contendientes de otros institutos politicos o bien
no realizaron actos de precampana o se sometieron al
modelo de fiscalizacion, el infractor se posicioné frente
al electorado, obteniendo con ello una ventaja respecto
de los contendientes postulados por un partido politico
diverso al instituto politico incoado, y al mismo tiempo
impidio a la autoridad fiscalizadora llevar a cabo una re-
vision de los recursos empleados en esa etapa, afectando
de manera grave la equidad en la contienda electoral
(SUP-JDC-623/2021).
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En el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales SUP-JDC-623/2021, el TEPJF argumento que es
inexacto que la cancelacion del registro se deba a que no
fueron reportados $11,726.90 pesos que fueron detectados
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sino que la infraccion
consistio en la omisién de presentar el informe de gastos

de precampana correspondiente: “no se estan sancionando
los gastos no reportados y que la autoridad pudo detectar,
sino que se sanciona la omision de presentar el informe
de ingresos y gastos, es decir, la evasion de las reglas de
fiscalizacion en detrimento de los bienes juridicos de la
transparencia, rendicion de cuentas y equidad”.

Tabla |
Cronologia del proceso de cancelacion

de la candidatura de Moron Orozco a la gubernatura de Michoacan por Morena

Fecha Acontecimiento Acuerdo o recurso
2 de enero EI.IEM apf’obo el acuerdo por el cual se emitié la convocatoria para las elecciones estatales en IEM-CG-03/2021
de 2021 Michoacan.
2 de enero | El IEM resolvio sobre la solicitud de registro de la coalicion Juntos Haremos Historia en Michoacan,
. . IEM-CG-04/2021
de 2021 integrada por Morena y el PT para postular a candidato/a a la gubernatura del estado.
El Consejo General del INE determind cancelar el registro de Radl Moréon Orozco como candidato
25 de mar- | a la gubernatura de Michoacan y multar a Morena con la reduccion de 25% de la ministracion
. o L .| INE/CG298/2021
zo de 2021 | mensual que corresponda al partido por concepto de financiamiento publico para el sosteni-
miento de actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar la cantidad de $2,938,403.36 pesos
3 de abril de | Niega el IEM el registro a dos de las siete candidaturas que presentaron solicitud. Ademas de la | IEM-CG-121/2021
2021 de Moron Orozco, la de Abraham Sanchez Martinez de RSP. IEM-CG-122/2021
4 deabrilde |, . . ~
2021 Inicio de campanas electorales a la gubernatura | e
La Sala Superior del TEPJF resolvié los medios de impugnacion presentados por Morena y Morén
Orozco de la siguiente manera: |) se confirmé la resolucion sobre la violacion de la garantia
9 de abril de de audiencia en el desarrollo del procedimiento de revision de fiscalizacion, la actualizacion de | SUP-RAP-74/2021
2021 actos de precampaniia, las obligaciones derivadas para Morena y el precandidato, asi como la | SUP-JDC-424/2021
multa impuesta al partido; 2) se le ordend al INE realizar una interpretacion conforme al articulo | SUP-JDC-425/2021
229, parrafo 3, de la LEGIPE, a fin de que la sancion se pudiera individualizar debidamente, y 3)
se revoco parcialmente la resolucion impugnada para que el INE emitiera una nueva resolucion.
13 de abril El Consejo General del INE sancioné nuevamente a Morén Orozco con la pérdida del derecho a
ser registrado exclusivamente como candidato al cargo de gobernador en el marco del proceso | INE/CG358/2021
de 2021 . .
electoral local 2020-2021 en Michoacan.
17 de abril El Consejo general del IEM niega el registro de Morén Orozco como candidato a gobernador
de 2021 por la coalicién Juntos Haremos Historia en Michoacan, otorgando un plazo de cinco dias para | IEM-CG-129/2021
que pudiera sustituirlo.
17 de abril | Morén Orozco presenta dos juicios ciudadanos (uno a las 18:00 h y otro a las 19:19 h) contra | SUP-JDC-623/2021
de 2021 el acuerdo del INE del 13 de abril. SUP-JDC-628/2021
ljed;g;rll Morena interpuso recurso de apelacion en contra del acuerdo del INE del 13 de abril. SUP-RAP-113/2021
20 de abril | Amonesta el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM) a Morén Orozco, Morena y PT TEEM-
de 2021 por actos anticipados de campana. PES-021/2021
Zéedzg;{ll Se realiza el primer debate a la gubernatura de Michoacan con la ausencia del candidato de Morena. |  -----
23:;;;{" El TEPF pospone sesion para definir el caso de Moron Orozco. | -
El pleno de la Sala Superior del TEPJF rechazé el proyecto sometido a su consideracién presentado
27 de abril | P°" la rﬁagnstrada Mbnica Ar,all Soto Freg?s.cal. Durante la sesion se. conﬁrmarortn las an,terlore,s SUP-JDC-623/2021
resoluciones y se determiné que la coalicion Juntos Haremos Historia en Michoacan debia
de 2021 L ) , ., . y acumulados
sustituir su candidatura a la gubernatura. Se encargé la elaboracion del engrose al magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
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Fecha Acontecimiento

Acuerdo o recurso

28 de abril | Morena anuncia que Alfredo Ramirez Bedolla reemplazara a Morén Orozco como su candidato
de 2021 a la gubernatura
| de mayo | A 35 dias de la eleccion, Ramirez Bedolla solicita su registro como candidato a la gubernatura
de 2021 ante el IEM.
2ddee2n(;;)l'o Valida el IEM candidatura de Ramirez Bedolla. IEM-CG-198/2021

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de las paginas del IEM, INE, TEEM y TEPJF.

El tema de la proporcionalidad de la sancién fue uno
que estuvo presente en las discusiones. Al respecto, el
TEPJF insistio en la prevalencia del principio de equidad: “la
negativa de registro como candidato por no presentar los
aludidos informes resulta ser una medida adecuada, toda
vez que ello, de concederse un eventual registro sin la
fiscalizacion atinente, podria afectar el principio de equi-
dad en la contienda electoral en detrimento de los demas
participantes” (SUP-JDC-623/2021). La pregunta es qué
tanto realmente pudo afectar la equidad en la contienda
la promocion que como precandidato pudo hacerse Mo-
ron Orozco. En todo caso, la votacion de los consejeros
refleja que se trata de una decision sujeta a interpretacion:
pese a que quienes deben tomar una determinacion son
igualmente especialistas, difieren sobre la manera en que
se debe sancionar al infractor. Tanto la cancelacion del
registro como permitir que Moréon Orozco siguiera ade-
lante como candidato eran determinaciones que podian

justificarse desde una perspectiva técnica, idealmente
neutral. De manera que quiza fue la posicion politica lo
que hizo a cada uno de los consejeros decantarse por uno
u otro nivel de sancion.

El proyecto para cancelar el registro de Morén Orozco
como candidato fue ratificado el 13 de abril de 2021 por
seis votos a favor y cinco en contra (Monroy, |3 de abril de
2021). Llama la atencién que tres de los cuatro consejeros
nombrados en julio de 2020 —los primeros en serlo durante
el gobierno de Lopez Obrador y la primera legislatura del
Congreso dominada por Morena— se pronunciaran por
mantener el registro del aspirante (Tabla 2). Intereses mas
alla de una decisién estrictamente especializada pudieron
estar en juego. Morén Orozco, por ejemplo, acuso al
consejero Jaime Rivera Velazquez de votar por cancelar
su registro derivado de su relacion en calidad de exesposo
con Evangelina Arias Solis, hermana de Cristobal (Salazar,
27 de abril de 2021).

Tabla 2

Sentido de la votacion de los consejeros del INE para ratificar la pérdida del derecho de Morén Orozco
a ser registrado como candidato a la gubernatura de Michoacan por Morena

Consejero/a

Fecha de nombramiento

Sentido de su voto

Lorenzo Cérdova Vianello

Nombrado consejero del IFE* el 15 de diciembre de
201 1. Desde el 4 de abril de 2014,
consejero presidente del INE

Retirar candidatura

Norma Irene De La Cruz Magafia

22 de julio de 2020

Mantener candidatura

Uuc-kib Espadas Ancona

22 de julio de 2020

Mantener candidatura

Martin Faz Mora

22 de julio de 2020

Mantener candidatura

Carla Astrid Humphrey Jordan

22 de julio de 2020

Retirar candidatura

Dania Paola Ravel Cuevas

30 de marzo de 2017

Retirar candidatura

Jaime Rivera Velazquez

30 de marzo de 2017

Retirar candidatura

Beatriz Claudia Zavala Pérez

30 de marzo de 2017

Retirar candidatura

Adriana M. Favela Herrera

3 de abril de 2014

Mantener candidatura

José Roberto Ruiz Saldafia

3 de abril de 2014

Mantener candidatura

Ciro Murayama Rendén

3 de abril de 2014

Retirar candidatura

* |nstituto Federal Electoral (IFE), predecesor del INE; cambié su nombre con la reforma de 2014.
Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de diarios nacionales y Monroy (I3 de abril de 2021).
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En cuanto al TEPJF, en la sesion definitiva del 27 de abril
se resolvio el asunto por mayoria, votando en contra del
retiro de la candidatura solamente el magistrado presi-
dente José Luis Vargas Valdez y la magistrada Monica Arali
Soto Fregoso, quien estuvo a cargo de la presentacion del
proyecto. De tal manera que el caso Morén Orozco fue
concluido con una votacién de cinco contra dos que no
hizo mas que respaldar la decision tomada en el Consejo
General del INE, la cual habia sido impugnada por Morena
y su precandidato (Raziel, 27 de abril de 2021 )9. Por lo que
respecta al papel del Instituto Electoral de Michoacan (IEM),
debe ponerse énfasis en la poca relevancia que finalmente
tuvo en una decision de corte local en la que se dio por
sentado el protagonismo del INE y el TEPJF'C.

Las autoridades electorales sancionaron el incumpli-
miento por parte del partido y su precandidato, dejando sin
efectos la encuesta utilizada en principio como mecanismo
de seleccion. La nominacion, entonces, se redujo a una
reunion de poco mas de una hora entre Morén Orozco,
el dirigente nacional de Morena y la Comision Nacional de
Elecciones'', en la que se resolvié que el candidato emer-
gente seria Ramirez Bedolla y que Morén Orozco se des-
empefaria como delegado en funciones de presidente de
Morena en el estado (Arista y Flores, 9 de mayo de 2021).

Con un mes de campana de desventaja, los lideraz-
gos de Morena optaron por un candidato que apoy6 al
hoy Presidente del pais desde 1997. Ramirez Bedolla fue
coordinador en el distrito local siete de la Ciudad de
México —ubicado en la alcaldia Gustavo A. Madero—de la
campana “Honestidad Valiente” de Lopez Obrador, que lo
convertiria en jefe de Gobierno. Fue presidente del PRD
en Morelia (2011-2012) y secretario de Cooperativismo,
Economia Solidaria y Movimientos Civicos del Comité

° La Sala Superior del TEPJF esta integrada por siete magistrados o
magistradas, uno de ellos presidente, que es el caso de José Luis Vargas
Valdez. El resto de los integrantes son Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Felipe de la Mata Pizafa, Janine M. Otalora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto Fregoso.

1% A la luz de casos como el de Morén Orozco o de Salgado Mace-
donio, habra que profundizar en otra oportunidad sobre hasta qué punto
la nueva reglamentacion de la reforma politico-electoral de 2014 orilla
a la irrelevancia a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) en
situaciones como las referidas. No debe pasarse por alto el hecho de
que con la reforma es el Consejo General del INE el que nombra y pue-
de remover a los consejeros locales (Torres-Ruiz, 2014).

"' La Comision Nacional de Elecciones de Morena esta integrada
por Mario Delgado, presidente del Comité Ejecutivo Nacional; Citlali
Hernandez, secretaria general del partido; Esther Gomez, secretaria
de la Diversidad Sexual; Carlos Evangelista, secretario de Combate a la
Corrupcion, y Alejandro Pefa, senador de la Republica (Delgado, 14 de
noviembre de 2020).
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Ejecutivo Nacional de Morena (2012-2015) (Aristegui Noti-
cias, 28 de abril de 2021). En 2015 fue el candidato de ese
partido a la presidencia municipal de Morelia, en donde fue
relegado al quinto lugar al obtener apenas | 1,232 votos de
un total de 273,475. En un principio, Ramirez Bedolla seria
postulado por segunda vez a la alcaldia de Morelia en las
elecciones de 2021.

Uno de los efectos que produjo la decision de las auto-
ridades electorales federales en el caso Morén Orozco fue
impedir que una candidatura potencialmente ganadora lograra
hacerse del Poder Ejecutivo de Michoacan. La informacién
disponible muestra que la trayectoria y acciones de Morén
Orozco despertaban mayor interés que las de Ramirez Be-
dolla, quien comienza a ser conocido de manera importante
hasta que el 28 de abril de 2021 fue anunciado por el lider
nacional de Morena como candidato sustituto de su partido
a la gubernatura. Esto puede apreciarse, por ejemplo, en una
revision a las tendencias de busqueda en Google (Grifica 1).

En cuanto a los medios de comunicacion tradicionales, el
proceso de cancelacién de su candidatura le significé a Morén
Orozco acaparar la atencion, con notas sobre todo negativas.
De un total de 1,746 notas difundidas en radio y television
de Michoacan entre el 5 y el 30 de abril, 802 se refirieron a
él, esto es, 46%. Estas cifras representan mas del doble res-
pecto del segundo candidato con mayor atencién recibida en
medios, Carlos Herrera Tello: 353 notas (UANL-IEM, 202 | a) 2
Incluso sin hacer campana, Morén Orozco recibié un mayor
numero de valoraciones negativas que los siete contendientes
registrados a la gubernatura (59 casos). Solo dos candidatos
recibieron mayores valoraciones positivas que negativas:
Herrera Tello (57 frente a 53 casos) y Juan Antonio Maganha
del Partido Verde (33 frente a 16 casos) (UANL-IEM, 2021b).

Respecto a las preferencias electorales, es evidente
que se trato de una carrera pareja entre las coaliciones que
encabezaron Morena y el PRD. Carlos Herrera Tello, res-
paldado por el Equipo por Michoacan, comenzé a subir en
las encuestas una vez que arrancaron las campanas electo-
rales el domingo 4 de abril. Sin embargo, al parecer nunca
estuvo en riesgo el triunfo de Morena por mas cerrada
que transcurrié la contienda. El proceso de cancelacion
de la candidatura de Morén Orozco significé apenas una
caida de algunos puntos en las preferencias por la coalicion
conformada por Morena-PT para luego repuntar (Grafica 2).

12 Medido en horas, en estos 26 dias de campafa el aspirante de
Morena acumulé 40 horas con 3 minutos y 32 segundos, en tanto que
el candidato de Equipo por Michoacan fue mencionado en notas con
una duracién de 18 horas, 32 minutos y 10 segundos (UANL-IEM, 202 |a).



Grifica |
Popularidad de busqueda en Google del nombre de los principales candidatos a gobernador de Michoacan
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Fuente: Elaboracién propia con base en Google Trends <https://trends.google.es/trends/explorelgeo=MX&q=%2Fm%2FOwzxfyw,Alfredo%20ramirez%20
bedolla,Carlos%20Herrera%20Tello>.

Grifica 2
Preferencias electorales de los principales candidatos a gobernador de Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de las empresas mas reconocidas registradas en el IEM (<http://www.iem.org.mx/index.php/
procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2020-202 | /encuestas-y-sondeos-de-opinion/encuestas-y-sondeos-de-opinion>) y las consideradas
por el CEDE (<http://cede.org.mx/web2016/observatorio-electoral-202 | /michoacan/>).
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Los resultados

El fallo de las autoridades electorales que cancel¢ la candi-
datura de Moroén Orozco no impidié que Morena obtuviera
la gubernatura de Michoacan. El PRD perdié su ultimo
bastion a manos de experredistas compitiendo ahora bajo
otras siglas, lo que significo la cuarta alternancia partidista
en el estado. Se trat6 de una contienda cerrada en la que
finalmente el PRD perdio, pese a que estuvo arropado por
sus otrora adversarios tradicionales, el PAN y el PRI. La
disputa se definid por apenas 40,261 votos, de acuerdo
con el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP). Ramirez Bedolla (Morena-PT) obtuvo 41.59% de la
votacion frente a 39.04% de Herrera Tello (PAN-PRI-PRD)
(PREP Michoacan, 2021).

La eleccion deja una entidad escindida, con Morena
como un partido que emerge y sectores opositores que
intentaron contenerlo mediante alianzas enrevesadas y
endebles. La nueva configuracién politica de Michoacan
refleja el enfrentamiento entre grupos de raiz perredista,
donde el gobernador Aureoles Conejo y el presidente
Lopez Obrador son actores centrales. Morena domina un
corredor que sube desde la regidon de la Costa (Lazaro
Cardenas) e Infiernillo (Mdgica) hasta la Purépecha (Urua-
pan, Paracho), y toca una parte de Morelia. Un derrotero
mas va de Tierra Caliente (Huetamo) a la zona Oriente
(Hidalgo) y alcanza la region del Cuitzeo. Por otro lado,
la alianza PAN-PRI-PRD logroé retener la region de Tierra
Caliente y Patzcuaro, y mostré su predominio en el oeste
de la entidad: de la region Costa (Coalcoman de Vazquez
Pallares) hasta alcanzar la Lerma-Chapala, pasando por la
zona de Tepalcatepec (Rosiles, 2021b).

Si bien Morena sumé una gubernatura, no lo hizo con
un triunfo tan contundente. Por lo que toca a los distri-
tos electorales federales, el Equipo por Michoacan gano
en ocho de los |12 en que se divide la entidad. En lo que
respecta a los distritos locales, Morena obtuvo nueve de
24. Esto implica que no gozara de mayoria en el Congreso
local, una vez que la coalicion PAN-PRI-PRD triunfé en 12
distritos, PAN-PRD en uno, PAN-PRI en otro y PRI-PRD en uno
mas para un total de |5 diputados opositores de mayo-
ria. En los municipios hay una considerable dispersion en
cuanto a los partidos que los gobernaran: Morena-PT (29),
Morena (2), PAN-PRI-PRD (10), PAN (8), PAN-PRD (6), PAN-
PRI (5), PRI (I1), PRD (5), PRI-PRD (2), Partido Verde (I1),
Movimiento Ciudadano (7), Partido Encuentro Solidario
(7), Fuerza por México (5), Redes Sociales Progresistas (1)
y candidatos independientes (3) (PREP Michoacan, 2021).
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Un dato a destacar es que Morena perdio la capital del
estado, Morelia, a manos de una alianza entre PAN y PRD
encabezada por el expresidente municipal independiente,
Alfonso Jesus Martinez Alcazar.

Conclusiones

La candidatura de Morén Orozco a la gubernatura de
Michoacan no era irrelevante: las resoluciones de las
autoridades electorales aqui analizadas impidieron en los
hechos que un aspirante con altas probabilidades de triunfo
apareciera en las boletas. No se trata, desde luego, de ar-
gumentar que no existieron las razones técnicas suficientes
para que Morén Orozco se hiciera acreedor a la sancién
finalmente impuesta. Lo que si se ha querido mostrar es
que, por un lado, la cancelacion de la candidatura no era la
Unica opcién posible desde un punto de vista especializa-
do, en tanto que se tratd de una definicion por apenas un
voto en el interior del 6rgano que encabezd la determina-
cion, el INE. Por otro lado, y en ese sentido, no cabe sélo
el argumento de que se traté de una decision meramente
técnica, como si pudiera blindarse y mantenerse ajena al
conflicto politico.

Desde luego que quedan aspectos en los que valdria
profundizar en otras oportunidades, como en las respon-
sabilidades no asumidas por la dirigencia de Morena y su
precandidato. Queda pendiente conocer con mayor certeza
si el partido infringio la ley como lo sefalaron los érganos
electorales, si Moréon Orozco realizé actos de campana
antes y después de la convocatoria interna, si recibio fi-
nanciamiento para ello —ya fuera legal o ilegal— o si llevo a
cabo debidamente los procesos requeridos en materia de
rendicion de cuentas y fiscalizacion. Si bien pueden cuestio-
narse los métodos para que partidos y candidatos cumplan
con las exigencias legales, no deben perderse de vista los
fines que con ellos se persigue y que resultan ampliamente
defendibles y justificados: evitar que se alleguen de recursos
de origen incierto o ilegal, que exista una competencia desi-
gual en la que se encuentren en desventaja quienes no cuen-
ten con ese tipo de recursos y que la captacion de recursos
comprometa decisiones futuras en favor de ciertos grupos
o actores a cambio de los apoyos recibidos.

De tal manera que el fallo que cancelé la candidatura
a Morén Orozco fue legalmente justificado, pero es inne-
gable que causé inquietud en términos del desarrollo de
la contienda electoral, no porque se quisiera desestimar
una falta a la ley, sino porque la pena parecié demasiado
severa. Al estudiarse con mayor profundidad, resulta dificil



juzgar el caso, pues si bien hay que tomar en cuenta el
valor de los organos no electos o no mayoritarios como
entidades que fungen como mecanismos de control ante
posibles excesos de actores politicos y que pueden tomar
decisiones con cierto nivel de “despolitizacion”, también es
cierto que estos 6rganos no necesariamente se encuentran
“blindados” y pueden reflejar el conflicto politico, ademas
de que pueden contribuir al desprestigio y a complicar el
desempeno de los politicos, partidos y gobiernos al some-
terlos a un desmesurado monitoreo.

Tanto los actores politicos como las autoridades elec-
torales tienen la responsabilidad de procurar la goberna-
bilidad democratica, de contribuir a la mayor certidumbre
en las decisiones y de procesar los conflictos antes que
crear nuevos y de mayores dimensiones. Hasta qué punto
puede hablarse de resoluciones estrictamente técnicas
en medio de condiciones de conflicto y entre pugnas de
diversos intereses es algo que no puede resolverse en el
presente texto. Los 6rganos auténomos pudieran consi-
derarse despolitizados en el aspecto de especializacion de
sus resoluciones, pero no dejan de ser en el caso mexicano
espacios de conflicto producto del reparto de cuotas en el
marco de un proceso de democratizacién todavia inacabado
o en todo caso endeble.

Resulta dificil dejar de considerar que la cancelacion
de una candidatura de Morena a una gubernatura se da en
Michoacan, en el que existe un enfrentamiento afejo entre
el gobernador en turno y el actual presidente del pais, uno
defendiendo el ultimo bastion de su partido, el PRD, y otro
encabezando su propia organizacion politica que emergiod
tras su salida justamente del PRD; donde se presentan tam-
bién bajos niveles de desarrollo democratico: Michoacan
es un estado que aparece, junto con Guerrero, en los
altimos lugares del Indice de Desarrollo Democratico de
México, en el lugar 29 de 32 con una puntuacion de apenas
1,837 de 10,000 puntos posibles. Una entidad con mucho
por mejorar en aspectos como el respeto a los derechos
politicos, el combate a la inseguridad y la sistematizacion
de la atencion de las demandas sociales (IDD-Mex, 2020).

La cancelacion de la candidatura de Moron Orozco fue
un suceso inédito, una resolucion técnica que afect6 la vida
democratica michoacana, de un estado al filo de la deses-
tabilizacion. La cuarta alternancia en Michoacan vino de la
mano del partido que se preveia poco antes del arranque
del proceso electoral de 2021, pero encabezada no por
el candidato que venia tejiendo los acuerdos y constru-
yendo una coalicion para gobernar, sino por un aspirante
emergente. Lo cierto es que en el estado la polarizacion

pervive, dividido en lo electoral y entre acusaciones entre
excorreligionarios de recibir apoyos por parte del crimen
organizado.
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La reeleccion de presidentes municipales:
el caso del municipio de Querétaro 2021

Martha Gloria Morales Garza*

David Antonio Jiménez Morales**

Antecedentes

La reeleccion de presidentes mu-
nicipales y de diputados es muy
reciente en México. Se aprobé en
la reforma politica de 2014 y tuvo
una primera experiencia muy escasa
en 2017. Fue hasta la eleccion de
2018 cuando 525 presidentes muni-
cipales intentaron la reeleccion, de
los cuales 54% logré el objetivo
de quedar nuevamente al mando del
ayuntamiento.

* Profesora Investigadora de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UAQ, miembro
del Sistema Nacional de Investigadores desde
2001; linea de investigacion sobre elecciones y
cambio politico en México, con mas de 15 libros
publicados y 20 capitulos de libros.

** David Antonio Jiménez Morales es
licenciado en Comunicacién y Periodismo por
la UAQ, aspirante a maestro en Ciencias Socia-
les y docente en la misma institucion. Jefe de
Informacion del semanario Tribuna de Querétaro.

septiembre-octubre, 2021

Este trabajo constituye una pe-
quena parte de una investigacion en
curso sobre el tema, que tiene por
objetivo analizar los resultados de los
esfuerzos de reeleccion en los 525
casos que a nivel nacional participaron
en la eleccion de 2018, para tratar de
encontrar las determinantes del éxito
o del fracaso de la reeleccién'.

Del total de presidentes muni-
cipales que intentaron la reeleccion,
295 lo hicieron postulados sélo por
un partido politico, y como se muestra
en la siguiente tabla los porcentajes
mas altos de triunfos electorales los
obtuvo el PAN.

"El trabajo en cuestion esta siendo elabo-
rado por Jiménez Morales, titulado “Determi-
nantes de la reeleccion municipal en México”,
para optar por el grado de Maestria en Ciencias
Sociales de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UAQ.

2 Los datos que a continuacién se des-
criben son el resultado de una base de datos

El trabajo explora las posibles determinantes de las reelecciones exitosas, en el marco
de un estudio mayor sobre 525 municipios cuyos ediles, en 2018, intentaron la reeleccion,
pero haciendo énfasis en el caso del municipio de Querétaro, capital del estado, en la
eleccion del 2021. El caso elegido es relevante, pues en 2018 el actual presidente muni-
cipal (PAN) gand en un proceso muy controvertido y competido en contra de Moreng, y
en esta ocasion el triunfo es con un margen de victoria bastante amplio.

El resto de los ediles (245) compi-
tieron a través de alianzas de partidos,
las cuales tuvieron en términos com-
parados menos efectividad, pues los
que intentaron la reeleccion con una
alianza entre el PAN y otros partidos
s6lo obtuvieron 60% de triunfo; en el
caso de las alianzas del PRI, obtuvie-
ron 44% de triunfos, y los candidatos
que fueron impulsados por la alianza
Morena-PT-PES alcanzaron 63% de
triunfos’.

construida por el autor de la tesis, después de
revisar los resultados de todos los procesos
electorales locales donde hubo intento de
reeleccion en 2018.

3 En 2018 Morena fue en coalicién con el PT
y con el PES en los 27 casos que postuld para
la reeleccion.
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Tabla |
Reeleccion por partidos (individual)
| Toa | Si [ No | si% | No% |
MC 13 61.53 38.46
NA 14 64.28 35.71
PAN 46 34 12 7391 26.08
PRD 20 I 9 55 45
PRI 145 73 72 50.34 49.65
PT 3 | 2 3333 66.66
PVEM 30 12 18 40 60
Indepen- | g 5 4 5555 | 44.44
dientes
Locales 15 4 11 26.66 73.33
Total 295 157 138

Fuente: Elaboracion a cargo de Jiménez Morales.

Tabla 2
Reeleccion por coaliciones
| Toa | Si | No | Si% | No%
PAN PRD 104 63 4| 60.577 | 39.423
MC
Morena PT 27 17 10 62.963 | 37.037
PES
PRI PVEM NA 36 16 20 44444 | 55.556
PAN MC 9 5 55.556 | 44.444
PAN NA | | 0 100 0
PAN PRD 15 6 40 60
PRI NA 4 7 I 75 25
PRI PVEM 18 7 Il 38.889 | 6I.111
Otras alian- 16 8 8 50 50
zas®
Total 230 130 115

Fuente: Elaboracion a cargo de Jiménez Morales.

% Se refiere a candidaturas comunes o coaliciones de partidos nacionales
con partidos locales. También se refiere a coaliciones de partidos nacio-
nales que sélo se dieron en ese estado, como PRD con PVEM en dos
municipios de Michoacan.

Otro dato revelador de esta primera revision de la base
de datos es que la mayoria de los que intentan la reeleccion
son varones, pero esto no es sorpresa; si lo es que sélo
43% de las mujeres obtuvieron la reeleccion. En cambio,
los varones la obtuvieron en 57% de los casos.

Hasta ahora los resultados son inconclusos, pues
no parece que ninguna teoria sobre el comportamiento
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electoral sea suficiente para el explicar el éxito o fracaso
de los esfuerzos de la reeleccion, mas bien la investigacion
se encamina a la construccion de un modelo ecléctico
que asuma la heterogeneidad de practicas electorales en
nuestro pais.

Los estudios previos sobre reeleccion
en el mundo

Como el fenémeno de la reeleccion en México es nuevo,
y por lo tanto no hay estudios al respecto, nos abocamos
a buscar investigaciones de otros paises y encontra-
mos algunos en América Latina, Europa y Estados Unidos.

La totalidad de los trabajos publicados encontrados
estan orientados por la teoria de la eleccién racional, son de
corte cuantitativo y pretenden explicar el comportamiento
de los electores a través de indicadores y de modelos mul-
tivariados. De igual manera, la mayoria de ellos tiene una
fuerte influencia de un trabajo pionero de Peltzman (1992),
quien destaca la importancia de variables econémicas y pre-
supuestales en la reeleccion de gobernadores y senadores
de Estados Unidos entre 1950 y 1988. Peltzman llega a la
conclusion de que los incrementos en el gasto pulblico son
penalizados por los ciudadanos en el caso de la eleccion
presidencial, pero también se penaliza a los gobernadores
y senadores del partido del presidente en turno.

De manera paraddjica, encontramos trabajos de in-
vestigacion con resultados contrarios. Parece que, en el
caso de paises de Europa como Espaiia, Portugal, Francia
y Bélgica, asi como también en Brasil, Chile y en Rusia, los
autores encuentran que los electores premian el incremen-
to en los gastos publicos.

Ademas de los trabajos antes citados, que priorizan la
importancia de las variables econémicas como determinan-
tes de la reeleccién, encontramos otros como el de Ortega
etal. (2015), que en Chile encontro que el determinante es
el apoyo con que cuenta el presidente de la republica en
turno y afecta a los candidatos del partido del mismo. Este
trabajo descubrio, asimismo, que la reeleccion es mucho
mas dificil en municipios con mayor poblacién.

El trabajo de Balaguer, Coll y Brun Martos (2013)
encontro que los partidos de derecha se reeligen mas en
Espana porque garantizan continuidad y tienen un compor-
tamiento electoral mas uniforme y constante. Finalmente,
el trabajo de Sarpietro (2014) en Portugal estudio 278
municipios donde hubo reeleccion entre 1976 y 2009;
éste encuentra que es mas probable la reelecciéon en mu-
nicipios con mas poblacion, resultado contrario a Espana,



y en aquellos municipios donde no hubo incremento en
los impuestos.

Los autores revisados* muestran resultados contra-
dictorios y asumen un comportamiento electoral racional
e informado. Nos parece que ese tipo de elector en Mé-
xico no es el mayoritario. Mas bien pensamos que existen
diversos tipos de electores que conforman un electorado
complejo, heterogéneo, que por lo tanto vale la pena anali-
zar con técnicas mixtas, es decir, cualitativas y cuantitativas,
para poder aproximarnos de mejor manera al estudio del
comportamiento de los electores.

Recientemente han surgido posturas que tratan de
explicar el voto a partir de las emociones que origina un
candidato, o su carisma o incluso las emociones negativas
o positivas que generan las campanas. Esta aproximacion
hacia las emociones pretende parcialmente poner en duda
el caracter racional de las decisiones, o al menos abrir la
posibilidad de que en cierto tipo de campanas o procesos
las emociones resultan determinantes. También algunos
de los autores que trabajan esta perspectiva analitica
mencionan que la intensidad de la emocion dependera de
otros factores, como si la persona se siente identificada
con algln partido politico; el voto emocional también
puede ser el primer elemento para buscar informacion
y justificar racionalmente el sufragio (Fernandez Poncela,
2020; Becerra Guillén, 2016).

Es decir, no descartamos las asunciones racionales ni
ninguno de los hallazgos de los trabajos mencionados, mas
bien asumimos que en alguna medida todas las teorias del
comportamiento electoral atinan en entender a partes
del electorado; es decir, existen electores racionales e in-
formados que votan en funcion de maximizar sus intereses,
también, sobre todo cuando existen campanas de miedo o
polarizantes, como la que sucedié en 2021. Los electores
deciden en funcién de sentimientos, miedos o por razones
ideologicas difusas, pero también tenemos electores que
toman decisiones en funcion de acuerdos colectivos, ya sea
de comunidades o de organizaciones gremiales. Electores
que prefieren al malo conocido que al bueno por conocer,
y otros que deciden por el cambio para probar.

*Véanse los trabajos de Balaguer-Coll y Brun Martos (2013) en Espana;
Cassette et al. (2009) en Francia; Dosek (2019) en América Latina; Grijalva
(2013) en Guatemala; Ortega et al. (2015) en Chile; Peltzman (1992) en
Estados Unidos y Sarpietro (2014) en Portugal.

En este mar de comportamientos electorales exis-
tente, pretender que una sola teoria electoral explique la
diversidad es, al menos, utépico. Por eso, en este trabajo
trataremos de tener un acercamiento integral al caso de
estudio y las conclusiones seran tentativas.

La reeleccion en el estado de Querétaro:
2018 y 2021

En la jornada electoral de 2018, ocho presidentes mu-
nicipales buscaron la reeleccion en alguna de las 18
demarcaciones de Querétaro. El resultado fue de 50% de
éxito. El PAN buscé un segundo periodo en cinco munici-
pios, aunque Unicamente en tres compitio sin alianzas. El
PRI por si mismo buscé una reeleccion, el PYEM otra y ambos
partidos fueron juntos en El Marqués.

La tendencia favorecié a Accion Nacional, que re-
frendd cuatro de cinco demarcaciones; la Unica que
perdio fue Jalpan de Serra, donde postulé a una mujer.
Los otros panistas fueron varones y triunfaron en mu-
nicipios heterogéneos, pues encontramos a San Juan del
Rio, segundo municipio mas grande de Querétaro, asi
como a Amealco de Bonfil, cuya poblacion es mayor-
mente indigena. Es decir, la experiencia de Querétaro
contraviene la conclusién de trabajos previos en otros
paises, sobre la relacién entre reeleccién y municipios
grandes.

El resto de los partidos perdieron. El candidato del PVEM
perdié en Tequisquiapan ante un candidato independiente
que ya habia sido presidente municipal por el pri; cabe
mencionar que este es el municipio con mas alternancias
en la entidad y con los indices de volatilidad mas altos.
De 2000 a la fecha han gobernado pri, paN, PRD, Panal-
PVEM y un candidato independiente que logro reelegirse
en 2021.

En Huimilpan el PRI postulé a una mujer, Celia Du-
ran Terrazas, quien perdid la reeleccion ante el PAN.
En El Marqués, Mario Calzada Mercado también perdié
ante el PAN, que postulé a una persona que ya habia
sido presidente municipal dos veces y luego se reelegiria
en 2021.

Si observamos los resultados por género, el éxi-
to de reeleccidon en las candidatas de Querétaro es
del cero por ciento, ya que las dos que lo intenta-
ron fracasaron. En el caso de los varones, el éxito es
de 66.6%.
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Tabla 3
Resultados de reeleccion en el estado de Querétaro 2018
| Municipio Aspirante Partido | Sexo | Resultado
Amealco de Bonfil Rosendo Anaya Aguilar PAN H Gana
Colén Alejandro Ochoa Valencia PAN H Gana
San Juan del Rio Guillermo Vega Guerrero PAN H Gana
Cadereyta de Montes Ledn Enrique Bolano Mendoza PAN-PRD H Gana
Jalpan de Serra Liz Selene Salazar Pérez PAN-PRD MC M Pierde
Huimilpan Celia Duran Terrazas PRI M Pierde
El Marqués Mario Calzada Mercado PRI-PVEM H Pierde
Tequisquiapan Raul Orihuela Gonzalez PVEM H Pierde

Fuente: Elaboracién propia.

En 2021, el éxito de la reeleccion en Querétaro se
incrementd a 72%; también lo hicieron el numero de
presidentes municipales que buscaron una segunda pos-
tulacion, pues esta vez fueron |1, incluida por primera
vez a la capital del estado asi como a Corregidora y El
Marqués, municipios metropolitanos y con la mayor con-
centracion poblacional. Fueron ocho los aspirantes del
PAN a la reeleccion, lo lograron siete; los dos del PRI-PVEM
fracasaron y finalmente el independiente se refrendd en
Tequisquiapan.

El éxito del PAN fue del 87%; solo perdié en Huimilpan,
donde postulé a una mujer; sin embargo, éste no parece
ser un factor determinante en 202I, pues hubo otras
dos panistas que si lograron mantenerse en el cargo, en
Toliman y Landa de Matamoros. En esta demarcacion,
incluso, Marina Ponce Camacho se llevé una ventaja de 6

puntos porcentuales. Es relevante mencionar que tanto en
2018 como ahora en 2021 parece haber relacion entre el
partido del gobernante en turno y la reeleccion exitosa en
los municipios, sobre todo cuando los niveles de aproba-
cién del gobernante son altos, como el caso de Francisco
Doml'nguezs.

La candidatura comun PRI-PVEM fracasé en sus dos
intentos de reeleccién en la sierra. El independiente y
expriista Antonio Mejia Lira logro refrendarse en el cargo
en el municipio de Tequisquiapan, aunque con menos
de tres puntos de diferencia respecto a su mas cercano
competidor del PRI.

Por género, los hombres tuvieron un éxito de 85.7%,
mientras que en las mujeres éste fue de 50%, pues sélo dos
de las cuatro que buscaron el segundo periodo ganaron
los comicios.

Tabla 4
Resultados de reeleccion en el estado de Querétaro 2021
Municipio Aspirante Partido | Sexo | Resultado
Arroyo Seco lliana Guadalupe Montes Rios PRI-PVEM M Pierde
Corregidora Roberto Sosa Pichardo PAN H Gana
Humilpan Leticia Servin Moya PAN M Pierde
Landa de Matamoros Marina Ponce Camacho PAN M Gana
El Marqués Enrique Vega Carriles PAN H Gana
Pedro Escobedo Amarildo Barcenas Reséndiz PAN H Gana
Penamiller Juan Carlos Linares Aguilar PAN H Gana
Pinal de Amoles Isidro Garay Pacheco PRI-PVEM H Pierde
Querétaro Luis Bernardo Nava Guerrero PAN-QI H Gana
Tequisquiapan José Antonio Mejia Lira IND H Gana
Toliman Ma. Guadalupe Alcantara de Santiago PAN M Gana

Fuente: Elaboracion propia.
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5 Segun las encuestas de Mitofsky sobre ranking de gobernadores,
Francisco Dominguez ha ocupado el cuarto lugar nacional casi todo
el 2021, y en mayo de este afio 63% de la poblacion aprobaba su
mandato.



El municipio de Querétaro, antecedentes
electorales

Desde su primera alternancia, en 1997, la capital de
Querétaro ha sido un bastion para el PAN, salvo el trienio
2012-2015, en el cual la alcaldia volvié al PRI, cuyo candidato
gano por 4 puntos porcentuales. Los datos muestran que el
partido blanquiazul ha conquistado la capital con margenes
amplios, como cerca de 30 puntos de diferencia en 2006
y cerca de 20 puntos en 2015 (véase Tabla 5), y en el caso
de 2021 su candidato reelecto, Luis Bernardo Nava, obtuvo
20 puntos de ventaja al abanderado de Morena, el panista
Arturo Maximiliano Garcia.

La dinamica bipartidista cambié en 2018, cuando al
igual que en gran parte del pais, el PRI fue rezagado al ter-
cer lugar y Morena logré posicionarse en el segundo sitio.
En aquella eleccion la diferencia entre la candidatura co-
mun PAN-PRD-MC y la coalicién de Morena-PT-PES fue de
apenas 0.36 puntos, a favor PAN, un resultado importante
para Morena si se toma en cuenta el historial panista de
la ciudad. La eleccidn se resolvio en la sala superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ape-
nas unas horas antes de arrancar el trienio constitucional
del panista.

Tabla 5
Resultados histéricos del ayuntamiento
de Querétaro
Diferencia entre
Afio PAN PRI Morena primer y
segundo lugar
1997 55.53 29.50 N.C. 26.03
2000 59.44 31.62 N.C. 27.81
2003 52.07 36.61%* N.C. 15.46
2006 57.83 27.31% N.C. 30.52
2009 46.75 40.20%* N.C. 6.55
2012 3855 42.63* N.C. 4.08
2015 52.67 33.7 %% 4.83 18.96
2018 | 35.94%kx 19.62% | 35.58%kwex 0.36
2021 | 47.51%Fkkx | 1523 27.47 20.60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

N.C.: No contendio. La primera eleccion de Morena fue 2015.

*Alianza PRI-PVEM.

*k Alianza PRI-Nueva Alianza.

*% Alianza PRI-PVEM-Nueva Alianza.

#kkCandidatura comdn PAN-PRD-MC.

Rk Alianza Morena-PT-PES.

ek Candidatura comun PAN-Querétaro Independiente.

La campaiia de reeleccion 2021

Luis Nava es un actor politico formado por Francisco Do-
minguez Servién, actual gobernador del estado, de quien fue
secretario de Gobierno durante su paso por la presidencia
municipal (2009-2012) y posteriormente jefe de la Oficina
de la gubernatura cuando aquél llegd al gobierno estatal; de
igual forma, fue diputado local plurinominal entre 2012 y
2015. El posicionamiento de Nava fue sutil entre 2015
y 2018, pues Dominguez le confié labores como vocero de
la “modernizacion” del transporte publico, pese a no estar
en sus atribuciones, asi como dar discursos en actos impor-
tantes, como el Dia de la Libertad de Expresion en junio
de 2017. De igual forma, Nava fue incluido en la comitiva de
siete de los |3 viajes internacionales del gobernadoré.

En 2018 el PAN tenia como una carga al entonces
presidente municipal, Marcos Aguilar Vega7, que establecio
una forma de gobernar arrogante y con privatizacion de
servicios publicos, como la recoleccion de basura y lumi-
narias publicas. Sin desligarse totalmente de su antecesor,
el eslogan de campana adoptado por Nava fue “el doble de
seguridad y la mitad de trafico”, asi como “mejor todavia”
una forma de acercarse al electorado con una promesa que
traeria resultados tangibles.

Pero en marzo de 2021, cuando pidid licencia al cargo,
Nava no cumplié sus promesas. La capital ocupaba el lugar
16 a nivel nacional en mayor incidencia delictiva, segin
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; mientras tanto, la movilidad no dismi-
nuyd ni con la pandemia por Covid-19, pues datos del
propio municipio de Querétaro daban cuenta de que so6lo
una de cuatro delegaciones monitoreadas habia bajado su
movilidad a 52%, aunque la meta del gobierno federal en
ese mes —mayo 2020- era de 65%®.

® Véase la nota “Del Prete, Ruiz Ballesteros y Nava: viajeros frecuen-
tes con el gobernador”. <http://tribunadequeretaro.com/index.php/infor
macion/item/8814-del-prete-ruiz-ballesteros-y-nava-viajeros-frecuentes-
con-el-gobernador>.

7 El caso de Marcos Aguilar Vega debera ser analizado a profundidad,
pues ganod la eleccion de 2015 con un gran margen de victoria, pero al
no ser el candidato del gobernador y ser un aliado de Ricardo Anaya, las
fricciones entre los dos niveles de gobierno, a pesar de ser del mismo
partido, mas la arrogancia de su gobierno, lo convirtieron en una gran
carga para Accion Nacional, que casi les cuesta la eleccion en 2018.

8 Véase la nota “Capital, lejos de reduccion del 65% en movilidad:
Semovi” con datos oficiales <http://www.tribunadequeretaro.com/
index.php/informacion/item/9383-capital-lejos-de-reduccion-del-65-en-
movilidad-semovi>.
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La campafa de reeleccion de Luis Nava, su nombre
para términos de marketing, adopté en 2021 el eslogan
“Contigo y con todo”, homologandose con el del candi-
dato a la gubernatura, Mauricio Kuri Gonzalez; una forma
alternativa fue “Va contigo, va con todo, va por Queréta-
ro”. El primer contraste que se observa es que en 2021
no hizo promesas con su eslogan, sino que buscaba apelar
a la emotividad con su campana. Su campana se basaria en
anuncios sin propuestas claras, un alto gasto de publicidad
y pocas referencias al trabajo durante su primer periodo.

El discurso de Nava fue cuidadoso en cuanto a la
reeleccion. Es posible que el candidato del PAN supiera
la oposicion generada por la reeleccion. En una encuesta
levantada entre el 5 y el 7 de mayo de 2021 por la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UAQ, y coordinada por
la coautora de este articulo, 45% de los entrevistados en el
municipio capital se pronunciaron en contra de la reeleccion
del presidente municipal y sélo 30% se pronuncié por la
reeleccion de Luis Nava. Aunque omiti6 la palabra reelec-
cion durante sus apariciones publicas, de vez en cuando
la aludia de manera sutil. Por ejemplo, en su arranque de
campana, el candidato del PAN senal6: “Aln tenemos desa-
fios que resolver... Hoy quiero pedirles que me reiteren su
confianza, que me permitan seguir trabajando con todas y
todos ustedes para consolidar nuestro desarrollo y seguir
siendo la mejor capital del pais” (Regronexion, 2021).

En sus spots pautados en radio y television, Nava fue
cuidadoso con mencionar que buscaba reelegirse. Entre
los mensajes de Querétaro como una ciudad competiti-
va, en desarrollo y con fuerza en su gente, el presidente
municipal con licencia col6 frases como: “ahora mas que
nunca debemos seguir adelante” o “este es un llamado a
que sigamos construyendo”, sin aludir expresamente a un
segundo periodo.

Es de notar ademas que, en los mismos videos, Nava
apeld sutilmente al miedo en caso de que perdiera la elec-
cion, esto lo observamos en frases como: “para no perder
lo que mas queremos tenemos que elegir el mejor plan”
y “no podemos dejar el futuro de nuestras familias en la
improvisacion”. Dadas las promesas incumplidas de su
primer trienio, la estrategia de comunicacion en la segunda
campana fue un factor importante para resistir y evitar las
criticas por la reeleccion.

La dispersion del voto

En la comparacion entre 2018 y 2021, resulta relevante
que la diferencia de Luis Nava respecto a Morena paso de
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menos del 1% al 20%. Ademas del “efecto Lopez Obrador”
en 2018, que dio un impulso global a su partido, un factor
que pudo ser relevante fue el incremento en el numero
de candidatos, los cuales pasaron de siete en 2018 a 10
en 2021.

En 2018, Nava compitié por el PAN-PRD-MC, aunque
el primero por si mismo le aportd 92% de los votos. El
futbolista Adolfo Rios Garcia, entonces presidente del
Partido Encuentro Social, logroé aliarse con el PT y Morena;
dentro de la alianza, los votos de este partido representa-
ron 81%. El PRI se alié con el Partido Verde; Nueva Alianza,
Convergencia Querétaro y Querétaro Independiente
compitieron individualmente, al igual que un aspirante sin
partido.

En 2021, el nimero subié a 10. Unicamente el PAN y
Querétaro Independiente fueron juntos en una candidatura
comun para reelegir a Luis Nava; el resultado fue que el
PAN aporté 97.5% de los votos para el presidente municipal
con licencia, por lo que hubieran ganado incluso sin este
partido local (que perdié el registro). Los computos distri-
tales dieron 47.50% al presidente municipal que buscaba la
reeleccion, una distancia de 20 puntos respecto a su mas
cercano competidor.

Solo Morena y el PRI rebasaron el umbral de 3% para
tener derecho a representacion plurinominal en el ayun-
tamiento. La candidatura de Arturo Maximiliano logré
27.64% de la votacion, mientras que la candidata del PRI,
Maria Aleman, 15.56%.

El resto de las siete candidaturas sumaron 7.91%
de la votacion. PT y PVEM, potenciales aliados de More-
na, obtuvieron en conjunto 2.7%, por lo cual tampoco
podemos aseverar que la dispersion del voto fue un
factor decisivo en la reeleccion de Luis Nava, pero si uno
importante.

A pesar de que en 2018 tanto el PAN como More-
na compitieron con alianzas amplias, lo cierto es que
en ambos casos la mayor aportacién de votos fue del
PAN con 92% y de Morena con 81%. Las razones por
las cuales ninguno de los partidos hizo alianzas toda-
via estan en el ambito de la especulacion. Pero en el
caso de Accion Nacional, cuando se hizo la pregunta
a alguno de los coordinadores de la campana de go-
bernador, lo que se dijo es que no era necesario y que
podria ser perjudicial. Es decir, no habia necesidad de
cargar con el desprestigio del PRI. Sin embargo, como
veremos mas adelante, la candidatura del PRI resto
importante cantidad de votos a Morena y de alguna
manera ayudé a Accion Nacional a vencerla con mayor



facilidad®. En el caso de este Gltimo partido, es probable
que la alianza con el PVEM y con el PT no se haya logrado
por lo terriblemente conflictiva de la seleccién de candi-
datos tanto a la gubernatura como a los ayuntamientos,
pero por los resultados obtenidos esta alianza no hubiera

sido relevante'®.

Morena, estructura dividida y campaiia
sin discurso

En este apartado y en el siguiente, exploraremos las ca-
racteristicas de las dos candidaturas que —ademas de Luis
Nava— lograron rebasar el umbral de 3% de la votacion.
Observaremos problemas internos asi como una explota-
cion nula o tardia del concepto de la reeleccion.

Desde antes de la campafia, Morena tenia una division
entre el Comité Ejecutivo, su Consejo Estatal y las bases
fundadoras. El rompimiento surgié a partir de la salida
de Carlos Penafiel Soto, presidente estatal, quien dejo el
puesto en agosto de 2019 para ser embajador de México
en Republica Dominicana, encargo que tenia desde diciem-
bre de 2018 (fue lider partidista y diplomatico al mismo
tiempo). Tras su salida, hubo dos posturas en el interior
de Morena, la de reconocer al Secretario General, Jesus
Méndez, como el presidente, asi como nombrar un dele-
gado desde el Comité Nacional, idea avalada por Penafiel
y el Consejo Estatal.

Jesis Méndez fue amonestado publicamente en agosto
de 2019 por presentarse anticipadamente como Secretario
General en funciones de presidente; no obstante, en los
meses siguientes él seria reconocido como lider del partido
ante la falta de un dirigente que debia ser electo en ese
afio. De manera paralela, a nivel nacional no habia unidad
en Morena, y prueba de ello es que Yeidckol Polevnsky
estuvo dos anos como presidenta del partido al no haber
consensos para elegir a un nuevo dirigente tras la salida de
Andrés Manuel Lépez Obrador.

El proceso electoral llegd y no hubo reunificacién en
Morena. El nombramiento de un delegado desde el Comité
Nacional ocurri6 a finales de abril, es decir, a casi un mes

% Con esto se pretende afirmar que pudo haber sido mas util que
no hubiera alianza con el PRI, pues su candidato le quitd votos a Morena
y el PAN no se arriesgd a una alianza con su enemigo de muchos afos.

" Vale la pena mencionar que el candidato casi ganador de Morena en
2018, Adolfo Rios Garcia, que en aquel momento se decia militante del
PES, con la pérdida de registro de este partido se acercé en Querétaro
al PVEM, quien le prometié la candidatura; sin embargo, finalmente no la
aceptd y decidio firmar una alianza publica con Mauricio Kuri, candidato
a gobernador por el PAN.

de haber iniciado la campana para la gubernatura y a dos
semanas del arranque de las campanas locales.

Por si fuera poco, el Consejo Estatal y las bases fun-
dadoras cuestionaron la designacién de Celia Maya para la
gubernaturaI ! pues ya habia perdido dos veces la eleccion
a ese cargo. Esto mismo impidié consolidar alianzas con PT
y PVEM; otra muestra de la falta de unidad fue que Morena
no pudo postular planillas en tres municipios'z, incluido
Ezequiel Montes, donde era gobierno.

En la capital no fue menos controvertido el nombra-
miento de Arturo Maximiliano Garcia, un militante del Par-
tido Accion Nacional'® que en 2018 coordind la campana
al senado del hoy gobernador electo, Mauricio Kuri. El
perfil del panista converso no cuadraba con el del partido
Morena, pues su trabajo como notario, vivir en el fraccio-
namiento mas exclusivo de Querétaro (EIl Campanario) y
haber pagado publicidad antes del proceso electoral, son
caracteristicas criticadas por el presidente de México y sus
seguidores que claman “primero los pobres” y una politica
austera. Ademas, Arturo Maximiliano no tuvo trabajos de
base en el partido.

Aunado a la falta de apoyo de la estructura del partido,
la campana de Arturo Maximiliano no tuvo propuestas
claras ni combate frontal contra el candidato de Accion
Nacional. Planteaba la esperanza de un futuro mejor y de
correccion del rumbo, dejando de lado un cuestionamiento
directo a la reeleccion. En los 45 dias de campana utilizé
los lemas “Querétaro puede mas” y “Vamos por Max”, asi
como la idea de integrar “los dos Querétaros”: el prospero
y el olvidado. Las referencias a Luis Nava, quien buscaba la
reeleccion, fueron pocas o en recorridos especificos, como
da cuenta un boletin del 24 de mayo con declaraciones de
Arturo Maximiliano: “hay cinismo en el proyecto que ha
presentado Luis Nava como candidato a reeleccion del
PAN, porque como puede prometer algo que no cumplié”.

"' El nombramiento de Celia Maya fue cuestionado también porque
nunca fue mencionada como candidata posible, mas bien los candidatos
anunciados fueron Santiago Nieto, quien declind, y Gilberto Herrera, ex
rector de la UAQ, que se sentia candidato y que fue duramente reemplaza-
do desde el centro y sin justificacion clara por la candidatura de Celia Maya.

12 os municipios donde MORENA no presenté candidatos fueron
Jalpan, Pinal de Amoles y Ezequiel Montes; los dos primeros de la sierray
el tercero forma parte del semi desierto queretano. Este hecho provocé
que el candidato seleccionado para la eleccion de San Juan del Rio, con
altos niveles de popularidad fuera cambiado por una mujer desconocida.

13 Aunque el candidato de Morena insistié en haber renunciado, todavia
el padrén de militantes del INE lo presenta afiliado al PAN. Documento
consultado el 5 de julio de 2021 <https://portal.ine.mx/wp-content/
uploads/2020/09/cppp-padron-pan-9sept.xlsx>.
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PRI, ataque a la reeleccion

En contraparte, la candidata del PRI, Maria Aleman, si ex-
ploté desde el inicio un discurso contra la reeleccion y lo
exacerbd conforme pasaron las semanas. Ella pertenece
a la generacion del “nuevo PRI”, como la calificd Enrique
Pena Nieto cuando era presidente de la RepUblica, la que se
formo en la época del gobernador José Calzada, que llevo
al tricolor de vuelta al poder (sélo un sexenio) en 2009.
Para cuando Aleman logré su candidatura a la presidencia
municipal, ella habia trabajado en el Poder Ejecutivo en el
area de atencion ciudadana; fue regidora capitalina entre
2012 y 2015 durante el Gnico trienio priista desde 1997;
posteriormente fue diputada local por el distrito Il (adop-
tando las siglas de Nueva Alianza) y finalmente diputada
federal plurinominal. Pese a estar activa politicamente en
el mismo periodo que Luis Nava, su contrincante panista,
no llegaron a coincidir durante algiin tema o coyuntura,
por lo que la critica al presidente municipal comenzé en
el proceso electoral 2020-2021.
En su arranque, manifesté:

iVamos a ganar! No sera facil, vamos a luchar contra una
campania tramposa y millonaria. Luis Nava se va a gastar
hasta lo que no tiene por mantener el poder, pero jsaben
algo? No le tengo miedo... Yo hoy quiero hacerles una
pregunta: justedes le darian una segunda oportunidad
a alguien que ya les fall6? ;Ustedes pueden recordar
algo relevante que haya hecho este gobierno? ;Ustedes
recuerdan alguna promesa cumplida de este gobierno?
{Ustedes se sintieron acompafadas y acompafados du-
rante la pandemia? jExactamente, este gobierno no hizo
nada por Querétaro! (Aleman, 2021).

Su lema adoptado fue “El cambio lo hace Maria”, pero
el contenido de sus mensajes se enfocé en cuestionar el
trabajo del primer periodo de Luis Nava. Entre el 22 de
mayo Yy el 2 de junio, se pautaron en radio y television tres
spots de Maria Aleman, en los cuales aludia directamente
a la reeleccion de Luis Nava como algo negativo. La priista
se dirigio a la audiencia con mensajes tales como: “;repetir
el gobierno inutil y vacio?”, “el gobierno de Nava no hizo
nada” y “venceremos a las campanas millonarias de reelec-
cion”. En el apartado correspondiente, observaremos que
un sector del electorado rechazaba la idea de la reeleccion;
sin embargo, éste no se vio reflejado en los resultados
electorales de Maria Aleman, lo cual atribuimos al descré-
dito que la marca “PRI” ha adquirido en los ultimos afos.
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A pesar de hacer una campana entusiasta y agresiva, y
ser una candidata joven y con un discurso fresco, no logré
siquiera alcanzar la votacién que obtuvo su partido en 2018
(17.09%), pero, como veremos mas adelante, si logré restar
votos al candidato de Morena.

Malos y buenos resultados:
i{como se explican?

Los resultados electorales del municipio se mantuvieron
inciertos hasta un poco antes de la eleccion; no obstante,
los conflictos en el interior de Morena para seleccionar al
candidato a la presidencia municipal permitieron avizorar
que el triunfo del PAN seria seguro. A pesar de esto, algunas
casas encuestadoras, casi al cierre de las campanas, seguian
insistiendo en el triunfo del candidato de Morena'®. Sin
embargo, el triunfo de Accidon Nacional en el municipio
fue contundente, pues el margen de victoria entre éste
y Morena fue de 20 puntos porcentuales, ademas el PAN
incremento, comparando los resultados con los obtenidos
en 2018, 14 puntos porcentuales su votacion relativa.

Tabla 6
Resultados electorales de ayuntamiento
de Querétaro 2021
% o
Partici- | % PAN | % PRI | MO | oyog
9 rena
pacion
Distrito | 5447 | 444| 16.19 | 29.78 | 884
Distrito Il 46.36 | 39.44 | 16.70 | 3341 9.58
Distrito llI 4796 | 40.10 | 1444 | 34.72 | 9.87
Distrito IV 52.02 | 4434 | 1696 | 29.11 8.90
Distrito V 5595 | 4844 | 1535 | 26.65 | 875
Distrito VI 5499 | 5134 | 1492 | 2386 | 859
Distrito Xl 4854 | 49.62 | 1822 | 2226 | 855
Total 49.46 | 47.50 | 1556 | 2764 | 7.85

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de computos distritales,
antes de resolucion de conflictos en tribunales.

'* Es una casa encuestadora desconocida y no registré su encuesta
en el IEEQ, lo que nos hace pensar que fue un truco publicitario. La casa
encuestadora MERKAIMAGEN publicé en mayo de 2021 los resultados de
un instrumento levantado entre el |13 y el 16 de mayo, en donde Arturo
Maximiliano aventajaba a Nava por 6.5 puntos. La encuesta levantada por
la UAQ antes mencionada reportaba datos diferentes, mucho mas cercanos
a los obtenidos en la eleccion.



Aunque todos los distritos locales fueron ganados
por Accion Nacional, al igual que en todo el estado, los
resultados por distrito en el caso del municipio muestran
algunas particularidades que vale la pena resaltar.

En cuatro de los siete distritos locales que pertenecen
al municipio de Querétaro, la participacion fue mayor que
la reportada en el total del municipio's. De hecho, el tema
de la participacion es un aspecto notorio en el caso del
municipio y de todo el estado.

Tradicionalmente, el estado de Querétaro reporta las
mas altas tasas de participacién incluso en las elecciones
intermedias. En la eleccion de 2015, por ejemplo, el por-
centaje de participacion fue de 57%, pero en esta ocasion
el nivel de participacion esta justo en la media nacional,
52%. En el caso del municipio de Querétaro es alin mas
revelador, pues la participacion es mas baja, ligeramente,
que a nivel estatal'®,

Auln mas revelador es el hecho de que existe correla-
cion significativa (0.6343) positiva entre participacion y voto
por Accion Nacional y, por el contrario, correlacion sig-
nificativa negativa (-0.4590) entre participacion y voto por
Morena. Es decir, en el caso del municipio de Querétaro
se incrementa la participacion en las secciones electorales
en donde el PAN obtiene votaciones mas altas.

De hecho, encontramos en el municipio secciones
donde la participacion alcanza hasta el 94% de los electo-
res de la lista nominal, y otros arriba de 70%; esto podria
hacernos pensar en presiones politicas o compra de votos,
pero en todos los casos los altos niveles de participacion
corresponden a colonias de ingresos “muy altos” y “altos”.
Y encontramos también el comportamiento opuesto, 25%
de participacion en secciones electorales de las zonas
rurales y semirrurales del municipio, como seria el caso
del Distrito XIII.

Vale la pena mencionar también que la correlacion
entre participacion y voto por el PAN es muy fuerte en el
municipio de Querétaro, pero en el resto del estado esta
correlacion no se mantiene.

Por los comportamientos durante la campana, nos atre-
vemos a pensar que en el caso del municipio de Querétaro,

' En estricto senti, habra que decir que son 6 distritos y medio,
pues una parte del distrito VI corresponde al municipio de Corregidora.
Para los calculos de la Tabla 6 se eliminaron los votos correspondientes
a Corregidora.

' Tres municipios tuvieron participacion menor que la media estatal:
Huimilpan (48.95), Querétaro (49.46%) y San Juan del Rio (6.18%). Estos
dos ultimos son los municipios mas urbanos y con mayor concentracion
de poblacion del estado.

una parte del electorado voté a favor de la reeleccion del
candidato panista mas por evitar el triunfo de Morena que
porque fuera su preferencia, pues una encuesta levantada
en mayo por la UAQ sobre la evaluacién de los ciudadanos
de la gestion de Luis Nava, el presidente municipal en
turno que buscé su reeleccion, resulté con un bajo nivel
de aprobacion'’.

En este contexto, la campana federal de la alianza
PAN-PRI-PRD en contra de Morena nos parece que explica
parcialmente el triunfo de este partido en el municipio, o
al menos explica el amplio margen de victoria. Esto, claro,
ademas de los conflictos internos de Morenay la seleccion
de su candidato que abordamos en el apartado anterior,
fueron factores clave para explicar la derrota y sobre todo
el margen de victoria.

Habria que recordar que, en 2018, Morena practi-
camente empato la capital y la impugnacién se fue hasta
tribunales federales, por lo que se esperaba un comporta-
miento similar en esta eleccion.

Analizando los datos por distrito (véase Tabla 6),
encontramos resultados heterogéneos; mientras en los
distritos V, VI y XllI la votacién a favor del PAN esta por
encima de la media municipal, en los cuatro distritos res-
tantes obtiene saldos menos favorables.

Los distritos en la ciudad de Querétaro fueron cons-
truidos desde la época del predominio del PRI y asi han sido
preservados, con el objetivo de mezclar zonas residenciales
de altos ingresos con distritos populares. Esta distribucion
ha favorecido a Accion Nacional y ha generado cierto nivel
de desventaja para los partidos de izquierda, o en este
caso para Morena: el distrito V y VI, tienen caracteristicas
muy similares, son distritos tradicionalmente panistas; es
mas, en la época de predominio priista en estos distritos el
PAN obtenia mayor votacion, pero todos los distritos de la
capital del estado son mixtos, pues contienen secciones del
viejo centro de la ciudad, los barrios tradicionales como La
Cruzy San Francisquito, con zonas de altos ingresosI8 y, en

"7 En una encuesta levantada entre el 13 y 16 de mayo de 2021 por
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y coordinada por la coautora
de este capitulo, se preguntd a los electores del municipio sobre su
evaluacion de autoridades. El gobernador obtuvo 6.0 y Luis Nava una eva-
luacion media de 5.93.

'8 En el caso del Distrito V nos referimos a colonias como Carretas,
Cimatario, Valle Alameda, Vista Hermosa, Prados del Mirador, Jardines
del Cimatario, y en el caso del Distrito VI a La Capilla, Lomas de Que-
rétaro, Jardines de la Hacienda, Campestre, y Prados del Campestre, y
Residencial El Jacal.
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menor medida, zonas populares de la periferia del sur de
la ciudad, como Reforma Agraria y Lomas de Casa Blanca.

El tercer distrito donde la votacion de Accion Nacional
estuvo por encima de la media municipal es el XIlI; ésta
es una demarcacién de reciente creacion que contiene
basicamente a la delegacién Santa Rosa Jauregui, que era
la reserva rural del municipio, pero que se ha llenado de
residentes urbanos jovenes de altos ingresos, sobre todo
en la zona de Juriquilla, que ha tenido un crecimiento en
los ultimos ahos muy importante.

En los cuatro distritos restantes, donde la votacidon de
Accion Nacional es inferior a su media municipal, tampoco
logra ganar Morena, pues suceden dos fenémenos simul-
taneos. Vale la pena recordar que dos de estos distritos
(I y ) fueron ganados por Morena en las elecciones
de 2018.

Estos cuatro distritos también tienen una composicion
mixta, pero predominan los sectores populares. El distrito
IV era un distrito popular, de la periferia de la ciudad, con
una buena cantidad de asentamientos irregulares, que nor-
malmente era ganado por el PRI; sin embargo, en los dltimos
20 anos se ha transformado en un distrito mixto con zonas
de muy altos ingresos, como por ejemplo El Campanario,
Claustros del Parque, Balcones Coloniales, Arboledas,
Alamos primera, segunda y tercera seccion, Calesa, Pathe
y San Javier. Persisten asentamientos populares como San
Pedrito Penuelas, Lomas de San Pedrito Penuelas y Villas de
Santiago, donde las votaciones a favor de Accion Nacional
estan por debajo de su media. Las secciones de ingresos
altos reportan altas votaciones a favor de Accion Nacional y
altos niveles de participacion, pero las secciones populares,
aunque reportan votaciones medias y ligeramente altas a
favor de Morena, presentan bajos niveles de participacion.

El mismo comportamiento sucede en los tres distritos
restantes; es decir, los bajos niveles de participacion y las
altas votaciones del PRI en estos distritos hicieron imposible
el triunfo de Morena, como sucedié en 2018. Es mas, este
comportamiento de bajos niveles de votacion a favor del
PAN y de altos niveles del PRI y de Morena se muestran en
| 14 secciones de 399 en total.

Si comparamos los resultados de Morena en 2021 con
los obtenidos en 2018, su pérdida es de 8 puntos porcen-
tuales. En cambio, el PAN gand 15 puntos porcentuales, es
decir, el doble del crecimiento de la lista nominal, pues ésta
se incremento en 7%.

Analizando el comportamiento de ambos partidos a
nivel de seccion electoral, encontramos que el crecimiento
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de Accion Nacional no es homogéneo. En sélo 5 seccio-
nes perdié votos, y en todos los casos fueron secciones
semirrurales de Santa Rosa Jauregui y una seccién urbana
en una colonia popular.

Las secciones donde obtuvo un crecimiento mayor a
su media municipal fueron 147, como se puede observar
en la Tabla 7. De éstas, la mayoria son secciones ubica-
das en colonias de estratos de altos y muy altos ingre-
sos. Ejemplo de este comportamiento se presenta en las
secciones ubicadas en la zona residencial Jurica, Juriquilla,
Alamos primera, segunda y tercera seccién, Arboledas
del Parque, Residencial Balcones, Claustros del Parque,
fraccionamiento Lomas del Marqués, los Miradores, El
Campanario, Las Hadas, Las Brujas, El Retablo, La Era, Las
Rosas, Pathe, Calesa, San Javier, La Pastora, Carretas, La
Capilla, Prados de la Capilla.

Tabla 7
Incremento porcentual de votos para el PAN
por secciones 2021
Secciones electorales Numero

Mas que 15.32 147

Entre 1531y 10 161
Menos 10 86

Perdié porcentaje de votos 5

Total 399

Fuente: Elaboracion propia con base en el conteo distrital 2021, IEEQ.

No se pretende afirmar que exista una correlacién
entre voto e ingreso, pues para hacerlo deberemos hacer
ejercicios estadisticos en el futuro, aunque hay algunas
evidencias en este sentido. Existe un comportamiento
de los sectores de altos ingresos en el sentido de incre-
mentar su participacion e incrementar su voto a favor del
PAN como un mecanismo para “evitar que llegue Morena
a Querétaro”, mas que como primera preferencia, como
dicen algunas de las mantas que circularon sobre todo en
las colonias de medios y altos ingresos.

Por otro lado, el comportamiento de los electores
de Morena fue mas homogéneo. Como se observa en
la siguiente tabla, perdié votos en casi en la mitad de las
secciones y en la otra mitad gand; sin embargo, el porcen-
taje de incremento fue muy pequefio y la disminucién fue
mayor en promedio.



Tabla 8
Incremento porcentual de votos de Morena
por secciones 2021

Secciones electorales Nuamero
Mas de 7 puntos de incremento 25
Entre 0y 7 de incremento 185
Perdio votos 189
Total 399

Fuente: Elaboracion propia con base en el conteo distrital 2021, IEEQ.

De las 25 secciones donde incrementé mas de siete
puntos porcentuales, sus ubicaciones corresponden en
todos los casos con colonias populares, algunas de ingresos
medios las menos, y en zonas semirrurales de Santa Rosa
jéuregui'g.

Conocer y pretender explicar el comportamiento
electoral ha sido nuestra tarea en los Ultimos afos, pero
aun asi cada elecciéon representa retos nuevos e incluso
mayores. Las caracteristicas de la campana nacional intro-
dujeron los sentimientos entre los factores que determinan
la orientacion del voto, en parte el miedo “de que entre
morena a Querétaro”, pero también la necesidad de con-
tar con politicos mucho mas cercanos a la gente. Por este
motivo nos dimos a la tarea de realizar una encuesta con
representacion estadistica para el municipio de Querétaro,
donde exploramos los factores mas relevantes, en opinién
de los electores, para explicar la orientacion del voto. La
grafica siguiente muestra los resultados.

Como se muestra en la grafica, quisimos explorar al
menos cuatro grandes factores: las propuestas y la prepa-
racion académica, que se acercarian a factores racional;
el partido que postula al candidato que responderia a la
preocupacion y énfasis de la escuela psicoldgica para ex-
plicar la orientacion del voto, y la preocupacion o cercania
con la gente, que nos parece agruparia razones mas bien
emocionales. Este ultimo, el factor emocional, es sin duda
el factor que mas explica el comportamiento de la mayoria
de los electores; en segundo lugar, serian las propuestas de
trabajo, el partido y la preparacién académica del candidato,
que pasaron a ser los factores menos importantes.

1% Pyeblo de Jurica, Loma Bonita (3), Satélite Garambullo, Menchaca,
Hércules, San Antonio de la Punta, Barrio de San Francisquito, Lomas
de Casa Blanca (4), Pintillo en Santa Rosa Jauregui, Santa Rosa Centro,
Barrio Juriquilla (2), El Nabo, San Pedrito Pefiuelas y Lomas de San Pedrito
Pefuelas (5), Patria Nueva y San Pedro Martir.

Grafica |
Grafica en blanco y negro puros
El factor mas tomado en cuenta por los electores
al momento de votar
Factores determinantes del voto

Otro [I 34

Preparacion académica 11.0

Cercania/personalidad y 43.0
preocupacion por la gente ’

Partido politico que lo postula 16.0

Propuestas de trabajo 26.6

0.0 100 200 300 400 500
Fuente: Instrumento elaborado por la coautora del articulo, 240 cuestio-
narios levantados por un muestro polietapico de las secciones electorales
del municipio, realizado los primeros dias de mayo de 2021, con un grado
de error de 5% y 95% de confianza.

Se presenta correlacion entre preferencia partidaria y
factores explicativos de la orientacion del voto, aunque no
es muy significativa, lo que quiere decir que no importa la
preferencia partidaria. Todos los electores se van alejan-
do de las razones para incluir motivos (emociones) en la
orientacion de su voto.

A pesar de que la correlacion es poco significativa y
débil, vale la pena rescatar que el partido que postula a los
candidatos ocupa un lugar mas importante en los votantes
del PAN; para los votantes de los tres partidos, la cercania
con la gente y la preocupacién por ellos es muy importante,
por encima de 40% en todos los casos, y la preparacion
académica de los candidatos es importante sélo para los
votantes de Morena.

Conclusiones

La reeleccion de presidentes municipales es un fenédmeno
nuevo en México, pero aun asi no parece impactar dema-
siado a los electores, pues el porcentaje de éxito en el caso
de Querétaro y de Accion Nacional es muy alto, ya que
72% de los aspirantes logro la reeleccion; los aspirantes del
PRI no tuvieron la misma suerte. Pareciera que se puede
establecer una relacion cuando el partido gobernante es el
mismo del aspirante a la reeleccion, y cuando los niveles de
aprobacion son positivos. En estos escenarios tienen mas
posibilidades de éxito.

La relacion entre tamano del municipio y éxito en la
reeleccion no parece tener fuerza explicativa en el caso
de Querétaro, pues tenemos municipios grandes como
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Querétaro capital y Corregidora, cuyos presidentes la
lograron, asi como también los de municipios pequenos
y rurales, como Landa de Matamoros, donde la aspirante
panista logré éxito en la reeleccion.

El caso del municipio de Querétaro, que se reviso6 a
profundidad en este capitulo, muestra varios factores que
pueden explicar el éxito de la reeleccion. En primer lugar,
el aspirante es del partido del gobernador y éste tiene un
gran nivel de aprobacion; en segundo lugar, Querétaro es
un municipio panista que tiene una historia de predominio
muy alto; en tercero, los conflictos en el interior de Morena
impidieron una alianza amplia y ademas obstaculizaron un
trabajo coordinado entre el equipo del candidato y la es-
tructura del partido; en cuarto, una anodina campana y un
candidato desafortunado y ajeno a una perspectiva popular
o siquiera social, no ayudaron; y finalmente, la campana
nacional indujo a los sectores de altos y muy altos ingresos
a niveles altos de participacion y de votacion a favor de
Accion Nacional. Todos estos factores explican una gran
victoria de Accién Nacional en el municipio y en el estado
en su conjunto.
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Democratica (PRD), las nuevas organi-
zaciones partidistas que contendieron
para alcanzar el registro consiguie-
ron resultados que ya se anticipaban.
En esta eleccion, que fue nombrada
como la mas grande de la historia del
pais, debido a la cantidad de cargos de
eleccion popular en disputa, al nimero
de electores que emitieron su voto,
asi como al millonario presupuesto
designado para su realizacion, conten-
dieron tres nuevas fuerzas partidistas
que intentaron obtener su registro:
Partido Redes Sociales Progresistas
(RSP), Partido Fuerza por México y
Partido Encuentro Solidario (PES).
Sin embargo, consiguieron infimos
resultados; incluso fueron superados
en lo individual por el nimero de
votos nulos registrados por el 6rgano
electoral federal (INE, 2021a).

Sin embargo, sostengo que es-
tudiar las particularidades de los
partidos politicos que no alcanzaron

QOrigen y ocaso de 10s nuevos partidos en el proceso
electoral 2021: Partido Encuentro Solidario,
Fuerza por México y Partido Redes Progresistas

El objetivo de este articulo es analizar las particularidades del origen en los parti-
dos minoritarios que no lograron el registro en el proceso electoral 2020-2021: Partido
Encuentro Social (PES), Fuerza por México y Redes Sociales Progresistas (RsP). Se trata de
organizaciones partidistas creadas por politicos experimentados con trayectoria en otras
fuerzas partidistas, o que supone el uso de un capital politico que les brinda ventajas
frente a otras formas de organizacion. El endeble apego a la legalidad es un rasgo que
acompand la conformacion de dichos partidos, situacidn gue podria explicar su debilidad
organizativa, ingrediente que, a su vez, se convirtié en un obstdculo para cumplir con el
porcentaje de votacion que la ley establece para lograr el registro.

el porcentaje de votacién para man-
tenerse en el escenario electoral
es importante, pues ello permitira
identificar las particularidades de su
origen, asi como dilucidar posibles
factores que incidieron en su fracaso.
El denominado momento originario
es una dimensién relevante, pues
surte una influencia sobre la configu-
racion de tendencias organizacionales
(Panebianco, 1982). No obstante, mas
alld de evaluar su actuacion con base
en criterios normativos, en otras pa-
labras, sobre el papel que se considera
deben cumplir en una democracia,
éstos adquieren relevancia debido a su
capacidad para chantajear y negociar,
en contextos de alta competitividad
y/polarizacion (Herzog, 1987; Sartori,
2005). Sin embargo, la “cartelizaciéon”
de los partidos politicos (Katz y Mair,
1995), que se traduce en espacios
y oportunidades limitados para las
nuevas organizaciones que desean
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integrarse a la competencia electoral, genera condiciones
para que los partidos minoritarios utilicen estrategias en-
caminadas a asegurar el registro, no siempre atendiendo a
preceptos democraticos.

Entre los principales hallazgos destaca que tanto el
PES, Fuerza por México como RSP utilizaron recursos
extralegales para obtener el registro, como la estructura
de organizaciones sociales de caracter religioso —el caso
del PES— y gremial —Fuerza por México y RSP—. Ademas,
sus principales dirigentes son politicos experimentados
con trayectoria politica en otros partidos e, incluso, en el
gobierno federal. Finalmente, se trata de fuerzas politicas
que, de manera estratégica, manifestaron su respaldo al
proyecto del presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador,
situacién que no es menor, una vez que se dio a conocer
la distribucion de escanos en la Camara de Diputados. Sin
embargo, a pesar de contar el apoyo de organizaciones
preexistentes —como el vinculo con organizaciones de ca-
racter gremial y religioso—, su incapacidad para representar
de manera genuina intereses de sectores sociales y su débil
apego a la legalidad puede explicar, en parte, su fracaso para
obtener la votacién minima requerida por la legislacion.

Este articulo es de caracter documental y cualitativo,
y se estructura en tres secciones. En la primera se discute
la relevancia de los partidos minoritarios en el analisis
politico. En la segunda se destacan algunos de los rasgos
mas importantes del proceso electoral 2020-2021, mien-
tras que en la tercera seccion se elaboré un analisis de las
particularidades del origen del PES, Fuerza por México y RSP.

Partidos minoritarios, ;para qué?

Los partidos politicos son piezas clave en la representa-
cion de intereses en las sociedades contemporaneas. Por
tanto, parto de la propuesta por Stefano Bartolini (1986:
217) para definir a los partidos como organizaciones que
participan en elecciones competitivas con el objetivo de
que sus candidatos accedan a cargos de representacion. Es
innegable que los partidos politicos continlian gozando de
una posicion privilegiada en las democracias contempora-
neas. Para el caso de México, a pesar de que la Reforma
Electoral de 2014 consider? la participacion de candidatos
independientes para contender en las elecciones, lo cierto
es que las votaciones evidenciaron la capacidad de los par-
tidos politicos para acceder a cargos publicos y, a la postre,
incidir en la configuracién de la agenda gubernamental.
No obstante, estas organizaciones gozan de niveles
nada envidiables de credibilidad. Esta afirmacion puede ser
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aplicable a lo que ocurre en regiones del mundo, como
en América Latina'. Particularmente, cuando los partidos
politicos son analizados con base en su tamano, influencia
y éxito electoral, los minoritarios se enfrentan a juicios aun
mas severos en torno a su proposito para la democracia
Yy, en particular, para el sistema de partidos. Por ejemplo,
es compartida la vision de los partidos politicos minorita-
rios como entidades parasitas, que en su funcionamiento
comprometen millones de pesos provenientes del presu-
puesto publico. No obstante, se trata de organizaciones
que requieren un analisis minucioso debido a que, mas alla
de que los partidos politicos minoritarios que mantienen
el registro —Partido del Trabajo (PT), MCy el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM)— han incurrido en practicas
cuestionables, como relegar a la militancia a un rol acceso-
rio, mientras que sus dirigencias establecen acuerdos con
los partidos mayoritarios en torno a candidaturas, éstos
han construido una relacién simbidtica con las principales
fuerzas politicas del pais.

Por encima de estas experiencias insatisfactorias, el
estudio de los partidos minoritarios es relevante por varias
razones. En la literatura especializada se otorga mayor
atencion a los partidos mayoritarios, dado que son acto-
res dominantes en el escenario politico (Duverger, 1969).
Por su parte, los partidos minoritarios han recibido poca
atencion, debido a su reducido éxito electoral y a que,
en un sistema de partidos, éstos tienden a ser demasiado
diversos en términos ideoldgicos, situacion que complica
su abordaje. No obstante, como nos recuerda Herzog
(1987), los partidos politicos minoritarios pueden jugar
un papel importante en las negociaciones en un sistema
politico dado. Ademas de su capacidad de chantaje y
su potencial de coalicion (Sartori, 2005), estos partidos
merecen ser estudiados porque, desde una visién plura-
lista de la democracia, pueden convertirse en canales de
representacion de grupos historicamente marginados en

' Al respecto, de acuerdo con datos del Latinobarémetro 2018, los
partidos son las instituciones politicas que gozan de menor confianza en
la region (con 13%), incluso detras del Congreso (21%) y el gobierno
(22%). De hecho, esta alarmante situacion conforma una tendencia a la
baja identificada desde 2013, momento en que éstos gozaban de 24% de
confianza (Corporacion Latinobarémetro, 2018). En el mismo sentido
de los datos proporcionados por el Latinobarémetro, en México, los
partidos politicos son las instituciones que gozan de menor confianza entre
la ciudadania. Segun la Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, para 38.4%
de las personas cuestionadas, los partidos politicos son instituciones que
no inspiran confianza, mientras que para 38% infunden poca confianza.
Solo para 19.3% provocan algo de confianza; sin embargo, Unicamente
2.5% confia mucho en estas instituciones (INEGI, 2021: 72).



contextos especificos, como son los migrantes, los grupos
étnicos, la comunidad LGBTT+, entre otros (Herzog, 1987;
Milazzo, Moser y Scheiner, 2017). Por tanto, en la siguiente
seccién abundaré sobre las particularidades de la eleccién
de 2021 para, posteriormente, adentrarme en el origen del
PES, Fuerza por México y RSP.

El contexto: el proceso electoral-federal
2020-2021

El proceso electoral-federal 2020-2021 es considerado
uno de los mas relevantes en la historia politica reciente
del pais por varias razones’. Ademas de la cantidad de
cargos y el gran numero de ciudadanos considerados en
la lista nominal, la eleccion de 2021 tuvo lugar en condi-
ciones Unicas, debido a las restricciones impuestas por la
emergencia sanitaria provocada por el Covid-19. A esta
situacion contingente se suma el contexto de violencia que
aqueja a todo el pais, teniendo cruentas repercusiones a
nivel subnacional, especificamente en el orden municipal
(Redaccion Animal Politico, 2021).

Otro hecho inaudito fue la coalicion “Va por México”,
instituida entre las tres mas importantes fuerzas partidistas
de México —el Partido Revolucionario institucional (PRI), el
Partido Accion Nacional (PAN) y el PRD—, para construir un
contrapeso a Morena. Por su parte, este partido establecié
una alianza con el PT y el PVEM, logrando, en su conjunto, una
votacion superior a la obtenida por “Va por México”. En
este escenario, se incorporo la participacion de tres nuevos
partidos politicos que contendieron, repitiendo un patrén
recurrente en las fuerzas politicas que buscan su perma-
nencia en el tablero politico: no superar el porcentaje de
votacion establecido en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Legipe). En este sentido,
Fuerza por México consiguié 1,217,084 de votos (2.47%);
el PES obtuvo 1,352,544 (2.75%), mientras que RSP logré
868,515 sufragios (1.77%). En esta eleccion es llamativo
el desempeno electoral de los partidos minoritarios con

2En primer lugar, destaca la gran cantidad de recursos humanos, mate-
riales y financieros necesarios para su organizacion. En segundo, se contem-
plé la participacion de 93.5 millones de electores, quienes fueron
convocados a emitir su voto para elegir distintos cargos de eleccion
popular. Se renovaron |5 gubernaturas —Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas—,
30 congresos locales y 1,900 ayuntamientos y juntas municipales (Capi-
tal 21 Web, 2021; INE, 2021c). En tercer lugar, se traté de una de las
elecciones concurrentes en la que se reportaron mayores niveles de
participacion, al darse cita 49,151,320 millones de electores (INE, 202 1a).

registro. Por ejemplo, MC obtuvo una votacién por encima
de la que se emitio, en lo individual, por el PRD (INE, 202 | a).
Cabe decir que, ademas, MC gano la gubernatura del estado
de Nuevo Leédn, de la mano del politico Samuel Garcia,
quien logré un repunte a raiz del escandalo en el que se
involucré la candidata de Morena al gobierno del estado,
Clara Luz Flores, por su relacion con Keith Raniere, lider
de la secta NXIVM (Cérdova, 2021).

Tabla |
Votos por partido politico para diputados federal
en el proceso electoral 2020-2021
Partido Politico No. de votos | Porcentaje
PAN 8,969,288 18.2483
PRI 8,715,899 17.7327
PRD 1,792,700 3.6473
PVEM 2,670,997 5.4342%
PT 1,594,828 1.1024%
MC 3,449,982 7.0190%
Morena 16,759,917 | 13.4450%
PES 1,352,544 2.7537%
RSP 868,515 1.77%
Fuerza por México 1,217,084 2.4794%
Candidatos independientes 44,311 0.0901%
Nulos 1,662,322 3.4044%
Candidatos no registrados 41,933 0.0853%
Total de votos emitidos 48,874,040 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, 202 |a.

De hecho, el PVEM, como fuerza minoritaria, obtuvo
mayor votacion en lo individual que el propio PRD, al hacer-
se de 5.43% frente a 3.64% de los sufragios emitidos a favor
del partido del “sol azteca”. En cuanto al PT, logré por si
solo 3.24% de los votos, situacion que alimenta aiin mas su
dependencia a liderazgos fuertes como el de Andrés Manuel
Lopez Obrador. Incluso, es posible afirmar que gracias a
la coalicion con Morena, no sélo logré mantenerse en el
escenario electoral, sino que consigui6 41 diputaciones, un
numero superior a los escanos obtenidos por el PRD (21)
en ese mismo proceso (Milenio Digital, 2021).

En cuanto al desempefio electoral de los partidos que
no obtuvieron el registro, como se aprecia en la Tabla 2,
en varias entidades lograron superar la votacion emitida
a favor de los partidos minoritarios con registro. Un dato
recurrente fue que, incluso, al menos alguno de estos parti-
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dos logré una votacion superior a la del propio PRD. Sélo en
entidades como Campeche, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Tamaulipas y Veracruz, Partido En-
cuentro Solidario, Fuerza por México y RSP obtuvieron una
votacion menor a la de los partidos con registro. Por otro
lado, lo experimentado en Baja California es interesante,
pues en esta entidad, el PES se posicioné como la segunda
fuerza electoral, detras de Morena.

A pesar de que en varias entidades del pais al menos

de fuerzas partidistas con registro, no fue suficiente para
conseguir un espacio en el escenario electoral. Siguiendo a
Katz y Mair (1995), el constante aumento del umbral elec-
toral para obtener el registro, impuesto por los partidos
grandes, ha restringido la competencia, permitiéndoles a
éstos la concentracion del financiamiento publico. Bajo
estas condiciones, los partidos que buscan el registro han
tenido que llevar a cabo estrategias que no siempre comul-
gan con los principios democraticos, como a continuacion

alguna de las nuevas fuerzas partidistas supero la votaciéon  se aborda.
Tabla 2
Votaciones obtenidas por el PES, RSP y Fuerza por México®
No. |  Entidad federativa Partido Politico Votacién % No. Entidad Partido Politico Votacién %
federativa

| Aguascalientes PES 7,860 1.53% |5 Coahuila PT 21,808 1.67%
RSP 4,232 0.82% MC 23,497 1.79%
Fuerza por México 15,211 2.96% |6 Colima PES 9,167 3.09%
PRD 14,355 2.80% RSP 3,138 1.05%
PT 12,162 2.37% Fuerza por México 9,537 3.21%

2 Baja California PES 180,263 | 16.0293 PT 7,273 2.45%
RSP 18,272 1.6279 PRD 3,400 1.14%
Fuerza por México 36,741 3.2803 |7 Chiapas PES 144,833 6.47%
PAN 164,319 14.61% RSP 78,926 3.52%
PRI 64,470 5.72% Fuerza por México 33,173 1.48%
PRD 16,341 1.45% PRD 52,863 2.36%
PVEM 28,164 251% MC 68,448 3.04%
PT 27,471 2.45% PRD 52,863 2.36%
MC 52,050 4.63% |8 Chihuahua | PES 30,397 2.25%
MORENA 497,097 | 4431% RSP 9,731 0.722

3 Baja California Sur PES 6,399 2.29 Fuerza por México 16,108 1.1923
RSP 4,273 1.5365 PT 25,219 1.87%
Fuerza por México 9,781 3.5044 PRD 16,270 1.21%
PRD 3,423 1.23% |9 Ciudad  de | PES 71,264 1.76%
MC 9,177 3.26% México RSP 32,427 0.80%

4 Campeche PES 3,546 0.83% Fuerza por México 91,841 2.26%
RSP 4,950 1.17% PT 89,827 221%
Fuerza por México 2,350 0.55% |10 |Durango PES 9,764 1.70%
PRD 4,756 1.12% RSP 21,705 3.78%

5 Coahuila PES 9,012 0.69% Fuerza por México 8,516 1.48%
RSP 5,029 0.38% PT 18,180 3.17%
Fuerza por México 27,308 2.09% PRD 11,889 2.08%
PRD 14,922 1.14%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE, 202 1a.

3Enla Tabla 2 se agregaron las votaciones de partidos politicos con registro cuya votacion fue superada por las nuevas fuerzas partidistas que no
lograron obtener la votacion requerida por la legislacion electoral. Para efector ilustrativos, se agregaron los porcentajes de votacion de partidos con
registro que fueron superados por los tres partidos de interés en este articulo.
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Tabla 2

Votaciones obtenidas por el PES, RSP y Fuerza por México a nivel estatal (continuacion)

No Entidad federativa Partido Politico Votacion % No. Entidad Partido Politico Votacion %
federativa

I Guanajuato PES 33,596 1.66% 17 Morelos Fuerza por México 70,272 8.88%
RSP 34,390 1.70% PT 41,005 5.18%
Fuerza por México 33,976 1.68% MC 53,549 6.76%

12 | Guerrero PES 27,604 1.87% PVEM 31,592 3.99%
RSP 16,014 1.08% PRD 24,824 3.13%
Fuerza por México 21,833 1.47% PRI 72,429 9.05%

13 | Hidalgo PES 29,137 2.79% 18 Nayarit PES 13,593 2.86%
RSP 18,096 1.73% RSP 13,717 2.88%
Fuerza por México 19,830 1.90% Fuerza por México 14,192 2.98%
MC 22,839 2.18% PRD 13,005 2.74%
PT 23,110 221% 19 Nuevo Leén | PES 18,268 0.85%
PVEM 26,710 2.55% RSP 15,390 0.72%

14 | Jalisco PES 72,924 2.44% Fuerza por México 22,684 1.06%
RSP 29,586 0.99% PRD 12,762 0.60%
Fuerza por México 70,209 2.34% 20 Oaxaca PES 42,121 2.49%
PT 48,243 1.61% RSP 34,158 2.02%
PRD 30,203 1.01% Fuerza por México 54,365 3.20%

I5 | México (Estado de) | PES 139,763 2.08% MC 44,873 2.65%
RSP 94,493 1.41% 21 Puebla PES 83,720 3.15%
Fuerza por México 166,588 2.48% RSP 60,368 2.27%
PT 131,794 1.96% Fuerza por México 93,670 3.52%

16 | Michoacan PES 58,383 3.35% PRD 72,431 2.72%
RSP 26,608 1.52% 22 Querétaro | PES 13,085 1.45%
Fuerza por México 46,512 2.67% RSP 13,595 1.50%

17 | Morelos PES 39,794 5.03% Fuerza por México 19,137 2.12%
RSP 61,898 7.83% PRD 9,947 1.10%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE, 202 |a.
Tabla 2
Votaciones obtenidas por el PES, RSP y Fuerza por México a nivel estatal (continuacion)
No. | Entidad federativa Partido Politico Votacion % No. Entidad Partido Politico Votacion %
federativa

22 | Querétaro PT 9,720 1.08% 28 Tamaulipas Fuerza por México 15,049 1.05%
MC 16,594 1.83% PRD 13,644 0.95%

23 | Quintana Roo PES 21,341 3.64% 29 Tlaxcala PES 16,115 2.49%
RSP 11,259 1.92% RSP 30,903 4.78%
Fuerza por México 46,268 7.88% Fuerza por México 27,699 4.28%
PVEM 32,126 5.47% PRD 29,770 4.60%
PRD 19,078 3.25% PVEM 24,872 3.84%
MC 22,334 3.80% MC 24,181 3.74%

Continua...
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No. | Entidad federativa Partido Politico Votacion % No. Entidad Partido Politico Votacion %
federativa
24 | San Luis Potosi PES 28,843 2.37% 30 Veracruz PES 101,316 | 2.81%
RSP 56,387 4.62% RSP 95,155 2.64%
Fuerza por México 19,232 1.58% Fuerza por México 121,824 | 3.38%
PT 47,140 3.87% PT 115,052 | 3.20%
MC 51,680 4.23% 31 Yucatan PES 15,076 1.43%
PRD 51,680 4.23% RSP 5319 0.50%
25 | Sinaloa PES 25,741 2.33% Fuerza por México 15,332 1.45%
RSP 14,499 1.31% 32 Zacatecas PES 23,811 3.43%
Fuerza por México 19,986 1.81% RSP 5,655 0.81%
PRD 19,534 1.77% Fuerza por México 25,351 3.65%
PVEM 23,439 2.12% PRD 13,644 0.95%
26 | Sonora PES 24,856 2.60%
RSP 11,526 1.21%
Fuerza por México 20,290 2.12%
PRD 14,285 1.50%
PVEM 23,439 2.12%
27 | Tabasco PES 21,895 2.34%
RSP 20,663 2.21%
22,219 2.37%
Fuerza por México 20,930 224%
PT
28 | Tamaulipas PES 29,057 2.02%
RSP 16,153 *

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE, 202 |a.

.Y qué con los nuevos partidos?
Antiaborto, disidencia y la sombra
de Gordillo

Para asegurar su permanencia en el escenario electoral,
los partidos minoritarios han tenido que depender de las
fuerzas politicas mayoritarias, a costa de la voluntad de sus
militantes o simpatizantes. Basta recordar el caso del PVEM,
organizacion caracterizada por establecer alianzas con la
fuerza partidista con mayores posibilidades de obtener la
Presidencia del pais. Destaca también el caso del PT, que
ha dependido de liderazgos para mantener su registro,
como el de Cuauhtémoc Cardenas y, posteriormente, el
de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) (Diaz y Espejel,
2020). Por su parte, MC, de la mano de Dante Delgado, su
principal liderazgo, ha mantenido un férreo control sobre
la asignacion de candidaturas (Diaz y Espejel, 2020), y se
le atribuye la incorporacion de actores clave en el éxito

| 48 e Otros actores y el conflicto electoral

electoral del partido, como Enrique Alfaro en Jalisco y
Samuel Garcia en Nuevo Leén.

Si bien los partidos minoritarios existentes en el
escenario electoral en México han logrado sobrevivir y,
en algunos casos, obtener resultados importantes, se ha
convertido en una tarea casi imposible conseguir resultados
electorales que le permitan a nuevas fuerzas partidistas
obtener cargos de eleccion popular y, mas importante,
mantener el registro. Ahora bien, las condiciones en las
que surgen los partidos politicos, es decir, el momento
originario, es una dimensién relevante a la hora de ca-
racterizarlos, pues en dicha fase se sientan las bases de
las trayectorias organizativas que se configuren, y en los
distintos procesos y decisiones que tengan lugar en su
seno. Por tanto, es pertinente analizar las particularidades
del momento originario en los partidos politicos que no
obtuvieron el registro en el proceso electoral 2020-2021,
asi como algunas caracteristicas de su agenda partidista.



Ademas, no se debe soslayar la relevancia de estas fuerzas
partidistas precisamente por su capacidad de chantaje y
negociacion, pues ante la configuracion de fuerzas politicas
en el Congreso de la Unidn, los escanos que ofrecen los
partidos minoritarios pueden ser cruciales en la aprobacion
o bloqueo de iniciativas legislativas.

El PES, Fuerza por México y RSP comparten particulari-
dades en donde destaca su origen fuertemente cuestionado,
ya sea por su caracter gremial —por mantener vinculos con
lideres u organizaciones sindicales y, en su caso, religiosas,
aun cuando la Legipe, en su articulo 453, Inciso ¢, sehala que
los partidos en los que intervengan organizaciones de carac-
ter gremial se haran acreedores a sanciones (Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2017)—y en
otros casos por tener en su seno a politicos con vinculos
con Morena u otros actores politicos. Precisamente, otro
rasgo convergente es la simpatia o disponibilidad de alian-
za que mostraron frente al proyecto del presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, situacion que
en cierta medida puede ser cuestionable al no ofrecer una
alternativa partidista genuina.

Partido Encuentro Solidario: los evangélicos
de regreso en la eleccion 2021

En México, la participacion de partidos vinculados al poder
religioso no es un suceso nuevo®. A partir de la Revolucion
mexicana es que en la Constitucion de 1917 se impusie-
ron limites a la participacion de asociaciones religiosas en
la politica, al ser excluidas del marco juridico. Fue hasta
1992 que se modificod esta restriccion para reconocer la
participacion politica de agrupaciones de caracter religiosos.

El PES tiene su antecedente inmediato en el Partido
Encuentro Social, el cual contendid, aunque sin éxito
considerable, en las elecciones 2015 y 2018. De hecho,
el Partido Encuentro Social, dirigido por Hugo Eric Flores
Cervantes, se alié con Morenay el PT en el proceso electo-
ral 2018, logrando la gubernatura del estado de Morelos®.

* De hecho, entre 1911 y 1914 existié el Partido Catélico Nacional,
fuerza politica que apoyé el arribo de Victoriano Huerta después del
asesinato de Francisco |. Madero, en el afio 1913 (Guillen, 2016).

® De acuerdo con Garma (2019), cobra sentido el que en los gobier-
nos de Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén, ambos del PAN, se hayan
generado condiciones mas favorables para la participacion politica de este
tipo de organizaciones(Garma, 2019).

© En este orden de ideas, es pertinente detenerse en la figura de
Hugo Eric Flores, quien es un politico y académico educado bajo los
preceptos de la religion cristiana-evangélica. Egresado de la Universidad
Nacional Auténoma de México y de la Universidad de Harvard, Flores ha

En 2012, Hugo Eric Flores Cervantes manifesto su apoyo a
Lopez Obrador; sin embargo, siguiendo la légica de otros
partidos como el PVEM, arroparon las iniciativas del PRI en
la Camara de Diputados7. En 2017, el Partido Encuentro
Social postulé como precandidato a Lopez Obrador den-
tro de la coalicion “Juntos Haremos Historia”. Sin embar-
go, el actual presidente del pais no fue la primera opcién
de este partido, pues en un primer momento se decanté
por Margarita Zavala, Cuauhtémoc Blanco y por su pro-
pio dirigente, Hugo Eric Flores Cervantes (Sonnleitner,
2020). Al respecto, Flores Cervantes es un politico que ha
logrado posiciones en el gobierno federal, no importando
la pertenencia ideoldgica de la administracién en turno.
Por ejemplo, bajo el gobierno de Calderén se desempené
como oficial mayor en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) (Garma, 2019), mientras
que en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
fungié como “superdelegado” de programas sociales en el
Estado de Morelos (Villa y Cana, 2020)8.

Por su parte, aunque el Partido Encuentro Social no
logré refrendar el registro en 2018, consiguié espacios
importantes, como la gubernatura de Morelos. Ademas,
obtuvo posiciones en la Camara de Diputados, logrando
31 curules, mientras que en la Camara de Senadores se
hizo de cuatro escanos. Bajo la forma de PES, nuevamente
emprendieron el proceso para participar en las elecciones
del 6 de junio de 202 1. Finalmente, el INE otorgd el registro
en medio de una serie de deliberaciones polémicas, pues
otras fuerzas partidistas como México Libre, impulsado por

mantenido estrechos vinculos con instituciones de caracter religioso, por
ejemplo, con Casa sobre la Roca, fundacion pentecostal cuyos dirigentes,
Alejandro Orozco y Rosa Maria de la Garza Ramirez (conocida como
Rosy Orozco), mantuvieron una estrecha relacion con Felipe Calderoén,
ocupando, ademas, una curul en la Camara de diputados en la LXI| Legis-
latura (2009-2012) (Garma, 2019; Reporte indigo, 2017).

7 Por ejemplo, la conformacion de la Comision Especial del caso
Ayotzinapa, en donde el apoyo de los legisladores del Partido Encuentro
Social al gobierno de Enrique Pefa Nieto fue fundamental (I. Garcia, 2016).

SEl cargo de “superdelegado” fue creado con la aprobacion de ambas
Camaras del Congreso de la Unién. Su objetivo es ser enlace entre las se-
cretarias de Estado y los gobiernos estatales para coordinar e implementar
politicas sociales del Gobierno Federal (Redaccion Animal Politico, 2018).
Ha servido como trampolin en la carrera politica de varios funcionarios,
como lo fue para el propio Flores Cervantes, para Pablo Amilcar Sando-
val en Guerrero, para Manuel Pérez Segovia en Nayarit, para Gabino
Morales en San Luis Potosi y para Gilberto Herrera en Querétaro, quienes
no tuvieron éxito electoral. Lo contrario ocurrié con quienes si lograron
cargos importantes, como la gubernatura del estado que les correspondia
representar, tal como ocurrié con Victor Castro en Baja California Sur,
Indira Vizcaino en Colima, Lorena Cuéllar en Tlaxcala y Juan Carlos Loera
en Chihuahua (Montesinos, 2021).
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Felipe Calderdn y su esposa, la politica Margarita Zavala,
RSPy Fuerza por México, no lograron ser reconocidos por
la autoridad electoral —estos dos ultimos al menos en un
primer momento— (INE, 2020a; Raziel, 2020).

No obstante, tanto previo como después de tomar
esta decision, tuvo lugar una controversia entre las distintas
fuerzas politicas, asi como entre sectores de la opinion
publica, quienes criticaron la vena religiosa del PES y la
participacion de ministros de culto en sus asambleas. De
acuerdo con el especialista en religiéon Bernardo Barranco
(2021), otorgarle el registro a este partido es cuestionable
por la presunta violacién al principio de laicidad, contenido
en la Constitucion Politica. Por su parte, el PAN también
impugné la decision de otorgarle el registro al PES, bajo el
argumento de que esta organizacion politica tiene vincu-
los con asociaciones religiosas (Garcia, 2020b). Ademas,
otra critica que recibio el PES fue su relacion con Andrés
Manuel Lopez Obrador, pues Hugo Eric Flores Cervantes
fue funcionario de su gobierno.

El PES es una organizacién de centro-derecha de ca-
racter evangélico, cuyo postulado mas importante es la
defensa de los “valores de la nueva familia mexicana” vy,
especificamente, del “derecho ala vida”, que se traduce en
no apoyar iniciativas que intentan despenalizar el aborto,
y no respaldar politicas de reconocimiento de los derechos
de las mujeres y la comunidad LGBTT+ (Partido Encuentro
Solidario, 2020). Al respecto, durante la campana electo-
ral recibié distintas criticas, precisamente por su postura
hacia los derechos de las minorias. El propio INE ordend
al PES retirar un spot publicitario en torno al aborto, pues
el partido prometié impulsar iniciativas para castigar a
quienes atenten contra el derecho a la vida, situacion que,
de acuerdo con la autoridad electoral, criminaliza y estig-
matiza a quien lleve a cabo la interrupcion del embarazo
(Redaccion El Financiero, 2021). La organizacion fue tildada
de homofoba, al posicionarse en contra de la adopcion
por parte de personas del mismo sexo. De igual forma, la
dirigencia nacional del PES expresé su inconformidad ante
el senalamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion sobre que la organizacion debia postular a
miembros de la comunidad LGBTT+ (Molina, 2021).

Sobre su desempeiio electoral, el PES logro, incluso,
superar la votacion de partidos con registro. El ejemplo
mas llamativo es el de Baja California, en donde el PES se
ubicé como la segunda fuerza electoral, al conseguir 16%
de la votacion, superando al PRI, PAN y al PRD, que han
gobernado la entidad en varias ocasiones (véase Tabla 2)
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(INE, 2021a). Aunque la candidata de Morena, Marina del
Pilar Avila Olmeda, gané la gubernatura del estado con
48.18% de los votos, el candidato del PES, el empresario
Jorge Hank Rhon, hijo del polémico politico priista, Jorge
Hank Gonzalez, consiguié el segundo lugar con 31.12% de
la votacion, superando a la candidata de la coalicion “Va
por México”, la exreina de belleza Guadalupe Jones, quien
obtuvo | 1.79% de los sufragios (Milenio, 2021). De hecho,
en el interior de la coalicion se presentd una ruptura, pues
el dirigente del PRI estatal respaldo la candidatura de Hank
Rhon (Carrillo, 2021). Fue tal la rispidez en la eleccion por
la gubernatura que Carlos Hank Rhon incurrié en actos
de violencia de género contra su contendiente, Jones, al
senalar que no invitaria a la candidata de “Va por México”
a sumarse a su campana con la siguiente afirmacion: “No,
no quiero basura” (Cervantes, 2021).

Se estima que el PES obtenga cuatro diputaciones por
via plurinominal en el Congreso de Baja California, mientras
que en otras entidades como Chiapas, Chihuahua, Jalisco
y Morelos, este partido obtuvo un mayor porcentaje de
oposicion que fuerzas politicas minoritarias, incluido el
PRD. Lo anterior permite afirmar que los partidos politicos
minoritarios que obtuvieron un porcentaje mayor o igual
a 3%, lograron su permanencia gracias a las alianzas elec-
torales, estrategia que por ley no puede ser empleada por
los nuevos partidos que buscan el registro.

Partido Fuerza por México:
¢la disidencia de Morena?

En febrero de 2020, de la mano de politicos con trayectoria
en otras organizaciones partidistas, como Gerardo Islas
Maldonado, diputado federal por el desaparecido Nueva
Alianza, Fuerza Social por México —Fuerza por México—
solicito su registro ante el INE (Rodriguez, 2020). Desde
ese momento, en el proceso para ser reconocido ante la
autoridad electoral, fue notable la participacion de lideres
gremiales como Pedro Haces Barba, expriista, quien fuera
sobrino de Leonardo Rodriguez Alcaine, dirigente de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Ademas
de ser senador por Morena, también funge como secretario
general de la Confederacion Auténoma de Trabajadores
y Empleados de México (CATEM), que se cred para acoger
a sindicalistas provenientes de la CTM, lo que se tradujo
en una de las mas recientes rupturas en el interior de la
longeva central obrera (Arista y Flores, 2020; El Financiero,
2019). Otro liderazgo vinculado a Fuerza por México es el



del senador por Morena, Ricardo Monreal, principalmente
a través de su familia, lo que despert6 sospechas sobre la
funcion que podria adquirir este partido en sus aspiraciones
politicas de cara al proceso electoral de 2024.

Esta situacion no es menor, en tanto que en el interior
de Morena tiene lugar una pugna en torno al préximo
candidato presidencial. Si bien las cartas fuertes del presi-
dente de la Republica son la jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, Claudia Sheinbaum Pardo, y el secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, en la politica la
contingencia es un elemento a considerar, por lo que co-
yunturas como el accidente de la Linea 12 del Metro de la
Ciudad de México podria acarrear externalidades negativas
rumbo a la proxima eleccion. Por ello, es comprensible que
otros actores politicos como Ricardo Monreal busquen
la posibilidad de ser candidatos mediante otros partidos
(Expansion Politica, 2021 b)9.

Al igual que ocurrié con RSP, Fuerza por México es
una organizacion con fuertes nexos con liderazgos parti-
distas y gremiales, lo que le ha permitido favorecerse del
capital politico y social de estos actores. Este vinculo fue
cuestionado por el INE en adicion a otras irregularidades
presentadas en el proceso de solicitud del registro. Junto
con el partido México Libre, de Felipe Calderédn y Margarita
Zavala, y RSP, Fuerza por México no logré conseguir su
registro (Camhaji, 2020). No obstante, esta decision fue
revertida por el TEPJF, en medio de fuertes criticas.

Al igual que el PES y RSP, FPM es una organizacion
con fuertes nexos con poderosos liderazgos politicos y
sindicales, lo cual permite afirmar que los partidos inte-
resados en obtener el registro pueden optar por caminos
contrarios a la normatividad, con el proposito de lograr
el reconocimiento de la autoridad electoral. Esta situacion
es preocupante debido a la falta de apego a la legalidad de
las nuevas organizaciones que pretenden ganar gobiernos
e impulsar iniciativas de Iey'o. En un primer momento, el
Consejo General del INE acordd no otorgar el registro a
Fuerza por México, debido a que no reunio los requisitos
establecidos por diversas disposiciones como son la Legipe,
la Constitucion Politica y la Ley General de Partidos Politi-

% Esta disputa también se encuentra en el seno de los distintos grupos
que componen Morena y, en particular, en la pugna por la dirigencia del
partido que se dio en 2020 (Curiel, 2020; La Politica Online, 2020).

1| caso del PVEM y las constantes violaciones a la legislacion electoral,
genera preocupacion el aprendizaje que los partidos politicos obtienen en
cada proceso, especificamente el no apegarse a la normatividad vigente
en aras de conseguir votos para mantener su registro.

cos (LGPP). El principal problema detectado por la autoridad
fue la participacion de organizaciones de caracter sindical,
como la CATEM. De hecho, el INE no sélo identific la par-
ticipacion de esta organizacion en las asambleas estatales
llevadas a cabo por Fuerza por México, sino también de
seis federaciones y de cuatro sindicatos afiliados a dicha
central obrera. En el mismo tenor, estas organizaciones
sindicales participaron en el procedimiento de obtencion de
afiliaciones por medio de la aplicacion movil para tal efecto,
asi como en la aportacion de recursos econémicos para la
obtencion de su registro. Por tanto, el INE acredito la par-
ticipacion ilegal de un nimero elevado de personas, en
particular de dirigentes sindicales, en la conformaciény en la
busqueda de registro de Fuerza por México (INE, 2020b).

Sin embargo, esta decision tuvo un revés por parte
de la Sala Superior del TEPJF, instancia en la que se acordo
otorgar el registro a Fuerza por México, asi como a RSP,
vinculado a la maestra Elba Esther Gordillo. Ante el TEPJF,
la participacion de asociaciones de caracter gremial no
quedo acreditada, por tanto, Fuerza por México estuvo en
condiciones de contender en la eleccion, aun cuando es co-
nocida la participaciéon de Pedro Haces en organizaciones
sindicales (A. Garcia, 2020a, 2020b).

A lo largo de su participacion en el proceso 2020-
2021, Fuerza por México expresé su apoyo al liderazgo
de Andrés Manuel Lopez Obrador (Arista, 202 1a). Al igual
que ocurre con otras fuerzas partidistas como el PES o RSP,
existen coincidencias con el proyecto de Andrés Manuel
Lopez Obrador. Por ejemplo, destaca el papel del Estado
y la necesidad de fortalecer su rectoria para lograr un mo-
delo econémico y social que garanticen la modernizacion
incluyente. A diferencia de los partidos minoritarios como
Nueva Alianza, que en la eleccion de 2012 pugnaba por la
disminucion del Estado para abrir paso a la participacion
del sector privado, los nuevos partidos que no lograron
el registro, como Fuerza por México, conciben al Estado
como un actor central, y para ellos es prioritario el aumento
en el gasto publico (Fuerza por México, 2020), hecho que
da cuenta de la fuerza del proyecto lopezobradorista.

Como se anticipaba, a pesar del apoyo que obtuvo de
organizaciones sindicales, Fuerza por México no logré su
registro y, como resulta obvio, tampoco consiguio repre-
sentacion en la Camara de Diputados. Algunos candidatos
de este partido afirmaron que el propio Ricardo Monreal
los instruyo a no “golpear los programas sociales del go-
bierno, ni al gobierno” (Rodriguez, 2021). En el proceso
electoral 2021, Fuerza por México llevé a cabo una serie
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de declinaciones en distintas entidades del pais, a favor de
candidatos de otros partidos. Por ejemplo, en el caso de la
controvertida eleccion de Guerrero, a favor de Evelyn
Salgado Pineda, hija del excandidato y actual senador por
Morena, Félix Salgado Macedonio. En el mismo estado,
candidatos a diputados federales, locales y presidentes
municipales apoyaron la candidatura del priista Mario Mo-
reno Arcos, quien también fuera candidato a gobernador
en el proceso electoral 2021. Situacion similar ocurrié en
Baja California y Chihuahua, estados donde los candidatos
de Fuerza por México apoyaron a Morena (Brisefo, 2021;
Expansion Politica, 2021a; S. Garcia, 2021; Redaccion El
Economista, 2021).

No obstante, en algunas entidades logré obtener un
porcentaje mayor al de otras fuerzas politicas con regis-
tro, por ejemplo, en Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro y Quintana Roo. De acuerdo con la Tabla 2, en
algunas entidades, Fuerza por México obtuvo un mayor
porcentaje de votacién que el PT, MCy el PVEM. Incluso en
Morelos, Fuerza por México logré 8.88% de la votacion,
un porcentaje cercano a lo obtenido por el PRI (9.05%) en
esa entidad (véase Tabla 2).

En lo que refiere a sus candidaturas, familiares de
Ricardo Monreal participaron como candidatos, tal fue
el caso de su hija Catalina Monreal, quien contendio, sin
éxito, para obtener una curul en la Camara de Diputados
para, en sus palabras, apoyar las iniciativas de la “Cuarta
Transformacion” (Arista, 202 I b). A nivel subnacional, como
ya se expuso, tuvieron lugar situaciones relevantes co-
mo la cancelacion de candidaturas por violencia de género
—como con Issac Janix Alanis en Quintana Roo— (Excélsior,
2021), la cancelacién, por parte del Tribunal Electoral de
Tlaxcala de 20 candidaturas a presidente municipal, por
no acatar el principio de paridad de género (TET, 2021),
asi como la violencia contra candidatos de dicho partido
(La Crénica, 2021).

Finalmente, la experiencia de Fuerza por México da
la oportunidad para reflexionar sobre el perfil de los
partidos que buscan participar en la contienda electoral,
los cuales se erigen en un instrumento de lideres que
cuentan con los recursos para movilizar sus aspiraciones
personales. Aunque la CATEM no es equiparable en rele-
vancia a la CTM, si represento un recurso para la confor-
macion de un partido politico que, finalmente, no logroé el
registro.
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Partido Redes Progresistas:
la sombra de Elba Esther Gordillo

Un hecho no exclusivo del partido RSP fue el llamativo perfil
de algunos de sus candidatos en 2021. Sin duda, una buena
cantidad de noticias fluyeron en torno a personajes como el
actor Alfredo Adame, quien fue postulado como candidato
a diputado federal por RSP en el distrito 4. La situacion
se torné mas caricaturesca cuando al momento de dar a
conocer los resultados electorales, trascendié que Adame
obtuvo una infima cantidad de votos (I, |9 sufragios), com-
parado con lo obtenido por Rocio Banquells, candidata de
la coalicion “Va por México”, a favor de quien se emitieron
58,971 votos (Proceso, 2021). Los resultados obtenidos por
el actor en declive son sintomaticos a lo que ocurrié con
RSP a nivel nacional, dado que fue la fuerza partidista que
logré el menor nimero de votos (868,515), obteniendo
apenas |.17% de los sufragios emitidos (INE, 2021a).

Estas fuerzas partidistas que surgen y mueren en un
proceso electoral requieren un analisis sobre las condicio-
nes que les dieron origen y, principalmente, sobre el perfil
de los actores que intervinieron en su formacion. Un rasgo
que comparten los tres partidos analizados es la presencia
de politicos con experiencia partidista y en cargos publicos,
lo cual pudiera provocar cierto hastio y desconfianza en
la ciudadania. Precisamente, el dirigente del partido RSP
es Fernando Gonzilez Sanchez, yerno de la exlideresa
sindical del magisterio, Elba Esther Gordillo. Gonzilez
Sanchez fungié como subsecretario de Educacion Publica
en el gobierno de Felipe Calderdn, ademas de contar con
experiencia politica en el PRI (Luna, 2019; Méndez, 2021).

Al menos desde 2017, RSP, aun sin registro, mantenia
relacion con Morena. En el marco de la eleccion de 2018,
Andrés Manuel Lopez Obrador declaré en un evento
publico que Fernando Gonzalez Sanchez participaba en
Morena por medio del grupo Redes Sociales Progresistas.
Nuevamente esta situacion da cuenta de la relevancia de las
fuerzas politicas minoritarias, pues en medio de la eleccion
por la Presidencia del pais, Lopez Obrador moderé su dis-
curso y reconocio la importancia de negociar con actores
politicos de la talla de Elba Esther Gordillo. Se trata de un
aprendizaje estratégico logrado por el ahora Presidente del
pais, después de que en 2006 se negd a entablar conver-
saciones con Gordillo, reconociendo lo siguiente: “15 dias
antes de la eleccion, la cacique sindical queria un acuerdo
conmigo, dije no” (Declaracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador en Politico MX, 2018).



Al igual que en el PES y en Fuerza por México, RSP es
un partido en cuyo registro intervinieron politicos con
experiencia y vinculos con otras organizaciones. Similar
a lo acontecido en el caso de Fuerza por México, el INE
detectd irregularidades en el proceso de registro de RSP.
En especifico, se identifico la participacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), lo cual
es ilegal, en tanto que los sindicatos y los partidos politicos
persiguen objetivos distintos. De hecho, en el momen-
to de hacer el cruce entre afiliados del sindicato y miem-
bros de RSP, el INE encontré “una alta coincidencia entre
quienes tuvieron un rol importante para la realizacion de
las asambleas y las personas integrantes del SNTE, y que
ademas pertenecen solamente a un sindicato, siendo esto
un indicio para mostrar la injerencia” (INE, 2020c). Ade-
mas, el INE no concedié el registro porque RSP no cumplié
con el nimero de asambleas minimas necesarias para par-
ticipar en el proceso electoral 2020-2021. No obstante, el
TEPJF revirtio la resolucion del INE, a pesar de que este insti-
tuto identificé las irregularidades antes senaladas (Capital 21
Web, 2020).

Un rasgo a destacar en la organizacion de RSP es
el caracter patrimonial, al incorporar como candidatos
a cargos de eleccion popular a familiares de la propia
exlideresa Elba Esther Gordillo. Este hecho es similar a
lo acontecido con Fuerza por México, en donde parti-
ciparon activamente familiares de Monreal. Se trata de
un patron conocido en las distintas fuerzas partidistas
de México; sin embargo, tiende a ser mas evidente en
algunas organizaciones como el PVEM y el PT. De hecho,
es posible afirmar que el manejo patrimonial por parte
de los lideres de estos partidos se ha convertido en un
rasgo caracteristico de su tendencia organizativa (Diaz y
Espejel, 2020).

En este orden de ideas, Maricruz Montelongo Gordillo,
hija de la exlideresa sindical, fue candidata a diputada fede-
ral plurinominal, ubicandose en los primeros lugares de la
lista, con lo que tenia mayores probabilidades de ocupar
un escano. Sin embargo, debido a la votacién que obtuvo
en este proceso electoral, no sélo no tuvo el registro,
sino que no consiguié posicion alguna en la Camara baja
(Raziel, 2021). En RSP también participaron René Fujiwara
Montelongo, nieto de Gordillo, y Juan Ivan Peiia Neder,
politico cercano a la exlideresa. Desde Nueva Alianza, los
familiares de Gordillo han incursionado de forma activa
en cargos partidistas y de eleccion popular (Expansion
Politica, 2019).

Sobre su propuesta ideoldgica, en su plataforma elec-
toral se congrega una gran cantidad de temas, nuevamente
destacando el papel del Estado como promotor del desa-
rrollo, lo cual es coherente con el proyecto de Andrés
Manuel Lopez Obrador. De hecho, una vez en la contienda
electoral, el dirigente de RSP, Fernando Gonzalez, afirmé
lo siguiente: “nosotros tenemos la conviccion de que en el
2018 inici6 una revolucion pacifica que esta ordenando un
cambio de régimen y hay que, creo, aportar ideas, méto-
dos, ser creativo en hacia déonde llevamos esta sociedad”
(Irizar, 2020). En este orden de ideas, se trata de un parti-
do politico que de manera estratégica ha establecido una
relacion informal con la principal fuerza politica del pais.
Salvo el caso de MC, se trata de un comportamiento que
los partidos minoritarios reprodujeron en esta eleccion.

El partido RSP fue la organizacion con el peor desem-
peno electoral en el proceso 2020-2021. Sin embargo, a
nivel estatal, considerando sélo las votaciones para elegir
diputaciones federales, logré obtener un mayor nimero
de votos que otras fuerzas minoritarias, que, sin embargo,
no fueron suficientes para acceder a curules en la Camara
de Diputados. Por ejemplo, en Campeche, RSP consiguio
I.17% de los votos, porcentaje mayor al del PRD (1.23%). En
Durango obtuvo 3.78% de los votos, superando al PRD, al PT
(3.17%), al Pes (1.70%) y a Fuerza por México (1.48%). De
igual forma, en San Luis Potosi obtuvo 4.52%, equivalente a
19,232 sufragios, quedando por encima del PRD (4.2%), de
MC (4.23%), del PT (3.87%), de Fuerza por México (1.58%)
y del PES (2.37%). En Tlaxcala, RSP logré 30,903 votos, equi-
valentes a 4.78%, superando al PRD (4.60%), al PVEM (3.84%),
al PES (2.49%) y a Fuerza por México (4.28%) (Tabla 2).

Ademas de personajes llamativos y cuestionables como
el actor Alfredo Adame, RSP también postulé a luchado-
res como “Tinieblas”, quien fue candidato por la alcaldia
Venustiano Carranza, y a “Blue Demon”, quien contendio
por la alcaldia Gustavo A. Madero, ambas en la Ciudad de
México. De igual forma, otros deportistas contendieron
por RSP, como la boxedora Mariana “Barby” Juarez —can-
didata a diputada federal en Jalisco—, ademas de cantantes
como Héctor Hernandez, exvocalista de la agrupacion de
musica popular “Los Angeles Azules”, quien contendié por
la alcaldia de Iztapalapa (Emeequis, 2021). Con este perfil
de candidatos, partidos como RSP emplearon un recurso
popularizado por otras fuerzas partidistas.

Sin embargo, aun cuando RSP utilizé el padron de
afiliados del SNTE, le fue imposible mantener el registro,
hecho que permite reflexionar en torno a la incapacidad
de este partido para tejer clivajes, a pesar de contar con
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capital politico, social y econémico que proviene del pro-
pio sindicato, y del aprendizaje obtenido por medio de
Nueva Alianza, partido que no logré mantener el registro
en la eleccidn de 2018. Esto es relevante porque, al igual
que RSP, Nueva Alianza también se conformo gracias a la
base gremial otorgada por el SNTE, lo que da cuenta de un
aprendizaje estratégico de actores politicos vinculados a
RSPy a Nueva Alianza.

Conclusiones

En México, los partidos politicos minoritarios han transi-
tado de tener una posicion bastante marginal, a ser el fiel
de la balanza en elecciones altamente competitivas como
ocurrié en la eleccion presidencial de 2006. Sin embargo,
las constantes restricciones legales para que nuevas fuerzas
partidistas participen en la contienda electoral (“carteliza-
cion” de los partidos politicos”) han generado condiciones
para que los denominados partidos minoritarios utilicen
estrategias no siempre democraticas para asegurar el re-
gistro. Ademas, es preciso considerar la incapacidad de los
nuevos partidos politicos para generar una base de apoyo o
clivajes, a pesar de contar con el apoyo de organizaciones
de caracter gremial y religioso.

Es posible afirmar que los tres partidos que ocuparon
el analisis en este articulo convergen en varios aspectos.
Uno de ellos la base social de sus afiliados. Mientras que
en el caso del PES se presume que las organizaciones reli-
giosas han tenido un gran peso, situacion que se mostro
en la agenda electoral del partido; para el caso de Fuerza
por México y RSP, el vinculo con los sindicatos fue un
rasgo determinante para demostrar su presencia a nivel
nacional. Otro rasgo importante es la participacion de
lideres politicos con experiencia en la actividad partidista
y en el gobierno, situacion que podria dotar de un gran
capital politico, social y econéomico a los partidos que de-
seen obtener su registro. Ademas, estos partidos politicos
mostraron su apoyo al liderazgo de Andrés Manuel Lopez
Obrador, lo cual evidencia un recurso importante en los
partidos politicos minoritarios: su capacidad de chantaje y
negociacion. Se trata de organizaciones partidistas cuyas
plataformas electorales coinciden, en términos generales,
con el proyecto del actual gobierno.

Sobre su desempeno electoral, los tres partidos ob-
tuvieron resultados insuficientes que, ademas de la inca-
pacidad para generar clivajes y/o identificacion por parte
de sectores de la ciudadania, también se explican por los
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obstaculos legales que imposibilitan su permanencia en el
escenario electoral. Destaca el hecho de que los nuevos
partidos que buscan el registro no pueden establecer
alianzas con otras fuerzas electorales, limitando sus estra-
tegias y posibilidades de consolidacion. Esto no es menor si
consideramos que en varias entidades federativas, partidos
minoritarios con registro —incluido el PRD— fueron supe-
rados en votacion por el PES, Fuerza por México y RSP. Un
caso que destaca es el de Baja California, entidad en donde
el candidato del PES, Jorge Hank Rhon, logré posicionarse
en el segundo lugar de las preferencias electorales. Final-
mente, uno de los problemas mas importantes es la falta
de apego a la legalidad democratica por parte de las nuevas
fuerzas partidistas, situacion que limita la democratizacion
en México.
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AMLO y EZIN:

un histérico desencuentro*

Reneé Torres-Ruiz**

Introduccion

os actores que en las ultimas
décadas han sido de gran rele-
vancia para la vida politica y social de
México, han protagonizado a lo largo
de los anos diversos encuentros y
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desencuentros que hablan, entre
otras cosas, de la diversidad de las
izquierdas (pues hay graduaciones), de
su propension al enfrentamiento, a la
division, de su reticencia a articularse.
Me refiero al hombre de Macuspa-
na, Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), actual presidente del pais y
lider politico que ha impulsado un sen-
timiento antiestablishment y combatido
a las élites tecnocraticas neolibera-
les, a quienes considera profundamen-
te corruptas; y al Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), his-
torico movimiento social que con su
lucha visibilizé, quizd como nunca,
los enormes rezagos a los que se han
enfrentado durante siglos los pueblos
originarios de México. El EZLN también
posiciond a las comunidades indigenas
en el debate nacional y planteé el tema
de las autonomias.

Desde los remotos afios noventa,
lo que queda de manifiesto con estas

El presente articulo tiene como propdsito central describir y analizar los aconteci-
mientos que enmarcan la histdrica relacion entre Andrés Manuel Lopez Obrador y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional. Dos actores muy relevantes que, pese a ser ambos de
izquierda, han tenido diversos encuentros y desencuentros a lo largo de los anhos como
resultado de sus posiciones divergentes frente a temas y problematicas que se presentan
en la sociedad mexicana. Dos actores sin los cuales dificimente puede entenderse el
acontecer del México contemporaneo. Conocer los hechos aqui narrados sera de utilidad
para comprender la tensa y compleja relacion entre estas dos figuras de la vida politica
nacional y sus repercusiones.

confrontaciones es que la izquierda
tiende al fraccionalismo, a la ruptura;
se divide justo en los momentos en
que podria incidir en la transforma-
cion de la sociedad. Las fracturas y
divisiones internas de la izquierda
amenazan, recurrentemente, con
impedir el triunfo de un proyecto po-
litico, econémico y social alternativo
frente a lo que se desarrolla cotidia-
namente a nivel planetario. En mas de
una ocasion, entre AMLO y el EZLN (y
antes también fue asi con el Partido
de la Revolucion Democratica-PRD
y Cuauhtémoc Cardenas) ha preva-
lecido el culto a la personalidad y al
carisma. Los proyectos unilaterales
han predominado y se han ignorado
los llamados a la unidad, que hubieran
permitido complementar los proyec-
tos politicos, resaltar las afinidades,
construir acuerdos y compromisos
en el interior de la izquierda, aun con
las enormes diferencias de criterios
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y perspectivas de la realidad que, en efecto, existen en el
seno de esta tendencia ideolégica. Como suele ocurrir con
la izquierda en general, segun reflexiona Harnecker (2008:
12), a las izquierdas mexicanas —la extrainstitucional y la
institucional— les ha faltado una cultura pluralista y toleran-
te. Poner por encima lo que las unia y dejar en segundo
plano lo que las dividia.

Los dos liderazgos, el EZLN y AMLO, han privilegiado
sus posiciones, sus lecturas de la realidad y sus estrategias
antes que caminar hacia la construccion de un proyecto
comin que pudiera, eventualmente, favorecer a sectores
mas amplios de la sociedad. La division de la izquierda
mexicana ha sido un factor para sus multiples derrotas,
tanto politicas como sociales, inclusive electorales. Las
escisiones Y las batallas intestinas han jugado en favor del
verdadero adversario: la derecha —casi siempre organizada
y disciplinada—, que, cada vez, avanza mas en la destruccién
del mundo con el impulso de su conservador proyecto
econdémico neoliberal. La izquierda no ha entendido que la
unidad interna es pieza clave para participar con verdaderas
posibilidades de éxito en la vida politica de una nacién.

En este sentido, quiza debiera considerarse lo que nos
comparte como preocupacion Boaventura de Sousa San-
tos, quien nos dice que en aquellos paises “donde hay una
pluralidad de fuerzas de izquierda éstas deben articularse
de manera pragmatica para resistir con los minimos danos
posibles este periodo de luchas defensivas” (De Sousa,
2019: 170). Boaventura se refiere al periodo constituido
por un pensamiento conservador neoliberal hegemonico,
que genera, desde hace varios lustros, un panorama deso-
lador en los campos social, econémico, politico y cultural
de las sociedades contemporéneas'. Por ello, las izquierdas
deben buscar las reservas democraticas necesarias, para
articularse y luchar juntamente con un enemigo que hoy
es mas poderoso (el neoliberalismo). Pero resulta que en
México no es eso lo que esta ocurriendo. El mismo De
Sousa Santos nos recuerda por qué:

[...] una de las caracteristicas mas especificas del drama
democratico mexicano es que éste no se puede entender
sin la distincion entre izquierda institucional e izquierda
extrainstitucional. Por lo menos desde 1994, la izquierda
institucional mexicana vive aterrada por el espectro del

surgimiento de una izquierda insumisa e insurreccional, una

"Enla etapa neoliberal la mitad de la poblacion mundial posee sélo
1% de la riqueza, mientras que 1% de los ricos del mundo acumula 82%
de la riqueza global. Una disparidad abrumadora.
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izquierda que se sitla fuera del sistema de las instituciones
democraticas precisamente por el hecho de no conside-
rarlas democraticas. Me refiero al movimiento zapatista
del EZLN y a su levantamiento en armas en enero de aquel

afo (De Sousa, 2019: 156. Las cursivas son mias).

En efecto, parece que la izquierda institucional —el PRD antes
y Morena ahora— no ha sido lo suficientemente solidaria
con las demandas de esa izquierda insumisa de la que habla
Boaventura, ni ha sabido o querido acompanar esas luchas
para que se vuelvan una realidad favorecedora para todos
los indigenas de México. A esto debemos agregar que el
EZLN también ha adoptado una postura de rechazo y des-
confianza frente a lo que es y representa el obradorismo.
El zapatismo no vio con buenos ojos el triunfo electoral
de 2018 conseguido por Lopez Obrador, y no lo considera
como el inicio de un nuevo ciclo politico para el pais, por
el contrario, lo juzga como una etapa de continuidad del
proyecto neoliberal (De Sousa, 2019: 172).

Asi, el propésito de este articulo es contar una parte
de cdmo, a lo largo de mas de 25 afos, se han dado esas
relaciones entre AMLO y el EZLN que, en mas de una oca-
sion, han registrado desencuentros y acusaciones mutuas
debido a la adopcion de posiciones irreductibles frente a
diversos temas y problematicas. Dos visiones que resul-
tan ciertamente atractivas para determinados sectores
sociales, pero que parece imposible hacerlas converger y
articularse para apuntalar un proyecto de pais comun que
pudiera resultar, en efecto, una alternativa beneficiosa y
viable frente al desconcierto politico, econémico y social
que vive hoy México.

Para alcanzar estos objetivos he dividido el texto en
seis apartados. La introduccion; la primera parte, que
consiste en dar unos cuantos antecedentes histéricos de
las relaciones entre el EZLN y la izquierda institucional, cu-
briendo el periodo 1994-2000; la segunda y tercera parte,
donde me detengo a describir y analizar los hechos que han
marcado la tensa y compleja relacion politica entre el EZLN
y AMLO durante el lapso 2001-2021; y una cuarta parte en
la que discuto, a grandes pasos, el significado del término
izquierda y sus implicaciones para estos dos actores. Por
ultimo, presento un apartado de consideraciones finales.

Algo de historia...
El 1° de enero de 1994, irrumpié un movimiento armado

indigena en el estado de Chiapas, el EZLN, que le declaraba
la guerra al Estado mexicano y demandaba el reconoci-



miento de los derechos y la cultura indigena. Frente a la
presencia de este movimiento social, que ha sido el mas
importante en el planeta desde su aparicion, barémetro y
desencadenador de movimientos antisistémicos en todo
el mundo (Wallerstein, 2008: 220), sobrevino la cruenta
represion del gobierno salinista.

En aquel historico dia, el carismatico y elocuente sub-
comandante insurgente Marcos, declaraba frente al Palacio
Municipal de San Cristébal de las Casas:

Los compaiieros decidieron alzarse este mismo dia para
responder al decreto de muerte que les da el Tratado de
Libre Comercio, con el decreto de vida que les da alzarse
en armas para exigir la libertad y la democracia que los
va a llevar a la soluciéon de sus problemas (Suplemento
“Perfil” de La Jornada, 19 de enero de 1994).

El mensaje enviado por los insurrectos era muy claro: ni
modernizacién ni entrada al “primer mundo”, como habia
asegurado y proclamado el entonces presidente de Mé-
xico, Carlos Salinas (1988-1994). La realidad del pais era
diametralmente opuesta: pobreza, miseria, desigualdad,
marginacion y opresion de los pueblos originarios (Torres-
Ruiz, 2015:274-275). Al respecto, Montemayor (2009: 57)
nos recuerda que la irrupcion del EZLN ayudé a destruir
una imagen ficticia de estabilidad social y modernizacion
que Salinas habia construido para su régimen.

Muy pronto aparecieron diversos actores en el plano
nacional e internacional que, simpatizando con las causas
zapatistas, exigieron al gobierno detener la matanza de
indigenas en el sureste mexicano. Era ano de elecciones
presidenciales, asi que los contendientes también se ma-
nifestaron. Cuauhtémoc Cardenas, candidato del PRD, de
manera un tanto apresurada censuré la violencia, la via
armada como medio para resolver los problemas del pais.
Senalé que la violencia sélo conducia “al derramamiento de
sangre, a la destruccion y a un mayor atraso social”. Reivin-
dicd la via electoral. Frente a este deslinde sobrevinieron
fuertes criticas y molestias entre las filas perredistas, que
deseaban escuchar a su candidato presidencial, justificar y
solidarizarse con las causas profundas que habian llevado
a los indigenas a tomar las armas (Torres-Ruiz, 2019:
220-221).

A los pocos dias, Cardenas lanzé un comunicado
enmendando sus iniciales declaraciones y haciendo respon-
sable del estallido social al gobierno federal. Cuestionaba
haber ignorado la situacion que llevé a ese desenlace. Se-
nalaba que el conflicto era un problema politico y abogaba

por una solucion politica, no armada. El candidato opositor
argumentaba también que el principal problema y reto era
restablecer la paz en la region. Una vez iniciado el enfrenta-
miento entre el EZLN y el gobierno en el estado surefio de
Chiapas, el candidato perredista hizo un llamado enérgico
para que hubiese un cese al fuego, éste se decreté el 12 de
enero por instrucciones del presidente Salinas. Al mismo
tiempo, Cardenas pedia que se diera una amnistia a los
participantes en el conflicto en los términos mas amplios,
ésta la concedio el gobierno el 16 de enero.

Hasta ese momento todo marchaba bien para Carde-
nas en relacion con el conflicto zapatista. Habia logrado
enmendar en parte sus tambaleantes pronunciamientos
iniciales, pero después del encuentro con el subcomandante
Marcos, vocero del EZ, las cosas cambiaron radicalmente. El
I5 de mayo de 1994, Cardenas visitd la localidad de Gua-
dalupe Tepeyac, situada en el municipio de Las Margaritas,
territorio controlado por el EZLN. Ese dia Marcos fue ca-
tegoérico, formulando sehalamientos muy criticos sobre el
PRD que, aunque el lider rebelde hizo una distincion entre
Cardenas y el partido, afectaron a Cuauhtémoc. El EZLN
acusaba al PRD de practicar la “intriga palaciega, el acuerdo
de clpula, el eterno traicionarse, la mentira, el peor ajuste de
cuentas: la traicion”, pese a que este partido decia luchar
por la democracia (Torres-Ruiz, 2019: 222-223). Fue el pri-
mer gran desencuentro entre el EZy el PRD. Vendrian otros.

Después del revés, Cuauhtémoc continué con su cam-
pana. Mientras tanto, el neozapatismo y el neocardenismo
coincidian en algunos de sus planteamientos, por ejemplo:
la reforma democritica y la reinstauracion de la legalidad
y legitimidad que Salinas habia hecho aiiicos a lo largo de
su sexenio. Estos dos actores compartian la necesidad
de que en 1994 la gente saliera a votar para impulsar, por
la via pacifica, los cambios que el pais requeria. El zapatismo
de fin de siglo cambiaba las armas por los votos, la violencia
por la participacion ciudadana. Marcos se refirid en aquel
ano a la conveniencia de “quemar el cartucho del voto”.

En lo que respecta a AMLO, él también se encontré con
Marcos y el EZLN en la misma localidad tojolabal de Guada-
lupe Tepeyac, pero en fecha distinta. El primer encuentro
entre estos dos lideres se realizé el 13 de noviembre de
1994. Eran los tiempos en que Lopez Obrador esgrimia la
candidatura perredista al gobierno de Tabasco, y donde
buscaba el apoyo “moral” del EZLN frente al posible fraude
que, se decia, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
orquestaria en aquella entidad en favor de su candidato,
Roberto Madrazo. En aquella ocasion también acudieron a
la cita Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Ibarra de Piedra.
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AMLO cuenta en su libro Entre la historia y la esperanza, que,
durante su entrevista con el vocero zapatista, éste le exter-
no su disposicidn a apoyarlo en la lucha que el tabasqueno
emprendia en esos momentos en su tierra natal. Asi, el
primer encuentro entre estos dos personajes fue breve,
pero cordial (Gil Olmos, 2019).

Vendria un segundo encuentro entre Lopez Obrador
y el lider zapatista, en julio de 1996, en la ciudad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas, en el marco de lo que se
conoceria mas tarde como los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar —que contienen los preceptos de los derechos y
cultura indigena—. Después de ese encuentro, se supo que el
EZLN envidé un mensaje de apoyo a AMLO cuando éste, como
parte de sus estrategias de lucha, habia decidido bloquear
I8 pozos petroleros en cinco municipios de Tabasco por
los daios que Petréleos Mexicanos (Pemex) habia causado
en las comunidades (Gil Olmos, 2019).

Una vez que se dieron los Acuerdos de San Andrés en
1996 (firmados por el EZLN y el gobierno), el presidente
Ernesto Zedillo (1994-2000) fue incapaz de asumir los
compromisos derivados de esos acuerdos y, en cambio,
desarroll6 una “guerra de baja intensidad” en los municipios
del estado de Chiapas bajo la influencia zapatista.

El 1° de enero de 1995, el EZLN, mediante la Tercera
Declaracién de la Selva Lacandona, propuso a la sociedad civil
la formacion del Movimiento para la Liberacion Nacional
(MLN) en donde todas las fuerzas contrarias al gobierno se
aglutinarian para luchar por la instauracion de un gobierno
de transicion, un nuevo constituyente, una nueva Carta
Magna y la cancelacion del sistema de partido de Estado.
Por esos dias, el obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz,
cred la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI),
integrada por ilustres personalidades de la sociedad civil.
Esta comision lanzé el |7 de febrero de 1995 una nueva
convocatoria al didlogo conocida como “Nueva iniciativa
integral y de emergencia”, que fue aceptada por el EZLN y
por el gobierno federal, quien la adicioné el 11 de marzo
con la “Ley para el Didlogo”.

No obstante, el gobierno zedillista mostré a esas
alturas del conflicto una faceta desconcertantemente con-
tradictoria. Por una parte, aceptaba dialogar. Por la otra, el
9 de febrero de 1995 el presidente Zedillo, por conducto
del procurador general de la Republica, daba a conocer la

2 La CONAI quedé conformada por Samuel Ruiz Garcia (como presi-
dente), Concepcion Calvillo Vda. de Nava, Oscar Oliva, Juana Maria de
Garcia Robles, Juan Bafuelos, Pablo Gonzalez Casanova, Alberto Szekeley
y Raymundo Sanchez Barraza. Esta instancia se disolvié en junio de 1998.
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identidad del subcomandante insurgente Marcos y la de
otros lideres del EZLN, librando 6rdenes de aprehension en
su contra y calificando a los zapatistas de delincuentes. Ante
la ofensiva gubernamental la sociedad civil se movilizé. A
los pocos dias, el plan del gobierno para detener a Marcos
fracasé (Semo, 2004: 23; Monsivais, 2006: 41).

Las tensas y complicadas relaciones
entre el EZLN y AMLO

Ya en los afios dos mil, el EZLN y el PRD (y toda la clase
politica) se distanciaron definitivamente como resultado de
la contrarreforma indigena, aprobada en el Congreso de la
Unidn en 2001, durante el gobierno del panista Vicente Fox
(2000-2006). Referente a esto, el EZLN, en voz de Marcos,
senald que el PRD lo habia traicionado al votar esta reforma
constitucional que nada tenia que ver con lo pactado afios
atras en los Acuerdos de San Andrés. A partir de ese mo-
mento, la relaciéon entre los perredistas y zapatistas seria
practicamente inexistente, y eso incluia a AMLO.

En 2005, meses antes de celebrarse los comicios
presidenciales de 2006, Marcos reiteraba que el PRD lo
traiciond en 2001 votando la reforma indigena; pero no
solo eso, sino que dejaba en claro la distancia frente al
tabasqueno: “AMLO nos va a partir la madre a todos” (La
Jornada, 7 de agosto de 2005), sostenia el lider rebelde en
alusion al proyecto politico y econémico encabezado por
Lopez Obrador, quien habia crecido enormemente en po-
pularidad después de haber ejercido la jefatura de gobierno
de la Ciudad de México desde el afo 2000, alcanzando
visibilidad a nivel nacional. Por supuesto, el PRD no recibio
bien estos senalamientos y puso tierra de por medio con
el grupo rebelde, argumentando que lo dicho por Marcos
era injusto al incluir a todos los integrantes del partido,
cuando muchos militantes y liderazgos perredistas habian
acompanado las luchas del EZLN.

El EZ tenia razon en parte. Como olvidar lo ocurrido
en 2001, cuando los senadores del PRD aprobaron con el
PRIy el PAN la contrarreforma indigena, considerada asi por
los zapatistas porque anulaba lo pactado en los Acuerdos
de San Andrés respecto a reconocer la autonomia de los
pueblos originarios. Por esa razon, el EZLN se desilusiond
de la clase politica nacional y se distancid, comenzando un
trabajo de reorganizacién y fortalecimiento de sus propias
comunidades, es decir, “ante el incumplimiento de los
Acuerdos por parte del Estado, el EZLN optd por el ejer-
cicio de facto de una autonomia en el mas amplio sentido”
(Calveiro, 2019: 74). Es cierto que esta contrarreforma se



dio durante el sexenio de Vicente Fox, quien no hizo nada
por respetar los Acuerdos de San Andrés, pero el PRD
convalido esta actitud. Como se ha dicho, recordando la
aprobacion de la ley indigena en abril de 2001,

Sin un dejo de autocritica, Fox avalé la reforma manca
(verdadera contrarreforma) [...]. A final de cuentas,
los tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y
judicial, este dltimo por medio del rechazo a cientos
de controversias constitucionales y el aval juridico a la
contrarreforma indigena) se confabularon contra una
parte histéricamente excluida de la sociedad y a contra-
corriente de una sociedad como nunca solidaria.

El desencanto del EZLN ante la cerrazon de los
poderes estatales y de la clase politica (compuestos
por dirigentes de los principales partidos: PAN, PRI, PRD
y anexos) desemboco, en Chiapas, en una suerte de
repliegue creador que —en un mutismo ensordecedor e
inquietante— se dirigid a recomponer el tejido social de
las comunidades rebeldes, a reconstruir los municipios
autéonomos Yy reforzar incluso su gestion coordinada a
través de la creacion de las Juntas del Buen Gobierno
(BG) y los Caracoles. Nunca mas el EZLN volveria a tener
la menor expectativa respecto a ninguna fraccion de la
clase politica (para empezar del PRD) ni de las instituciones
estatales por ella ocupadas (Anguiano, 2010: 326).

Es posible que el sefalamiento del EZ haya sido excesivo
en contra del PRD, quiza el subcomandante Marcos debia
haber diferenciado entre la militancia y la actitud erratica y
claudicante asumida por algunos dirigentes y representantes
del partido frente al grupo zapatista; pero no lo hizo. Lo
cierto es que los yerros de algunos perredistas terminaron
dafando profundamente la relaciéon con el EZLN.

Ahora bien, en el marco de la campana electoral de
2006, antes incluso, alla por junio de 2005, el subcomandan-
te Marcos decia de Lopez Obrador que su propuesta era
la “estabilidad macroeconémica”, que no era de izquierda,
sino de centro (“Y el centro —aseguraba Marcos— no es
mas que una derecha moderada”). El lider zapatista, con
su caracteristico estilo mordaz, agregaba:

[...] hay ahi [refiriéndose al gobierno lopezobradorista
en la Ciudad de México] el germen de un autoritarismo
y un proyecto personal transexenal. La imagen de Carlos
Salinas de Gortari construida por AMLO es, en realidad,

un espejo. Por eso la conformacion de su equipo. Por eso

su programa tan cercano a aquel del “liberalismo social”
del salinismo. ;Dije “cercano”? Mas bien, la continuacion
de ese programa. Esto se encuentra todavia oculto por la
avasallante estupidez de la ultraderecha (que parece chi-
vo en cristaleria) y por el mismo caos ideoldgico que reina
en la clase politica mexicana, pero no tardara en hacerse
evidente. Tal vez por ese ocultamiento, algun@s intelec-
tuales, ademds de destacad@s luchador@s sociales, le
proporcionan su calido aliento al huevo de la serpiente
que hoy anida en el gobierno de la ciudad de México

(subcomandante insurgente Marcos, 2005).

Con la metafora del huevo de la serpiente, Marcos se referia
—de manera desmesurada— a que Lopez Obrador estaba
construyendo un régimen fascista. Referente a éste y otros
pasajes de la pugna con Marcos, Lopez Obrador sefalaba
que no se pelearia con el lider zapatista porque respetaba
su punto de vista y “a todos los luchadores sociales”. Sélo
dijo que no tenia previsto reunirse con el subcomandante
porque, aunque ambos fueran de izquierda, él consideraba
lo electoral como la via del cambio, mientras que el lider
rebelde la rechazaba, lo que quedaba claro en la Otra
Campania. El candidato perredista sefalaba que si llegaba a
la Presidencia se convertiria en el “principal promotor de
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar”.

Marcos, pocos dias antes de iniciar las campanas, decia
que AMLO era un mentiroso, que faltaba a su palabra y que
su “equipo [...] era igual que el de Madrazo y Calderén”
(La Jornada, 6 de enero de 2006). AMLO se defendia diciendo
que se le podia decir de todo menos mentiroso e incon-
gruente. Estos y los anteriores sefialamientos formulados
por el lider rebelde creaban una distancia infranqueable
entre zapatistas y perredistas y, por supuesto, afectaron
a Lopez Obrador en su carrera por la Presidencia; pero
también debilitaron la presencia y los apoyos del Ez, tal
como lo senala Zermefo:

[...] [el EZ] ha perdido amplitud entre sus seguidores,
sociales e intelectuales, y resintié una severa baja en su
presencia mediatica debido sin duda a un discurso y a
una campafa que contrastan con lo que propuso en sus
primeros diez afos y que nos aturde con la insistencia
de “derrocar pacificamente” al gobierno, pero no nos
dice como ni qué proponer en su lugar; pero se debe
también a su enfrentamiento sin sensibilidad a la campana
de Lopez Obrador, al quererlo convertir en “el espejo de
Salinas” (201 I: 61).
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Los diferendos no pararon ahi. Después, en un largo do-
cumento titulado L@s zapatistas y la Otra: los peatones de
la historia, publicado en septiembre de 2006, en pleno con-
flicto postelectoral, Marcos arremetia nuevamente contra
AMLO.

Ahora bien: ;qué fue la Otra Campana? ;Qué generé
en el escenario politico nacional? ;Qué significado tuvo (y
qué incidencia) en el contexto de la candidatura presidencial
de Lopez Obrador? Lo primero que habria que decir es
que el |° de enero de 2006, desde el caracol de La Garru-
cha, el subcomandante Marcos (también conocido como
Delegado Zero) dio inicio al recorrido de la Otra Campafa
que llevaria a los zapatistas a visitar durante seis meses las
32 entidades federativas. Aquel periplo provocoé grandes
dudas entre quienes consideraban que la uUnica politica
posible era la tradicional, la institucional; es decir, la que
desarrollan los politicos profesionales y los partidos en el
marco de las elecciones, de las instituciones. La iniciativa
zapatista trastocaba drasticamente el quehacer cotidiano
de los profesionales del poder y de aquellos que se dedican
a estudiarlo. Incomodaba también a la izquierda partidista,
que pensaba que los rebeldes zapatistas los apoyarian
incondicionalmente y se sumarian a su proyecto. A todos
ellos, les vino un profundo desconcierto porque la Otra
Campana representaba un acto politico no electoral en
tiempos electorales (Hernandez, 2006). La Otra Campana
fue una forma distinta de hacer politica y ahi radicaba su
fuerza, su atractivo para ciertos sectores de la poblacién
desencantados de la politica y de la democracia represen-
tativa, de su funcionamiento y de los resultados que arroja.

En todo caso, lo que buscaba esta manifestacion zapa-
tista era dar respuestas que no podian encontrarse en el
campo de la politica formal, de las instituciones legalmente
constituidas, ni de la clase politica, sino en las luchas de
la gente. Pretendia organizar la resistencia de los de abajo
para romper los cercos de la exclusion que en la historia
mexicana han separado repetidamente a los ricos de los
pobres; a los de arriba de los de abajo. La Otra Campana
queria dar voz a quienes no la han tenido ni la tienen, y
seguramente no la tendran en la légica estricta de las campa-
fas electorales. Aspiraba a hacer visibles a los invisibles que
han luchado durante tantos anos en todo el pais. Deseaba
mostrar los grandes problemas nacionales que los distintos
candidatos presidenciales de 2006 evitaban nombrar por
su deseo de ocupar el centro politico. La Otra Campana
pretendia sentar las bases para reconstituir desde abajo una
izquierda anticapitalista. Buscaba, asimismo, tejer una red
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nacional de representaciones politicas genuinas, promo-
viendo la creacion de condiciones favorables para formar
una gran fuerza politica y social, con capacidad para vetar
politicas gubernamentales e incidir en el rumbo de la nacion,
independientemente de quién ganara la silla presidencial en
los comicios federales de 2006 (Hernandez, 2006).

Las anteriores eran algunas de las intenciones del EZ,
pero no todas se lograron, algunas incluso no se comunica-
ron apropiadamente. Hacer un balance de un proceso tan
complejo como la Otra Campana no resulta tarea sencilla
y tampoco es nuestro proposito. Sélo diremos que tuvo
aciertos y desaciertos. Entre los primeros podriamos re-
ferir que logré romper la inercia de un discurso vacio que
la clase politica mexicana habia reproducido desde hace
largo tiempo y que tenia sumida a la poblacion mexicana
en la desorganizacion y la desconfianza. Al mismo tiempo,
establecié —aunque de manera incipiente— un programa
anticapitalista que iba acompanado de un proyecto orga-
nizativo alternativo (Goémez, 2006).

No obstante, el EZLN también cometio errores que lo
alejaron de ciertos sectores que bien pudieron haber sido
sus aliados. Si bien es cierto que la movilizaciéon intento
articular las luchas y demandas de los de abajo y de la iz-
quierda —como ellos dicen— a la agenda nacional, también
lo es que no logré construir propuestas o alternativas
atractivas para esos sectores. El proceso de aprendizaje
para hacer “otra politica” distinta a la tradicional no es
cosa de unos meses, y ello quedé demostrado con la Otra
Campaniay el intento zapatista. Otra posible equivocacion
del EZLN fue, segin Almeyra y Thibaut (2006) que,

[...] la Otra Campana, ‘desde el nombre mismo, aparece
desgraciadamente contrapuesta a la campana electoral
de los partidos y candidatos oficiales’, en la coyuntura
comicial mexicana de 2006. También como ‘una campana
en pro de la abstencion’ que, ademas, ‘pareceria estar
dirigida a quitarle particularmente votos al PRD’ y, pun-
tualmente, a Andrés Manuel Loépez Obrador [...] (citado
en Diaz-Polanco, 2006).

Es posible sostener que Marcos no cuidé el mensaje que
se estaba transmitiendo con la Otra Campana hacia un
segmento considerable de la sociedad, donde existian va-
lores y creencias relacionados con la democracia electoral
y que veian en AMLO una opcion viable para cambiar la
situacion politica, econémica y social del pais. La actitud y
el discurso del subcomandante Marcos parecieron, ante los



ojos de muchos, dirigidos contra el candidato perredista.
El Delegado Zero pasé por alto que un ano antes la clase
politica en el poder y sus aliados habian intentado desafo-
rar a Lépez Obrador a la mala, y que fue una importante
y plural movilizaciéon social nacional e internacional la que
lo impidié. La lucha por evitar el desafuero sirvioé en su
momento para unir a segmentos sociales muy diversos
que defendian los derechos politicos electorales de la
poblacion y, por ende, la democracia representativa, no
necesariamente la candidatura futura de Lépez Obrador.
Las amplias convergencias que parecian estar presentes
en el 2006 en favor de esta forma de gobierno no podian
ignorarse. Haberlo hecho fue un grave error del vocero
zapatista (Gomez, 2006). El alejamiento entre estos dos
actores —EZLN y AMLO— generd un debilitamiento de la
oferta de izquierda en los comicios de 2006.

A partir de 2012, el discurso de Lopez Obrador se vol-
vié mas moderado, buscando no ofender a sus oponentes.
Como parte de la nueva estrategia publicitaria de AMLO, se
ofrecia la reconciliacion a todos los actores politicos y eco-
némicos con los que habia tenido diferencias en el pasado.
Eso mismo le proponia al EZLN, a quien ofrecié su “mano
franca” exhortandolo a trabajar juntos y buscar mejorar las
condiciones de vida en Chiapas. El EZLN —como ya revisa-
mos— no veia con buenos ojos la candidatura obradorista
desde el 2006, y continud con esa ténica en el 2012. Ante
el ofrecimiento de Lopez Obrador, el EZ respondié que
éste era un “enemigo de los indigenas” y “representante
de la falsa izquierda”. El acercamiento entre los insurrectos
y el entonces candidato perredista no se dio.

Ciertamente, a partir de esos afios, quiza con mas
claridad después de la Otra Campana de 2006, la presen-
cia e influencia nacional e internacional del movimiento
zapatista mengud de manera considerable, inclusive hubo
cambios en su dirigencia. No hay que olvidar que el icénico
subcomandante Marcos (que en mayo de 2014 cambio de
nombre a subcomandante Galeano) fue sustituido el 14 de
febrero de 2013 como vocero y jefe militar del EZLN por
el subcomandante Moisés.

Los tiempos recientes...

Las discrepancias entre estos dos actores han continuado
con el tiempo. En 2016, siendo AMLO presidente de Morena,
un nuevo partido formado en 2014 recriminé al Consejo
Nacional Indigena (CNI) y al EZLN su decision de querer
postular, mediante una candidatura independiente, a una

mujer a la Presidencia de México en las elecciones de 201 8.
AMLO senalaba que con esta iniciativa el EZLN se mostraba
inconsecuente, que, una vez mas, no parecia saber lo que
queria nia donde iba. El 15 de octubre de 2016, mediante un
tweet, el tabasquefo decia: “[para] El EZLN en 2006: era ‘el
huevo de la serpiente’. Luego, muy ‘radicales’ han llamado
a no votar y ahora postularan candidata independiente”.
Lopez Obrador consideraba que este discurso y estas de-
cisiones mostraban inconsistencia en el actuar zapatista. Y
los zapatistas le contestaban que esta decision respondia a
la necesidad de “buscar un cambio en la politica econémica
y social del pais”.

No obstante, Lopez Obrador comentaba que postular
a una mujer indigena como candidata independiente a la
Presidencia era, en realidad, hacerle el juego al régimen,
para impedir una verdadera transformacion politica y social
de México. Pero creifa, al mismo tiempo, que la decision
del zapatismo no dividiria el voto de la oposicion, ya que
el grueso de la ciudadania —aunque a muchos no les gus-
tara— apoyaba a Morena, a quien consideraban “la Unica
esperanza” (Montoya, 201 6)4.

Ante esta nueva polémica, Luis Hernandez Navarro,
un viejo acompanante y profundo conocedor del andar
zapatista, consideraba que esta posicion del EZLN y el CNI
no representaba un viraje de 180 grados frente a las elec-
ciones, ya que en realidad nunca habian sido abstencionistas;
es mas, aseguraba (2016) que el EZ nunca habia llamado
a la abstencion ni al boicot electoral, sino a organizarse y
luchar. Y también recordaba que al menos en una ocasion
habia promovido el voto por un candidato, refiriéndose
al apoyo que le dio a Cardenas en 1994. Otros ejemplos
de la participacion electoral del EZLN son —nos recuerda
Hernandez Navarro (2016)— cuando en ese mismo ano de
1994 respaldod la candidatura a la gubernatura de Chiapas
de Amado Avendaio, un periodista apoyado por un con-
junto de organizaciones sociales y campesinas. O bien,
cuando en los comicios de 2006 participé con la Otra
Campana, que si bien era independiente de los partidos y
critico a todos los candidatos presidenciales, nunca llamoé a
no votar por alguien en especifico. Desde entonces —segln
Hernandez Navarro (2016)— “el debate ha sido amargo e
intenso”. De cara a este mismo tema, otro intérprete de
la realidad mexicana apuntaba:

3 Esta decision la anunciaron el EZLN y el CNI mediante un documento
titulado “Retiemble en sus centros la tierra”.

*Véase la nota periodistica: “Descarta Lopez Obrador que candidata
del EZLN divida el voto de la oposicion”, publicada el 16 de octubre de
2016 por Juan Ricardo Montoya en La Jornada, p. 5.
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La discusion no debe quedar entonces en si es correcto
o no dividir supuestamente los votos contra el gobierno,
sino en como unir las fuerzas de la oposicion democratica
con las de la oposicion anticapitalista, como ayudar para
que el anticapitalismo indigena sea también antimperialista
y socialista democratico para poder responder a los de-
seos y necesidades de los campesinos mestizos, obreros,
estudiantes, intelectuales comprometidos y religiosos
sinceros que no tienen todavia ni un programa propio ni

un centro que los nuclee (Almeyra, 2016).

Y, en efecto, la discusion no radicaba en una posible divi-
sion de votos o en si se le hacia o no el juego al régimen,
sino en la importancia de que las oposiciones de izquierda
pudiesen confluir y aproximarse para la construccion de
un proyecto comun. La candidatura de una mujer indigena
no le quitaria votos a Morena ni a Lopez Obrador, mas
bien contribuiria a reducir la abstencion que, en ese mo-
mento, favorecia al PRIy al PAN, y haria alin mas evidente la
falta de representatividad de los candidatos procapitalistas
(Almeyra, 2016). Y creo que asi fue. En las elecciones de
2018 quedd ampliamente de manifiesto el descrédito y la
poca representatividad que tenian los candidatos del PAN y
el PRI, y en ello seguramente conto la iniciativa zapatista de
proponer como candidata presidencial a una mujer indigena.
Ademas, con razén, Marichuy aseguraba: “No vamos a di-
vidir el voto; ya esta dividido”; y, efectivamente, el voto de
los pueblos originarios en México no le pertenece a ningtin
partido o grupo politico en particular, es plural y diverso
(véase Sonnleitner, 2018). Aunque ciertamente en 2018
una buena parte del voto obtenido por Lopez Obrador
provino de estados y municipios con alta poblacion indigena.

Finalmente, en mayo de 2017, el CNI designaba a Maria
de Jesus Patricio Martinez (conocida como Marichuy), como
vocera del Consejo Indigena de Gobierno (CIG) y candidata
presidencial para 2018. Sin embargo, Marichuy no logré
el numero necesario de firmas para su inscripcion formal
como candidata independiente. Ciertamente, su objetivo no
era conseguir votos, sino recorrer el México de abajo para
explicar la situacion que se vivia por culpa del capitalismo,

[...]y escuchar los problemas del campoy la ciudad para
conocer sus penas, sus luchas, sus formas de organizacion
y de esa manera visibilizar no sélo los conflictos de los
pueblos, naciones, tribus y barrios de los pueblos indige-
nas sino otros problemas que también aquejan a México y
que no son atendidos por los politicos de arriba (Alvarez
y Fernandez, 2020: 243).
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Posteriormente, en abril de 2018, en plenas campanas, el sub-
comandante Marcos (ahora Galeano) aseguraba que el sis-
tema capitalista buscaria frenar al candidato presidencial
de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, Andrés Manuel
Lopez Obrador. Galeano planteaba: “la hidra esta enloque-
cida, va por todo y por todos”. El lider rebelde agregaba
que la izquierda institucional daba por sentado el triunfo de
AMLO, pero no tomaba en cuenta que “la hidra capitalista”
no permitiria gobiernos encabezados por personajes como
el tabasquefo, quien, al final, asi como en su momento lo
habian hecho Lula, los Kirchner, Correa o Evo, ofrecia un
respiro. El zapatista aseguraba que se estaba montando una
eleccion de Estado para evitar el triunfo obradorista. Frente
a ese escenario, Galeano decia: “Ni reforma ni revolucion,
sino supervivencia, o sea: resistencia y rebeldia”.

Pero en esta ocasion, el EZLN se equivoco. Andrés
Manuel Lopez Obrador (2018-2024) gané las elecciones
con un amplio margen. Frente a ello, el EZ afirmaba en
una misiva: “No, nosotras, nosotros, zapatistas, NO nos
sumamos a la campana ‘por el bien de todos, primero los
huesos’. Podran cambiar el capataz, los mayordomos y
caporales, pero el finquero sigue siendo el mismo. Ergo”.

Y unas semanas después de las elecciones, en agosto
de 2018, el subcomandante Galeano afirmaba que no
habia un solo indicio que dijera que AMLO encabezaria un
gobierno progresista. Por el contrario, Galeano decia que
el sistema capitalista se habia decantado por el candidato
“mas eficiente”, es decir, aquel que seria capaz de sacar
adelante ciertos proyectos en favor del gran capital. Con
esto, el lider rebelde se referia a que Lopez Obrador,
con sus megaproyectos de infraestructura planteados para
el sureste mexicano, lo que haria en realidad seria “des-
truir y entregar los territorios de los pueblos originarios,
para consumar el despojo”. De acuerdo con Galeano, se
destruirian un millon de hectdreas en la Selva Lacandona,
se construiria el Tren Maya y el corredor del Istmo.

Galeano decia que aquellos que pensaban “honesta-
mente” que con la eleccion de Lopez Obrador se produ-
ciria el cambio “verdadero” se habian equivocado, lo cual
se constataba porque muchos de los que acompafarian
desde puestos clave al nuevo gobierno eran los “criminales
de antes, aunque [hubiesen] cambiado a guinda su color”.
Anadia que varios integrantes del equipo de gobierno (que
ocuparian puestos en el gabinete) eran de derecha y de
“tendencia autoritaria”, y que tendrian una “luna de miel
con empresarios y los grandes capitales”.

Al cumplirse 25 afios de su alzamiento, el 1° de enero
de 2019, el EZLN aseguraba estar vigente y contar con



la fuerza para oponerse a los megaproyectos de AMLO.
En ese sentido, el historiador Antonio Garcia de Leodn,
exasesor de los zapatistas, decia que ante el silencio del
gobierno de AMLO sobre los Acuerdos de San Andrés y las
iniciativas como los megaproyectos del Tren Maya y del
Istmo de Tehuantepec, el EZ podria cobrar gran relevan-
cia en un contexto de resistencia indigena frente a esos
proyectos (Gil Olmos, 2018). Es asi como frente a los
posibles dafos medioambientales y para las comunidades
indigenas que ocasionarian los megaproyectos impulsados
por Lopez Obrador, los zapatistas podrian retomar cierto
protagonismo.

Sin embargo, para otros intelectuales como Bernard
Duterme, la confrontacion del EZLN con el gobierno de
Lopez Obrador acelerd el desencuentro de la guerrilla
Zapatista con otros sectores de la izquierda internacional,
es el caso de las corrientes tradicionales de la izquierda
europea, que en algin momento fueron sus aliadas. La
simpatia de la izquierda tradicional europea con AMLO ha
generado —seguin Duterme— que el zapatismo se quede solo
con el respaldo de los grupos antisistema que son minori-
tarios en el mundo, ocasionando que la influencia zapatista
disminuya en el plano internacional (véase Appel, 2019).

Justo el dia de su aniversario 25, el EZLN, mediante el
subcomandante Moisés, adoptaba una postura de confron-
tacion frente a AMLO, a quien llamaba “manoso” y “menti-
roso”, y reiteraba la idea de que era el nuevo capataz del
finquero. El vocero zapatista decia no creer en él cuando
afirmaba que estaba con el pueblo. El EZ sostenia que pe-
learia para impedir el avance de proyectos como el Tren
Maya, y que no le temia a la Guardia Nacional que sélo
habia cambiado de nombre para no llamarse “Ejército”.

Frente a estas duras palabras, algunos veian un pa-
norama en donde el movimiento rebelde se mostraba
arrinconado, utilizando un discurso lleno de insultos contra
AMLO, que mezclaba lamentos con una rabia desmedi-
da, quiza debido a que el tabasquefo, el dia de su toma
de posesion el 1° de diciembre de 2018, habia recibido de
algunas comunidades indigenas los “bastones de mando”,
que representaban un reconocimiento al liderazgo del
nuevo titular del Ejecutivo, que podia interpretarse como
un auténtico “terremoto simbodlico porque movié el epicen-
tro de la emancipacion indigena del EZLN al obradorismo”
(Toledo, 2019). Estos hechos “[situaban] al obradorismo
como un sol naciente que ofrece esperanza, y al EZLN como
un sol que cae en el ocaso de la historia” (Toledo, 2019).

Esta disputa, decia el mismo Toledo (2019), sacaba a
relucir, de nueva cuenta, “la discusion planetaria sobre la

viabilidad de dos féormulas emancipadoras radicalmente
diferentes: la politico-electoral y la politico-militar”. Pero,
iesto es realmente asi? ;Tenia Toledo razon en su plantea-
miento? Cierto es que el EZLN desde su aparicion en el ya
distante 1994 irrumpio en el escenario nacional cobijado
por los rifles y las balas, e impregnado por un discurso
bélico; pero muy pronto viré a una estrategia de didlogo,
acompanado por colectivos y organizaciones civiles y socia-
les, intelectuales nacionales e internacionales y personajes
muy notables que reivindicaban el didlogo, la solucion del
conflicto por la via politica y pacifica.

Es mas, el EZLN le aposto, apenas a los |2 dias de
iniciada la confrontacién con el Estado mexicano, a lo que
Wallerstein (2008: 217) denominé la “hegemonia moral”,
es decir, la fuerza que surge del decoro y la honestidad
histérica que les asiste a los indigenas del sureste mexi-
cano en su lucha por obtener su libertad y sus derechos.
Una hegemonia moral —nos dice Wallerstein (2008: 218)-
derivada de que los zapatistas han puesto énfasis en su
universalismo, en que sus demandas no se constrifen a
“ningln estrecho interés de grupo”. En este sentido, “el
EZLN y Marcos han insistido en que ellos pelean por los
derechos no sélo de los pueblos indigenas, sino de todos
los mexicanos, porque ellos son indigenas mexicanos [...]"
(Wallerstein (2008: 218).

Es verdad que el EZ tiene armas, pero en varias ocasio-
nes ha dejado en claro que no busca el poder del Estado,
porque el nucleo del poder ya no reside ahi. “No se logra
nada conquistando el poder”, ha dicho una y otra vez el
neozapatismo, por eso lo que persigue es la “ciudadaniza-
cion” de la politica, que al conquistarla hara que el EZLN y
Galeano (antes Marcos) desaparezcan (Wallerstein, 2008:
219). Ademas, el EZLN desde sus inicios ha utilizado una
fuerza militar siempre defensiva frente al hostigamiento y
persecucion por parte del Estado o la presencia de gru-
pos paramilitares en los territorios zapatistas (Calveiro,
2019: 76).

En su lucha anticolonial, el EZLN busca hacer valer sus
derechos para liberarse de aquellos que los oprimen, explo-
tan y discriminan porque socialmente se sienten superiores
(Wallerstein, 2008: 219). Pero insisto, los zapatistas ya no
siguen la via de las armas, sino el uso de las palabras, las
razones, el didlogo que, por cierto, ha sido negado no por
ellos, no por los zapatistas, sino por los gobiernos. Asi
que me parece que Toledo se equivoca al senalar que el
EZLN representa una alternativa emancipadora por la senda
politico-militar. Asi surgio, si, y el simbolismo que acompana
a esa via ha estado presente, incluso como una “guerrilla
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cibernética”, jja!, si se quiere; pero la fuerza de las palabras
y los hechos pacificos emprendidos por el zapatismo se han
impuesto a lo largo de los anos en el ejercicio desarrollado
en los Caracoles®. De eso no cabe la menor duda.

Cabe mencionar que el mismo Lopez Obrador ha
guardado un silencio complice con las anteriores adminis-
traciones al no retomar los Acuerdos de San Andrés de
los que dijo, por cierto, que seria su principal promotor.

El 16 de febrero de 2021, se cumplieron 25 anos de la
firma de esos acuerdos que reconocian la autonomia, los
derechos y la cultura indigena, pero lo que ha prevalecido
desde entonces es el indigenismo como politica de Estado,
que no tiene otra finalidad que integrar a los indigenas a la
sociedad nacional, diluyendo su caracter de pueblo como
sujeto historico. A pesar de la integracion pluriétnica y
multicultural de la nacion mexicana desde su fundacion, las
diversas constituciones no han reflejado esto en los hechos.
Precisamente lo que los Acuerdos de San Andrés preten-
dian era acabar con el indigenismo y reconocer, por fin, a
los pueblos originarios como sujetos sociales e historicos
con el derecho a ejercer su autonomia, es decir, a prac-
ticar la libre determinacion y asumir facultades, funciones
y competencias para autogobernarse (Hernandez, 2021).
Y AMLO no ha cumplido con este compromiso, lo cual es
un componente mas de la ruptura y el distanciamiento con
el zapatismo.

Por otro lado, el EZLN y el CNI han insistido en que
el gobierno de AMLO profundiza el neoliberalismo. Con
esto coinciden algunos intelectuales que ven en las politicas
obradoristas la continuidad dentro del sistema capitalista,
del neoliberalismo. Es el caso de Gilberto Lépez y Rivas
(2018), quien asegura que, en efecto, algunos de los proyec-
tos de Lopez Obrador apuntalan el neoliberalismo, tal como
sucede con las Zonas Econdmicas Especiales, el Istmo de
Tehuantepec, el Tren Maya, la siembra de arboles frutales
y maderables, la construccion de refinerias, la continuidad
de los proyectos mineros, la independencia del Banco de

® Los caracoles zapatistas son un esfuerzo por ejercer, de facto, la
autodeterminacion de las comunidades indigenas en diversos municipios
de Chiapas. Gonzilez Casanova (2003: 16) los define de la siguiente ma-
nera: “[...] redes de gobiernos municipales autbnomos que a su vez se
articulan en redes de gobierno que abarcan zonas y regiones mas amplias.
Todas las comunidades construyen las organizaciones, las organizaciones
de redes minimas de gobierno, asi como las redes de alianzas mayores.
En todos los casos practican el conocimiento y manejo de la politica in-
terna y externa, de barrio y de poblado, de conjunto de poblados que se
integran en un municipio, de poblados y autoridades que articulan varios
municipios...”. Hay que recordar, citando a Diaz-Polanco (2001: 19), que
“sin autodeterminacion, la autonomia deviene heteronomia”.
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México y, sobre todo, la aceptacion del tratado comercial
(T-MEC) con Estados Unidos y Canada.

Al mismo tiempo, los zapatistas han reiterado que las
consultas ciudadanas que el gobierno federal impulsa, inclu-
so aquellas organizadas bajo el amparo del Convenio 169 de
la OIT, tienen como fin convalidar dichos megaproyectos y
revestirlos de una falsa legitimidad. Estas consultas popula-
res son, de acuerdo con el zapatismo, mera simulacion en
un contexto de “despojo y explotacion capitalista”.

Sin embargo, Lopez Obrador ha consultado a los
pueblos indios y dice tener su consentimiento para llevar
adelante la construccion del Tren Maya, otorgado “por con-
senso” a través de la consulta realizada el 15 de diciembre
de 2019, cuando se instalaron moédulos de participacion en
84 municipios involucrados en el trazo de la via del tren.
Esta consulta, seglin anuncid la Secretaria de Gobernacion,
estuvo apegada a los protocolos del Proceso de Consulta
Indigena sobre el Proyecto de Desarrollo del Tren Maya.
El gobierno anuncié que el proceso de consulta indigena
se dio del 15 de noviembre al |5 de diciembre de 2019,
celebrando |5 asambleas regionales informativas en los
estados donde se desarrolla el proyecto. Las instancias gu-
bernamentales encargadas de realizar la consulta fueron la
Secretaria de Gobernacion, el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (Fanatur) y el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI). El gobierno de AMLO ha sostenido que las
consultas han estado apegadas a los protocolos nacionales
e internacionales.

No obstante, el EZLN, basado en un informe presen-
tado por la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-
DH) —instancia que participé6 como observadora en este
proceso—é, afirmaba que la consulta no habia cumplido con
todos los estandares internacionales de derechos humanos
en la materia; fundamentalmente en lo referente al caracter
informado, la ONU-DH observé que la convocatoria, el pro-
tocolo y la informacion presentada sélo hacian referencia
a los posibles beneficios del proyecto y no a los impactos
negativos que pudiera ocasionar, lo que dificultaba que las
personas pudieran definir su posicion frente al proyecto
de manera plenamente informada.

En fin, desde que inicié la administracion de Lopez
Obrador las controversias entre estos actores se han
presentado recurrentemente sobre este tema y, en defi-

¢ También fungieron como observadoras de las sesiones informativas
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), comisiones
estatales y distintas misiones civiles.



nitiva, van mas alla de si las consultas estan o no apegadas
a derecho o se realizan adecuadamente. Es verdad que ese
es un aspecto importante de la discusion porque recupera
la idea de pensar e impulsar la democracia participativa,
involucrando a la ciudadania en la toma de decisiones;
pero lo que subyace a estos desacuerdos es la manera
distinta de mirar e interpretar la realidad, el modo en que
debe y puede transformarse. Es una diferencia de fondo,
estructural, entre AMLO y el EZLN, que no se ha resuelto y
dificilmente se resolvera.

De cara a estas discrepancias, Lopez Obrador, en una
visita a la comunidad chiapaneca de Guadalupe Tepeyac en
julio de 2019, aceptaba que tenia diferencias con el zapa-
tismo, pero que lo respetaba y reconocia la aportacion del
movimiento a la vida democratica del pais, y lo llamaba a
no pelearse, a la concordia, a dejar a un lado los rencores.
Ante la recurrente oposicion del EZLN contra el Tren Maya,
el transistmico Salina Cruz-Coatzacoalcos o el Proyecto
Integral Morelos, el Presidente de la Republica aseguraba
que el grupo rebelde no tenia toda la informacion. También
decia que no se afectaria a las comunidades indigenas, sino
que se impulsaria su desarrollo.

Sin embargo, ninguno de los dos actores, hasta el mo-
mento, ha decidido dar un paso al frente para sentarse en
una mesa de didlogo y crear un espacio de encuentro, para
que estas iniciativas gubernamentales (los “megaproyec-
tos”) puedan ser discutidas y analizadas por los diferentes
actores. El didlogo, la transparencia y la rendicién de cuentas
son parte de la democracia, y a Lopez Obrador, ahora como
presidente, le toca impulsarlas. Al EZLN le corresponde ser
receptivo. Oposicion y gobierno se necesitan y, de hecho,
solo con la participacion y el didlogo entre ambos puede
construirse una auténtica democracia.

El mas reciente desencuentro entre ambos actores se
dio en el marco del proceso electoral 2020-202 |. Mientras
AMLO asegura que los cambios estructurales e historicos,
impulsados por la Cuarta Transformacion (4T) durante
los dos primeros afnos y medio de su gobierno, estaban en
juego en los comicios de 2021, y reiteraba que la via para
impulsar y conseguir el cambio en el pais tenia que ser
pacifica y saliendo a votar para ratificar el apoyo a la 4T, el
zapatismo, una vez mas, se ausentaba del proceso electoral
—después de haber intentado infructuosamente participar
por esa via en 2018 con la candidatura independiente de
Marichuy—y se dedicaba a promover otra agenda.

En octubre de 2020 el EZLN publicé el texto: “Sexta
parte: UNA MONTANA EN ALTA MAR”, donde comunicaba

que en 2021 comenzaria un “viaje planetario”7, siendo su
primera escala Espana y su principal proposito decirle al
gobierno, a la monarquia y al pueblo espanol que no se
prestaran a la “farsa” de Lopez Obrador y su “nacionalismo
trasnochado”, quien en 2019 habia formulado una peticién
al gobierno de Espana para que en 2021 —500 afios después
de la conquista de México— pidiera perdon al pueblo mexi-
cano. Pero el EZ decia que “ni el Estado Espanol ni la Iglesia
Catolica tienen que pedirnos perdén de nada”. El subco-
mandante Moisés anunciaba que una delegacion zapatista
saldria a recorrer el mundo, a caminarlo y navegarlo, para
buscar “no la diferencia, no la superioridad, no la afrenta,
mucho menos el perdoén vy la lastima”, sino a “encontrar lo
que nos hace iguales”.

Los zapatistas aseguraban que llevarian su mensaje a
Espana y estando ahi dirian “dos cosas sencillas”: “Uno:
Que no nos conquistaron. Que seguimos en resistencia y
rebeldia. Dos: Que no tienen por qué pedir que les per-
donemos nada. Ya basta de jugar con el pasado lejano para
justificar, con demagogia e hipocresia, los crimenes actuales
y en curso [...]” (subcomandante insurgente Moisés, 2020).

En este sentido, el viaje zapatista, ademas de los obje-
tivos sefalados, tenia la encomienda de

[...] denunciar la grave espiral de casos de feminicidio y
desapariciones de mujeres en México [...]; el despojoy la
destruccion de los territorios de los pueblos originarios
por parte del Estado y el gran capital; la imposicion de me-
gaproyectos como el del Tren Maya; el desgarramiento de
comunidades por la violencia organizada, y los asesinatos
y desapariciones contra mujeres y hombres defensores
ambientales [...]. Particularmente [...] el caso de Samir
Flores, asesinado por oponerse a una termoeléctrica en
Huexca, Morelos [...]” (Castellanos, 2021).

Lopez Obrador no ha respondido nada frente a este posi-
cionamiento zapatista. Tampoco las autoridades espanolas
han contestado oficialmente la solicitud de AMLO. No
obstante, una reflexion al respecto es obligada. Es verdad
que no deberia permitirse que el peso del pasado le gane
a las injusticias o demandadas del presente; pero tampoco

7 Mientras escribo estas lineas, el viaje lo emprenden siete zapatistas
(cuatro mujeres, dos hombres y una persona trans) en un navio cuyo
nombre es Stahlratte (rata de acero, en aleman) y que fue rebautizado
por el EZLN como La Montafia. Esta embarcacion partié de uno de los
muelles de Isla Mujeres, en el Caribe mexicano, el domingo 2 de mayo
de 2021 rumbo a las costas de Galicia, Espafia.
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que el exterminio (o genocidio) cometido por un pueblo
sobre otro en una determinada época historica quede en la
impunidad o en el olvido. Una disculpa al pueblo mexicano
(o, aunque sea una pequena alusion a los acontecimientos
bdrbaros del pasado, cometidos durante la conquista) seria
muy elegante o vestiria con mucho decoro al gobierno
espanol o a su monarquia.

.Y por qué las controversias, si ambos
actores son de izquierda?

Una primera reflexion respecto a la izquierda es que, para
los que se consideran de esta posicion, la igualdad es un
valor central en su escala axioldgica, y piensan que poli-
ticamente debe hacerse todo lo posible para eliminar las
desigualdades entre las personas, o atenuarlas y reducirlas,
porque son un constructo social (Bobbio, 1998: 146).
En este sentido, tanto AMLO como el EZLN coinciden con
este planteamiento. Ambos son, por tanto, igualitaristas.
Sus diferencias acerca de la izquierda residen en otros
aspectos. Veamos.

Una particularidad de los zapatistas, que los ubica en la
izquierda radical y extrainstitucional, es que “llevan tiempo
defendiendo una alternativa anticapitalista, anticolonialista
y antipatriarcal, basada en la autoorganizacion de los gru-
pos sociales oprimidos: una organizaciéon construida de
abajo hacia arriba y gobernada democraticamente segln
el principio de ‘mandar obedeciendo’ de los pueblos indi-
genas de las montanas de Chiapas” (De Sousa, 2019: 156).
Los zapatistas, no creen que el capitalismo pueda ni deba
reformarse, debe destruirse, para crear algo nuevo en su
lugar. Esta idea quedaba plasmada el | de enero de 2021,
justo a 27 anos de su irrupcion publica, cuando el EZLN
aseguraba que la supervivencia de la humanidad dependia
de la destruccion del capitalismo.

Por otro lado, este movimiento social tampoco cree en
la democracia representativa (de cuno liberal) que practican
en la actualidad los de la izquierda institucional. O bien, con-
sidera que este tipo de democracia debe complementarse
con la participacion social y comunitaria. Los zapatistas no
se fian de la clase politica tradicional, porque traiciona, es
corrupta, engana, actlia siempre en su propio beneficio y
se olvida, sistematicamente, de los grupos desfavorecidos
a quienes dice representar. Lo que los zapatistas han hecho
—y eso irrita profundamente a la clase politica tradicional—
es exhibir la vastedad de la simulacién de los gobiernos.

Ademas, los zapatistas son antisistémicos, abrevan,
de alglin modo, de la vieja izquierda compuesta por los
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partidos comunistas, los partidos socialdemocratas y los
movimientos de liberacion nacional, que se caracterizaron
por tomar el poder en la primera mitad del siglo XX y hasta
los afnos sesenta; pero que incumplieron sus promesas de
transformar el mundo, en uno mas igualitario y democratico
(Wallerstein, 2008: 220-221). Pero aunque los zapatistas
recuperan algo de esa vieja izquierda, también se distancian
de ella, precisamente, porque no consideran necesario
tomar el poder para cambiar el mundo, ellos buscan otras
vias, por eso son antisistémicos.

Mientras tanto, Lopez Obrador pertenece a lo que
podria llamarse una izquierda institucional, no anticapi-
talista, sino mas bien antineoliberal. Se parece, o intenta
parecerse, a una izquierda socialdemocrata. La zurda de
este grupo politico, hoy en el poder, tiene similitudes con
la caracterizacién hecha por Bosetti respecto a lo que hoy
es (o debe ser) la izquierda:

[...] el apoyo de la accién publica para corregir los resul-
tados del mercado en defensa de los mas débiles [no se
plantea la desaparicion del mercado, sino su correccion],
la extension o la profundizacion de la democracia [se
refiere a la democracia electoral], de las libertades, de
los derechos, la atenuacién del peso de la jerarquia en la
organizacion econdmica, la actitud en favor del cambio
frente a los defensores del statu quo en la economia,
en el ordenamiento de las instituciones, en la vida de la
sociedad (Bosetti, 1996: 16-17. Los corchetes son mios).

Su precepto de “Por el bien de todos, primero los pobres”
tiene la intencionalidad de favorecer a los mas desprotegi-
dos de la sociedad para generar mayor igualdad. Sus pro-
gramas sociales buscan traducir esta premisa en realidad.
AMLO esta convencido de que la economia debe y puede
reformarse dandole mayor preeminencia y participacion al
Estado para corregir las fallas del mercado y distribuir de
manera justa y equitativa la riqueza, y eso es lo que ha hecho
(o intentado hacer) durante los primeros tres anos de su
gobierno. El morenista impulsa “un capitalismo regulado
por el Estado y con rostro humano, un fuerte estado de
bienestar” (Mussali, 2020: 295).

Lopez Obrador, ademas, ve el combate a la corrupcion
y la austeridad republicana como mecanismos para impulsar
el desarrollo. Por otra parte, el presidente busca enmendar
la democracia para hacerla menos elitista y mas horizon-
tal. Percibe a esta forma de gobierno como oligarquica y
conducida por élites politicas y econémicas corruptas, que
se distancian y se aprovechan de la sociedad, por eso su



deseo, por ejemplo, de reformar los organismos autdnomos
a quienes identifica con el statu quo y como los defensores
de los privilegios de ciertos sectores sociales. No esta en
contra de la democracia electoral, la reivindica, pero senala
que durante afos el sistema electoral mexicano estuvo
plagado de simulaciones e ilegalidades que impedian una
competencia politica equitativa.

Esta posicion de corte socialdemécrata asumida por
Lopez Obrador lo lleva a ser reformista, a querer ajustar
ciertas piezas de los sistemas econdémico y politico im-
perantes hoy en dia, mientras que los zapatistas asumen
una posicion mas radical. Ellos piensan que al sistema
(econdémico y politico) no se le puede reformar porque su
esencia es opresiva, discriminatoria, genera desigualdades
y pobreza, excluye, mata. De manera que lo que debe ha-
cerse es extirparlo, anularlo y, en su lugar, construir algo
nuevo, que quiza no se sabe bien qué y cémo sera, pero
debera incorporar la igualdad, las libertades y derechos,
el reconocimiento de las autonomias, la pluralidad y una
democracia auténticamente democratica. En fin, por lo que
claman desde hace anos los zapatistas es porque “Otro
mundo sea posible”, pero siempre con el corazén abajo
y a la izquierda.

Consideraciones finales

Algo que ha profundizado los desacuerdos entre los dos
actores estudiados en el presente texto es lo ocurrido
en los dltimos afos con el arribo de Lopez Obrador a la
Presidencia de México, referente a sus megaproyectos
estructurales que, segun los zapatistas, atentan contra la
vida y viabilidad de las comunidades indigenas de diversas
regiones del pais, violando sus derechos, derechos que
la Constitucion les ha conferido. Los zapatistas ven en
estas iniciativas una continuidad con el sistema neoliberal.
AMLO, por el contrario, las juzga necesarias para detonar
el desarrollo, que generara riqueza, y en donde el Estado
sera un garante de su justa distribucion.

Por tanto, una diferencia de fondo entre AMLO y el EZLN
es su vision de pais, lo que estructuralmente se tiene que
hacer para transformar la realidad politica, social y econé-
mica que tiene a México sumido en un atolladero. Lopez
Obrador es desarrollista, y se ha opuesto sistematicamente
a la profundizacién del modelo neoliberal y, en su lugar,
argumenta la necesidad de recuperar las atribuciones y
capacidades del Estado (un Estado benefactor), para hacer
frente a los requerimientos y problematicas de la poblacion.
Mientras que el zapatismo, también recurrentemente, ha

sostenido que lo que se requiere para que México salga
adelante y sus pueblos indigenas puedan vivir con dignidad
es suprimir el modelo econémico capitalista.

Las dos posiciones no son complementarias, de ahi la
dificultad de superar la historica ruptura entre estos dos
actores. Pero quiza el didlogo podria ser una alternativa,
un mecanismo que podria llevar a estos dos representan-
tes de la izquierda no a la renuncia de sus perspectivas y
posicionamientos, sino a trazar horizontes compartidos
que, eventualmente, podrian generar puntos de conver-
gencia para la solucion de algunos de los colosales retos
y problematicas que enfrenta en la actualidad la sociedad
mexicana.
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El FRENAAA v la derecha como oposicion:
un analisis de la coyuntura electoral 2027

Miguel Angel Ramirez Zaragoza*

Introduccion

| triunfo democratico de Andrés

Manuel Lopez Obrador (AMLO)
en 2018 permitié la instauracién de un
gobierno mas cercano a la izquierda,
cuestion de gran trascendencia si con-
sideramos que el referente historico
mas inmediato lo podemos encontrar
en el sexenio de Lazaro Cardenas en
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el periodo 1934-1940. Este hecho
gener6 (como en aquel entonces)
una reactivacién de diversos grupos
asociados a la derecha que se expre-
san privada y publicamente para hacer
valer lo que consideran sus derechos,
asi como sus visiones del mundo y de
la sociedad, basados en una serie
de creencias y valores que chocan con
los de otros grupos mas afines a los
cambios politicos que se viven y que
son sensibles a las necesidades socia-
les mas apremiantes que el gobierno
actual tiene como propdsito atender.
En términos generales partimos de
afirmar que

La Derecha en si misma constituye
una forma de pensar y de actuar
orientadas a mantener el statu
quo, ya que es un sistema de ideas
y creencias que contempla al con-
servadurismo, el cual comprende

El presente texto tiene como objetivo analizar al Frente Nacional Anti-AMLO (FRENAAA)
durante la reciente coyuntura politico-electoral, intentando responder a las preguntas: Lqué
es el FRRENAAA Y por qué se manifiesta? (Cudles han sido sus acciones como actor movi-
mientista opositor al gobierno actual? ¢ Cudl fue su posicion frente al proceso electoral de
2021 y cuéles fueron sus principales acciones y estrategias para promover el voto contra
Morena, AMLO v la “Cuarta transformacién”, favoreciendo a los candidatos més afines a
SU causa e intereses? A partir de un trabajo de campo que implicd la asistencia a manifes-
taciones publicas y movilizaciones del FRENAAA, asi como el seguimiento de sus acciones
en las redes sociodigitales, se elabora una respuesta de conjunto a estas interrogantes que
nos alertan sobre el peligroso ascenso de estos grupos de ultraderecha.

el deseo de la estabilidad sobre el
deseo del cambio, tanto en el sis-
tema de ideas, como en el sistema
de relaciones existentes en una
determinada sociedad [...] con-
templa mucho mas las acciones
que generen cierta desigualdad
que igualdad, al promover y de-
fender los distintos hechos que
benefician a un reducido grupo
de individuos (Hurtado, 2013:
95-96).

La derecha, en una de sus manifesta-
ciones mas radicales, esta dispuesta
a usar la fuerza para conservar el
poder, mantener sus privilegios y
asumirse como defensora de las bue-
nas costumbres y de la tradicion. Es
importante considerar que la derecha
reivindica racismo, supremacismo,
patriarcalismo, fuerte religiosidad,
clasismo, anticomunismo, individualis-
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mo, entre otros elementos, a través de los cuales articula
un discurso y una narrativa contra un gobierno o contra
otras fuerzas o actores politicos o sociales que consideran
adverso y que afecta a sus intereses. La derecha asume un
discurso contra la igualdad y se opone a las politicas socia-
les universalistas por considerarlas un gasto innecesario.
Asimismo, las violencias simbdlicas han acompafado a la
derecha en su discurso y su practica para mantener su
dominacién junto a nuevas formas de autoritarismo acom-
panadas por una oposicion a la intervencion del Estado en
la regulacion de la economia y, en contraparte, la defensa
del mercado y del neoliberalismo.

En el caso de la ultraderecha, Uribe (2020) nos alerta
sobre algunos elementos que nos permiten caracterizarla,
tales como: una agenda conservadora; un rechazo profundo
a cualquier ideologia de izquierda; un nacionalismo, xeno-
fobia y rechazo a la inmigracién; un fuerte componente
religioso; un surgimiento clandestino; un antigobiernismo
que no renuncia a la conquista del poder; un financiamiento
del empresariado que ve en riesgo sus inversiones. Estudiar
a la derecha y la ultraderecha es importante para enten-
der las disputas entre proyectos politicos diversos y las
distintas formas de entender y practicar la democracia. El
contexto politico justifica la necesidad de un analisis de los
distintos actores politicos que componen a la derecha en
una perspectiva historica y coyuntural, con énfasis en los
grupos de ultraderecha. La articulacién y radicalizaciéon de
diversos actores de la derecha en México tiene el objetivo
de frenar el intento de conformacion de una experien-
cia progresista en el contexto del gobierno de AMLO, y es
producto de un continuo y permanente posicionamiento
como actor politico, ideoldgico y econémico que a partir
de su fuerza politica y econémica ha sido parte fundamen-
tal de las decisiones politicas y econémicas que impusieron
el neoliberalismo en los tltimos 40 afos. En el fondo actores
como FRENAAA pretenden, sin decirlo explicitamente, el
mantenimiento de un régimen como el que se instauré en
México en los sexenios pasados basado en el autoritarismo
y laimposicion del modelo neoliberal. Ademas, el contexto
de la crisis sanitaria producto del Covid-19 significé una
coyuntura idonea para que la derecha recrudeciera sus ata-
ques politicos al gobierno federal, intentando posicionarse
frente a las elecciones intermedias del 2021.

En el posicionamiento de la derecha en México se debe
tomar en cuenta la experiencia y el avance de la derecha
en América Latina, cuyas formas de actuacién son caracte-
rizadas por Garcia Linera de la siguiente manera:
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Las derechas hablan de democracia y utilizan las elec-
ciones, pero cuando ésta les desfavorece las critican y
son capaces de utilizar la violencia para perpetuarse en
el poder y deslegitimar gobiernos democraticamente
electos; sus formas de lucha son mas flexibles y versati-
les yendo, por ejemplo, de la violencia a las elecciones,
pasando por el uso de la justicia, el intervencionismo
externo o las noticias falsa, segin convenga; y pasan con
facilidad de la accion institucional a la accion colectiva
(Garcia Linera, 2020).

{Qué es el FRENAAA y por qué se
manifiesta?

Ante la coyuntura politica actual, grupos de derecha y ultra-
derecha han emergido a la escena publica como oposicién al
gobierno de AMLO, un gobierno considerado de izquierda
que se propone llevar a cabo la “Cuarta Transformacion”
de la vida publica del pais (4T). Entre los grupos mas visibles
y con clara postura de oposicion a la actual administracién
sobresale el FRENAAA, un movimiento liderado por persona-
lidades entre las cuales destacan: Gilberto Lozano Gonzalez,
exdirector de FEMSA, fundador del Congreso Nacional
Ciudadano (Conaci) y principal figura publica; Juan Bosco
Abascal Carranza, empresario quien asume el puesto de
“todas las cuestiones religiosas” del movimiento e hijo del
lider sinarquista Salvador Abascal Infante; Pedro Ferriz de
Con, periodista, empresario, exprecandidato independiente
a la Presidencia de la Republica y férreo opositor a Lopez
Obrador; y Rafael Loret de Mola, periodista y escritor,
con una activa participacion en las manifestaciones que ha
emprendido el movimiento. Los discursos que emplea, las
narrativas a las que recurren sus simpatizantes, sus pro-
puestas reaccionarias y sus manifestaciones son elementos
relevantes que contribuyen al andlisis para entender su
emergencia como actor de oposicion.

El FRENAAA se autodefine como un “movimiento ciuda-
dano” conformado predominantemente por empresarios y
ciudadanos de clase media, que tiene como principal objeti-
vo promover la renuncia de AMLO a la Presidencia, ademas
de frenar el avance de la 4T como elemento que, segln
sus pronunciamientos publicos, pretende la “instalacion
del comunismo” en México. El FRENAAA surge a la escena
publica en el mes de abril de 2020, aunque la base organi-
zacional de éste emana del Congreso Nacional Ciudadano
(Conaci), una organizacién de la sociedad civil fundada en
Monterrey en agosto de 2009 por Gilberto Lozano, la cual



se asume como apartidista y “mandante” de los politicos.
Segun el decalogo del Conaci (2016), esta organizacion se
constituye por “leones ciudadanos” los cuales actiian como
los “jefes”, “patrones” de los servidores publicos, en tanto
que son quienes pagan impuestos (Compte, 2020: 51-52).

El FRENAAA se describe a si mismo como:

Un movimiento social de los mexicanos que pagan im-
puestos, que actilan como MADANTES constitucionales,
jefes, patrones de los servidores publicos a quienes
pagamos sus sueldos para servirnos. Nos sentimos los
duefos de México. [...] No somos ni de izquierda, centro
o derecha [...] No somos agua para el molino de ningiin
partido, politico, o caudillo; TODOS SOMOS EL LIDER DE
FRENA, todos somos el ciudadano QUE SE EMPODERA para
llevar el destino de la tierra de sus hijos a mejor puerto
(Lozano, 2020).

Se conciben como aquellos ciudadanos empoderados,
duenos de México, patrones de los servidores publicos y
pagadores de impuestos. El FRENAAA retoma principios del
Conaci para definir su identidad como movimiento. Resulta
interesante que no se asuma en ningun lado del espectro
politico; sin embargo, tanto el discurso anticomunista al
cual hace uso de manera constante, los elementos reli-
giosos que utiliza en sus declaraciones y manifestaciones
publicas, como sus peticiones a las Fuerzas Armadas de
México de un golpe de Estado en contra del actual gobierno,
entre otras acciones, los identifican como un movimiento
de ultraderecha. La identificacion del FRENAAA como un
grupo de ultraderecha también obedece, en parte, al dis-
curso religioso en el que fundamenta sus acciones, mismo
que utiliza para persuadir a los creyentes. La estrategia
es caracterizar al actual gobierno como el mal que debe
ser combatido por el bien, segiin Gilberto Lozano, “como
lo hizo San Miguel Arcangel al combatir el mal” o “Jesus
cuando con latigo en mano desaté su ira para correr del
templo a escribas, fariseos, usureros que estaban piso-
teando la tierra de Dios” (Lozano, 2019a). Un discurso
religioso al que particularmente recurren Gilberto Lozano
y Juan Bosco Abascal, reforzandolo con una imagen de
la virgen de Guadalupe a sus espaldas en algunos de sus
pronunciamientos videograbados, asi como en muchas de
sus manifestaciones publicas. Aunado a ello, casi como si
retomara el discurso religioso anticomunista de la primera
mitad y mediados del siglo XX, el FRENAAA asume que su
adversario politico es “comunista” y que ademas encamina
a México a una especie de “Venezuela del norte”.

El FRENAAA utiliza mas el discurso anticomunista como
estrategia para desprestigiar al actual gobierno al asociarlo
con gobiernos de corte socialista como el venezolano o el
cubano. Vincular a Lopez Obrador con la figura de Hugo
Chavez o Fidel Castro —personajes politicos que desde
la derecha son vistos como dictadores y, por supuesto,
comunistas— implica la posibilidad de infundir miedo ante
la aseveracion de que México se encamina hacia una
“dictadura comunista”. La narrativa del FRENAAA sobre un
México encaminado a convertirse en un régimen comunista
encuentra resonancia mayoritariamente en la clase media,
cuyos integrantes, al formar parte de las manifestaciones,
argumentan que no quieren un régimen que genere po-
breza, crisis econdmica o que ponga en riesgo la inversion
privada, pues segun sus argumentos Venezuela y Cuba
son el ejemplo de lo que el comunismo termina haciendo
con los paises. Resulta interesante que la dirigencia del
movimiento retome este tipo de estrategias para despres-
tigiar al gobierno; sin embargo, es todavia mas interesante
observar el grado en que esa narrativa consigue encontrar
eco en las bases, en los ciudadanos que se asumen como
sus militantes y simpatizantes.

Otro rasgo distintivo del movimiento es que a él se han
sumado simpatizantes que suelen partir de una concepcion
clasista de la realidad social mexicana. Estos autodenomina-
dos “pagadores de impuestos” y “generadores de empleos”
asumen una postura superior o que esta por encima de
quienes no pagan impuestos, no tienen educacion, y en
consecuencia su ignorancia los lleva a votar por AMLO y
a defender sus politicas al recibir dinero “regalado” que
fomenta su mediocridad. Es recurrente encontrarse en
internet con entrevistas realizadas a simpatizantes del
FRENAAA en las cuales se argumenta que aquellas personas
que votaron por AMLO, en su mayoria, son ignorantes o
susceptibles de ser enganados. Como lo dice un simpati-
zante del FRENAAA en una de sus manifestaciones por la
Ciudad de México cuando se le pregunta si cree que la gen-
te que votd por AMLO tiene el cerebro de menor
tamano:

Te voy a decir una cosa, yo tengo un chingo de obreros,
pobrecitos la verdad, tienen una mentecita asi. Asi son,
asi nacieron. Es como el musculo, como éste [se da dos
palmadas en uno de sus biceps], si lo estas ejercitando se
fortalece, esa gente no ejercita su cerebro, eso es lo que
quiero dar a entender. [...] no tiene el cerebro ejercitado,
no tiene el cerebro evolucionado, lo tiene huevonamente
(simpatizante de FRENAAA, 2021).
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Entre manifestantes del movimiento se tiende a recurrir
a expresiones despectivas como “chairo”, “ignorante”,
“gente carente de sentido comUn”, “gente sin educacion”,
etc., para senalar a aquellas personas que simpatizan con
el gobierno de AMLO. Aunque es importante sefalar que
estas expresiones clasistas no definen al movimiento en
forma homogénea, si son parte importante de la identidad
que lo identifica. Asi, el FRENAAA como movimiento social
de derecha puede analizarse segiin sus objetivos y tam-
bién seglin sus narrativas. El discurso al que recurre para
persuadir, ganar simpatizantes, infundir miedo y alertar de
una supuesta amenaza comunista obedece a una estrate-
gia de desprestigio utilizada también por otros grupos de
oposicion, sélo que en vez de una narrativa anticomunista,
alertan de la amenaza de un gobierno totalitario que pone
en riesgo la democracia. Finalmente, el FRENAAA también es
susceptible de andlisis de acuerdo con sus acciones como
actor movimientista de oposicion al convocar a manifesta-
ciones, plantones o al alentar a un golpe de Estado. A eso
dedicaremos las siguientes ideas.

El FRENAAA como un actor movimientista
de oposicion

La reaccién de la derecha al no lograr impedir el triunfo
de AMLO en 2018 inicié un proceso de organizacién pa-
ra defender sus intereses y privilegios. Durante el periodo
de la transicion gubernamental, la derecha reacciono tibia
y esporadicamente con las denominadas “marchas fifis”
(Ramirez, 2019: 379-382); sin embargo, esas movilizacio-
nes constituian la simiente de un proceso de aprendizaje
politico que llevaria a los grupos opositores del gobierno
a explorar mecanismos de protesta y accion colectiva
en los ahos posteriores, particularmente desde mayo de
2020. La primera manifestacion publica que llevé a cabo
el FRENAAA tuvo lugar el dia 30 de mayo de 2020 en di-
versas ciudades del pais. En aquella ocasién, la estrategia
de la movilizacion fue manifestarse en automoviles en los
cuales se colocaron pancartas con consignas como: “Fuera
AMLO”, “México no te quiere AMLO”, “AMLO vete ya”,
“Renuncia ya”, “Comunismo fuera, no mas socialismo del
siglo XXI”, “Somos FRENA”', “AMLO se va”. Dichas mo-

' Cabe sefialar que en sus documentos oficiales, en sus pancartas o en
sus redes sociodigitales, es comun observar que las siglas del movimiento
pueden cambiar y en algunos casos utilizan las siglas FRENA, enfatizando la
idea de “frenar” al gobierno de AMLO o el FRENAAA, e incluso en otras
ocasiones gustan denominarse solamente Frente Ciudadano para enfatizar
su “supuesta” no afiliacion partidista.
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vilizaciones se realizaron en la Ciudad de México y fueron
replicadas en algunas ciudades del pais (Redaccion AN/ES,
2020; Animal Politico, 2020; El Universal, 2020). A pesar de
que los manifestantes no llegaban a representar un nimero
significativo en cada una de las ciudades, los automoviles
generaban la impresion de ser un gran movimiento por el
espacio que ocupaban en las calles. En los siguientes meses
se llevaron a cabo movilizaciones menores y actos publicos
de algunos de sus principales lideres, sin llegar a tener una
presencia y repercusion importante. La emergencia publica
de este actor politico y social continué con movilizaciones
mas amplias en los meses de agosto y septiembre de 2020,
donde se empezaron a observar otro tipo de acciones
como el plantén en la plancha del Zécalo de la Ciudad de
México o la manifestacion publica que ellos llamaron el
“juicio ciudadano contra AMLO”. El primero comenzo
el dia 19 de septiembre en la avenida Paseo de la Reforma
a la altura de Av. Juarez; ahi permanecieron luego de una
marcha hasta el dia 23 de septiembre para reposicionase
en el Zécalo capitalino en el que permanecerian hasta el
4 de noviembre. El plantén tenia la intencion de lograr
la renuncia definitiva del Presidente de la Republica como
Unica demanda. El movimiento fue criticado por haber
realizado un planton con casas de campanas vacias. Incluso
AMLO sugeria a los lideres del movimiento formar parte
activa del planton: “[...] que no sean solo casas de campana,
sino que se queden ahi, que no se vayan a hoteles” (Forbes,
2020). El planton duré apenas 52 dias, evidenciando, por un
lado, la incipiente capacidad de convocatoria del FRENAAA,
asi como la falta de perseverancia de sus simpatizantes y
su inexperiencia en este tipo de acciones colectivas que
los llevo a desistir de esa estrategia, mas afin a los grupos
de izquierda como los y las profesoras de la CNTE que
ocuparon el Zécalo a la par del FRENAAA en el 2020, y
que lo hicieron en sexenios pasados por periodos prolon-
gados y recibiendo siempre como respuesta la represién
y el desalojo. Esto es importante enfatizar debido a que
el FRENAAA hizo valer su derecho a la manifestacion en
total libertad, sin restricciones de parte de las autoridades
locales o federales, aunque en ocasiones increpados por
ciudadanos afines a Morena y la 4T.

Otra de las acciones llevadas a cabo por el FRENAAA
fue convocar a un “juicio ciudadano contra AMLO” el dia
21 de marzo de 2021. El “juicio” publico fue anticipado
por la marcha “Por amor a México” que salié del Angel
de la Independencia hacia el monumento a la Revolucion,
donde alrededor de 2 mil personas se dieron cita en di-
cho monumento para “enjuiciar” a AMLO. Entre gritos y



carteles, los simpatizantes declararon culpable de las 15
demandas que se le imputaron al Presidente, entre las que
destacaron crimenes por genocidio, traicion a la patria,
peculado, crimen organizado y crimenes electorales. La
sentencia fue presentada por Gilberto Lozano: “culpable de
todo”. Y anunci6 que el veredicto seria enviado a instancias
nacionales e internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional, asi como a
los congresos locales y mandatarios estatales (Rodriguez,
2021). El “juicio” contra AMLO es la expresion simbdlica
de las medidas necesarias a las que la ultraderecha recurre
para inhabilitar a sus oponentes. De hecho, en los ultimos
afos, en América Latina a los politicos de izquierda se les
ha inmovilizado de esta forma, inventandoles sobre todo
delitos de corrupcion, como es el caso de Brasil con Lula
da Silva, Ecuador con Rafael Correa o Argentina con Cris-
tina Fernandez. Aunque el juicio contra AMLO no tiene la
formalidad ni la legalidad necesarias para hacerlo un caso
real, lo cierto es que la representacion simbdlica de este
hecho evidencia lo que la ultraderecha es o puede ser capaz
de hacer. La guerra legal o law far, asi como la estrategia del
denominado golpe blando son recursos usados por la dere-
cha para atacar a sus oponentes democraticamente electos
a través de la generacion y propagacion de noticias falsas,
rumores, movilizaciones y desestabilizacion (Sharp, 201 1).

Hasta el momento, las acciones de este actor movi-
mientista de oposicion se han caracterizado por utilizar la
protesta y hacer “ruido” de una forma particular, cosa que
lo distingue de otros actores de oposicion que le apuestan
a la ruta electoral. Sus dirigentes, incluso, han propuesto
abiertamente un golpe de Estado contra el actual gobier-
no. Por ejemplo, Juan Bosco Abascal incité a los militares
mexicanos a actuar como lo hicieron los militares en Bolivia
en el 2019: “[Esperamos] algun general que tenga un po-
quito de verglienza y de amor por su patria, por todos los
meXxicanos que confiamos todavia en el ejército —incluso tal
vez mas que en la iglesia—, pues se levanten de una manera
pacifica, como en Bolivia que no hubo muertos ni heridos,
simplemente una toma del poder por el pueblo” (Abascal,
2020). El mismo Gilberto Lozano ha acudido a la séptima
zona militar para solicitar a las Fuerzas Armadas su “lealtad
al pueblo de México”, aunque esta accion la llevé a cabo
como miembro del Conaci unos meses antes a la primera
manifestacion publica del FRENAAA:

Estamos en la Séptima Zona Militar porque como ustedes
saben en todos los estados de la Republica el Congreso

Nacional Ciudadano esta pidiendo apoyo a las Fuerzas

Armadas para que su lealtad esté con el pueblo de Mé-
xico. Asi como el dia de ayer el sefior Donald Trump
felicitaba a las Fuerzas Armadas de Bolivia por apoyar
el proceso de salida de un dictador [refiriéndose a Evo
Morales], al que ya se le encontraron 325 millones de
euros en cuentas en Europa, un dictador comunista
de la agenda del Foro de Sao Paulo [...] estamos luchando
para que las Fuerzas Armadas Mexicanas su lealtad esté
con el pueblo de México, toda vez que estamos vien-
do con claridad que debemos de tumbar al ganso boliva-
riano (Lozano, 2019b).

La ruta de un golpe de Estado (duro y blando) ha sido
alentada, por lo menos, por las personalidades mas visibles
y activas del movimiento, pues ademas de los ya menciona-
dos, también lo han propuesto Pedro Ferriz y Rafael Loret
de Mola. Asi como con el “juicio popular” contra AMLO,
alentar a las Fuerzas Armadas a un golpe de Estado permite
ver un simbolismo de radicalidad y propuestas reacciona-
rias que son parte de la identidad de la ultraderecha. No
obstante, estas acciones no deben subestimarse por no
lograr su cometido o por parecer ocurrencias de actores
sin trascendencia, sino como parte de la cultura politica de
un movimiento con discurso reaccionario que puede llegar
a influir en otras fuerzas opositoras con posibilidades para
ejecutar dichos objetivos.

Haciendo un resumen, hasta aqui es importante
preguntarse: ;Es realmente el FRENAAA un movimiento
ciudadano que busca el beneficio de los mexicanos, como
asegura! ;Existe una amenaza comunista que pone en
riesgo al pais? ;Lopez Obrador encabeza una dictadura?
De acuerdo con el andlisis coyuntural que se propone en
este texto, se sugiere que el FRENAAA es un movimiento
que lucha por sus intereses. El gobierno de Lopez Obra-
dor ha representado para este movimiento un enemigo a
vencer. La construccion de su narrativa anticomunista se
entiende por la necesidad de desprestigiar a su adversario.
Desde sus primeras apariciones como actor movimientista,
hasta sus Ultimas acciones como opositor al gobierno de
AMLO, la emergencia del FRENAAA es el resultado de los
cambios politicos que se viven en el pais ante el arribo de
un gobierno mas enfocado en las capas populares del pais.
Tanto sus acciones como sus discursos, manifestaciones
y propuestas reaccionarias nos permiten identificar al
FRENAAA no so6lo como grupo opositor, sino como un
actor de la ultraderecha en el México del siglo XXI que
ha tratado de incidir a favor de su causa principal que es
deslegitimar y derrocar, por distintas vias, al gobierno de
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AMLO. Estas intenciones, junto a lo que hemos expresado
hasta aqui, se suman a su actuacion durante las pasadas
elecciones federales en donde intentaron, por distintos
medios, incidir en el voto ciudadano. A analizar la forma
en qué lo hizo o intentd hacer dedicaremos la siguiente
parte de este trabajo.

La posicion del FRENAAA
frente el proceso electoral de 2021

Impedir que Morena y sus aliados ganaran las elecciones
intermedias de 2021, fue uno de los objetivos de los distin-
tos grupos de oposicion al gobierno entre los que destacan
partidos politicos, empresarios y actores como el FRENAAA,
quienes habian estado recomponiéndose y articulandose
con miras a incidir en el proceso. Asi, al mismo tiempo
que FRENAAA perdia fuerza y retiraba su planton del Zoécalo
en octubre de 2020, la nueva organizacion Si por México
—auspiciada por los empresarios Claudio X. Gonzilez y
Gustavo de Hoyos— presentaba una agenda ciudadana que
fue suscrita dias después por el PRI, el PAN y el PRD, dando
origen a la alianza politico-electoral de estos tres partidos
rumbo a las elecciones de junio de 202| conocida como
Va por México, cuyo programa politico se presentaba como
un plan para salvar al pais con nuevas soluciones (Ballinas,
2021). La alianza —de abierto corte antigubernamental y
antilopezobradorista— cargdé desde un principio con el
descrédito de unificar a los tres partidos politicos que mas
repudio causaban entre la ciudadania y por el respaldo que
recibieron de algunos de los empresarios mas beneficia-
dos en los gobiernos anteriores (Caballero, 2021). Otros
grupos que participaron en la alianza fueron el Frente Na-
cional por la Familia y la Vida, la Red de Lideres Catélicos,
los diez gobernadores de oposicion que habian creado
la denominada “alianza federalista”, asi como todo aquel
que se sintiera afectado por Morena y su gobierno para
establecer los canales institucionales de contrapeso como
principal estrategia para ganar adeptos y la simpatia de la so-
ciedad mexicana (Vera, 2020). El principal objetivo de la
alianza era evitar que Morena y sus aliados tuvieran la ma-
yoria relativa para que no pudieran decidir sin contrapesos
sobre la asignacion del presupuesto, asi como evitar que
obtuviera la mayoria calificada en el Congreso de la Unién
para impedir que pudieran hacer reformas constitucionales.

A esta estrategia se sumo el FRENAAA, aunque no de
manera publica. Su actividad durante el periodo electoral
para evitar el voto ciudadano a favor de Morena y benefi-
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ciar, asi fuera veladamente, a los candidatos opositores se
baso en dos acciones: por un lado, una movilizacion publica,
y por otro, la utilizacion de redes sociodigitales para difundir
mensajes contra el gobierno, AMLO, Morena y la 4T. En
un video difundido en redes sociales un mes antes de las
elecciones del 6 de junio, Gilberto Lozano convoco a una
marcha para el dia |5 de mayo, segun él, como acto de
solidaridad por las familias que perdieron a un ser querido
en la tragedia de la linea 12 del metro de la CDMX:

[...] somos los mexicanos los que tenemos que levantar
la voz. Y por eso te estamos convocando a que nos una-
mos todos los mexicanos independientemente de siglas,
simpatias, y hagamos acto de presencia en el Angel de
la Independencia este mayo |5, sabado, al mediodia, 12
horas, para tener una marcha de solidaridad por todas
las familias que han perdido a un ser querido, sin duda
especialmente por la tragedia del metro a la que se han
atrevido a llamar accidente, o todavia peor, incidente,
cuando es un acto criminal del Estado [...] (Lozano,
2021a).

El FRENAAA y otros actores que convocaron a la marcha
del 15 de mayo de 2021 protestaron por lo que definieron
como el “acto criminal de Estado” que representd la tra-
gedia de la linea 12 del metro de la Ciudad de México, la
cual dias atras habia colapsado entre sus estaciones Olivos
y Tezonco, en la alcaldia Tlahuac, con un saldo, segun cifras
oficiales, de 27 muertos y decenas de heridos. Al igual que
militantes del Partido Accion Nacional, el FRENAAA vio
en este lamentable suceso una oportunidad para golpear
politica y electoralmente al gobierno, responsabilizando de
lo ocurrido principalmente a Marcelo Ebrard, secretario
de Relaciones Exteriores; Mario Delgado, presidente na-
cional de Morena; Claudia Sheinbaum, jefa de gobierno de
la Ciudad de México, y al presidente Lépez Obrador. El
hecho era utilizado no sélo por el FRENAAA, sino por toda
la oposicion politica. Los llamados a no votar por Morena
se hicieron escuchar en la marcha a la par de acusar de
criminales a figuras publicas del gobierno. De esta manera,
una marcha que se convoco para “solidarizarse” con las
victimas y exigir justicia se convirtié en un acto politico
de campana para llamar a votar contra el partido en el
gobierno sin necesariamente hacer un llamado a votar por
otros candidatos. Amén de esta movilizacion que pretendia
mantener viva su dimension movimientista, la actuacion
del FRENAAA estuvo mas encaminada en alentar el voto



por la coaliciéon Va por México, llamando a no votar por
Morena y sus aliados a través de la utilizacion de las redes
sociodigitales. ;De qué manera lo hizo?

Entre abril y julio de 2020, FRENAAA cred y empezo
a utilizar con fuerza sus cuentas de Twitter, Facebook,
Instagram y YouTube, mientras que el uso de WhatsApp
ya era comun a finales de 2019 entre los miembros del
entonces Conaci, antecesor del FRENAAA. Este medio de
comunicacion del WhatsApp, de corte mas privado que
publico, se siguio utilizando masivamente como mecanismo
para organizar sus primeras acciones puUblicas en abril de
2020. La estrategia que utilizo el FRENAAA para alentar el
voto en contra de Morena y sus aliados politicos fue pre-
dominantemente a través de las redes sociodigitales, entre
otros espacios electronicos. En el caso de los grupos de
contacto que cred el FRENAAA por WhatsApp, se difun-
dieron de manera preeminente videos, audios e imagenes
con contenido propagandistico contra el actual gobierno,
mismos que se propagaron en otras redes sociodigitales.
Sin embargo, aunque no toda la informacion propagandistica
compartida se le puede atribuir al FRENAAA como autor
creativo, su impetu por compartirla fue evidente.

Previo a las elecciones del 6 de junio, el FRENAAA lanzo
una plataforma para “evaluar” a los candidatos a diputacio-
nes federales, candidatos a gubernaturas y otros cargos de
eleccion popular. Gilberto Lozano, en una entrevista para
Milenio Monterrey, comentd que las elecciones las concebian
como una gran protesta para votar en contra de Lépez
Obrador. Para ello, la organizacion orientaria la brujula
del voto a través de su plataforma Sello Frena, en la cual se
determinaria qué candidatos eran aptos para desempenar
el puesto de acuerdo con sus antecedentes, aptitudes
y relaciones (Maldonado, 2021). En dicha plataforma se
exponian las sugerencias (preferencias) a cual candidato o
partido votar. Quien cumplia, segln el criterio del movi-
miento, con las expectativas entonces se le asignaba un Si
(en color verde), quienes no las cumplian se les colocaba
un No (en color rojo), y en caso de no saber si son “bue-
nos” o “malos” se les asigné Neutral (en color azul). La
inclinacién a favor de los y las candidatas de oposicion fue
evidente, los resultados de la “evaluacién” efectuada por
el FRENAAA practicamente llamaron a votar por la coalicion
de oposicion Va por México, representada por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacio-
nal (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
y en algunos casos por el Partido Movimiento Ciudadano
(MC). En los casos en que estos partidos iban solos a la con-
tienda politica, es decir, sin coalicién, la propuesta era que

se votara principalmente por el PAN, el PRI o Movimiento
Ciudadano (FRENA, s.f.). Por mencionar unos ejemplos, en el
caso del estado de Nuevo Ledn se alenté a votar por el PAN
y por Movimiento Ciudadano, partido que llevé al triunfo al
actual gobernador electo, Samuel Garcia. De igual manera,
el FRENAAA alento el voto para la coalicion opositora y el
partido Movimiento Ciudadano en la contienda electo-
ral para las 24 diputaciones federales de la Ciudad de Mé-
xico. Caso distinto para el estado de Guanajuato, donde
promovié el voto para el PAN en |13 de las |5 diputaciones
de esa entidad. Para el caso de las competiciones electorales
de las |5 gubernaturas, las preferencias se inclinaron hacia
los mismos partidos.

A través de las redes sociales del movimiento, se di-
fundié y promovié el voto opositor, el “voto sabio” como
lo llamé Gilberto Lozano. Las razones por las cuales se
alentd este voto obedecen con claridad a su postura anti
Lopez Obrador; no obstante, se deslinda de simpatizar
con los partidos politicos opositores. Gilberto argumenta
que FRENAAA es apartidista y que no creen en los parti-
dos, pero afirma que ante las circunstancias politicas con
esos “bueyes habria que arar”, refiriéndose a los partidos
opositores (Lozano, 202 1b). En efecto, el movimiento en-
cuentra en el proceso electoral la oportunidad de iniciar
una “gran protesta” para votar contra el actual gobierno,
aunque ello implique votar por los partidos que él mismo
ha calificado de corruptos. Con esta accion promotora del
voto opositor, el FRENAAA se sumo a las fuerzas opositoras
durante la eleccién del 6 de junio. Esta incursion como
grupo de oposicion alentando el voto por los partidos mas
longevos evidencié que su lucha no es contra los partidos
politicos “corruptos” o “ineptos”, como ellos han alega-
do; antes bien, esta accion promotora del voto opositor
pone al movimiento en contradiccion, ya que sus objetivos
obedecen mas a luchar por un statu quo establecido en
gobiernos anteriores (por quienes llamé a votar) por ser
mas afin a los intereses de la dirigencia de su movimiento.

Las narrativas de las que se vali6 para difamar o desca-
lificar al gobierno y a Morena fueron diversas. Por ejemplo,
utilizé la crisis sanitaria causada por el Covid-19 o la trage-
dia de la linea 12 del metro de la CDMX para culpabilizar
al gobierno de estos hechos. Asocio las figuras de Hugo
Chavez y Fidel Castro con Lépez Obrador. Relacioné la
politica social de “apoyo universal para adultos mayores”
con la “cédula del vivir bien” de Venezuela, calificando
dicha politica como compra de voto. También utilizo el
tema del aumento del costo de los combustibles como la
gasolina, promoviendo la imagen de un gobierno que no
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cumple. Ademas, sefnalé al gobierno como el responsable
del incremento de los feminicidios, el aumento de la po-
breza, el desempleo y la falta de medicamentos para ninos
con cancer. Difundié imagenes donde se asevera que Lopez
Obrador propuso leyes “para seguir la agenda bolivariana”.
Llamo a votar y unirse a la gran protesta nacional en contra
de una dictadura con el objetivo de conseguir “un equilibro
en las Camaras” de diputados. Se compartié contenido
donde se argumentaba de una supuesta alianza entre el
actual gobierno y el narcotrafico. Se promovié la imagen
de Alfonso Durazo (actualmente gobernador electo de
Sonora por Morena) como un servidor publico corrupto.
También compartié videos retomando programas en You-
tube, como la entrevista que le hicieron al expresidente
Felipe Calderdn en el programa de Carlos Alazraki, Aty-
pical Te Ve, en la cual el expresidente asegurd que, de no
ganar la oposicién la mayoria en la Camara de Diputados
en las elecciones del 6 de junio, México se encaminaria al
autoritarismo. Hizo uso de la narrativa de la meritocracia
para desprestigiar las politicas sociales encaminadas a las
clases populares, argumentando que dicha ayuda es rega-
larle el dinero a los que no trabajan y por lo tanto no lo
merecen.

Como parte del andlisis, resulta interesante que la
propaganda que compartié el FRENAAA en sus redes so-
ciodigitales, particularmente los videos, intentan generar
un enojo dirigiéndolo contra el actual gobierno. Los videos
compartidos carecen de analisis o contextualizacion sobre
cualquier tema del cual hagan uso. Lo que prevalece en ellos
son imagenes que enmarcan un problema: nifios con cancer,
los trenes de la linea 12 colapsados, personas sufriendo por
una supuesta dictadura chavista la cual suele asociarse con
el actual gobierno, personas hospitalizadas por Covid-19,
filas de automoviles esperando abastecerse de gasolina,
entre otras. Por otra parte, la percepciéon que intentan
promover sobre Lopez Obrador es la de un presidente
despreocupado por los problemas, terco, que se rie de las
circunstancias, autoritario, etc. Sélo por explicitar parte
de la informacion propagandistica, enseguida se exponen
algunos ejemplos.

Entre los videos que compartiod el FRENAAA, unos lla-
maron a votar en contra de una dictadura, tal es el caso del
video compartido en uno de sus grupos de WhatsApp. En
él se leia, mientras el video corria con imagenes de fondo
y mUsica entusiasta:

Este 6 de junio pontela por México. Sal a votar y Unete

a la gran protesta nacional, inete al movimiento, Unete a
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FRENA, contra la inseguridad, contra la ineptitud, contra
la dictadura. Por ti, por mi, por México. 6 de junio gran
protesta nacional. Péntela por México y sal a votar
(FRENA, 2021).

En otro de los videos que se compartio sale un sacerdote
catdlico senalando, seglin él, los errores del gobierno actual,
entre ellos su mal manejo de la pandemia, el desempleo y
la falta de oportunidades a los jovenes:

[...] Si ahorita bajara Jesus, ;qué es lo que veria? Un
desmadre. Nos robaron los anteriores y los que llegan
ahora con bandera de justica. Nunca habian robado mas,
no solamente dinero: jalguna vez hemos estado peor
en medicinas?, jalguna vez nos han mentido tanto? [...]
iCuantas familias tienen un muerto en su casa? “Salgan,
abracense, no se preocupen, esta enfermedad es so6lo para
los ricos, los pobres estamos exentos” [da a entender que
estas palabras fueron la postura del gobierno ante la crisis
sanitaria] y son los mas pobres los que estan muriendo.
iCuando habiamos tenido tanto desempleo! [...] ;Cuando
se les habia robado a tantos jovenes el suefo de su vida?
“Te doy dinero” [da a entender que estas palabras son la
postura del gobierno ante la falta de oportunidades para
los jovenes], jy tus aspiraciones?, jy cuando se acabe el
dinero? Hasta dar dinero gratis es una forma de robarte,
robarte energias, robarte tu necesidad de estudiar, ro-
barte su capacidad de trabajar. Siempre digo que hay que
pedir por los gobernantes mas que nunca hoy, miren lo
que estan haciendo con el mundo. En México, qué cora-
je, qué rabia, qué ganas de correrlos a todos con un latigo
[...] (fuente sin titulo, 2021).

También se difundieron videos en los cuales se relaciono la
figura de Hugo Chavez con la de Lépez Obrador. Uno de
ellos, por ejemplo, comienza con la interrogante: *“;Quieres
ver cdmo Venezuela se convirtié en el pais mas pobre de
Américal”, y enseguida se muestra una mujer adulta lloran-
do (presumiblemente venezolana), la cual afirma estar harta
de resistir una “tirania maldita” (refiriéndose al gobierno de
Venezuela). Posteriormente se afirma que su presidente, es
decir, Hugo Chavez, utilizé las herramientas de un dictador.
A partir de este punto del video se empiezan a homologar
frases, declaraciones que en su momento hizo Chavez
secundando cada una de ellas con declaraciones emitidas
por Lopez Obrador. El objetivo del video es persuadir
que Lopez Obrador utiliza el mismo discurso e ideas que
Chavez. La intencidén es infundir miedo, basandose en una



realidad venezolana que han tergiversado ciertos medios
de comunicacion.

Estas imagenes con frases o narrativas desacredita-
doras fueron difundidas por el FRENAAA. Asociar a Lépez
Obrador con Chavez o Fidel Castro en los videos, o
aquellas constituidas solo por texto fue y ha sido una
constante. En otro material se leia “Vota para frenar una
dictadura cruel” y enseguida se enumeraban 6 puntos,
segun los cuales advertian de los errores del gobierno; el
texto concluia: “Por amor a México vota por los partidos
democraticos”. En otra de las imagenes difundidas se lefa:
“Un pueblo inteligente no vota por los que mas regalan sino
por los que tienen vocacion de servicio desinteresado”,
debajo de este encabezado reluce la imagen del expresiden-
te de Uruguay, Pepe Mujica, y a un costado se leia una
frase entrecomillada la cual comenzaba diciendo: “Aquel
candidato que regala cosas para que lo sigan no es un buen
lider, es un comerciante de la politica”. Una imagen (tipo
meme) que es de llamar la atencion es aquella en donde se
dibujan dos escenarios: en el primero hay un camion que
en su vagon se lee: “Bonos para todos”, y dibujados a un
costado del camién un grupo de hombrecitos corriendo
hacia él figurando interés por la oferta, y arriba de éstos se
lee la palabra “chairos”; en el segundo escenario se dibuja
practicamente lo mismo, s6lo cambian dos elementos: en el
vagon del camion se lee: “Trabajo para todos”, y ahora en
vez de que los hombrecitos corran hacia el camion, éstos
se alejan corriendo, y en una nube de texto que emerge de
ellos se lee: “No gracias”. La imagen es fuerte, pues en ella
se refleja la concepcidon meritocratica que cierta parte de la
poblacion tiene sobre la relacion empleo-pobreza-esfuerzo
que, dicho sea de paso, es una concepcién que han expre-
sado diversos simpatizantes del FRENAAA. Es una critica a
la politica social del gobierno con la que no comulgan y
que, por el contrario, critican al afirmar, por ejemplo en el
caso del apoyo a jovenes, que éstos receptores son “ninis”,
denominandolos de esta manera despectiva en tanto que
se trata de jovenes que “ni” estudian “ni” trabajan.

En suma, el movimiento liderado por Gilberto Lozano
ante el proceso electoral del 6 de junio le aposté a des-
prestigiar al gobierno. Para ello las redes digitales fueron
un espacio que le permitié difundir propaganda para llamar
a votar entre una “democracia” que representan ellos y
sus partidos afines, o una “dictadura, representada por el
gobierno actual, por AMLO vy la 4T”. Utilizd problemas
vigentes que aquejan al pais para culpabilizar al actual go-
bierno, sehalandolo de corrupto, totalitario, inepto y, en el
mejor de los casos, de llevar una mala gestiéon. Quizas una

de sus principales narrativas mediante las que intenta con-
vencer que México vive una dictadura es el reforzamiento
de un sentimiento anti-Venezuela, anti-Chavez, de ahi que
los videos e imagenes compartidas retomen este marco de
supuesta dictadura. Por otra parte, aunque explicitamente
el FRENAAA no gener¢ alianzas de manera publica con los
partidos politicos por los cuales llamé a votar para frenar
a Lopez Obrador, se entiende, sin embargo, que la “alian-
za” fue implicita. Posterior al dia de las elecciones y ante
el resultado de las mismas, en los grupos de WhatsApp
de FRENAAA se compartieron videos de Gilberto Lozano,
también difundidos en la pagina oficial de Twitter del mo-
vimiento con una narrativa triunfalista. En uno de ellos el
empresario argumentaba:

Junio 7. Hola amigos, un dia después. Soy Gilberto Loza-
no, orgullosamente un miembro mas de FRENA. Animo,
ganamos la batalla, pero no la guerra. Hoy Morena per-
di6 la mayoria calificada que le permite hacer reformas
constitucionales en el Congreso de la Union. Dos, fueron
completamente borrados del mapa en Nuevo Ledn, en
Chihuahua y no se diga en Jalisco. Tres, Ciudad de México
se convierte en Alemania oriental y en Alemania occiden-
tal, pero queda un avance tremendo sobre la Ciudad de
México [...] Claro que esta es una batalla y no la guerra.
FRENA va a la tercera etapa. Una tercera etapa contunden-
te, en la que habremos de sumar y unificar a mas y mas
mexicanos para exhibir lo que significa la porqueria de
este gobierno comunistoide, dictadura que tanto trabajo
nos costd meter en la cabeza de los mexicanos, que eso
es lo que se voto el dia de ayer: dictadura o democracia.
Fueron meses de arduo trabajo de muchos ciudadanos,
pero tenemos que ser mas, tenemos que ser millones
porque viene en frente la revocacion de mandato, si es
que no antes sale por los pies por delante del Palacio
Nacional este mequetrefe, este remedo de Nicolas Ma-
duro, esta caricatura de Hugo Chavez. Un hombre que
no gobierna para los mexicanos [...] (Lozano, 2021c).

Aunque el objetivo principal del movimiento, el cual fue
promover el voto en contra de Morena y sus aliados para
quitarles la mayoria en el Congreso de la Unién no haya
sido conseguido en realidad, Lozano nombré como triun-
fo las pocas victorias que consiguid la oposicion, quiza la
mas significativa de ellas, el haberle arrebatado a Morena
terreno en la Ciudad de México. Y es que es importante
para la oposicion no mostrarse derrotada, es necesa-
rio para ella infundir confianza en sus simpatizantes, pues
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ahora se prepara para la revocacion de mandato del pre-
sidente Lopez Obrador.

FRENAAA intentd revivir, de alguna manera, la cam-
pana sucia del 2006 centrada en el “AMLO es un peligro
para México” y difundida por los medios tradicionales
de comunicaciéon con la campana “AMLO el dictador” y
“Fuera Morena”, que se valié de las redes sociodigitales
para hacerse eco. Sin duda no hay nivel de comparacion
entre ambas campanas, sin embargo, resalta el hecho de
mantener viva la estrategia de guerra o campana sucia en
tanto ha mostrado gran efectividad. Al invitar a la poblacion
a no votar por los candidatos de Morena y hacerlo por los
que mas posibilidades tenian de derrotarlos beneficiando
—a veces sin nombrarlo directamente— a los candidatos
de la coalicion Va por México o a candidatos de Movi-
miento Ciudadano, el FRENAAA se mostraba abiertamente
a favor de una élite politica y empresarial. La intencion
de FRENAAA de apropiarse de banderas de lucha propias de
otros actores politicos mas ligados a la izquierda, como
los feministas o los defensores del medio ambiente, asi
como los defensores de la democracia y la igualdad social,
ha sido otra estrategia para hacerse de allegados y difundir
su mensaje contra el gobierno y se entiende como parte
de una estrategia politica, pues en realidad para hacer-
se de esas banderas hay una manipulacién de las cosas y
una adecuacion del discurso, y no una conciencia plena y
una afinidad verdadera a esas causas. El caso de la supuesta
solidaridad con las familias de los muertos y heridos por la
tragedia de la linea 12 del metro fue paradigmatico de este
uso politico de las causas ciudadanas.

Reflexiones finales

Como parte de una ultraderecha que se recompone, FRE-
NAAA se manejoé en las pasadas elecciones mas de forma
semiclandestina e individual que con acciones publicas y
colectivas, prefiriendo usar redes sociodigitales privadas
como WhatsApp o publicas como Twitter y Facebook, y
buscando resonancia en medios publicos con aliados de su
causa como el periodista Pedro Ferriz de Con. Con ello, se
enfocaron en la estrategia que les dio origen como Frente
y como su antecesor el Conaci, es decir, la organizaciéon de
“boca en boca”, el volanteo y el reclutamiento de persona
a persona, la creacion de células vecinales y familiares, asi
como la utilizacion de redes sociodigitales, lo cual permite
observar ciertas “reminiscencias de la Liga Nacional de
Defensa de la Libertad Religiosa, el brazo laico y civil de la
guerra cristera, que operaba basicamente en la clandestini-
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dad” a mediados de la década de los veinte del siglo pasado
(Uribe, 2020). Su posicion de ultraderecha les llevé a actuar
mas de manera privada y cerrada que publica y abierta
durante el proceso electoral, a través de un discurso lleno
de odio, noticias falsas y tergiversaciones de la realidad. No
hubo un reconocimiento publico del FRENAAA a participar
en el proceso electoral, reconociéndose como actor po-
litico y dando importancia al proceso electoral como una
practica democratica, sino sélo como un espacio para la
“protesta”. Tal parece que eso lo dejaron en manos de
la alianza Va por México y que ellos se dedicaron mas a la
guerra sucia y el desprestigio de sus oponentes en otros
espacios de accion.

Es muy dificil saber cual fue el impacto que las acciones
del FRENAAA tuvieron en las pasadas elecciones para incidir
en el voto en contra de Morena, AMLO y la 4T y a favor
del voto de la oposicion. Sin embargo, lo que si se puede
saber es la intencion clara de este grupo de posicionarse
en el periodo electoral utilizando discursos y narrativas
propias de su forma de pensar (aunque tergiversando la
realidad), usando las estrategias a su alcance y alimentando
su logica de la polarizacion. Los resultados de las elecciones
del pasado 6 de junio no resultaron como lo esperaban
tanto la coalicion Va por México, los empresarios Claudio
X. Gonzilez y Gustavo de Hoyos y el propio FRENAAA. El
principal objetivo era ganar la mayor cantidad de curules en
el Congreso de la Union, pero no lo consiguieron. Ante este
resultado, el FRENAAA ha declarado seguir activo, esta vez
con el objetivo de la revocacién de mandato del Presidente
para el 2022. En palabras de Gilberto Lozano: “FRENAAA
va a orientar toda su energia a poder despedir al dictador
y para ello requerimos fortalecer toda nuestra red ciuda-
dana” (Lozano, 2021c). Se espera una activa participacion
del movimiento ante este proceso de revocacion, el cual
tendra lugar —por primera vez en la historia del pais— el mes
de marzo de 2022. Habra que estar atento a los sucesos.

La derecha que se observa en actores como FRENAAA
busca crear la idea de una sociedad polarizada, fragmentada,
dividida. Intenta construir una narrativa que necesariamente
contraponga a los que estan a favor del Presidente —del
gobierno y de la 4T— de los que estan en contra y al final
decir que ellos son los que pueden salvar al pais, que ellos
son los verdaderos democratas. Intentan demostrar una
fuerza y una legitimidad que no tienen, pero que pueden
llegar a tener, pues tanto su estrategia individual utilizando
redes sociodigitales como su estrategia movimientista usan-
do la accion colectiva le han permitido cierto crecimiento
en distintas zonas del pais. El FRENAAA ha intentado formar



un movimiento social sélido que le permita obtener sus
objetivos, siendo el principal derrocar a AMLO. No obs-
tante, por el momento ha sido intermitente y con poca
efectividad. Siguiendo a Jarquin, es importante considerar
que “[...] Frena no es una ocurrencia momentanea, sino
parte de un proyecto elitista de restauracion conservadora
que permea en ciertos sectores dominantes” y que es capaz
de ir creando una especie de “pedagogia publica” (2020).
Enfatizando en este proceso de aprendizaje de las derechas,
Jarquin plantea lo siguiente:

El frente ha intentado desarrollar dicha practica peda-
gogica a partir de dos dimensiones: a) la apuesta por el
aprendizaje en la organizacion social por parte de élites
que nunca habian pisado las calles por una protesta y
b) la difusion de un mensaje de alerta a la poblacion
en general, aunque con dedicatoria especial a sectores
empresariales, religiosos y burocraticos que han visto
amenazados sus intereses a la luz del gobierno de la 4T
y de las fuerzas sociales que lo acompanan. La pedagogia
de la reaccion desarrollada por el frente busca generar
capacidades organizativas en sectores dominantes, ar-
ticular a otras expresiones derechistas a un programa
comun de resistencia al lopezobradorismo y difundir un
discurso alarmista sobre la situacion politica en curso con
el apoyo de las redes sociales y medios de comunicacién
locales y externos (Jarquin, 2020).

Esto significa que no hay que minimizar estas practicas mo-
vimientistas de la derecha, pues pueden escalar y ser cada
vez mas efectivas y numerosas si son capaces de aprender
de su propia accién politica. De esta manera, los casos del
Conaci y FRENAAA se identifican como parte de una de-
recha ultraconservadora y supremacista que se diferencia
de una derecha conservadora pero liberal que apuesta a la
democracia liberal dominante. Esa derecha golpista aparece
como poco efectiva, sin coherencia légica ni articulacién
en sus ideas y discursos. Pero hay que tomar en cuenta la
siguiente advertencia que Teodoro Adorno hizo —hace mas
de 50 aios— refiriéndose a los inicios de los grupos fascistas
en Europa —y que hoy cobra una vigencia relevante y reve-
ladora—: “No deberiamos subestimar estos movimientos
por su infimo nivel intelectual ni por su falta de teorizacion.
Seria una enorme falta de vision politica pensar por eso
que no van a tener éxito” (2020: 22). El mismo Adorno
enfatiza que “Lo caracteristico de estos movimientos es
mas bien una extraordinaria perfeccion de los medios, y
concretamente en primer lugar los medios propagandisti-

cos, combinada con una ceguera, con una gran oscuridad
impenetrable de los fines que persiguen” (2020: 22-23), lo
cual se encuentra en una abierta y clara consonancia con
lo visto en el periodo electoral a través de las acciones
concretas del FRENAAA, actor que utilizé sus medios para
difundir su propaganda politica para derrocar al gobierno.
Esto evidencia por el momento la carencia absoluta de un
proyecto politico propio, pero no nos sorprenda el posi-
ble crecimiento de este actor ni eventualmente ver en las
boletas electorales de 2024 el nombre de algunas de sus
principales figuras mediaticas.
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Introduccion

En México, la celebracién de elec-
ciones histéricamente ha dado
pie 2 momentos de alta tensidn e
inestabilidad politica. Durante gran
parte del siglo XX, después de cada
eleccion se presentaban protestas y
denuncias de fraude por parte de los
partidos politicos de oposicién. En
este contexto, los comicios de 1988
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constituyen el ejemplo mas algido
de la conflictividad que resulta de la
falta de confianza en los resultados
electorales. Sin embargo, también
representa un parteaguas en la historia
electoral de nuestro pais, ya que des-
pués de ésta, con el animo de generar
confianza, se establecieron reglas e
instituciones que hasta nuestros dias
gozan de alta legitimidad entre la so-
ciedad mexicana y un amplio respeto
a nivel internacional.

Destaca la creacion del Instituto
Federal Electoral, actualmente Ins-
tituto Nacional Electoral (IFE-INE),
como 6rgano administrativo electoral
auténomo, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
como organo jurisdiccional electoral,
y la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos Electorales (Fepade),
como organo de la Fiscalia General

En este trabajo se analizan, desde un punto de vista histérico, las denuncias de
fraude electoral que se presentaron durante el proceso electoral 2020-2021. Se sostiene
gue, como parte de la transicion a la democracia en México, se introdujo un conjunto
de instituciones (IFE-INE, TEPJF y Fepade) y candados técnicos (credencial para votar con
fotografia, insaculacion de funcionarios de casilla y PREP, entre otros) cuyo propdsito fue
eliminar la posibilidad de alteracion de los resultados. No obstante, estos esfuerzos no
limitaron las denuncias y éstas cobraron nuevas modalidades (fraude por violacion de
principios constitucionales). Finalmente, este estudio muestra que las denuncias de frau-
de electoral estdn lejos de erradlicarse y que ahora provienen de nuevos actores (el pre-
sidente de la Republica y su partido).

de la Republica (FGR) especializado
en la persecucion de delitos electo-
rales. Estas instituciones permitieron
un aumento de la competitividad y la
pluralidad politica en todos los niveles
de gobierno. De tal suerte que, una
vez lograda la alternancia en el Poder
Ejecutivo federal en el ano 2000, se
pensé que la inestabilidad politico-
electoral derivada de las denuncias
de fraude era cosa del pasado. No
obstante, la eleccion presidencial de
2006 acabo con esta idea.

Desde entonces las denuncias de
fraude resurgieron, con la diferencia
de que ya no se dirigen al gobierno,
sino a las instituciones auténomas que
organizan las elecciones. Y, desde que
Morena accedié al Poder Ejecutivo
federal en 2018, éstas no son reali-
zadas por los partidos de oposicion
apuntando al gobierno, sino que aho-
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ra provienen del gobierno y se dirigen a las instituciones
electorales y a los partidos de oposicion.

Este trabajo tiene el objetivo de analizar desde una
perspectiva historica las denuncias de fraude electoral
presentadas durante el proceso electoral 2020-2021. Para
ello se divide en tres partes. En la primera se describen las
reformas mas importantes aprobadas con el objetivo de
eliminar la posibilidad de fraude en las elecciones, enten-
dido como la alteracidn de los resultados electorales. La
segunda se enfoca en el fraude electoral como violacién
a los principios constitucionales. Y, finalmente, la tercera
se centra en las demandas de fraude durante el proceso
electoral 2020-2021.

El fraude electoral como alteracion
de los resultados y los controles
institucionales para suprimirlo

En México, la idea de fraude electoral tiene una larga tradi-
cion. El hecho de que desde el siglo XIX se hayan realizado
elecciones no significa que los procesos electorales hayan
estado exentos de irregularidades. Fendmenos como el
“carrusel”
fallecidas, padrones “rasurados”, entre otros, forman parte
de la historia electoral en este pais.

Sin embargo, el proceso de transicién a la democracia,
que tuvo lugar durante la segunda mitad del siglo XX, implico
la implementacion de diversos cambios constitucionales y
legales que suprimieron el fraude en las elecciones, enten-
dido como la alteracion de los resultados.

En este contexto, la eleccion presidencial de 1988,
donde el candidato del partido oficial, Carlos Salinas de
Gortari, resultd electo, representa un capitulo especial
por las denuncias de fraude producto, entre otras cosas,
de la interrupcion de la informacion acerca de los resul-
tados electorales y la negativa a revisar y comparar actas
electorales (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000: 212).

Aunado a lo anterior, se sumé la desconfianza hacia el
arbitro electoral, la Comision Federal Electoral (CFE), que
era controlada por el gobierno. La CFE estaba encabezada
por el secretario de Gobernacién y por representantes de
partidos con base en su votacion en las Ultimas elecciones.
El partido en el gobierno controlaba casi en la totalidad esta
comision. Incluso los funcionarios de las mesas directivas
de casilla, personas encargadas de recibir los votos, eran
nombradas por los presidentes de los comités distritales
electorales, 6rganos que se integraban con los mismos
criterios que la Comision Federal.

, el “embarazo” de urnas, el voto de personas
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La desconfianza generada dio paso a una serie de re-
formas con el objetivo de dotar de legitimidad a los futuros
procesos electorales y a suprimir, por tanto, la posibilidad
de alterar los resultados. Dos afos después de la cuestio-
nada eleccion presidencial de 1988, se cred el Instituto
Federal Electoral (IFE), 6rgano que en adelante se encar-
garia de organizar los procesos electorales y a la postre
la eleccion del ano 2000, que marco la alternancia politica
en la Presidencia de la Republica, después de mas de 70
anos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional.

En una entrevista para el periodico El Pais, previo a la
jornada electoral del 2 de julio del afio 2000, el presidente
del entonces IFE, José Woldenberg, declaré que era prac-
ticamente imposible un fraude electoral: “Las posibilidades
de fraude son absolutamente imposibles, sobre todo si
hablamos de un fraude maquinado centralmente. Si puede
haber una irregularidad en una casilla, en dos; eso ocurre
en cualquier parte del mundo” (Aznarez, 2000).

Lo anterior gracias a una serie de “cautelas técnicas”,
como la designacion aleatoria de ciudadanos que partici-
parian como funcionarios de casilla, listados nominales con
fotografia, credencial de elector, tintas indelebles y el Pro-
grama de Resultados Electorales Preliminares, entre otros.

La creacion del IFE constituye un punto de inflexion en
el sistema electoral mexicano. Mediante reforma consti-
tucional aprobada en 1990, se declaré que la organizacion
de las elecciones federales es una funcion estatal que se
ejercera a través de un organismo publico dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y auténomo en
sus decisiones.

El 6rgano superior de esta institucion inicié confor-
mado por un presidente (secretario de Gobernacion); por
6 consejeros magistrados designados por las dos terceras
partes de la Camara de Diputados, a propuesta del Poder
Ejecutivo; por representantes del Poder Legislativo, y por
representantes de partidos politicos con registro (Becerra,
Salazar y Woldenberg, 2000: 252). Mas tarde, en la refor-
ma de 1994, y posteriormente en la reforma de 1996, el
gobierno en turno dejé de tener presencia en el Consejo
General del IFE, al ya no contar con el secretario de Go-
bernacion como presidente del Consejo. Esto significd
pasar de un modelo de organizacion electoral administrado
por el gobierno a una comision independiente encargada
de la administracion electoral (Lopez-Pintor, 2000), cuyos
consejeros eran electos por un poder legislativo cada vez
mas plural.

Dentro de las principales actividades encomendadas
se incluyeron las relativas al padrén electoral, la prepa-



racion de la jornada electoral, cbmputos y otorgamiento
de constancias, capacitacion electoral, educacion civica,
impresion de materiales electorales, asi como lo referente
a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Asimismo, en esta misma reforma se establecié un sis-
tema de medios de impugnacion, cuya competencia recayo
en manos de un Tribunal Electoral con plena competencia
jurisdiccional a partir de 1996.Y, con el animo de disuadir
y castigar la violacion de las normas en materia electoral,
en 1990 se adiciona al Codigo Penal un catilogo de delitos
electorales con penas que incluyen multas y la privacion
de la libertad.

El ordenamiento secundario en materia electoral, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe), cred el IFE como encargado de organizar
las elecciones para elegir al Poder Ejecutivo y Legislativo
a nivel federal. Esta misma ley determiné la creacion de
un servicio civil de carrera que proporcionaria al personal
especializado al nuevo IFE y que conformaria la estructura
descentralizada de la nueva institucion.

Un dato no menor producto de esta reforma fue la
nueva seleccién de los ciudadanos que conformarian las
mesas directivas de casilla. La Constitucion senalaba que
los “ciudadanos formaran las mesas de casilla”; sin embargo,
no mencionaba mas procedimientos al respecto. Con la
ley secundaria se determiné que el mecanismo por el que
se elegirian a los ciudadanos seria a través de insaculacion,
con lo cual “se permitiria determinar aleatoriamente a los
ciudadanos encargados de esta delicada tarea, sin sesgos ni
dudas que empanaran la confianza en el proceso electoral”
(Cérdova, 2008: 663).

Esta misma reforma también facultaba al nuevo IFE, en-
tre otras actividades, las “relativas al padrén electoral”. No
obstante, el segundo articulo transitorio senalaba que los
ciudadanos debian inscribirse en los padrones electorales,
en tanto no se estableciera el Registro Nacional Ciudadano,
el cual no se concreté.

A nivel local, la idea de la posibilidad de fraude tam-
bién generé cambios para mejorar las condiciones de
competencia. Por ejemplo, Baja California, primer estado
con alternancia en la gubernatura en 1989, aprobé el 20
de febrero de 1992 un modelo de credencial de elector
con la inclusién de fotografia. Después de un par de afios
de negociacion, la nueva credencial incluyé los siguientes
datos: “apellidos y nombres completos, domicilio, sexo,
fecha de nacimiento, ano de registro, nimero de credencial
estatal de elector, clave del elector, fotografia del elector,

firma y huella” (Somuano y Flamand, 2010: 262). Y al poco
tiempo, en abril de 1992, el Consejo General del IFE aprobo
el acuerdo para un nuevo modelo de credencial de elector
con la incorporacion de la fotografia, previa recomendacién
de la Comisién Nacional de Vigilancia. De esta forma, en
las elecciones presidenciales de 1994 los ciudadanos acu-
dieron a votar con su credencial para votar con fotografia
por primera vez.

Otro elemento de control producto de las reformas
electorales es el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP). Después de la tensién que provocod
el computo de los resultados en la eleccion presidencial
de 1988, era necesario un mecanismo que agilizara este
procedimiento. En consecuencia, el Cofipe de 1990 faculté
al director general del IFE para “establecer un mecanismo
para la difusion inmediata en el Consejo General de los
resultados preliminares”. Para ello, el IFE cred el Sistema
de Informacion de los Resultados Electorales Preliminares
(SIRE), que funcionaba mediante la transmision de informa-
cion de las actas de escrutinio y computo de las casillas de
los 300 consejos distritales a la sede central del IFE, se cap-
turaba la informacién y era presentada al Consejo General.
La eleccion federal de 1991 fue la primera experiencia de
los resultados preliminares.

Con la reforma de 1993 y su legislacion secundaria,
hubo modificaciones en la captura y transmision de los re-
sultados electorales preliminares. Para la eleccion de 1994,
el IFE autorizd personal que se encargaria de la recepcion
de los paquetes electorales en los distritos correspondien-
tes, lectura de los resultados de las actas de escrutinio y
computo y su posterior suma para informar inmediata-
mente al Consejo General. Junto con el PREP, aparecieron
instrumentos paralelos para dar certeza al computo de
votos: las encuestas y los conteos rapidos.

Estos fueron los cimientos mas importantes de la insti-
tucion que han permitido la alternancia politica en el Poder
Ejecutivo federal, en el Congreso de la Unidon y, a partir de
2014 en coordinacion con los institutos electorales locales,
en los estados y en la CDMX.

En suma, el IFE-INE, como o6rgano autonomo, mas los
diversos candados en la organizacién de los procesos
electorales, imposibilitan la orquestacion de un fraude elec-
toral generalizado, entendido como tergiversacion de los
resultados. Sin embargo, aun puede tener lugar un fraude
en sentido amplio, a partir de las violaciones a los princi-
pios constitucionales que deben prevalecer durante todo
el proceso electoral.
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El fraude electoral como violacion
de los principios constitucionales

Una vez consolidado un sistema electoral con un alta
confiabilidad técnica, en donde los votos son recibidos
y contados por ciudadanos insaculados, bajo la observacion
de los partidos politicos, es practicamente imposible que
algin actor malintencionado altere los resultados; la pre-
ocupacion paso hacia los actos previos a emitir el sufragio;
es decir, hacia las condiciones de la competencia durante
el periodo de campanas electorales.

En un proceso electoral ejemplar, los partidos y can-
didatos contendientes cuentan con equidad de recursos y
respetan las reglas del juego. Asimismo, los diversos actores
(gobierno, medios de comunicacién, empresarios, iglesias,
etc.) tienen una posicion neutral, evitando intervenir para
beneficiar indebidamente a algiin partido o candidato. Sin
embargo, esto rara vez se cumple a cabalidad.

En este contexto, la gravedad de los actos contrarios a
los principios democraticos que se registren puede desni-
velar la cancha del juego a tal grado que sea imposible con-
siderar legitima una eleccion. Esto, sin que necesariamente
se violen normas legales. Desde su creacion en 1996, hasta
la eleccion presidencial de 2006, el TEPJF habia manifestado
una clara preocupacién por lo anterior, hecho que lo llevo
a anular |17 procesos electorales estatales y municipales
(y a considerar hacer lo mismo en otros |12 procesos mas),
en donde por diversas razones se afectd de manera grave
y generalizada alguno o algunos de los principios constitu-
cionales en materia electoral (Ackerman, 2012: 23).

Vale la pena destacar el fallo del Tribunal Electoral
respecto a la eleccién de gobernador en el estado de
Tabasco en 2000, pues cred un precedente importante:
la jurisprudencia S3ELJ23/2004 “Causal Abstracta de Nu-
lidad”, seglin la cual debe realizarse un examen integral
de las condiciones generales bajo las que se desarroll6 el
proceso electoral, en todas sus etapas, para poder declarar
su validez, debiéndose decretar su nulidad cuando no se
cumplan los principios constitucionales de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad y objetividad.

En el caso de la eleccion de Tabasco el Tribunal senalo:

La neutralidad gubernamental constituye un factor funda-
mental en la salvaguarda de la libertad con que debe ejer-
cerse el derecho al sufragio; pero si no existe una actitud
en ese sentido, la libertad en el ejercicio del sufragio se ve

afectada. Esta afectacion es decisiva en una eleccion cuyos
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resultados son muy cerrados, como ocurre en la elec-
cion de gobernador en el estado de Tabasco, en la que,
segun el computo realizado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Tabasco, la diferencia entre los
partidos que ocuparon el primero y segundo lugar es de

apenas |.8 puntos porcentuales (Ackerman, 2012: 24).

Asi, el TEPJF habia juzgado de forma estricta las condicio-
nes generales bajo las que se desarrollaban los procesos
electorales. Empero, en 2006, al momento de calificar la
controvertida eleccién presidencial, el TEPJF abandon esta
actitud exigente con el cumplimiento de los principios
constitucionales y adopté una posicion mas permisiva. En
el dictamen relativo al computo final de la eleccion pre-
sidencial, el TEPJF reconoce las multiples irregularidades
registradas; no obstante, considera que ninguna afect6 de
manera determinante el resultado de la eleccion, por lo
cual declaro su validez. Los hechos que pusieron en riesgo
la eleccion de 2006 fueron los siguientes:

a) Declaraciones publicas del presidente de la Republica,
Vicente Fox, en donde advertia de los riesgos del
cambio de rumbo y a favor de la continuidad. Vale la
pena citar, como ejemplo, la del I8 de abril de 2006:
“Solo hay que cambiar de jinete, no de caballo, ya que
esta caminando muy bien”, realizada en plena campana
(Pérez, 2008: 119).

b) Declaraciones publicas del expresidente del gobierno
espanol, José Maria Aznar, realizadas en la sede nacio-
nal del PAN en la CDMX; en las que expresoé su deseo
de que Felipe Calderédn fuera el nuevo presidente de
México “por el bien de todos los mexicanos”, y sehalo
que se debia elegir “entre la estabilidad y la aventura;
entre la serenidad politica y la demagogia” (Redaccion,
2006).

¢) Intromision de grupos empresariales (Walmart, Jumex,
Bimbo, Sabritas, entre otras) y en especial del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) en contra del candidato
del PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador. De acuerdo
con la empresa de medios IBOPE, solamente en el Ultimo
mes de campana el CCE gasto 136,476,555 pesos en la
campana negativa (Pérez, 2008: 119).

d) La estrategia de campana del candidato del PAN, Felipe
Calderdn, en contra del candidato del PRD, AMLO, la
cual polarizé a la sociedad al caracterizarlo como un
peligro para el pais y asociarlo con Hugo Chavez y Fidel
Castro, y con crisis econémicas (Pérez, 2008: 74).



Al evaluar el papel del TEPJF en 2006, lo primero que
debe senalarse es que este 6rgano renuncié a la posibili-
dad de allegarse de mas elementos de prueba sobre los
hechos, al senalar que la calificacion de la validez de la
eleccion no es un juicio, decision que le impidié solicitar
a cualquier persona, institucion o autoridad informacion
para la sustentacion y resolucion de las impugnaciones. En
consecuencia, y de forma contraria a como habia decidido
en anteriores ocasiones, el Tribunal Electoral se limito a
analizar lo establecido en el expediente, renunciando a in-
vestigar “para mejor proveer” hechos relevantes para la
calificacion de la eleccion que pudieran hallarse fuera de
autos o no estar suficientemente probados.

El TEPJF concluyé que los hechos senalados fueron
indebidos y en su mayoria ilegales. Ademas, aceptd que
afectaron en alguna medida el resultado final; sin embargo,
negd que su influencia haya sido en si misma definitiva y
determinante sobre el resultado. Sus razonamientos fueron
los siguientes:

a) Respecto de la intervencién del presidente Fox, el
Tribunal Electoral senalé que la manera “indirecta y
metaférica” en que el Presidente expresaba su mensaje
dificulta la comprension del mismo. Esto, en considera-
cion del “grado de ilustracion, experiencia e informacion
de los receptores”.

b) Respecto de las declaraciones del expresidente del
gobierno espanol, el Tribunal Electoral sostuvo que
el posible “efecto pernicioso” se circunscribié entre
quienes “cotidianamente se informan a través de uno
o mas medios de comunicacion, identifican con cierta
facilidad la persona de que se trata y tuvieron respeto
de la misma”.

c) Respecto de la intervencion de grupos empresariales,
el Tribunal adujo que violaron la ley, especificamente el
articulo 48 del Cofipe, el cual sefiala que “es derecho
exclusivo de los partidos contratar tiempos en radio
y television para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campanas electorales”.
Y afirmé que estos actos constituyeron una viola-
cion a “los principios constitucionales de igualdad en
la contienda y de legalidad electoral” establecidos en la
constitucion. Y finalmente,

d) Respecto de la estrategia de campana del candidato del
PAN, el Tribunal Electoral sostuvo que la “divulgacion
de estos spots sin duda genera efectos negativos que
atentan en contra del principio de libertad de voto, en
tanto que pueden constituir un factor determinante

que influya en el ciudadano para orientar su eleccion
electoral en determinado sentido”.

Asi, el TEPJF reconoce que durante el desarrollo del
proceso electoral de 2006 existieron varios factores que
“pusieron en riesgo la validez de la eleccion”. Empero, a su
parecer ninguno de ellos afecto “de manera determinante”
el resultado de la eleccion.

La valoracion de que los hechos senalados no fueron
determinantes dependié de que no se probé su influencia.
Sin embargo, como senala Pérez Fernandez del Castillo,
los magistrados no estan capacitados para esclarecer “en
cuantos votos se traduce una inversion de 100 millones
de pesos en una campana negativa como la que realizo el
CCE”, por citar un ejemplo. Esto, por el hecho de que un
tribunal de pleno derecho no tendria por qué contar con
los conocimientos técnicos, sicologicos, mercadolégicos,
etc., para determinar estas cuestiones. Y si la manera de
esclarecer objetivamente el peso e influencia de los hechos
indebidos suscitados durante el desarrollo del proceso
electoral se encontraba en los dictimenes periciales de
expertos, el Tribunal Electoral cerré desde el principio
esta posibilidad (Pérez, 2008).

De tal suerte que el maximo tribunal en materia elec-
toral de nuestro pais cambio la actitud estricta y exigente
con el cumplimiento de los principios constitucionales
durante los procesos electorales, que lo habian llevado
a anular maltiples elecciones locales, a favor de otra mas
permisiva.

Después de la eleccion de 2006, se aprobé una reforma
constitucional que pretendié limitar la capacidad de inter-
pretacion del TEPJF al momento de calificar los comicios. El
I3 de noviembre de 2007, se publicé una modificacién al
articulo 99 de la Constitucion para establecer que “la Sala
Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral sélo
podran declarar la nulidad de una eleccion por las causales
que expresamente se establezcan en las leyes”. Ello impli-
ca que la “causal abstracta de nulidad” quedaba suprimida
“bajo un tipo de derogacion tacita”, pues solo procederia la
nulidad bajo alguno de los supuestos concretos establecidos
en la legislacion (Luna, 2008: 518).

Asi, en 2007 el Tribunal Electoral desestimé un re-
curso del PAN (SUP-JRC-487/2007) y uno del PRD (SUP-
JRC-500/2007), en los que se solicitaba la anulacion de
comicios a nivel municipal con base en la denominada
“causal abstracta” (Astudillo, 2019: 481), inaugurando
asi una nueva etapa en la calificacién de los comicios que
podriamos denominar “legalista”.
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De acuerdo con Astudillo, con esta decision el Tribunal
Electoral “renuncia al caracter de guardian de la constitu-
cionalidad que le ha sido atribuido por los articulos 41 y
99 constitucionales” y cierra “los causes de acceso a una
justicia electoral plena” (2019: 487).

Afortunadamente, esta interpretacion sélo se mantuvo
vigente por cerca de un ano. En 2008, al resolver la elec-
cion para presidente municipal de Acapulco, Guerrero, el
Tribunal Electoral volvié a considerar la nulidad por causa
abstracta, refiriéndose a ésta como “nulidad de elecciones
por violacion de principios constitucionales”.

Para justificar la nueva interpretacion, el TEPJF subraya
el hecho de que la Constitucion establece los principios
que deben seguirse en los procesos electorales, siendo
posible que ocurran ciertos hechos que, a pesar de no estar
inscritos en la ley secundaria, choquen con los principios
senalados, pudiéndose afectar de manera grave y determi-
nante el proceso electoral hasta volverlo inconstitucional
(Astudillo, 2019: 489).

Por consiguiente, al calificar una eleccion el Tribunal
Electoral puede declararla fraudulenta (y anularla) cuando
se presentan las causales de nulidad expresamente estable-
cidas en la ley o cuando se presentan una serie de hechos
que, sin ser necesariamente ilegales, violan los principios
constitucionales en materia electoral.

El fraude electoral durante el proceso
electoral 2020-2021

Durante el proceso electoral 2020-2021, se denunciaron
multiples irregularidades. La Fiscalia Electoral informo que
inicio un total de 24| carpetas de investigacion, de las cua-
les 63 se abrieron durante el fin de semana de la jornada
electoral; ademas, en colaboracion con las instituciones
policiacas, se realizé la detencion de 23 individuos por
delitos electorales'. Por su parte, el TEPJF informé que, al
12 de julio de 2021, habia recibido 9 mil 800 impugnacio-
nes vinculadas con el proceso electoral y “todavia podrian
recibirse hasta |5 mil asuntos adicionales™.

Acerca de la renovacion de gubernaturas, la Sala
Superior recibié sélo un juicio de revision constitucional

" Informacion proporcionada por el titular de la Fepade, José Agustin
Ortiz Pinchetti, mediante un video compartido el 7 de junio de 2021 en
la cuenta oficial de twitter: @PGRMexico, disponible en <https://youtu.
be/txqvnG9oN4M>.

2 Informacién proporcionada por el magistrado presidente de la Sala
Superior del TEPJF, José Luis Vargas. Boletin oficial TEPJF, disponible en
<https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/4178/0>.
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de la eleccion para gobernador del estado de Guerrero,
promovida por los representantes del PRI y PRD, partidos
que compitieron en alianza para esta eleccion.

Previamente, estos actores impugnaron ante el Tri-
bunal Electoral del Estado de Guerrero los resultados
de la eleccion para gobernador, la constancia de mayoria
y la declaracion de validez, por violaciones a los principios
constitucionales, asi como la inelegibilidad de la gober-
nadora electa, Evelyn Cecia Salgado Pineda, del partido
Morena.

Los promoventes acusaron que el presidente de la Re-
publica, Andrés Manuel Lopez Obrador, viold los principios
constitucionales de neutralidad y equidad en la contienda,
durante sus conferencias mahaneras realizadas de forma
paralela a la campana electoral para gobernador del estado
de Guerrero. Asimismo, acusaron que la entonces candida-
ta, Evelyn Cecia Salgado Pineda, era inelegible por no haber
participado en el proceso interno de Morena.

Con el expediente TEE/JIN/047/2021, el tribunal local
declaré infundado el juicio de inconformidad y confirmo los
resultados del cdmputo estatal, la constancia de mayoria
y la validez de la eleccion. La alianza PRI-PRD recurrio a la
Sala Superior para interponer un juicio de revision cons-
titucional para tratar de revertir esta resolucion (Molina,
2021). Este recurso aln no se resuelve al momento de
escribir este trabajo.

De manera que aun no se cuenta con las resoluciones
finales respecto a los cargos en disputa durante la pasada
eleccion, por lo que no es posible realizar un analisis com-
pleto sobre el desarrollo del proceso electoral. Empero,
aun asi, existen elementos que nos permiten realizar al-
gunas aportaciones con relacion a las denuncias de fraude
electoral.

A lo largo del pasado proceso electoral se repitieron
las acusaciones de fraude que se han observado, en mayor
o menor medida, desde la controvertida eleccion presiden-
cial de 2006. Sin embargo, debe apuntarse que las denuncias
de los tiempos post-alternancia difieren notablemente de
las acusaciones de fraude de la época de partido hegemo-
nico. Cuando el gobierno controlaba la organizacién de los
procesos electorales, las acusaciones de fraude provenian
de los partidos de oposicion. No obstante, la creacion del
IFE como organo constitucional autbnomo cambié esta
dinamica. En 2006 las acusaciones de fraude se dirigieron
al IFE (como responsable del proceso electoral) y provinie-
ron del PRD (partido de oposicion). Por su parte, cuando
Morena ganod la Presidencia se da otro giro en la dindamica
de acusaciones de fraude.



El partido Morena, y en especial AMLO, denunciaron
que la “mafia del poder” pretendia hacer un fraude electoral
en las elecciones presidenciales de 2018. Sin embargo, des-
pués de su triunfo senalaron que la participacion masiva de
la gente evito el fraude electoral, situacion que no ocurrié
en el estado de Puebla, en donde, después de perder la
eleccion, este partido continué denunciando un presunto
fraude electoral, organizando marchas de protesta (Avila,
2018) y acudiendo al Tribunal Electoral. Desde entonces,
Morena, como partido en el poder, ha denunciado en cada
oportunidad un presunto fraude electoral para arrebatarle
su triunfo.

En su primera gira de trabajo en Puebla como presiden-
te de la Republica, AMLO pidi6 a los ciudadanos su apoyo
para “que se acabe la practica de entrega de despensas, el
frijol con gorgojo, que no se utilice la pobreza de la gente ni
los presupuestos para favorecer a partido o candidato, que
se destierre de una vez y para siempre el fraude electoral
y que se respete la voluntad del pueblo” (Morales, 2019).

Asimismo, durante las conferencias de prensa matu-
tinas, en Palacio Nacional, el titular del Ejecutivo federal
senaloé que su oposicion al fraude electoral es un asunto
personal, “quien esta ahora de presidente de México fue
victima del fraude electoral; varias veces, me robaron la
Presidencia de la Republica, nos robaron la Presidencia de
la Republica [...] como después de que fuimos victimas del
fraude electoral vamos a permitir que se mantenga este
sistema antidemocratico. No, seria un acto de traicion”
(Tapia, 2020).

Y en 2021, ano de la pasada eleccion para renovar
la Camara de Diputados federal y diversos cargos a nivel
estatal y municipal, el presidente Lopez Obrador declaré
que en México “no hemos tenido un verdadero sistema
politico democratico” y que “busca dejar como legado el
desterrar por completo el fraude electoral y que la demo-
cracia comience a ser un habito en los mexicanos” (Villay
Uayma, 2021). Asi, el Presidente envi6 una carta a los 31
gobernadores y a la jefa de gobierno de la Ciudad de Mé-
xico en la que les pidié neutralidad en la jornada electoral
del 6 de junio, y aseguré que “todos respondieron de que
vamos a cerrar filas para lograr esto, que se le va a dejar
como herencia, como legado, a las nuevas generaciones;
tenemos que establecer el habito democratico, que se
termine esa mala historia de fraudes electorales, que se re-
conozca a México por su apego a la legalidad y por ser un
pais auténticamente democratico” (Ortiz, 2021).

Finalmente, el 23 de marzo signé con todos los man-
datarios estatales el Acuerdo Nacional por la Democracia,

“para que no haya fraude electoral y que se destierren las
malas practicas” (Saenz, 2021), y en donde los mandatarios
se comprometieron a

[...] no apoyar a ninglin candidato de ningln partido;
a no permitir que se utilice el presupuesto publico con
fines electorales; a denunciar la entrega de dinero del
crimen organizado o de la delincuencia de cuello blanco
para financiar campanas; a impedir la compra de lealtades
o conciencias; a no traficar con la pobreza de la gente;
a no solapar a tramposos o “mapaches” electorales; a
evitar el “acarreo” y el relleno de urnas, la falsificacion
de actas y todas esas abominables practicas ilegales y
antidemocraticas que deben quedar en el pasado de
manera definitiva’.

Sin embargo, durante el proceso electoral 2020-2021, el
asunto del fraude electoral sigui6 teniendo una relevancia
notable. Acusaciones de un posible fraude electoral en
esta eleccién se esparcieron por medio de cadenas de
WhatsApp, aduciéndose que cualquiera puede votar con
la credencial de otra persona y que los crayones utilizados
para marcar las boletas pueden borrarse. En respuesta,
los consejeros emitieron una tarjeta informativa en la que
desmintieron estos senalamientos y afirmaron que “en
México no hay fraude electoral”, y pidieron a la ciudadania
“evitar la difusion de noticias falsas” (Garcia, 2021). En la
misma ténica, el consejero Ciro Murayama afirmé que “hay
tantas posibilidades de que haya fraude como de que Elvis
Presley esté vivo; es decir, ninguna. Es un mito al que a-
limenta la desconfianza y la irresponsabilidad de los actores
politicos” (Pérez, 2021). Y el consejero presidente, Lorenzo
Cérdova, manifestd que “El fraude y sus practicas son cosas
del pasado, son piezas del museo de la deshonra politica
a donde la ciudadania las ha enviado gracias a las reglas e
instituciones que hemos disenado, mantenido y fortalecido
a lo largo de décadas” (Benitez, 2021).

Asimismo, el presidente Lépez Obrador denuncié
en su conferencia mananera al candidato a la gubernatura
de Nuevo Leén por el PRI y PRD (coalicion Va Fuerte por
Nuevo Ledn), Adrian de la Garza, por ofrecer tarjetas con
apoyos econémicos para mujeres, senhalando que “tiene la
obligacién de denunciar cualquier acto de fraude electoral”
y que “los mexicanos deben estar pendientes ante cualquier
actitudes antidemocraticas [sic] y denunciar cualquier prac-

3 <https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/
acuerdo-democracia.pdf>.
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tica de fraude electoral” (Villa y Morales, 2021). Aunado
a esto, otros lideres de Morena e incluso el presidente
nacional de este partido, Mario Delgado, senalaron que
“puede darse un fraude electoral por parte de los partidos
de oposicion” y que “estos organismos politicos estan alia-
dos al INE”. Incluso, en un video compartido en sus redes
sociales, este partido acusa a los consejeros del INE de haber
sido complices de fraudes electorales y de “favorecer a la
mafia de la corrupcion” (Mejia, 2021).

Dias después de las acusaciones de AMLO respecto al
proceso electoral en Nuevo Leodn, la Fepade abrié carpetas
de investigacion por “posibles delitos electorales” en con-
tra del candidato del PRI-PRD, Adrian de la Garza (por com-
pra de votos), y de MC, Samuel Garcia (por financiamiento
ilegal) (Monroy, 2021), accion que recibié el “respaldo”
del presidente Lépez Obrador, quien dijo estar obligado a
“denunciar el fraude” (Dominguez, 2021).

La intervencion del presidente Lopez Obrador durante
el proceso electoral fue denunciada por los partidos politi-
cos y candidatos de oposicion. Adrian de la Garza denuncié
a AMLO ante la OEA por “entrometerse en las elecciones”,
senalando que “lo que esta pasando en México es grave
para todos nosotros, atenta contra nuestras libertades” pa-
ra tener elecciones certeras y democracia en nuestro pais
(Maldonado, 2021). Y dias después acudi6 a la Comision
Nacional de Derechos Humanos para presentar una queja
“por la intromision del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en las elecciones” (Chavez, 2021).

Asimismo, los partidos MC y AN emularon al candidato
Adrian de la Garza y también denunciaron a AMLO ante la
OEA por “intromision en elecciones”. Clemente Castafie-
da, presidente nacional de MC, senal6é que “el Presidente
hace uso faccioso de las instituciones como la FGR y la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) para
incidir en las elecciones y perseguir a lideres opositores”.
Mientras que Marko Cortés sostuvo que “hay un gobier-
no que atosiga, amenaza y persigue a actores politicos”
(Redaccion, 2021).

Y finalmente, el PRD demando ante la FGR a AMLO
por “delincuencia electoral”. El presidente nacional de
este partido, Jesis Zambrano, informé que solicité iniciar
un procedimiento penal por peculado (al usar recursos
publicos con fines electorales) y la “prisién preventiva
contra el Presidente” (Indigo Staff, 2021).

Lopez Obrador también fue denunciado por la difu-
sion de sus acciones de gobierno, por lo que en diversas
ocasiones el INE ordend retirar de las redes sociales y
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plataformas oficiales del Presidente y del gobierno de
México las publicaciones que contuvieran las conferen-
cias, informes o declaraciones en cuestién (Hernandez,
2021; Manetto, 2021). Sin embargo, el presidente Lopez
Obrador continué “informando” sobre las acciones de su
gobierno, senalando que “debia responder preguntas de
reporteros”, actitud que motivo la queja de los partidos
de oposicion y que lo hizo acreedor a un “apercibimiento”.
El director de la Unidad Técnica de los Contencioso Electo-
ral (UTCE) del INE, Carlos Ferrer, informé que el presidente
Lopez Obrador fue notificado de que “debia abstenerse
de hablar de los logros del gobierno y la eleccion”, por lo
que advirtié que, de continuar con este comportamiento,
podria recibir una amonestacién publica, una multa (que
va de los 50 a los 5 mil dias de salario minimo) e incluso
un arresto (hasta por 36 horas) con apoyo de la autoridad
competente (Hernandez, 2021a).

Por su parte, el Tribunal Electoral confirmo la ilegalidad
de la conducta del Presidente. Respecto de sus declara-
ciones en relacion con la eleccién en Nuevo Leon, por
ejemplo, senalé que con ello “viold la equidad electoral”
(Irizar, 2021). Por ello, y en consideracion del alcance e
impacto que pueden tener sus opiniones, dada su investi-
dura, se concluye que las acusaciones de fraude realizadas
por el presidente Lépez Obrador constituyeron en si
mismas una conducta fraudulenta (violatoria de la equidad)
al intervenir, desde una posicién de poder, en contra de
uno de los contendientes.

Estos hechos fueron registrados por los observadores
electorales internacionales. La mision de observacion elec-
toral de la Organizacion de los Estados Americanos senalo
en su informe haber atestiguado: “un clima de tensién poli-
tica y una retérica confrontativa y polarizante, que incluyo
cuestionamientos a la autoridad electoral”, y manifesté su
preocupacion por el “sefialamiento directo e individualiza-
do a las autoridades del Instituto Nacional Electoral, con
alegatos de fraude electoral desde altos cargos publicos y
figuras partidarias” (OEA, 2021: 4).

Por ultimo, llama la atencion el hecho de que quienes
denuncian el fraude mantienen convenientemente sus
dichos pierdan o ganen la eleccién. En el primer caso sim-
plemente sostienen que perdieron porque se cometié un
fraude, y en el segundo alegan que la participacion masiva de
la gente evitd que el fraude fuera exitoso (Jiménez, 2020).
Este es el contexto electoral que se ha observado durante
el gobierno de Morena y no hay evidencia que nos permita
sospechar una variacion en el futuro.



Conclusion

El fraude electoral sigue siendo una denuncia constante por
parte de los actores politicos en México. A mas de 30 anos
de los intentos por erradicar esta practica, se mantienen
constantes en cada proceso electoral; no obstante, las de-
nuncias de hoy poco tienen que ver con las de hace 30 afios.

En este trabajo se revisaron los diversos candados que
se introdujeron en el sistema electoral con el objetivo de
dotar de confianza a los procesos electorales. Como se
constato, la eleccion de 1988 fue el detonador de estos
cambios que consistieron, entre otros, en la independencia
del 6rgano encargado de la administracion electoral de los
procesos electorales a nivel nacional y, posteriormente,
en compania con los institutos electorales estatales, a
nivel local.

La introduccion de la credencial para votar con foto-
grafia, la insaculacion de los funcionarios de casillas y el
Programa Electoral de Resultados Electorales, fueron mas
candados que impedirian un fraude electoral, como se
denuncié en la eleccion presidencial de 1988. A su vez, se
cred un catadlogo de delitos electorales con el animo de
castigar las violaciones a la normatividad de la materia.

Asimismo, se observé como el proceso de transicion
a la democracia modificéd las denuncias de fraude. En un
primer momento, éstas fueron dirigidas hacia el gobierno
en turno, quien controlaba al 6rgano encargado de orga-
nizar las elecciones. Después de la eleccion presidencial de
2006, la oposicion encabezada por el candidato perdedor,
Andrés Manuel Lopez Obrador, centré su atencion en los
organos electorales administrativos y jurisdiccionales, a
quienes denuncid por ser participes en el fraude electoral
consumado en su contra.

Si bien al comienzo sus reclamos se enfocaron en
las alteraciones de los resultados en las casillas con el
llamado “voto por voto, casilla por casilla”, éstas pasaron
a denunciar la violacién de los principios democraticos
consagrados en la Constitucion. La intervencion en el pro-
ceso electoral de actores como los grupos empresariales,
la iglesia, el gobierno en turno, entre otros, desnivelaron la
competencia electoral hacia uno de los candidatos, quien
finalmente resulté electo. El Tribunal federal confirmé esta
“cancha dispareja”, pero determiné validar las elecciones;
sin embargo, sento un precedente para las futuras denuncias
sobre fraude electoral.

El proceso electoral de 2012 mantuvo esta tonica y el
mismo candidato denuncié nuevamente a estos 6rganos
por validar una serie de irregularidades cometidas por el

candidato ganador, Enrique Pena Nieto, y otros actores,
incluidos los grupos empresariales.

Estos son algunos ejemplos de denuncias de fraude
electoral que ha vivido la corta democracia mexicana y
que han dado pie, la mayoria de ellas, a nuevas reformas
electorales para dotar de mayor confianza a los proce-
sos electorales.

La dltima fue la reforma de 2014, que modifico la au-
tonomia de los institutos electorales locales al transferir
algunas de sus atribuciones al 6rgano nacional, ya que se
parti6 del diagndstico de que los primeros eran controlados
por los partidos politicos y el gobernador en su respectivo
estado.

Lo nuevo en las denuncias sobre fraude electoral es
que ahora no es la oposicién quien enarbola esta bandera,
sino el mismo gobierno con el objetivo de presionar a las
autoridades electorales. Si el resultado les favorece, ma-
tizan sus declaraciones; si no sucede asi, mantienen estas
denuncias hacia las autoridades electorales, incluso después
de la jornada electoral.

En el proceso electoral 2020-2021, el presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, denuncié en
distintas ocasiones la posibilidad de fraude electoral; no
obstante, el Tribunal electoral resolvié que fue él mismo
quien viold la equidad electoral al hacer sefalamientos di-
rectos hacia los candidatos, en plenas campanas electorales.

Al momento de escribir estas lineas alin no terminan
por resolverse todos los medios de impugnacion que se
generaron durante el proceso electoral 2020-2021, por lo
cual esta por verse el alcance final y sus posibles efectos.
Por ahora sdlo es posible sefialar que este proceso electoral
siguio nuevas pautas sobre el fraude electoral: las denuncias
provienen ahora del gobierno y su partido hacia la oposicién
y las autoridades electorales. Asimismo, es el propio gobier-
no quien viola la equidad en la contienda. Desafortunada-
mente, estas denuncias dejan de lado verdaderas amenazas
para la democracia: la participacion del crimen organizado,
la violencia que acompana a los procesos electorales y el
financiamiento ilicito de las campanas, entre otros.
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Fake news, la contra-agenda
medidtica durante las elecciones
federales en Meéxico 2021

Luis Angel Hurtado Razo*

comunicacion.

Introduccion

En marzo de 2020, Tedros Adha-
nom Ghebreyesus, director gene-
ral de la Organizacion Mundial de la
Salud (oMs), dijo: “nos preocupan los
niveles de rumores y desinformacién
que estan obstaculizando la respues-
ta”; en materia de salud publica, los
distintos gobiernos “no sélo estamos
luchando contra una epidemia, esta-
mos luchando contra una infodemia.
Las noticias faltas se propagan mas
rapido y mas facilmente que este virus
y son igual de peligrosas”. Este anuncio
activo alarmas en distintos gobiernos
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Comunicaciéon por la Universidad Iberoame-
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septiembre-octubre, 2021

por los efectos que las fake news
estaban generando en el contexto de
la crisis mundial en materia de salud.

Sin embargo, antes de la pande-
mia mundial derivada por Covid-19,
se asociaba el uso de fake news con
procesos electorales, y los ejemplos
mas emblematicos sobre ello los
ubicamos en las elecciones presiden-
ciales de Estados Unidos en 2016, el
referéndum por la paz en Colombia
e igualmente el referéndum Brexit
para el abandono del Reino Unido de
la comunidad europea.

Lo ocurrido en el 2020 permite
formular la hipotesis de la existencia
de una agenda mediatica bajo la pro-
puesta de McCombs (1992), pero el
establecimiento de esta agenda no
parte desde los medios de comuni-
cacion tradicionales: “prensa, radio
y television”, sino mas bien desde la

En los Ultimos anos, la generacion, difusion y consumo de las fake news en pro-
cesos electorales se ha vuelto no sdlo una constante, sino un elemento de debate y
preocupacion de los distintos gobiernos. En el 2016, las elecciones presidenciales en
Estados Unidos mostraron lo vulnerable que puede ser internet v la democracia ante la
presencia de desinformacion digital. El presente articulo efectiia un andlisis sobre el papel
gue tuvieron las fake news durante el proceso electoral federal intermedio en México en
el 2021 v la posibilidad de que éstas se encuentren en la actualidad construyendo una
agenda mediidtica desinformativa tan fuerte, similar a la que la que generan los medios de

industria de la desinformacién (Hur-
tado, 2020), y pretende influir en la
agenda publica.

El presente texto abordara el fe-
nomeno de las fake news y la configu-
racion de una suerte de contra-agenda
mediatica desinformativa durante la
eleccion intermedia federal de 2021
en México.

Origen y desarrollo
de la desinformacion

El término “desinformacién” proviene
de la palabra rusa dezinformatsia, la
cual fue empleada por los soviéticos
desde principios del siglo XX. De he-
cho, el primer registro historico del
uso del término “desinformaciéon” lo
encontramos en algunos relatos en
Francia, lo cuales mencionan que, tras
el fin de la Primera Guerra Mundial,
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muchos rusos que emigraron a ese pais expresaron que
el término dezinformatsia lo usaba la policia bolchevi-
que para referirse a todas acciones dirigidas desde el inte-
rior y exterior del pais, que estaban destinadas a consolidar
el régimen comunista. En esa época el término sélo estaba al
alcance de un reducido grupo de personas, la gran mayoria
perteneciente al ejército ruso o a la administracion. Con el
tiempo, la palabra cobré mayor uso entre las personas y
comenzé a incorporarse a las enciclopedias y diccionarios
del pais. Cuando triunfa la Revolucion de Octubre, este
término es retomado por la élite del movimiento armado
y comienza a jugar un papel clave para el desarrollo de la
sociedad y del comunismo (Rodriguez, 2013: 232-233).
La primera aparicién publica que se conoce fue hasta
1949. Precisamente en el diccionario de la lengua rusa de
S. Ojegov, se define a la dezinformatsia como: “La accién
de inducir a error mediante el uso de informacion falsa”
(Heller, 1980: 167). La segunda aparicion de este término
la vemos en la segunda edicion de la Grande Encyclopédie
Soviétique, en el tomo Xill, del ano de 1952, y la define como:

Difusion (por la prensa, radio, etc.) de noticias falsas
con el fin de confundir a la opinion publica. La Prensa y
la Radio capitalistas se valen de la desinformacion para
engafar a sus pueblos con un sinfin de mentiras, expli-
cando la nueva guerra urdida por el bloque imperialista
angloamericano como una guerra defensiva y haciéndoles
creer que la politica pacifista de la URSS, de las republicas
democraticas y de los demas paises pacifistas, es una

politica agresiva (Poliakov, 1983: 8).

Otras publicaciones que definen a la “desinformacién”
fueron el Dictionnaire Encyclopédique de 1953 y el Petit
Dictionnaire Politique de 1969 y 1978. Ademas, estas dos
publicaciones hacen referencia a que el término es de
origen francés y lo explican con las siguientes palabras:
“La desinformacién supone presentar como verdadera una
noticia provocadora y falsa con el fin de inducir a error
a la opinién publica. La desinformacion es muy utilizada
por la prensa burguesa, que se sirve de ella, de la radio,
de la televisién y de los demas medios de comunicacién
para lanzar campanas anticomunistas y calumnias contra
los paises socialistas” (Heller, 1980: 168).

Por su parte, Victor Afanassiev dice:

La experiencia historica nos ha demostrado que la liber-
tad de prensa ha servido como escudo para manipular
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las conciencias, desinformar al pueblo, hacer trampas
en la politica y enmascarar a las fuerzas antisocialistas y
a la contrarrevolucion. Esa ‘libertad de prensa’ que no
es mas que la libertad de enganar, de desinformar, de la
divergencia ideoldgica, esa libertad de prensa, nosotros
la rechazamos. Y lo decimos sin tapujos, abiertamente
(1989: 137).

En 1984 se definid el verbo “desinformar” como: “Inducir
a error a un pueblo a fin de lograr debilitar al adversario.
Por extensién, desorientar a la opinion publica. Se puede
desinformar a teleespectadores, oyentes o lectores sin
que éstos puedan darse cuenta. Se emplea de forma in-
transitiva. La simulacion o la ocultacion son los elementos
mas utilizados para desinformar” (Durandin, 1995: 24). La
explicacion que se ofrece encierra una tautologia porque
si el publico se percatara de que es engaiado, la mentira
no funcionaria. Esta idea fue retomada de la propuesta que
hiciera Goebbels en sus principios propagandisticos. Por
otra parte, dicha definicion también nos ayuda a entender
que se pone de manifiesto que los medios de comunicacién
pueden ser usados para el ejercicio de desinformar.

La dltima definicién que brindaré sobre este término
es la correspondiente a Guy Durandin, quien dice que la
desinformacion es “un conjunto organizado de enganos
en una era en la que los medios de comunicacion se hallan
enormemente desarrollados” (Durandin, 1995: 25). Tal
explicacion sobresale porque destaca el papel de los medios
de comunicacién en el proceso de desinformacion.

Saliendo un poco de la URSS, encontramos que el
término “desinformacion” aparecié por primera vez en
1972 en el “Chambers Twentieth Century Dictionary
(Londres)”. Sin embargo, es hasta agosto de 1986 cuando
surge publicamente en Estados Unidos un documento que
hace alusién al tema de la desinformacion. El Departamento
de Estado emite un documento que denomina “A Report
on Substance and Process of Anti-US Disinformation and
Propaganda Campaings”, en cuyas conclusiones se explica
que la “Union Soviética” y sus aliados mantienen grandes
esfuerzos de diplomacia publica, que incluyen un persistente
programa de desinformacion y engafo para desacreditar la
imagen de Estados Unidos y asi evitar que sean cumplidos
los objetivos de la politica exterior estadounidense.

En el idioma aleman, el término “desinformacion”
aparece hasta 1989 en el “Harrap’s Weis Mattutat”. De
hecho, hasta la fecha, el concepto no es tan utilizado en
ese lenguaje.



Las definiciones anteriores ayudan a comprender que
el concepto “desinformacion” adquiere distintos signifi-
cados. En el caso de la URSS, las publicaciones abiertas al
publico se centraron en definirla y tacharla de burguesa y
extranjera, mientras que para los servicios secretos sovié-
ticos se empleaba otro significado. Lo anterior nos ayuda a
comprender que existia desinformacién detras de la desin-
formacion. Y la informacion verdadera y la informaciéon no
verdadera eran conocidas solamente por los altos mandos
de la KGB y del gobierno de la URSS.

Sobre la desinformacion secreta, Guy Durandin (1995:
23) menciona que el manual de la KGB estaba estructurado
en dos niveles de desinformacion: uno estratégico y otro
tactico. La desinformacion estratégica es definida como “un
instrumento que ayuda al Estado en el cumplimiento de sus
funciones que busca confundir al enemigo en lo concernien-
te a la politica del Estado”. Sobre este aspecto, E. J. Epstein
afirma que las decisiones que se efectuaban en el Tcheka
(comision soviética de combate para la contrarrevolucion
y el sabotaje), mejor conocida como “oficina de desinfor-
macién”, se tomaban desde los altos mandos del Kremlin,
con una planeacién de hasta |5 afos, evidenciando que
esta oficina contaba con actividades incluso en momentos
de paz y no solo en épocas de guerra.

La desinformacion tactica era concebida como aquella
que corre a cargo de la KGB, “la cual debe ocuparse de
filtrar informaciones falsas en los servicios secretos ene-
migos y estudiar la forma en que éstos las reciben, viendo
si se las creen y si los dirigentes de las potencias enemigas
adoptan las malas decisiones que se les intenta inspirar”
(Epstein, 1973: 74).

Esta acepcidon permite comprender la existencia de
dos definiciones sobre desinformacion en la URSS, una
dirigida al publico en general, la cual estaba disponible en
los diccionarios y enciclopedias, y que tenia como propo-
sito destacar los rasgos negativos de la desinformacion
generada por los paises adversarios y burgueses; y la otra
correspondiente a la KGB que centra a la desinformacion
como una herramienta importante para ayudar al Estado
en el cumplimiento de sus objetivos. El doble lenguaje fue
un elemento recurrente en la URSS.

La informacion que presenta el manual de la KGB
nos permite comprender quiénes eran los responsables
de formular la desinformacion en la URSS, tanto en su
interior como hacia su exterior. El manual de la KGB es
claro al senalar que los gobiernos usaron a los medios de
comunicacion estatales para transmitir la informacion falsa
que se generaba con el fin de confundir a los adversarios

politicos, y por supuesto a la opinién publica en la URSS.
Este elemento es clave para entender las diferencias entre
desinformacion y fake news.

Fake news, ;{la nueva forma de mentir?

Cada ano, los editores del Diccionario de Oxford des-
tacan entre mas de 4,500 millones de palabras el tér-
mino del afo. El vocablo fake news fue considerado la
palabra del afno en 2017. Producto del incremento de
su uso durante ese aho, a diferencia de otras palabras,
fake news tuvo un incremento de 365% con respecto
al 2016, situacion que lo impulsé a ser el vocablo mas
usado.

Una de las razones del incremento del uso del término
fue a raiz de tres eventos que se desarrollaron en el 2016:
[) el referéndum sobre la permanencia del Reino Unido
en la Unién Europea (23 de julio de 2016), mejor conoci-
do como Brexit; 2) el plebiscito sobre los acuerdos de paz
en Colombia (2 de octubre de 2016), y 3) las elecciones
presidenciales de Estados Unidos (8 de noviembre de
2016). Este dltimo evento, sin duda, fue el mayor referen-
te en materia del uso de las fake news para manipular a la
opinion publica, sobre todo porque las distintas encuestas
electorales marcaban como posible triunfador el
porque Reino Unido se saliera de la Comunidad Europea,
el “no” a la firma de los acuerdos de paz en Colombia, asi
como a la victoria del candidato del Partido Republicano
Donald Trump.

En estos tres procesos de participacion ciudadana, el
uso de los algoritmos jugd un papel fundamental para los
resultados. En los 3 casos, diversas investigaciones pe-
riodisticas han confirmado la participacion de la empresa
Cambridge Analityc, quien fuera pieza fundamental en el
triunfo de Trump. El periddico The Guardian publicé que
Cambridge Analityc empleé mas de 50 mil datos personales
de usuarios de Facebook de Estados Unidos para efectuar
una campana en las redes sociodigitales. Asi, después de una
serie de investigaciones efectuadas por el Congreso de
Estados Unidos, se concluyd que la empresa Cambridge
Analityc manipuld las percepciones de los votantes de ese
pais, mediante una campana que usd en su gran mayoria
noticias falsas (fake news) contra la candidata del Partido
Demécrata, Hillary Clinton.

Es por eso que es necesario entender qué son las
fake news, asi como sus caracteristicas para, a partir de
ello, determinar si existen diferencias y similitudes con la
desinformacion que se empleaba antes de Internet.

non
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El Diccionario Collins define las fake news como “in-
formacion falsa, a menudo sensacionalista, divulgada bajo la
apariencia de cobertura de prensa”. La definicion de este
diccionario nos deja ver que no se sabe quién podria estar
detras de la fabricacion de fake news, a diferencia de la des-
informacién que es generada por altas esferas del gobierno.

Por su parte, Marc Amoréds Garcia dice que las fake
news “son informaciones falsas disenadas para hacerse pasar
por noticias con el objetivo de difundir un engano o una
desinformacion deliberada para obtener un fin politico o
financiero”. Lo que se destaca de esta definicion es que el
autor agrega el elemento de la intencionalidad que existe
para elaborar las fake news, un factor que los acerca con la
desinformacion, porque quienes generan las noticias falsas
lo hacen persiguiendo un fin politico o econémico.

Otra definicién que deseo destacar es la que ofrece
Ricardo Raphael, quien define a las fake news como:

Expresiones de la propaganda destinada para desinfor-
mar a través de medios de comunicacion. Son noticias
internacionales y verificablemente falsas, cuya principal
finalidad es engafar o confundir a la audiencia. Su motiva-
cion es siempre econémica o politica y jamas informativa
o periodistica [...] El periodismo serio es una disciplina
que permite distinguir entre la informacion fabricada y
aquella que podria ser verdadera (Raphael, 2017: 118)..

La definicion que da Raphael sitia a las fake news como
expresiones propagandisticas, a diferencia de Amoros,
quien las ve como noticias falsas y no como instrumentos
de proselitismo. Sin embargo, ambos autores concuerdan
que el objetivo de las fake news es enganar, lo que nos deja
ver que son instrumentos comunicativos hechos bajo un
interés estratégico que persigue persuadir a los usuarios
de internet y a partir de ello generarles una falsa creen-
cia de la realidad.

Otra explicacién a destacar es la que ofrece Gelfert,
quien dice que las fake news “son la presentacion deliberada
como noticias de afirmaciones falsas o erréneas que han
sido planeadas como engafosas” (2018: 86). Al igual que
la definicion que ofrece Amorods Garcia, esta definicion
concuerda que las fake news son producto de un acto
deliberado; sin embargo, siguen sin diferenciarse de la
desinformacion.

Kershner menciona lo siguiente en cuanto a fake news:
“Si las noticias se refieren a una cuenta precisa de un evento
real” (Edson, 2016: 4), ;qué significa fake news? Supuesta-
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mente, las noticias se basan normativamente en la verdad, lo
que hace que el término “noticias falsas” sea un oximoron.
La palabra “falso” a menudo se usa indistintamente con
palabras como copia, falsificacion y falta de autenticidad. Por
ultimo, el Diccionario de Cambridge definié en 2017 a las
fake news de esta forma: “Historias falsas que parecen ser
noticias, difundidas en Internet o utilizando otros medios,
generalmente creadas para influir en opiniones politicas o
como una broma” (Cambridge Dictionary, 2017: 354). Esta
definicidn, a diferencia de todas las anteriores, integra un
elemento necesario de destacar, que es el medio por el
cual son difundidas las fake news y que posiblemente sea el
elemento distintivo con la desinformacion. Si se recuerda,
la desinformacion se difunde mediante los medios de co-
municacion tradicionales (prensa, radio y tv), mientras que
la definicion del Diccionario de Cambridge considera que
la forma en que son difundidas las fake news es mediante
los medios digitales.

A partir de las explicaciones anteriores, podemos
definir a las fake news como noticias falsas que se hacen
pasar por noticias verdaderas, con el principal objetivo de
enganar a las personas que las consumen, porque apelan
mas al factor emotivo que al factor racional, y que son
elaboradas deliberadamente para obtener un beneficio
econdémico o politico. Con ello, su fabricaciéon no sélo
recae en personas del gobierno, sino que ahora las fake
news pueden ser elaboradas por cualquier persona, por-
que precisamente estan estructuradas para su difusién en
Internet. Otro de los objetivos que buscan las fake news
es debilitar al ecosistema mediatico, para que los medios
de comunicacién que lo integran pierdan legitimidad y
credibilidad, y con ello el consumo y difusion de las fake
news sea aun mas sencillo.

Bajo esa légica, entonces propongo las siguientes dife-
rencias y caracteristicas entre fake news y desinformacion:

I) Las fake news pueden ser elaboradas por cualquier
persona que tenga acceso a Internet y la desinforma-
cién no es asi, porque ésta era elaborada por personas
principalmente del gobierno que tenian acceso a los
medios de comunicacion tradicionales, dejando en unas
pocas manos la construccion de informacion falsa. En el
caso de las fake news no es asi, porque con el apogeo
de Internet los medios tradicionales de comunicacion
perdieron la facultad y el monopolio de construccion de
la agenda mediatica y de mediacion entre emisores
(politicos) y sociedad civil (opinién publica). Ahora los



2)

3)

4)

politicos ya no requieren de los medios tradicionales
para llegar a sus seguidores, sino mas bien ellos pueden
acercarse a sus simpatizantes sin la necesidad de un
medio de comunicacion de por medio, propiciando que
cualquier persona pueda formular sus propias narrativas
y, por lo tanto, sus propias noticias. Tal fendmeno ha
llevado a que, en la actualidad, cualquier integrante de
la sociedad asuma el papel de periodista ciudadano o
medio de comunicaciéon, aunque no cuente con la for-
macion de periodista la construccién de informacion
noticiosa.

Las fake news son construidas deliberadamente no sélo
para generar un beneficio politico, sino también eco-
némico: en la actualidad existen empresas que se
dedican a la construccién de fake news y que viven de
ello. Y no solamente empresas, sino también personas
e inclusive ciudades que viven de la elaboracion de
desinformacion digital, a diferencia de la desinforma-
cion, la cual era construida solamente por personas del
gobierno o cercanas al poder politico.

Las fake news se han vuelto una mercancia o articulo que
no solamente se construye bajo la necesidad econémica
para ganar dinero a partir de ingresos via publicidad,
sino que también ahora es solicitada bajo demanda (on
demand), que quiere decir que existen personas que
han detectado a los grupos o personas que se dedican
a generar noticias falsas y solicitan sus servicios para la
produccién de fake news bajo pedido. Con ello, estos
grupos o personas no solamente reciben ingresos via
publicidad que se anuncia en su portal, sino también
fuertes cantidades de recursos provenientes de em-
presas, politicos o personas que desean desprestigiar la
imagen publica de alglin adversario, empresa, institucion,
gobierno e inclusive raza.

Las fake news son hechas para su difusion en Internet,
por lo tanto son una nueva forma de informacién fal-
sa, pero hecha intencionalmente para su visualizacion
y distribucion via digital, y es posible que ésta sea
retomada por los medios de comunicacién tradicio-
nales. En este caso, deseo destacar que las fake news
retoman de la desinformacion esta caracteristica de
ajustarse a un medio o medios para su difusién. En
el caso de la desinformacion, se us6 a los medios de
comunicacion masivos, pero tal vez si hubiera existido
Internet en tiempo de la URSS, lo mas seguro es que
se hubieran construido noticias falsas para difundirse en
Internet.

5) Las fake news buscan principalmente persuadir a la
opinion publica, a diferencia de la desinformacion,
la cual estaba hecha no sélo para persuadir a la opinion
publica, sino también para enganar a los adversarios
politicos. De hecho, el destinatario de las fake news son
los usuarios de Internet, porque el interés de quienes
hacen noticias falsas digitales es su viralizacion.

6) Las fake news siempre apelan a aspectos emocionales y
no racionales, a diferencia de la desinformacion, la cual
era informacion muy bien estructurada y pensada para
que fuera transmitida en los medios tradicionales de
comunicacion, y que a su vez fuera creida por la opinion
publica y los adversarios al gobierno, los cuales tenian
oficinas de inteligencia corroborando la informacion que
circulaba en los medios. Las fake news apelan mas a las
emociones porque precisamente es una carrera contra
tiempo y buscan que las personas que las consuman no
usen su razon en el primer momento de interpretar la
informacion falsa que revisan, sino mas bien que se dejen
llevar por sus emociones y con ello la compartan sin
pensar en la procedencia de la fuente. Con ello, las fake
news son informacién mas imprecisa, mas descuidaday,
muchas veces, mas fuera de la realidad.

Construccion de la agenda mediatica

McCombs y Shaw propusieron en 1972 la teoria del esta-
blecimiento de la agenda, la cual a grandes rasgos se refiere
a como los medios de comunicacion efectiian una influencia
directa o indirecta en el publico, aunque hacen énfasis en
que el grado de influencia no se ejerce en la opinion publi-
ca, sino en la relevancia al espacio informativo a temas o
cuestiones que los medios seleccionan. La hipotesis central
del estudio es que la gente considera mas algunos temas de
la agenda de lo publico, porque éstos son destacados en
proporcion directa a la importancia que le dan los medios
de comunicacién. Sobre este punto, McCombs senala: “Su
nombre metaférico (agenda setting) proviene de la nocién
de que los medios de comunicacion mass-media son capa-
ces de transferir la relevancia de una noticia en su agenda
a la de la sociedad” (1996: 17).

Otro aspecto que destaca McCombs es que la comu-
nicacion de masas cuenta con 3 principales funciones: |)
Vigilancia de un entorno, 2) Consenso entre sectores de
la sociedad y 3) Transmision de la cultura. Estos elementos
son considerados por McCombs para sustentar que me-
diante la exposicion que tienen el plblico a los medios de
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comunicacion, las personas se vuelven mas conscientes
de su entorno mas alla del alcance personal inmediato, y de
ahi se desprende que los individuos efectian una seleccién
de la informacion que reciben y consideran pertinente.

De lo anterior, McCombs propone como premisa que
“el grado de sintonizacion entre la agenda mediatica y la del
publico es directamente proporcional a la exposicion
del publico a los mensajes de los medios” (McCombs,
2004: 256). El énfasis de esta teoria es la capacidad de los
medios de comunicacién masiva para graduar la importancia
de la informacion que se va a propagar, al darle un orden de
prioridad a la informacion para lograr obtener una mayor
audiencia, impacto y una conciencia sobre la noticia, asi
como también la inclusion o exclusion sobre determina-
dos temas. Dicho de otra forma, lo que es relevante para
los medios de comunicacion se vuelve importante para el
publico.

Por ultimo, retomando a Cohen, los medios de comu-
nicacion “pueden o no acertar al decirnos como pensar
sobre un determinado tema, pero si cuando nos dicen
sobre qué pensar” (Cohen, 1963: 265). Sin embargo, con
la llegada de internet, la agenda mediatica ha sufrido una
transformacion al cambiar la posibilidad de los medios
de comunicacion tradicionales “prensa, radio y television”, de
influir en la agenda publica.

Construccion de la contra-agenda
desinformativa

Las ideas de McCombs y Shaw nos sirven como guia a la
dinamica actual en materia de las fake news, derivado de los
resultados de la investigacion del Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MIT), quienes analizaron 126,000 noticias
desde el 2006 hasta el 2017 y determinaron que las noti-
cias falsas se difunden mas rapido que las noticias verdade-
ras. En el corpus de la investigacion destaca que las noticias
falsas se retuitean 70% mas que las verdaderas, y el tiempo
que tardan en Twitter en llegar a 1,500 personas es seis
veces mas lento que las noticias falsas.

En determinado momento, las fake news, al igual que los
medios de comunicacion tradicionales, estan imponiendo
una suerte de agenda mediatica porque ha habido false-
dades que se han convertido en tema de conversacion en
hogares, escuelas, trabajo y en el contenido de medios de
comunicacion. De hecho, podemos senalar que asi como
existe una industria que genera informacion, en la actualidad
hay una industria que genera desinformacion, esto al repre-
sentar una actividad econémica provechosa para muchas
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personas y que busca ofrecer un producto que satisface
las necesidades de un sector, en este caso creer en algo.

{Quiénes fabrican las fake news?

Como se explico con anterioridad, al igual que la desin-
formacién, las fake news son informacion falsa construida
bajo ciertas caracteristicas. La desinformacién es hecha por
miembros del gobierno, mientras que las fake news pueden
ser realizadas por cualquier persona. Sin embargo, a dife-
rencia de la desinformacion, donde el objetivo es manipular
a la opinion publica, pero principalmente a los adversarios
del gobierno, las fake news, al poder ser elaboradas por
cualquier persona, también responden a una nueva actividad
para obtener ganancias.

Un claro ejemplo de ello es el caso de la ciudad de
Veles, en Macedonia, lugar que no rebasa los 45 mil habi-
tantes y que se encuentra a 55 kilometros de Skopie, capital
de dicho pais. Lo interesante es que en la descripcién que
ofrece la enciclopedia digital Wikipedia en el apartado de
Ciudad Moderna, dice textualmente: “A través de Macedo-
nia del Norte, Veles es conocido como centro industrial y,
recientemente, como lider en la implementacion de Tl en
la administracion local en Macedonia del Norte”, lo cual
deja ver abiertamente una de las principales ocupaciones de
la poblacion de esa localidad. Y esto tiene que ver porque
esta ciudad se hizo famosa tras la difusion del reportaje de
Buzzfeed en 2016, que documentd que cerca de 140 sitios
web se dedicaron a generar informacion alusiva al proceso
electoral de Estados Unidos. En el cuerpo del texto, se
puede leer la declaracién de uno de los jovenes que par-
ticipo en la generacion de fake news: “abri el sitio como
manera facil de hacer dinero. En Macedonia la economia
es muy débil y los adolescentes no podemos trabajar, asi
que necesitamos encontrar maneras creativas para ganar
dinero. Soy musico pero no tengo dinero para comprar
instrumentos. Aqui en Macedonia el ingreso de un sitio
pequeno es suficiente para poder comprar varias cosas”.

J. Albright dice que “encuentra en sus investigaciones
una fuerte continuidad légica publicitaria online y las noticias
falsas” (citado en Albright, 2017: 97).

Para que una fake news sea exitosa debe construirse
bajo 4 claves (Hazard-Owen, 2017: 164):

I. Estar dirigida a las emociones

2. Tener apariencia de legitimidad

3. Tener una publicacion efectiva en Internet

4. Ser amplificada en la red (Twitter o Facebook)



Quienes estan detras de la generacién de fake news
son personas que basicamente encontraron como fuente
de ingresos la generacion de desinformacion digital. En-
tonces vemos que actualmente son jovenes o personas sin
empleo los que ven en la industria de la desinformacion
un lugar idéneo para generar un ingreso que les permita
vivir comodamente, al ser un sector que les reditia mucho
mas ingresos que inclusive las profesiones que decidieron
estudiar.

Fake news en las elecciones 2021

En las elecciones federales de 2018, el fendmeno de las
fake news comenzo a ser parte del lenguaje cotidiano en
los medios de comunicacion y entre los candidatos y par-
tidos politicos. Durante ese proceso electoral documenté
(Hurtado, 2020) 85 elementos desinformativos sobre los
5 candidatos a la Presidencia, siendo el candidato de la
coalicion Juntos Haremos Historia (Morena-PT-PES), Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien mas recibid, con 51 fake
news. El candidato de la coalicién PAN-PRD, Ricardo Anaya,
fue el segundo candidato que tuvo mas fake news con 16;
José Antonio Meade, candidato de la coalicion PRI-Panal,
tuvo |5 notas falsas; el gobernador de Nuevo Leén con
licencia, Jaime Rodriguez Calderdn, candidato indepen-
diente, obtuvo 2 fake news, y Margarita Zavala, igualmente
candidata independiente, tuvo | nota falsa.

A diferencia del proceso electoral 2018, donde exis-
ti6 la iniciativa Verificado 2018, que aglutiné a medios de
comunicacion e instituciones que combatieron las fake
news, en 2021 la desinformacion digital no fue combatida
bajo un proyecto de estas dimensiones, sino que mas bien
tuvieron que ir de forma individual medios de comunicacién
o areas de la comunicacion dedicadas a la verificacion de
informacion.

Otro aspecto distinto al tipo de fake news que se
generd en 2018 es que la desinformacién digital en 2021
fue generada en su mayoria por los candidatos a los dis-
tintos puestos a disputarse en esta eleccion. De las 175
fake news que documenté a partir de las verificaciones
realizadas por el portal Verificado, sélo | fue estructu-
rada bajo las dimensiones clasicas de la industria de la
desinformacion al ser una imagen manipulada. El resto son
afirmaciones fuera de contexto, engahosas o, en su caso,
completamente falsas, las cuales fueron difundidas por los
candidatos en los siguientes espacios: mitines, entrevistas,
debates, spots de radio, spots de television o en sus redes
sociodigitales.

{Cual fue el puesto de representacion
popular de mayor importancia
para generar fake news?

De las 175 fake news que se documentaron, las |5 eleccio-
nes para elegir gobernador fueron las que concentraron la
mayoria con 123, seguidas con 38 al cargo para elegir a un
alcalde, 10 fueron para diputado federal, por 4 para diputa-
cion local. En teoria, el grado de importancia era la eleccion
para diputaciones federales, porque éstas determinan:
I) Conservar o no el registro electoral de un partido po-
litico, 2) El nimero de votos registrados en esta eleccion
determina el presupuesto que se le otorga al partido poli-
tico y 3) De igual forma, el nimero de spots para radio y
television se reparte a partir del nimero de votos obtenidos
en la Ultima eleccion federal. Sin embargo, estos elementos
no fueron relevantes en este caso para los partidos poli-
ticos; consideraron que era de mayor relevancia generar
fake news sobre las gubernaturas en disputa.

Tabla |
Numero de fake news por cargo de representacion
Puesto de representacion popular Nimero
Gubernatura 123
Alcaldia 38
Diputacion Federal 10
Diputacion Local 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Verificado.

{Qué estado fue el que mayor interés
genero?

Aunque se generaron 123 fake news especificamente sobre
las elecciones en los distintos estados, hubo algunos que
concentraron un mayor interés al considerarse lugares
clave sobre todo en materia de desarrollo econémico,
numero de votantes o por las posibles obras federales que
se estan desarrollando en ellos.

Nuevo Leon fue el estado con mayor nimero de fake
news con 73. El interés por esta entidad se debe a que se
ubica en el tercer puesto de generacion del Producto In-
terno Bruto (PIB) a nivel nacional. En materia de poblacion,
Nuevo Ledn ocupa el séptimo puesto en densidad pobla-
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cional, elemento fundamental en demografia electoral al ser
el estado mas poblado de los |5 que estaban en disputa.

El segundo estado con mayor presencia de fake news
fue Guerrero con 28, un estado que vivié una de las elec-
ciones mas controvertidas del proceso electoral 2021.
Esto por la candidatura de Morena de Félix Salgado Ma-
cedonio, quien fue acusado de agresiones contra mujeres
antes de iniciadas las precampanas electorales. Conforme
fue avanzando el proceso, a este elemento se sumaria el
retiro de la candidatura por parte del Instituto Nacional
Electoral (INE), por no haber reportado gastos durante las
precampanas, propiciando la postulacion de su hija Evelyn
Salgado Pineda, quien ocuparia su lugar.

El estado de Sonora se ubico en la tercera posicion
con |6 fake news. El interés de esta eleccion se centré en
que el exsecretario de Seguridad Publica, Alfonso Durazo,
estaba contendiendo para ocupar el cargo a gobernador
de esta entidad, ademas de ser el Unico miembro del ga-
binete del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en
participar para ocupar un cargo de representacion popular.

Tabla 2
Numero de fake news por estado de la Republica

politico que a diferencia de las 9 agrupaciones politicas
que contendieron, fue el Unico que decidié participar en
este proceso electoral solo, sin unirse a coalicion alguna.
Esta decision fue tomada para saber la presencia y poder
politico de un partido, conocer donde tiene adeptos y
donde no. Seglin los datos que ofrecid el INE tras la jornada
electoral, Movimiento Ciudadano se convirtio en la cuarta
fuerza politica y fue el unico partido politico que creci6 en
el nimero de sufragios con respecto a la eleccion de 2018.
Entonces, bajo esa légica, los candidatos de este partido
politico sabian bien que tenian que recurrir a cualquier
recurso para lograr persuadir a la ciudadania, asi fuera el
uso de fake news.

En segundo lugar se ubicé el Partido Accion Nacional
con 24 fake news, a diferencia de la eleccién de 2018. En
esta ocasion esta agrupacion politica aposto por hacer una
coalicién con partidos ideolégicamente opuestos, pero que
en determinado momento le redituarian electoralmente.
Sin embargo, las coaliciones que configurd no fueron tan
redituables como esperaba a nivel gubernamental.

Lo interesante de este andlisis fue la tercera posicion
del Partido Encuentro Solidario (PES), agrupacion que bus-
caba mantener su registro electoral, la cual tenia como
antecedente directo las elecciones de 2018, donde perdio

Michoacan, Querétaro, Chihuahua, Coahuila | 5 (cada estado)

Nayarit, Tlaxcala y Jalisco 3 (cada estado)

Sinaloa, Baja California Sur, Zacatecas | (cada estado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Verificado.

{Qué partido politico fue el que mas fake
news tuvo?

No solo el nimero de fake news se centré en la relevancia
del cargo al que se aspiraba o del estado donde mas se
concentraron las noticias falsas, sino que otro factor a
considerar es el partido politico que mas desinformacion
digital emitié. Por ejemplo, Movimiento Ciudadano, partido
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Estado Nimero . . .
su registro bajo el nombre de Encuentro Social (PES). Tal
Nuevo Leon 73 vez ese antecedente y esta necesidad llevo a recurrir al
uso de fake news para lograr mantenerse en el espectro
Guerrero 28 de partidos.
Sonora 16
Tabla 3
Puebla 15 Nuamero de fake news por partido politico
Baja California 6 Partido Politico Ntmero

de fake news

Movimiento Ciudadano 43
Partido Accion Nacional 24
Partido Encuentro Solidario 14

Fuerza Por México ]

Movimiento de Regeneracion Nacional 9
Redes Sociales Progresistas 8
Partido Revolucionario Institucional 4

Candidatos independientes y Nueva Alianza | 2 (por cada

actor politico)

Partido Verde Ecologista de México y Parti-
do de la Revolucion Democratica

| (por cada
actor politico)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Verificado.



{Qué candidato emitié mas fake news?

Del total de fake news que se emitieron durante todo el
proceso electoral 2021, el candidato de Movimiento Ciu-
dadano (MC) al estado de Nuevo Ledn, Samuel Garcia, seria
el politico que mas fake news generé con 20. Las anteriores
tablas permiten ilustrar de mejor forma el interés partidista
y politico que habia por generar noticias falsas. Un elemento
adicional es que Garcia estructuré su campana electoral a
un ambito de potencializar su imagen a partir de Internet
y las redes sociodigitales. Este elemento ayuda a entender
por qué el uso de fake news fue necesario.

En segundo sitio se ubicé Ruth Zavaleta, candidata a
la gubernatura de Guerrero por Movimiento Ciudadano
con |3 fake news. Recordemos que el estado de Guerrero
fue el segundo estado con mayor generacidon de noticias
falsas. Otro elemento es que tanto Zavaleta como Garcia
sumaron 33 fake news de las 43 que generd su partido a lo
largo de los comicios electorales. Haciendo una propor-
cion, encontramos que de cada 4 fake news que hizo MC,
2 las emitié Garcia por | de Zavaleta. Las dos elecciones
mas controvertidas fueron las que sumaron casi 75% de la
desinformacion digital de este partido.

Fernando Larrazabal, candidato del PAN, sumé 5 fake
news, al igual que Yolanda Cantu, también candidata del PAN;
ambos candidatos por Nuevo Ledn, el primero de ellos a
la gubernatura y la segunda por la alcaldia de Monterrey.

Tabla 4
Numero de fake news por candidato
Candidato Nuamero de
fake news
Samuel Garcia (Gubernatura) 20
Ruth Zavaleta (Gubernatura) 13
Fernando Larrazabal (Gubernatura) 5
Yolanda Cantu (Alcaldia) 5
Irma Lilia Garzén (Gubernatura) 4
Ricardo Bours (Gubernatura) 3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Verificado.

{Cuales fueron los temas
mas importantes que abordaron
las fake news?

Ademas de saber cual es el partido politico, el candidato
y el estado donde mas se centraron las fake news, es tam-
bién indispensable saber el tema o contenido de éstos;

en si mismo, este elemento nos llevaria un articulo com-
pleto para desarrollar este tema. Sin embargo, para este
apartado mencionaré algunos de los encuadres (framing)
que emplearon para su construccion discursiva durante el
proceso electoral 202 |. Los temas mas importantes fueron:

— Seguridad, el cual desde hace ya varias elecciones es
retomado por politicos como parte de sus propuestas
de campana.

— Economia es otro aspecto muy mencionado, esto deri-
vado de la crisis econémica mundial que se esta viviendo
y también de la problematica en materia de empleos
que se vive en nuestro pais producto de la pandemia.

— Covid-19 fue sin duda un referente en esta eleccion
e inevitablemente se relacion6 con el tema de salud
publica y estado en el que se encuentra; las narrativas
de Covid-19 se vincularon principalmente a la estrategia
para su evitar su propagacion.

— Otro tema recurrente fue la supuesta desaparicion de
dependencias, programas o funciones en el gobierno.
Los candidatos usaron mucho este argumento para
criticar los cambios en el actual gobierno; de forma
inversa, también los aspirantes a puestos de represen-
tacion popular de los partidos en el gobierno hablaron
bondades de la desaparicion de dichos programas o
dependencias.

— Sin duda la informacion falsa sobre las preferencias
electorales también fue un factor recurrente en las
fake news durante esta campana electoral; hubo noti-
cias falsas sobre supuestas encuestas que colocaban al
candidato en una posicién puntera o muy cercano o
todo lo contrario; hubo fake news donde los candidatos
punteros decian tener datos de que iban muy arriba,
y con ello las encuestas fueron un factor constante en
las narrativas falsas de los politicos.

— Otro factor que se empled muchisimo fue informacion
falsa sobre el estatus de la pobreza en el lugar donde
se disputaba la eleccion; hubo candidatos que dijeron
que durante su gestion de gobierno la pobreza habia
disminuido, pero también hubo otros que decian lo
contrario.

— Por ultimo, un tema que también estuvo en el uso fue
precisamente el de violencia de género, el cual era
empleado de la misma forma que el de la pobreza para
decir, por una parte, que durante ciertas gestiones las
agresiones contra las mujeres habian disminuido, y en
contraparte habia declaraciones donde se acusaba del
aumento de delitos contra las mujeres.
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Tabla 5
Temas mas importantes de fake news

Tema Desarrollo

Seguridad Afirmaciones o indicadores positivos de la mejora en materia de seguridad tras su gestion de gobierno.
Afirmaciones o indicadores negativos en materia de seguridad durante la gestion de gobierno de sus adver-
sarios o del partido opositor en gobierno.

Economia Datos falsos sobre el crecimiento econémico o la generaciéon de empleos durante su gestion de gobierno
o de su partido en el gobierno.
Datos falsos sobre el crecimiento econémico o la generacion de empleos durante la gestion de gobierno de
sus adversarios o del partido en el gobierno.

Covid-19 Informacion falsa sobre el nimero de enfermos o decesos por Covid-19 durante la gestion de gobierno o

de su partido en el gobierno.

Informacion falsa sobre las medidas que ejercid su gobierno o la administracién de su partido en el gobierno

para reducir los contagios y decesos por Covid-19.

Desaparicion

Argumentos falsos sobre la desaparicion de programas, direcciones o areas del gobierno.

de programas

gubernamentales | nartido en el gobierno.

Argumentos falsos sobre los resultados de programas, direcciones o areas creadas por su gobierno o su

Preferencias

Falsos datos sobre preferencias electorales que favorecen al candidato, coalicion o partido politico.

partido opositor en gobierno.

electorales Falsos datos sobre preferencias electorales que no favorecen a los candidatos adversarios, coalicion o
partido politico.
Pobreza Indicadores falsos sobre el aumento de pobreza durante la gestion de gobierno de sus adversarios o del

distintos gobiernos.

Indicadores falsos sobre la disminuciéon de pobreza durante su gestion de gobierno o de su partido en

Violencia de género
del partido opositor en gobierno.

Datos falsos sobre el aumento de violencia de género durante la gestion de gobierno de sus adversarios o

en distintos gobiernos.

Datos falsos sobre la disminucion de violencia de género durante su gestion de gobierno o de su partido

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Verificado.

A manera de conclusion

El presente analisis nos ayuda a comprender cémo ope-
raron en determinado momento las fake news durante el
proceso electoral intermedio 202 1. Un rasgo que se pudo
senalar es que la construccion de noticias falsas operé de
forma muy parecida a la que se articula en la generacion
de la informacién que transmiten los medios de comunica-
cion tradicionales, “prensa, radio y television”. A grandes
rasgos, identificamos parte de las caracteristicas que tienen
las fake news y sus diferencias con la desinformacion; esto
para comprender por qué en la actualidad la construccion
de noticias falsas también obedece a un interés politico.
Este articulo también nos ayuda a plantear dos nuevas
hipotesis: |) Las fake news pueden llegar a construir una
agenda mediatica mas fuerte que la agenda que proponen
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los medios de comunicacion y 2) La contra-agenda media-
tica de las noticias falsas esta construida bajo los criterios
de la teoria del framing para tener un mayor impacto.

Los resultados de este articulo también permiten
generar una reflexiéon sobre el uso y posible impacto que
tienen las fake news en el debate publico y como pueden
incidir en la conformacion de la opinion publica.
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Manuel Alejandro Ramos Lopez*

Introduccion

| clientelismo politico hace refe-

rencia a una practica pasada que
ha perdurado en la politica mexicana;
sin embargo, su delimitacion aca-
démica en el campo cientifico y el
uso dentro del campo politico es
diversa. En el primero, siguiendo a
Moreno Luzén (1999), las posturas
tedricas y definiciones son varias,
dado que cuentan con consensos mi-
nimos, agrupandose en aquellos que
lo problematizan como un rezago de
regimenes autoritarios y otros que
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lo definen como parte de practicas
politicas independientes de su calidad
democratica y con particularidades de
acuerdo con el contexto (Combes,
2011); en el segundo, el uso dentro
del campo politico tiene, en primer
lugar, la funcion de cubrir las necesi-
dades de sus participantes mediante
un intercambio asimétrico Y, en se-
gundo lugar, es un insumo discursivo
con el que, por un lado, los patrones
politicos etiquetan a sus adversarios,
y por otro, los clientes evaltan a los
partidos politicos para una rendicién
de cuentas y, ademas, construyen una
delimitacion propia de Estado, por lo
que se tiene una combinacion objetiva
y subjetiva en la relacién clientelar
(Schaffer y Schedler, 2009).

En México la practica perduré y
fue un pilar clave en los afos del ré-

El discurso de la corrupcion en el clientelismo
politico mexicano como herramienta
de disputa 2018-2021

La politica mexicana sigue utilizando al clientelismo politico como una forma de adscribir
votantes quebrantando la ley, ya que, a pesar de la reestructuracion del régimen politico, las
necesidades son persistentes y el uso instrumental de sus participantes es el que domina sus
relaciones. Sin embargo, a la funcién de intercambio para cubrir necesidades se le adhiere la
funcidon constructora de discursos de la corrupcion, debido a la carga valorativa e ilegal que
posee, Y, COmo consecuencia, los actores politicos importantes construyen discursos de
denuncia hacia sus adversarios con el fin de permear el imaginario de los ciudadanos para que
los evallien en tiempos electorales. El presente trabajo se inserta en dicha discusion, realizando
un acercamiento a la politica mexicana en el periodo 2018-2021, en la cual el clientelismo
tuvo protagonismo como estrategia para conseguir electores y como constructor de discurso
de la corrupcién en los contendientes a lo largo del mencionado periodo, con su clspide
en las elecciones intermedias de 2021.

gimen autoritario priista (1929-2000),
pues el partido hegemonico que ins-
titucionalizo la revolucion levantd un
armazon con los viejos caciques pro-
fesionalizados y nuevos politicos
profesionales para proveer elementos
basicos a grandes sectores urbanos,
campesinos y obreros a cambio de
legitimidad politica (Vommaro y Com-
bes, 2015). Con la alternancia de inicio
de los afios dos mil y la transformacion
estatal neoliberal, el clientelismo se
transfigurd y, a pesar de que su uso
sigue siendo una herramienta politica
para obtener apoyo, igualmente se
convirtié en una herramienta discur-
siva de etiqueta y descredito entre
los actores politicos en competencia.

El presente articulo se coloca
en ambas discusiones en torno al
clientelismo politico y tiene como
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objetivo acercarse a la doble funcién dentro del campo
politico en el periodo 2018-2021, en la disputa entre el
gobierno y su oposicién, con base en insumos analiticos
del tema, partiendo de la premisa de que el clientelismo
tiene una funcion objetiva, como el intercambio de bienes
y servicios por apoyo politico (Schréter, 2010), vy, a la
vez, una funcién de constructora de subjetividades, es
decir, un discurso de la corrupcion (Gupta, 2015). Para
esto, se hizo una revision de notas periodisticas en dicho
periodo, con el fin de extraer el discurso con el que se
etiquetan los actores politicos importantes, a pesar de que
al mismo tiempo ejercen practicas clientelares.

Asi, el trabajo comienza, en el primer apartado, con
la delimitacion teorica-conceptual con la que se realizo el
analisis, apegandose a la postura de clientelismo politico
como una practica presente independiente del tipo de régi-
men politico. En el segundo apartado se presenta la teoria
del discurso de la corrupcion como un insumo vinculan-
te del clientelismo politico, la cual tiene como base la
postura antropologica del Estado como imagen y practica.
En el tercer apartado se hace un recorrido general al pro-
blema del clientelismo politico después de la alternancia,
en el que se evidencia tanto cambios y permanencias en
relacion con el llevado a cabo en el régimen autoritario
priista. En el cuarto apartado se realiza un acercamiento con
las herramientas tedricas antes presentadas, al clientelismo
politico como practica e imagen desde y hacia el gobierno
federal, esto con base, en primer lugar, en las politicas
publicas del gobierno de la 4T y, en segundo lugar, en las
campanas electorales de 2021. Finalmente, en el apartado
de las conclusiones se hace una reflexion general y, al ser
un estudio exploratorio, se proponen preguntas y objetivos
para analisis futuros.

Un recorrido tedrico-conceptual
del clientelismo politico
como tema de investigacion

El clientelismo politico es definido como el intercambio de
bienes y servicios a cambio de apoyo politico en contextos
de precariedad social y politica. Los actores participes son
el patrén, el mediador y el cliente, los cuales estan en una
situacion de necesidad mutua, en una escala de jerarquia y
dominacién (Cazorla, 1992). Desde una postura académica
clasica e inicial de estudios del clientelismo, esta es una
relacion de dominacion que esta presente en los regimenes
en transicion como residuos de regimenes autoritarios,
teniendo el efecto de estancar el proceso de consolidacion
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democriatica' (Moreno Luzén, 1999 y 2000). Sin embargo,
a partir de los afos noventa el clientelismo politico se deli-
mité como una relacion que puede verse en cualquier tipo
de régimen politico, ya que “lejos de poder ser situada en
un periodo histérico determinado o en un tipo de sociedad
determinada, debe ser visto como una de las formas en que
se entretejen las relaciones politicas mas alla del grado de
desarrollo de una sociedad” (Combes, 201 1: 14).

Las delimitaciones clasicas de tradicion-modernidad en
estudios de clientelismo politico respondian a las preocupa-
ciones y objetos de estudio clasicos de la ciencia social. Sus
analisis asumian una carga normativa y, hasta cierto punto,
evolucionista, puesto que se tenia en mente una postura del
como se deberia transitar de lo tradicional a lo moderno,
y, con ello, las practicas de una iban a ser reemplazadas por
las de la otra®. Con la construccién de la segunda delimita-
cion, clientelismo indiferente al régimen politico, mas que
desechar las grandes delimitaciones tradicion-modernidad,
éstas se tomaron como referentes analiticos tipicos ideales,
las complejizan, en su forma conceptual y metodologica,
y con esto se generaron nuevas vias de investigacion, con
el fin de describir y explicar, dejando de lado el reformar
y predecir3.

Dimensién normativa e instrumental
en el armazén clientelar

Para el analisis del clientelismo politico se necesita tomar
en cuenta la intencién que tienen sus participantes (Auyero,
1996). En la primera camada de estudios se observaron
relaciones afectivas que vinculan al pasado con el presente.
En la forma en que se relacionaban patrones y clientes,
el estatus social, econémico y cultural jugaban un rol de
trascendencia al momento en que un actor con menos
poder pedia ayuda a un actor con mas poder, esto con una
legitimacion que tenia que ver con el honor y el respeto
hacia el patrén (Pitt-Rivers, 1971).

De esa forma, se puede decir que en las relaciones
clientelares estudiadas en zonas rurales de los afios cincuen-

"'Un ejemplo de este tipo de analisis es el realizado por Escalante
(1995), donde dicotomiza el clientelismo frente a la ciudadania, refiriendo
al primero como un rezago autoritario y a la segunda como producto de
consolidaciones democraticas.

2 El clasico de la sociologia Max Weber ha sido retomado en andlisis
clientelares, en especial al tratarlo desde el individuo participante en el
que su sentido mentado conduce su accion social dentro de la relacion
clientelar (Schroter, 2010).

3 Andlisis de este tipo tienen su inicio con los estudios desde la etno-
grafia politica de Javier Auyero en Argentina (1992).



ta predominaba la dimension normativa del clientelismo
politico, ya que los valores como la reciprocidad, la lealtad
y el respeto hacia los patrones eran un punto importante
en el inicio, culminacién y perduracion de las relaciones
clientelares; asi “los patronos tenian derecho a la obedien-
cia, el respeto y la lealtad de la comunidad, que con fre-
cuencia se reflejaban en homenajes, lapidas o documentos
explicitos de ésta” (Cazorla, 1992: 4).

Por lo tanto, la dimensién normativa es un cimulo
de expectativas valorativas acerca del comportamien-
to de los participantes, los cuales se sienten en deuda con
el patréon y regresan el favor. En este tipo de relaciones
la norma de reciprocidad es la garante de la culminacion
del trato hacia los clientes, asi sus “principios operadores
son la expectativa de futuro, la memoria de intercam-
bios y la reciprocidad que produce lealtades” (Zapata,
2016: 171).

Por su parte, en la segunda camada de estudios de clien-
telismo politico, la adaptacion de las relaciones clientelares
a regimenes con instituciones democraticas son el punto
de inicio para los andlisis. Lo que observaron fue que el
actuar de los participantes, en especifico de los clientes, era
de una forma instrumental, es decir, la relacion clientelar
se basa en un calculo maximizador de ganancias (Schroter,
2012). Por consiguiente, la relacion esta fundamentada
en dicho cilculo, dado que tanto patrones, mediadores y
clientes tienen necesidades presentes (al igual que con la
dimensién normativa), pero su sostén no son los valores
inmersos en la relacion, sino el calculo para seguir go-
zando del beneficio que trae consigo (el patron consigue
votos, el mediador consigue escalar en su carrera politica
y el cliente consigue bienes y servicios). Asi, la dimension
instrumental ve a los actores como seres racionales que
calculan sus relaciones para sacar el maximo provecho de
éstas (Gonzalez Tule, 2019).

Ambas dimensiones tienen su peso explicativo para
analisis de relaciones clientelares, ya sea viéndolas por
valores o por calculos instrumentales; sin embargo, los
estudios mas contemporaneos hacen una mezcla de ambas
perspectivas (Gonzales Tule, 2019). Estos se apegan a la
postura adaptativa del clientelismo politico, por lo tanto,
dan por sentado que hay elementos que sobreviven y
otros elementos que cambian de un contexto a otro. Para
ello se toma en cuenta el régimen politico en el que se
hallan las relaciones clientelares y contrastan el armazoén
dimensional con el contexto determinado: de ahi deri-

van las conceptualizaciones de clientelismo tradicional y
moderno®,

El clientelismo tradicional y moderno como
insumos de analisis

La delimitacion histérica, de clientelismo tradicional y mo-
derno, toma en cuenta los siguientes elementos: en primer
lugar, el régimen politico, ya que con éste se delimita lo
flexible o rigido que es el armazon institucional en el que
se lleva a cabo; en segundo lugar, las formas de asegurar la
conclusion del favor, debido a su variacion de acuerdo con
el régimen politico en el que se encuentre la relacion; final-
mente, en tercer lugar, el grado de certidumbre que traen
como producto dichas formas para la conclusion del trato.
En el elemento del régimen politico, el clientelismo tra-
dicional se esperaria que fuera mas suscitado en regimenes
politicos autoritarios (Cazorla, 1992; Fox, 1994; Corzo,
2002), dado que en éstos los poderes patrimoniales del
patron son meramente privados, con los que hace tratos
a cambio de apoyo politico, son, pues, regimenes en don-
de los patrones se reducen a uno, sin posibilidad para los
clientes de elegir. En cambio, en el clientelismo moderno, la
flexibilidad y apertura de un régimen democratico se refleja
en la morfologia del clientelismo politico, debido a que la
competencia y participacion politica flexibiliza la relacion
clientelar, la cual puede llevarse a cabo por varios patrones
y los clientes tienen una gama mas amplia de eleccion.
Las formas de concluir el trato en el clientelismo tradi-
cional se enfocan en la dimension normativa, en especifico
en la norma de reciprocidad para la conclusion del trato
y, ademas, se tenia latencia de coercion para asegurar
la conclusion. En el clientelismo moderno, por su parte, la
dimension instrumental se ve reflejada en las formas de
asegurar la conclusion del trato: los patrones y mediadores,
con recursos publicos limitados, ponen en juego lo que
Susan Stokes (2009) llama incentivos selectivos, es decir,
un célculo en relacién con los recursos a repartir y los
clientes mas viables (muchas veces sectores vulnerables);
esta metodologia clientelar sirve como sustituto a la norma

* Para Ramos Lopez (2018) el régimen politico es el elemento causal
de la estructura del clientelismo politico, ya que este determina las reglas
formales e informales que los actores politicos interiorizan y se conducen,
por lo tanto, el clientelismo politico es parte de dichas reglas y variaria
de acuerdo con la morfologia del régimen,
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de reciprocidad débil, de los clientes a los patrones, que
se presenta en regimenes democraticos.

Finalmente, en cuanto a la certidumbre, el clientelismo
tradicional gozaba de certidumbre de la conclusion del trato
por los valores y la posibilidad de coercion hacia sus circulos
de clientes, los cuales pueden ser definidos como circu-
los internos (Auyero, 2000). Por su parte, el clientelismo
moderno tiende a ser incierto, debido a la flexibilidad, la
posibilidad de hacer tratos con varios patrones (derivado
igualmente de la aplicacidon de los incentivos selectivos
por parte de éstos), la norma de reciprocidad débil y la
coercion, en la mayoria de las veces, escasa; los clientes se
comportan como circulos externos a los mediadores, es
decir, clientes con valores afectivos débiles e instrumentales
(Auyero, 1996).

Como ejemplo de clientelismo tradicional se encuentra
el caciquismo. Este se caracteriza por el uso patrimonial
de recursos, por lo regular privados, sobre un territorio
en el que se alza como patron hacia los clientes que estan
necesitados de bienes y servicios que éste le brinda a cam-
bio de sumisién y apoyo politico cuando éste lo requiera.
Su desarrollo sucede en un régimen politico autoritario,
en el que las instituciones democraticas basicas no estan
presentes o son netamente simuladas (Raymond, 2003).
Aunque la coercion es una de sus caracteristicas no era
el determinante dentro de la relacion clientelar-caciquil,
mas bien, funcionaba como un punto de integracion tras
la resolucién de problemas de los clientes, dando como
resultado una parte afectiva y emocional de los vinculos de
éstos con los caciques, producto de una norma reciproca
de agradecimiento (Moreno Luzoén, 1995).

Cuadro |
Comparativa de clientelismos historicos
CaracteristicalSubtipo Clientelismo Clientelismo moderno
tradicional
Régimen Autoritario Democratico
Conclusion del trato Norma de Incentivos selectivos
reciprocidad y calculados
coercion
Certidumbre Certero llusorio
Dimension Normativa Instrumental
Necesidad Presente Presente
Ejemplos Caciquismo Compra de votos y
politicas programaticas

Fuente: Creacién propia a partir de marco analitico conceptual.
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Como ejemplos del clientelismo moderno, se encuen-
tran las politicas programaticas y la compra de votos. Ambas
se efectlian desde la logica de incentivos selectivos a los
clientes mas necesitados, ya sea desde recursos publicos
o con recursos de campanas electorales. Una y otra son
ilusorias en cuanto a la conclusion del trato en los clientes
(aunque las politicas programaticas llegan a ser inciertas
por parte del patrén) porque al momento de votar pueden
decidir cambiar su apoyo por otro patrén. La diferencia
radica en que las politicas programaticas pueden llegar a
ser pasadas como legales, clientelismo fino, mientras que
la compra de votos es penada e ilegal, clientelismo denso
(Gay, 1996)°.

En sintesis, como se muestra en el Cuadro |, el
clientelismo politico puede definirse como una relacién
con referentes estructurales (como el régimen politico) y
referentes individuales metodolégicos (como la dimension
del actuar de los actores). Sin embargo, estas delimitaciones
no son independientes ni excluyentes, mas bien forman
un marco analitico para definir el clientelismo politico en un
contexto determinado, es decir, tipos ideales weberianos
que asemejan el funcionamiento esperado con el fin de
contrastarlos con una parte de la realidad (Weber, 1997).
Ademas, el marco contextual presentado nos puede
explicar la funcion del clientelismo politico mas alla de la
delimitacion clasica como patologia politica rezagada. Por
ello, para complementar el marco analitico, se vinculara
con la construccion imaginaria del Estado desde el discurso
de la corrupcion.

El discurso de la corrupcion
como constructora del Estado
y el clientelismo politico

La categoria de Estado necesita ser repensada para el anli-
sis de contextos fuera de occidente, es decir, tiene que tra-
tarse mas alla de las tipificaciones desarrollistas clasicas, ya
que éstas conllevan la reduccion y estereotipacion de éste,
produciendo analisis superficiales e ignorando elementos
que suceden a su interior que no se pueden identificar con
las categorias clasicas (Gupta, 2015). Por ello, para andlisis
mas profundos acerca de la forma del Estado, el tratamien-
to tiene que ir mas alla de verlo como un entramado de

5 Ejemplo de clientelismo fino es la compra y coercién de votos en
Tecamac del y hacia el patréon Urbina Bedoya (Castro, 2019), mientras
que de clientelismo fino se puede mencionar la tarjeta rosa del Estado de
México ofrecida en 2017 por Alfredo del Mazo Maza (Ramos Lopez, 2019).



instituciones ideales para su funcionamiento 6ptimo (Dahl,
1989y 1992) o como receptor de demandas realizadas por
el sistema social, las cuales son respondidas en funcién de
sus capacidades fuertes o débiles (Almond, 1965).

Para esto, Migdal (201 I) propone un andlisis que nace
tanto en la imagen expuesta por el Estado como en su
practica; éstas pueden llegar a no ser congruentes y, pre-
cisamente, es ahi en donde se construye el Estado, mas
alla de delimitaciones de fuerza o debilidad que pueden
llegar a tener las posturas tedricas antes mencionadas. En
esta misma logica se encuentra Akhil Gupta (2015), quien
propone que el Estado no es un ente cosificado, organiza-
do y monolitico; mas bien, es translocal y su construccion
imaginaria se delimita a partir de las practicas que se llevan
a cabo (entre los burécratas y los pobladores) y con la
imagen que se llega a proyectar.

Las practicas que se llevan a cabo en el Estado van mas
alla de una relacion Estado-Sociedad civil clasica. En cambio,
lo que se encuentran son practicas que se llevan a cabo
bajo parametros llamados “corruptos”. La corrupcion es
entendida como el funcionamiento patologico dentro de un
sistema, es decir, las expectativas del cémo deberia de
funcionar no se cubren y el sistema tiene un estado parecido
al de putrefaccion (Lomnitz, 2000). Ademas, la corrupcion
es parte importante del acervo cultural de las elites politi-
cas y sacan provecho de ésta para mantenerse arriba en la
escala de dominacién, ya que “la corrupcion se convierte
en un referente de aprendizaje sobre la accién politica y
crea un lenguaje de entendimiento entre los participantes.
Mas aun, en algunos casos llega a ser un valor de admiracion,
de astucia y de sagacidad” (Nieto, 201 1: 168).

La corrupcion, a pesar de la carga negativa en su inte-
rior, funge, en primer lugar, como una fuente de solucién de
problemas que los ciudadanos padecen. En segundo lugar,
las practicas de esta indole pueden ser un insumo que los
pobladores, en especifico aquellos que no pudieron llevar a
cabo una relacion exitosa con este tipo de practicas, tienen
para la construccion imaginaria del Estado o a los partidos
en competenciaé; es decir, esto “no solo constituye, por
su puesto, una mera coleccion de practicas cuya ejecu-
cion mas extendida se produce a nivel local. Es también
un cambio discursivo que permite que el fendmeno sea

© En el texto de Gupta (2015) se ejemplifica esta construccién en
tiempos electorales en la India. Los partidos, tanto en el gobierno como
en la oposicion, utilizan el discurso de la corrupcion como herramienta
de competencia politica.

etiquetado, discutido, practicado, criticado y denunciado”
(Gupta, 2015: 100).

Si bien el clientelismo politico puede pasarse como una
practica legal (clientelismo fino para Gay, 1999), lo cierto
es que el uso de esta relacion tiene en su interior una carga
de corrupcion (Serra, 2016). En contextos democraticos, el
clientelismo politico moderno se lleva mayormente a cabo,
como ya se menciono, desde la compra de votos y el uso
de politicas programaticas y en ambas se estaria cayendo en
una practica ilegal. Aun asi, su uso sigue vigente, en primer
lugar, por las necesidades de los participantes que deriva en
acciones instrumentales y, en segundo lugar, por la herencia
del clientelismo politico como una practica dentro de la
cultura politica mexicana (Gonzalez Tule, 2019).

El enlace de clientelismo como el discurso de la corrup-
cién es ambivalente por ser parte del conjunto de practicas
politicas culturales que disfrutan de funcionalidad para sus
participantes. A pesar de la funcion, éstos tienen en mente
que la practica es corrupta y antidemocratica’, asi que la
evaluacion subjetiva que los participantes (en especifico los
clientes) lleven a cabo hacia el patrén o mediador clientelar
es un insumo de construccion del Estado o del partido
politico. Por tal motivo, como sefnala Corzo (2002), el
clientelismo politico puede incentivar la legitimidad estatal,
esto de acuerdo con la evaluacion de los clientes.

Schaffer y Schedler (2009) mencionan que el clien-
telismo puede considerarse, positivamente, como una
reparacion a dafos de periodos pasados o como un signo
de fortaleza del partido en relacion con sus electores,
mientras que, negativamente, se puede considerar como
una afrenta, insultando a los clientes y catalogandolos co-
mo ignorantes, pobres o como un vicio de los politicos
para su beneficio propio, considerandolos como corrup-
tos en ambos sentidos. La construccion del imaginario del
Estado o de la funcién del partido dentro o fuera de éste,
por ende, puede tener los aspectos antes mencionados
como insumos, lo que puede resultar en catalogarlo co-
mo corrupto, o viceversa, generando una rendicion de
cuentas en ese tipo de relaciones.

Aun asi, dicha evaluacion y construccién del estado no
es Unicamente en funcion de las practicas y su éxito o no, ya
que los mismos actores politicos tienden a atacarse unos a
otros en juegos discursivos etiquetando de corruptos a sus

7 Para los entrevistados de Schedler (2004), el clientelismo es una
forma particular de obtener bienes y servicios, pero ellos saben que éste
va en contra de sus derechos y optarian, si pudieran, por intercambios
universales.
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oponentes. La directriz que se sigue es la del clientelismo
politico como practica corrupta, esto con el fin de adherir
electores a su favor y ubicarlos en contra de sus opositores,
en especial aquellos electores que no tienen acceso a los
bienes y servicios que reparten los patrones clientelares.

Por ende, la particularidad del clientelismo politico frente
a las politicas publicas es lo que los diferencia (Maiz, 2004);
ademas, es aquel elemento que opone a los pobladores,
incluso a los que se benefician del clientelismo politico
(Miller, 2012).

Cuadro 2
Insumo de construccion del Estado y rendicion de cuentas
Fuente de evaluacion Actores clientelares Evaluacion Consecuencia
Discurso de la corrupcion desde el | Incluidos Positiva Legitimidad
cliente y desde discursos de los pa- | |,c|yidos y excluidos Negativa Deslegitimidad
trones en disputa

Fuente: Creacion propia a partir del marco analitico conceptual.

En sintesis, el clientelismo es una de las practicas que se
adscriben a la construccion de la forma estatal o partidaria
politica, esto en funcidn del discurso de la corrupcion que
emerge dentro de las evaluaciones subjetivas de los clien-
tes. Asi, el clientelismo es funcional, en primer lugar, para
cubrir las necesidades de sus participantes (votos para el
patrén, escalar en la piramide politica para el mediador y
bienes y servicios para el cliente) y, en segundo lugar, como
estrategia discursiva politica en contra de los opositores
de un determinado patrén, porque la evaluacidn subjetiva
del cliente (excluido e incluido en la relacién clientelar)
es determinante para la construccion imaginaria del Esta-
do, del partido o del mismo patrén. Con ello, en regimenes
democraticos se pone en funciéon una rendicion de cuentas
para apoyar o no a determinado partido, por tanto, el Es-
tado se delimita por dichas interacciones y construcciones,
superando la vision de Estado fuerte o débil de posturas
clasicas (Migdal, 201 1).

Clientelismo politico en México,
antecedentes de un clientelismo
como intercambio

El clientelismo politico mexicano es un fenémeno que
dataria de la formacién propia del México independiente
(Vommaro y Combes, 2015). Sin embargo, el México
contemporaneo del siglo XX es el principal antecedente
del clientelismo politico mexicano. El politico patrimonial
se profesionalizé por la racionalizacién de la modernidad,
en el caso de México mediante la reorganizacion en el
partido hegemonico y las relaciones clientelares cambiaron
de una relacién cacique tradicional-cliente a una relacién
cacique-patrén-mediador profesional-cliente. Aun asi, el
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clientelismo era una relacion autoritaria, normativa, certera
y con latencia de coercion® (Serra, 2016).

La vision evolucionista estuvo presente en los primeros
esbozos del clientelismo politico mexicano. Jonathan Fox
(1994) es el principal referente al momento de tratar el
tema. El autor esboza el clientelismo priista mediante poli-
ticas publicas de finales de los afos setenta y principios de
los ochenta, momentos en los que comienza una transicion

8 Si bien son practicas que han quedado en su mayoria en tiempo
pasado, el caciquismo profesional priista tiene ejemplos que han perdu-
rado hasta nuestros dias. Un ejemplo de caciquismo llevado a cabo en
este periodo es el desarrollado por Castillo Berthier (2008), en el que
se enfoca en el llamado “Zar de la Basura”. Aqui Castillo hace un andlisis
desde la observacion participante y descubre que el gran cacique llegé al
poder en tiempos priistas, consiguiendo el control por medio de prebendas
de todo el sector basurero de la ciudad. El Estado le dio autonomia en
cuanto al control de sus clientes, pero a cambio éste les daba el apoyo
politico solicitado. Otro ejemplo que refleja la transicion y alternan-
cia politica en México es el de Ismael Solis (2016), con su trabajo acerca
del caciquismo en el campo de transportistas en el Estado de México, con
la figura de Garcia Aguilera como objeto de estudio. Este actor politico
refleja un caciquismo llevado a cabo en contextos contemporaneos al
estilo tradicional; su suegro es Hank Gonzilez (politico notable del Estado
de México), por lo que el sector de transportes de toda la entidad estd a
cargo de Garcia, producto de esos vinculos sociales que se convirtieron
en politicos. El cacique controla el trasporte, genera sus métodos de
coercion y se relaciona con el gobierno estatal de acuerdo con sus pro-
pios intereses. Su fin es llegar a consensos que beneficien tanto al Estado
como a él. Si no se llega a un acuerdo, el cacique puede movilizar a sus
clientes, deteniendo el flujo del servicio, pero si es lo contrario, el cacique
le proveera de todo el apoyo politico de los mismos. En este estudio de
caso, en comparacion con el de Castillo, pueden identificarse de una forma
mas notoria las caracteristicas ideales del caciquismo. En primer lugar,
el caracter territorial y paternalista de la relacion. En segundo lugar, la
relacion de los caciques con clpulas de poder mas altas. Sin embargo, de
nuevo, no deja ver los métodos de coercién o afecto en el interior de la
relacion (entre cacique y cliente), ya que se enfoca mas en las relaciones
entre el cacique y el Estado.



democratica, por lo que visualizaba la eliminacion del clien-
telismo politico. Sin embargo, la practica, interiorizada en
la cultura politica de los mexicanos, se adapté y su funcion
sigue siendo el cubrir las necesidades, aln persistentes, de
sus participantes. Incluso asi, su morfologia cambié a un
clientelismo ilusorio, instrumental y con la aplicacion del
método de incentivos selectivos desde politicas programa-
ticas o compra de votos.

Desde las politicas programaticas, como ejemplo se
puede referenciar el texto de Emmanuel Rodriguez (2019),
“Comportamiento electoral, programas sociales y redes
clientelares durante el predominio perredista”, el cual
estudia las politicas que se llevaron a cabo en el lapso del
gobierno perredista en la capital del pais. Lo que encuentra
es que las politicas estaban enfocadas a grupos vulnerables,
como personas de la tercera edad o estudiantes, y que
construian una serie de eventos simbdlicos para que el
intercambio se considerara como universal, aunque en
su fondo fue clientelar. Otro ejemplo se encuentra en el
estudio de Barbara Schroter (2012), “Promesas, recelo,
deslealtad: lo que queda de las estructuras clientelares en
la zona metropolitana de la Ciudad de México”, en el cual
hace un andlisis en distintas zonas del area metropolitana
mediante entrevistas a clientes, encontrando cambios en la
estructura clientelar de la capital, en donde el clientelismo
es mas competido, pero el gobierno sigue llevando a cabo
tratos clientelares mediante politicas publicas, lo que dificul-
ta que éste se vea erradicado y se sigan reproduciendo las
relaciones clientelares que se llevaban a cabo en el pasado.

Estos dos textos evidencian, en primer lugar, que las
politicas publicas son condicionadas en contextos posterio-
res a la alternancia, pero que se llegan a utilizar mecanismos
que se hacen pasar como legales para que no sea como
tal un clientelismo explicito; y, en segundo lugar, este tipo
de relaciones son practicas que se remontan, al menos, a
los periodos de apogeo del PRI autoritario en el siglo XXI.

Por otro lado, desde la compra de votos, cabe senalar
que la clave del transito a la democracia mexicana fue el
debilitamiento del PRI como el ostentador del poder politico
en México, lo que derivo en que no le fuera suficiente su
voto “duro” para ganar las elecciones del ano 2000. Sin
embargo, en el ano 2006, y mas notorio en el 2012, la
compra de votos ha sido un punto de debate e investigacion
en la politica mexicana. La critica mas notoria a este tipo
de actos, segin Vommaro y Combes (2015), se suscito
en las elecciones de 2006, cuando el PAN implement6 la
compra de votos el dia de las votaciones al percatarse de
su posible derrota. Esto genero, segin el PRD y AMLO, el

margen minimo de victoria que obtuvo Felipe Calderon. Si
bien el tribunal electoral no encontré suficiente evidencia
para dichas denuncias, la presion de esto obligo a tipificarse
en el cédigo penal (articulo 407) a la compra y venta de
votos como delito en 2008.

Para estudios de 2012, estd Serra (2016) con un analisis
de la compra de votos de las elecciones. Lo que él encuentra
es que los partidos llevaron a cabo el clientelismo electoral
de distintas formas, siendo el PRI el que utiliz6 la compra de
votos como instrumento de adquisicion de apoyo elec-
toral. Este acto fue, incluso, denunciado y documentado
periodisticamente, ya que la compra se realizd mediante
el intercambio de una tarjeta de supermercado (la cual al
final no estaba activada) el dia de las elecciones’.

Un trabajo que esboza a profundidad en el clientelismo
de partido en tiempos electorales es el de Turid Hagene
(2015). Este es un andlisis etnogrifico enfocado en un
circulo interno de mediadores del PRD en una localidad
de la Ciudad de México. A pesar de que se enfoca en la
reparticion de bienes materiales a cambio de apoyo politico
en dicho circulo interno, igualmente hace un esbozo a la
compra de votos que se llevo a cabo en 2012. Ella observa
que esta estrategia se implementé el mismo dia de las elec-
ciones, con el fin de adherir electores, en adicion al voto
duro del circulo interno, y asi poder conseguir la victoria. La
autora define a la compra de votos como cerrada, secreta,
incierta y espontanea.

Asi, el clientelismo politico en México, ligado con
los parametros tedricos ya expuestos, se ha visto en su
forma de politicas programaticas clientelares y compra
de votos. La primera es herencia del régimen politico
autoritario, mientras que la tltima es un fenomeno propio
de la apertura democratica del régimen politico. A con-
tinuacion, se presenta un acercamiento a la construccién
de insumos politicos del discurso de la corrupcion desde
la pugna gobierno y oposicion con el clientelismo politico
en diversas formas como elemento de esta construccion.
Cabe senalar que este estudio de acercamiento se basa

? Asi, para el autor, este tipo de practicas (junto con la amenaza al
votante y la desinformacion al mismo) repercuten en la consolidacion de
una democracia liberal, estancandose en una democracia electoral, en la
que se tienen los elementos minimos de una democracia representativa,
pero sin el respeto al Estado de derecho, en especifico en materia de
participacion y competencia politica, que éste debe de ostentar. El trabajo
es un acercamiento inicial al caso de 2012, y por su naturaleza de traba-
jo exploratoria no profundiza mas en las estrategias, en los actores o en
las consecuencias del clientelismo electoral de partido de dichas elec-
ciones, pero sigue siendo una primera propuesta analitica valiosa para
estudios posteriores.
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en tres momentos, el inicio del gobierno morenista, el
trayecto de este mismo gobierno y las campanas politicas
intermedias de 2021.

Clientelismo politico al inicio de la 4T

El ano 2018 marco un antes y un después en la politica
mexicana, ya que fue en estas elecciones en las que Andrés
Manuel Lépez Obrador llegd a la Presidencia, y, ademas,
desde ese momento, “los tres grandes partidos histori-
cos —PRI, PAN y PRD— han sido desplazados en todos los
ambitos —federal, legislativo y subnacional- por un nuevo
contendiente: Morena” (Aragdn, Fernandez y Bautista,
2019: 303). De esta forma, el gobierno y la oposicion se
reconfiguraron, y las estrategias de unos y de otros por
la permanencia y vuelta al poder ha girado en torno a sus
clasicas estrategias de etiqueta y descrédito. Uno de los
grandes temas para el descrédito fue el clientelismo politico
debido a su definicion corrupta por parte de los sectores
politicos y sociales.

En el caso del partido que llegaba al poder, su postura
frente al clientelismo fue en contra de éste. En el Plan
Nacional de Desarrollo se evidencia este posicionamiento,
atacando a la corrupcion llevada a cabo por mandatarios
de sexenios anteriores y visualizando un México sin la
presencia de practicas corruptas a futuro:

Las instituciones estaran al servicio de las necesidades
del pueblo y de los intereses nacionales. El principio de
la separacion de poderes y el respeto al pacto federal
seran la norma y no la excepcion. El acatamiento de las
leyes regira el comportamiento de los servidores publi-
cos, y el fraude electoral, la compra de votos y todas las
formas de adulteracion de la voluntad popular seran sélo
un recuerdo (Plan Nacional de Desarrollo, 2019: 62).

Este discurso plasmado en el documento oficial fue la
directriz, ademas, en la campana poh’tica'o de Morena,
liderada por AMLO. Durante su trayecto, les pedia a sus
electores estar atentos a la compra de votos. En sus propias
palabras, dijeron: “vamos a estar pendientes todos, hay
que estar atentos” (citado en Hernandez, 9 de abril de
2018). Igualmente, hizo referencia a elecciones pasadas y a

1 por campana politica se entiende “la promocion verbal de las can-
didaturas, asi como la propaganda electoral, no es otra cosa en principio
que la presentacion grafica, en sonido, en proyecciones o en imagenes
de las mismas” (Arratibel, 2000: 5).
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investigaciones en cuanto a la compra de votos de diversos
actores politicos participantes en las elecciones de 2018
para distintos cargosII del PRI, PAN y PRD. Por tanto, la
principal definicion de AMLO hacia el clientelismo politico
gira en torno a la compra de votos en tiempos electorales.

El discurso de la corrupcion presente en la campana y
gobierno de Morena se une a la percepcion de los mexi-
canos acerca del clientelismo politico y la corrupcién. En
el Latinobarémetro de 2018 (Ultimo en aplicarse por el
Covid-19), 50% de los mexicanos vio a politicos repartir
regalos a cambio de apoyo politico, ademas de percibir
en 73% el aumento de la corrupcién. Finalmente, segln
la Fepade, hubo 94 denuncias por compra de votos en el
marco de las elecciones de 2018 (El Economista, |14 de junio
de 2018). Por ello, se puede suponer que el discurso de
la corrupcién hacia su oposicion que trasmitio AMLO en
su campana se adhirid a la construccién misma de Estado
que los ciudadanos estaban construyendo en su imaginario,
por lo tanto, su victoria “puede ser explicada fundamental-
mente por el descrédito de los tres partidos tradicionales
de México y por la urgencia de la poblacién de un cambio
politico en el pais” (Franzoni, 2019: 294).

Asi, la evaluacion de los candidatos tuvo, entre otros
insumos, al clientelismo politico en su morfologia de com-
pra de votos un elemento importante. Sin embargo, desde
otra definicion de clientelismo politico y como constructor
de oposiciones mediante discursos de la corrupcion, AMLO
ha sido etiquetado como un politico clientelar a lo largo
de la primera mitad de su sexenio.

AMLO como patrén clientelar
desde politicas programaticas

La oposicion en contra del gobierno federal se ha hecho
presente con el descrédito en su contra en temas como
violencia, energéticos y, por su puesto, el clientelismo
poll'ticolz. Tal como se menciond en la parte de antece-
dentes, AMLO y el PRD fueron criticados como impulsores

"Por ejemplo, denuncio al gobierno capitalino en curso: “Aylidenos
porque es una vergiienza, hasta me da pena decirlo, porque de alguna u
otra manera a nosotros nos tocé iniciar, fuimos fundadores de ese partido,
pero ahora resulta que los que estan en el gobierno de la ciudad compran
los votos; lo que nunca se habia llevado a cabo, no se habia visto en esta
ciudad, ahora también estan traficando con la pobreza, con el hambre del
pueblo” (Gonzilez y Castro, 9 de abril de 2018).

12 véase <https://latinus.us/2021/03/07/diputados-pri-pan-prd-
reclaman-gobierno-amlo-erradicar-violencia-mujeres/> y <https://
www forbes.com.mx/politica-senadores-del-pri-pan-prd-impugnaran-la-
reforma-electrica-de-amlo/>.



de politicas clientelares durante su mandato como jefe de
gobierno. En este periodo la construccién del clientelismo
desde su oposicion se adscribe tanto a caracteristicas del
clientelismo moderno como del tradicional.

Por lo tanto, en primer lugar, las normas institucio-
nales provocan que el clientelismo que se lleva a cabo sea
un clientelismo dentro de un régimen democratico. En
cuanto a la conclusion del trato, la aplicaciéon de incentivos
selectivos fue el pilar para formar normas de reciproci-
dad, es decir, circulos internos con vinculos valorativos
(Rodriguez, 2019). La certidumbre, en especifico con los
grupos vulnerables a los que se les dio el apoyo, pasé de
ser ilusoria a certera, ya que el paquete de politicas era
nuevo (Osorno, 2018). La forma, finalmente, fue como
politicas programaticas y construyeron una imagen de re-
parto universal y etiquetaron a sus opositores, por lo que
la imagen y practica del Estado se reflejan y son insumos
€en su construccion.

En la primera mitad del gobierno de AMLO se retomo
la misma morfologia de clientelismo politico para desa-
creditar sus politicas sociales. Un ejemplo de esto es la
inconformidad de la diputada priista AnilG Ingram Vallines,
la cual tacha al Presidente de utilizar fondos de otros pro-
gramas hacia el nuevo paquete social, argumentando que
su fin era clientelar y descuidando otros programas para
enfocar el presupuesto hacia grupos como estudiantes y
personas de la tercera edad"®. Otro ejemplo es el de la
diputada federal panista Terrazas Baca, la cual asegurd,
al presentar la banca para dispersar gastos de programas
sociales, que “no debiera llamarse la Banca de Bienestar,
debiera llamarse la nueva banca nacional para la compra de
conciencias, la banca nacional para la compra de votos. Eso
es lo unico que pretenden hacer” (citado en Dominguez,
29 de junio de 2019).

En cuanto a programas en especifico, como ya se
menciond, entre los principales etiquetados se encuentra el
Programa Jovenes Construyendo el Futuro, el cual tienen
el objetivo de “vincular a personas de entre 18y 29 anos de
edad que no estudian y no trabajan, con empresas, talleres,
instituciones o negocios donde desarrollan o fortalecen
habitos laborales y competencias técnicas para incrementar
sus posibilidades de empleabilidad a futuro”'*. Una critica
documentada es la del secretario de accién juvenil del PAN,
Alan Avila Magos, el cual afirmé lo siguiente:

13 Véase <https://buzos.com.mx/index.php/nota/index/1755>.
' Extraido de pagina oficial del programa <https://jovenesconstru
yendoelfuturo.stps.gob.mx/>.

Desaparece el Instituto Mexicano de la Juventud, quitan-
dole el 90% del presupuesto para destinarlo al Programa
Jovenes Construyendo el Futuro; lo criticable es que el
programa no tiene lineas de operacion, no tiene reglas
especificas y ese dinero en realidad se esta utilizando de
manera clientelar para tener bases electorales (citado en
Barcenas, 20 de junio de 2019).

Por lo tanto, el clientelismo con el que se le denuncio a
AMLO es un clientelismo desde politicas programadas, las
cuales se rigen bajo parametros legales, pero su estrate-
gia es la de generar normas de reciprocidades mediante
incentivos selectivos. Sin embargo, para comprobar si la
construccion de la corrupcion dio frutos en las percepcio-
nes del electorado, se necesitaria hacer un analisis mas a
fondo. Ademas, las politicas etiquetadas como clientelares
salieron a la luz con mas énfasis en el periodo electoral
intermedio del afio 2021.

Compra de votos vs politicas clientelares
Yy, ademas, el Covid-19: elecciones 2021

Como una proyeccion del inicio y el transcurso de la
primera mitad del sexenio de AMLO y Morena en el po-
der, las campanas intermedias se caracterizaron por una
disputa mediatica entre los partidos. Si bien las campafas
en elecciones intermedias son con menor proyeccion me-
diatica, lo cierto es que las disputas entre las oposiciones
partidarias siempre se hacen presentes (Pareja, 2018). En
las campanas de 2021 se suscitaron diversos temas que tu-
vieron impacto en la opinion publica, mediatica y académica,
como el caso Salgado Macedonio, la campafia medidtica de
Samuel Garcia, el Covid-19 y, ademas, la figura presidencial
en el trasfondo'”.

En relacion con denuncias y acusaciones clientelares,
se puede, en primer lugar, hacer énfasis en las acusacio-
nes, tal como en 2018, desde el presidente hacia distintos
candidatos opositores. El fundamento de la construccion
de éstas se baso en el clientelismo como compra de votos,
pues esta forma clientelar se suscita semanas o dias antes
de los comicios, aunque durante toda la campana politica
los mediadores cooptan clientes externos para que se les
unan a sus clientes internos y asi poder ganar elecciones

15 El caso del candidato Salgado Macedonio estuvo en funcion a de-
nuncias sexuales en su contra, mientras que la campana de Samuel Garcia
fue difundida mediaticamente y se le acus6 de quebrantar los topes presu-
puestales (El Financiero, 22 de junio de 2021, y <https://www.reporteindigo.
com/piensa/cronologia-del-caso-felix-salgado-macedonio/>).
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(Hagene, 2015). En la oposicién, en segundo lugar, igual-
mente se proyectaron las denuncias a las politicas sociales
de AMLO, en especial a la ayuda a los adultos mayores (que
son historicamente su voto duro) y, ademas, se etiquetd
de la misma manera el proceso de vacunacién, dirigido por
el poder federal, frente al Covid-| 9'e,

En cuanto a las primeras denuncias, el lider del Ejecuti-
vo hizo un llamado a denunciar cualquier compra de votos
de cualquier partido, argumentando “que no se deben estar
entregando migajas para obtener votos porque eso es an-
tidemocratico y, ademas, es un delito” (citado en Martinez
y Garduno, 25 de mayo de 2021). Como ejemplo de este
tipo de denuncias, se puede mencionar la del 6 de mayo
de 2021 en contra del candidato Adrian de la Garza' (de
la coalicion PRD y PRI) por la gobernatura de Nuevo Leon,
ya que éste repartid tarjetas a sus electores'®, por lo que
el Presidente, al ser cuestionado por esto, mencioné:

Todos los mexicanos tenemos la obligacion de hacer
realidad la democracia. ;Cémo creen que me voy a quedar
callado si esto es lo que mas ha danado y ha impedido
que en México haya una auténtica democracia? ;Cémo
me voy a quedar callado ante la compra de votos? (citado

en Villa y Cafia y Morales, 6 de mayo de 2021).

Por ello, su vision de un clientelismo como residuo del
régimen autoritario sigue en pie como un discurso de la
corrupcion para etiquetar a sus adversarios y desligarse
de un pasado permeado de practicas autoritarias como
el clientelismo politico, en su morfologia de compra de
votos en tiempos electorales. Sin embargo, la oposicién
igualmente denuncio, tal como en los tres anos de mandato,
las politicas sociales como politicas clientelares, siendo en
el tiempo electoral el momento en que salieron a relucir
mas denuncias, ademas de incluir la campafna de vacuna-
cion por el Covid-19. Un ejemplo de estas denuncias fue
la realizada por la legisladora perredista Veroénica Juarez,
quien argumento lo siguiente:

' De hecho, la pandemia del Covid- 19 fue uno de los temas frecuentes
en las notas periodisticas de la campafa de 2021; éstos fueron desde las
medidas sanitarias hasta el posible uso electoral del proceso de vacunacion.

'7 De hecho, la Fepade confirmé el uso clientelar que se habia denun-
ciado. <https://politica.expansion.mx/mexico/2021/05/1 | /voces-no-solo-
adrian-de-la-garza-otros-candidatos-entregan-tarjetas-en-sus-campanas>.

'® Esta estrategia de compra de votos se vio de forma mas notoria en
las elecciones federales del afio 2012, cuando los mediadores del candidato
Pena Nieto recurrieron a repartir tarjetas de un supermercado el dia de
las elecciones (Serra, 2016).
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Es evidente que el despilfarro, la opacidad, el cliente-
lismo del primer afo, sera la caracteristica de todo el
gobierno de Lopez Obrador, pues lo que denuncia la ASF
sigue imperando y se esta acentuando ante las proximas
elecciones, particularmente con el uso electoral de los
programas sociales y la campana de vacunacién (citado
en Damian, 21 de febrero de 2021).

Asi, el clientelismo politico es una forma de etiquetar
de antidemocratico al otro, el cual varia de acuerdo con
el actor politico desde el cual es ejercido. Por parte de
AMLO, su critica principal se basa en la compra de voto
en tiempos electorales, la cual es, en efecto, ejercida en
tiempos electorales, instrumental, ilusoria y mediante el
calculo de incentivos selectivos; es decir, un clientelismo
con semejanza meramente al tipo ideal de clientelismo mo-
derno. Mientras que el clientelismo que se construye en
funcion de AMLO es una combinacion de clientelismo
moderno, dado que es un clientelismo instrumental y con
célculo de incentivos selectivos como herramienta; sin
embargo, también se pueden ver elementos de clientelismo
tradicional tales como la norma de reciprocidad.
Finalmente, ambos insumos son proyectados con el
fin de hacerlos llegar a los ciudadanos, tanto beneficiarios
como no beneficiarios, del clientelismo politico. Desde el
gobierno se proyecta una imagen y se etiqueta una practica
de la oposicion mediante el discurso de la corrupcion, vy,
por otro lado, desde la oposicion se etiquetan las practicas
del gobierno, las cuales tratan de permear en la percepcion
de los ciudadanos. Asi, el discurso de la corrupcion esta
presente en todo momento en la disputa politica en practi-
cas como el clientelismo politico, tratando de evidenciarse
el uno al otro como corrupto y, con ello, ganar electores.

Conclusiones

El clientelismo politico es una realidad presente en la
politica mexicana, la cual se puede datar, al menos, desde
el inicio del régimen priista del siglo XX, el cual llevo a
cabo un clientelismo tradicional, coercitivo, normativo y
certero. El clientelismo priista trajo consigo estabilidad
en sus politicos profesionales y brindé de elementos que
cubrian las necesidades de sus grandes circulos internos de
clientes, generando estabilidad al partido hegemonico en
el poder. Sin embargo, con los transitos a la democracia, el
clientelismo se modificé y se tornd con tintes modernos,
instrumentales e inciertos, lo que derivo en que sus parti-
cipantes modificaran la funcién y percepcion de éste.



El entramado tipico ideal que se presentd sirve para
definir, describir y explicar el clientelismo politico de un
contexto en particular, de acuerdo con la percepcion,
en la mayoria de las veces, de los clientes. La estructura
basica se conforma de su diferenciacion tradicional frente
a su categorizacion moderna. El posicionamiento que se
siguid en el presente fue el del clientelismo como sobre-
viviente a transiciones democraticas. Aun asi, se trato de
acercar a la construccion con la que los actores politicos
importantes (aquellos patrones posicionados arriba en la
escala jerarquica) definen la practica, la proyectan como un
instrumento de denuncia hacia sus adversarios, tratando
de opacar su imagen.

En este primer acercamiento, se pueden dilucidar las
construcciones del gobierno y de la oposicion en cuanto
al clientelismo politico, lo cual puede ser Util como insu-
mo ciudadano para la construccion de, ya sea, un Estado
imaginado o de, por otro lado, la oposicion partidaria en
tiempos electorales. La suposicion principal es que dichas
construcciones permean en la percepcion ciudadanay llevan
a cabo evaluaciones retrospectivas e introspectivas para
una rendicion de cuentas. Ademas, independientemente de
la vinculacion entre el cliente y el mediador o patrén, las
relaciones clientelares igualmente producen evaluaciones
subjetivas que complementan la construccion imaginaria
mencionada.

En el caso mexicano de 2018 a 2021, proyectaron,
desde actores politicos en escalas jerarquicas importan-
tes, delimitaciones de clientelismo politico diversas que
sirvieron como denuncias. Desde AMLO, en su mayoria
etiquetd la compra de votos de sus adversarios, mientras
que en contra de él se denunci6 la practica clientelar en
los programas sociales. Estas construcciones concuerdan
con elementos conceptuales presentados, y con ello se
puede definir tal o cual clientelismo politico, aunque, al ser
un trabajo de acercamiento, se necesitaria ir mas a fondo
para contrastar las suposiciones antes hechas.

El cruce de informacion es importante, ya que hasta el
momento se ha delimitado so6lo una parte de la estructura
discursiva clientelar, es decir, la emisora. Se necesita esbo-
zar la parte receptora y la respuesta de ésta, en especifico
con base en los clientes y ciudadanos dentro de relaciones
clientelares; esto porque ellos son a quienes se dirigen los
mensajes que plasman los patrones en su juego discursi-
vo de espectacularizacion; para ello, se necesitarian estudios
de caso particulares, ya sea desde enfoques cuantitativos
o cualitativos, con el fin de describir y explicar el impacto

del discurso de la corrupcién del clientelismo politico
construido desde arriba y sus consecuencias al momento
de las elecciones. La pregunta seria: ;qué consecuencias
tiene en los pobladores incluidos y excluidos de relaciones
clientelares, el discurso de la corrupcion proyectado desde
los patrones en disputa?

Las respuestas a esas futuras investigaciones podran
definir, en primer lugar, el clientelismo politico llevado a
cabo desde la perspectiva de participantes de primer grado
(clientes), en cuanto a su funcion y sus derivaciones subjeti-
vas; ¥, en segundo lugar, la repercusion de esas subjetivida-
des, aunada al discurso de la corrupcion proyectado por los
politicos en disputa. Al final, la evidencia de la practica que
ha sobrevivido a distintos contextos politicos esta presente
y es necesario seguir esbozandola y brindar explicaciones
con el fin de esclarecer su funcién y sus repercusiones en
la democracia mexicana.
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