ISSN 0186-1840

Noviembre-diciembre 1986
ano 3 $400.00 b

ELCotld Iano

Revista de la realidad mexicana actual

EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Reconversion Industrial
La entrada al GATT
“Inversion Exiranjera
Deuda Externa
~Salarios
DAUNIVERSIDAD AU




NUMERO: 14

FECHA: Noviembre-Diciembre 1986

TITULO DE LA REVISTA: El Cambio Estructural
INDICE ANALITICO: Reconversion Industrial
AUTOR: Alfredo Hualde, Jordy Micheli [*]
TITULO: Reconversion: una Marca sin Producto?

TEXTO:

El abuso que en los ultimos meses se hace del término reconversion industrial es
inversamente proporcional a lo univoco de su significado. Al haberse convertido en
moneda de uso corriente, su excesiva circulacion atenta frontalmente contra la precision
semantica del vocablo y amenaza con devaluarlo rapidamente.

Lo anterior no sélo se debe a la algarabia en que se han sumido funcionarios,
representantes patronales y sindicales, técnicos y académicos, sino a la propia
multiplicidad de aspectos que tiene la reconversion industrial. De ellos, cada quien
subraya el que le parece méas adecuado a sus intereses, a sus objetivos, aprovechando que
el Estado por el momento ha emitido la marca, pero no el producto como tal; como si
hubiera la intencionalidad de hacer de la reconversion algo asi como una novela por
entregas. La estrategia en este caso seria la siguiente: en primer lugar el publico
interesado se familiariza con ella y la acepta como necesaria, e incluso como ineludible,
aun sin saber con precision (pues falta un plan global) de qué se trata. Posteriormente, es
previsible una concrecién de la misma con un desarrollo que, por ahora, sélo sus
hacedores conocen.

El primer paso ya esta dado. Los sindicatos, al menos una parte de ellos, los empresarios,
el Gobierno, empujan hacia la reconversion; sin embargo un acuerdo tan unanime de
caminar en la misma direccion, se enfrentara a seguras discrepancias cuando se trate de
responder a preguntas; ahora si, necesarias e impostergables: ¢En qué tipo de
reconversion se esta pensando? ¢ A quién va a beneficiar principalmente? ;A qué sectores
econdmicos Yy sociales afectara? ¢ Mediante qué pactos sociales se va a instrumentar?

¢ Con que pactos sociales se va a terminar? ;Cuantos desempleados va a regalar a
México? y ¢Cémo se va a financiar?

Todas estas cuestiones ya se plantearon en otros paises y se les ha dado respuestas
diversas. Por ello, es presumible suponer que en México el espacio para soluciones
originales es limitado. En cambio, lo que seria deseable es que se escogiera la
reconversion menos mala, aquella que se ajuste a un modelo de desarrollo armonico; que
sea viable teniendo en cuenta los recursos disponibles y que no procure al pais, a sus
obreros, costos sociales excesivos. Como se sabe las reconversiones en determinada
I6gica competitiva, pueden considerarse positivas a medio plazo para objetivos de
modernizacion, pero siempre tienen, segun lo reconocen sus defensores mas acérrimos,
un efecto traumatico inmediato, pues no en balde se trata de agudizar algunos aspectos de
la crisis.



La muestra de reconversiones posibles creadas por distintos tedricos se rige por diversos
criterios, pero una de las mas cruciales es la que toma el papel del Estado como indice
clasificatorio, Michalski [1] distingue cuatro tipos de reconversion posible o si se prefiere
cuatro estrategias para abordar una reconversion industrial.

1) Las basadas en el poder adaptador del mercado. Es decir, el proceso de reconversion se
concibe en el contexto de un mecanismo de ajuste autonomo de las fuerzas de mercado.

2) Las basadas en la intervencion del gobierno que, a modo de complemento del
mercado, impulsa los cambios estructurales necesarios para producir la reconversion.

3) Las politicas defensivas que tratan de reducir el costo politico y social de la crisis con
base en los procesos de reconversion.

4) Las basadas en la accion directa de los gobiernos mediante el control pablico y la
nacionalizacion de los sectores productivos. [2]

Claro esta que los modelos de Michalski corresponden a abstracciones metodoldgicas,
son arguetipos que no tienen un correlato preciso en la realidad. Y asi, lo que ha ocurrido
en Japon, en Francia o Espafia a menudo contiene rasgos de dos e incluso tres de los
modelos propuestos por este autor. Ademas cada arquetipo encaja dentro de una
economia con caracteristicas estructurales determinadas, e inmersa en coyunturas
precisas a las cuales, los gobiernos responden con politicas diferentes.

Por ultimo, es imprescindible examinar el contexto internacional, pues en una economia
mundial profundamente trasnacionalizada, la reconversion es un modo de adaptacion de
los capitalismos nacionales a un sistema econdmico cuyos lideres -EE.UU. y Japdn- ya
han dado pasos en el remozamiento de su planta industrial y arrastran a otros paises
menos desarrollados a una dinamica similar en algunos aspectos.

En México el texto-guia de los propositos de politica econdémica fue, a principios de
sexenio, el Pronafice en el cual la palabra-fetiche era el cambio estructural que a su vez
se desmembra en dos extremidades o vertientes principales. La primera hacia referencia a
las reformas en la planta industrial para conseguir un tejido mas articulado. La planta
industrial integrada permitiria (segunda extremidad) plantear y llevar a cabo una
estrategia exportadora que traeria al pais divisas mas abundantes, suficientes para pagar
la deuda externa y crecer a un ritmo sostenido. En lo que se refiere al comercio, se han
dado pasos concretos como la entrada al GATT [3] y la tendencia hacia una apertura
general del mercado, el incremento de los subsidios a determinadas actividades
exportadoras y en general una liberalizacidn substancial que ha tenido su manifestacién
en medidas de tipo politico y reformas legales.

En la planta industrial, el paso parece ser mas lento. La accion mas destacada -por cierto
muy coherente con lineamientos monetaristas y consignas del FMI- ha sido la
privatizacion de algunas empresas paraestatales.



En un proceso tan folletinesco como el de la reconversion industrial, por su intriga y falta
de publicidad, el Estado se ha deshecho con desigual fortuna de una serie de pequefias
empresas y algunas otras, no tan pequefias, pero tampoco prioritarias.

Los ultimos datos que las fuentes oficiales suministran daban los siguientes resultados:
"En la actual administracion han sido desincorporadas del sector publico 438 empresas,
organismos de los cuales 101 fueron puestos en venta, 269 entraron en proceso de
liquidacién, 58 fueron autorizadas para fusionarse a otras entidades y 30 han sido
transferidas a los gobiernos estatales. Hasta ahora de las 101 empresas paraestatales cuya
enajenacion fue autorizada, s6lo han sido vendidas 34 en tanto que 67 permanecen en
espera de ser adquiridas por los sectores privados y social” (El Financiero, 9 de octubre
de 1986).

Como se ve, la privatizacion [4] no parece por el momento algo fundamental para la
modificacion en la estructura de la planta industrial mexicana, pero es un proceso que va
a continuar y en el mismo se veran envueltas otras empresas que como Mexicana de
Aviacion y algunas siderurgicas tienen la virtualidad de constituir partes fundamentales
de la mencionada planta productiva.

En este terreno, un aspecto significativo que merece la pena subrayarse es la posibilidad
de las empresas extranjeras de resarcirse de su deuda mediante la adquisicion de acciones
de compafiias mexicanas endeudadas. En esta modalidad, el monto de adquisiciones
todavia no puede ser considerado alarmante, como sintoma de "desnacionalizacion™ (se
calcula que la suma asciende a unos quinientos millones de délares). Sin embargo, para
evaluar con mayor precision los efectos, hay que tener en cuenta también los sectores en
que se esta canjeando acciones por deuda.

Las privatizaciones, la posibilidad de convertir deuda en acciones son parte de la
reconversion; junto a ello, hay una reconversion, que no osa decir su nombre y que se
encuentra en el cierre de factorias como Fundidora, la reduccion de las jornadas de
trabajo como en las huleras, o las reducciones de plantilla tal como parece ocurrira en
Concarril. Los acontecimientos que describimos tiene efectos sobre dos objetivos
inherentes a la reconversion: el alza de la productividad y la alteracion de las relaciones
laborales o de los pactos sociales.

En el caso de los cierres, despidos y demas acciones sobre los colectivos obreros, sirve a
los fines de productividad y eficiencia que desde hace tiempo reclama el sector privado.
Ahora bien ¢de qué modo actuara el Estado cuando la reconversion incide sobre la
modificacion de las normas de trabajo y, en el caso de los despidos, con qué proteccion
van a contar los desempleados de la reconversion industrial?

En otros casos que tal vez puedan servir de guia, por semejanza o por contraste, de lo que
ocurre 0 va a ocurrir en México, conviene apuntar que en las reconversiones mas
planificadas u orientadas por el Estado, casos francés y espafiol, se intentd que éste
impulsara la reconversion sin perder de vista el cuadro global que ofrecia la industria para



propiciar alli también la nueva y célebre articulacién del tejido, "compensando” de algln
modo a los perjudicados directos: los trabajadores.

Asi, en Francia se ensayaron diversos sistemas que trataban de darle un "rostro humano"
a lo que de otra manera hubiese sido "una reconversion salvaje”. Los procedimientos
fueron diversos: jubilaciones anticipadas, facilidades de regreso a los inmigrantes,
seguros de desempleo con posibilidad de capacitacion de la mano de obra en nuevas
tecnologias, etcétera. Evidentemente, tales medidas que como en Esparfia y Francia se
pactaron con los sectores sindicales més afines a los gobiernos socialistas (CFDT en
Francia, UGT en Espafia) respondian a la necesidad de evitar o suavizar conflictos
politicos y sociales.

En México no es posible todavia prever en qué forma afectara el aspecto mas traumatico
de la reconversion sin embargo es posible anotar dos cuestiones similares a los casos
francés y espafiol: a) un reconocimiento del sector oficial del sindicalismo de que la
reconversion es necesaria y b) la conciencia de que la misma supondria un costo
importante para los trabajadores y que su magnitud debe ser negociada. EI Congreso del
Trabajo declaraba al respecto: "La reconversion industrial mas que una accion concertada
es un shock sin precedentes y... en nuestro pais, el fendmeno de la reconversion somete a
los trabajadores a otra encrucijada: el desempleo masivo". (Excélsior, 6 de octubre de
1986).

Los pronunciamientos oficiales en este sentido insisten en la conciencia gubernamental
de los perjuicios que pueden ocasionar a los trabajadores e invoca la necesidad de la
concertacion, pero no definen el modo en que tal concertacion se llevard a cabo, ni con
qué interlocutores. De alguna manera los funcionarios de mas alto rango insinGan que en
las dependencias gubernamentales se trabaja el tema de la reconversion. Sin embargo, no
parece haber en mente un texto general como "El libro blanco de la reconversion™ de
Espafia o los decretos sobre las mutaciones industriales de 1984 en Francia. Da la
impresion de que se trata sobre todo de un tratamiento sectorial y quizas en algun caso
para empresas determinadas.

También parecen existir algunas otras realidades asumidas y avances concretos. El
subsecretario de Fomento Industrial, Mauricio de Maria y Campos, sefial6 recientemente
los sectores susceptibles de reconversion. [5] De acuerdo con la clasificacion por él
anunciada, en México existirian tres tipos de sectores industriales: los razonablemente
eficientes (petroguimica, cementera, vidrio), los sectores maduros (siderurgia, textil,
autopartes. electronica de consumo) y los sectores emergentes (telecomunicaciones,
biotecnologia). El objeto principal de la reconversion serian los sectores maduros a los
que se afadirian, ademas de los enunciados: el sector farmaceutico, la industria
electronica, el calzado, los electrodomésticos y eventualmente, alimentos y bienes de
capital. En ellos, segun el Subsecretario es necesario hacer modificaciones en el capital,
la tecnologia y la organizacion.

Precisamente este punto -el del capital-, es el que suscita mayores incognitas sobre la
viabilidad de la reconversion, ya que implica un proceso financiero costoso que requiere



como condicidn, un crecimiento sostenido y una fluidez crediticia asegurada. EI gobierno
mexicano confia en que un crecimiento de tres o cuatro por ciento estimado para 1987
seria adecuado y alude ademas a una serie de créditos previstos en el Gltimo acuerdo con
el FMI. [6] Segun este acuerdo, se podrian disponer de 500 millones de ddlares para
exportaciones, 150 millones para reconversion industrial (segun otras fuentes,
recuperacion industrial y apoyo al sector privado) y 48 millones asignados a desarrollo
tecnologico.

Ademas de ser dudoso que los 698 millones alcancen para requerimientos tan amplios
COmMO nueva inversion en equipos, adquisicion de nuevas tecnologias, proteccion social a
los afectados por la reconversion, existen datos adicionales que ensombrecen el
panorama: en 1986, la inversion publica equivaldra a un 33% de la realizada en 1981 y
sera algo superior en términos reales a la de 1972. Se calcula que también para fines de
este afo, la caida de este tipo de inversion sera de 16.5%, mientras que la caida de la
inversion privada alcanzara un 3.5 por ciento.

Tampoco se presenta mas halagiefia, segun se deduce del cuadro 1, la situacion respecto
a la inversion extranjera. [7]

Cuadro 1. Caida de la Inversion Extranjera. Ingreso Anual. (Millones de Dolares)[H-]

De los tres modos de financiamiento, el Gnico "controlable™” por el gobierno es el de
inversion publica. La inversion extranjera no "ha respondido™ por el momento a la
liberalizacion emprendida por el pais en materia comercial y a otros estimulos, lo cual
Ileva a preguntarse por los estimulos que en el futuro debera proporcionar el Estado. Los
empresarios mexicanos, por su parte contintan dando muestras verbales de beligerancia
hacia el gobierno y expresan intenciones esclarecedoras de sus propositos con respecto a
los negocios. Asi, una encuesta realizada por el Centro de Estudios Econdémicos del
Sector Privado (CEESP) reflejaba que segun los empresarios, entre los principales
factores que obstaculizan la actividad productiva se encuentran: la incertidumbre en
cuanto al rumbo de la economia, la baja demanda y la escasez de crédito. Agregaba que
mientras persista esta situacion no habra expectativas favorables para la inversion y el
empleo, sobre todo "porque ahora la situacion econémica y social del pais es peor que la
de 1982". La encuesta contabilizaba ademas 71.2 por ciento de respuestas negativas en
relaciéon con nuevas inversiones (El Financiero, 19 de agosto de 1986).

Dados los antecedentes mencionados, parece aventurado confiar en una recuperacion
espectacular de la inversion en 1987 y una contribucion adecuada de la misma a la
reconversion. A menos que las facilidades que se otorgasen al capital-nacional y
extranjero resultaran de una gran magnitud. En ese caso, sin embargo, otros sectores se
resentirian por el sesgo de una politica excesivamente favorable a los primeros.

Finalmente, la circunstancia de que 1987 sea un afio de transicion entre dos sexenios,
permite suponer que existira un trastorno de tipo politico en el calendario para un plan de
la importancia del que hablamos. Lejos de poder formular afirmaciones categoricas al
respecto, es evidente el riesgo implicito de aplazamiento o congelacion de una parte de



los planes previstos para reconversion de la industria mexicana. Los impulsores de la
reconversion, cualquiera que ésta sea, enfrentan las indefiniciones de su propio proyecto
y las incertidumbres del tiempo politico.
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El capitulo de aguda incertidumbre en la sociedad mexicana se cerrd en septiembre
pasado al firmar México un acuerdo con sus acreedores. Los créditos por 12 mil millones
de ddlares y la recalendarizacion de pagos de la deuda permitiran que durante los
siguientes doce meses la economia se encuentre con un escenario menos incierto y
volatil.

La caida de los precios del petroleo habia agudizado una paradoja central en la
transformacion de la sociedad nacional. La presion por obtener divisas de cualquier modo
para evitar caer en la insolvencia, habia roto el ritmo con el que venia procesandose el
cambio estructural, orientado en lo fundamental a incrementar las exportaciones no
petroleras.

El costo de pagar a toda costa el servicio de la deuda estaba significando que recursos
financieros que apoyarian el proyecto exportador estaban siendo transferidos a los
acreedores del extranjero. Las transferencias al exterior en el corto plazo estaban
poniendo en riesgo la continuidad de éstas para el largo plazo.

El acuerdo con los acreedores extranjeros resolvio parcial y temporalmente esta
diconomia para dar al proyecto exportador un mayor margen para madurar.

Los medios oficiales han destacado la posibilidad de que el PIB crezca en 1987, sin
embargo a nuestro juicio eso no es lo mas importante. Lo crucial es que sectores y ramas
de la economia tendran un comportamiento expansivo y cuéles no. En la perspectiva de
hoy, el acuerdo con los acreedores podria hacer posible no sélo un moderado crecimiento
sino una rapida expansion de ciertas ramas y empresas aunque muchas siguieran
deprimidas.

Un angulo no menos importante del acuerdo es que hara posible que la designacion del
candidato del PRI a la presidencia de la Republica se de en una circunstancia menos tensa
que aquella previa a la renegociacion.

Por lo anterior, dificilmente puede considerarse que la renegociacion haya sido un
fracaso. Es cierto que no se condicioné el pago del servicio de la deuda a la capacidad de
crecimiento del pais, segun se prometio en febrero; empero, se lograron obtener recursos
y plazos para no caer en suspension de pagos y permitir un mayor avance del cambio
estructural.



La negociacion de la deuda mexicana significé también un cambio importante en la
participacion relativa de las instituciones financieras internacionales. EI Banco Mundial
emergio como un organismo clave para ordenar los flujos financieros orientados hacia la
reconversion industrial y las exportaciones. EI Fondo Monetario Internacional, se
incorporo de lleno al Plan Baker y tuvo un papel crucial para obligar a los bancos a
negociar. El gobierno norteamericano usé todo tipo de recursos para presionar a los
bancos a llegar a un entendimiento con el gobierno mexicano. Japon se convirtié en un
interlocutor de primera importancia, pues México es uno de los paises en los que ha
puesto las miras para canalizar parte de sus excedentes de divisas y tener una plataforma
para el mercado norteamericano.

En la forma, la negociacion de la deuda externa tal vez pueda considerarse una mas de las
muchas que se han emprendido; en el fondo, inaugura otra fase de las transformaciones
del sistema financiero internacional y del proceso de acumulacion en Mexico.

El acuerdo

El primer paso para lograr el acuerdo con la banca se dio mediante la firma de un
préstamo stand-by por 1 mil 700 millones de ddlares con el Fondo Monetario
Internacional durante el mes de julio. El crédito se obtuvo luego de que el Fondo acepto
el programa econdémico propuesto por el gobierno mexicano en la Carta de Intencion
entregada el 22 de julio.

El siguiente paso fue obtener el compromiso del Banco Mundial para realizar
desembolsos netos al pais por 2 mil 300 millones de délares durante 1986 y 1987.

Apenas un mes después se concretaron mil 100 millones en un crédito contingente
otorgado por el Banco de Pagos Internacionales con apoyo de algunos bancos centrales
de varios paises latinoamericanos. En el curso del mes de septiembre se acordo la
reestructuracion de amortizaciones e intereses, pagaderos a organismos multilaterales de
varios paises europeos agrupados en el Club de Paris, por un monto de mil 800 millones
de dolares.

El nuevo papel que en las negociaciones tuvo el gobierno japonés quedé de manifiesto al
obtenerse un crédito de 1 mil millones de dolares del Banco de Exportaciones e
Importaciones del gobierno de Japén.

Sin embargo, el paso mas importante hasta ahora fue el arreglo en principio que se
obtuvo con el Comité Asesor de la banca acreedora; mediante este acuerdo ésta se
compromete a recalendarizar los pagos y otorgar un préstamo de 6 mil millones de
dolares en 1986 y 1987. A partir de lo anterior, el Comité Asesor de los bancos esta
llevando a cabo negociaciones para determinar la participacion relativa que cada banco
tendra en el nuevo creédito.



Los términos convenidos con la banca internacional fueron, a grandes rasgos, los
siguientes:

1. Los bancos privados acreedores de México aceptaron otorgar créditos por 6 mil
millones de ddlares en lo que resta de 1986 y en 1987. Ademas, se fijo un monto de 1 mil
920 millones de dolares que sera usados eventualmente si en los primeros meses de 1987
la economia mexicana aun no da muestras claras de recuperacion.

2. Se recalendizaron los pagos de una deuda de 52 mil 250 millones de dolares. De ellos,
43 mil 700 millones que fueron contratados antes de 1983 se pagaran a un plazo de 20
afios, obteniéndose 7 de gracia. Los restantes 8 mil 550 que fueron contratados durante
1983 y 1984 seran pagados a un plazo de 12 afios, lograndose un periodo de gracia de
cinco.

3. Se unificd la sobretasa que se paga para cubrir el riesgo de los banqueros en 0.81
puntos porcentuales y se elimino la prima rate como tasa de referencia, ocupando su lugar
la tasa libor. Antes de la reestructuracion la sobretasa era, en promedio, de 1.33 puntos,
pero con un rango que iba desde 1.13 hasta 2.63. El ahorro en intereses logrado a través
de la reduccidn de la sobretasa sera equivalente a 294 millones de délares al afio.

Los resultados de las negociaciones estuvieron muy por debajo de las expectativas que se
habian despertado. El asunto del aplazamiento o de la capitalizacion de los intereses y la
vinculacion del flujo de créditos al precio del petroleo eran los Unicos aspectos realmente
novedosos que se habian planteado antes de llegar al arreglo y en ambos casos no se
obtuvo précticamente ningun resultado.

Los términos del arreglo dejaron ver que la banca privada no esta dispuesta a dar
concesiones en los pagos de intereses. Parece estar en disposicion de convenir cuantas
recalendarizaciones del pago del principal sean necesarias, sin embargo, es cuestién de
principio no aceptar extensiones de plazo en el pago de los intereses ni tampoco
mecanismos que implicaran capitalizacion de intereses.

Algunas implicaciones

La Secretaria de Hacienda estimaba que en 1986 habria un superavit en el comercio
exterior por 2 mil 100 millones de dolares y en la balanza de servicios no factoriales se
obtendrian recursos por 1 mil 500 millones de do6lares méas. En cambio los pagos de
intereses de la deuda externa serian de 8 mil 600 millones y las amortizaciones -antes de
recalendarizarse los pagos- de 7 mil 600. Es decir, para pagar un servicio de la deuda de
16 mil 200 millones de ddlares habia sélo 3 mil 600 millones disponibles y reservas
brutas totales apenas superiores a los 4 mil millones. De no haberse llegado a un arreglo,
México inevitablemente hubiera llegado a la suspension de pagos.

Visto de otro modo, la banca comercial se habra asegurado el pago de 16 mil 700
millones de ddlares por concepto de intereses en 1986 y 1987 con s6lo otorgar un
préstamo de 6 mil millones.



De acuerdo a las proyecciones oficiales, en éste y el proximo afos se pagaran intereses
que seran equivalentes al 56% de las exportaciones que se realicen y tales pagos seran 4.7
veces superiores al superavit de comercio exterior.

Una agravante mas es que la transferencia de recursos que se daré a los acreedores
durante 1987 se sumara al cuantioso monto que se ha transferido desde 1983, para sumar
en esos cinco afos cuando menos 44 mil millones de dolares.

La importancia de los términos en que fue renegociada la deuda no deriva solamente de
la carga que representa para la economia en su conjunto el mantener el pago de su
servicio. Tal vez la implicacion de mayor importancia estribe en las transformaciones
estructurales a las que su pago habréa contribuido.

En la medida que el monto total de exportaciones de petréleo crudo y sus derivados seran
inferiores en mas de 30% a las de los primeros afios de esta administracion, el
crecimiento de las exportaciones no petroleras sera vital para hacer funcionar, al menos
temporalmente, el esquema de crecer y pagar.

Seria una exageracion afirmar que las transformaciones estructurales de la economia
estan siendo ocasionadas por la deuda externa y su pago, pero indiscutiblemente, el pago
de su servicio ha pesado de modo significativo para presionar a que ocurran.

Ante la inminencia de que los precios del petroleo, al menos durante los proximos afos,
no vuelvan a ubicarse en niveles por encima de los 20 o 25 délares, no podran obtenerse
por exportaciones de hidrocarburos ingresos de divisas superiores a 8 mil millones de
dolares durante los proximos 5 afios.

Las exportaciones de manufacturas representaran la principal fuente de ingresos de
divisas del pais des de este mismo afio y la industria maquiladora de la frontera tendra
también un lugar crucial en la generacion de éstas.

Mientras exista la aceptacion politica de que el pais esta obligado a pagar los intereses de
la deuda externa sera necesario transformar el trabajo nacional en dinero mundial:
divisas. En otras palabras, no habrd méas remedio que exportar.

En ese sentido la politica econémica ha sido totalmente consecuente. Se ha establecido un
conjunto de estimulos a la exportacion que se pueden resumir en lo siguiente: un tipo de
cambio subvaluado; créditos en pesos y en dolares a tasas de interés inferiores a las del
mercado, tanto para las empresas directamente exportadoras como para sus proveedores
directos; asesoria técnica y financiera de instituciones financieras nacionales y en algunos
casos extranjeras.

Este conjunto de factores es el que ha permitido que las exportaciones no petroleras
crezcan 20% en 1986. De hecho, entre 1983 y 1986 las exportaciones no petroleras



habran crecido a una tasa anual media de 16%, tal y como se sefialaba en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice).

Se ha establecido en México un sistema de tasas de rentabilidad claramente diferenciado.
En él, las actividades exportadoras permiten obtener niveles de ganancia que, en lo
general, son superiores a las de las actividades orientadas hacia el mercado interno.

Algunas ramas industriales han transformado su fisonomia en el curso de los Gltimos
afios; el caso mas conspicuo es el de la industria automotriz, cuya orientacion hacia la
exportacion el mercado norteamericano es nitida. Otras ramas industriales se encuentran
negociando programas de reconversion que las orientaran al exterior a partir de
modernizarlas. Tal es el caso de la industria textil, la del calzado, en alguna medida la
siderdrgica, entre las conocidas hasta hoy.

La paradoja que se estaba presentando antes de la renegociacién era que los proyectos de
reconversion industrial para la exportacion, enfrentaban el obstaculo de carecer de divisas
para ponerse a andar. Por lo regular los propios proyectos exportadores requieren cierto
margen de importaciones, las cuales no se hubieran contratado de no obtener el relativo
alivio que significé el crédito del exterior.

En resumen, las condiciones en que fue reestructurada la deuda y pactado el pago de los
intereses son un factor que podria contribuir de modo significativo a la modificacion del
perfil productivo de la economia mexicana, si es que efectivamente las exportaciones no
petroleras se convierten en el motor del crecimiento.

La renegociacion y las pugnas de poder

El curso adoptado por la renegociacion de la deuda externa mexicana y los resultados que
hasta ahora se han obtenido tienen que ver de modo muy estrecho con las distintas
ecuaciones de poder que se han establecido entre los diferentes agentes que disputan el
control de los procesos de produccion y distribucion del excedente.

Si bien la interpretacion oficial de la crisis financiera de 1986 atribuye la responsabilidad
fundamental de ésta a la caida de los precios del petréleo, diferentes agencias de la banca
internacional reparaban en la eventualidad de un problema de pagos meses antes de que
los precios de los hidrocarburos se derrumbaran.

Desde los tltimos meses de 1985 proliferaron reportes bancarios y articulos en la prensa
norteamericana resaltando la gravedad de la fuga de capitales en ciertas naciones como
Argentina, Venezuela y México.

No era gque los bancos hubiesen adquirido repentinamente vocacion nacionalista. En el
caso de México, existia una preocupacion efectiva por el hecho de que la fuga de
capitales fuera de casi 2 mil millones de dolares solo en el segundo semestre de 1985.



La caida de los precios del petroleo fue el golpe de gracia a la capacidad del pais, para
convertir a dolares las mercancias nacionales, en un monto tal que permitiesen el pago
del servicio de la deuda externa.

Ante esta situacion, en los primeros meses de 1986 se reforzd la restrictiva politica
monetaria que se habia impuesto desde 1985. La Idgica de esta politica no solo se
sustentaba en un supuesto proposito antiinflacionario, sino en una presion para que las
empresas se vieran obligadas a repatriar parte de sus recursos colocados en el exterior
para financiarse. De este modo se aumentaria la disponibilidad nacional de divisas.

De acuerdo a estimaciones del Secretario de Hacienda, durante los primeros ocho meses
del afio regresaron recursos cercanos a los mil millones de dolares.

Sin embargo, la restriccion crediticia estaba golpeando desigualmente a las empresas. Las
mayores estaban siendo obligadas a convertir délares, Cetes y otros activos financieros en
liquidez para financiar su capital de trabajo; con ello se les privaba de una importante
fuente de rentabilidad financiera. En el caso de las empresas pequefias y medianas, en
multiples casos se les estaba llevando a la quiebra.

En términos generales, la restriccion crediticia significaba una redistribucion del
excedente de las pequefias hacia las grandes empresas; de las industrias orientadas hacia
el mercado nacional a las industrias exportadoras de manufacturas, y de los capitalistas
nacionales, en general, hacia la banca extranjera.

En el fondo, la nueva estrategia de renegociacion de la deuda externa mexicana apunté
fundamentalmente a impedir que este proceso de reasignacion del excedente se volviera
cronico, en perjuicio de los capitalistas nacionales y de la capacidad de crecimiento de la
economia. Entendida asi la posicion del gobierno, debe reconocerse al menos un éxito
parcial, a la estrategia anunciada el 21 de febrero.

Cambiar los términos de la negociacion con el exterior no significaba lanzar por la borda
el "cambio estructural”, sino al contrario, garantizar a los grupos privados nacionales
suficiente margen de maniobra financiera para participar en la reorganizacion de la
economia y subirse al proyecto exportador.

Para obtener dicho margen era indispensable que hubiese mas recursos crediticios para el
sector privado y un crecimiento de la inversion publica.

El costo de obtencion de tal margen tendria que ser cubierto por la banca extranjera.
Pasar esta factura era la mision de los negociadores mexicanos.

Los resultados estan a la vista: se logré pactar con un FMI dispuesto a inscribirse en la
I6gica del Plan Baker y aceptar el ajuste con crecimiento; se obtuvieron créditos del
Banco Mundial superiores a los 21 mil millones de dolares para apoyar el “cambio
estructural” y, sobre todo, las exportaciones.



Saldos de la Deuda Externa. (Miles de Millones de Ddlares)[H-]

Los "mellizos de Bretton Woods" tuvieron la capacidad de evaluar que los créditos a
México apuntalarian su capacidad para seguir transfiriendo excedente al exterior en el
largo plazo.

A partir del arreglo con el Banco Mundial y el Fondo se intent6 arrancar a la banca
privada concesiones en dos niveles: a) asociar las necesidades de financiamiento al precio
del petréleo. b) obtener una quita o capitalizacion de los intereses.

En ninguno de los dos casos se obtuvieron resultados. Sin embargo, a cambio de ello, el
Comité Asesor acordd recomendar a la banca privada que otorgara un crédito por 6 mil
millones de dolares.

Durante el periodo de las negociaciones trascendié que entre los bancos surgieron dos
posturas: una que se oponia al otorgamiento de mas créditos argumentando que esto
significaria "echar dinero bueno al malo"; y otra que argumentaba que era mejor prestar
antes que hacer cualquier concesion en el pago de los intereses. Varios bancos europeos e
instituciones bancarias locales de los Estados Unidos apoyaban la primera propuesta
mientras que la segunda fue respaldada principalmente por los grandes bancos
norteamericanos, quienes al fin lograron imponerse.

La reticencia bancaria para apoyar decididamente al programa econémico de México,
muestra que aun siguen aferrandose a una vision individualista y de corto plazo en la que
el objetivo son las utilidades de hoy. En una posicion no muy distinta se encuentran los
grandes grupos privados del pais.

Sin embargo, tanto el gobierno mexicano como el norteamericano e incluso organismos
multilaterales como el FMI y el Banco Mundial parecen reconocer la necesidad de
asegurar la maduracién de un cambio estructural que restablezca la fluidez del proceso de
acumulacién, asegurando su participacion en el excedente a los grupos nacionales que se
modernicen y exporten; a los inversionistas extranjeros que se establezcan en ramas
exportadoras y, desde luego, a la banca extranjera. Es decir, parece afrontarse el desafio
de buscar una formula en la que el excedente pueda generarse de tal forma y en tal grado
que alcance para todos... los grupos hegeménicos.

Perspectivas: pese a todo, se mueve

Al trazar las lineas de los acontecimientos probables en la economia durante los proximos
meses, no puede admitirse ni la vision triunfalista de los organismos oficiales que
aseguran que el futuro qued6 asegurado, ni tampoco la critica que afirma que con la
renegociacion nada se obtuvo y que todo sigue igual. Ni el futuro es promisorio ni las
cosas siguen exactamente como estaban.

Paquete Total de la Renegociacion. (Millones de Délares)[H-]



El ingreso de dolares a la economia en el corto plazo podra permitir dos cosas: el impulso
a importantes proyectos de construccién de infraestructura como la construccion de un
oleoducto en el istmo de Tehuantepec y modernizacién portuaria; y el impulso de la
reconversion de ciertas ramas de la industria.

El gobierno también ha planteado que con los créditos del exterior se aliviaria la presion
que el déficit pablico ejerce en el mercado financiero interno. Esta afirmacién resulta
poco convincente ya que la demanda por pesos no puede ser reemplazada
inmediatamente por demanda de ddlares. Lo que probablemente suceda es que el
incremento de las reservas internacionales del Banco de México, en mil 400 millones de
dolares en 1986 y 1987 conduzca a un aumento de la base monetaria que a su vez
incremente la liquidez de la economia. Empero, las propias autoridades hacendarias han
reconocido que esto seria insuficiente y s6lo se otorgara al sector privado en 1987 el 10.9
por ciento de los recursos financieros totales de la economia.

Lo anterior significa que no habra liberalizacion del crédito y los escasos recursos
financieros seguiran canalizandose fundamentalmente a las exportaciones y a la
reconversion industrial.

El programa econdmico de 1987 acentuara los contrastes que se han producido en la
economia en 1986. En los primeros meses de este afio, mientras algunos productos como
las partes automotrices y el ganado han incrementado el valor de sus exportaciones,
incluso por arriba del 100 por ciento, el mercado interno se encuentra en una gran
depresion que, en algunos casos, ha significado una reduccién del volumen vendido hasta
en 30 6 40 por ciento.

En 1987 continuara la coexistencia de dos planos de la politica econdmica: un intento de
estabilizar los precios mediante la reduccién del ritmo de deslizamiento del tipo de
cambio y de las tasas de interés, y una violenta reestructuracion de los mercados debido a
una dindmica sumamente polarizada.

En el caso de que el programa antinflacionario falle, estan ya puestos sobre la mesa
diversos mecanismos de indexacién que representarian la antesala de un shock
heterodoxo, cuya aplicacion seguramente seria dejada al siguiente régimen.

Lo que no parece en peligro es el "cambio estructural”. A menos que la pugna social se
desborde, todo parece indicar que el crecimiento de la economia, sea a la tasa que sea,
significard una acelerada expansion de algunas ramas y el letargo y decadencia de otras.
En este sentido no parece tener relevancia la discusion de si el PIB crecera o no y cuanto;
lo que es importante definir -y asi ha sido entendido por muchos empresarios- es que va a
crecer en especifico y qué no.

El planteamiento oficial es que el incremento de las exportaciones manufactureras tendria
efectos multiplicadores en la demanda intermedia de diversas ramas productivas,
especialmente las que sean proveedores de empresas exportadoras. Lo anterior conduciria
a que el mercado interno también cambiara profundamente. Al respecto bien vale



recordar experiencias fallidas como la estrategia de sustitucion de importaciones de los
60' o la debil integracion productiva que resultd del auge petrolero. Nada asegura que en
esta circunstancia los efectos del crecimiento exportador se propaguen al conjunto de la
economia y no se queden anclados en nuevos enclaves secundario-exportadores.

Habiéndose resuelto de momento el problema de la restriccion de divisas, el tema central
de 1987 seré el problema de la pugna distributiva y el proceso inflacionario. Los riesgos
de que la inflacion salga fuera de control como resultado de la falta de arreglos claros en
los mecanismos distributivos, pone en peligro incluso al propio "cambio estructural™ pues
éste no podria madurar en un ambiente de pugnas sociales sin control.

Tal vez el problema sea que en el ambito interno, el gobierno no tenga la capacidad
negociadora que mostro en relacion a la deuda; quizés el problema es que el tiempo
politico de esta administracion ya se agotd y el problema distributivo serd una herencia
gue obligue al sucesor a tomar cartas en el asunto incluso antes de lo previsto.

En fin, en este terreno muchas cosas pueden pasar... sobre todo lo inesperado.
TITULO DEL RECUADRO:

La reestructuracion: ¢qué tan buena?

RECUADRO:

Sin lugar a dudas, la ultima reestructuracion de la deuda es en la que mejor librado ha
salido el gobierno mexicano, tal vez porque nunca antes se habia llegado tan cerca de la
insolvencia.

Si se le compara con la de algunos otros paises, también se aprecian ventajas. Argentina
acordo en agosto de 1985 reestructurar vencimientos por 61 mil 552 millones de dolares
con un plazo de 10 afios y 3 de gracia, a una tasa de 1.37 sobre la Libor. Brasil ha seguido
un proceso de reestructuracion de sus vencimientos anuales en lugar de negociar paquetes
de varios afios. En la ultima negociacion reestructurd 5 mil 213 millones de doélares a un
plazo de 9 afios con 5 de gracia y con tasas de 2 por ciento sobre la Libo, y 1.75 sobre la
"prime rate". Venezuela reestructur6é 21 mil 203 millones de dolares de su deuda externa
a un plazo de 12 afios y medio con una tasa de 1.125 sobre la Libor.

Empero, si se evalua la reestructuracion en funcion de la carga que representara la deuda
para la economia, las cosas cambian. En los tres Gltimos afios del sexenio se pagaran 25
mil 100 millones de dolares de intereses, equivalentes al 56.0 por ciento de los ingresos
esperados por exportacion.

El superavit comercial que se acumulara en este mismo periodo ascenderd a 9 mil 800
millones de ddlares. Por ello, ademas de los 12 mil millones de ddlares del crédito
conseguido recientemente, serdn necesarios 4 mil 500 millones més en 1988. El saldo de
la deuda sera entonces de 111 mil millones de dolares.



La reestructuracion fue buena, pero también fue mala. Mas que calificaria vale la pena
examinar lo que para el pais significara.

Condiciones de la Reprogramacion de la Deuda Externa[H-]

Fuentes y Usos de Divisas en 1986 y 1987. (Millones de Délares)[H-]
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TITULO: El Origen de la Ley de Entidades Paraestatales

TEXTO:

El crecimiento y la evolucidn de las entidades paraestatales en México ha corrido
paralelo al desarrollo de los gobiernos postrevolucionarios y a la intervencion de éstos en
la economia.

La etapa historica que va desde el pacto social de 1917 con el que el Estado se erige en el
promotor del desarrollo econdmico y social del pais, hasta la promulgacion de las Leyes
para el Control de 1970 y Organica de 1976, se caracterizé primero, por la creacién
coyuntural de las entidades publicas, y después, por la proliferacion de controles
administrativos que propiciaron la conformacion de un sector paraestatal, que crecid
inusitadamente al ritmo del incremento en el gasto publico. Para 1930 el numero de estas
entidades eran alrededor de 16, al término del sexenio 1970-76 el Registro de la
Administracion Pablica [1] consignaba en total 760 empresas; y al inicio del presente
sexenio se contabilizaban 1,155. [2]

La Ley Federal de Entidades Paraestatales de 1986 es la culminacion de un proceso
normativo iniciado en 1917. Es el primer instrumento de racionalizacion y modernizacion
de un sector paraestatal producto de las necesidades de una revolucion popular y al
vaivén de las contradicciones del sistema capitalista.

El presente articulo pretende dar una vision de los antecedentes normativos que han
hecho posible la actual ley y de las aportaciones que esta confiere al Estado para
continuar siendo el promotor del desarrollo econémico y social.

Al término de la etapa violenta del proceso revolucionario, el Gobierno decidid
emprender la reconstruccion institucional, econdmica y politica del pais. Para cumplir
algunas de sus nuevas funciones, el Estado recurrié a formas juridico-administrativas
diferentes de las centralizadas -como las leyes organicas del Banco de México o del
Banco de Crédito Agricola- iniciando con ello la creacién de instituciones publicas con el
proposito definido de auxiliar al Gobierno Federal.

De 1917 a 1947 puede hablarse de una primera etapa, donde las empresas del Estado, son
creadas y controladas de acuerdo a las disposiciones constitucionales de 1917, a las leyes
secundarias que de ella emanaron, y a los decretos o acuerdos basados en la facultad
reglamentaria del titular del Ejecutivo Federal. [3] Si bien las disposiciones
constitucionales correspondientes a este periodo no hacian referencia expresa a las



empresas publicas u organismos descentralizados como tales, sin embargo podia inferirse
de ellas la autorizacion o el mandato para su creacion o funcionamiento.

Por ejemplo, el Articulo 90 Constitucional sefialaba: "para el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacion habra un nimero de secretarios que establezca
el Congreso por una Ley, la que distribuiréd los negocios que han de estar a cargo de cada
secretario”.

Ademas de estas formas, el Estado fue adjudicandose mas empresas a través de la
expropiacion, [4] la compra de empresas del sector privado, o convirtiendo las deudas
que empresas privadas tenian con el Gobierno Federal en acciones representativas de su
capital. [5]

En las decadas de los afios veinte y treinta, se crearon una serie importante de empresas
paraestatales con el proposito de apoyar al Gobierno Federal, entre ellas estaban: la
Comision Nacional Bancaria, el Banco de México, la Comision Nacional de Caminos, la
Comision Nacional de Irrigacion, el Banco Nacional de Crédito Agricola. También
instituciones destinadas al fomento de actividades productivas del sector privado como,
Nacional Financiera, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y el de Obras Publicas.
Posteriormente Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles
Nacionales de México, Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, entre otras empresas publicas.

En la década de los cuarenta, con base en la politica de apoyo a las actividades
productivas del sector privado, y a la promocion de la industrializacion del pais, se
integraron al sector paraestatal, Altos Hornos de México, Guanos y Fertilizantes de
México, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y Diesel Nacional. En lo
referente a la politica laboral se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal de 1947. [6]

El régimen alemanista, en la politica de incentivar la capitalizacion del pais considerd
necesario reordenar el sector paraestatal. En este contexto se sitda el primer esfuerzo de
control de las entidades publicas y la expedicion de la primera Ley para el Control por
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal de 1947.

Con ella se definen por primera vez y de manera explicita, las caracteristicas y formas de
creacion de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, asi como
las modalidades de vigilancia y control a que habrian de estar sometidas. Mantiene que
los organismos descentralizados pueden ser creados bien por el Congreso o por el
Ejecutivo Federal, siempre y cuando se reuniesen los requisitos que la propia ley
establecia. En cambio, no se establece ningun requisito para la creacion de las empresas
de participacion estatal, o de los fideicomisos, que no sea la de su apego a las leyes de
naturaleza mercantil.



La ley de 1947 dota de facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para
vigilar y controlar las operaciones de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal. Sin embargo, estas facultades se hacen extensivas a sujetos no
contemplados por la misma ley, como son: los fideicomisos y las instituciones nacionales
de crédito, seguros y finanzas.

La Ley establece también la posibilidad de asimilar las filiales o subsidiarias de las
empresas de participacion estatal u organismos descentralizados, cuando su posicién o
situacion sea anéloga a la del Gobierno Federal con respecto a los organismos o empresas
mencionadas.

En esta disposicion se sefialaba que la SHCP estaba facultada para promover la
liquidacidn o traspaso de las empresas de participacion estatal, cuando estas instituciones
no realizaran funciones de utilidad publica o compitieran con empresas privadas que
cumpliesen debidamente su cometido.

La Ley para el Control de 1966 [7]

La segunda version de la ley de 1947, data de 1966. Su reforma radica en responsabilizar
a la Secretaria del Patrimonio Nacional de las funciones de vigilancia y control de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal que, de acuerdo con la
ley anterior, tenia asignada la SHCP, dejando a ésta las referentes a las instituciones
nacionales de crédito, seguros, fianzas y sus filiales, y los fideicomisos del Gobierno
Federal.

Por lo que se refiere a su transformacion, fusion, disolucién o liquidacion, corresponderia
a la Secretaria del Patrimonio Nacional someter dicha decision a la consideracion del
titular del Ejecutivo.

El periodo de vigencia de las Leyes para el Control de 1947 y 1966 hasta las reformas de
1970, abarcan un proceso de profundizacion de la intervencion del Estado en el desarrollo
del pais. La politica econémica se orienta en funcion de los requerimientos para el
desarrollo del mercado interno, que supone la inclinacion del Estado hacia el sector
paraestatal para la creacion y consolidacién de empresas de caracter estratégico y de
soporte economico, asi como las destinadas a proporcionar beneficios sociales. Este es el
caso de: Ferrocarril del Pacifico (expropiacién); Comisién Nacional del Café
(posteriormente Inmecafé); Comision Nacional del Maiz (después Comision Nacional de
Fruticultura); Maiz Industrializado (Minsa); el Consejo de Recursos no Renovables;
Zincamex; la Comision Nacional de Energia Nuclear; el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura (FIRA); Ferrocarril Chihuahua-Pacifico (expropiacion); Cia.
Mexicana de Luz y Fuerza del Centro (expropiacion y nacionalizacion); Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios; el ISSSTE; el Instituto de Proteccion a la
Infancia; la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito; entre otros.

Ley para el Control 1970 [8]



La tercera version de la Ley para el Control, se llevo a cabo en 1970 y estuvo
parcialmente en vigor hasta 1982. Conservd la distribucién de facultades segun la
disposicion de 1966, por lo que se refiere a las Secretarias de Patrimonio Nacional,
Presidencia, y Hacienda y Crédito Publico, y en cuanto al control de las inversiones, del
presupuesto, la vigilancia y el control de sus operaciones.

Cuadro 1. Principales Antecedentes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales con
las Leyes Organicas de la Administraciéon Publica de 1986, 1982 y 1976 y las Leyes Para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de
1970y 1947 (I)[H-]

Cuadro 2. Principales Antecedentes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales con
las Leyes Organicas de la Administracion Publica de 1986, 1982 y 1976 y las Leyes Para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de
1970y 1947 (1N[H-]

Como novedad, establece un registro en el que deben inscribirse los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal y hace sujeto de la ley a las
empresas de participacion minoritaria y los fideicomisos del Gobierno Federal.

Contindan exceptuadas de este control y registro las instituciones nacionales de crédito,
seguros, fianzas y sus filiales, asi como las instituciones docentes y culturales. Subsiste la
ausencia de requisitos previos para la creacion de las empresas de participacion estatal o
de los fideicomisos, estando estos Gltimos también limitados por la Secretaria de
Hacienda.

Tambien para los efectos de su transformacion, fusién, disolucién o liquidacion, se
requeria que la Secretaria del Patrimonio Nacional sometiese la autorizacion al Presidente
de la Republica.

Ley organica de la Administracion
Plblica Federal de 1976 [9]

El proceso de regulacion juridica de las empresas publicas, iniciado incipientemente entre
1917 y 1947, toma caracter formal a raiz de la publicacion de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de 1976.

Al inicio del régimen I6pezportillista, se promulga la Ley Organica de 1976 para dar
inicio a la organizacion de la Administracion Publica Federal en centralizada y
paraestatal. Esta Gltima considera a los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos.



Asimismo establece la sectorizacion de la Administracion Publica Federal, consistente en
el establecimiento de sectores administrativos configurados por el coordinador o cabeza
de sector (una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo), y un conjunto de
entidades paraestatales determinadas por el presidente de la RepUblica para agruparse en
sectores definidos de actividad.

Ademas, la ley sefiala por primera vez, que las actividades de las empresas paraestatales y
organismos descentralizados "conduciran sus actividades en forma programada y con
base en las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno establezca el Presidente de la Republica, directamente o
a través de las dependencias competentes”.

Esta ley da un importante avance respecto al control que el Estado ejerce sobre el sector
paraestatal al reconocer al sector como parte de la Administracion Publica Federal; lo
libera de las excepciones mantenidas por las Leyes de Control de 1947, 1966 y 1970, que
propiciaban el desconocimiento de la magnitud del sector e imposibilitaba la planeacion,
coordinacion y control de un importante nimero de empresas; y a la vez inicia el proceso
de depuracion y reestructuracion del sector. [10]

El agotamiento del modelo de desarrollo del periodo estabilizador, obliga a los regimenes
de la década de los setentas a buscar una nueva estrategia de crecimiento, consistente en
la utilizacion del gasto y la inversion publica como palanca del desarrollo. En su politica
hacia las entidades publicas, el Estado destina grandes recursos para hacerlas crecer, no
solo en cantidad, sino en relacion a la importancia que ocupan en la economia. Durante el
régimen que va de 1976-1982, la obtencion de grandes recursos financieros -via
exportaciones petroleras- favorecio a esta politica de gasto publico.

En el periodo 1970-1982 se da un crecimiento extraordinario del nimero de las entidades
publicas, que pasan de 760 en 1976 a 1,155 en 1982, debido fundamentalmente a la
adquisicion de un gran nimero de empresas privadas que operaban con déficit -el caso de
los ingenios azucareros, empresas textiles, embotelladoras, y pequerias empresas,
ubicadas en diversas ramas-. Se agregan también las instituciones de crédito, seguros y
fianzas, a raiz de la nacionalizacién bancaria.

Entre las empresas publicas més importantes creadas se encuentran: Coplamar; Comision
Nacional de la Industria Azucarera; Comision Nacional de Energeéticos; Comision de la
Industria Textil de Algoddn; Productos Pesqueros Mexicanos; Tabacos Mexicanos;
Productos Forestales Mexicanos; Uranio Mexicano; las refinerias de Tula, Cadereyta y
Salina Cruz; complejos petroquimicos como Cactus, La Cangrejera y Cosoleacaque;
Sidermex; Tracksomex; Mexicana de Aviacion; el Consejo Nacional de Turismo; el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo; Nacional Hotelera y otros.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica 1982 [11]

Las reformas y adiciones a la Ley Organica de 1976, aprobadas en el presente sexenio, se
realizaron dentro del marco de la idea de planeacién. La nueva ley de 1982, sefiala: "Las



dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para el
logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal”.

A los mecanismos de control ya existentes en la Ley para el Control de 1970, esta hueva
disposicion agrega uno mas, que consiste en una mayor vigilancia por parte del sector
central, al crear la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, que asume,
fundamentalmente, las funciones de supervision y fiscalizacion anteriormente dispersas
entre varias dependencias. En esta ocasion tales funciones atafien tanto al sector
centralizado como al paraestatal.

La nueva ley fortalece los sistemas de coordinacion y control introducidos por la Ley
Organica de 1976, a traveés de los criterios de sectorizacion. Faculta a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos para organizar a las entidades paraestatales en
subsectores que atiendan a la naturaleza de sus actividades. Se inicia la dotacion de cierta
autonomia a los érganos de gobierno, al facultarlos para desarrollar la programacién
estratégica y supervisar la marcha de sus operaciones.

En otro renglon establece las bases para la creacion de comités mixtos de productividad
integrados por representantes de la administracion y los sindicatos, para la atencién de
problemas administrativos y organizacion de los procesos productivos, y de seleccion y
aplicacion de los adelantos tecnoldgicos de las entidades. [12]

En mayo de 1983 [13] se expiden dos acuerdos presidenciales de especial importancia
para las empresas publicas. Uno se refiere al funcionamiento de las entidades
paraestatales y sus relaciones con el Ejecutivo Federal. En el se definen las
responsabilidades de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Contraloria de la
Federacion, de los coordinadores de sector y de las entidades en materia de
programacion, presupuestacion, control y evaluacién de la operacion y el gasto y en la
conformacidn de 6rganos de gobiernos respectivos. Asimismo, se apuntan normas para la
participacion de las entidades conforme a las politicas de descentralizacion de la vida
nacional y de renovacion moral de la sociedad.

El segundo, ordena a las entidades paraestatales la elaboracién de programas sobre
incremento de la produccion operativa y del empleo, reestructuracion financiera,
racionalizacion en el uso de divisas y apoyo de la transformacion estructural de la
economia. El disefio y la implantacion de estos programas caen bajo la responsabilidad
del coordinador sectorial correspondiente, y la vigilancia de las operaciones se atribuye a
la Secretaria de la Contraloria. Estos dos acuerdos pasaron casi textualmente a la nueva
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Por la importancia que posee el sector industrial paraestatal dentro del universo de las
empresas publicas, es preciso sefialar que bajo las reformas y adiciones a la Ley Organica
de 1976, desaparece la Secretaria del Patrimonio Nacional y Fomento Industrial. Sus
funciones fueron redistribuidas basicamente, entre las Secretarias de Energia, Minas e



Industria Paraestatal, y de Comercio y Fomento Industrial. Entre las atribuciones de
aquellas figuran: "Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias
paraestatales con exclusién de las que estén asignadas a otra dependencia; atendiendo a la
politica industrial establecida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”.
Ademas estas reformas contemplan la creacion de tres subsecretarias, que implican otros
tantos subsectores de la industria publica: de Energia, de Industria Paraestatal Basica y de
Industria Paraestatal de Transformacion.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica 1986 [14]

Las reformas y modificaciones vertidas a la Ley Organica en diciembre de 1982, asi
como los acuerdos presidenciales de 1983, derivan en la Nueva Ley Organica de 1986, la
que ademas. de regular sustancialmente las relaciones entre el Poder Ejecutivo Federal y
las entidades paraestatales, entre otras disposiciones dirigidas al sector central, otorga una
base conceptual a la nueva Ley de Entidades Paraestatales, en los siguientes aspectos:

-Otorga la definicion de Organismo descentralizado: "...son... las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten™.

-Otorga la definicion de Empresa de participacion estatal: "... I. Las sociedades
nacionales de credito constituidas en los términos de su legislacion especifica; Il. Las
sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que
se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos: A) Que el gobierno Federal o
una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propietarias
de mas del 50% del capital social; B) Que en la constitucidn de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social de serie especial que s6lo puedan ser
suscritos por el Gobierno Federal; o C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad
de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien
designar al presidente o director general, o cuando tenga dificultades para vetar los
acuerdos del propio 6rgano de gobierno".

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal o servidores publicos federales que
participen en razon de sus cargos, o alguno o varias de ellos se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

-Otorga la definicion de Fideicomiso publico: "Son aquellos que el gobierno federal o
alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos".



- Fortalece -una vez més la estructura sectorial de las entidades paraestatales, y el papel
preponderante que el Presidente de la Republica realiza en este sentido.

- Se define reglamentaria del Articulo 90 Constitucional, en lo que corresponde a la
organizacion del sector central de la Administraciéon Publica Federal. [15]

Ley Federal de Entidades Paraestatales [16]

En la iniciativa de Ley enviada al Congreso de la Unién, el Presidente de la Republica,
argumenta que ésta "constituye por ahora una respuesta juridica, moderna y congruente
con la realidad, a los principales problemas que enfrentan las entidades publicas de
nuestro pais, por una parte a las excesivas normas juridicas que las regulan, por otra a la
dispersion y multiplicacidn de instancias burocraticas que ocurren en su operacion y por
ultimo a su necesaria autonomia de gestion™. [17]

De esta manera la ley no constituye un simple mecanismo de control del sector
paraestatal, sino que es el instrumento de regulacion de la intervencion del Estado en la
economia, al permitir actuar en aquellas actividades prioritarias que le imponen las
necesidades del pais. De igual manera, al reglamentar la constitucion, organizacion,
funcionamiento, control, extincion, transformacion y disolucion de las empresas
paraestatales, permite al Estado determinar el volumen, control y crecimiento del sector.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales de 1986, constituye la culminacion de un largo
proceso normativo iniciado en 1917. Es la respuesta juridica a los planteamientos que el
proceso de modernizacion del Estado impone, en este caso, al sector paraestatal. Con ella
el régimen busca la eficacia y eficiencia de la empresa publica.
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ABSTRACT:

A la fecha se han liquidado, transferido, fusionado o vendido 205 entidades y 261 se
encuentran en proceso, lo que deja un saldo de alrededor de 700, compradas con las 1,155
que existian en 1982. Miguel de la Madrid, Presidente de la Republica, IV Informe de
Gobierno.

TEXTO:

La magnitud del sector paraestatal, en 1982, afio en que el Presidente De la Madrid,
anuncia como una de las exigencias de la época el cambio estructural, ain hoy dia no
aparece claro. Segun cifras oficiales la cantidad de empresas paraestatales fluctuaria entre
849 y 1,155 (cuadro 1).

Cuadro 1. Diferentes Registros Sobre la Estructura de la Administracién Publica Federal
Para 1982[H-]

Carrillo Castro [1] establece un total de 967 entidades, para la fecha mencionada, de las
cuales 102 son organismos descentralizados, 623 empresas de participacion mayoritaria,
54 de participacion minoritaria y 188 fideicomisos.

Por su parte, el registro de la administracion Publica Federal Paraestatal, publicado el 15
de noviembre de 1982, en el Diario Oficial de la Federacion, da cuenta de 78 organismos
descentralizados, 535 empresas de participacion mayoritaria, 48 empresas de
participacién minoritaria y 188 fideicomisos, lo que totaliza 849 entidades paraestatales.

En fecha mas reciente, el 9 de septiembre de este afio, el periddico El Financiero
puntualiza, con base en datos proporcionados por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y coincidentes con las cifras del IV Informe de Gobierno, que para fines del
sexenio pasado el sector paraestatal contaba con 1,155 entidades: 107 organismos
descentralizados, 750 empresas de participacion estatal mayoritaria, 65 empresas de
participacion minoritaria y 233 fideicomisos.

Las tres fuentes citadas, a pesar de las disparidades, dan una nocion preliminar del
alcance que habia adquirido, en las décadas recientes, la intervencion econémica directa
del Estado.



Si consideramos solamente la cifra de 1,155 por haber sido ratificada por el Presidente y
por constituir el universo mas amplio, hasta la fecha el gobierno ha autorizado la
desincorporacion de 458 (véase cuadro 2). De esta cantidad tenemos antecedentes
precisos de lo ocurrido solo en 186 de ellas. La dificultad para determinar el destino del
resto de las entidades se debe en gran parte, a que durante el bienio 1983-1984 (primera
fase), privo la orientacion de mantener en absoluta reserva la modalidad y los alcances de
las acciones de desincorporacion. Esta tendencia se ha invertido, paulatinamente a partir
de 1986 (segunda fase).

Cuadro 2. Las 458 Empresas Paraestatales Desincorporadas del Sector Publico. (Dic.
1982-Oct. 1986)[H-]

Liquidacion

En el cuadro 2 podemos observar que de las 186 paraestatales identificadas, 99
corresponden a entidades en proceso de liquidacion: dos organismos descentralizados, 34
fideicomisos, 60 empresas de participacion mayoritaria y tres minoritarias. Cincuenta y
tres entidades estaban coordinadas por la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal (Semip) (mas del 50%); 13 pertenecian a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) y 10 a Educacion Publica (SEP). EI 33% de las entidades en liquidacion
son fideicomisos sin mayor trascendencia econémica, que en muchos casos incluso no
existian. En lo referente a las industrias en liquidacion, para 1982 la gran mayoria habia
suspendido operaciones desde tiempo atras. Tampoco falta el caso de las que nunca
habian operado. (Cuadro 5-A). Existen 170 empresas que se desconocen, el sector a que
pertenecen y que pudieran haber sido liquidadas hace mucho tiempo.

Venta

De las 65 empresas en venta que hemos identificado, 19 casos corresponden a empresas
en que el Estado controlaba s6lo una porcion minoritaria del capital social, por tanto
donde no posee injerencia decisiva en los consejos de administracion. Por lo mismo, la
nueva Ley de Entidades Paraestatales no incluye estas industrias del ambito de sus
disposiciones.

En lo concerniente a las 46 industrias de control estatal mayoritario, el 70% (32
empresas) estaban integradas a la Semip (las que seran consideradas con mayor
detenimiento); 13 entidades a la Secretaria de Turismo (Sectur), todas ellas son hoteles y
una industria cinematogréafica ("Estudios América"), perteneciente a Gobernacion.

A la totalidad de las empresas en venta habria que agregar 36 empresas desincorporadas
cuyo proceso no fue hecho publico, por lo tanto cabe la hip6tesis de que su venta se haya
realizado con anterioridad. En consecuencia, durante este gobierno se han puesto en venta
101 empresas, habiéndose consumado las operaciones pertinentes en 34 de ellas, y
estando en proceso 67 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Empresas Desincorporadas del Sector Pablico[H-]



Fusion

Se ha anunciado la fusion de 58 empresas que pierden su personalidad juridica al ser
absorbidas por otras (Cuadro 2). De este rubro existen antecedentes precisos sélo en
nueve de ellas, de las cuales solo una pertenece a la SARH y el resto a Semip (Cuadro 2-
A). Cabe agregar que el propdsito de este tipo de acciones es lograr una unificacion de
programas y objetivos entre las entidades que se fusionan, en aras de una simplificacion
administrativa.

Transferencias

Otra forma de adelgazamiento del sector paraestatal ha consistido en la transferencia de
industrias a los gobiernos estatales; se afirma que en el presente sexenio se han
transferido 30 industrias (Cuadro 2) sin que hasta el momento se haya finiquitado
juridicamente ninguna de éstas. De los 13 casos que se pueden individualizar con
precision el Unico que tiene una repercusion econémico-social importante es el de
Cordemex.

El recuento hecho hasta aqui, pone en evidencia que el curso seguido por la
resectorizacién de las entidades paraestatales no ha significado, en modo alguno, la
pérdida de rectoria econdémica por el Estado. De hecho, ha quedado incolume la
participacion directa en las empresas claves para el desarrollo nacional.

Desincorporacion en Semip

Durante 1985, las paraestatales coordinadas por Semip participaron con mas del 15% del
Producto Interno Bruto (PIB), y con poco mas de la tercera parte del valor agregado por
la industria nacional. Este sector generd empleo para mas de 750 mil trabajadores,
incluyendo 455 mil en forma directa y alrededor de 300 mil en sus agroindustrias.
Proporcioné el 72% de las divisas que ingresaron al pais por concepto de venta de
mercancias. Aporté mas de un tercio de los ingresos corrientes de la Federacion y un 50%
de los impuestos y ejercié mas del 34% del gasto programable del Sector Publico.

Al inicio de la presente administracion, el sector coordinado por la Semip, estaba
compuesto por 409 empresas, de las cuales 12 eran organismos descentralizados, 13
fideicomisos, 344 empresas de participacién mayoritaria y 40 de participacion minoritaria
(Cuadro 5).

Cuadro 5. Entidades Desincorporadas en Semip. 1983 - 1986[H-]

Durante la primera fase, fueron desincorporadas de las paraestatales coordinadas por la
Semip, un total de 31 entidades, de las cuales 10, sélo se resectorizaron a otras
Secretarias de Estado: siete de ellas a Gobernacion; dos a Comercio y la restante a
Turismo. Ademas, se vendieron ocho entidades, operaciones que en tres casos
significaron traspaso al sector social Bicicletas "Condor, S.A."; "Talleres Especiales,



S.A."y "Talleres Tlajomulco, S.A." y las otras cinco al capital privado, nacional o
extranjero ("Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A. de C.V."; "Renault de México,
S.A."; "Equipos Automotores, S.A. de C.V."; Cigarros "La Tabacalera Mexicana, S.A. de
C.V." y "Aceros Sonora, S.A."). A lo anterior habria que afiadir que se inici6 o acelero el
proceso de liquidacion de 10 entidades, pertenecientes a ramas como azucar, naval,
mineria, quimica y servicios. El rasgo comun de todas estas empresas es que habian
dejado de funcionar antes de 1982, por lo que su cierre oficial no origin6 aumento del
desempleo ni respuesta alguna del movimiento obrero. Por ltimo, se cancelaron tres
empresas que todavia estaban en fase de proyecto, es decir, empresas cuya existencia
figuraba Unicamente en el papel.

En la segunda fase, se han liquidado 48 entidades cuya caracteristica distintiva es que no
operaban en 1982 (Cuadro 5-A). Por una u otra razon todas se encontraban paralizadas;
mencion especial merece el hecho de que 15 de ellas nunca pasaron de la fase de
proyecto; otra dejo de funcionar en 1966 y ocho lo dejaron de hacer durante la década
anterior. Sin poder precisar la fecha en que se produjo la suspension de operaciones,
resulta que 16 industrias no funcionaban en el Gltimo afio del sexenio de José Lopez
Portillo. Y para cerrar con broche de oro: las ocho faltantes ni siquiera aparecian
registradas en el Directorio de la Industria Paraestatal (Cuadro 6).

Cuadro 5a. Industrias en Proceso de Liquidacién y Extincion y Fecha en la Cual Dejaron
de Operar[H-]

Cuadro 6. Entidades Coordinadas por la Semip a Octubre de 1986[H-]

En 1983 habia un total de 77 industrias sin operar, ya fuera porque estaban en
liquidacién, fusion, eran simples proyectos o sélo se estaban construyendo. [2]

De ahi es facil deducir que la camparfia declarativa iniciada en 1985 fue primordialmente
politica. Con el abultado nimero de paraestatales en proceso de liquidacion, se procuraba
silenciar la propaganda de los sectores empresariales que demandaban dar pasos efectivos
hacia la reduccion de la intervencion estatal en la economia. Desde luego, lo ficticio de la
campafa se manifestaria como tal, en los magros resultados de la gestion hacendaria, que
no conseguia los objetivos programados en terminos del déficit presupuestario.

En cuanto a las transferencias de las empresas a los gobiernos estatales, en general su
cesion obedece a pruritos de indole politica, mientras que en el terreno econémico, su
importancia suele radicar en su capacidad de absorber mano de obra local o de abastecer
productos basicos. Con estas medidas se procura asegurar la continuidad en el equilibrio
de las relaciones entre las fuerzas sociales que participan en las estructuras locales (anexo
1).

La importancia de las "diversas"

Por lo que se refiere a las empresas en venta, cabe insistir en una cuestion: su falta de
importancia lo ilustra el hecho de que se encuentran agrupadas bajo el rubro de diversas.



Su diversidad dificulta agruparlas en funcién de las ramas industriales que corresponden.
Se trata de establecimientos dedicados a la fabricacion de textiles no basicos, aparatos
electrodomeésticos, loza, refrescos y autopartes, entre otras (anexo 2).

De las 43 industrias en venta, 32 son de participacion estatal mayoritaria y en las demas
el Estado tiene un control accionario minoritario. Destaca el hecho de que s6lo 11 hayan
logrado ser vendidas. De ellas, dos eran de participacion minoritaria, y las restantes 32
siguen en espera de que surja algun interesado en hacerse cargo de su incierto porvenir.
En parte, esta retraccion obedece a la magnitud de la economia y en parte al hecho de que
se trata de empresas que bajo ningun concepto resultan atractivas para el capital (anexo
2).

El "decreto Hegewish"

La instauracion del mecanismo de cambio de deuda por inversién, conocido como el
"Decreto Hegewish"”, [3] pretende abrir formas innovadoras en materia de transferencia
de empresas del sector industrial paraestatal al capital privado, sobre la base de la
capitalizacion de sus pasivos, es decir, del pago con acciones de una parte o la totalidad
de la deuda externa contraida con la banca internacional.

La importancia del caso reside fundamentalmente en lo siguiente: primero: ya no se trata
de una lista de empresas fantasmas; segundo: es indudable la importancia econémica de
las empresas a que se aplica el "Decreto Hegewish™ y; tercero: la circunstancia de que el
agente econémico habilitado para ejercer esta opcion, pueda ser el capital financiero e
industrial extranjero. No debe sorprender entonces que en el "Decreto Hegewish" se
enlisten 55 entidades econdmicas entre organismos, fondos de fomento, bancos
nacionalizados e industrias actualmente en manos del Estado (anexo 3), autorizados a
valerse de este expediente, con el fin de aligerar la carga financiera que les implica su
deuda.

Resalta el hecho de que en esta ndbmina aparezcan 16 entidades estatales que participan en
areas consideradas por el Estado como estratégicas. [4] La norma establecida es que sélo
podran cambiar su deuda por capital de riesgo, a efecto de que el banco o el inversionista
extranjero que posea el crédito, realice la construccion de empresas industriales o
turisticas en ramas econdmicas no reservadas al Estado. Este es el caso, por citar las mas
importantes, de "Petroleos Mexicanos”, la "Comision Federal de Electricidad" y
Conasupo.

En el caso de las restantes 39 empresas, les esta permitido capitalizar pasivos, con la
salvedad de que tratdndose de "Aeroméxico", la adquisicion (al menos en la actualidad),
solo podréan hacerla capitalistas nacionales, por tratarse de una actividad que por ley esta
reservada exclusivamente a los mexicanos. [5]

La importancia econdmica de estas empresas puede observarse en los datos que a
continuacion se consignan. Siete empresas se ubican en la rama siderurgica; seis en la
industria automotriz y de autopartes; cinco en la produccion de celulosa y papel; igual



namero en los rubros de quimica y petroguimica; una, en los casos del transporte aéreo y
de fertilizantes; las restantes pertenecen a las ramas metalmecanica, minera, turismo,
etcétera.

Tanto més significativo es el establecimiento del multicitado Decreto, si se toma en
consideracidn que unos cuantos meses después se aprobo el Programa de Reconversion
Industrial, cuyo movil es definir las ramas que, desde el punto de vista gubernamental,
deberadn modernizarse, para lo cual el gobierno destinara 500 millones de dolares. [6]
Decimos significativo porque la lista de ramas Ilamadas a modernizarse coincide, en lo
fundamental, con el giro de las empresas que el Estado se propone transferir al capital
extranjero mediante el mecanismo de cambio de deuda por inversion.

Se trata, por ende, de una demostracion patente de que la presente administracion ha
decidido que el capital privado sea el agente economico encargado de llevar adelante la
reestructuracion capitalista en dichas ramas. Sélo faltaria saber si la capacidad y la
voluntad politica de la contraparte ejecutora se adecuara a esta politica especifica.

De acuerdo a los resultados de la encuesta sobre las 500 empresas méas importantes del
pais, que anualmente realiza la prestigiada revista Expansion, [7] observamos que se
encuentran incluidas 16 empresas paraestatales de las 39 consideradas no estratégicas.
Estas 16 empresas ocupan el 16.5% y el 13.2% de las ventas totales realizadas por las 500
empresas y por las 44 paraestatales que aparecen en la encuesta, respectivamente. Por
otra parte, ocupan a 83.799 trabajadores, que corresponden al 69.8 y al 13.8% del total de
personal ocupado, respecto a los universos mencionados (véanse cuadros 7'y 8).

Cuadro 7. Empresas Paraestatales que Forman Parte de las Quinientas Industrias de
Mayor Venta en 1985[H-]

Cuadro 8. Importancia de las 16 Industrias Paraestatales con Posibilidades de
Capitalizacion Pasivos que Forman Parte de las 500 Empresas mas Importantes[H-]

Si bien es cierto que la capitalizacion de pasivos no constituye una novedad para la
salvacion de empresas con graves problemas de financiamiento, hoy el "Decreto
Hegewich" amplia su instrumentacion hacia las paraestatales, como respuesta ante los
reiterados apremios de la iniciativa privada y los 6rganos del capital financiero
internacional, para que el Estado restrinja drasticamente los campos en que ejercita
actualmente su intervencion.

Sin embargo, seria errdneo derivar de lo anterior que esta situacion conduzca, sin
cortapisas, a una reprivatizacion cabal de la economia; contra ella juegan dificultades
reales de ciertas ramas productivas, de las cuales la crisis no es mas que su cabal
expresion.

Tal es el caso de la industria siderudrgica, que enfrenta una aguda retraccion a nivel
mundial. Son ampliamente conocidas las limitaciones por las que atraviesa esta industria,
como el dumping generalizado, el proteccionismo rampante y la contraccion de la



demanda de aceros planos debida a la caida de la produccion de la industria
automovilistica, linea blanca y bienes de capital. [8]

Este cimulo de dificultades parecen ir de la mano de las crecientes esperanzas que
alientan los conductores de la economia, de que resultara posible desembarazarse de una
actividad cuyo costo econdmico bien puede calificarse de exorbitante. Piénsese a este
respecto en el elefante blanco de Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas y la suerte
que corri6 la vetusta Fundidora Monterrey.

En la l6gica estatal, sin embargo, no se trata tan sélo de una enajenacion juridica, o de
erradicar la insostenible practica del subsidio como premio a la deficiente productividad.
Lo que se pretende, es iniciar una auténtica reconversion que convierta a las hoy
deficitarias paraestatales, en modernizadas empresas capaces de producir aceros
especiales, gracias a una inmediata y cuantiosa inversion que hoy en dia el pais no tiene
capacidad de realizar.

Desde luego, el camino al infierno esta empedrado de buenas intenciones y hoy, mas que
nunca, parece bastante dificil trazar limites precisos en la atmosfera calderoniana que
identifica suefios y realidad. No s6lo por los inconvenientes de orden politico que siguen
operando, sino porque en el mediano plazo la siderurgia habra de enfrentar retos de por si
complicados (sustitucion de los aceros por otros materiales), perspectiva en la que la
inversion extranjera tomara las debidas precauciones antes de aceptar la solicita
invitacion.

Reserva estatal

El IV Informe de Gobierno fue suficientemente claro en reiterar que, de acuerdo con lo
estipulado en el Articulo 28 Constitucional, el Estado seguira reservandose el control
exclusivo de las actividades estratégicas, que para el caso de la industria son: el petroleo,
la petroguimica basica, electricidad, minerales radioactivos y energia nuclear. [9] Esto
explica por qué razon tales sectores no han sido afectados por el cierre, venta o
transferencia a la inversion externa por capitalizacion de pasivos, que implican la
reestructuracion del sector paraestatal.

No obstante, en todas estas areas se detecta un proceso encubierto. Por ejemplo los
productos estratégicos abruptamente dejan de serlo, como ocurrié recientemente con los
36 productos petroquimicos basicos, que en lo sucesivo seran considerados secundarios,
[10] mecanismo por el cual se posibilita que la iniciativa privada adquiera injerencia en
su produccién. En otras circunstancias, esta metamorfosis podria haber pasado
inadvertida, sin embargo hoy pone de manifiesto que se inserta en un marco de acciones
gubernamentales tendientes a estilizar la voluminosa figura del aparato estatal, al decir de
los adversarios tradicionales (o de los recientemente conversos), contra la intervencion
estatal.

Lejos de cualquier situacion defensiva, el gobierno tiende sus redes para atraer capital de
riesgo externo, invitandole a ser participe de la reestructuracion del capitalismo



mexicano. Sorda a estos cantos de sirena, la burguesia internacional no da muestras de
interesarse seriamente en las empresas paraestatales habilitadas para capitalizar sus
pasivos. Mas bien, su empefio se orienta -ademas de los enclaves maquiladores- hacia el
control total o parcial de grupos industriales privados como Alfa o Vitro.

En cualquier caso, el progreso apenas anuncia cuéles seran los ejes de la mencionada
reordenacién y en qué medida, legitimamente, corresponde hablar de una modernizacion.
Por lo pronto, el contagio liberal de los rectores de la politica estatal parece prosperar,
respaldado por las contradicciones que plantea la fase actual de la crisis. Resta por saber
si otros drdenes de la vida social podran acceder tan facilmente a los requerimientos de la
dindmica econdmica. Sera, sin embargo, este el terreno donde los pasos dados y las
perspectivas que asoman su perfil hacia la reduccion del sector paraestatal, habran de
vivir su enfrentamiento con la realidad.

Cuadro 1b. Estructura Sectorial de la Administracién Publica Paraestatal. 1982[H-]

TITULO DEL RECUADRO:

Anexo 1

Casos de Empresas que se Transfieren a Gobiernos de los Estados
RECUADRO:

Michoacan:

1. Gasolinera del Balsas, S.A.

2. Materiales para edificaciones del Balsas, S.A. de C.V.
3. Panificadora Las Truchas, S.A. de C.V.

4. Promotora Inmobiliaria del Balsas, S.A. de C.V.

5. Tortilladora del Balsas, S.A. de C.V.

Hidalgo:

6. Marmoles del Valle del Mezquital, S.A. de C.V.
Yucatan:

7. Cordemex, S.A. de C.V.

TITULO DEL RECUADRO:

Cuadro 2 A



Empresas coordinadas por Semip en proceso de fusion

RECUADRO:

1. Inmobiliaria Guadalupe, S.A., con Minerales Montoya, S.A.

2. Inmobiliaria Sicartsa, S.A., con Siderargica Lazaro Cardenas, Las Truchas, S.A.
3. Almacenes y Servicios, S.A. de C.V., e Inmuebles Unpasa, S.A. de C.V., con Azlcar
SA.deCV.

4. Compafiia Minera Norex, S.A., con Minas de California, S.A.

5. Fomento Fabril, S.A., y Propiedades Urbanas Monterrey, S.A. con Inversiones
Urbanas Monterrey, S.A.

6. Inmobiliaria Daride, S.A., con Acero Centro de Servicio, S.A.

7. Montajes Estructurales, S.A., con Estructuras de Acero, S.A.

8. Refractarios H.W. Flir, S.A., y Refractarios H.W. Flir de México, S.A., con Industrias
Flir, S.A.

TITULO DEL RECUADRO:

Cuadro 4

Entidades coordinadas por Semip 1982

RECUADRO:

Organismos descentralizados 12

Fideicomisos 13

Empresas de participacion estatal mayoritaria 344

Empresas de participacion estatal minoritaria 40

TOTAL de entidades coordinadas 409

Fuente: Cuaderno de Divulgacion No. 26 publicado por Semip.

TITULO DEL RECUADRO:

Anexo 2

Industrias en Venta

RECUADRO:

A) Empresas de Participacion Mayoritaria
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B)

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

. Aceros Esmaltados, S.A.

. Acros, S.A.

. Acrotec, S.A.

. Atsuei Mexicana, S.A. de C.V.

. Corporacion Nacional Industrial, S.A.

. Estufas y Refrigeradores Nacionales, S.A.
. Formados APP, S.A.

. Inmuebles y Equipos Industriales, S.A.

. Manufacturas Corpomex, S.A.

. Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S.A.

. Manufacturera Fairbanks Morse, S.A. de C.V.

. Manufacturera Fairbank Morse de Centroamericana, S.A.
. Manufacturera Gar-Go, S.A. de C.V.

. Polietileno Monterrey, S.A.

. Distribuidora San Lorenzo, S.A.

. Embotelladora Garci-Crespo, S.A.

. Granja Buenagua, S. de R. L.

. Inmobiliaria La Cantera, S.A.

. Manantiales San Lorenzo, S.A.

. Manufacturas Electronicas, S.A.

. Nueva San Isidro, S.A.

. Porcelanas Euromex, S.A.

. Refrescos y Alimentos Garci-Crespo, S.A. de C.V.

. Transportes Garci-Crespo, S.A.

. Avantram Mexicana, S.A.

. Confecciones de Occidente, S.A.

. Manufactura de Cigliefiales de México, S.A. de C.V.
. Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, S.A.
. Promociones y Comisiones Avantram, S.A.

. Sonocal, S.A. de C.V.

. Manufactura Mexicana de Partes de Automadviles, S.A. de C.V.
. Servicios Agricolas Careros, S.A.

Empresas de Participacion Minoritaria

Bolsas de Papel Guadalajara, S.A.

Bolsas y Articulos de Papel, S.A.
Centrifugas Broadbent Interamericana, S.A.
Compafiia Industrial y Comercial Americana, S.A.
Electrometalurgia de Veracruz, S.A. de C.V.
K S B Mexicana, S.A.

Compariia Minera Comonfort, S.A.
Refractarios Mexicanos, S.A.

Cementos Anahuac del Golfo, S.A.

Ceder, S.A.

Navicement del Golfo, S.A.



TITULO DEL RECUADRO:
Anexo 3

Entidades del Sector Publico Mexicano
Inscritas en el Mecanismo de Cambio de Deuda por Inversion

RECUADRO:
Entidades paraestatales que participan en ramas econdémicas reservadas al Estado

01. Banca Serfin, S.N.C.

02. Banco Internacional, S.N.C.

03. Banco Mexicano Somex, S.N.C. (SOMEX)

04. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
05. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

06. Banco Nacional de Obras de Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)
07. Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. (BANPESCA)
08. Comision Federal de Electricidad (CFE)

09. Compairiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
10. Departamento del Distrito Federal (DDF)

11. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (FINASA)

12. Fomento Industrial Somex, S.A. de C.V. (FISOMEX)

13. Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)

14. Gobierno Federal

15. Nacional Financiera, S.N.C. (NAFINSA)

16. Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Entidades paraestatales susceptibles de capitalizar pasivos

17. Aeronaves de México, S.A. (AEROMEXICO)

18. Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA)

19. Atsugi Mexicana, S.A. de C.V.

20. Ballsa Rassini, S.A.

21. Celulosa del Pacifico, S.A.

22. Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V. (CLORETE)
23. Compaiiia Industrial de Ayotla, S.A.

24. Diesel Nacional, S.A. (DINA)

25. Dina Komatsu Nacional, S.A. de C.V. (DIKONA)
26. Dina Rockewell Nacional, S.A. (DIRONA)

27. Estufas y Refrigeradores Nacionales, S.A. (ERNA)
28. Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

29. Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A.

30. Fertilizantes Mexicanos, S.A. (FERTIMEX)

31. Fibras Nacionales de Acrilico, S.A. de C.V. (FINACRIL)



32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Fundidora Monterrey, S.A. (FUMOSA)

Hules Mexicanos, S.A. (HUMES)

Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapultepec, S.A. de C.V.
Manufacturas Electronicas, S.A. (MESA)

Mexaro, S.A. de C.V.

Mexicana de Autobuses, S.A. de C.V. (MASA)

Mexicana de Papel Periddico, S.A. (MEXPAPE)

Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A. (MICARE)

40 Minera del Norte, S.A.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V.

Motores Perkins, S.A.

Nacional Hotelera, S.A.

Poliestireno y Derivados, S.A. de C.V.

Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V. (PIPSA)
Productora Mexicana de Tuberia

Productora Nacional de Papel Destintado, S.A. de C.V. (PRONAPADE)
Rassini Rheem, S.A. de C.V.

Refractarios H. W. Flir, S.A.

Siderurgica Lazaro Cérdenas "Las Truchas", S.A. (SICARTSA)
Sosa Texcoco.

Teléfonos de México, S.A. (TELMEX)

Traksomex, S.A. de C.V.

Transportadora de Sal, S.A.

Tubacero, S.A.

CITAS:

[*] Investigadores de El Cotidiano.

[1] Carrillo Castro, Alejandro, Las empresas publicas en México. Ed, Porria México,

1986

[2] Directorio de la industria Paraestatal, 1983, Semip.

[3] EI Manual Operativo para la capitalizacion de pasivos y sustitucion de Deuda Publica
por Inversion, elaborado por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
Hacienda y Crédito Publico, fija las condiciones sobre las cuales podra llevarse adelante
la politica gubernamental en materia de capitalizacion de pasivos. EI documento, hasta la
fecha, ha tenido una circulacion restringida por lo que apenas se conocen publicamente

parte de él.

[4] Véase para el efecto, el Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Articulo 40. de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera.



[5] EI mismo Articulo 4o0. de la Ley anteriormente citada, sefiala a los transportes aéreos
y maritimos nacionales, como areas que “estan reservadas de manera exclusiva a
mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausulas de exclusion de extranjeros".

[6] De acuerdo con la informacion presentada por el periddico El Financiero el 15 de
octubre de 1986, la nueva politica industrial se estructurara a través de tres programas
industriales: el de Reconversion Industrial, que incluird a las ramas siderargicas,
fertilizantes, textil y agroalimenticia; el de Desarrollo y el Programa de Industrias
Emergentes, que incluyen las ramas petroquimica, cementera, del vidrio, materiales de
construccioén, segmentos de la industria alimentaria, bebidas y medicamentos, asi como
industrias de telecomunicaciones, computacion y biotecnologia, en las cuales a decir de
las propias autoridades "se buscara la intervencion extranjera y la transferencia de
tecnologia”.

[7] Para mayor informacion referente a la situacion de la industria siderdrgica, podemos
afiadir que segun el Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA), "En el caso
de México, de 70 mil personas que laboraban en la industria siderurgica a principios de
este afo, fueron recortadas 13 mil personas, que alcanza un indice de desocupacion del
19.5%.

[8] "Las 500 empresas individuales mas importantes de México" Revista Expansion,
agosto 20 de 1986, México, D.F.

[9] Miguel de la Madrid Hurtado, IV Informe de Gobierno, 1986. Poder Ejecutivo
Federal.

[10] Uno Mas Uno y EI Financiero, 10 de octubre de 1986.
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TEXTO:

Con fecha 25 de noviembre de 1985, el presidente Miguel de la Madrid encomendd al
Secretario de Comercio y Fomento Industrial la conduccién de las negociaciones
internacionales necesarias para conseguir la adhesion de México al GATT, con la
instruccion expresa de tomar como marco de referencia al protocolo negociado por
México en 1979. El Protocolo de Adhesion al que se llegd finalmente esta fechado el 17
de julio de 1986. [1]

En la parte preambular del Protocolo se reconoce a México como "pais en desarrollo”,
por lo que tiene derecho a recibir el tratamiento especial y méas favorable previsto en el
Acuerdo General para tales paises. Por otra parte, en el parrafo 1 del mismo documento,
México se compromete, como es costumbre, a respetar la parte Il del Acuerdo General,
en la medida en que sea compatible con sus propias disposiciones legales, que tienen
prioridad.

Con respecto a los distintos codigos que acompafian al Acuerdo general, en un periodo de
seis meses contados a partir de la fecha de adhesion de México al Acuerdo, se notificara
la intencidn de adherirse a los siguientes codigos: a) Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion, b) Valoracion en aduanas, ¢) Antidumping y d) Obstaculos
Técnicos. En relacion con el Codigo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios, en el
mismo periodo, Meéxico "iniciaria negociaciones” con miras a su adhesion a este
instrumento. [2]

La excepcion como regla

El Acuerdo General, en su articulo X1 establece que: "ninguna parte impondra ni
mantendra -aparte de los derechos de aduanas, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni
restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de otra
parte contratante...". No obstante, tanto en el mismo articulo como en los siguientes se
consideran excepciones a este principio y se acepta la aplicacion de restricciones
cuantitativas y/o cualitativas al comercio de mercancias como instrumento para resolver
problemas especificos, con caracter exclusivamente temporal en casi todos los casos.
Podemos citar en forma somera las restricciones a la exportacion en caso de escasez
interna de productos "esenciales" restricciones a la importacion en razon de aplicacion de
normas de calidad, restricciones a la importacion de un producto agricola o pesquero para
mantener los precios internos en caso de excedentes, restricciones para una cosa tan



amplia como "proteger el equilibrio de la balanza de pagos", o para "aplicar sus politicas
de desarrollo econémico™ (recordemos que el Protocolo concede ese caracter a México).
También se podran aplicar "medidas de urgencia sobre la importacion de productos en
casos particulares”, asi como excepciones generales relativas a la conservacion de los
recursos naturales agotables, o por razones de seguridad.

De la conservacion de los recursos naturales

En el parrafo 5 del Protocolo de Adhesion se establece que: "México ejercera su
soberania sobre los recursos naturales de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. México podra mantener ciertas restricciones a la exportacion
relacionadas con la conservacion de los recursos naturales, en particular con el sector
energético sobre la base de sus necesidades sociales y de desarrollo, y siempre y cuando
tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo
nacionales". Esta clausula es perfectamente coherente con las excepciones establecidas en
el articulo XX del Acuerdo General. El informe del Gabinete de Comercio Exterior que
venimos comentando aclara que dentro del sistema juridico del GATT no existen
antecedentes o bases definidas para determinar las proposiciones y las limitaciones a la
produccidén o al consumo; no existe una proporcion fija o predeterminada entre
produccidn, exportacion y consumo que puede ser objeto de exigencia. Por lo tanto, el
informe concluye que: "dificilmente pueda ser una alteracion de estas proporciones vista
como un desafio a las normas del GATT" (p. 14). Esto es esencialmente cierto, dado que
en la clausula correspondiente del propio Acuerdo General, reiterada por el Gobierno
Mexicano, se da pie para que en este caso se apliquen restricciones simultaneas en la
exportacion y el consumo nacional, pero con diferente grado de intensidad.

Del comercio de las empresas estatales

En lo que respecta al comercio de las empresas estatales, el Art. XV1I del Acuerdo
General establece que sus compras o ventas se atenderan exclusivamente "a
consideraciones de caracter comercial". Si bien es un articulo algo confuso parece
aplicarse solamente a los insumos intermedios o bienes de capital utilizados por estas
empresas Yy no a los bienes de consumo final que adquiere el gobierno. Pero a esta
situacion algo confusa, corresponde la combinacion del Art. 134 de la Constitucion
Politica Mexicana y la Ley de Adquisiciones del Sector Publico, que obligan a las
empresas del sector paraestatal a llevar a cabo licitaciones publicas para la adjudicacién
de adquisiciones u otros servicios. Con arreglo a la legislacion mexicana, para fomentar
el desarrollo nacional debe darse preferencia al empleo de bienes y servicios de origen
nacional. En todo caso, al aceptarse el ingreso de México al Acuerdo General, se acepta
automaticamente que la Ley de Adquisiciones del Sector Publico de México, tiene
precedencia.

Del valor de las mercancias

En cuanto al Cddigo de Valoracion en Aduana, se establece en él que el valor de las
mercancias importadas sera el de la transaccion, es decir, "el precio realmente pagado o



por pagar" por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion. Actualmente existen 1,207 fracciones cuyo arancel se paga en funcion de un
precio oficial preestablecido, y que representa un 8.5% del valor de las importaciones
totales de México (Cuadro 1-A). Si admitimos que las empresas transnacionales tienden a
sobrefacturar sus importaciones para elevar los beneficios de su matriz, cosa que resulta
de los estudios acerca de estas, se beneficiarian con la existencia de precios oficiales
menores al tener que pagar aranceles también menores. Por otra parte, las empresas
nacionales que tendrian un eventual interés en subfacturar con el objeto de pagar
aranceles de importacion menores, recibirian menos divisas al tipo de cambio controlado
y pagarian méas impuestos al tener beneficios contables mayores. En definitiva la fijacion
de precios oficiales por parte de las autoridades tiene mas que nada funciones de
agilizacion de tramites y pago expedito de aranceles. De cualquier manera, México podra
hacer uso de un plazo de cinco afios establecido en el Cédigo para los paises en desarrollo
con el objeto de ajustar sus procedimientos de valoracion.

De los requisitos de integracion nacional

Por ultimo haremos una breve referencia a la cuestion de los requisitos que impondria
México en materia de contenido nacional y actividad exportadora inscritos en los
programas de desarrollo de la agricultura y la industria. El representante de México en las
discusiones recordo6 que cierto nimero de partes contratantes imponia obligaciones en
materia de contenido nacional para aplicar el Sistema Generalizado de Preferencias y
otros. De todas formas, las autoridades mexicanas entendian que estos requisitos habian
afectado la competitividad de algunos sectores de la industria local, y por lo tanto se
estaban reexaminando, salvo en el caso de la industria automotriz. [3] Al ser consultado
acerca de las exigencias de exportacion a ciertas empresas, el representante mexicano
respondié que a su juicio no constituia un "problema" relacionado con el comercio. Por
otra parte, a excepcion de los sectores automotriz y farmacéutico no existe ninguna
reglamentacion en México que obligue a los inversionistas a exportar un porcentaje
determinado de su produccién total. [4]

Quedaria en pie la objecion hecha por uno de los participantes extranjeros del Grupo de
Trabajo acerca de los requisitos de contenido nacional, que estan prohibidos
expresamente en el parrafo 5 del Art. 111 del Acuerdo. No parece haber ni respuesta ni
solucién satisfactoria en torno a este punto.

La proteccién y el ingreso al GATT:
un cambio nada brusco

En 1981 al comenzar los problemas de balanza de pagos, se vuelve al sistema de
permisos previos de importacion, que para fines de ese afio alcanzan el 80% de la
importacion total. A partir de la crisis de mediados de 1982, se convierte en uno de los
mecanismos de control mas efectivamente aplicados, responsable en buena medida junto
con las devaluaciones, de los superavits comerciales de 1982 a 1984, logrados méas que
nada en base a una disminucion de importaciones.



Durante gran parte del periodo 1982-1984, toda la tarifa del Impuesto General de
Importaciones se mantuvo sujeta a permisos previos, con lo que no se contribuyd al
"cambio estructural™ propuesto por el PND y el Pronafice. [5] Incluso con la presentacion
publica del Profiex, en abril de 1985, nos preguntabamos qué ocurria con el pasaje
propuesto de proteccion por medio de permisos previos a proteccion exclusivamente
arancelaria. En julio de ese afio recibimos la respuesta: la crisis en la obtencion de divisas
provocada por varios factores, entre ellos un resurgimiento de la demanda interna debido
a una recomposicion de su rentabilidad, unida a una reposicion acelerada de inventarios,
y una caida del tipo de cambio real, forzaron a las autoridades a replantearse la cuestion
de la velocidad del cambio. Entonces se toma la decision de "acelerar la aplicacion de la
politica de racionalizacion de la proteccion. [6] De manera que en julio de 1985 se
elimind el permiso previo para mas de 3,600 fracciones de importacion, sumadas a otras
tantas ya libres desde 1984, cubriendo el 90% de las fracciones arancelarias totales y
alrededor de las dos terceras partes de las importaciones totales.

Para tener una mejor idea de las dimensiones de las concesiones efectuadas en julio de
1986 simultaneamente al ingreso al GATT, debemos tener presente que las fracciones
negociadas oficialmente fueron Solo 373 sobre un total de 8,059. Se puede apreciar en el
Cuadro 2 que la mayoria (298 fracciones con un 11.7% del valor importado), ya estaban
exentas de controles; de las restantes (75 fracciones con un 4.2% del valor importado), se
eliminaban los permisos de inmediato en una pequefia porcion (23 fracciones), y en otra
algo mayor, se eliminaban estos controles en lapsos de 3 a 8 afios.

Por otra parte en 321 fracciones de las negociadas (97%), los aranceles permanecieron
iguales o se elevaron, y sélo en 52 fracciones el nivel arancelario disminuyo.

En lo que sigue ilustramos el hecho de que desde el punto de vista de la transicién del
sistema de permisos previos a la proteccion arancelaria, el cambio generado por el
ingreso al GATT no fue nada brusco porque en lo esencial, estaba completo desde julio
de 1985.

En el cuadro 1-A se puede apreciar la situacion que predomind entre fines de 1985y
mediados de 1986 con respecto al régimen arancelario. Casi no hubo alteraciones con
respecto a los cambios producidos en julio. Se puede observar también que en términos
de valor, la mayor parte de las fracciones controladas son insumos intermedios, llegando
éstos a un 25.2% del valor total importado en 1985. De esto se puede deducir que la
preocupacion central en lo que respecta al control del comercio exterior, es proteger el
funcionamiento de aquellas actividades econdmicas que preceden al uso final de las
mercancias. Empero, estas importaciones de bienes intermedios controlados
constituyeron 28.2% del total de importaciones de bienes intermedios. Este porcentaje es
relativamente elevado si tomamos en cuenta que el resto de los bienes esta protegido a
través de barreras arancelarias aunque no requiera de permisos previos.

En el cuadro 1-B podemos comprobar que mas de un tercio de las fracciones (37.6%)
carga con aranceles de 30 a 100%, aunque sélo representa el 14.3% del valor importado



en 1985. Este quizé sea el tramo més peligroso en términos de la liberacion arancelaria,
aunque no pensamos que ésta vaya a ocurrir en forma acelerada.

En el mismo cuadro se aprecia que el 98.4% de las fracciones tiene oficialmente
aranceles menores al 50 por ciento. El promedio arancelario ponderado por el nimero de
fracciones, es de aproximadamente 22%, aunque ponderado por las importaciones de
1984 es de 12.4 por ciento. [7]

Para adherirse al Acuerdo General (GATT), de conformidad con el articulo XXXIII era
necesario celebrar negociaciones arancelarias, las que se efectuaron durante el primer
semestre de 1986. México estaba dispuesto a conceder un arancel maximo de 50% para la
totalidad de su Tarifa del Impuesto General a la importacion (TIGI), [8] tanto como regla
general de funcionamiento como por su aportacion al GATT. Este arancel estéa por
encima de los niveles maximos del 86.4% de las fracciones (cuadro 1-B), y mas alto que
el 30% que se pensaba utilizar como tope para el 31 de octubre de 1988, [9] lo que podria
permitir a las autoridades mexicanas incluso elevar los aranceles, sin tener que otorgar
compensacion alguna.

Sin embargo, se aclaré que para los nuevos sectores que son objeto de programas
sectoriales, de acuerdo al Pronafice se podra utilizar, por un plazo de hasta 8 afios a partir
de la vigencia del protocolo, aranceles superiores al 50%, agregando hasta la mitad del
arancel. Al término de un periodo de 8 afios el arancel total no podré exceder al 50 por
ciento. [10] Estos sectores son los petroquimicos, la electrdnica, los textiles, el calzado,
los bienes de capital, el papel y la pulpa de papel, los productos alimenticios, el hierro y
el acero, y los aparatos electrodomesticos. La negociacion no incluyé ningln producto
que forme parte del grupo de medicamentos béasicos del programa de la industria
automotriz. [11] En el caso de la industria farmacéutica los permisos de importacion se
mantienen hasta el 31 de diciembre de 1989, mientras que para el caso de la industria
automotriz no se fijo una fecha para la supresion de éstos.

Las negociaciones bilaterales en materia arancelaria que se efectuaron como parte del
proceso de adhesion de México al Acuerdo General con 10 paises, dieron como resultado
el otorgamiento de concesiones en 372 fracciones arancelarias de la TIGI, que
representaban en 1985 un 4.6% de las fracciones vigentes, con una participacion en el
valor importado del 15.9% (cuadro 2).

CITAS:
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Ante la falta de recursos y de capitales internos que asuman con fuerza y decision, la
proyectada reestructuracién industrial, al gobierno de Miguel de la Madrid no le quedo
otro expediente sino recurrir a la inversion extranjera, que en estas circunstancias se
convierte en instrumento definitorio de los planes gubernamentales, dado el vinculo tan
estrecho que existe entre aquella y los canales externos de comercializacion, los
mercados internacionales de capital y los centros de innovacion tecnoldgica.

La fuerza de los hechos impone, entonces, un redoblado papel para la inversion
extranjera directa, que sobrepasara en mucho el caracter "complementario” tradicional
que, por lo menos al nivel declarativo, le habia asignado al Estado. No se trata de una
actitud antinacionalista o de entreguismo al exterior, como muchas veces la izquierda ha
querido ver en las politicas de la presente administracion. Por el contrario, responde a la
necesidad historica de abrir, con renovadas bases, un ciclo de acumulacién a partir de la
crisis. Acorde con esto, si el capital extranjero cubre, en parte o totalmente, esa necesidad
por qué no convocarlo. Bien lo sefiala Adolfo Gilly: “en su contenido mas profundo, la
modernizacién es el nombre de una reorganizacion de las relaciones entre el Estado y la
sociedad, por un lado, y entre las clases de esa misma sociedad por el otro; asi como de
las relaciones entre la nacién y sus vecinos y entre la economia nacional y el mercado
mundial™. [1]

En consonancia con esta tendencia objetiva de despliegue de la realidad, de enero de
1983 a septiembre de 1986, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras estudio,
para su autorizacion, 877 proyectos que en conjunto suman un monto de inversion de
2,916 millones de dolares; de los cuales 101 solicitudes (el 11% del total), fueron para la
formacion de nuevas sociedades. Destacan las autorizaciones a IBM; Honda; Combustion
Engineering; Hewlett-Packard; Honeywell; Smoller Chemical Company Inc.; Alsthom
Atlantique; Sogasol de México; Japan-Meéxico Hotel Investimen, Co. Ciento veintiséis
solicitudes (14.4%) tenian como objetivo la constitucion de nuevos establecimientos;
ademas se presentaron 171 solicitudes para el desarrollo de nuevas lineas de produccion o
la realizacion de nuevas actividades de los consorcios extranjeros que se encuentran
operando ya en México; para la capitalizacion de pasivos se aprobaron 19 proyectos que
representan el 2.28% del total, y para la adquisicién de acciones o de activos se
presentaron 260 solicitudes (28.7%). (véase cuadro 1)



Cuadro 1. Inversion Extranjera Directa Autorizada en el Periodo de 1983-1986. (Millones
de Délares[H-]

Por otra parte, de acuerdo con el registro de la inversion extranjera que opera en México,
en el pais existen 6 mil 978 empresas no nacionales, de las cuales 53% se concentra en la
industria de la transformacion, 22.4% en los servicios, el 20.3% en comercio, el 0.3% en
el sector agropecuario y el 4.0% en la industria extractiva. De este total, el 40.9% es
decir, 2,854 empresas estan constituidas con inversion extranjera mayoritaria. (véase
cuadro 2).

Cuadro 2. Total de Empresas con Inversion Extranjera. (Distribucion Absoluta y
Porcentual por Sectores Economicos). (1985)[H-]

Por lo que se refiere al origen de la inversion extranjera, es importante subrayar que el
capital estadounidense contribuyd en 1985 con el 66.5% del monto total; Francia,
Alemania e Inglaterra, lo hicieron con un 13.6% y Japon con un 6.3%, el resto se
distribuyé entre otros 17 paises. (cuadro 3)

Cuadro 3. Inversion Extranjera Directa por Pais de Origen 1976-1986. (Por Ciento)[H-]
Me pagas con desdén

A pesar de las facilidades que la presente administracion en su espiritu modernizador, ha
procurado brindar al capital extranjero; éste sigue siendo renuente a concurrir a un pais de
condiciones econdmicas tan inciertas como presenta el nuestro.

Si bien el monto de inversion extranjera autorizada crecio 340% en los tres primeros afios
del presente sexenio, (de un total autorizado de 394 millones de dolares en 1983, paso a
797 millones en 1984 y a 1,338 millones de dolares en 1985), el flujo real de capitales
externos mostré una dindmica determinada en lo fundamental por la evolucion de la
economia mexicana durante esos afios. Asi, en 1983, en plena crisis, entraron al pais tan
solo 70 millones de ddlares; para 1984, afio de recuperacion, el monto de los capitales
externos crecié a 543 millones de dolares y en 1985; momento en que empieza a
manifestarse una evolucion desfavorable de las principales variables economicas, la
entrada neta de inversion extranjera vuelve a caer, para situarse en los 269 millones de
dolares. (véase cuadro 4)

Cuadro 4. Inversion Extranjera Directa 1983-1986. (Millones de Dolares)[H-]

En el presente afio, segun datos de la Subsecretaria de Inversiones Extranjeras, se
esperaba que las inversiones autorizadas ascenderian a 2 mil millones de délares, sin
embargo, a decir de las propias empresas transnacionales, la pesada deuda externa, la
superinflacidn, las altas tasas de interes, la devaluacion constante del peso, ademas de lo
"riguroso” de la politica de inversiones extranjeras y la movilidad de los mandos politicos
del pais, son factores que en el mediano plazo no hacen atractivas la radicacion de
inversiones foraneas en México. Prueba de ello es que en los primeros nueve meses de



1986 se han autorizado sélo 696 millones de ddlares, de los cuales casi un 70% es
atribuible al esquema de capitalizacion de pasivos -recientemente puesto en marcha bajo
el nombre de "cambio de deuda por inversién", [2] lo que reduce la nueva inversion
extranjera directa a 200 millones de dolares.

De mantenerse la tendencia en el presente afio, las autorizaciones llegaran apenas al 85%
del monto correspondiente al afio de 1985 y sin duda puede afirmarse que, en ausencia
del mecanismo recientemente innovado, el flujo total de capitales externos habria sido
incluso, inferior al autorizado en 1983. En caso de ser valida la hipétesis de la
interrelacion entre el comportamiento de la inversion extranjera y la evolucion de las
tendencias econdmicas nacionales, la situacion en el préximo bienio podria ser
igualmente desalentadora, con lo cual se comprometeria ain mas la reconversion de la
planta industrial.

En forma paralela a los 2,916.9 millones de dolares autorizados entre enero de 1983 y
septiembre de 1986, deben considerarse mas de 40 solicitudes que, en tan sélo cinco
meses, han contribuido -bajo el mecanismo de cambio de deuda por inversion- con mas
de 475 millones de ddlares a aumentar nominalmente el monto de la inversion foranea
autorizada. [3] (véase cuadro 5).

Cuadro 5. Monto y Destino de las Operaciones Autorizadas Bajo el Mecanismo de
Cambio de Deuda por Inversion en 1986[H-]

Asi, a partir del mes de mayo del presente afio, en virtud de las disposiciones del "Manual
Operativo para la Capitalizacion de Pasivos y Sustitucién de Deuda Publica por
Inversion™, conocido como el "Decreto Hegewish", se dio luz verde para que los
acreedores internacionales vendan, a través de los llamados "Bonos Chatarra™, los
derechos que tienen sobre el pasivo mexicano. El beneficio que obtiene el comprador de
éstos, es la posibilidad de capitalizar pasivos de empresas publicas y privadas. [4] Con
ello, por un lado, el gobierno instaura “formas innovadoras" de transferir empresas del
sector industrial paraestatal al capital privado extranjero, mediante el pago con acciones
de una parte o la totalidad de la deuda externa contraida por las empresas estatales con la
banca mundial; (véase anexo 3 del articulo de Romero y Robles en este niUmero). Por el
otro lado, aparece como un instrumento Para que las empresas de capital privado
nacionales, con una pesada carga financiera, se deshagan de ésta transfiriendo derechos
de propiedad sobre sus activos a empresas de capital foraneo.

El rasgo mas importante del Decreto Hegewish reside en que establece, por primera vez,
un procedimiento claro y reglamentado para la capitalizacién de pasivos; y en el hecho de
que integre 55 entidades estatales de importancia econdmica que pueden apegarse al
mecanismo de cambio de deuda por inversién. (Véase en este namero el articulo de
Romero y Robles).

A seis meses de haber entrado en vigencia, es innegable el impacto que ha tenido sobre la
inversion extranjera, al grado que el subsecretario de Inversiones Extranjeras puede
estimar, no sin fundamentos, que "en 1986 llegara a mil millones de ddélares el canje de



pasivos y que a partir de 1987, la capitalizacion de pasivos alcanzara un monto anual de
mil quinientos millones de dolares”. [5] Por su parte, organismos bancarios acreedores de
los empresarios mexicanos, han mostrado especial interés para "negociar mas de cinco
mil millones de dolares de deuda, mediante el citado mecanismo™; lo que representa casi
una tercera parte de los 18 mil millones de délares de la deuda externa del sector privado
mexicano. [6]

Dentro de estos cinco mil millones de ddlares, "el City Bank pretende capitalizar pasivos
por un monto cercano a los 400 millones de dolares; el Bank of America, mil doscientos
millones; el Chase Manhattan, por poco mas de 600 millones, al igual que el
Manufacturer Hannover Trust; el Morgan Guaranty Trust y el Midland Bank pretenden
hacerlo por cerca de 400 millones de ddlares”. [7]

Hasta fines de septiembre, habian sido presentadas 51 solicitudes para cambiar deuda por
inversion, 43 de las cuales han sido aprobadas. De éstas, 10 solicitudes habian sido
recibidas en el mismo mes de mayo y sumaban un total de 147.3 millones de délares, de
los cuales el proyecto de Nissan y el del Club Mediterraneo cubrian el 44%. [8] Dentro
de las empresas que han realizado operaciones de este tipo, se encuentran Renault, Ford
Motor, Co.; Famsa, Dina Komatsu y Tamsider. En Gltimas fechas Chrysler Motors
adquirié 110 millones de dodlares de la deuda externa, para incrementar inversiones en su
filial mexicana. Por su parte, el Grupo Industrial Alfa propuso a sus acreedores
capitalizar pasivos de las empresas que conforman el Holding, por un monto de 720
millones de ddlares, operacion que al parecer contraria ya con la aprobacién del Gobierno
Federal. Finalmente, para antes de que termine el afio, el Grupo Pliana espera concretar
una capitalizacién de pasivos por cerca de 50 millones de dolares. [9]

Los riesgos

No obstante la gran aceptacion que ha alcanzado la capitalizacion de pasivos por la via
del mecanismo de cambio de deuda por inversion y de sus positivos efectos sobre la
situacién financiera de las empresas endeudadas, se corre el riesgo de que este
movimiento contable sustituya por completo la entrada de nueva inversion extranjera,
como parece perfilarse a sélo seis meses de entrar en operacion el instrumento.

Ello no quiere decir que esta modalidad anulara por completo los flujos de capital fresco.
Es indudable que el s6lo hecho de asumir una parte o la totalidad de la propiedad de una
empresa, hara imprescindible inyecciones constantes de capital para mantener la
eficiencia, competitividad y rentabilidad de las mismas. Sin embargo, no existe razon
para que la importancia y magnitud de estos flujos sea independiente de la evolucion
economica del pais; que sigue siendo poco adecuada.

La capitalizacion de pasivos representa para las empresas endeudadas, el ahorro de los
recursos gque hasta hace poco destinaban al servicio de su voluminosa deuda. Sin
embargo, este hecho no garantiza que tales recursos seran reinvertidos en el proceso
productivo. De ello da una buena referencia la cuantia de las divisas que abandonan el
pais por concepto de remesa de utilidades, regalias y pago de patentes. La incidencia de



este renglon queda claro si se atiende al hecho de que en el afio de 1985, por cada dolar
de inversidn extranjera que ingreso al pais, salieron 11.15 ddlares, [10] en razon de los
conceptos anteriormente sefialados.

Que asi sean las cosas no obedece a una simple actitud voraz y depredatoria de los
capitales externos. Por el contrario, dicho comportamiento es, en todo caso, no muy
diferente del que adoptan sus congéneres nacionales. Si los "tiempos mexicanos" ofrecen
signos escrutables de su porvenir, entonces es posible leer en la emigracion de divisas y
en la renuencia de los capitales extranjeros a radicarse en el antiguo “cuerno de la
abundancia”, la expresion de la ausencia de un programa de aliento y crecimiento que
restituya la debilitada confianza de la burguesia. Al fin y al cabo, la l6gica objetiva de la
reconversion industrial, a la par de sus condiciones estructurales que la reclaman, es el
producto de una crisis que obstruye, retarda y anula los esfuerzos politicos por abrir paso
a la nueva realidad.
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La promulgacion de la Ley sobre Paraestatales, el anuncio de las empresas susceptibles
de capitalizar pasivos; el balance oficial sobre el proceso de desincorporacién del sector
paraestatal; las multiples declaraciones emitidas por y sobre la corriente democratica, el
cambio de presidente del PRI, sin menospreciar los adelantos del destape presidencial,
permiten por fin cerrar un periodo y realizar un balance sobre el posible cambio
estructural.

Un urgente y lento cambio estructural

La necesidad expresada por el Presidente de la Republica a principios de su mandato, de
efectuar un profundo cambio estructural no parecio sorprender demasiado a la opinién
publica. Esta decision o respondia y repetia, sin llevar a cabo, un anhelo que comenzé a
manifestarse con fuerza a mediados de la década de los setentas, o aparecia como otra de
las usuales frases de compromiso que le estan permitidas a cualquier mandatario en el
comienzo de su gestion.

Sin embargo, a poco tiempo de haber asumido la primera magistratura, el equipo
presidencial emprendi6 una serie de medidas y acciones especificas hacia los diversos
sectores de la sociedad, que si bien no precisaron el contenido y profundidad del posible
cambio estructural, suscitaron fuertes disputas que interpretaron contradictoriamente el
sentido que este sexenio le asignaba a este cambio. Las posiciones frente a la todavia
inescrutable modernizacién, o cambio de estructura, se polarizé entre las posiciones que
atacaron el centralismo y aquellos que veian con espanto que el gobierno se
despreocupaba cada vez mas, de su influencia en la economia y en el gasto social.

Esquematicamente, son tres los ambitos donde se plantearon las posibilidades de cambio;
en el plano juridico, en las relaciones materiales de produccion y en la necesidad de
democratizar los esquemas de dominacién y de la sociedad en su conjunto. Los analistas
dependiendo de su linea politica, clasificaron, -con diversos grados de necesidad y
afinidad, y con diversas causalidades o mutuas dependencias- estos tres niveles de la
estructura sociopolitica de México.

Pasando bien la mitad del periodo presidencial de De la Madrid, por primera vez desde
hace mucho, es posible indagar mas profundamente, sobre el resultado del cambio
estructural propuesto en 1982. Varios son los elementos que nos permiten este analisis;
elementos que se ubican indistintamente entre los tres planos propuestos.



Como diria Martha:
Lo juridico, lo econémico y lo politico

En el aspecto politico-juridico, los cambios no se hicieron esperar, y a las pocas horas de
haber asumido el poder, el Presidente enviaba una inusitada y sin precedentes histodrica,
avalancha de reformas constitucionales; revision de articulos, promulgacion de leyes y
anuncios de programas sectoriales y especificos. Las reformas mas importantes, que
tomaron por sorpresa a toda la oposicién, fueron los articulos referidos a la gestoria de
Estado, a la planeacion democrética y al de la elevacion a rango constitucional del sector
social de la economia.

Los cambios constitucionales, reafirmaron el derecho y el deber del Estado de intervenir
en la economia y romper la tradicional y ambigua duplicidad de una economia mixta, en
un estado popular. Estas acciones tuvieron una tibia respuesta de la oposicion tanto de
derecha como de izquierda, que con el tiempo se convirtié en una clara acusacion del
PAN: lombardismo, estatismo y socialismo.

La Ley sobre las Paraestatales fue la conclusion de este proceso juridico. Ademas de los
planes sectoriales esta ley venia a poner en forma pragmatica los preceptos abstractos
expuestos en las reformas constitucionales y en la ley de planeacion.

En el plano econdmico, las acciones fueron mucho mas lentas y se concentraron
especialmente en el combate a la crisis de 1982. Los dos primeros anos se redujeron
exclusivamente a la aplicacion del PIRE.

En cuanto a la democratizacion del PRI y de la sociedad en su conjunto, sobre todo
después de la doceava asamblea del PRI y mucho mas, cuando concluyd la treceava y una
vez que se conocieron los sucesos que rodearon los procesos electorales, se vio que dicha
aspiracion marchaba a pasos lentos, aun en el plano declarativo. La corriente democratica
del PRI, vino a romper este descuido y poner al dia las enclaustradas disputas de los
enamorados de la sociedad civil.

El desfase entre las medidas juridico-econdmico-politicas, hicieron prohijar, entre otras
muchas tesis, que no era posible la modernizacidn sin la modernizacion politica, es decir
sin democracia. Sin discutir esta opinion, ya que cada uno tiene derecho a alimentar las
esperanzas de su agrado, dos hechos resaltan en este periodo: los aires democraticos en el
PRIy la reconversion industrial. Por su parte los cambios juridicos ya se habian dado.

De la tendencia a la corriente democratica

Desde inicios del mes de agosto, la prensa nacional empezé a dar cuenta de la existencia
de una corriente -se le llam6 democratica- integrada por destacados militantes priistas que
al interior de su partido se proponian transformaciones importantes. Sin embargo, no es
sino hasta el 2 de octubre cuando con la publicacién de su Documento de Trabajo No. 1



se explicita el contenido politico de esta corriente -bautizada ya con el nombre de
Movimiento de Renovacién Democratica.

Este hecho, si bien no unico en la historia del PRI, sorprendentemente causo suspicacias
en varios sectores de la oposicion y en especial al interior del Partido Institucional. A
pesar de que la lucha ideoldgica por la democracia no ha dejado de estar de moda.
Principalmente estas dudas maliciosas se apoyaron en la poca credibilidad de la figura de
Mufioz Ledo: por su pasado y por su trayectoria mas bien tradicional que modernizadora;
por su poca fuerza real al interior del partido y por no ser el designado para representar,
cualquiera renovacion.

Sin embargo, independientemente de la representatividad y fuerza de este sector, lo cierto
es que los planteamientos de la corriente recogen antiguas ideas y opiniones expresadas
por amplios sectores de la izquierda, del sindicalismo independiente y oficial, y de la gran
mayoria de los cuadros medios de la burocracia priista. En este sentido, los
planteamientos de la corriente trasciende al pequefio grupo priista.

En el documento de trabajo de la corriente democratica se establecen las causas que los
impulsaron a formar este movimiento de renovacion partidaria: "Nos mueve el reclamo -
afirma- de una sociedad que acusa signos de desesperanza, consternada por la creciente
sangria que representa la carga de la deuda externa y sus efectos sobre los niveles de
vida; acosada por la inflacion, el desempleo, el libertinaje de los precios, el deterioro
constante del salario, la injusta remuneracién al esfuerzo de los trabajadores del campo y
de la ciudad. Nos alarma la progresiva dependencia del exterior, las tendencias que
conducen al desmantelamiento de la planta industrial, la desnacionalizacion de la
economia y la descapitalizacion del pais, asi como las exorbitantes tasas de interes que
ahogan el erario publico, concentran el ingreso y desalientan los impulsos productivos al
privilegiar la especulacion”.

En el terreno politico, el documento asegura que: "Es grave la elevada abstencion en los
procesos electorales y la mengua de credibilidad en las instancias politicas, estimulada
por el asedio de las fuerzas conservadoras y la injerencia extranjera™; y consideran estar
preocupados por: "Las graves amenazas que se ciernen sobre la soberania nacional y la
profundidad y consistencia de las respuestas que seamos capaces de oponer."

Asimismo, sostienen que: "El cambio que requerimos habra de orientarse a la
reconstruccion de las alianzas nacionales en las que se han fundado el ejercicio de la
soberania, el proceso y la estabilidad del pais. Promover esas transformaciones es tarea
que corresponde a un partido histérico como el nuestro."

Por ello -dicen-: "Nos hemos reunido para evaluar situaciones y problemas, a fin de
contribuir al planteamiento de alternativas viables para el progreso nacional, capaces de
salvaguardar nuestra independencia y soberania, fortalecer la identidad nacional,
promover la democratizacion integral de la sociedad e impulsar el desarrollo igualitario
de los mexicanos."



Es necesario -afirman refiriéndose a la sociedad civil-: "Abrir plenamente los espacios
politicos a la participacion popular; liquidar rutinas y sometimientos infecundos y
propiciar una contribucion creadora de las nuevas generaciones que permitan instalar
escenarios mas apropiados de convivencia social para el porvenir."

Y, por ultimo, se propone -al interior del PRI-: "Contribuir mediante su actividad politica,
a la promocion de un vigoroso movimiento de renovacion democratica”, ya que es
necesario ampliar el debate y el analisis de los grandes problemas nacionales, con la
participacion de miembros y organizaciones del partido. Por ello, presentaran en
diferentes foros los proyectos e iniciativas que deriven hacia las siguientes cuestiones
fundamentales:

Estrategias y propuestas que profundicen la orientacion nacionalista y popular de nuestro
desarrollo y fortalezcan la capacidad de accion del Estado mexicano.

Lineamientos politicos y programas para reafirmar la soberania nacional.

Modificaciones a los procedimientos de trabajo del partido, que lo vigoricen mediante la
participacion mas directa y permanente de las bases en las decisiones que los afectan,
particularmente en la seleccion de candidatos a los cargos de eleccién en todos los
niveles.

Posteriormente, el 21 del mismo mes, en una reunién organizada por el Consejo
Consultivo del IEPES en la ciudad de Tepic, Nay. donde importantes dirigentes del PRIy
funcionarios gubernamentales se reunieron con la intencion de abordar criticamente los
problemas actuales del sistema politico mexicano, Porfirio Mufioz Ledo -en los hechos,
principal cabeza del "Movimiento de Renovacion Democrética"” sostuvo la urgencia de
que su partido se modernice, y con él, el pais en su conjunto.

En su reflexion, titulada PRI: El Dificil Tramite a la Modernidad, Mufioz Ledo establece,
en primer lugar, el alto costo politico que representaria para el partido y para el sistema
constitucional, el tratar de retener a toda costa el poder electoral. Seria tanto como admitir
-afirmo- "que las vias autoritarias son las que mejor garantizan nuestra integridad
nacional y el desarrollo igualitario del pais".

Referente al problema de la crisis, él y la corriente politica que encabeza, se pronuncian
por la idea de que su solucion parte "por el incremento de la legitimidad del Estado y sus
instituciones, mediante el dialogo genuino, la innovacion politica y los cambios de
estrategia econdmica que son clamor nacional". Esta -afirma- es la opcién democratica:
"construir un Estado popularmente fuerte que sea expresion de la sociedad plural™;
acentuar el esfuerzo por descentralizar el poder y la riqueza.

En estas condiciones -dice- la modernidad exige:



1. Una escrupulosa distincion entre las esferas de la politica y la administracion. "No es
admisible ya la sobrepolitizacion de la burocracia que sélo fomenta ineficiencia y
desviacion de recursos..."

2. Fortalecer la hoy deteriorada alianza Estado-trabajadores. "Rescatar la propuesta
cetemista -nacionalista y popular- de desarrollar el sector social de la economia, (s.n.)
proyecto alternativo pero distante por desgracia de los programas adoptados por la
administracion...”

3. Renovacion a fondo del PRI, "prevalencia del sistema democratico sobre la accion
gubernamental, guiada en adelante por la genuina concertacion social, lejana por cierto de
las aplicaciones derivadas de la consulta popular, en las que a muchos se escucha pero a
nadie se atiende".

4. "La transformacion del pais supone la democratizacion del partido gobernante.
Quienes a ello se oponen traicionan, aun sin saberlo, la subsistencia misma de la
Constitucion y nos exponemos por ignorancia o deliberada colaboracion a los proyectos
del exterior."

Dias despues -el 23 de octubre Ifigenia Martinez, integrante del Movimiento de
Renovacién Democrética, declara a la prensa lo que a su parecer son los tres errores
fundamentales de los que deriva la crisis: la descuidada apertura de la economia
mexicana hacia el sector externo y su excesiva vinculacion con el sistema econémico
internacional; la utilizacion de créditos exteriores para apoyar el crecimiento, en lugar de
hacerlo con recursos propios provenientes de un mayor gravamen impositivo, acorde con
la concentracion del ingreso, y con el ahorro interno y el libre movimiento de capitales
sin haber optado por el control de cambios.

La salida para Meéxico -expreso- radica en el control y la regulacion del sector externo;
control de cambios, control de capitales, control de la balanza de comercio y regulacion
de la inversion extranjera.

El sector gobernante -dijo- "no ha querido ver lo que es un clamor popular: que la actual
politica econdémica no ha dado los resultados esperados y que existe la necesidad de un

cambio. Existe por parte de ellos un esquema preconcebido, una especie de dogmatismo
neoliberal. Es como si uno quisiera convencer a un fanatico de que hay otras religiones".

La reconversion industrial

Con increible retraso, personas de gobierno y grupos empresariales comenzaron a discutir
una nueva politica industrial que se orienta a la reconversion de cinco ramas estratégicas:
siderurgia, fertilizantes, autopartes, textiles y agroalimentaria.

Para la realizacion de este proyecto de reconversion de la planta productiva basica, se
destinara un financiamiento minimo de 500 millones de délares y su meta sera
modernizar y adecuar las caracteristicas del aparato productivo del pais a la apertura de la



economia y hacerla crecer con base en un aumento de la inversién del 16% en 1987. A su
vez, Nacional Financiera disminuira la condicionalidad en el otorgamiento de créditos al
sector privado. Estos créditos podran destinarse a la adquisicion de equipo y maquinaria,
asi como capital de trabajo o capital de riesgo y hasta como financiamiento a fondo
perdido.

Por otra parte, se mantendran los programas de fomento que se dirigen a otras siete ramas
industriales competitivas, a saber: la petroquimica, cementera, del vidrio, de materiales
para la construccion, segmentos de industria alimentaria, bebidas y medicamentos. Un
tercer programa industrial sera el de desarrollo de industrias emergentes o nuevas, como
telecomunicaciones, computacion y biotecnologia, con el objetivo de incursionar en la
industria moderna. En este programa se buscaré la inversion extranjera y la transferencia
de tecnologia. (El Financiero, 15 de octubre de 1986.)

El acuerdo establecido entre empresarios y gobierno, exigen al decir de ellos,
compromisos de las empresas y sus obreros, en cuanto a inversion, cambio tecnolégico,
productividad y competitividad. Asimismo, requiere de parte del gobierno,
responsabilidad social, ya que en algunos casos se derivan efectos ahorradores de empleo.

Las modalidades que adoptara el proceso de reconversion, seran las siguientes:

- Creacidn de nuevas empresas, expansion de algunas de las existentes, fusion de
sociedades y, llegado el caso, cierre de empresas o lineas de produccién que no resultan
viables en el mediano plazo.

- Cambios en las lineas de productos, regionalizacién o diversificacion de los mercados.

- Introduccion de nuevas tecnologias o realizacion de esfuerzos propios de investigacion
y desarrollo tecnoldgico.

- Cambios en la estructura del capital social.
- Cambios en la localizacion geogréfica de la capacidad productiva.

- Fortalecimiento de la productividad, por medio de la capacitacion y adiestramiento de la
mano de obra.

- Normalizacion de productos y establecimiento de programas dirigidos a elevar la
calidad y mejoramiento en el disefio. [*]

Frente a este gran esfuerzo renovador, los trabajadores reunidos en el Congreso del
Trabajo, manifestaron que se opondran a cualquier modernizacion o reconversion
industrial que pretenda reducir el salario de los trabajadores traicionar nuestra economia y
provocar mayor desempleo...



Opina el Congreso del Trabajo que la solucion de los grandes problemas de desempleo y
del insuficiente acceso de la poblacion a los satisfactores basicos "supone no sélo
recuperar el crecimiento econdmico, armonico y sostenido, sino la consolidacion de las
tendencias redistributivas de la riqueza y el ejercicio pleno de la rectoria del Estado”. La
intervencion estatal se convierte en una estrategia total para la reorientacion de la planta
productiva, ajustandola a las necesidades sociales, en concordancia con un creciente
fortalecimiento del mercado interno que se lograra "nicamente restringiendo el poder
adquisitivo de las mayorias". [**]

Lo real de la ficcion

El cambio de estructura, la modernizacién o la modificacién del modelo de acumulacion,
no son cuestiones que dependan de la voluntad, son procesos que en este periodo y en
México, se hacen inaplazables, aunque no perentorios. El retraso en el desarrollo de las
condiciones materiales y en el plano de las relaciones sociales: sistema de dominacion y
democratizacion, han provocado, quizéas, que el destape se adelante, y que un posible
continuismo no parezca ser la solucion mas facil.

El continuismo significa, ahorro a costa de los trabajadores. Apoyados en el tradicional
consenso del pueblo mexicano, el partido institucional ha aprovechado de la paciencia
nacional, que ha roto con el estilo politico que le otorga a las transferencias y al subsidio
un papel prioritario.

Este proceso restrictivo parece -si no en el corto plazo, en el mediano- haber llegado a su
fin. No porque las masas empobrecidas no soporten mas: del estoicismo han dado muchas
veces cuenta los trabajadores mexicanos y en especial los Gltimos cuatro afios. Mas bien
el nuevo modelo de hacer politica, y de insistir en él, es inédito, no tiene precedente, ni
aun en aquellos monétonos y retardatarios periodos -post-cardenistas. Este modelo, que
se caracteriza en lo esencial por la reduccién del gasto pablico y del gasto social, bien
puede entenderse como un periodo coyuntural y transitorio, nunca como un periodo
estable., Si pudiese prolongarse se cambiarian todas las reglas del juego politico, tanto al
interior del PRI como en la sociedad en su conjunto.

El continuismo, en este sentido, es la revolucion, es cambiar radicalmente a mediano
plazo las reglas de la dominacion.

Si bien el modelo politico, cauteloso, restrictivo, racional y modernizador, a costa de la
clase trabajadora y en beneficio del capital financiero nacional e internacional, puede
querer insistir en su esquema, no es menos cierto de que el inconsciente colectivo del
PRI, trabaja para recuperar del pasado la fuerza politica de los sectores populares que le
ha dado permanencia y eficacia en la conduccién del pais.

Este inconsciente no esta solo. No es cierto que al interior del partido institucional sélo se
muevan fuerzas tradicionales, herederas del caciquismo y el regionalismo y en oposicion,
fuerzas tecndcratas desvinculadas de la historia de México y ciegas a su tradicion

politica. También existen los burdcratas profundamente ligados a las funciones sociales y



comprometidos con la politica de transferencia que ha sido la esencia del Estado
mexicano. Estos sectores -no solo por ideologia, sino porque su funcion, su trabajo, su
razon de existencia es la funcidn social- con todas las mediaciones que eso pudiera
significar, no pueden ver con buenos 0jos, esto que tan simplemente Ilamamos,
continuismo.

Las palabras de Mufioz Ledo son significativas. No es solo su grupo el que habla.
Aunque no representara a nadie, ni nadie quisiera sentirse representado por él, ahi
subyace la corriente democratica y el proyecto de la CTM de los setenta. También estan
presentes los grandes sindicatos, que lograron en la época de gloria del movimiento
obrero mexicano los mas avanzados contratos colectivos, no menos lejos estan las clases
medias e intelectuales especialmente representadas por el PSUM y también los sectores
populares expresados en el PMT.

La alternativa al continuismo es mas que eso, es mas bien una disyuntiva. Significa la
negacion a sacrificar el desarrollo nacional al interés extranjero, supone la declaracion de
la moratoria de la deuda externa. Es la necesidad de enfocar el desarrollo, basado en las
necesidades basicas de la poblacion. Es una utopia... ¢pero quién sabe?

CITAS:

[*] Excélsior, 10 de octubre de 1986.

[**] Uno mas Uno, Juan Guzman, 14 de septiembre de 1986.
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ABSTRACT:

Dentro de la tematica central planteada en este nimero de El Cotidiano: la Reconversion
Industrial, queremos enriquecer el analisis teérico y empirico sobre los problemas de la
modernizacion de la planta industrial en México, con un estudio de caso que ejemplifica,
en la materialidad de un espacio productivo concreto, una opcion capitalista de
reconversion industrial. La empresa -PRIMSA- se ubica en la zona industrial de la ciudad
de Querétaro, y junto a TREMEC, integra un grupo empresarial que se distingue, ademas
de la alta tecnologia y los modernos sistemas de organizacién de trabajo utilizados, por la
aguda conflictividad obrero-patronal registrada a inicios de la década de los 80. El
testimonio que hoy publicamos, ademas de ayudar a la reflexion sobre el problema de la
reconversion industrial, muestra en la realidad cotidiana de la lucha de clases, una de las
respuestas que el empresario da a la protesta obrera; una solucion capitalista a su
conflictiva relacion con el trabajo.

TEXTO:

La vieja esperanza patronal de integrar a sus trabajadores en la empresa, es decir,
convencerlos de que ésta es una comunidad de intereses patronales y obreros en la que no
existe conflicto basico, sino complementariedad, tiene hoy un campo fértil en donde
desarrollarse: una nueva tecnologia altamente ahorradora de mano de obra, sumamente
costosa y que requiere de una gran responsabilidad de los trabajadores para funcionar
eficientemente.

Al ritmo de la modernizacion industrial, reconversion se dice ahora, se esta incorporando
en los Estados Unidos y Europa una estrategia empresarial, que incluye un recurso de
organizacion del trabajo, surgido hara unos veinte afios en el Japon, los llamados circulos
de calidad, estos son grupos para la discusion de los problemas técnicos de la produccién
integrados por trabajadores sindicalizados y personal de la empresa.

En México, con la timidez que ha caracterizado a nuestro proceso de desarrollo, se han
ensayado estas novedosas técnicas administrativas que transforman profundamente las
relaciones obrero-patronales.

PRIMSA, empresa productora de montacargas y cargadores frontales, inicio hace tres
afios una transformacion administrativa que incluye la puesta en marcha de circulos de



calidad, su proceso puede ser ilustrativo de las condiciones que hacen posible, 0 mas bien
dicho necesaria, esta transformacion.

Ubicada en la zona industrial de la ciudad de Querétaro, esta empresa divide sus acciones
equitativamente entre Clark, compafiia transnacional dedicada a la construccion de
maquinaria pesada, el grupo de Ingenieros Civiles Asociados (ICA) y juega el resto en la
Bolsa de Valores.

Los actuales integrantes de los circulos de calidad en PRIMSA, ha sido los supervivientes
de una serie de reajustes de personal y de divisiones empresariales. PRIMSA surge en
1977, al independizarse uno de los departamentos mas tecnificados de TREMEC, otra
filial del grupo ICA que en ese afio paso por una huelga prolongada. A partir de 1982, la
empresa inici6 un accidentado proceso de crecimiento que culminé en 1985, cuando
trabajaban 650 obreros en tres turnos. Actualmente trabajan 125 en uno sélo.

Tenemos un promedio de salario y prestaciones de 6,300 pesos diarios que es el mas alto
que se paga en el estado de Querétaro, -dice Rogelio Lira, secretario de trabajo del
Sindicato Cetemista que contrata con PRIMSA-. Segun José Moreno Sanchez, secretario
general del Sindicato, se calcula que el 85% 6 90% de los trabajadores son
especializados.

La reduccién del mercado que sufrieron la industria de la construccion, asi como la metal
mecanica, principales compradores de PRIMSA, provoco en 1982 una situacion critica
para esta empresa. En aquellos tiempos no se usaba esa palabra de reconversion -declara
Jaime Lépez Trincado, director general de la empresa- pero nos reconvertimos;
decidimos desarrollar tecnolégicamente nuestra planta y ser productivos, pero la
productividad no sélo la dan las maquinas, sino el factor humano, teniamos que creer en
nuestros trabajadores y ellos en nosotros.

PRIMSA disefio una estrategia que le permitiera competir y cont6 con los medios
economicos para emprender la reconversion industrial a mediano plazo. Por una parte,
buscé adquirir maquinaria automatizada y mejorar el disefio de la ya existente; por otra,
controld el proceso de produccion mediante sistemas administrativos computarizados.

Como complemento a lo anterior se implement6 un amplio programa de capacitacion e
integracion del personal para aumentar la productividad y calidad constantemente.
Surgieron asi los nacleos de integracion para el trabajo de calidad (Nitca).

Los circulos de calidad japoneses, en los que se inspird el programa, intentan resolver los
problemas que plantean a la industria el desarrollo de la Informatica y los programas
robotizados. Los circulos de calidad involucran a los trabajadores en las decisiones para
el incremento de la productividad y borran, por lo menos a nivel de departamento, la
antigua diferencia entre la planeacion y la ejecucion del trabajo.



El Nitca es el grupo que integran los trabajadores y sus jefes con el objeto de buscar
soluciones a los problemas de trabajo -explica Moiseés Villers, gerente divisional de
recursos humanos y responsable del programa.

En estos nucleos se retne hora y media quincenal todos los miembros del taller; el
conductor del grupo es el supervisor departamental, quien ha sido capacitado en la teoria
de los circulos de calidad japoneses y en técnicas para identificacion y solucion de
problemas, estadistica, motivacion, administracion y organizacion.

En un folleto de divulgacion de este programa se lee "el funcionamiento adecuado de los
nacleos implica un modelo de direccion altamente participativo, por lo cual es importante
fijar los limites y dejar a los grupos en libertad para administrarse internamente”.

El éxito del programa depende de que se consiga motivar a los trabajadores para que
cooperen con las metas de la empresa. Esta participacion esta, sin embargo, limitada. Por
un lado la conduccién y administracion de los nucleos queda en manos de personal de
confianza y por otro, se identifican y solucionan problemas Unicamente de su area,
quedando excluido el trabajo en conjunto entre dichos nucleos.

En un principio los trabajadores vieron con cierta desconfianza la idea. De hecho hubo
resistencia a trabajar de esa manera, sobre todo entre los empleados de confianza, menos
acostumbrados al trabajo en equipo. Con este sistema de rompian esquemas tradicionales
de trabajo, donde reservarse el conocimiento, las mafias, daba al obrero seguridad en su
puesto ante la empresa y el resto de sus comparieros.

A tres afios de distancia los trabajadores tienen otro punto de vista. Es importante trabajar
en equipo -dice Héctor Almaraz- los beneficios son muchos, pues se resuelven problemas
y nos estimulan de alguna forma. José M. Rivera del departamento de maquinado "la
participacién nos ha beneficiado bastante, tanto en el trabajo como personalmente, pues
nos da oportunidad de expresar nuestras inquietudes”.

Por su parte José Moreno, secretario general del Sindicato, declara: "El intercambio al
interior de estos nucleos ha traido un cambio de mentalidad en nuestros compafieros, al
ser tomados en cuenta en las decisiones de la produccion y los procesos mismos de
trabajo".

Los resultados de estos programas contradicen la opinion generalizada entre los
empresarios en el sentido de que la injerencia de los trabajadores en la administracion
s6lo empantana las cosas. Desde que se inici6 el Nitca -asegura Jaime Lopez, director de
la empresa- "hemos reducido en un 25% el tiempo promedio en que se fabricaba una
maquina"; Moisés Villers abunda en datos "de los problemas que se han planteado en los
Nitca, el 47% se orientan a mejorar la productividad, el 33% a mejorar el disefio de la
marca; el 8% a evitar desperdicios; el 7% a aumentar la integracion nacional y el 5% a
mejorar las condiciones de seguridad de la planta™.



Cabe hacer notar que a lo largo de 3 afios no sélo se ha buscado la solucién a los
problemas originados en el trabajo cotidiano sino que se ha superado este nivel. En tal
proceso la inventiva y experiencia de los trabajadores ha sustituido a la ingenieria
propiamente dicha.

Es ilustrativo el caso del nucleo del departamento de mantenimiento llamado Superacion
y Seguridad, que al conocer la posibilidad de exportar torres de montacargas buscé
incrementar la productividad y calidad de la soldadura circular; y desarroll6 la idea de
construir una maquina soldadora con movimiento circular y alimentacion automatica de
electrodos, usando principalmente materiales de desecho. Esta maquina reduce de 30
minutos a 5 minutos el tiempo de operacion y da una calidad de soldadura que nunca se
lograria con un método manual. EI conjunto de estos resultados ha permitido a la empresa
conseguir su primer contrato de maquila de torres de montacargas en el mercado
norteamericano.

Circulos de calidad o el nuevo
tipo de relaciones laborales

La introduccidn de un sistema participativo no sélo constituye una modificacion técnica
sino que, como Yya hemos visto, induce cambios sustanciales en la organizacion de la
empresa.

En lo laboral, las relaciones y condiciones de trabajo se flexibilizan. Problemas que
anteriormente eran materia de negociacion bilateral entre empresa y sindicato, ahora se
resuelven bajo las normas establecidas al interior de los circulos de calidad. En este
esquema al sindicato corresponde conocer la problematica y proyectos de la empresa para
estar involucrado y representar a los trabajadores en la revision de sus condiciones
economicas solamente. Es importante sefialar que tal involucracion ha llegado al punto en
que para la ultima revision de contrato colectivo se constituyo un Nitca para negociar el
clausulado que normalmente discuten las comisiones representativas de empresa y
sindicato.

Con todo esto pareciera tomar forma la vieja aspiracion obrera de participar en la
administracion de las empresas para influir en decisiones sobre aspectos que les atafien
directamente. La realidad es distinta, en el caso que hemos venido analizando la
participacion de los trabajadores se presenta como una necesidad empresarial de competir
en un marco de acelerada transformacion tecnoldgica.

Los circulos de calidad son instancias donde trabajadores y administradores discuten y
analizan solamente el como hacer mejor; o lo que es lo mismo, el cémo elevar la
productividad, mejorar la calidad y lograr un producto con mayores posibilidades
competitivas. ¢ Qué producto y con qué caracteristicas?, ;coOmo contrarrestar los efectos
negativos de la modernizacién en cuanto al empleo?. Esto ya no corresponde a los
circulos. Los trabajadores no participan en las decisiones como organizacion sino que se
integran en grupos aislados, a resolver problemas también aislados.



De cualquier manera esta respuesta organizativa a los problemas que plantea la
reconversion industrial incuba un importante potencial en cuanto al ejercicio de la
capacidad cogestiva de los trabajadores. Es por ello que en los paises méas desarrollados
como en Estados Unidos, programas de esta naturaleza han tenido una duracion
relativamente breve.

La evaluacion es positiva tanto para los trabajadores como para las empresas -afirma Luis
Montano, investigador del Area de Estudios de Organizacionales de la U.A.M.
Iztapalapa-. Los niveles de productividad se han visto incrementados en un 90% de los
casos; y un 95% los trabajadores se sienten mas satisfechos con su trabajo. Sin embargo -
afiade el investigador- la misma direccion que pone en marcha estos programas, es la que
los ha clausurado; ya que los ha llegado a sentir como una amenaza. La sutil linea que
demarca la participacion de los trabajadores en las decisiones de la empresa se vuelve
también flexible y surge la pregunta: ¢ hasta donde pueden llegar los circulos de calidad?.

En nuestro pais esta forma de organizacion es todavia incipiente; son contados los
ejemplos de empresas que como PRIMSA estan desarrollando este tipo de modelos. Es
dificil que sistemas asi se generalicen en la industria nacional. El incremento de la
productividad, se ha obtenido en la mayoria de los casos aumentando las cargas de
trabajo, pagando a destajo y sustituyendo personal de planta por trabajadores eventuales.
Es decir, flexibilizando los contratos colectivos, lo que significa suprimir las clausulas
relativas a las condiciones de trabajo y a la contratacion de personal para dejar manos
libres a la empresa en aspectos que antes se negociaban bilateralmente. En general, los
empresarios mexicanos han optado por los métodos coercitivos.

Los circulos de calidad aparecen en el campo de las alternativas administrativas cuando
la coercion y la imposicion dejan de ser viables. Hoy en dia las politicas empresariales de
integracion apenas dan sus primeros pasos. No es posible saber si en realidad lograran
que el trabajador piense y actle como si fuera la propia empresa. Sin embargo, tanto en el
caso de PRIMSA como por la experiencia de los paises desarrollados, esto plantea dos
posibles resultados; por una parte, la capitulacion de los trabajadores en sus
reivindicaciones y, por otra, el resurgimiento de su lucha en un nuevo campo de batalla:
La participacion de todos los elementos de la empresa en las decisiones que les afectan.
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Al parecer el sistema politico mexicano insiste en probar y poner en juego el mecanismo
de resistencia de los trabajadores ante la crisis: el salario cae y todo queda en aparente
resignacion. ¢Hasta donde el trabajador puede aceptar que se le reduzca su poder
adquisitivo, sin que se generen conflictos sociales? Esta pregunta bien podria campear en
los intersticios del gobierno que expira.

A partir de la segunda mitad de los 70, la consigna central de la politica salarial de los
gobiernos se ha sustentado en el debilitamiento del salario total que perciben los
trabajadores. No sélo se deteriora constantemente el precio de la fuerza de trabajo en
relacion directa con el capital; la transferencia del Estado a la sociedad, via gasto social
(educacidn, vivienda, salud, servicios publicos rurales y urbanos), también pierde terreno
ante la preminencia del manejo ortodoxo de la economia.

Poca atencidn se ha dado a la importancia que la reduccion en la gestion estatal de la
fuerza de trabajo, tiene en el proceso de la caida tendencial del salario real en los ultimos
afios. [1] A nivel global, ambos salarios [2] configuran, en mayor amplitud, el deterioro
en el nivel de vida de los trabajadores a partir de la devaluacion de 1976, nivel que se
agudiza en proporciones drasticas con la crisis econdmica de 1982.

El salario irreal

En 1977 se alcanza el mayor salario directo real mensual, $ 92,424.31 (a pesos constantes
de 1986). Este afio es, por asi decirlo, el parteaguas de la historia salarial en México, el
punto de referencia. El comportamiento subsecuente del salario real manifiesta una
compresion acelerada, que reduce la posibilidad de recuperar el poder adquisitivo de
1977; en forma recurrente éste cae, excepto en los afios 1981 y 1985. Para 1986 (tomando
en cuenta el aumento salarial acumulado durante el afio: 78.3%), la pérdida del poder
adquisitivo asciende a 43% con respecto a 1977: con un peso de hoy adquirimos lo que
en 1977 equivalia a 57 centavos.

Con respecto al comportamiento del salario indirecto y del salario total (a precios de
1986), del primero se puede apreciar que el nivel de 1986 representa solo el 73% del
alcanzado quince afios atras, y 42% con respecto a 1982, afio del maximo gasto social por
persona econdmicamente activa. El salario total muestra una evolucién similar. En 1986
(afio del neorezago de las metas de politica econémica), representa el 71% del que
prevalecia en 1970, y 55%, con respecto al "afio punta™ (véase el cuadro 1y la gréfica).



Cuadro 1. Indices del Salario, 1970-1986[H-]
Gréfica. Indices del Salario Real. 1970-1986. (1986 = 100)[H-]
Hacia la conversion del gasto social

Si al problema del mini-peso ganado en las actuales circunstancias, le agregamos la
pérdida salarial acumulada a partir del periodo econémico que arranca en los 70, el
panorama ciertamente no es muy prometedor.

Para determinar el nivel de la caida salarial total en los ultimos 16 afios, establecemos
como referencia el salario real mas alto (nuestro sobado afio de 1977), con lo cual
definimos un salario adecuado que les permitiria a los trabajadores tener al menos el
mismo nivel de poder adquisitivo alcanzado en nuestro afio de referencia. Por supuesto
este no es un salario ideal, s6lo el adecuado para acceder al salario real més alto en la
historia econdémica. Los resultados nos dan una idea aproximada acerca de la deuda
acumulada en favor de los trabajadores.

En 1986, la perdida salarial (diferencia entre el salario adecuado y el salario total
percibido) asciende a 622,242.12 pesos, de los cuales 513,349.80 pesos representan la
pérdida via salario directo, el resto (108,892.32) se le atribuye el salario indirecto. Es
decir, en este afio se le adeuda al trabajador 357 veces el salario minimo ponderado,
vigente a diciembre de 1986.

En el largo periodo que nos ocupa (1970-1986), la pérdida salarial acumulada por los
trabajadores es de 1'324,767 pesos: 760 veces el salario minimo (dos afios y un mes de
trabajo), mientras que dicha pérdida con respecto a la PEA es de 32.6 billones de pesos,
que representa el 71% del PIB en ese afio. [3] (\VVéase el cuadro 2).

Cuadro 2. Estimaciones de la Pérdida Salarial Anual por Trabajador y por la PEA, 1970-
1986. (Pesos Corrientes)[H-]

El comportamiento en términos reales de ambos tipos de salario difiere singularmente:
mientras que el salario real a partir de 1977 cae en forma constante, el salario indirecto,
por el contrario, mantiene un crecimiento promedio del 12% hasta 1982, equilibrando
parcialmente 12 caida del salario real. Al siguiente afio (1983) el salario indirecto
manifiesta una tendencia similar a la del salario directo: el equilibrio parcial que dur6 de
1976 a 1982 via gasto social es roto en un solo afio. No obstante, el 80% (en promedio)
de la pérdida total se debe al salario directo.

Uno de los retos para los trabajadores en las actuales circunstancias de restriccion
salarial, se ubica en el campo del gasto social, en la perspectiva que representa ampliar
dicho gasto como mecanismo compensador de la caida del salario real. En este marco
habria que evaluar la importancia y viabilidad del proyecto sindical sobre el sector social



de la economia, como vehiculo que en el mediano o largo plazo posibilite una nueva
forma de negociacién concreta con el Estado mexicano.

Proyecciones salariales

Los tres aumentos al salario en 1986 -hecho sin precedentes- son insuficientes: apenas
representa 57% del poder adquisitivo que prevalecia en 1977. Incluso el salario real
desciende 9.5% con respecto al afio anterior. Con esta trayectoria del salario real a
continuacion presentamos tres formas alternativas de posible crecimiento salarial que nos
indica el afio en que se podria empatar el salario real punta.

En nameros anteriores [4] se sefialaba, que de seguir la tendencia negativa de los salarios
reales, su probable recuperacion a nivel de 1977, se pospondria hasta el afio 2000. Sin
embargo, célculos realizados (con base en el comportamiento de la inflacion y los
salarios a diciembre de 1986) pone en duda que esta restablecimiento salarial se lleve a
cabo durante los proximos 14 afios.

En la primera alternativa se considera que los salarios reales crecen a una tasa de 9.3%
anual a partir de 1986 (esta tasa es la mas alta de los promedios sexenales desde Lazaro
Cardenas, y corresponde al periodo de Lopez Mateos). De esta manera, la recuperacion
del salario real a niveles de 1977 se alcanzaria en el afio de 1992.

En la segunda opcidn se considera que los salarios reales crecen a los mismos niveles que
en la primera mitad de la década de los 70 (4.5% promedio anual). Cabe sefialar que este
crecimiento se logré en la época de Echeverria, que continud con los aumentos a los
salarios reales llegando asi hasta el mas elevado: 1977. De retomar esa tendencia, la
recuperacion salarial se aplazara hasta el afio 2000.

La tercera alternativa, considera la hipétesis que presentaba la Diemex-Wharton en mayo
de 1985, la cual proyectaba que a partir de ese afio los salarios reales crecerian a una tasa
de 3.1% anual. Con esta proyeccion la recuperacion salarial seria hasta el afio 2005, es
decir que para alcanzar los niveles salariales de 1977, los salarios reales deberan tener un
crecimiento del orden del 78% en términos reales respecto a 1986.

En cualquiera de las tres opciones, el empate del salario real ocurre después de un
prolongado periodo, donde a lo mas que se aspira es a recuperar un nivel salarial viejo,
con un rezago que puede ser de 15 afios (en el caso de que se cumpla la primera
perspectiva), o de 23 a 28 afios (si es que se satisface la segunda y tercera alternativa).

De cualquier forma acceder al nivel de 1977 no implica, ni mucho menos, que se
establezca un salario ideal (cualquier salario real que supere el de nuestro afio de
referencia). Queda abierta la alternativa como ya se menciond, de explorar las
posibilidades reivindicativas de la parte complementaria del ingreso de los trabajadores:
el gasto social.



Por ultimo, del conjunto de posibilidades de evolucion salarial destaca, por su machacona
insistencia, la factibilidad de considerar que el comportamiento del salario real en los
proximos afios manifestara una trayectoria similar a la que se inaugura en 1977 y se
confirma en 1982. La tasa de crecimiento negativo en el periodo de 1977 a 1986 es de -
5.9%, con la cual se obtiene que, para el afio 2000 el salario real llegara al mismo nivel
del salario que existia en 1947 (el mas bajo en la historia salarial).

La caida es mas relevante si consideramos la tasa por el periodo de 1982 a 1986 (-8.1%).
Para el afio 2000 el salario real seria de 16,182.52 pesos (68% del salario real de 1947), y
apenas en el afio de 1996 se empataria con el salario mas bajo histéricamente. (Véase el

cuadro 3). De esta forma se ratificaria el conjuro antisalarial en "época de reconversién".

Cuadro 3. Proyecciones Sobre el Salario Real[H-]

CITAS:
[*] Investigadores de El Cotidiano

[**] Este trabajo se inscribe en el programa de investigacion La recomposicion social de
la clase trabajadora en la crisis actual que coordina Rosa Albina Garavito G.

[1] Véase articulo de Rosa Albina Garavito y Augusto Bolivar, "No a la moratoria de la
deuda de los trabajadores" aparecido en Cuadernos Obreros del CDESTAC, nim. 1,
1986, ademas cfr. el articulo de Augusto Bolivar en el nim. 12 de El Cotidiano.

[2] Se considera como salario directo el salario minimo, y como salario indirecto el gasto
social dividido entre la PEA. "El salario indirecto es la parte del ingreso que el trabajador
percibe mas alla de la contratacion de un salario a cambio de una jornada de trabajo. Este
salario, puede ser en especie 0 monetario o0 puede ser pagado como una transferencia por

el Estado o como prestacion en los contratos colectivos de trabajo”. Rosa Albina Garavito
y Augusto Bolivar, "No a la moratoria de la deuda de los trabajadores" p. 22.

[3] Segun prondsticos de Banamex el PIB decrecera 4% en 1986.

[4] Véase EI Cotidiano, nims. 0y 7.
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1983: La primera llamada de atencion y los primeros tropiezos

Mientras que al inicio del actual sexenio el grupo gobernante encabezado por Miguel de
la Madrid gener6 un proyecto econémico orientado a continuar el proceso de
acumulacién de capital de acuerdo a las exigencias de la crisis, las organizaciones obreras
del pais -oficiales e independientes- sin claridad, carentes de sensibilidad politica y
limitadas por el pesado lastre de un pacto histérico que las inmovilizaba, fueron
rebasadas por los acontecimientos, por los primeros embates de la crisis; y sobre todo,
por las primeras medidas adoptadas por el gobierno para enfrentarla.

Esta debilidad inicial del movimiento obrero -los independientes derrotados en las
jornadas de 1983, y la burocracia sindical aceptando sumisamente las medidas dictadas
por las autoridades después de renunciar al ejercicio del derecho de huelga- facilito al
gobierno el impulso a una serie de politicas que deterioraron no sélo su salario directo,
sino que ademas estancaron -y redujeron- todas las iniciativas tendientes a fortalecer el
salario indirecto: el costo economico de la crisis se hizo descansar -casi sin resistencia-
sobre las espaldas de la clase trabajadora. El Estado mexicano daba el primer paso en la
preparacion de lo que hoy conocemos como proyecto de modernizacion de la planta
industrial.

Lo curioso en esta primera embestida contra el trabajo, fue que a pesar de la poca creible
voluntad politica mostrada por el Estado para fortalecer el salario -directo e indirecto-; a
pesar del evidente proceso de deslegitimacion de las direcciones sindicales del
movimiento obrero oficial, que por primera vez su entreguismo no se tradujo en
beneficios materiales para los trabajadores; a pesar de ello -repito- el manifiesto
descontento obrero no tomd forma en una respuesta organizada que intentara recomponer
su descompuesta dirigencia... Cincuenta afios de alianza con el Estado inhibieron su
capacidad de organizacion independiente. [1]

1984: Una clase obrera cautelosa y a la defensiva

Si alguien -persona o institucion- llegd en algin momento a dudar que las disposiciones
gubernamentales instrumentadas para enfrentar la dificil situacion econémica por la que
atravesaba el pais, se dirigian especialmente a los trabajadores para que fueran ellos los
que soportaran el mayor peso de la crisis, 1984 se encarg6 de despejar cualquier tipo de
duda a este respecto. La tan pregonada necesidad de racionalizar y eficientar el



funcionamiento del Estado y de la sociedad, empezé a dejar sentir claramente sus
perniciosos efectos sobre las condiciones de vida y trabajo de los asalariados.

Como en algun momento afirmamos, los precios a los articulos de consumo bésico y los
salarios empezaron a recorrer diferentes caminos, y el todavia fantasma del desempleo
rondaba amenazante los espacios de trabajo a lo largo y ancho del pais.

En estas condiciones, nos sorprendiamos de que en contra de los dictados del sentido
comun, a tan desfavorable situacion no le correspondiera un incremento en la respuesta
obrera; que de tan deplorables condiciones de vida no surgiera -contundente- la protesta
de la clase trabajadora, "inaugurandose un periodo de lucha obrera que podria llegar a
resquebrajar los cimientos de legitimidad del Estado mexicano™ [2]

Conflictos Obrero-Patronales. Tipo de Conflicto: Agosto, Septiembre y Octubre de
1986[H-]

No fue asi, y en contra de lo que supusimos acerca de que ante la crisis la clase se vuelve
cautelosa y aplica con inteligencia una especie de inconsciente colectivo que la hace
priorizar la defensa del empleo y la proteccion de su salario, hoy vemos que fue en
realidad la falta de respuestas alternativas y de organizaciones emergentes que pudieran
romper el rigido control de las centrales obreras oficiales, lo que impidié la explosion
organizada del descontento obrero. La clase tuvo que replegarse tratando de conservar al
menos su empleo. [3]

Para la segunda mitad de 1984, la burocracia sindical -particularmente la CTM- trata de
recobrar algo de terreno perdido. Recupera -al menos discursivamente y por muy corto
tiempo- no sélo la lucha por el salario directo -abandonada por las nebulosas bondades
del salario indirecto- sino que demanda ademas el fortalecimiento del sector obrero a
través de la exigencia de crear el sector social de la economia... [4] La todavia poderosa
CTM, pretendia abandonar el papel de gestor de la politica econdmica del régimen, para
convertirse en capital productivo importante de ella. [5]

Conflictos Obrero-Patronales. Causas de los Conflictos: Agosto, Septiembre y Octubre de
1986[H-]

Para los ultimos dias de septiembre, en el marco de la ClI Asamblea Nacional de la CTM,
reitera, a pesar de los pesares, el compromiso de la central con el Estado para fortalecer la
histdrica alianza, el tradicional pacto... A cambio, claro, de nuevos pactos: fortalecer el
Ilamado sector social de la economia. Las demandas del salario remunerador, empleo y
las discrepancias con la politica laboral y econdmica del régimen son nuevamente
abandonadas. [6]

Adelantandose a lo que ya parecia cocinado -los acuerdos con la central obrera mas
importante del pais, y los satisfactorios resultados de la negociacién con el sector
empresarial- [7] el 1l Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid "ilustré la confianza



del gobierno para seguir implantando su politica sin mayores riesgos de perturbar la paz
social". [8]

Lejos todavia de las siniestras sacudidas de septiembre del 85; lejos aun de la
desesperante caida de los precios del crudo en el mercado petrolero, el regimen de
Miguel de la Madrid veia satisfecho -casi con optimismo- como se atenuaba, se
adormecia la contradiccion con el sector obrero... "la clase se pone comprensiva y
enajena, como en el Estado Hegeliano, sus intereses por el bien general”. [9]

Por supuesto que lo anterior no impidio que Don Fidel lanzara denuestos contra un sector
empresarial que pretendia desconocer clausulas importantes de la contratacion colectiva,
y que de ninguna manera se encontraba dispuesto a perder uno solo de los derechos
conquistados.

Arrogante, prepotente, discursivo, ignorante quiza de lo que se avecinaba, fingié romper
lanzas con los empresarios en defensa de los contratos colectivos ...apenas escaramuza
verbal corta, inocua pero usual en el estilo del jerarca cetemista.

Mientras tanto, el sindicalismo independiente -no repuesto de las derrotas de 1983-
realizé una serie de movilizaciones y de acciones de respuesta defensiva, esporadicas y
dispersas, que no llegaron a inquietar ni a poner en entredicho la politica laboral de
austeridad dictada por el régimen. Nuevamente fueron derrotados movimientos
importantes que rebasaron los estrechos limites gremiales al cuestionar las politicas
impulsadas por el Estado, desmembrandolos y quitandoles presencia y significacion
politica en el ambito nacional. [10]

La vertiente democrética del sindicalismo mexicano no podia -ni puede aun- superar su
caracter contestatario. La falta de opciones posibles, de alternativas viables, le impidieron
conservar, fortalecer y consolidar una serie de conquistas alcanzadas durante las luchas
de los 70, principalmente en el terreno de la organizacion y lucha obrera. [11] Bien puede
afirmarse que a partir de 1984, es dificil poder referirse -como corriente- al sindicalismo
independiente o a la insurgencia sindical.

Por su parte, la izquierda mexicana mostré con la crisis sus limitaciones. Sin claridad
respecto al tiempo politico que vivia, divorciada de las bases trabajadoras y desgastada en
enfrentamientos frecuentemente estériles, fue incapaz de crear un proyecto alternativo
que enfrentara la crisis y aglutinara a las clases trabajadoras, para no sélo cuestionar las
disposiciones gubernamentales sino enfrentarlas con opciones diferentes que defendieran
el interés de los asalariados. [12]

Aunado a todo lo anterior, no por concesiones sino por la fuerza de la legalidad, se
impuso también la austeridad salarial en ciertas empresas paraestatales -como Teléfonos
de México- que manifestaban rechazo a la politica gubernamental.

La forma en que el conflicto se soluciona, marca la pauta no sélo de la imposicion de la
politica salarial, sino de la amenaza gubernamental a reprimir por cualquier medio, a



cualquier sindicato que pretenda contestar democraticamente la reestructuracién del
sector paraestatal. [13]

Es en este contexto que el gobierno determina el alza a los precios de ciertos basicos, y es
sobre esta base que quedo claro -al menos para los trabajadores- que el tan mentado
proceso de modernizacion impulsado por el Estado, estaba muy alejado de la intencién
gubernamental de democratizar integralmente al pais ... 1984 mostr6 que el proceso de
modernizacion de la planta productiva seria sin democratizacion.

1985: Se consolida la modernizacion, se profundiza la derrota

En estas condiciones, 1985 continué mostrando una clase obrera dispersa, atomizada, sin
alternativas, sujeta y subordinada -en el caso de la burocracia sindical a una ideologia que
ha desplazado el interés proletario en aras de los sagrados intereses de la patria.
Despojada de gran parte de su valor trabajo, su capacidad de movilizacion y de lucha se
encontraba fuertemente disminuida.

El arraigado gremialismo, prendido como garrapata a la organizacion obrera, y el pesado
lastre de un pacto con el Estado que hoy solo lo sostiene la tradicion de mas de 40 afios
de rigido control, han impedido que se gesten acciones obreras capaces de aliviar en algo
la deplorable situacién de los trabajadores.

Por su parte las corrientes democraticas que al interior del sindicalismo existen -el
Ilamado sindicalismo independiente- lejos de convertirse en una corriente homogénea de
accion sindical y politica, mostro su tendencia a la dispersion, su alejamiento de la
posibilidad de ser una alternativa real al sindicalismo en México.

En una coyuntura plagada de acontecimientos que le exige a los diferentes actores
sociales definiciones claras; en un tiempo politico de extremado peligro y continuada
agresion para los trabajadores -sus organizaciones y sus conquistas-; y en un momento en
gue sus condiciones de vida han llegado a niveles no imaginados, las despiadadas
estadisticas nos ensefiaron que en el transcurso de 1985, los sectores de asalariados que
organizadamente entraron en conflicto con el capital, actuaron en su mayoria en la
busqueda de mejoras salariales -dentro de los tiempos estipulados por la racionalidad
capitalista- lo que indica el profundo gremialismo que sigue imperando en la
organizacion obrera.

Contadas y poco significativas fueron también las acciones orientadas a luchar en contra
de las politicas de austeridad dictadas por el gobierno, lo que nos habla de una actitud
defensiva de los trabajadores que priorizan -por encima de todo- la conservacién de su
espacio de trabajo.

De la misma manera, fueron minimas las acciones solidarias de la clase, lo que refuerza
el hecho de su tendencia a la atomizacion; y los conflictos intergremiales y con el Estado
-que por sus contenidos democraticos mantiene viva la conviccién de que la lucha obrera



no esta cancelada- contindan prefiados de espontaneidad, carentes de alternativas y sin
poder trascender su limitado espacio individual. [14]

No resulta extrafio entonces que, en estas condiciones, el gobierno contara con un amplio
espacio de maniobra que el permitié instrumentar una serie de medidas encaminadas a
superar la crisis econdmica, sin tener que enfrentar conflictos sociales graves que
amenazaran con desestabilizar politicamente al pais.

Asi por ejemplo, a inicios del afio se anuncid que -en beneficio de la clase trabajadora- se
modificaba el porcentaje de reparto de utilidades, medida que aunque no muy
significativa era a fin de cuentas una conquista obrera. "Poco durd el gusto ...pocos dias
después se dio a conocer el mal llamado decreto Farell... que exime de la obligacién de
repartir utilidades a aquellas empresas cuyo capital y trabajo generen un ingreso anual
declarado al Impuesto Sobre la Renta no superior a seis millones de pesos™. [15]

Los lideres obreros de la burocracia sindical -como siempre- manifestaron en todos los
tonos y por todos los medios su indignacion, protesta que -como es 1dgico de suponer- no
paso del papel. Dias después declararon que los trabajadores afectados por la resolucién
Farell, podrian impugnarla a través del juicio de amparo ante el juez de distrito
competente. Mientras tanto, el sector empresarial se mostraba complacido -en particular
Canacintra- porque tal medida aseguraba el desarrollo econdémico del sector industrial.

Por otro lado, fue también interesante observar cémo mientras el desempleo continuaba
creciendo, los salarios seguian bajando. Durante 1985 se estimo que la tasa de desempleo
abierto en nuestro pais alcanzé para fin de afio un 10.7% -2.2 puntos porcentuales mas
que en 1984- lo que habla en términos reales de que cerca de seiscientas mil personas se
sumaron en este periodo al desempleo. Mientras tanto, a pesar de las revisiones salariales
semestrales, la evolucion de las percepciones reales de los trabajadores seguia siendo
negativa. [16]

En estas condiciones de debilidad de la clase obrera, no resulta extrafio que durante el afio
se continuara -y se profundizara- con la politica del régimen de priorizar las soluciones
econdmicas. Con el objeto de afianzar la dominacidon de los actuales administradores del
nacionalismo revolucionario, el régimen de Miguel de la Madrid acepta -después que los
representantes del movimiento obrero oficial renunciaron a la presion salarial y aceptaron
el cambio estructural- una participacion mas directa de los obreros en la toma de
decisiones y en la administracién de empresas, a través del sector social de la economia.

"Los posibles beneficios de esta estrategia, se ven empefiados por la pérdida de una de las
banderas de lucha més eficaces frente al Estado: la presién por aumentos de salarios. Por
ello, el movimiento obrero inhibe su poca y relativa independencia, apostando a una
difusa pero no menos atrayente perspectiva”. [17]

Los intentos modernizadores del Estado seguian sustentandose en lo fundamental, sobre
la tan socorrida alianza del movimiento obrero con el Estado. El incremento o
decremento de la respuesta obrera dependia -y sigue dependiendo- en parte importante,



de la lucha de poder que las dirigencias sindicales establecen con el Estado en busca de
mejores posiciones en el aparato politico, y que poco tienen que ver con sus intereses de
clase.

No es gratuito entonces que durante los meses de marzo y abril de 85, haya disminuido
considerablemente el numero de conflictos establecidos entre el capital y el trabajo. La
tactica impulsada por los lideres de las centrales obreras oficiales, se encaminé a
establecer un tiempo de negociacién con el Estado que permitiera lograr la vieja demanda
de la CTM de que se apoyara y se legislara sobre el sector social de la economia. [18]

Era necesario entonces evitar hasta donde fuera posible cualquier tipo de conflicto, sobre
todo cuando se habia decidido en la cupula obrera desplazar a segundo plano demandas
importantes como el incremento salarial, por la busqueda de un lugar en el espacio de la
economia.

El gobierno fortalecié su alianza con el movimiento obrero y gané mejores condiciones
politicas para continuar con sus planes de recuperacion econémica. Las ctpulas
sindicales por su parte, al abandonar buena parte de sus banderas de lucha en aras de una
promesa -la participacion directa en la gestion econdmica del Estado- aumentaron la ya
de por si aguda dependencia de la clase obrera al Estado.

1986: ;... y las Conquistas Obreras?

Fiel al llamado presidencial -y siempre puntual a la cita- la clase trabajadora -mejor dicho
sus lideres- inician el afio apoyando las medidas gubernamentales destinadas a la defensa
de la planta productiva. A pesar del imparable deterioro salarial, a pesar de que el
panorama del empleo era desolador, 1986 comienza con la reafirmacion de la alianza
histdrica entre movimiento obrero y Estado.

A diferencia de la burguesia, que antes de decidirse a encabezar la transformacion de la
estructura productiva, prefirié esconderse en los talones de la queja y el lamento contra el
gobierno y, agresiva, recurrio a la especulacion y al boicot, a la invencion productora,
[19] el ya casi eterno estoicismo de la clase obrera permanece como constante esperando
las duras pruebas que se avecinan.

Para mediados de afio, en contra de los propositos presidenciales del 21 de febrero, se da
un alza generalizada en el precio de los basicos, se eliminan subsidios a los productos
agricolas, se insiste en la venta de industrias paraestatales y se rumora insistentemente
con el cierre de Conasupo.

El 10 de abril Secofi anuncia que, en base al programa de racionalizacién en el manejo
del subsidio de la tortilla, el precio de este producto quedaria liberado. Consecuente con
estas politicas, el 30 de abril la Secretaria de Comercio vuelve a anunciar que se cancelan
totalmente los subsidios a la produccion de aceite, leche, carne y huevo... El gobierno de
Miguel de la Madrid -con el consentimiento de los lideres obreros- puede hacer realidad
los propositos de realismo econdmico sefialados en el PND.



"No enfrentaré el enorme reto externo que ahora nos amaga -expreso el Primer
Mandatario- por la via de reducir el nivel de vida de los campesinos mexicanos o abatir
los salarios reales de los trabajadores de mi pais; y justamente después de este mensaje, la
elevacién en los precios de los productos de la canasta basica amenaza en convertir la
caida salarial de 1986 en la peor de la historia de los salarios minimos, peor que la de
1983, afio en que el salario perdié mas del 20% de su poder adquisitivo; y peor también
que aquella de 1943, cuando se establece por primera vez un salario de emergencia”. [20]

A partir de este momento, se hizo por demas evidente que la politica de realismo
econémico invocada por el PND, mostraba con transparencia el caracter clasista de su
orientacion. A mitad del sexenio, el tan mentado cambio estructural, la tan reiterada
necesidad de impulsar la reordenacion econdémica, mostré el agotamiento de una forma
de ser del pais que disfrazo a las clases sociales en sectores que subordinan sus intereses
particulares a los intereses de la nacion.

La vertical caida del poder adquisitivo del salario -se calcula en 30% durante 1986- y la
nueva politica de liberacidn de precios en los bienes de consumo bésico, se han visto
acompafiadas también por una estrategia empresarial destinada a atacar en sus cimientos
la organizacion sindical existente y, principalmente, las conquistas obreras alcanzadas a
lo largo de 75 afos de lucha.

El 20 de junio de 1986, el lider cetemista -Fidel VVelazquez- reconoce esta critica
situacion. En unos cuantos dias -declara- han quedado sin empleo cerca de 200 mil
trabajadores, consecuencia del cierre temporal o definitivo de muchas empresas. La
industria automotriz, hulera y de linea blanca -afirma- se encuentran casi paralizadas y la
planta industrial sélo trabaja al 50% de su capacidad. [21]

Un mes después, el dirigente obrero de la central de trabajadores mas fuerte del pais,
denuncia que la actual politica laboral ha beneficiado prioritariamente a los empresarios.
Con frecuencia -dijo- las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no cumplen con su
responsabilidad de defender los derechos de los trabajadores; por ello -afirmo- contintan
los despidos masivos -50 mil por mes- y los intentos por disminuir los derechos
contractuales. [22]

Por su parte, el Congreso del Trabajo informé que de enero a junio se han despedido en
promedio a 1,500 trabajadores por dia; que cada tercer dia se cierra una fuente de empleo,
y que se percibe una clara ofensiva contra las conquistas obreras. [23]

En los dltimos dos afios -declararon semanas después- no se ha creado un so6lo puesto de
trabajo, el desempleo abierto alcanza a seis millones de asalariados y se presume que 12
millones de personas estan subempleadas. Anualmente se incorporan 800 mil personas al
mercado de trabajo sin conseguir emplearse. En los ultimos tres meses -afirmaron- fueron
despedidos medio millén de trabajadores. [24]



Para la SPP sin embargo, la tasa de desempleo abierto en el pais era -hasta junio de 1986-
de 3.9%, poco menos de un millén cien mil mexicanos; y segun las estadisticas del IMSS,
de septiembre de 1985 a febrero de 1985, el nimero de despedidos no llegaba a 150 mil.

No obstante, a pesar de lo engafioso que en ocasiones suelen ser las estadisticas, hay
hechos inobjetables que ni las mismas cifras pueden encubrir. ;Quién se atreve a negar el
cierre de Fundidora Monterrey y sus 10 mil trabajadores despedidos; o las 7,500 de
AHMSA,; los 20 mil de la Comisién Federal de Electricidad; los 40 mil de la industria
automotriz desde 1982; los 40 mil de la industria de la construccidn tan sélo en el Estado
de México, etc., etc., etcétera.

De la misma manera, a nadie escapa la muy clara tendencia empresarial -a veces el
empresario es el mismo Estado- apoyada generalmente por las autoridades laborales,
orientada a acabar con las conquistas de mas de medio siglo de lucha obrera consignadas
en la contratacion colectiva.

Si no que lo digan los obreros de Renault y Fundidora que se quedaron en la calle; o los
de Dina, que vieron -y aceptaron- el recorte a su contrato por no perder el empleo; o los
poco reconfortantes resultados de la revision de Telmex, cuyos ambiguos acuerdos
limitan a los trabajadores para participar en el cambio tecnologico; o el SME que no pudo
lograr -entre otras cosas- el establecimiento de la escala mavil de salarios, etcétera. [25]

Y quien puede dudar a estas alturas del partido, que la embestida del capital contra el
trabajo no se detiene so6lo en los despidos masivos y en el ataque a la contratacion
colectiva, que va més alla y busca dar el golpe en el corazén; ahi donde el Estado
mexicano encuentra su legitimizacion, en el paquete de articulos constitucionales que le
dan un contenido social al proyecto nacional vigente.

Si esto no es asi, que nos contradigan los empresarios -en particular el presidente de la
Camara de Comercio México- Estados Unidos -0 los miembros del PRI que lo invitaron a
una platica sobre Puebla y el Gatt en la Reconversion Industrial, donde se plante6
explicitamente por parte del representante empresarial, la necesidad de que haya cambios
de estructura que permitan efectivamente la reconversion industrial.

"Habra que cambiar -dijo- el rumbo en lo laboral de aquellas disposiciones absurdas que
so pretexto de basarse en la justicia social, permiten la holganza, los tiempos
improductivos; y no contento con lo anterior, abundo: ...es conveniente la eliminacion de
los contratos ley y de que sean depuestos los lideres obreros voraces, que solo persiguen
sus afanes bastardos". [26]

A manera de conclusién:

Todo lo anteriormente relatado, todas las acciones emprendidas por gobierno y
empresarios, aunque apuntan en una sola direccion -la sujecion del trabajo al capital- no
son sin embargo, suficientes para afirmar que el proyecto de reconversion industrial es un
hecho.



Se necesita mucho méas que despidos masivos de trabajadores, que ataques a sus
conquistas, su organizacion y su marco juridico, para lograrlo. Se requieren cambios
estructurales mucho mas profundos que en el mediano plazo no se ven probables.

¢ Es acaso posible un proceso de reconversion industrial dentro de esquemas de
dominacién politica atrasados? ¢ Es posible desarrollar productiva y competitivamente la
industria en tan extendidos cacicazgos? ¢ Es posible eficientar y racionalizar la industria
paraestatal con la convivencia de bastiones obreros tan poderosos como el de la Quina?
¢ Es posible modernizar la relacion capital-trabajo con formas de organizacion sindical
como la CTM, la CROC, la CROM o el Congreso del Trabajo?

Es dificil creerlo. Sobre todo cuando soportamos el asfixiante peso de una deuda externa
-la mas grande del continente- que impide contar con los recursos necesarios que
permitan fomentar el desarrollo industrial del pais.

Es dificil de creerlo porque hasta donde sabemos no existe un sélo caso en donde la
hiperinflacion se combine con un crecimiento del producto interno bruto. Es dificil de
creerlo porgue no vemos cdmo ni por qué va a cambiar una burguesia tradicionalmente
chaparra.

Lo cual no quiere decir que la embestida del capital contra el trabajo quedara detenida.
Mientras la clase no rompa su aislamiento, lo atomizado de sus acciones y el pesado
lastre de una alianza con el Estado que detiene su andar, continuara siendo blanco facil de
un empresariado al que se desarrolla en un ambiente de capitalismo salvaje.
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El mes de septiembre del presente afio, la variacion en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor ascendio a cerca de 70% con relacion al mes de diciembre pasado. En igual
periodo de 1985 dicha variacion fue de 41.2%, lo cual confirma la gran diferencia entre la
actual hiperinflacion y la inflacion que ya empezaba a desbordar los limites de su
abatimiento en septiembre de 1985. Las estimaciones oficiales de la inflacion para el
cierre del presente afo, sefialan que sera de 116 por ciento.

Crecimiento de la Produccion por Ramas Industriales. (Porcientos en Términos de
Volumen Fisico)[H-]

Actualmente, la inflacion de 74.2% para los estratos de ingresos de hasta un salario
minimo al mes de septiembre, supera en alrededor de cinco puntos porcentuales a la
inflacion correspondiente a la canasta general; ello implica que de mantenerse el mismo
diferencial entre ambos indices, los trabajadores con ingresos minimos sufriran una
inflacion a diciembre de més de 120%, la mas alta en la historia reciente de nuestra
economia.

Salario real: se igualan las marcas

Al noveno mes del afio en curso, la profundizacion de la inflacion ha conducido a un
deterioro del salario minimo real que se aproximd a la pérdida experimentada en el afio
de 1983, la més alta de los ultimos afios. Contrariamente a lo que indica el pensamiento
neoclésico, la baja en el salario real no ha conducido a una reactivacion en los niveles de
empleo; por el contrario los puestos de trabajo permanecen practicamente estancados
durante los Gltimos cuatro meses y solo registran un crecimiento de 1% respecto a
diciembre anterior, frente a un aumento de alrededor de 3% en los primeros meses de
1985. En esto influy6 decisivamente la caida en la produccion manufacturera que se
estimé de 4% al primer semestre.

Con el aumento reciente al salario minimo nominal, las percepciones minimas respecto a
diciembre de 1985 se elevan en alrededor de 102%; sin embargo, como se ha
mencionado, su deflactor crecera en veinte puntos porcentuales por arriba de dicho
incremento. Esto implica que aun con tres aumentos en el afio, la pérdida del poder
adquisitivo del minimo real en este afio continuara su tendencia al agravamiento.



Al mes de septiembre la depreciacion del minimo real fue de 28%, lo que se compara con
un menor deterioro en igual lapso de 1985, cuando la pérdida fue de 15 por ciento. Como
puede apreciarse en la grafica correspondiente, de enero de 1985 a septiembre del afio en
curso se observa una clara tendencia al abatimiento del poder de compra del salario
minimo real. Por lo tanto las perspectivas para el cierre del afio indican, en el mejor de
los casos, la misma tendencia en el deterioro del poder adquisitivo. Esto se debe a que el
aumento nominal reciente se incorpora virtualmente hasta el mes de noviembre y para los
ultimos meses del afio se espera una notable profundizacion de la inflacion, debido, entre
otros, a la revision de precios y tarifas publicas, al deslizamiento del peso frente al dolar y
a las altas tasas de interés.

Drastica reduccion en la produccion industrial

Tal vez el signo més evidente de la actual coyuntura econémica desfavorable sea la
reduccidon de la produccion industrial. Al primer semestre del presente afio el volumen
fisico de produccidén manufacturera, en relacion a junio de 1985. acusa una caida de -
4.4%, comparada con un aumento de 10.3% en el mismo periodo de 1985. La produccion
industrial en su conjunto indica una caida de -3.6%, frente a un incremento de 8.7% en
1985.

Como puede observarse en el cuadro anexo, a un nivel desagregado las mayores bajas en
la produccion industrial se localizan en las ramas automovilistica (-19%), de materiales
para construccion (-12.9%), y textil y de vestido (-7.0%). Por lo contrario, los renglones
con sensible crecimiento fueron los de linea blanca y electrdénica (9.9%), electricidad
(5.8%) y papel y celulosa (5.5%).

Evolucion de las Principales Variables Macroeconémicas[H-]

Los casos mas dramaticos, en lo que a evolucion se refiere, son los de la industria
automovilistica, textil y vestido y petroleo y petroguimica. Para los dos primeros, la
reduccién en la produccion en los ultimos doce meses contrasta notablemente con
incrementos apreciables en el periodo previo; por su parte, en el Gltimo caso la gravedad
de los indicadores reside en la persistencia en el decrecimiento, ya que a la reduccién a
junio de 1986 de -1.9% le precede otra baja de -2.5% en relacién al mismo mes de 1984.

Diversos factores se asocian o influyen en el decrecimiento de la produccién industrial,
destacan entre ellos, la reducida demanda inducida por la baja en el ingreso real de la
poblacidn trabajadora, y por el lado de la oferta, el reciente proceso de reestructuracion
industrial.

Persistencia en la baja del saldo comercial con el exterior
Al mes de agosto del afio en curso la reduccion en el saldo positivo de la balanza

comercial de México ascendi a -67% con respecto a la obtenida en igual lapso en 1985.
Esta evolucion se debe fundamentalmente a la reduccion de 59% experimentada por las



exportaciones petroleras. Esto ocurrid, no obstante que las exportaciones no petroleras
aumentaron en 30.2% Yy en particular las agropecuarias con un crecimiento inusitado de
67 por ciento.

En lo que respecta al precio medio del petréleo de exportacion, al mes de septiembre la
cotizacion se elevo a 11.8 ddlares por barril, lo que se compara favorablemente con el
valor mas bajo registrado en julio pasado que fue de 8.26 ddlares. Por su parte el volumen
de exportacion se estimé en 1 millén 330 mil barriles, lo que se aproximé al valor
promedio de exportaciones de 1985 de 1.5 millones.

Gréfica. Asegurados Permanentes IMSS. Variaciéon Porcentual[H-]
Gréfica. Variacion del Salario Minimo Real en Relacion a Enero de Cada afio[H-]
Captacion bancaria: sigue cayendo

La actividad financiera en los primeros trimestres del presente afio indican también la
clave de la actual coyuntura, ya que a pesar de las altas tasas de interés, la captacion
bancaria continda reduciéndose en términos reales, y por efecto de dichas alzas el
financiamiento también registro reducciones reales considerables.

Pese a que la captacion total de la banca comercial en términos nominales aumento
sensiblemente, su valor estimado en términos reales indic6 una reduccion de alrededor de
20 por ciento. De igual manera el financiamiento para el mismo periodo indicé una
disminucion en términos reales de aproximadamente 30 por ciento.

La evolucion de las tasas de interés activas que superan notablemente el 100% en
términos anuales es un factor importante que explica la reduccion real en la demanda de
dinero que ofrece la banca maltiple. Un indicador de la evolucion de las tasas de interés,
es el costo promedio ponderado de captacion que aumentd en 27 puntos porcentuales en
los altimos 12 meses. El nivel de las tasas de interés pasivas se ubica ya en el umbral de
los 3 digitos, ya que los instrumentos a plazo fijo alcanzan en septiembre el 96 por ciento.

En lo que se refiere al desliz diario del tipo de cambio, éste fue para el mes de septiembre
en el mercado controlado de cerca de 2 pesos con lo cual la devaluacion anualizada al
noveno mes del afio en curso se aproximo al 150 por ciento.

Las estimaciones para los ultimos meses no pueden ser optimistas en el sentido de un
cambio en la tendencia alcista en los indicadores financieros, ya que el diferencial entre
la tasa de crecimiento de los precios internos frente a los externos se ampliara ain mas
hacia finales del afio, forzando asi a las variables monetarias a una mayor alza a
diciembre de los corrientes.

CITAS:

[*] Egresado del CIDE.
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La problematica del DF, que ya parece ser inmanejable, como producto de su crecimiento
industrial, demogréafico y territorial, y que fue agravada por los sismos del afio pasado, ha
ocasionado que se reflexione cada vez con mayor seriedad acerca de la necesidad de
promover la descentralizacion y el desarrollo regional, objetivos que el presente régimen
establecio como principales. La cuestion de fondo es como llevar a cabo este proceso, sin
menor cobro de la libertad empresarial y ciudadana. Asi, las tendencias espaciales del
cambio estructural en la planta productiva, y la urgente necesidad de resolver el problema
de la concentracidén econdmica, social y politica en la ciudad de México, y en otros
centros urbanos, configuran las dos caras de una misma pregunta: ¢qué factores
intervienen en la ubicacion geogréfica del capital, desde el punto de vista de su
reproduccion?. Una primera e importante respuesta a esta inquietud puede encontrarse en
el texto que comentamos.

La primera parte del trabajo establece los nexos conceptuales entre modo de produccién,
urbanizacion y concentracion economico-especial. La segunda revisa los fundamentos
historicos de la concentracion industrial en la ciudad de México, de 1921 a 1910. La
tercera aborda los niveles, dinamica, estructura y categoria principales del proceso de
industrializacion en 1930-1970. La cuarta estudia los vinculos entre la centralizacion del
capital y las caracteristicas microeconomicas de las empresas.

De los tres apéndices metodologicos hay que destacar el que trata de la cuantificacion de
las categorias econdémicas, un problema viejo en el desarrollo de la perspectiva marxista.
La tesis del autor es que el eje fundamental de los determinantes basicos de la
concentracion industrial esta en "una amplia e ininterrumpida construccion de obras de
infraestructura, indispensables para que se realice el proceso productivo y se satisfagan
las necesidades de la poblacién, que denominaremos condiciones generales de la
produccidn”, y que son: sistemas eléctrico, hidraulico, carretero y de abasto de
hidrocarburos. Si bien hay otros factores que podrian explicar la dindmica industrial de la
ciudad de México, la investigacion se limita al problema de la concentracion.

En base a un abundante material estadistico y de elaboracion teorica, Garza concluye que,
mas alla de las explicaciones neoclasicas, basadas por ejemplo en la teoria de la
localizacion industrial o en el tamarfio optimo de las ciudades, en realidad es la inversion
publica e infraestructura (capital fijo socializado) la que eleva la rentabilidad del capital,
ya que no entra como componente del capital constante fijo (privado o interno) del



capitalista. Los datos indican, segun el estudio, que esta socializacion de las condiciones
generales de la produccion fue mayor en la ciudad de México que en el resto del pais.
Ahora bien, esta diferencia tendid a reducirse después de 1950, observandose "una
reduccién en el nivel de concentracion industrial en la ciudad de México y la
conformacién de un nuevo patron de concentracion en el espacio”. De ahi que "el futuro
de concentracion... dependerd, en gran medida, de las politicas de distribucion territorial
de las condiciones generales de la produccién™.

El trabajo aporta un punto de vista, una metodologia y copiosa informacion que abren
perspectivas al estudio de la regionalizacion del capital mexicano y su evolucion. Es una
contribucion que debe tomarse en cuenta, especialmente para realizar analisis similares
en otras regiones del pais. Ahora bien, a la pregunta inmediata de ¢qué motivo a la
inversion publica a concentrarse en la ciudad de México? el autor parece responder, en el
curso de su exposicion, que fue la centralizacion del poder en la capital y la interaccion
acumulativa (historica) de otros poderes econdmicos, politicas y sociales. Quiza esta
interrogante pueda ser mejor aclarada en el estudio del periodo 1970-1986, en el que, se
han operado importantes cambios. En otras palabras, ¢cual es la eficacia de la politica
gubernamental en el logro de una reordenacion especial? ¢Sigue o precede esta intencion
a las tendencias del capital? ¢ Corresponde la restructuracion espacial al cambio
estructural?
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La crisis ha dado algo mas que dolores de cabeza a sus victimas. También ha traido
consigo una profusa literatura entre las que destacan tres importantes obras: El origen de
la crisis, de Héctor Guillén. El capitalismo mexicano en los 80's, de José Valenzuela 'y
Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano de Miguel Angel Rivera Rios. Este
ultimo se trata ante todo, de una vision historica de las tendencias de la acumulacién de
capital en México desde 1960 en adelante, como busqueda de la especificidad de las
leyes del capitalismo. Esto le conduce a caracterizar fases de desarrollo que representan
estudios en los cuales la estructura del capital, de la produccidn, la conformacion del
mercado, el régimen de produccion, el caracter y el papel del Estado y la integracion a la
economia mundial, adquieren una conformacion que influye de manera decisiva en el
comportamiento del sistema.

Ademas, pero en estrecha relacion, encontramos una vision estructural, en tanto que el
objeto central de estudio es la base econdmica, la base material de la sociedad. Esto
remite a un replanteamiento de la relacion entre el desenvolvimiento de la acumulacién y
la accidn conciente del Estado, que el autor ya habia empezado a desarrollar en diversos
articulos anteriores. Se trata de que la politica econdémica se encuentra subordinada a una
serie de determinantes que derivan de la base material del sistema y por ello mismo su
accion no crea una cantidad ilimitada de posibilidades. Esta concepcidn que juega como
eje metodoldgico-articulador de toda la obra, conduce al autor a realizar una critica global
de aquellas corrientes de analisis -que llama subjetivas- cuyo planteamiento supone que
no existen, de hecho, determinantes materiales asociados a la fase del desarrollo del
modo de produccion y por ello es posible plantear cualquier estrategia de cambio. Hemos
de sefialar que estamos en un momento fundamental de la discusién de las ciencias
sociales en nuestro pais, pues estas corrientes subjetivistas (Cordera, Tello, Ayala, etc.)
tuvieron el predominio casi total en la interpretacion de la realidad de nuestro pais. Una
critica como la que efectlia Rivera Rios, en la que analiza simultaneamente la
conformacién y la linea del pensamiento de esta corriente, como también su papel de
proveedores de estrategias de politica econdmica para el Estado mexicano durante los
afios setenta, otorga a la discusion un alcance del que habia carecido.

Este es el andamiaje metodoldgico y los presupuestos del andlisis; veamos ahora, ¢cudl es
el resultado fundamental de la investigacion en términos de las tendencias a largo plazo
de la acumulacion del capital?. Rivera Rios establece el inicio de una nueva fase de
caracter intensivo. A partir de los afios sesenta, empez0 a tomar cuerpo una crisis de



naturaleza estructural que a la sobreacumulacion propiamente dicha (caida de la tasa de
ganancia como consecuencia de la intensidad del trabajo y el nimero de trabajadores
productivos) aunaba contradicciones fundamentales que expresaban la supervivencia de
las formas de acumulacion extensivas. Esto es, atraso agricola (sobre todo en la
produccidn de bienes salario), del sistema de transportes, del Estado, del comercio de
exportacion, etc., que chocaban con las tendencias mas modernas imperantes en la
industria pesada principalmente.

En este sentido, la experiencia de los afios setenta y los dos primeros del ochenta es un
intento fallido por resolver la crisis y dotar de dinamismo al sistema. El resultado
duradero de politicas antifuncionales a la racionalidad capitalista (populistas e
inflacionarias), fue la profundizacion de la crisis, el desvio improductivo de una gran
parte de la renta petrolera y el desgaste de los instrumentos de gestion econémica del
Estado mexicano (una suerte de crisis estatal). EI conjunto de estos factores solo deja una
salida en opinidn de Rivera Rios: la realizacion de un plan radical de reorganizacion
capitalista (o modernizacién) que eleve radicalmente la capacidad productiva del trabajo.

Esto lleva finalmente al aspecto mas actual del libro: la experiencia del gobierno de De la
Madrid en su lucha contra la crisis. En este aspecto, el analisis es muy completo respecto
al periodo que finaliza a mediados de 1985: los planes del gobierno, los resultantes de su
aplicacion en el contexto de la crisis, todo esto con referencias frecuentes al contexto
internacional. La conclusion del analisis seria aproximadamente esta: la que podria
Ilamarse una primera etapa de estrategia reorganizadora de MMH ha fracasado,
encontrandonos en un punto ain mas profundo de la recesion, que continda la
reproduccion de las contradicciones bien conocidas desde la década setenta. La razon, el
gobierno se la jugd en favor de una estrategia de modernizacién parcial por una serie de
determinantes politicos, lo que reprodujo el viejo sistema de economia cerrada,
corrupcion e ineficiencia.

El libro, en lo sustancial, concluye con este andlisis (la prueba de fuego que represento la
instrumentacion del plan De la Madrid en medio de la crisis, 1983-1985), aun cuando
tiene un modesto capitulo dedicado a los efectos de la crisis sobre las masas populares,
que es mas bien de sintesis y no aporta nada nuevo. Sin embargo, dicha conclusién real,
considerando el desenvolvimiento radical de la crisis y el hecho de que una parte de la
discusion apenas comienza, seguida de nuevos desarrollos. ¢ Qué opciones caben a las
clases populares? ¢Es la modernizacion contraria a los intereses (fundamentales e
inmediatos) de los trabajadores?, ;qué salidas plantea la situacién de la economia
internacional?, ¢queé repercusiones politicas se han presentado o estan por sobrevivir al
interior del blogue en el poder?. Tarea del propio autor o de la superacién critica de un
enfoque que en sus propias virtudes tiene también buena dosis de sus principales
limitaciones.
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TEXTO:

Contrariamente a lo que dictaria el sentido comdn, en nuestro pais -a pesar de la
importancia que han tenido las luchas estudiantiles- es escasa la reflexion escrita sobre
ella. Este desconocimiento de nuestra historia presente, explica -al menos en parte- la
version comUnmente aceptada que reduce el movimiento estudiantil a los
acontecimientos acaecidos en la capital mexicana entre julio y octubre de 1968.

Por ello, cualquier interesado observador de las caracteristicas que adquiere en México el
gjercicio del poder, asi como las respuestas sociales que de esta dominacién se derivan,
veran complacientes la aparicion del libro de De la Garza, Ejea y Macias, quienes desde
su particular interpretacién intentan rescatar -en una visién global del movimiento
estudiantil- el auge y el reflujo de un movimiento social que, en un lapso de quince afios,
Ilegd incluso -en algiin momento- a conmover el poder legalmente constituido.

El libro se estructura alrededor de tres grandes vertientes: el inicio de la etapa
democratica del movimiento estudiantil (la década de los 60); su ascenso y radicalizacion
(primera mitad de la década de los 70) y la etapa de reflujo (segunda mitad de los 70); y
termina con algunas interesantes conclusiones que vale la pena comentar.

Resulta sugerente la manera como los autores relacionan los inicios de la etapa
democratica del movimiento estudiantil con el acelerado crecimiento econémico de la
década de los 60, que en condiciones de estabilidad, mejoro el tradicional deterioro de las
condiciones de vida del trabajador.

No fue entonces la caida de los niveles de vida de la poblacion en general -afirman- la
causa determinante del surgimiento del movimiento estudiantil, se inclinan més bien a
considerar que fue "... la creciente subordinacidon de las politicas educativas y de la
ensefianza al crecimiento econdémico, lo que probablemente provoco pérdida de status y
prestigio de las profesiones liberales".

En estas condiciones, apuntan, antes de ser una lucha por la democracia, "... fue
inicialmente en muchos casos, una lucha por mejoras educativas y por impedir el
deterioro de la estructura universitaria”.

Este tipo de reflexiones, que partiendo de las condiciones materiales de desarrollo del
pais, trata de explicar las causas que hicieron surgir el movimiento estudiantil en México,



nos ayudan a desmitificar la idea de una lucha estudiantil que no se sabe de donde, ni por
qué, escogio como contenido de su lucha la democratizacion de la universidad.

Es interesante también destacar la apreciacion de De la Garza, Ejea y Macias, en el
sentido de que si bien la lucha después del 68 no cristalizé en organizaciones nacionales
de estudiantes, si propicié en cambio "... el nacimiento de fuerzas sociales que no existian
anteriormente, fuerzas que asumieron una lucha democratica y antiestatal, lo cual no
implica por necesidad que tuvieran un caracter revolucionario™.

Bien vale la pena recordar en este sentido, la lucha de la tendencia democratica, el
surgimiento del sindicalismo universitario, las nuevas opciones educativas -CCH y
UAM- etc., integradas por antiguos militantes de la lucha estudiantil. Mas adn, es de sus
filas de donde surgen los futuros profesores, autoridades y militantes en general de los
movimientos que durante los 70 llevaron a democratizar a varias universidades del pais.

En fin, este libro viene a llenar en algo el enorme vacio que existe de estudios sobre el
movimiento estudiantil en México; y aunque muchos de sus juicios seguramente no seran
compartidos por quienes lo lean, sera sin duda de referencia obligada a todo aquel -
persona o institucion- interesada en el tema.
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Albentosa, Luis, "La politica de ajuste aplazada: reconversion industrial, en Contextos,
2a. epoca, Ano 4, num. 70, septiembre de 1983, SPP, pp. 70-76.

Arteaga, Arnulfo, Micheli, Jordy, "El futuro del sindicalismo en la Industria Automotriz",
en Perfil de La Jornada, 25 de agosto de 1985.

Berlin, Tomas, "Eficiencia Tecnoldgica y Produccion de Energia". Ponencia presentada
al 1 Coloquio sobre crisis, procesos de trabajos y clase obrera, 15-18 de octubre de 1986,
Universidad de Veracruz, Xalapa, Ver.

Carrillo, Jorge, "Reestructuracion en la Industria Automotriz; algunas reflexiones
criticas”. Idem.

Chudnovsky, Daniel, "Automatizacion y transnacionalizacion, el caso de la industria de
bienes de capital”. Economia de América Latina, num. 11, 1ler. Semestre de 1984, CIDE,
pp. 125-138.

Corro, Salvador y Ortega Pizarro, Fernando, "La reconversion industrial: para los
trabajadores, el desastre; para los empresarios, espejismo”, en Proceso, nim. 216, 22 de
septiembre de 1986, pp. 6-13.

Cruz, Miguel Angel, "El proceso de modernizacion en las refinerias de petréleos en
México". Ponencia presentada al | Coloquio sobre crisis, procesos de trabajos y clase
obrera, 15-18 de octubre de 1986, Universidad de Veracruz, Xalapa, Ver.

Gasman, Gerardo, "Automatizacion de la produccion: el caso de la industria de los
robots", en Mapa econdmico internacional, NUm. 3, marzo de 1984, CIDE, México,
pp.153-162.

Gomez, Luis, "Revolucion microeléctrica: nueva acumulacion originaria”. Ponencia
presentada al I Coloquio sobre crisis, procesos de trabajos y clase obrera, 15-18 de
octubre de 1986, Universidad de Veracruz, Xalapa, ver.

Gonzalez, Antonio, "Manifestaciones recientes de internacionalizacion en las industrias
electronicas y de las telecomunicaciones”, en Mapa econémico internacional, Num. 3,
marzo de 1984, CIDE, México, pp.129-144.



Grupo de Investigadores en Telecomunicaciones, "Las nuevas tecnologias en
Telecomunicaciones: situacion internacional y sus consecuencias para los trabajadores".
Ponencia presentada al 1 Coloquio sobre crisis, procesos de trabajos y clase obrera, 15-18
de octubre de 1986, Universidad de Veracruz, Xalapa, Ver.

Hualde, Alfredo, "Francia: Reconversion industrial y austeridad de rostro humano", en
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Jacobs, Eduardo, "Estabilizacion y Reindustrializacion. El caso de México en los afios
ochenta”, en Minian, Isaac, Transnacionalizacion y periferia semindustrializada, T, II,
CIDE, México, 1984, pp. 475-498.

Jenkins, Rhys, "La internacionalizacion del capital y los paises industrializados: el caso
de la industria automotriz", en Minian, Isaac, Transnacionalizacion y periferia
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TEXTO:
Un balance del cambio estructural: sector paraestatal

El sector paraestatal constituye un instrumento directo y primordial de la gestoria del
Estado por primera vez reconocida a nivel constitucional durante la gestion del Presidente
de la Madrid.

Hasta antes de su mandato, sélo el Articulo 27 de la Constitucion hacia alusion indirecta
a esta capacidad, al referirse a la propiedad de los bienes naturales de la Nacion y muy
superficialmente a su regulacion.

La promulgacion de la Ley sobre Paraestatales, a casi cuatro afios del actual sexenio y el
anuncio de las entidades que se pondran en venta, asi como el balance de la
desincorporacion del sector estatal, muestran hasta qué punto, la gestoria se mantiene o se
fortalece y en qué medida el Estado posee los recursos necesarios y eficientes para
constituirse en el centro de la economia nacional.

La ley del desenredo

La Ley surge con mucho retardo. Ya a mediados de los afios setenta se hacia necesario
cambiar las simples leyes de control por un procedimiento juridico especifico para el
sector mas importante de la economia.

El inusitado incremento del gasto pablico en una economia en expansion y la falta de
criterios claros para crear y encauzar arménicamente el gran nimero de nuevas empresas,
exigia una reflexion mas profunda sobre el papel y la modalidad que debia adoptar la
economia nacional, frente a la profunda modificacion del mercado mundial.

Si la necesidad de racionalizar el sector publico era primordial, urgente en los setenta,
maés aun lo serd con posterioridad, en los afios ochenta cuando se daba la crisis mas
importante vivida por la sociedad mexicana después de la Revolucion. Sin embargo sea
conscientemente, como consecuencia de la conduccion politica, o inconscientemente,
debido a la complejidad del problema, s6lo después de cuatro afios de gobierno se da a
conocer una ley que todavia no puede ser analizada seriamente por la sociedad.

La Ley, lejos de ser un mecanismo juridico que declara el cambio estructural, mas bien
culmina un proceso de incoherencias, disparidades e irracionalidades que tiene su origen



desde los inicios de la Revolucion. La Ley comprende practicamente todas las
disposiciones juridicas anteriores, abroga disposiciones obsoletas y a fin de cuentas,
tiende a racionalizar un proceso que ya se hacia insoportable, tanto para aquellos que
quisieran hacer un viraje a fondo hacia el neoliberalismo, como para aquellos que
quisieran eficientar la rectoria del Estado a través del uso racional y prioritario de los
recursos. De ahi que la Ley es un bien necesario: un inicio de clarificacion de un sector
clave para la economia nacional, pero al mismo tiempo una disposicion retardada en un
proceso de reconversion que si bien no requiere de la precipitacion, debia de haberse
hecho en forma urgente hace afios.

La Ley no influye en nada, en el proceso de una posible reprivatizacion, como lo han
creido algunos sectores de izquierda sorprendidos por la medida. Mas bien al contrario,
dada la falta de criterios Unicos y claros en este aspecto y a la ausencia de una ley
especifica para el sector se permitia hacer cambios importantes sin recurrir a ninguna
disposicion legal.

En esencia, la Ley es la primer medida juridica que explicitamente reglamenta el Articulo
90 Constitucional en su version original y en la reforma de 1981. También por primera
vez regula de manera especifica a las entidades paraestatales, ademas de los organismos
descentralizados y fideicomisos federales, al reglamentar su constitucion, organizacion,
funcionamiento, control, extincion, transformacién y disolucion. Independientemente de
la opinidn que merezcan las disposiciones generales contenidas en los planes del actual
gobierno, la Ley da la posibilidad que se integre por primera vez y en forma obligatoria el
sector publico paraestatal, con las estrategias de desarrollo propuestas por el gobierno
federal. La Ley Reglamentaria se inscribe directamente en la Constitucion y en especial
en el Articulo 25, dandole fundamento material. Esta intimamente ligada al Articulo 26 y
a la nueva Ley de Planeacion, la que no sélo es un instrumento juridico que forma parte
indisoluble de esta medida y de todas las otras reformas constitucionales hechas a fines
de 1982, sino que es ademas, una Ley que reemplaza, sélo en la década de los ochenta, a
la antigua Ley que databa del 13 de enero de 1930.

Como consecuencia de lo dicho anteriormente, la Ley regula la intervencion econémica
del Estado, al tiempo que establece los lineamientos para determinar las areas prioritarias
en que se deben encauzar y funcionar las entidades publicas y por ello, también en forma
novedosa, determina que se inscriba intimamente y se coordine con el PND vy los
programas sectoriales, ya que el PND, después del Plan Global, que nunca alcanzé a
aplicarse, constituye el inico Plan Nacional después del Plan Sexenal del General
Cérdenas.

Por otra parte, la Ley determina por primera vez el volumen, control y crecimiento del
sector paraestatal. Hace obligatorio el registro pablico de las entidades del sector; y
asimismo, da jerarquia a lo esencial dentro de la intervencion del Estado, al excluir de
este sector a las empresas minoritarias.

Al actualizar el sistema juridico de control, define las relaciones con el gobierno federal.
Regula las formas de gestion de la administracion paraestatal y enmarca su réegimen



financiero y administrativo. Otorga autonomia de gestion a las entidades paraestatales, al
mismo tiempo que norma el control del Ejecutivo Federal sobre las entidades, en funcién
de su objeto, importancia, desarrollo econdmico y objetivos especificos. Define de
manera amplia y categorica las responsabilidades del Director General de la entidad
paraestatal que corresponde, y fortalece el papel tutelar de cada secretaria coordinadora
de sector, declarado desde la Ley Organica de la Administracion Publica de 1976.

Con el objeto de descentralizar la gestion del sector y hacer mas eficiente su
funcionamiento, dota tanto a las empresas de participacion estatal como a los organismos
descentralizados, de mecanismos propios de control; al mismo tiempo que fortalece los
controles ya existentes de las dependencias coordinadoras de sector, sin perder la
supervision de la Secretaria de la Contraloria.

Por ultimo, la Ley se armoniza con las disposiciones contenidas en otras normas
expedidas en el presente sexenio, como son: el Decreto de Responsabilidades Publicas;
[2] las Adiciones y Reformas al Codigo Penal; [3] la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito; [4] entre las mas importantes.

Deshojando margaritas

Pese a los obvios resultados positivos que tiene la Ley, su retraso y su simple intencion
de ordenar parte del caos, la descartan como un elemento real y eficaz para anunciar
cualquier tipo de cambio estructural.

Ademas de la Ley, que forma parte del Unico proceso de este gobierno que no se le puede
negar el caracter de cambio radical: el de la superestructura juridico-administrativa; otro
hecho se ha venido dando desde 1983, como signo del cambio estructural: la
desincorporacion.

Hasta el 1V Informe de Gobierno, era practicamente imposible definir si este proceso -
como siempre en este sexenio- significaba un verdadero viraje en la rectoria y peso del
Estado en la economia, como lo aseguraba la oposicion de izquierda, o si se trataba por el
contrario, de medidas sin significacién que dejaban al Estado tan obeso como siempre,
como lo aseguraba la oposicién de derecha.

Hasta el dia de hoy, antes del 12 de noviembre de 1986, fecha en que Alfredo del Mazo
dard su informe sobre la Reconversion Industrial en el Sector Paraestatal, el balance de
las acciones de desincorporacion muestra que todavia no se tiene clara la envergadura y
por lo tanto la importancia real de éste. Que éste no es tan amplio como se cree y que se
encuentra inflado por fantasmas; instituciones que nunca existieron, empresas que se
comenzaron a liquidar desde hace afios, fideicomisos y pequefias empresas ridiculas, para
pertenecer al sector mas importante de la economia, y que algunas ventas que aparecen
como recientes, se consumaron hace afos.

La ficticia gordura del Estado, no sélo esta constituida de elementos inadecuados e
irracionales, sino simplemente de viento. Este hecho tiene un doble significado politico,



por una parte pudiera haber servido por ejemplo, para que el gobierno juegue a que se
estd cumpliendo efectivamente con los predicamentos del FMI, y por otra parte para
demostrar la abrumadora irracionalidad e ineficiencia que campea en este sector y por lo
tanto, la necesidad de adelgazarlo méas por predicamentos progresistas que por anhelos
neoliberales.

En suma, el sector paraestatal, no s6lo no es tan grande como se cree -por o menos por el
numero de las empresas que lo componen sino que el proceso de desincorporacion
aparentemente importante, en vez de debilitarlo, lo fortalece en la medida en que se ha
deshecho o se quiere deshacer, en lo general de empresas que por su inexistencia
entorpecian a lo menos el recuento de recursos, o que eran demasiado pequefias, u otras,
que siendo grandes pertenecen a ramas que estan en crisis a nivel mundial y que no es
conveniente que sean administradas por el gobierno.

Por otra parte, la envergadura real e importante del sector paraestatal, practicamente no
ha sido tocada hasta ahora. Las empresas susceptibles a ser desincorporadas, no
constituyen un peso fundamental dentro del sector paraestatal, y mucho menos dentro del
sector industrial, en su conjunto. Aungue las empresas anunciadas de perder o de ser
acogidas a la liquidacion de pasivos, fueran afectadas en su totalidad por esta medida,
cuestion que se ve dificil puesto que no se esta seguro de que seran aceptadas por los
inversionistas nacionales o extranjeros, la rectoria del Estado estaria muy lejos de ser
cuestionada.

CITAS:

[*] Este trabajo es parte del Programa de Investigacion de la realidad mexicana actual y
del Sub-programa Estado Transferencias y Legitimidad, dependiente de la Division de
Ciencias Sociales de la UAM-Azcapotzalco.

[1] Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1982.

[2] Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1982.

[3] Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1983.

[4] Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1982.
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En 1985 parecid existir un consenso mayor que en 1979 acerca de la entrada de México
al GATT. Muchos analistas que en 1979 veian en el ingreso al Acuerdo General, la
quinta esencia de todos los males para México, se han dado cuenta que el verdadero
dilema no es el ingreso o no a este foro, sino el proyecto nacional. Paises firmantes del
Acuerdo General, tales como Brasil, Per(, India, Tanzania, o de economia planificada
como Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Yugoslavia, atestiguan que la liberacion
del comercio que se exige en €l, es minimo. [1]

Un argumento basico del Pronafice radica en suponer que un pais en desarrollo,
vinculandose con el comercio mundial, puede generar un margen razonable de
autofinanciamiento y crecimiento sostenido. Sin embargo, en su contexto, el Programa
parece subestimar el papel de la inversion extranjera y el riesgo de que las
transnacionales asuman un papel mas agresivo en el control de la economia nacional.

El Profiex, adoptando los planteamientos del Pronafice se concentra en el problema del
bajo nivel de las exportaciones manufactureras, producto de la sobrevaluacion cambiaria
y la excesiva proteccion a la planta productiva. Para aliviar el problema de las débiles
exportaciones se propone la necesidad de racionalizar gradualmente la proteccion, a la
cual se responsabiliza de haber estimulado la produccién nacional de insumos a precios
superiores a los internacionales, dificultando con ello la exportacion.

¢ Como Corea o como Brasil?

En apariencia, las opciones estan abiertas: el "modelo Corea™ o el "modelo Brasil". Esto
es, una economia totalmente abierta con restricciones a la inversion extranjera (aunque
con prerrogativas economicas que surgen de su situacion geopolitica), o0 una economia
mas hibrida con fuerte intervencidn estatal, inversion extranjera directa y promocion de
exportaciones.

Sin embargo, las posibilidades de copiar modelos se reducen porque; a) las situaciones
politico-econdmicas nacionales no son las mismas (en Brasil se debi6 responde al primer
"choque petrolero”, lo que implicaba ademas de todo lo relacionado con la balanza de
pagos, una seleccidn alternativa de tecnologias); b) la situacion mundial es
sustancialmente distinta; en el mundo celosamente "proteccionista liberal” de hoy es
necesario encontrar medios nuevos e ingeniosos para promover las exportaciones sin
generar represalias; c) cualquier cambio en la estrategia, asi como esta planteado en el



segundo semestre de 1986, pasa por generar enormes superavits comerciales para pagar
los intereses de la deuda externa. De ahi que para algunos conductores de la politica
econdmica, el "exportacionismo" aparezca como la Unica alternativa.

Intervencion estatal y liberacion

El probable, sin embargo, que para México el cambio en las pautas de intervencién
directa del Estado en el sistema econdomico -obligado por la disminucion drastica en sus
ingresos a causa de la baja en los precios del petroleo y del peso creciente de sus
obligaciones financieras durante los Gltimos afios-, tenga un efecto de corto plazo
bastante mas nocivo que la liberacién programada. Independientemente de que es dificil
medir sus efectos de largo plazo, debido al caracter programatico y flexible que tienen;
las visiones apocalipticas sobre el efecto de una liberacion del comercio exterior, que
sustituye permisos previos por aranceles como medio de proteccion, no parecen
suficientemente fundamentadas, dejando gran cantidad de importaciones con niveles
arancelarios de 40 y 50% (sin contar los casos especiales de aranceles mas elevados).

Los ajustes en la division internacional del trabajo

En cambio, si creemos necesario hacer algunas precisiones en relacion al marco
internacional en que nos desenvolveremos durante los proximos afios.

En primer lugar, es admitido por muchos autores que se esta articulando una nueva
division internacional del trabajo (DIT) entre paises industrializados (EEUU, de Europa y
Japdn), paises semi-industrializados (Corea, Taiwan, Brasil, México, etc.) y paises que
han dejado pasar el carro del desarrollo sin subirse a €l; asi como reacomodos en la DIT
interna de los paises industrializados. Las estadisticas de comercio internacional parecen
demostrarlo. No obstante es necesario tener en cuenta que estos ajustes en la DIT distan
de llegar a su conclusién. Con una tasa de desocupacion que no baja del 7%, muchos
sectores politicos de los paises de la OCDE no parecen opinar que la dicotomia entre
sociedad industrial y pos-industrial, sea adecuada para conducir su propia estrategia para
la evolucion de sus economias. Basta con echar un vistazo a la literatura sobre el tema,
encabezada por prestigiosos economistas como Thurow, Melman, Rohaty, Reich, etc.,
quienes llegan a conclusiones, en algunos casos seudocorporativistas, de gran difusion en
el Partido Demdcrata. [2]

El tema de la "reindustrializacion™ de EEUU no esta de ninguna manera agotado, pero
cualquiera que sea su orientacion en las condiciones actuales de desocupacion, se
impondra tarde o temprano, y sera mas proteccionista -mucho o poco, pero nunca menos-
, por lo que es necesario tener en cuenta que en un plazo de dos o tres afios, los paises
semi-industrializados no deberian confiar en la carta de la disminucién del
proteccionismo de los paises desarrollados, ni de EEUU, ni de Europa. En cuanto a la
alternativa geogréfica y también de su concepcion sobre la DIT para el caso de México,
América Latina aparece como uno de los mercados mas subexplotados en relacion a su
potencial.



En segundo lugar, es necesario destacar que esta reserva acerca de la nueva DIT que se
percibe comunmente debe ser acompafada de una profundizacion del mercado interno. Si
el cambio en las pautas de rentabilidad significa un simple traslado de ingresos de la
produccidn para el mercado interno hacia el externo, se podra quiza llegar a cierta
racionalidad mayor desde el punto de vista de la eficiencia, pero dificilmente se
resolveran los problemas de 80 millones de habitantes. Por lo tanto, objetivos tales como
el de mejorar la distribucion del ingreso, no pueden ser ajenos al modelo de crecimiento.
Esto implica también la necesidad de latinoamericanizar el modelo de desarrollo desde el
punto de vista de la estructura del mercado.

Por otra parte, existe en muchos autores la tendencia a analizar la cuestion del comercio
exterior como si fuera una realidad independiente del resto de las actividades y politicas
econdmicas. Empezando por los norteamericanos que separan en toda conversacion
oficial las cuestiones del comercio y de la deuda y terminado por aquellos que evaltan las
posibilidades mexicanas solamente en funcidn de la penetracion de las exportaciones
nacionales; encontramos toda una gama de posiciones que ignoran en forma total o
parcial, la intervencion de otras variables de suma importancia, como la politica
crediticia, fiscal, monetaria, de distribucion del ingreso, de investigacion, educacion,
descentralizacién geogréfica, etcétera. Todos estos son algunos de los elementos que
deberian apoyar una linea de desarrollo orientada a encontrar una insercion mas racional
en la division internacional del trabajo.

CITAS:

[1] El informe del Gabinete de Comercio Exterior considera que Argentina y Brasil se
hallan en un nivel de desarrollo al de México. En consecuencia, México estaria dispuesto
a contraer compromisos analogos a los de estos paises. Véase Gabinete de Comercio
Exterior, El Proceso de adhesion de Mexico al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), México, agosto 1986, p. 38.

[2] En un interesante articulo "Can Democrats Turn Right", en la revista Newsweek
(junio 9, 1986) firmado por el jefe de los corresponsales politicos de la revista, se
presentan las estadisticas de votacion de los demdcratas en el Congreso de Estados
Unidos sobre los temas de mayor importancia reciente. Para los representantes
demdcratas, la mayor votacion fue por recortar el presupuesto de defensa (228), para
negar el financiamiento a los contras nicaragienses (202) y en ultimo lugar, para
establecer cuotas sobre textiles, ropa y zapatos (180). De cualquier manera, en este Gltimo
caso -y siempre dentro de los representantes demaocratas- la votacion resulté 180 a 61. En
el caso de los senadores, 36 votaron la negativa a la ayuda de los contras, y 35 votaron en
favor de las cuotas a estas importaciones.
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En agosto México ingreso oficialmente al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). El 20 de septiembre, en la reunion de los paises del Acuerdo en Punta
del Este, se decide iniciar una nueva serie de negociaciones multilaterales denominada
Ronda Uruguay (la anterior, denominada Ronda Tokio se realizo de 1974 a 1979); y el 17
de octubre los paises productores de petréleo -México entre ellos- reciben la primera
bofetada posterior a la reunion: el presidente Reagan firmo el proyecto legislativo que
grava con un impuesto de 11.7 centavos de dolar el barril importado, con el argumento de
contribuir a un fondo destinado a limpiar los terrenos contaminados por residuos toxicos.

Gréafica. EUA: Importaciones de Crudo de los Cinco Paises méas Importantes. (Miles de
Millones de Dolares)[H-]

Esta decision motivé inmediatamente una nota oficial de protesta por parte del embajador
mexicano, sin contar con que el titular de Secofi habia enviado un mensaje anterior a la
firma del presidente, solicitando que no se impusiera el gravamen. EI mismo dia en que
Reagan firmo el proyecto de ley, el Senado norteamericano voto una resolucion que
refleja "su sentir" de fomentar la aplicacion de sanciones de diversa indole contra
México. Los males nunca vienen solos.

Desde el punto de vista norteamericano la noticia no tuvo mas eco que el de mencionarla
como un "trago amargo” para Reagan ya que se trata de mas impuestos a los productores
en su propio pais, pero un triunfo ecologista (New York Times, 18.10).

Las objeciones formales al impuesto

El clima en el que se desarrollo la reunion de septiembre del GATT fue sumamente tenso,
precedido por sendos fracasos en las reuniones preparatorias y con declaraciones tan poco
protocolares como la del ministro uruguayo de Relaciones Exteriores, y ex-secretario
ejecutivo de CEPAL, Enrique Iglesias, de que "no queremos sentarnos a negociar el
derecho de vender naranjas con la obligacién de recibir a los bancos extranjeros™
(Excélsior 5.8.86). Estaban en juego una serie de proposiciones acaudilladas por Estados
Unidos acerca de incluir el "comercio de servicios"” (banca, telecomunicaciones, patentes
y hasta inversiones extranjeras directas) en las negociaciones. Brasil encabez6 un grupo
de paises opuestos a esta iniciativa, por lo que fue objeto de todo tipo de presiones
durante los dias previos (embargo de créditos por parte de Estados Unidos).



En la reunion ministerial de Punta del Este se aprob6 un plazo de 4 afios para las
negociaciones, y como prueba de buena fe, se establecio el principio de mantener el
status quo, no imponiendo nuevas medidas proteccionistas, mas alla de las existentes.
Asi, en primer término, con el impuesto Estados Unidos pasa por alto su propio
compromiso, aungue como veremos, no en el monto total del impuesto.

Ocurre que el petréleo de produccidn interna estadounidense fue gravado también, sélo
que en 8.2 centavos de dolar; de manera que los barriles de crudo extranjero pagan 3.5
centavos adicionales. En realidad el Articulo Il (pfo. 2) del Acuerdo General, permite a
las partes contratantes gravar cualquier mercancia, bajo la condicion de no discriminar en
la nacionalidad de origen de los productos. Por lo tanto aqui hay una segunda
transgresion por parte de Estados Unidos.

En tercer lugar, no solamente se viola el compromiso general que tienen las partes
contratantes en el GATT de no adoptar medidas contra el desarrollo de los paises que se
encuentren en esa via, sino que en la propia reunion ministerial de Punta del Este se
establecid que "los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compromisos que
adquieren”... La imposicion de gravdmenes en este caso, parece una burla a estas
afirmaciones. Por otra parte, Estados Unidos pudo haberse apoyado para fundamentar su
decision en el Art. X1I del Acuerdo General que permite restricciones temporales para
proteger el equilibrio de la balanza de pagos, clausula que sus autoridades ni siquiera se
han molestado en invocar.

Gréafica. Exportaciones Totales y Petroleras. (Miles de Millones de Dolares)[H-]

La teoria microecondmica convencional no nos puede ayudar mucho en nuestro analisis,
en las condiciones actuales en que el precio spot del crudo tipo Brent ha disminuido
desde casi 28 dolares por barril en septiembre de 1985, a 9.30 en agosto de 1986; esta
situacion se hace mas seria aln si consideramos la importancia que tienen las
exportaciones petroleras mexicanas en el sostenimiento de balances comerciales
positivos.

Exportaciones de Petrleo Crudo. (Miles de Barriles Anuales)[H-]

Un comunicado de la embajada estadounidense sostiene que el impuesto (a cargo de los
refinadores), lo pagaran los consumidores norteamericanos (Excélsior 22.10), con lo que
concuerdan "funcionarios mexicanos... en principio" (Excélsior 21.10). Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que desde mediados de 1985 se fortalecid de tal manera el
papel de los compradores en el mercado petrolero, que muchos precios se suelen fijar en
funcidon de los margenes de refinacion. En estas condiciones, las refinadoras pueden
recuperar el impuesto (para mantener sus margenes de beneficios) de cualquiera de las
dos partes: productores o consumidores, tomando en cuenta tanto elasticidades, como
variables de indole politica.

Del cuadro adjunto, se deduce que el impacto de recaudacion del gobierno
norteamericano, para la cantidad de crudo exportado por México seria menor a 32



millones de ddlares, suma que -sin negar su importancia, cada ddlar cuenta- no representa
el fin del mundo.

El problema grave radica en el impacto de disuacién que significa esta decision para
México, porque los productores norteamericanos en realidad estan solicitando niveles de
proteccion de entre 4 y 8 dolares por barril, y existe el temor natural de que obtengan
concesiones mas sustanciosas en el futuro. Esta amenaza pende sobre cualquier otro tipo
de negociaciones entre México y Estados Unidos. Meéxico respondid (en la nota
presentada por el embajador) refiriéndose a la importancia que tienen las exportaciones
del petroleo mexicano "en el cumplimiento de los compromisos financieros
internacionales del pais" (Excélsior 21.10), alusion oblicua a la relacion entre precios del
petréleo y deuda.

Es necesario tener en cuenta que las barreras arancelarias norteamericanas protegerian no
solamente a sus empresas petroleras que operan por debajo de los niveles de rentabilidad,
sino a los bancos con los que se han endeudado. De manera que el problema va mas alla
de hasta donde pueden soportar los petroleros estadounidenses las reducciones en los
precios con costos operativos bajos, sino hasta donde pueden resistir las reducciones de
precios sumando sus costos financieros. En este punto se vinculan las deudas externas
mexicanas y venezolanas, con las deudas internas en Estados Unidos.
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