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El 16 de julio se llevaron a cabo elecciones en seis estados de la Republica. En
Chihuahua y Durango se eligieron gobernador, ayuntamientos y congresos locales. En
Zacatecas y Michoacan gobernador y congreso. En Baja California Norte, ayuntamientos
y camara local, y en Campeche solamente diputados.

Sin duda, analisis y comentarios sobre las mismas se multiplicaran. Y es que las
Elecciones se han venido convirtiendo cada vez méas en un foco de atencién de crecientes
franjas de ciudadanos. Aqui solamente expondremos cinco impresiones generales sobre
€S0S COmicios.

1. De fuente de legitimidad a fuente de conflictos.

Las elecciones ademas de ser, conceptualmente hablando, momentos de confrontacion de
diagnosticos y programas, formulas para el acercamiento entre los partidos y la
poblacidn, coyunturas para la movilizacion ciudadana, método para la eleccion de
autoridades, son también mecanismos para la legitimacién de un sistema de relaciones
politicas y de sus gobernantes.

El voto ciudadano que se otorga a una de las diferentes opciones que se enfrentan en el
terreno electoral, se supone debe servir para contar con autoridades legitimas a los 0jos
de la poblacion. Es, se vuelve a suponer, la voluntad popular la que a traves de las urnas
consagra a quienes deben dirigir, legislar o gestionar los asuntos publicos.

Sin embargo, en por lo menos dos entidades, las contiendas electorales se convirtieron
mas que en formulas legitimadoras, en fuentes de conflicto social. Las triquifiuelas e
irregularidades a lo largo del proceso modificaron sustancialmente una de las funciones
primordiales de las elecciones.

Y es que no se puede impunemente llamar a la poblacion a participar, a empadronarse, a
organizarse para desarrollar campanas, a tejer una red de representantes en las casillas, a
sufragar, a convencer a sus vecinos, a participar en marchas y mitines, a escuchar arengas
y proclamas, y al final no respetar (o dar pie a que se piense que no se respeto), los
resultados de las urnas.

La falta de credibilidad en los comicios y la duda razonable sobre su corolario, han
activado por lo menos en Chihuahua y Durango movimientos contra el fraude electoral y
a favor del respeto irrestricto del voto.



Se trata de reacciones ante lo que es o se supone (para el caso es lo mismo) un atentado
contra la voluntad popular. De tal suerte que de via civilizada para la confrontacion
politica y el eventual recambio en los mandos, las contiendas electorales se estan
convirtiendo en erradiadoras de una enorme conflictivilidad social.

En esa conflictivilidad la que ha puesto en el centro del debate politico nacional la
necesidad de forjar una legislacion electoral que garantice comicios transparentes y
verosimiles y la que demanda un compromiso estatal en torno al respeto a los resultados
de los comicios.

Es una conflictivilidad la que indica que a estas alturas, con la diversidad politica
ideoldgica que contiene el pais, es imposible procesar los distintos intereses a traves de la
tradicional red corporativa que se estructuro despues de la revolucion.

Es esa conflictivilidad la que reclama un escenario donde normas y practicas electorales
sean confiables para todos, y al mismo tiempo conformen un espacio donde las
organizaciones politicas puedan disputar la adhesion ciudadana y los puestos de eleccion
popular.

2. Un mosaico desigual.

Pero también el conflicto politico (fundamentalmente el de Chihuahua) ha borrado del
panorama la reflexion sobre la inmensa desigualdad politica que existe en el pais.

Decir que Chihuahua, en materia de las fuerzas politicas, no es México, resulta una
obviedad. Pero lo obvio viene al caso porque la secuela del norte parece esfumar una
realidad que en el terreno electoral es profundamente contradictoria.

Para decirlo con claridad: no son lo mismo Chihuahua y Durango que Michoacéan o
Zacatecas o0 que Campeche. Veamos: En Chihuahua, en las elecciones para gobernador,
el PRI obtuvo (segun las cifras oficiales) alrededor del 60% de los votos. EI PAN
alrededor del 35%, el PRT aliado al Comité de Defensa Popular 2%, y ninguno de los
otros partidos llegd siquiera al 1%.

En Durango el esquema electoral es basicamente el mismo: el PRI 60%, el PAN 34%, EL
PRT 1.92% y el PSUM 1.45%, y el resto de los partidos menos del uno por ciento.

En Michoacéan la distancia entre el PRI y el PAN se ahonda grandemente y aparecen una
serie de partidos con escasa votacion pero mas cercanos a la "segunda fuerza™. El PRI, en
los diputados de representacidn proporcional (donde obtiene su porcentaje mas bajo)
alcanzd el 79.18%, mientras el PAN apenas lograba el 9.94% lo siguieron el PDM con
2.91%, el PARM con 2.56, el PST con 2.18 y el PPS con 2.02. Ni el PSUM, ni el PRT ni
el PMT llegaron al uno por ciento.



Mas polarizados aun fueron los resultados en el estado de Zacatecas. Ahi, otra vez en los
diputados de representacion proporcional, el PRI alcanzé el 92.73% de los votos, el PAN
solamente el 3.66 y el PSUM el 2.94. Los otros seis partidos no llegaron al uno por
ciento.

En Campeche, la situacion, si se puede decir, resulté mas extrema: PRI 96%, PAN 2.3,
PSUM 0.6, PPS 0.5, PST 0.5 y PARM 0.1 por ciento.

Como se puede observar, y a pesar de la duda razonable en torno a las cifras oficiales,
parece innegable que la realidad electoral del pais es sumamente desigual. En algunos
estados la preeminencia del PRI es casi absoluta y el combate mas bien se da por el
segundo o tercer lugar entre los partidos que le siguen. En otros, (Chihuahua y Durango)
sin embargo, el bipartidismo parece abrirse paso, al tiempo que deja sumamente
relegados a las otras formaciones politicas.

Luis Gonzélez y Gonzélez hablé de México como multiMéxico. Y en efecto, los
resultados electorales confirman la existencia de realidades politicas sumamente diversas.
La insercidn social de los partidos es excesivamente desigual y por ello sus cifras de
votos

3. El abstencionismao.

Los datos oficiales tienden a comprimirlo y las declaraciones de la oposicién lo resaltan
luego de cada comicio (véase casi cualquier periddico del 7 de julio). Lo cierto es que las
altas tasas de abstencionismo ahi estan y no pueden ser ocultadas.

Incluso en Chihuahua donde la concurrencia a las urnas fue espectacular, las cifras
oficiales hablan de menos de 700 mil votos en un padron de cerca de un millon 300 mil
electores potenciales.

Por mas vueltas que se le den, miles y miles de ciudadanos en cada estado no acuden a
sufragar. Apatia, desinformacion, incredulidad, desidia, alimentan la abstencion. Hoy
practicamente ninguna corriente politica llama a la no concurrencia electoral y a pesar de
ello el abstencionismo no puede ser abatido.

Hubo tiempo en que algunas formaciones politicas identificaron abstencion con rechazo a
la institucionalidad politica del pais. Hoy, sin embargo, cuando ninguna agrupacion
politica significativa proclama el vacio a las elecciones, resulta evidente que el
alejamiento de las contiendas electorales se emparenta méas con una escasa atraccion de la
politica, o para decirlo en otras palabras, con una precaria cultura participativa de
enormes segmentos de la poblacion.

El abstencionismo en México se nutre por diversos rumbos: la marginalidad que significa
desconocimiento y desinformacion, el escaso papel como organismos intermedios de los
partidos, el fraude que se convierte en un candado para la expresion de la voluntad
popular, las dificultades para ligar el acto de votar con las preocupaciones de los



ciudadanos, lo pedestre del debate politico, la incredulidad en lo que fue un acto ritual
por décadas, la participacion que durante largos periodos se expreso por otros conductos
sin necesidad de las vias electorales, en fin, una tradicién de quehacer politico que
durante afios no paso por el expediente de las urnas, y que no puede revertirse de un
momento a otro.

De hecho, el abatimiento del abstencionismo tiene que ver con la apertura y
consolidacion de un nuevo espacio de la lucha politica que no alcanza a ser
suficientemente creible y transitable. La negociacion- presion-gestion de los asuntos que
importan a distintos grupos sociales, sigue siendo el método por excelencia del quehacer
politico. La contienda electoral sigue observandose, en la mayoria de los casos, como el
terreno de los politicos y como algo excesivamente lejano para los ciudadanos.

Por cierto que los no pocos elementos turbios de las contiendas electorales, no solamente
alimentan la falta de credibilidad en las mismas, sino que en muchos casos, los partidos
afectados por la prepotencia oficial recurren (o se ven obligados a recurrir) al afiejo
método de "hacer politica" que sabe conjugar la presion, la negociacién y la gestion.

El abstencionismo a fin de cuentas es un eslabon final de la cadena. No puede explicarse
por si mismo y es sobre todo la constatacion clara de que nucleos importantisimos de la
poblacidn se sienten ajenos a las elecciones. Cierto que ninguna fuerza politica puede
pretender representar al peso muerto del abstencionismo, pero su existencia y
reproduccion (en los niveles que existe en México), significa un llamado de atencion
sobre el escaso poder de atraccion de la politica.

Podran incluso decir los optimistas que la abstencion es una especie de consenso pasivo,
y a lo mejor asi es. Pero sus altos indices indican una fractura entre el aspecto de la
cotidianidad y el mundo de la politica, que de seguirse ensanchando puede desembocar
en la deslegitimacién pasiva de la lucha politico electoral.

La caida de los programas.

Seguir la discusion politica en las campafias electorales puede resultar un ejercicio
fascinante. La retdrica, los lugares comunes, las frases hechas, los desplantes
publicitarios, las groserias, las proclamas, no faltan nunca. Tampoco todo tipo de
"slogans”. La retroalimentacion del sentido comun es buscada como la mejor férmula
para ganar la voluntad de los electores.

Al final, el logro neto de tan apabullante despliegue publicitario, es la desaparicion de los
diagnosticos y programas de los diversos partidos. Todo sucede como si se tratara de un
torneo de ingenio que ademas es capaz de excluir del escenario lo propiamente politico
de la confrontacion.

Es posible gque se trate de un fendmeno universal, pero en nuestro pais se agrava por la
despolitizacion tradicional de enormes capas de la poblacion. Al parecer, al extender un



velo que impide observar lo que esta en juego, de inmediato se simplifican, hasta la
tonteria, las coordenadas del debate.

En esta reduccion de la politica, lo primero que parece aflorar es el sentido comdn de la
derecha, capaz de trazar los ejes de la discusion. Honorables contra corruptos, honestos
vs. delincuentes, son los temas que en no pocas elecciones se han impuesto como
recurrentes. Sobre todo en Chihuahua y Durango, donde la derecha ha tenido un avance
considerable, el debate se ha adelgazado hasta el maniqueismo moralizante, luego del
cual los bandos son la gente decente contra las bacterias del mal.

La simplificacion es al mismo tiempo una exclusion. La problematica social
practicamente pasa a un tercer o cuarto plano. El esquema es de decentes contra corruptos
o de revolucionarios contra la reaccion (segun el vocero), mientras cuestiones como las
maquiladoras, el campo, la vivienda o la salud, se desvanecen como por arte de magia.

La simplificacion se convierte también en una téctica. Se llega mas facil a los electores,
se trazan los bandos con mayor claridad, los "debates" pueden ser "seguidos™ por mas
amplias capas de ciudadanos.

La simplificacion fortalece el esquema bipartidista. Si de bandos se trata, con dos son
suficientes. Y ahi estan PAN y PRI. Los demas no apareceran sino como satélites, sin
capacidad de atraccion alguna.

La simplificacion -y el caso Chihuahua resulta paradigmatico-, fomenta el espectaculo
electoral en detrimento de la politica como actividad en donde se enfrentan intereses,
visiones, aspiraciones y programas.

5. La debilidad de la izquierda.

Observar los resultados, juntos o separados, de los cinco partidos de izquierda, reclama
un examen inaplazable.

Ni en el esquema bipartidista, ni donde el PRI es la fuerza super mayoritaria, la izquierda
logra ser medianamente significativa. Fuera de uno que otro municipio, en los estados la
"fuerza" de la izquierda no solamente aparece fragmentada, Sino que casi no aparece.

Veamos. Chihuahua para gobernador: PRT 2.12%, PSUM 0.69, PPS 0.38, PST 0.30 y
PMT 0.01. Total: 3.50. Durango para gobernador: PRT 1.92, PSUM 1.45, PST 0.99, PPS
0.47 y PMT 0.30. Total: 5.13. Zacatecas diputados de representacion proporcional:
PSUM 2.94, PPS 0.18, PST 0.15, PRT 0.09 y PMT 0.05. Total: 3.41. Michoacan
diputados de representacién proporcional: PST 2.18, PPS 2.02, PSUM 0.73, PMT 0.24,
PRT 0.23. Total: 5.40. Campeche diputados de representacion proporcional: PSUM 0.6,
PPS 0.5, PST 0.5 (PMT y PRT no participaron). Total: 1.6. por ciento.



Con esos resultados, ni ain unida la izquierda logra obtener el segundo lugar en las
elecciones. En los cinco estados el PAN obtiene mas votos que los cinco partidos de
izquierda juntos.

La situacion no puede ser mas alarmante. Cierto que en las elecciones por venir (Oaxaca,
Sinaloa, Guerrero, Puebla) la izquierda tiene una mejor posibilidad. No obstante, las
cifras de votos indican con claridad una muy escasa influencia social de los partidos de
izquierda.

Los nimeros hablan y aunque estén maquilados son rotundos: la izquierda necesita de
una autoexploracion profunda para intentar revertir su presencia casi formal en las
contiendas electorales.

Remontar los prejuicios antielectorales, saber unir lucha reivindicativa y lucha electoral,
construir formas organizativas especiales para hacerle frente a esa importante actividad,
buscar nuevas e imaginativas formas de relacion con los ciudadanos, intentar formulas de
coalicion para multiplicar su presencia, entre otras medidas, pueden empezar a ayudar a
la formacion de una presencia de izquierda en las confrontaciones electorales.

Dificilmente la inercia o un golpe de suerte podran revertir la situacion. Al parecer se
requiere de un esfuerzo multiplicado para asumir la importancia de las elecciones y
recuperar lo especifico de esa esfera de lucha. Aunque ademas, es posible que se necesite
una nueva ola social que vuelva a poner en el ambiente las reivindicaciones de las cuales
es vocera natural la izquierda. Porque mientras el "sentido comun " siga siendo modelado
por los prejuicios de la derecha, los partidos de izquierda requeriran de algo mas que
ganas y buena voluntad.

CITAS:

[*] Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM.
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La nueva situacion politica que se vive en Chihuahua desde 1983, nos expresa una
sociedad que evoluciona rapidamente hacia formas de modernizacion distintas, como
sintesis de una integracion a la region sur de Estados Unidos, cuyos ejes principales son:
la economia de maquila como forma de paliar la crisis y la democracia electoral como
aspiracion civil.

En Chihuahua, como en otras partes del pais, se han acentuado las formas ideoldgicas de
desconfianza hacia el gobierno central y sus extremidades regionales, que han
cristalizado en un movimiento regional de repudio al centro, una fobia al centralismo, al
D.F., a los funcionarios corruptos, y por supuesto al PRI, como gestores de la crisis.

Aunque histéricamente el cuestionamiento no lleg6 a enfrentar a la region como el
"centro”, si cred en Chihuahua una lejania politica y cultural que ahora le da vida a un
sentimiento de afirmacion local frente a las imposiciones de fuera. Esta lejania forma ya
una cultura nortefia que se expresa en un discurso que circula por la calle como una
vision del mundo, cuyas puntas problematicas son principalmente tres: la burocracia y la
corrupcion del sector publico que tiene como centro de operaciones a la ciudad de
México y que invade al gobierno casi en su totalidad; el presidencialismo como simbolo
de un poder que concentra todas las decisiones, que expropio tierras en Sonora en 1876,
que nacionaliz6 la banca en 1982 y que en 1985 expropia predios en el D.F.; los
excesivos impuestos y la creciente estatizacion. Sus antidotos son igualmente: la
moralizacion, pero no la del régimen; la democratizacion, pero no la del PRI; la
liberalizacion de la economia.

Esta vision del mundo ha servido para apuntalar el movimiento politico en chihuahua. Es
como una matriz de afinidades y repudios, de simpatias y antipatias que expresa una
efectividad transclasista. La lucha por la democracia en Chihuahua es por la recuperacion
de la dignidad, como certeramente lo expreso el lider del PSUM, Antonio Becerra: la
dignidad no es ni de izquierda ni de derecha.

La estrategia electoral del PRI

Con los antecedentes de 1983, cuando el PRI pierde los principales municipios del
Estado, en 1985 el partido oficial se prepara: selecciona mejores candidatos, invierte
alrededor de 5,000 millones de pesos, vuelven a perder cinco de la diez diputaciones
federales y arrancan una mas mediante un fraudecillo leve.



Ahora, ante el peligro de perder una gubernatura, se preparan de otra manera: Se cambia
al gobernador Oscar Ornelas el mismo dia del temblor en la ciudad de México y se pone
a un interino, Saul Gonzélez Herrera.

- Se reforma el Codigo Administrativo en materia de procesos electorales, para dar cauce
juridico a una competencia desigual.

- Destapan a un candidato conciliador y de sobrevivencia: Fernando Baeza.

- Despliegan una campafia pocas veces vista en cuanto a recursos: un presupuesto sin
limites, una gestoria digna de los jeques arabes... yo te doy, yo te prometo, yo te condono,
yo hago obras... pero tu vota por el PRI.

- Silencian a los medios de comunicacion para la oposicion, nada de radio, ni de
television.

- Promueven una supuesta democratizacién interna para elegir candidatos a las
presidencias municipales. Salvo en la principal ciudad, en Juarez salié Jaime Bermudez
por arreglos de cupula, el principal promotor de la maquila. En los otros casos las
diputaciones se repartieron entre los sectores, compromisos y cacicazgos.

- Se deslindaba al partido del candidato y los logotipos del PRI desaparecen de su
propaganda. Para restablecer la legitimidad se busca crear una imagen del candidato que
no fuera la simple reproduccion de aquella del partido.

- Se difunden encuestas de opinion favorables al PRI, en donde intervino Televisa, la
empresa fantasma Gallup de México y hasta una facultad de la UNAM.

- Campafa basada en las matematicas de la victoria: conseguir 36 mil promotores del
voto, para que a cada uno a su vez reclutara 10 o 15 personas voto-PRI, para obtener
finalmente entre 360 mil y 540 mil votos "seguros".

- Se hacen pactos con los principales empresarios de la entidad y buscan acercarse a la
Iglesia para neutralizarla.

- Se debilita a la oposicion real. El desconocimiento de los representantes de casilla fue
practica comun.

Lo que sigui6 es lo que no fue evidente hasta el dia de las elecciones, el fraude: relleno de
urnas, expulsion de representantes de casilla, padrones amafiados tortuguismo para votar,

apertura y cierre de casillas a voluntad, integracion mayoritaria del PRI en los organismos
electorales y en las casillas; y lo normal de cualquier eleccion: intimidacion del ejército y
la policia, prepotencia de los funcionarios electorales.

Votacion Para la Gubernatura por Distrito Entre el PRIy el PAN de Acuerdo a los
Resultados de la Comision Estatal Electoral.[H-]



Por su parte el PAN:
- Designa candidato a Francisco Barrio para la gubernatura;
- Cubren la zona rural por primera vez, con representacion en 60 de los 67 municipios;

- Inician una doble campafia, una denuncia contra el fraude, que llamaron de
"desobediencia civil", con una estrategia de medidas disefiadas para antes, durante y
después de las elecciones, y una camparia propiamente dicha;

- EI PAN se dedica a crear un doble clima: asegurar la victoria electoral y al mismo
tiempo preparar el &nimo del electorado para defender su voto.

Por su parte el PSUM:
- Hace una campafia con poca presencia;

- Se concentra fundamentalmente en cuatro municipios de la sierra, en donde tenia altas
posibilidades de triunfo;

- Se lanza basicamente por la defensa del proceso democratico y el respeto al voto;

- Denuncia las reformas a la Ley Electoral y con el Profesor Becerra como su candidato a
la gubernatura, se integra al Movimiento Democrético Electoral (MDE).

El panorama de los otros partidos se puede sintetizar rdpidamente: el PARM inexistente,
al igual que el PST y PDM; el PMT se retira de la contienda despues de que le rechazan a
su candidato a la gubernatura y también se integra al MDE. EIl PPS aliado activo del PRI
hace su campafia en contra del PAN y el Comité de Defensa Popular con el registro
electoral del PRT le hace el trabajo sucio al PRI en las colonias populares que controla.

La Iglesia por su parte, emite un importante documento, "coherencia cristiana en la
politica”, un texto de denuncia contra el fraude. Tiene varios puntos de participacion: la
lucha y el liderazgo del Padre Camilo Daniel Pérez, en el Movimiento Democréatico
Campesino, ahora convertido en electoral y la presencia de los obispos de la zona norte
gue mantienen una postura de defensa de los derechos civiles. Hay un avance respecto de
1983, ahora los obispos hablan juntos y con una misma estrategia.

Los grupos empresariales se dividen en cuanto a sus apoyos y participacion, empresarios
abiertamente en el PRI y en el PAN; empresarios que dan dinero a ambos; otros que
mantienen sus apoyos en secreto, hasta casos como el de Bermddez en Cd. Juéarez,
candidato del PRI o el caso de Francisco Villarreal que se pone en huelga de hambre por
el respeto al voto.

El Proyecto de Baeza:



Fernando Baeza ofrece a Chihuahua el proyecto de la madrista, cuatro afios después, ya
cuando estéa relativamente agotado en sus propuestas ideoldgicas basicas: renovacion
moral, democracia interna, federalismo efectivo y ambicioso programa de obras e
inversiones publicas. Baeza reivindica al PRI como una opcidn que sigue siendo valida y
legitima en cuanto proyecto de la Revolucién Mexicana.

Acepta explicitamente la division interna y la crisis politica del partido oficial; quiere
"democratizar" pero no a fondo, no mas alla de los compromisos de los lideres y
caciques; condena a la Iglesia politica y acepta a la Iglesia moral; descalifica a la
oposicidn porque no tiene proyecto y es electorera; quiere conciliar, pero navega en el
remolino de sus propias contradicciones.

El PRI desgastado y dividido no logra presentar la imagen de unidad y trabajo que es
emitida por la mercadotecnia de la campafia; hay una separacion entre el gobernador y el
candidato; los sectores del partido por su lado y la coordinadora de la campana por el
suyo; priistas desencantados y desilusionados; la campafia sin compromisos con su base
corporativa; las alianzas entre el candidato y las fracciones hegemonicas del capital; las
masas para el relleno de los actos publicos. El fraude al 7° distrito electoral en Chihuahua
en 1985, hace evidente la crisis del sector cetemista sin liderazgo, sin organicidad y sin
control electoral sobre sus bases. La toma de las bodegas de Conasupo en diciembre y
enero pasados, destapan la descomposicion de la CNC frente a la insurgencia campesina
que cada vez se aleja mas del aparato de control.

El Proyecto de Barrio:

Barrio ofrece en Chihuahua, el proyecto, que llevé a cabo en la presidencia municipal de
Cd. Juarez: moralizacion de las préacticas de gobierno; servicio civil de carrera para los
funcionarios publicos; academias de policia y profesionalizacion de estos cuerpos;
manejo transparente de recursos. ldeoldgicamente se presenta con el lema de "ya es
tiempo™; le imprime a su campana un fuerte contenido emotivo; hace una denuncia
sistematica en contra del fraude con una doble linea: anticipacion como estrategia y
sensibilizar al electorado para la defensa del voto.

Barrio se apoya en su liderazgo y presenta una alternativa al descontento de los sectores
medios, aprovecha el ascenso del neopanismo y caracteriza su proyecto como un estilo
empresarial de hacer politica, practica la lucha civil contra el fraude; aglutina a amplios
sectores de la poblacién contra el PRI, que antes eran abstencionistas; establece una
critica cerrada contra el modelo corporativo del sector oficial y sobre todo tiene una
vocacion de poder que el PAN tradicional nunca tuvo.

Entre el PRIy el PAN

Entre los dos no esta en cuestion el proyecto econdémico, eso no se discute, no se dan
planteamientos alternativos; tampoco esté en cuestion un gobierno que atienda o se



oriente hacia los sectores populares, en ambos casos se aspira a una legalidad tal y como
esta establecida, salvo en la legislacion electoral.

Lo que se discute y enfrenta son dos modelos de hacer politica, y por lo tanto dos logicas
que tienden a ser irreconciliables, la democracia corporativa y la democracia liberal. El
PRI ha tratado de recuperar terreno en Chihuahua, refuncionalizando varios factores del
neopanismo, pero con resultados distintos, porque recluta empresarios como candidatos,
pero no logra atender las demandas de sus sectores cautivos, no sustenta su discurso en
practicas concretas, trata de hacer un neopriismo, pero se queda a medias.

Etapas de un movimiento electoral:

Este complicado proceso del caso Chihuahua, tiene en su Gltima etapa, por lo menos
cuatro grandes momentos en donde se pueden distinguir los acontecimientos mas
relevantes: a) de la caida del gobernador Ornelas en septiembre de 1985, a las reformas a
la Ley Electoral en diciembre del mismo afio; b) de las postulaciones de los candidatos en
diciembre de 1985 y enero de 1986, al 6 de julio dia de las elecciones; c) del 7 de julio,
etapa de lucha post-electoral al 20 de agosto, fecha de calificacion del proceso electoral
por el Congreso del Estado; d) de la calificacidn a la toma de posesion de los puestos de
eleccion en octubre, periodo que puede ir de la violencia a la indignacion generalizada,
como respuesta a la politica oficial-priista de carro completo.

Resultados del Colegio Electoral Para la Gubernatura de Chihuahua.[H-]
Modernizacién y Convergencia en Chihuahua

En ese estado del norte, se vive un acelerado proceso de modernizacion que en esta crisis
politica marca y deslinda lo que muere y lo que surge. Lo que muere en Chihuahua es el
pacto corporativo en su nivel electoral; la dominacién del carro completo con
legitimidad; la hegemonia del proyecto oficial que paga ahora un alto costo econoémico y
politico para seguir manteniendo al PRI en el poder. La marginacién politica de amplios
sectores urbanos y rurales. Lo que esta surgiendo con fuerza es: una insurreccion civica-
electoral; sectores medios activos; una sociedad de masas y antenas parabdlicas; una
integracion econdémica que tiene su punta en la industria de la maquila; y una aspiracion
civil generalizada de democracia electoral.

Entre ambos polos, Chihuahua vive un complicado proceso de grandes convergencias
sociales:

- Un PRI escindido y desgastado, con lineas aparentemente diversas entre el partido
regional y su direccidn nacional; division y “canibalismo interno"; descenso electoral,
que necesita el apoyo de todo el aparato de Estado, para sacar adelante las elecciones.

- Un PAN con capacidad de impacto simbolico; ascenso, con un fuerte comando efectivo
y un proyecto pobre en cuanto alternativas al PRI.



- Una intensa socializacion politica que reine a grupos urbanos y rurales, sectores medios
y campesinos, empresarios, profesionistas, obreros, militando no por el PAN, sino por
una democracia electoral; cada uno de estos sectores convergen y hablan desde distintos
lugares sociales y con distintos intereses de clase.

- Una izquierda que no logra presentar una alternativa de masas. No obstante, al menos el
PSUM gana legitimidad gracias a su lider Becerra, que entiende el momento electoral y
participa por un proceso democratico.

- Un Movimiento Democrético Electoral que logra unir a grupos diversos e ideologias
encontradas, como un encadenamiento del movimiento campesino del noroeste.

- Una Iglesia militante y doctrinaria a favor de la participacién de la jerarquia en politica,
que pugna contra el fraude electoral.

- Sectores empresariales a la ofensiva, participantes activos del neopanismo, que luchan
para negociar menores posiciones.

- Huelguistas de hambre, hombres con prestigio social y civico, que desde la resistencia
pacifica, duran 41 dias con una presencia real y simbdlica que expresaba democracia o
muerte.

En una tradicion politica y cultural de corte autoritario, el norte del pais y Chihuahua,
estdn marcando situaciones inéditas de convergencia social. En el momento post-electoral
se pide la nulidad de las elecciones de forma generalizada, el MDE, el PAN, el PSUM, el
PMT, el PRT nacional (que se deslinda del CDP local), intelectuales, Iglesia, empresarios
y amplios nicleos de ciudadanos que hablan desde diferentes lugares sociales y con
distintos efectos simbdlicos. El momento de la gran convergencia regional y local en el
norte chihuahuense con ecos nacionales y una bandera transclasista; respeto a la voluntad
popular, respeto al voto.

El dnico escenario: El carro super completo

De las diversas posibilidades que se perfilaban para resolver el conflicto post-electoral en
Chihuahua, sélo quedé la del carro completo. Después de varias semanas de fuertes
presiones por parte de los grupos que pedian la anulacién de las elecciones, el Congreso
del Estado convertido en Colegio Electoral, cerrd la via de la anulacion o incluso una
medida intermedia que hubiera implicado anular algunos municipios.

El Colegio Electoral confirmd los resultados oficiales y de nueva cuenta todo fue para el
PRI: la gubernatura, 65 de los 67 municipios y las 14 diputaciones locales. Los
municipios que se salieron del "carro™, fueron uno para el PAN (Nuevas Casas Grandes)
y el otro para el PPS (Gomez Farias).

Con una linea politica que retune conjuntamente la voluntad y la decisién de ganar
Chihuahua al precio politico y economico de cueste lo que cueste, el PRI, el gobierno



estatal, el Congreso del Estado, el Secretario de Gobernacién y el Presidente de la
Republica, fueron congruentes hasta el final con la estrategia de recuperar el Estado de
Chihuahua.

La situacion politica del carro completo para el PRI tuvo tres ingredientes necesarios: la
obediencia permanente y regulada de las directivas de poder del Estado; la organizacion
jerarquica en forma juridica, administrativa y militar para la defensa de los puestos de
eleccion popular; el aprovisionamiento de los recursos, via el sistema de gasto-impuesto,
para mantener un gobierno priista sostenido desde el centro del pais.

El Paradigma

El amplio movimiento de convergencia anti-fraude, ha rebasado al PAN y ha logrado
aglutinar partidos, grupos e instituciones de distintas ideologias con unas cuantas
banderas: dignidad, respeto, democracia y sufragio efectivo. El caso Chihuahua tendra
dos pistas en un futuro préximo. Una sera la local, que adoptara una lucha de resistencia a
largo plazo, en la que probablemente la ciudadania humillada manifestara un sentimiento
de indignacion. La otra sera la nacional que tomara cuerpo en el pacto plural de los
partidos y organizaciones que caminaran por el pais. El futuro de ambas es aun incierto y
tiene un enemigo sordo: el desgaste natural y el desanimo de la gente.

Por su parte, para el PRI no solo se trata de que recupere posiciones, sino que tendra que
cambiar necesariamente porque su modelo politico ya no corresponde a los esquemas de
identificacion de la sociedad civil que quiere gobernar. Tendra que hacer un gobierno en
Chihuahua, apegado a las necesidades sentidas de la poblacion que se expresan en contra
de la corrupcidn, del centralismo y del priismo tradicional.

TITULO DEL RECUADRO:

Catalogo de medidas de desobediencia civil promovido por el PAN:
RECUADRO:

Antes de las elecciones:

- No pasar el servicio de agua.

- Sellar los billetes con la consigna: "En Chihuahua exigimos respeto al voto".

- Tapar la placa del automovil con un engomado que dice: Yo soy un desobediente civil”
- No pagar el servicio de luz.

Después de las elecciones:

- No comprar el peridédico de Chihuahua NOVEDADES.

- No escuchar las estaciones de radio del grupo Radiorama.

- No consumir en los negocios que se anuncien en los dos anteriores medios de
comunicacion.



- Por su parte los empresarios realizaron paros de 12 horas y la jerarquia eclesiastica
intento realizar una huelga de cultos.

- Bloqueo de carreteras.

- Bloqueo de cruceros importantes en las ciudades.

- Blogueo de los puentes internacionales en Cd. Juérez.

- Retiros de fondos bancarios.

- Claxon de protesta.

- Huelgas de hambre.

- No pagar impuestos.

- Bloqueo a oficinas publicas de Recaudacion de Rentas y de Hacienda.
- Plebiscito pidiendo la nulidad de las elecciones.

TITULO DEL RECUADRO:
Datos del dictamen del jurado popular sobre las elecciones de Chihuahua.
RECUADRO:

De las distintas acciones que llevo a cabo el Movimiento Democrético Electoral, una de
ellas fue nombrar a un Jurado Popular para que calificara el proceso electoral. Este
Jurado se integr6 por ocho personas que no militan en ningun partido politico y que
tienen reconocida probidad moral ante la ciudadania chihuahuense. Este grupo se dedico
de forma exhaustiva a recopilar pruebas y testimonios sobre el proceso electoral y de
forma libre emitio su dictamen sobre el caso.

Destacamos aqui una parte del trabajo realizado sobre las irregularidades que se
detectaron:

1) De 1775 casillas instaladas en el Estado, el jurado tuvo acceso a datos
correspondientes a 1334 con cifras de padrén y votos.

2) De este numero se tuvo la documentacion completa de 358.

3) De las 358 casillas enumeradas, 303 arrojan diferencies entre el nimero de boletas con
las que se inici6 la casilla y con las que concluyd la votacion.

4) Existen 223 casillas que arrojan diferencias entre los datos de la votacion y el nimero
de votantes.

5) Hay 477 casillas que arrojan diferencias entre los datos proporcionados por el Partido
Revolucionario Institucional y las encontradas en las actas de escrutinio.

6) Existen 111 casillas, con mas de 1,500 electores registrados en el padrén, nimero
maximo que se estima razonable para que se pueda sufragar durante el tiempo que dura la
jornada.



7) Hay 16 casillas en las que los votos superan el 110 por ciento del padrén, maximo
autorizado por la ley.

8) Se recogieron 372 denuncias que afectan a 257 casillas muchas de ellas de fuentes
diversas y sobre los mismos hechos.

9) En Cd Juérez, se observa que los datos de escrutinio estan asentados en formato de
actas complementarias de escrutinio en 219 casos. Estas actas deben ser utilizadas
solamente en el caso de anotar las boletas que se encuentran en urnas equivocadas."

Tomado del Diario de Chihuahua, 8 de agosto de 1906, p. 12.
TITULO DEL RECUADRO

Algunas de las principales modificaciones que se le hicieron al Codigo Administrativo
del Estado de Chihuahua, referente al libro 1V De los Partidos Politicos y Procesos
Electorales. Diciembre de 1985.

RECUADRO:
ARTICULO 478. Sobre la integracion de la Comisién Estatal Electoral.

a) Tres que designara y removera libremente el Gobernador del Estado...
b) El Director de Gobernacion.

c¢) Cuatro miembros del Poder Legislativo.

d) Uno por cada partido politico...

e) Un notario en funciones...

ARTICULO 479. Sobre las atribuciones de la Comisién y el nombramiento de los
auxiliares electorales.

(...) El Presidente de la Comisidon Estatal Electoral nombrara los auxiliares necesarios en
cada Distrito y Municipio (...)

ARTICULO 517. Sobre le propaganda electoral.

Fraccion V.- No se permitira la celebracidn de mitines, reuniones pablicas ni cualquier
otro acto de propaganda publica en el dia de la eleccion y los tres que le preceden. La
infraccion de esta disposicion se sancionara por la Comision Estatal Electoral con la
cancelacion del registro o de los candidatos a cuyo favor se realicen estos actos.

ARTICULO 530. Sobre los representantes de casilla.
Fraccion 1.- Ser residente, por o menos seis meses anteriores a su designacion, en la

circunscripcion de la seccion electoral en la que hubiere sido designado (...) Sobre los
representantes generales. - Los partidos politicos y coaliciones tienen derecho dentro del



plazo sefialado en este articulo a designar hasta tres representantes generales para cada
distrito electoral (...)

ARTICULO 560.- Sobre el computo.

Fraccion Il. Se abriran los que aparezcan sin muestras de alteracion, siguiendo el orden
numeérico de las casillas y en el caso de los Comites Distritales ademas, el orden
alfabetico de sus municipios, tomandose nota de los resultados que consten en las actas
finales de escrutinio contenidas en el paquete y seran validos sus resultados cuando
dichas actas coincidan con las que obran en poder del Comite (...)

TITULO DEL RECUADRO:
Comentarios a las reformas electorales.
RECUADRO:

- Sobre la integracion de la Comision Estatal Electoral: en la practica esta medida
funciond con una dinamica de trece votos a favor del PRI contra cuatro a favor de la
oposicion (PSUM, PAN, PRT, PMT).

- Las atribuciones del Presidente de la Comision para nombrar los auxiliares que a su
criterio crea conveniente; y por otra parte se restringio a sélo tres representantes
generales para cuidar distritos y municipios muy grandes donde hay mas de 300 casillas
instaladas en una amplia geografia, lo cual hace imposible vigilar con eficacia el proceso
electoral.

- Sobre la propaganda electoral que se castiga con la cancelacion del registro a la planilla,
se tuvo una experiencia importante: en la madrugada del 6 de julio en la ciudad de
Chihuahua se repartieron volantes falsos con la misma tipologia que utilizo el PAN en su
campafia.

- Sobre los representantes de casilla, se les exige la residencia de seis meses en su
seccion, lo cual se presta a que los controles sindicales operen con mayor eficacia, pues el
representante que se arriesga a cuidar una casilla por un partido de oposicién tiene el
peligro de perder su trabajo.

- Sobre el cdmputo, sélo tendran validez las actas que se encuentren en el pagquete
electoral y que coincidan con las que tiene el comité, las copias de las actas de los
representantes de los partidos no tienen validez, esta situacion se presta a que se puedan
cambiar las actas o falsificar.

Alberto Aziz Nassif.

TITULO DEL RECUADRO:



Del documento de los obispos de la zona norte: Coherencia cristiana en la politica.
RECUADRO:

"En la base, pues, de la corrupcion que afecta al pais, esta una corrupcion mayor, que es
el fraude electoral. Este no sélo se manifiesta en la falsificacion de votos, sino en todas
aquellas medidas reprobables que conducen a cargar el resultado de las votaciones en
favor de un partido, por encima de la libre eleccion de los ciudadanos, por ejemplo:

- presiones sobre los burdcratas para que voten por determinado partido, mediante
amenazas 0 promesas,

- presiones a los ciudadanos, ofreciéndoles servicios que, por su naturaleza, deben ser
prestados como actos normales de gobierno,

- poner al servicio de un solo partido todos, o casi todos, los medios de comunicacion,
silenciando al mismo tiempo la informacién que se refiere, a los demas partidos o
candidatos,

- desviar fondos de la administracion publica para cubrir gastos de camparias politicas,

- vincular a un determinado partido las organizaciones intermedias que, por naturaleza,
deben ser independientes, por ejemplo los sindicatos, utilizandolos con fines partidistas o
electorales.”

pag. 8 documento emitido en marzo de 1986 firmado por Obispos de Chihuahua, Juarez,
Nuevo Casas Grandes, Tarahumara y Torredn.

TITULO DEL RECUADRO:

Partidos, grupos, asociaciones y ciudadanos que piden la nulidad de las elecciones en
Chihuahua.

RECUADRO:

- ElI Movimiento Democratico Electoral.

- El Jurado Popular.

- Los obispos de la zona norte.

- El Partido de Accion Nacional.

- El Partido Revolucionario de los Trabajadores Nacional.
- El Partido Socialista Unificado de México.

- El Partido Mexicano de los Trabajadores.

- Las Camaras Empresariales de Chihuahua.

- El Grupo de 21 Intelectuales [**]

- Los ciudadanos que participaron en el plebiscito en once ciudades del Estado, 185; 217
en total.



- Los huelguistas de hambre: Luis H. Alvarez (Alcalde de Chihuahua), el Dr. Oropeza y
Francisco Villarreal (en Cd. Juérez).

- Asociacion Nacional Civica Femenina [1]

- Desarrollo Humano Integral y Accion ciudadana [1]

- Grupo Pro-Paz [2]

- Comite de Promocion y Defensa del Voto

- Comité de Lucha Democratica

- Frente Civico de Participacion Ciudadana [3]

- Comunidades da Base de Chihuahua [4]

CITAS:

[*] Investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia
Social.

[**] Integrado por intelectuales de reconocido prestigio y de diversas corrientes politico-
ideoldgicas (Octavio Paz, Monsivais, Krauze, Aguilar Camin, etc.). Firmaron un
desplegado que aparecidé a fines de julio en diversos medios de circulacion nacional.

[1] Agrupaciones civiles nacionales de reciente fundacion, de clara tendencia derechista
[2] Grupo local plural de defensa ciudadana

[3] Fundado en Cd. Juarez en 1982 del cual emerge Francisco Barrio.

[4] Comunidades eclesiales de base que se solidarizan con las posiciones de los obispos.
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AUTOR: Esperanza I. Palma [*]

TITULO: Para Entender a Chihuahua. Un Perfil de los Participantes

TEXTO:

Desde hace tres afos, Chihuahua se convirtié en el caso electoral mas novedoso e
interesante para los observadores de la realidad politica mexicana. Hace tres afios el PRI
sufrio en Chihuahua una de sus mas grandes derrotas electorales: solo captd el 30% del
total de votos, mientras que el PAN el 65%.

Pero lo novedoso no reside Unicamente en que buena parte del electorado ha votado por
un partido de oposicion, sino también -y fundamentalmente- en que se ha gestado un
importante movimiento social en torno a la demanda de limpieza electoral.

El panismo chihuahuense

Habria que empezar diciendo que no todo el PAN es igual. En la actualidad nos topamos
con un partido muy heterogéneo, que difiere bastante de una region a otra. En Nuevo
Ledn, domina la tendencia conchellista -la neopanista en sentido estricto- que representa
la posicion mas intolerante, anticomunista y proempresarial del partido. Sin duda, en este
estado de la Republica el partido cuenta con una fuerte presencia empresarial. En San
Luis Potosi, Accion Nacional se identifica mas con el navismo -con la lucha anticaciquil-
y abarca fundamentalmente sectores medios.

En Chihuahua en cambio, el PAN esta apoyado fundamentalmente por clases populares y
sectores medios, y en términos ideologicos se separa sustancialmente del conchellismo.
Es un panismo mas abierto y tolerante, que por lo menos pretende ser plural. Esto se
explica en parte por la tradicion de Luis H. Alvarez, representante de la vieja guardia
panista: un liberalismo mas cercano al de Gomez Morin, que recoge mucho de los ideales
maderistas y vasconcelistas. Solo asi puede entenderse que el PAN haya estado dispuesto
a entablar una alianza con partidos de izquierda para defender el voto popular.

En los Gltimos afios se ha generado otra corriente al interior del PAN chihuahuense: el
barrismo, mezcla de politica y religiosidad. Proveniente del movimiento carismatico,
Barrio le ha dado un tono mistico al discurso panista y ha encontrado un gran apoyo entre
las bases del partido. Esta tendencia es mas beligerante y ha insistido en la necesidad de
recurrir a la desobediencia civil, como una manera de presionar al gobierno. La
beligerancia barrista se ha traducido en cierta irresponsabilidad y explica que se hayan
cometido varios errores que pueden revertirse en contra del propio movimiento: el mas
grave, tal vez, es que ha sometido al electorado y a los militantes a un activismo
sumamente desgastante. Es poco plausible que la poblacion vaya a mantener las medidas
de desobediencia civil por un largo tiempo y Barrio no ha sabido poner un limite a sus



posiciones voluntaristas. La consigna barrista de continuar con estas medidas durante el
gobierno de Baeza, manifiesta esta irresponsabilidad que puede desgastar al movimiento
e incluso, restarle credibilidad.

La Iglesia

Una de las cuestiones que ha generado mas polémica, es la que se refiere a la
participacion de la alta jerarquia eclesiastica en el movimiento politico que hoy se vive en
Chihuahua.

Habria que empezar por reconocer que su intervenciéon politica no es nueva; lo nuevo es
su actitud critica frente al sistema politico mexicano. Ya desde hace algunos afios el clero
se ha aunado a la campafia por la limpieza electoral y ha abanderado la demanda del
movimiento ciudadano. Ambas cosas han quedado plasmadas en los documentos "Votar
con responsabilidad™ (1983) y "Coherencia cristiana en la politica” (1986). En el primero,
monsefior Almeida reclama el derecho y deber de la Iglesia de participar en politica (por
supuesto, no partidaria) e invita a los fieles a votar y a cuidar la transparencia de las
elecciones. En el segundo documento, emitido antes de las elecciones de este afio, las
méaximas autoridades eclesiasticas hacen una critica abierta al sistema unipartidista, a la
corrupcion de los gobernantes y al fraude electoral. Demas esta decir, que sus criticas al
régimen coinciden con las posiciones panistas.

Estos documentos que se repartieron entre los creyentes, fueron parte de toda una
estrategia que, segun los obispos, pretendia contribuir a la formacion de una conciencia
civica y de una moral catolica "impugnadora de la injusticia".

La beligerancia y politizacion del clero, puede tener varias explicaciones. La primera: que
esté buscando acabar con las restricciones que le impone la Constitucion en materia
politica. Aunqgue el clero ha violado constantemente el Articulo 130 sin demasiados
problemas, es probable que pretenda conseguir su derecho al voto e incluso, su derecho a
hacer politica partidaria. Otra explicacion a las nuevas posturas del clero, es aquella que
tiene que ver con los esfuerzos que éste hace para adaptarse a los cambios culturales de la
region.

Los movimientos ciudadanos y el movimiento democratico electoral.

Desde hace algunos afios, la idea de que el PRI gana ilegitimamente, se ha vuelto parte
del sentido comun de amplios sectores de la sociedad chihuahuense. Esta idea se reafirmé
en las mentes ciudadanas gracias a la destitucion del gobernador Ornelas, que en 1983
habia reconocido los triunfos panistas y que en varias ocasiones reiterd su proposito de
respetar la voluntad popular, y a la reforma a la Ley Electoral estatal que aseguro al
gobierno el manejo y control absoluto del procedimiento electoral.

Estos dos sucesos acabaron por acentuar el antipriismo de los simpatizantes de la
oposicion, desembocando en la constitucion del Movimiento Democratico Electoral. El
MDE es un frente pluripartidista que tiene por objetivo luchar por el respeto del voto



ciudadano. Aglutina a 3 partidos politicos PMT/PSUM/PAN -y a un gran nimero de
organizaciones civiles- Frente Civico Femenino, Desarrollo Humano Integral,
Campesinos del Noroeste, Comité de Lucha por la Democracia, por s6lo mencionar
algunos. EI MDE aglutina pues, sectores tan diversos como empresarios y socialistas.

Los empresarios tienen su propio interés al participar en el movimiento. Para ellos ya es
tiempo de disputarle el poder al partido oficial y de echar a andar su proyecto econémico.
El sector empresarial que ahora milita en el PAN, ya no parece estar dispuesto a transar
con el régimen; es un sector que, al menos hasta ahora, no utiliza al partido blanquiazul
como instrumento de chantaje para arrancarle al régimen ciertas concesiones, y en este
sentido, su apoyo al partido parece derivarse del interés de reformar radicalmente al
Estado mexicano.

La participacion de sectores medios, clases populares y partidos politicos, tiene otras
raices: el ideal de que el régimen respete las reglas del juego electoral. El respeto al voto
ha sido la bandera de este movimiento civico que se opone al autoritarismo priista.
Podemos ir adelantando que el MDE habla del surgimiento de una ciudadania que como
tal, quiere respeto a sus derechos politicos pisoteados durante tantos afios por el PRI.

La reaccion priista

Realmente habia razones para pensar que el PRI podia perder la gubernatura del estado.
En 1983 perdio6 los municipios méas importantes y en las elecciones de 1985, de nuevo
descendio su votacion. El partido oficial sabia que existia la posibilidad de una grave
derrota electoral en 1986; tan lo sabia que ech6 mano de todos los recursos posibles para
asegurar su triunfo. Primero la destitucion de Ornelas y la reforma a la Ley Electoral
Estatal; después las alteraciones al padrén electoral y el rechazo de representantes de
partido en las casillas. La lectura de los articulos de Ortiz Pinchetti en Proceso, permite
comprender la magnitud del fraude.

A esto se agregan los millones gastados en la campafia de Baeza y los mecanismos de
chantaje y clientelismo para asegurar votos; amenazas de despido, presion a los maestros
para comprometerlos a recabar firmas en favor del PRI, etc.

El PRI en Chihuahua demostré una cosa: que puede cambiar todo lo que se quiera, pero
jamaés abandonaré su politica de "carro completo”. Piénsese que Baeza representa a la
derecha priista, a esta mezcla de liberalismo econdmico y antidemocracia politica que se
viene combinando en la politica del régimen actual. El tono panista de la camparia de
Baeza -sus consignas de liberalismo econémico, sus criticas a la corrupciéon y a la
ineficiencia- dio cuenta del abandono del proyecto populista.

Significado del proceso politico en Chihuahua
El ascenso electoral del PAN y el surgimiento de un movimiento ciudadano, pueden

interpretarse como una crisis de la cultura politica priista que tiene como contraparte el
surgimiento de nuevas actitudes frente al sistema politico.



Si tomamos en cuenta que la cultura priista se ha caracterizado por su pasividad y
desinterés ante la politica, y que esta ausencia de participacién ha traido como
consecuencia la aceptacion implicita de las practicas autoritarias del gobierno, podemos
pensar que la efervescencia social en Chihuahua manifiesta una ruptura con respecto a
esta cultura. Para amplias capas de la poblaciéon, es inaceptable sostener algunas de las
practicas autoritarias del régimen.

Los simpatizantes panistas cuestionan la legitimidad del régimen a través de su voto al
PAN; votar por este implica rechazar lo que, para ellos, representa el Estado mexicano:
corrupcion, ineficiencia, centralismo, ilegalidad, fraude, crisis, etc.

Creemos que la eficacia politica del PAN se derivé fundamentalmente de su capacidad
para recoger este sentido comun; de recoger este descontento desencadenado por la crisis
e integrarlo en un proyecto politico neo-liberal.

CITAS:

[*] Profesora del Departamento de Sociologia UAM-AZC.
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TEXTO:
dia 14

Se organiza en el PRI una corriente democratica, la coordinan Porfirio Mufioz Ledo,
Rodolfo Gonzalez Guevara y Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.

En breve se daré a conocer un documento de procedimiento, aunque adelantaron que la
conformacidn de esta corriente, no significa un acto de desobediencia, ni de rebeldia,
pues no pretende reformar la declaracion de principios del partido, ni necesariamente
modificar sus estatutos.

En esta nueva corriente estan abiertos todos los cauces de participacion politica y no s6lo
del PRI, pues se trata de ampliar los espacios.

dia 15

Sera después del cuarto informe Presidencial cuando el IEPES del PRI inicie reuniones y
mesas redondas para discutir publicamente, a todos los niveles, el contenido politico del
documento de procedimiento -redactado por destacados militantes priistas- con el que se
pretende una democratizacion interna del partido.

No existe afan de enfrentamiento alguno, con la cipula de su Partido y para evitar malos
entendidos y enfrentamientos indtiles, ayer mismo se enviaron cartas en las que explican
la necesidad de democratizar internamente el PRI a Fidel Velazquez; Héctor Hugo
Olivares Ventura; Enrique Fernandez Martinez y Adolfo Lugo Verduzco

Han asistido a las reuniones de la corriente democratica, ademas de los Coordinadores ya
mencionados; los senadores Gonzalo Martinez Corbala y Silvia Herndndez; el
coordinador de los programas juveniles del CEN y del PRI, Tristan Canales; el ex rector
de la UNAM, Pablo Gonzalez Casanova; la diputada Ifigenia Martinez; el ex secretario
de Programacion y Presupuesto Carlos Tello Macias; el diputado y actual secretario de
Divulgacién Ideoldgica del PRI, Juan José Bremer; el ex embajador y ex secretario de la
Reforma Agraria, Augusto Gémez Villanueva; el ex diputado Victor A. Maldonado; el
lider juvenil y ex diputado Federal Hugo Castro; la ex directora de la Comision Nacional
de Texto Gratuito, Maria Lavalle Urbina; el economista Armando Labra; el sociélogo
Eugenio Anguiano y Vicente Fuentes Diaz entre otros.



dia 16

El presidente del PRI en el D.F., Jesus Toledano, dio a conocer la posicion de su partido
con respecto a la gestacion de una corriente democratica:

"En las notas publicadas al respecto, se observa cierta imprecision y algunas
contradicciones, que pudieran confundir o prestarse a interpretaciones equivocadas.
Primero, no identifican el autor de las declaraciones y respecto a quien se dice que integra
al grupo. He hablado con algunos de ellos y afirman no saber nada de ello. Segundo,
porque el término mismo de corriente prodemocratica nos incluye a los priistas que -
dentro del amplio margen que auspician nuestros documentos basicos- pugnamos por
concretar cada dia la esencia transformadora, dinamica y revolucionaria de nuestro
partido."

También es contradictorio, la ausencia de interés por reformar la declaracion de
principios y modificar sus estatutos cuando, todos lo sabemos a lo largo de la historia de
nuestro partido éstos han sido instrumentos dinamicos, que se han transformado cada vez
que lo consideramos conveniente.

Por otra parte, la diputada Ifigenia Martinez expresé que el movimiento prodemocratico,
en formacion dentro del PRI, "pretende evitar que se genere un vacio entre las bases y sus
dirigentes asi como el fortalecimiento del partido ante el embate del intervencionismo y
de las fuerzas del exterior."”

El diputado poblano Antonio Tenorio Adame declar6 que "es indispensable que el PRI se
actualice, que su discurso vaya de acuerdo con las necesidades del momento y que el
partido en el poder sea la vanguardia de los derechos humanos y sociales y que, ademas,
no se limite a apoyar al gobierno, sino que le sugiera a éste los cambios necesarios,
conforme a lo que establecen los propios principios priistas."

Julio Zamora Baétiz, economista y militante priista considerd que "todo movimiento que
tienda a fortalecer las actitudes democraticas de ese organismo politico es positivo, pues
es necesario reafirmar la vigencia y la practica de los compromisos ideoldgicos del PRI,
que en muchas ocasiones se han desviado por funcionarios no plenamente identificados
como miembros del PRI, y que sin embargo ocupan posiciones relevantes."

La Diputada Maria Emilia Farias, sostiene "que en el PRI predomina una corriente
ortodoxa, de carro completo y de arrebato cuando no se tiene el triunfo seguro en las
elecciones, pero hay otra linea que es la de los militantes progresistas ubicados en la
realidad quienes si entienden la urgencia del cambio, de la actualizacion.”

dia 17

El Senador Filiberto Vigueras Lazaro declar6 que "la nueva corriente democratica en
gestacion dentro de las filas del Institucional es necesaria, pues este organismo debe
perfeccionarse para corregirle un sinfin de fallas.”



La candidata a la gubernatura de Tlaxcala, Beatriz Paredes, expreso: "los destacados
miembros de mi partido que han organizado el movimiento democratizador en lo interno
del PRI, desean enriquecer las ideas internas del instituto politico y merecen todo mi
respeto.”

Por su parte el pre-candidato a la gubernatura de Guerrero, Francisco Ruiz Massieu,
sefialé que "cualquier movimiento, cualquier instancia, cualquier tendencia que busque
profundizar la democracia en el marco del PRIy que cuide los grandes criterios de
solidaridad y disciplina tiene que ser bien visto por todo el mundo.”

Para el lider del Frente Juvenil Revolucionario del PRI, Daniel Hernandez Ledn, los
integrantes del grupo prodemocratizador son oportunistas politicos disfrazados de
propdsitos democratizadores.

dia 18

El candidato del PRI al gobierno de Veracruz, Fernando Gutiérrez Barrios, sefialo que
realmente desconoce quienes forman la corriente democrética y cual serd su linea, pero
aceptd la necesidad de que el PRI se esté renovando permanentemente.

Para el lider del PMT, Heberto Castillo, "es importante que se empiecen a manifestar
inconformidades dentro del PRI, pero la premisa fundamental es que los priistas hablen
con sencillez, directamente, sin ambigtiedades, pues de lo contrario les aseguro un
exitoso fracaso"

Por su parte, el lider del PSUM, Ivan Garcia Solis, manifest6 que "a la luz de todo lo
publicado, es necesario que los priistas de esa corriente precisen sus objetivos y
diferencias con el actual grupo en el poder: ¢estan de acuerdo o no con la
democratizacion en el D.F.? ; Comparten la opinion respecto de la necesidad de
democratizar sindicatos?."”

En opinion de Ricardo Pascoe, Diputado por el PRT, "no existen actualmente las
condiciones reales para hablar de una democratizacion, porque la del PRI no es una
estructura susceptible a ello.”

dia 19

La diputada Ifigenia Martinez sefial6 "que el Presidente Miguel de la Madrid tiene
conocimiento de las acciones emprendidas por los priistas que iniciamos el movimiento
pro-democratico dentro del PRI y esta totalmente enterado de nuestra postura.”

Porfirio Mufioz Ledo, nego6 que se intente crear un nuevo partido politico, la Revolucién
Mexicana tiene la responsabilidad histérica y el contacto con las grandes mayorias para
sacar adelante al pais de esta grave crisis. Tiene la imaginacion politica para lograrlo
siempre y cuando se abran las puertas del partido.



El virtual secretario de la CNC, Héctor Hugo Olivares Ventura, indico: "Deben ser
bienvenidas todas las ideas que los priistas tengan, ya que, es vital perfeccionar la vida
democratica y que se atiendan las demandas concretas de campesinos y obreros."

El presidente de la Gran Comision del Senado, Antonio Riva Palacio, sefialo que la
corriente prodemocratizadora no plantea nada nuevo; y sus preocupaciones derivan de un
acuerdo de asamblea, un proposito partidista. Lo que pasa es que el partido ha empezado
a resolver primero los tiempos y los momentos para aprovechar cabalmente esta idea y
lograr una mayor participacion de las bases.

El Gobernador de Tlaxcala, Tulio Hernandez, indicé "Desde luego, esa corriente tiene
claro interés por la sucesién presidencial. Obviamente no se forman grupos ni se plantean
cosas cuando no hay un partido de futbol pendiente muy importante... y la sucesion
presidencial, que esta en puerta dentro de 13 meses, es importante."

El ex rector de la Universidad Autdnoma de Guerrero José Enrique Gonzélez Ruiz dijo:
"Los priistas que desean un cambio dentro de su partido encontraran una muralla de
intereses creados que impediran el paso a cualquier intento democratizador, y si actlan de
buena fe, a ver si se salen del PRI. ™

dia 20

Desde la tribuna de la Comision Permanente, el senador Gonzalo Martinez Corbal3,
aceptd la existencia de una corriente democratizadora y su personal participacion: "es
rigurosamente cierto que nos hemos venido reuniendo un grupo de comparieros priistas,
analizando, como es costumbre que lo hagamos, la problematica nacional y entre los
problemas que nos preocupan esta la tarea de la democratizacion integral dentro de
nuestro partido y en general dentro del pais. "

Momentos antes de subir a la tribuna aclaro, "Anoche hablé telefonicamente con el
embajador Rodolfo Gonzalez Guevara citado como miembro de un supuesto comité
coordinador de la corriente democratica, y me pidi6 que aclarara en su nombre, que dicho
comité no existe y que €l esta dedicado al cumplimiento del cargo que le ha conferido el
presidente De la Madrid en Espafa."

Fidel Velazquez indico no estar de acuerdo con esa corriente porque -dijo- plantea sus
puntos de vista desde fuera del partido. "Ese es su error”, asegurd y sostuvo que en el PRI
se actla democraticamente, "pero hay que perfeccionar la democracia... Nunca se llega al
maximo del proposito que se persigue y por ello se esta luchando por hacer mejor las
cosas."

La Senadora Mirna Ester Hoyos de Navarrete comento6 que "la corriente democratizadora
estd formada por elementos distinguidos, pero sus planteamientos deberan hacerlos frente
a la dirigencia nacional o de lo contrario apareceran como una simple cuestion personal.”



dia 21

Augusto Gémez Villanueva, neg6 la existencia de alguin grupo democratizador, dijo que
nunca estuvo en reuniones previas y externo que la denominacion de movimiento
democratizador es contradictoria, pues no es conveniente con lo que desde hace 50 afios
ha presentado la corriente histdrica de la democratizacion del PRI.

Por su parte, el senador Martinez Corbala, reiterd la existencia del grupo y se quejo de
sus declaraciones del martes, desde la tribuna de la Comision Permanente, habian sido
falseadas por varios medios de comunicacion ya que: "la corriente democratica si existe y
el embajador Rodolfo Gonzélez, si pertenece a ella.”

El senador Victor Manzanilla Schaffer, recomend6 a los compafieros de partido que estan
incluidos en esa corriente democratica, "que individualmente hagan llegar al CEN del
PRI sus preocupaciones, propuestas y proyectos para que éstos sean evaluados y tal vez
discutidos en el seno de los drganos que ya tienen nuestro partido."

dia 22

Se informo que sera la semana entrante cuando el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, en
lo interno, inicie platicas con los integrantes de la corriente democrética para escuchar sus
planteamientos respecto a una renovacion integral de ese partido politico.

El gobernador de Michoacan Cuauhtémoc Cardenas, neg6 que el grupo democratizador
tenga alguna orientacion cardenista. "En varias ocasiones he manifestado que no hay
cardenismo y no creo que deba calificarse como tal a esta corriente de avanzada dentro
del partido”. "También destaco que nunca es tarde para buscar nuevos cauces de
desarrollo, con base en los principios de la Revolucion Mexicana. Y en este sentido dijo
que el PRI" debe hacer una revision exhaustiva de los principios y su programa de
accion, que en algunos casos se han desviado de los postulados de la Revolucion
Mexicana.”

Humberto Lugo Gil, director de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dijo: EI PRI no
requiere de una democratizacion interna, pues es un instituto politico con mecanismos
que lo ubican a la vanguardia de las necesidades del pais.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) continuara apoyando a la
corriente tradicional del PRI, afirmé a ver su secretario general, Antonio Jaimes, quien
dijo que solo cuando el PRI convoque a reformas, el magisterio presentara sugerencias.

dia 23

La dirigencia del PRI acogio la iniciativa de la corriente democrética en el sentido de
profundizar en el proceso democratico, popular y nacionalista del propio instituto, sefialo
Porfirio Mufioz Ledo después de salir de una entrevista privada con el Presidente del PRI,



Adolfo Lugo Verduzco, y sefiald que mas adelante los integrantes de ese movimiento
"tendriamos nuevos contactos a efecto de ir definiendo con mayor precision cuéles son
nuestras intenciones y cuales nuestras propuestas.”

Mufoz Ledo indic6 que esta actitud de formar una corriente se tomo "para acelerar los
cambios que se quieren en la vida politica del pais y que correspondan a la crisis
econdémica mas severa que enfrenta la nacion. Lo que buscamos es un contacto mas
directo con los sectores y abrir las puertas del partido para fomentar cada dia mas la
participacion politica."

dia 24

El Gobernador de Michoacan declard que la corriente democrética si existe, pero sefialo
que el calificativo es estrecho "pues limita la accion y la proyeccion que consideramos
debe tomar el desarrollo del pais."

Esté integrada -dijo- por personajes politicos que "hemos coincidido en puntos de vista,
planteamientos y en la necesidad de fortalecer la democracia en el PRIy en las
condiciones de vida del pais", ademas de que hay inquietudes por revertir las tendencias
de desarrollo, por lograr que los problemas de los sectores mayoritarios tengan mas
atencion y se resuelvan a corto plazo, deshaciendo ataduras que limitan el crecimiento
economico y que imponen decisiones desde fuera y por intereses ajenos a los del
desarrollo nacional. Entre las puntualizaciones que el Gobernador realizo, destacan las
siguientes.

Queremos que ante el pago de la deuda externa tengan prioridad las necesidades basicas
de la poblacidn, tal como lo ha sefialado el presidente De la Madrid; que no se siga
vendiendo petrdleo crudo. Mientras menos se venda, menores oportunidades estaremos
dejando, legando a las generaciones futuras. Que nuestro petréleo no sea reserva de
potencias imperiales, sino liberacion y desarrollo de los mexicanos.

Queremos hacer mas amplios los cauces de la democracia, hacer efectivo el ejercicio de
la soberania del pais, para que se alcancen niveles de bienestar generalizado.

dia 25

El diputado Juan José Bremer, secretario de Divulgacion Ideoldgica del CEN del PRI,
manifestod que son necesarias todas las aportaciones y sugerencias para fortalecer a ese
partido en lo interno.

Agreg6 que lucha politica y democracia no son propiedad de fracciones o grupos, sino el
resultado de la experiencia colectiva y, como tal, principio basico del poder, motivo por
el cual es necesario profundizar para responder con hechos al reto que significa la dificil
complejidad que imponen los problemas nacionales.



Por su parte, el oficial mayor de la CNC, el diputado federal Eliseo Gaspar Rangel,
comento que es legitimo el proposito democratizador, pues su postulacion no significa, de
ninguna manera, sectarismo ni disidencia ni actitud frontal contra el partido.

José Ojeda Jiménez, dirigente del Movimiento Nacional Indigena, critica a su partido, el
PRI, y sefiala que en él, "por falta de sentido politico de alguno de nuestros dirigentes se
han presentado fisuras, lo cual se ha reflejado en la pérdida de posiciones, permitiendo asi
el avance de otros partidos, principalmente de la derecha.”

Y agregé que el "cacicazgo politico, el arribismo, el amiguismo y el nepotismo han sido
durante mucho tiempo factor de decision en las designaciones de nuestros representantes,
haciendo a un lado a nuestros militantes.” Y por esta razon observa con buenos o0jos la
creacion de un movimiento democratizador, cuyos puntos principales son hacer a un lado
todo tipo de arbitrariedades y que busca la renovacion del PRI.

dia 26

El Gobernador de Puebla, Guillermo Jiménez Morales, sefiald que los priistas que
impulsan la corriente democratizadora, ejercen su derecho de opinar, pero este tipo de
acciones debe darse Unica y exclusivamente dentro del instituto politico.

Los senadores Miguel Borge Martin, Silvia Hernandez y Francisco José Madero, asi
como la candidata priista a la gubernatura de Tlaxcala, Beatriz Paredes, declinaron hacer
comentario alguno respecto a la corriente democratica y pidieron una "tregua™ hasta
después del IV Informe del Presidente Miguel de la Madrid.

Por su parte, el senador nayarita, Rigoberto Ochoa Zaragoza, impugné ayer a los
integrantes de la corriente democratizadora del PRI, quienes hablan -dijo- como "si
nuestro partido no fuera democratico.” Y sin dar mayor explicacion y después de apuntar
gue son unos cuantos "quienes integran ese movimiento”, dijo que "nuestro partido tendra
que hacer funcionar su peso especifico."

dia 27

Durante la toma de protesta de José Francisco Ruiz Massieu, como candidato priista a la
gubernatura de Guerrero, el presidente del PRI, Adolfo Lugo Verduzco, rompié al fin su
silencio de dos semanas frente a la anunciada corriente democratizadora en su partido y
sefiald que, "Cualquier iniciativa democratizadora surgida de militantes de nuestro
partido, debe hacerse a través de los sectores, pues en los estatutos estan previstos los
mecanismos Y las instancias para el planteamiento y la discusion de los grandes temas
nacionales. "Agrego que en su partido "hay permanentemente lugar para la discusion
abierta sobre todos los aspectos que tienen que ver con la vida interna de nuestra
organizacion politica, pero es el PRI, en su conjunto, el que constituye la gran corriente
de México."



Asimismo, subray6 que es el momento preciso "para que los priistas reflexionemos sobre
el sentido y los alcances que reviste la unidad entre nosotros. Es indispensable que
quienes militamos en el PRI tengamos clara conciencia de la unidad y que nos
preguntemos: ¢el por qué de la unidad? ¢Unidad en torno a quién? ;Unidad de quiénes y
para qué.?"

TITULO DEL RECUADRO:
ESTOS SON LOS 10
RECUADRO:

Manuel Aguilera Gémez, potosino, funcionario en el gobierno de don Francisco Martinez
de la Vega, presidente del Colegio Nacional de Economistas; director de Tabamex,
director del Instituto Mexicano del Café; uno de los coordinadores de empleo en la SPP;
director del Programa de Renovacion Habitacional Popular.

TITULO DEL RECUADRO:
ESTOS SON...
RECUADRO:

Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, michoacano, gobernador saliente de su entidad natal:
ingeniero civil, hijo del general Lazaro Cardenas; miembro del consejo técnico de la
CNC, subdirector de la siderurgica Las Truchas, subsecretario forestal y de la fauna: su
actuacién en el gobierno michoacano, pletérica de actos de dignidad politica, lo situd
muy claramente a la cabeza de esta corriente. Su conferencia "La revolucion a futuro”,
del 30 de agosto de 1985, es punto de partida de este proyecto.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Horacio Flores de la Pefia, coahuilense, economista. Realiz6 simultdneamente una carrera
universitaria (director de planeacion de la UNAM, director de la escuela de economia) y
en la administracion publica (funcionario en Banjidal, presidente de la junta de gobierno
de los organismos descentralizados), que culmino en la Secretaria del Patrimonio
Nacional en el momento mas alto de la empresa publica en México. Después fue
embajador en Paris y en Moscu.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...



RECUADRO:

Augusto Goémez Villanueva, aguascalentense, licenciado en diplomacia, inicio su carrera
como diputado federal y dirigente campesino. Era titular del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, durante el gobierno de Echeverria, cuando se transformé en
Secretaria de la Reforma Agraria. Dirigio la L. Legislatura en sus inicios, y luego paso a
las embajadas de México en Roma y en Managua.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Rodolfo Gonzalez Guevara, sinaloense crecido en Guadalajara, dirigente estudiantil
socialista, abogado, encabezé el comité priista en el Distrito Federal; subsecretario del
Patrimonio Nacional al lado del general Alfonso Corona del Rosal, a quien acompafio
como secretario general en el gobierno de la ciudad de México. Varias veces diputado,
dirigio la L. Legislatura en la Camara de Diputados, y luego de ser subsecretario de
Gobernacion es ahora embajador en Espafa.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Armando Labra Manjarrez, capitalino, economista, hijo de Wenceslao Labra, gobernador
del Estado de México; funcionario en varias empresas publicas, presidente del Colegio
Nacional de Economistas, diputado federal, coordinador de empleo de la SPP.
TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Ifigenia Martinez, capitalina, economista, directora de la Escuela Nacional de Economia
de la UNAM, diputada federal, funcionaria en materias de especialidad, miembro de la
delegacion mexicana en la ONU.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...



RECUADRO:

Gonzalo Martinez Corbala, potosino, ingeniero civil, lider del comité priista en el Distrito
Federal, diputado federal, director de las empresas del combinado industrial Sahagun
(Dina, Carros de Ferrocarril, Sidena); embajador en Santiago de Chile cuando el golpe
pinochetiano en 1973, embajador en La Habana, senador de la Republica .

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Porfirio Mufioz Ledo, capitalino, abogado, miembro del servicio exterior, subsecretario
de Presidencia, secretario del Trabajo, presidente del Comité Nacional del PRI, secretario
de Educacion, embajador de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas. Ha
sido también profesor y brillante conferencista.

TITULO DEL RECUADRO:

ESTOS SON...

RECUADRO:

Carlos Tello Macias, economista, hijo de don Manuel Tello, secretario de Relaciones
Exteriores; funcionario de la Secretaria de Hacienda, secretario de Programacion y
Presupuesto, director de Financiera Nacional Azucarera, director general del Banco de
México. Inspird y fue operador de la nacionalizacidn bancaria. Ha sido también profesor
y autor de varias obras.

Fuente: Semanario PUNTO; 18 de agosto de 1986.

CITAS:

[*] Investigador de EL COTIDIANO.

[**] Cronologia realizada con base a noticias del periédico Uno Méas Uno
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TITULO: Democratizacion del Distrito Federal y Participacion Ciudadana

TEXTO:

Como bien lo constata Adolfo Gilly en un articulo reciente [1] , un reclamo universal
repentino atraviesa de parte a parte a la sociedad civil mexicana: democracia. En efecto,
los recientes fraudes electorales en Chihuahua, Durango y Juchitan (para sélo citar los
casos méas notoriamente publicitados) no han hecho sino agudizar y precipitar un reclamo
cada vez mas incontenible, en torno al cual, han logrado concertar sus intereses las mas
diversas organizaciones politicas y ciudadanas; reclamo que a pesar de aludir mas "a una
exigencia negativa, a una condicion de insoportabilidad manifiesta resentida por todos™
[2], no deja de manifestar abiertamente su repudio y critica total a la "cultura priista”
desde la cual hemos sido gobernados, exigiendo contra ésta un respeto de los derechos
politicos de la participacion ciudadana.

Bajo una coyuntura como ésta, no deja de ser paradojica la reciente convocatoria hecha
por el Gobierno Federal y publicada en el Diario Oficial del 19 de julio del presente afio,
sobre renovacion politico-electoral y participacion ciudadana en el Distrito Federal.
Paraddjica por cuanto se logra leer en tal convocatoria, que su mision es recabar
opiniones: "que permitan encontrar formas de perfeccionamiento democrético, en
particular en torno de la participacion de ciudadanos y partidos en la integracion de la
representacion politica". Es esta, pues, una convocatoria que incluye como tema central el
de la democracia, y en particular el de la democracia para el Distrito Federal. Luego,
resulta paraddjico que mientras el Gobierno abre la consulta a un programa de
democratizacion y participacion ciudadana para el D.F., por otro lado, se destaca el
reclamo de la sociedad civil mexicana sobre el respeto a la democracia misma. ¢De qué
se trata, pues, en este "encuentro™ de ofertas y demandas politicas?. ;Qué fuerzas e
intereses distintos se anidan en esta propuesta y reclamo de democracia y participacion?.
En realidad, como se vera mas adelante, a pesar de que gobierno y sociedad civil usan el
mismo término, se refieren a cosas distintas, una diferencia sustancial que logra
desprenderse tanto del proyecto politico que anima a la convocatoria del gobierno, como
por el sentido bajo el cual es utilizada la consigna de la democratizacion.

La democracia como medida.

A pesar de las apariencias, la convocatoria del gobierno para la democratizacién del D.F.
se encuentra marcada por un doble limite que condiciona sus alcances y efectos.

El primero es el que estd implicito en la idea misma de democratizacion, ahi aparece
claro que esta no puede implicar algo que vaya mas alla de la creacién de un Congreso
local, dejando para una "etapa posterior™ la eleccion de regente o gobernador, sin que lo



primero -ademas-, signifique un cambio sustancial en la ley de procesos electorales para
la eleccion de diputados y senadores. En este sentido es que se manifestaron tanto los
diputados del partido oficial que comparecieron ante la Secretaria de Gobernacion, como
algunos representantes de los principales sectores afiliados al PRI como es el caso de la
CTM. Valga coma ejemplo del primer tipo de testimonio, lo que en su momento expuso
Miguel Covian Pérez, miembro de la Comision de Ideologia del CEN del PRI, para quien
es claro que la democratizacién del D.F. no puede se otra cosa que formacion de un
Congreso lo cal con "facultades restringidas. Esta afirmacion es resultado de algo que -
segun Covian Pérez-, deberia ser obvio para "todos": primero, que el "poder politico es
producto de una relacion vertical que asegura las "jerarquias” y que "garantiza a un
estado fuerte ante las amenazas del exterior" [3]; y segundo, que el D.F. es un "ambito
con plenitud de derechos politicos, e inclusive son mas vigentes que en otros lugares de la
republica”.[4]

Este par de "evidencias" son utilizadas de otro modo por Juan Antonio Garza Hernéndez,
Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad de Meéxico hasta los primeros dias de
mayo de 1986, en una entrevista reciente que le hiciera Carmen Llorens. [5] En efecto,
asumiendo el papel de "experto™ que sabe de antemano lo que mas le conviene y quiere el
habitante del D.F., y criticando asi los proyectos de municipalizacién para la ciudad,
declara lo siguiente: "yo no concibo, como se puede gobernar una mancha urbana como
ésta sin unidad de mando, de politica, de criterios..."y es que, segun el entrevistado, el
ciudadano del D.F. no quiere ni busca otra cosa que contar con "instrumentos eficaces"
que aseguren su intervencién "en los programas, decisiones y acciones del gobierno del
Distrito Federal”, y para lograr esto, cuenta ya con los medios necesarios que se los
permiten, a saber: las organizaciones vecinales.

El segundo testimonio que vale la pena citar sobre la democratizacion del D.F., es el de la
CTM. En este caso se opera un franco retroceso en relacion a las propuestas anteriores,
ya que simplemente se niega toda posibilidad de reforma politica para el D.F.,
argumentandose que detras de ésta se esconde una "amenaza” que segun Fidel Velazquez
debe ser eliminada: que el PRI "pierda la mayoria". [6] De ahi que su propuesta sea que
las cdmaras de diputados y de senadores mantengan su actual estructura; que no se cree
un 6rgano legislativo para la ciudad ni se convierta al D.F. en un nuevo Estado. [7]

De este conjunto de testimonios nos parece que se destaca con nitidez la linea politica
que desde su gestacion animo al proyecto del gobierno: la democratizacion como
sindnimo de participacion politica restringida y controlada. Ciertamente, en el fondo de
tal proyecto subyace la vieja dicotomia entre democracia politica o democracia social, es
decir, la democracia como método de eleccion de representantes donde el ciudadano
deposita la facultad de la toma de decisiones, construyéndose asi una forma de
participacion ciudadana en la gestion de la cosa publica. Es asi como nuestra "clase
politica™ gobernante concibe la democratizacion del D.F. no deben afectar en absoluto
aquello que los expertos idebdlogos del PRI llaman "unidad de mando"”, pues para ellos el
ejercicio del poder politico es equivalente al ejercicio de la autoridad y la subordinacion.
Gestores de una cultura politica cuyos valores principales son el clientelismo, el
paternalismo y la indiferencia social, la "clase politica” mexicana no puede concebir la



relacién con sus gobernados sino a la manera de un gran déspota encargado de reinar
sobre su feudo.

En esto reside precisamente la segunda gran limitante que sofoca la convocatoria del
gobierno para la democratizacién del D.F., una limitante que nace de la forma misma de
concebir la democracia y que es parte consustancial del sistema politico mexicano:
concebir la facultad de la eleccién de nuestros representantes politicos, en una cultura
politica que asume como verdades incuestionables que somos un pueblo incapaz de
gobernarnos, un pueblo inmaduro y falto de educacion civica para saber elegir, un pueblo
que ha requerido y requiere de una "mano fuerte" que lo sepa conducir y elegir por él,
porque es un pueblo que la mayor parte del tiempo vive confundido. La democracia
desde esta cultura politica no aparece sino como un mal necesario que debe ser
enfrentado, por ello, debe ser usada mas como estrategia de control y de conduccion
politica, que como forma de gobierno. No es necesario vivir en el D.F. para percibir la
existencia diaria de esta forma vertical de entender y practicar el poder politico. A lo
largo y ancho de la Republica mexicana esta experiencia es continua; una experiencia que
nace del uso arbitrario y despético de tal poder.

En tal ejercicio arbitrario y despdtico del poder politico el ciudadano del D.F. vive y
habita una ciudad que no es suya, una ciudad gobernada y planificada por "expertos"
quienes excluyen de entrada toda posibilidad de participacién ciudadana en problemas
vitales como transporte colectivo, vivienda, contaminacion, etcétera.

La ciudad deseada

Sin embargo, a pesar del caracter limitado e intencional de la convocatoria lanzada por el
Gobierno para la democratizacion del D.F., es necesario y urgente participar. Una
participacion que, como lo han propuesto partidos de izquierda, no se escinda en el falso
dilema de democracia politica o democracia social, sino que plantee la primera como
posibilidad de acceso a la segunda y que permita trazar el proyecto de una ciudad
adecuada a las necesidades y demandas de sus habitantes. Un proyecto cuyos principales
objetivos sean, la creacion de un Congreso local para el D.F., eleccion de gobernador y
constitucion politica propia, pero que al mismo tiempo contemple la posibilidad de abrir
espacios de intervencion de la ciudadania, ya sea por via directa o por formas
representativas. Espacios que permitan intervenir en la direccion y planeacién de esta
ciudad, que fomenten y fortalezcan lazos de solidaridad y de comunicacion social mas
necesarios aun en situaciones de excepcion, como la de septiembre de 1985. Una
democratizacion, pues, que incluya en sus condiciones basicas la produccién y la difusion
de una cultura ciudadana que fomente valores de union y participacion, en la cual el
habitante promedio del D.F. pueda expresarse como protagonista activo en los momentos
de eleccion politica, y en el disefio y el gobierno de la ciudad que habita.
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No es extrafio que el comportamiento de la izquierda en las recientes elecciones
efectuadas en Chihuahua haya suscitado opiniones diversas y hasta encontradas con
respecto a cuestiones cruciales de principio y estrategia politica. En un contexto de
polarizacién creciente de las opciones partidarias, las agrupaciones de izquierda -desde el
PSUM hasta la organizacion regional denominada de Defensa Popular, pasando por los
partidos leales al régimen (PPS y PST)- tuvieron que pronunciarse acerca de las
caracteristicas y alcances de la lucha por la democracia, definiendo al mismo tiempo su
relacion con lo votantes, el programa y los métodos electorales de los grandes partidos
contendientes.

En este trabajo intentaremos analizar y discutir algunas de las premisas y consideraciones
que subyacen a las posiciones mas significativas dentro del campo de la izquierda,
sefialando también los efectos practicos que, a nuestro juicio, se derivaran de los
diferentes estilos de conduccion politica implementados. Evidentemente, la importancia y
el interés que puede tener el examen de las actitudes y concepciones de los
agrupamientos socialistas en esta coyuntura electoral, no se agota en los marcos estrechos
de un analisis de caso, pues en la experiencia chihuahuense se expresan sin lugar a dudas,
comportamientos politicos -tanto por parte del gobierno como de la oposicion- que
tendran una repercusion fuerte en el ambito nacional, delineando el tipo de reglas del
juego v los estilos de conduccion partidaria. En tal sentido y sin llegar al extremo de
afirmar que en Chihuahua se juega el futuro del sistema politico mexicano, si pensamos
que lo que ahi ocurre influira de una manera profunda tanto en la relacién global entre
estados, partidos politicos y sectores amplios de la ciudadania, como en el perfil se
distinguird a la izquierda mexicana en los proximos afios, sobre todo en lo que se refiere a
su definicion como alternativa democratica.

Cabe sostener, entonces, que en el norte del pais se ha instalado -usando una metafora
conocida- un gigantesco laboratorio politico donde se procesan situaciones novedosas
desde el punto de vista de la conformacion y agrupacion de las fuerzas politicas en juego,
de la participacion ciudadana, de la importancia y significacion de las contiendas
electorales, de la reivindicacion de derechos ciudadanos elementales y, en fin, de la
batalla por la democracia politica, en la que el aparato priista y su cultura de gobierno,
han demostrado ser obstaculos fundamentales.

La demarcacion de los campos.



Un primer punto que debe ser considerado, concierne a la actitud de la izquierda frente al
avance del PAN en la region nortefia y los recursos empleados por el priismo para
detenerlo.

Por un lado, coincidieron las organizaciones ya histéricamente fieles al gobierno, como
PPS y PST, con agrupaciones con una tradicion de combatividad y oposicion radical al
régimen como el Comité de Defensa Popular (CDP), del cual incluso la dirigencia
nacional del PRT -partido con el que se habia establecido una alianza electoral en el
estado- tuvo que deslindarse, en tanto no compartia su empefio por frenar al PAN a toda
costa. En la otra posicion, nos encontramos con los partidos -PSUM, PRT, PMT- que a
pesar de sus contradicciones y ambiguedades, lograran mantener una consistencia
democratica deslindandose de la arbitrariedad gubernamental e insistiendo en el respeto
al sufragio, independientemente del partido favorecido.

El peso del autoritarismo.

Resulta interesante constatar cémo, finalmente se dio una coincidencia politica
significativa entre este conjunto de fuerzas heterogéneas que se abstuvieron de criticar y
denunciar a fondo las irregularidades del proceso, en aras de detener lo que se calificd
simplemente como avance de la reaccion e intromision del imperialismo, y el modo en
que el partido oficial dibujé la imagen de su adversario profetizando la catastrofe en caso
de su triunfo. Desde tal Optica, lo que se encontraba comprometido en Chihuahua era el
destino mismo del pais, por lo que el PRI podia justificar facilmente su prepotencia, su
desdén por la oposicion, por el voto ciudadano, y su escasa voluntad politica para abrir el
juego politico y compartir el poder, todo ello a partir de un discurso maniqueo y por ende
reduccionista.

Asi, como conviene a todo planteamiento mitificador, se dejaron de lado los matices, se
omitieron factores importantes, y se subrayaron excesivamente algunos elementos que
efectivamente tienen su importancia, pero que al presentarse con un alto grado de
desfiguracion, vieron reducida notablemente su capacidad explicativa.

Por esta via, y ante lo que se vislumbraba como una campafia orquestada por los grupos
empresariales, el clero y fuerzas conservadoras de los Estados Unidos, llego a tener carta
de naturalidad, una de las mayores aberraciones producidas por la cultura politica
derivada del priismo: el denominado fraude patriotico. Es sin duda lamentable constatar
cémo ciertos valores y normas que han acomparfiado el funcionamiento politico del grupo
gobernante y el partido oficial a lo largo de su historia, permean también la practica y el
discurso de individuos y organizaciones que, por un prurito ya sea nacionalista o
izquierdista, llegan a sacrificar la democracia. Detras de ello no es dificil advertir la
presencia de un espiritu arrogante, para el que la voluntad popular -si discrepa de sus
objetivos y preferencias-, no es digna de ser atendida. De aqui se justifica que tal
voluntad pueda, e incluso deba, ser sometida a mecanismos de correccion en tanto no
alcance la madurez politica requerida y sea capaz de distinguir a sus verdaderos
adversarios.



En Chihuahua se perdi6 de nueva cuenta la oportunidad de devolverle a la competencia
electoral y al sistema politico en su conjunto, parte de su credibilidad perdida En este
proceso de erosion y desgaste continuo de la confianza popular en el espacio electoral y
sus capacidades transformadoras, a la izquierda, -que por razones de principio o de
oportunidad ha relegado en su programa la aspiracion de establecer una democracia
politica efectiva-, le cabra no poca responsabilidad.

A las corrientes que desde la izquierda consideraron prioritario "detener” al PAN, aun
cuando esto significara pasar por encima del voto de amplios sectores de la poblacién,
cabria preguntarles en donde radica la consecuencia democratica, si acaso ésta va refiida
con la propuesta socialista y cual es la actitud que se debe adoptar frente a una ciudadania
que decide sufragar por una opcion distinta a las izquierdas. Vale insistir en ello, pues a
algunas agrupaciones, sobre todo al PSUM, se les ha criticado su obstinacién en la
defensa del voto por encima de cualquier otra consideracion, llegandose al extremo de
hablar de oportunismo politico y establecimiento de alianzas indeseables No deja de ser
paraddjico como las posiciones se invierten en el debate. Asi, la lucha por el respeto
incondicional del sufragio y la formacién de frentes amplios para hacer esto efectivo, se
torna maniobra oportunista, traicion a la causa del socialismo y desercion de la cruzada
contra la derecha, mientras que el silencio y la complicidad frente al fraude se convierte
en timbres de orgullo del sectarismo antidemocratico

Algo que se encuentra en el fondo del debate entre las izquierdas y que conviene
mencionar aqui, es, si dentro de un proyecto democratico tienen cabida o no las opciones
conservadoras, si tienen derecho a ocupar un lugar dentro de la contienda politica y si,
finalmente, se admite que puedan llegar a puestos de gobierno mediante el recurso del
voto -mas adelante hablaremos de las caracteristicas del sufragio por el PAN, pues de ello
depende también la actitud de las izquierdas- desarrollando, pues, una experiencia de
gobierno. Para la izquierda intolerante la respuesta es obvia.

Hoy, precisamente por no haber insistido en la critica a la forma de gobierno existente, a
la corrupcion y a la antidemocracia imperante en la administracion y en las corporaciones
priistas, la izquierda, toda ella, se encuentra rezagada en las luchas politicas del presente.
Por haber centrado su programa en los llamados aspectos sustanciales de la democracia,
las organizaciones socialistas omitieron durante mucho tiempo la reivindicacion politica
de la democracia, aquella que concierne a la limpieza en los procesos de eleccion, a la
necesidad del pluralismo, a la transparencia en el manejo de los recursos publicos, al
destierro del chantaje, la presion y la trampa como medios de gobierno. No puede
desconocerse que, histéricamente, la derecha social y politica, ha tenido la iniciativa en
este terreno a partir de sus cuestionamientos acerca de la legitimidad de los gobiernos
priistas. De aqui que ahora toque a la izquierda demostrar que sus planteamientos no son
ajenos a la democracia politica, y que considera indispensable asumirla junto con su
programa de democracia social y econdmica.

La apuesta por la democracia.



Quisiéramos tomar aqui como referente, la postura adoptada por Antonio Becerra Gaytan
-lider del PSUM en Chihuahua y una de las figuras mas sobresalientes y respetadas de la
entidad en tanto que en ella se sintetiza uno de los polos de la discusion que ahora nos
ocupa.

El nucleo duro de la posicion de Becerra puede asumirse en los siguientes puntos:

1) El voto ciudadano no es negociable y su defensa no debe sujetarse a ningun tipo de
predileccién, calculo u oportunidad politica.

2) El malestar social existente en Chihuahua, se debe en buena medida a la constante
imposicion priista, leida ademas como oposicion de las decisiones que se toman desde un
centro politico autoritario que se empefia en desconocer la madurez civica de los
chihuahuenses.

3) Gran parte de la ciudadania que sufraga por el PAN, lo hace no por tener una
proclividad hacia posiciones derechistas, sino por un afan de terminar con todo lo que
significa el modo priista de hacer politica y por considerar que el PAN es, en la
actualidad, la Unica alternativa real de poder en el estado.

4) La lucha por el socialismo es indisociable de la lucha por el establecimiento de un
sistema y una cultura politica democréatica. Sera imposible ganar a la ciudadania para las
posiciones socialistas, si no se demuestra que esta corriente tiene solvencia moral y es
capaz de deslindarse tajantemente del estilo politico oficialista.

5) En los esfuerzos por hacer de las elecciones un espacio abierto, plural y confiable, las
organizaciones socialistas deben aprender a trabajar conjuntamente con partidos y grupos
sociales de los que se discrepa en otras cuestiones, pero que manifiestan su coincidencia
en este punto. En tal sentido, es absolutamente pertinente la participacion en el
Movimiento Democrético Electoral, que tiene como unico objetivo la defensa del voto.

Ciertamente, en los puntos anteriores se expresa una concepcion y una estrategia politica
singular, alejada radicalmente de vicios doctrinarios y portadora de una sensibilidad
capaz de recoger y proyectar las demandas efectivamente sentidas por sectores
significativos de la poblacion. Evidentemente, desarrollar una campafia politica desde una
perspectiva independiente de los dos grandes partidos contendientes, no dejé de plantear
retos importantes en cuanto a la definicion de una alternativa propia, claramente
diferenciada de las dos corrientes fundamentales .

En el contexto chihuahuense, lo anterior resulto especialmente dificil, en tanto los
términos del debate se establecieron esencialmente, no en torno a los programas politicos
de los partidos, sino en relacion a la limpieza de los comicios, el respeto a la voluntad del
pueblo y a la critica a la manera tradicional de gestionar los asuntos publicos por parte del
grupo gobernante. Puede decirse que aqui la izquierda se enfrent6 a una situacion de
hecho que reflejaba su escaso grado de insercion social; su precariedad en el plano de la
generacion de una cultura politica que hiciera posible un debate mas amplio y la clara



demarcacidn programatica de los partidos, asi como la consolidacién de un movimiento
donde confluyeron intereses de sectores diversos -no pocos indiscutiblemente
conservadores-, con una poblacion que aunque marcada en capas importantes por valores
culturales propios del neoliberalismo, no podia ser calificada simple y llanamente de
reaccionaria y derechista.

Para el segmento de la izquierda, encabezado por el profesor Becerra Gaytan, el gran reto
politico era trabajar en la situacion anteriormente descrita, sin perder la identidad
partidaria y manteniendo una actitud critica frente al panismo. Tarea dificil sin duda, en
tanto como sefialamos antes, los términos de la discusion no los eligio la izquierda, por lo
que insistir demasiado en topicos pragmaticos, hubiera conducido a un mayor aislamiento
y marginalidad. En todo caso, la réplica que eventualmente podria hacerse a la
conduccion politica de Becerra 'y el PSUM, durante la campafia en Chihuahua, involucra
un elemento de apreciacion sobre qué tanto y hasta donde era posible, si desconocer lo
mencionado mas arriba, efectuar un cuestionamiento hacia el panismo. Particularmente,
pensamos que era factible arriesgar un poco mas en esta direccion, insistiendo sobre todo
en la inconsecuencia democréatica de Accion Nacional -recuérdese Juchitan-, en el
caracter abiertamente antipopular y antinacional de algunas de sus propuestas y en la
calidad moral de no pocos de sus lideres empresariales mas connotados. Mas alla de esto,
creemos que los ataques dirigidos contra esta forma de hacer politica, se originan en la
incomprension de lo que en Chihuahua aparecia como demanda privilegiada: la
democracia politica. Reivindicacion buscada precisamente en una region donde la
maquinaria oficial no tiene tantas facilidades para imponer su dominio corporativo y
clientelista y en que la ciudadania aparece animada por un espiritu colectivo, antipriista y
renovador.

Parece ser que la coyuntura actual, y no sélo en Chihuahua, esté& definida en un alto grado
por la cuestion de la democracia politica, 1o que no es extrafio dado el comportamiento
historico del grupo gobernante en este terreno. En la entidad nortefia, como en otros
puntos del pais, la izquierda se ha visto obligada a adoptar una actitud clara con respecto
a las amplias y heterogéneas movilizaciones producidas en torno a la competencia
electoral, integrandose a ellas con miras a ampliar los espacios democraticos y ganar
presencia en los procesos realmente existentes, o enclaustrdndose en una malentendida
pureza doctrinaria, temerosa en el fondo de la verdadera préactica de la politica.

Afortunadamente, los principales partidos de la izquierda -PMT, PRT, PSUM- junto con
grupos regionales de esta tendencia, han decidido participar en los frentes democréaticos
amplios constituidos en no pocas regiones, actuando incluso al lado de Accion Nacional
en el punto concreto de la defensa del voto. Asi pues, ahora que los puntos de tensién del
sistema politico se multiplican, las organizaciones socialistas tendran que tomar muy en
serio su compromiso democrético, ineludible como principio e imprescindible como
tactica.
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Los tiempos mexicanos hacian esperar con expectativas el discurso del primero de
septiembre.

Los empresarios habian advertido, amenazado y presionado, desde principios de afio,
para evitar un viraje hacia una politica heterodoxa; el movimiento obrero-reclamando a
ritmo de vals mejoras salariales y el detente sobre el recorte del gasto social del Estado-
procuraba hacerse presente y cobrar su disciplina; los partidos politicos, las "asociaciones
civiles ", sectores de las clases medias e importantes grupos de intelectuales, traian a
colacion el compromiso por la democracia; las organizaciones campesinas en uno de sus
momentos mas dificiles, si no es que en franca decadencia, intentaban aprovechar el
relevo en la CNC para renovar su discurso y evitar la reduccion en su parcela de poder;
miradas externas, atentas e inquisidoras,depositarias de la libertad y la razon, vigilaban
los pasos del presente gobierno, a la expectativa de cualquier tentacion reformista;
finalmente, sectores del partido oficial llamaban la atencidn respecto a la necesidad de
renovar, "democratizar"”, ese instituto politico. El cuadro hacia pensar en momentos de
definicion, de interpelacion a sujetos que en el papel, aparecian como dignos de ser
considerados explicitamente por el discurso presidencial.

Para la mayoria de los antes ennumerados, el informe pasaré a la historia como la
evidencia de la necedad autoritaria de un régimen miope o bien, como la constatacion de
la incapacidad del actual gobierno para tomar decisiones. Para otros, empresarios y
acreedores extranjeros, el tono y el contenido del discurso, es una muestra mas de la
disposicién del régimen para negociar con ellos una salida capitalista a la crisis.

El cronos mexicano, aquél que tiene que ver con nuestras méas caras tradiciones, indicaba
que, independientemente de la coyuntura y las demandas sectoriales, el IV Informe de
Gobierno estaria marcado por su ubicacion sexenal. El cuarto afio representa, en la l6gica
costumbrista de los gobiernos priistas, el momento de quiebre del poder que habita en
Los Pinos, por lo mismo, la oportunidad de un balance anticipado del periodo y la
definicion de los parametros con los cuales se da el banderazo a la sucesion.

Sin embargo, la I6gica del poder no pasa, necesariamente, por el sentido comun del
mortal que califico el Informe inocuo e intrascendente o que depositd sus esperanzas que
la situacion limite obligaba al anuncio espectacular, sinénimo de cambio hacia la mejor
tradicion populista de un Estado que ha sido eje de la distribucion de la riqueza. Antes de
dar marcha atras, Miguel de la Madrid insiste e identifica con claridad a sus
interlocutores, los demas tendran que esperar a ganarse en la lucha politica el calificativo
de tales.



Asi, no es necesario leer entre lineas el 1V Informe de Gobierno, esta dirigido a aquellos
con los que se considera factible concertar en el corto plazo una salida econdémica viable -
las burguesias- y es por otra parte, congruente con la politica hasta hoy impulsada.
Anuncios espectaculares podrian esperarse si las condiciones se hubieran recrudecido al
grado que la situacion se hubiese tornado ingobernable o bien, si las negociaciones
internacionales hubieran llegado a feliz término, sin embargo, ni una ni otra cosa, en todo
caso el discurso presidencial se sitla en ese impasse y procura seguir ganando tiempo.

Resulta dificil esperar de este régimen virajes radicales, menos aun cuando la coyuntura
de los primeros meses del afio (caida de los ingresos petroleros, secuelas de los sismos,
vencimientos de la deuda, falta de liquidez, recesion, inflacion, etc, etc.) era favorable
para ellos y la decisidn no se tomd (¢,se posterg6?). Cierto es que adn le queda al Estado
el recurso de su pasado nacionalista y populista, para lo cual cuenta con instrucciones que
han sobrevivido a los embates de la crisis y a las iniciativas modernizadoras, seguramente
este serd un recurso de ultimisima instancia.

Por otra parte, desde diciembre de 1982 se han sentado las bases legales y se han
impulsado un gran namero de iniciativas para el famoso cambio estructural, pero con
todo y eso, las condiciones aln no estdn maduras para echar las campanas a vuelo; de
aqui la discrecion del discurso septembrino, que opta por continuar por el tortuoso
camino de la negociacion con la banca internacional

-aunque esto implique moderar el tono de la politica exterior-, deja en el limbo el llamado
nacional del 21 de febrero y se resuelve a continuar adelante con una politica econémica
que considera como la unica alternativa posible, bajo el entendido de que el disfrute
futuro, es resultado del doloroso pero necesario sacrificio presente. Esto sin duda
arrullard a Freud y Keynes, con el dulce recuerdo de la penitencia pia y la muerte en el
largo plazo.

Diagndstico de la crisis o el médico ausculta

De lo anterior no resulta extrafio que De la Madrid se refiera a una nueva crisis producto
de dos imponderables: los sismos y los precios del crudo. Fendmenos que explican a su
entender el que la politica econdémica no haya dado los frutos esperados. Asi, se hace un
nuevo corte, antes eran los errores y excesos del pasado los que explicaban la debacle y a
los que se aplica el correctivo adecuado, segun el diagnostico elaborado. Hoy sucede que
los imponderables rondan al enfermo como zopilotes sin embargo, al remedio solo hay
que hacerle algunos ajustes y no culparlo de lo que esta fuera de su control.

La lucha contra la inflacién -que ha sido una constante del gobierno actual- cambia de
apreciacion: no es el gasto publico, sino la pérdida de divisas por el concepto de
exportacion de crudo la que retarda la reordenacion econémica. No obstante, ya en julio
del afio pasado, se asent6 con singular fuerza la tendencia contraccionista de la economia.
No es posible derivar en forma por demas simplista, el fracaso de la politica econémica
de los dos factores mencionados; esta actitud demuestra una falta de prevision -debido a



que la baja en los precios del petrdleo era uno de los elementos que se conjuntan en la
crisis de 1982-, y una vision unilateral del acontecer econémico. El problema de la deuda
externa se soslayo en el Informe, ubicando su problematica a un segundo plano, como
quien habla para no ser escuchado.

La légica del discurso presidencial apunta hacia la continuidad. El objetivo es la
modernizacion, el objeto el cambio estructural, la estrategia la reconversion industrial y el
motor el sector externo. Se trata de una cuestion de orden, donde la competencia
internacional resultara el gran acicate que obligara a reconvertir la cbmoda
industrializacion de los cuarenta.

Bajo esa Optica tres son la variables que se destacan en el renglén econémico del
Informe: modernizacion, readecuacion del sector pablico, paraestatales. Empleo y
salarios tendran que esperar tiempos mejores.

Modernizacion

La apuesta sobre el sector externo, que por lo demas rebasa los limites de la retorica, se
ubica en el terreno de las medidas y acciones de gobierno, y marcan el perfil de la nacion
que se quiere conformar: entrada al GATT; acuerdos bilaterales de comercio; adopcion
del estatuto arancelario; flexibilidad y simplificacion en los tramites aduanales; "ductil"
politica cambiaria que aspira a ser realista; apoyo financiero preferencial y proteccién
cambiaria a las industrias que se orienten hacia la exportacion; promocion y aliento a la
inversion extranjera directa, mediante capitalizacion de pasivos, a través de capital de
riesgo temporal, y/o sustitucion de deuda publica por inversion. En fin, en este terreno la
generosidad es amplia.

La reconversion industrial destaca, en el planteamiento gubernamental, al sector externo
como el motor de crecimiento, ya que el fortalecimiento de éste, supone un
encadenamiento industrial que afecta necesariamente la eficiencia, productividad y
competitividad de la industria nacional.

La busqueda de estos propositos pretenden una racionalidad capitalista que configure en
el mediano o largo plazo, las condiciones econdémicas que repercutan en forma eficaz en
el control de la inflacién, en el abasto del mercado interno y en la generacion de empleo.

Readecuacioén del Sector Publico

La administracion actual ha redefinido el caracter de la intervencion del Estado en la
armonia, adecuando el tamafio del sector publico a la dindmica econdmica, "sacrificando
cantidad por calidad", en lo que a rectoria econémica se refiere, el proyecto de austeridad
aplicado por el actual gobierno, lleva a cabo reducciones relevantes del gasto publico, en
atencion a la propia conviccion y no sélo a la linea ortodoxa sefialada por el FMI.

En el balance del régimen, el déficit del gasto publico genera desequilibrios e incide
directamente sobre la inflacion, de ahi que para controlar a ésta hay que recortar el



primero. Sin duda los esfuerzos se han hecho, sin embargo, lo que aqui se ahorra, ain a
costa de la inversion productiva y por lo tanto bajo la amenaza de la recesion, se fuga
como transferencia directa y libre de gravdmenes a un barril sin fondo llamado deuda. De
todo esto, lo que para los banqueros internacionales es pérdida de la sensatez y "locura”
de los funcionarios mexicanos -segun el Wall Street Journal-, para éstos es vital. Solicitar
la cancelacion de los intereses es de un realismo inobjetable, y rebasa con mucho el
estrecho margen de las intenciones y los buenos oficios negociadores. Es la evidencia
cruda de un pais que acepta deber y reconoce al mismo tiempo no poder pagar.

La atencién y el cumplimiento del servicio de la deuda externa, tiene como contrapartida
la reduccion, en términos reales, de los egresos publicos destinados a atender necesidades
bésicas de la poblacion. En forma diametral, el comportamiento del gasto social es
absolutamente opuesto a la tendencia del servicio de la deuda externa. En 1970, el
servicio de la deuda, representaba el 8.8% del presupuesto federal, y el gasto social el
23%; mientras que para 1985, el primero se eleva a 19.3% y el gasto social se reduce a
12.3 por ciento [1]. De este modo se privilegia el compromiso con la banca internacional
ocasionando que el proceso de modernizacidn se apoye en la postergacion del bienestar
social. Es de dudarse que un proceso de esta naturaleza se finque en una pretension de
justicia social a futuro.

Paraestatales

Otra pieza que encaja con el afan modernizador, y que cuadra perfectamente en el nuevo
papel que pretende asignarsele al Estado, es el sector paraestatal. La venta -parcial o
total-, trasferencia y liquidacion en las que el Estado tiene participacion, no alcanza la
espectacularidad que algunos sectores desearian, sin embargo indica tendencia al
adelgazamiento del sector, aunque esto no basta para componerle un réquiem. Esto
ultimo porque aun existen valores... aunque sean histéricos, y porque en procesos
recesivos como el actual, la situacion rebasa las mas aviesas intenciones de un empresario
incapaz de hacerse cargo de ella y si no, preguntémosle a ALFA.

De cualquier manera y a pesar de los limites que la misma crisis impone, no deja de ser
preocupante una tendencia que de concretarse pondria en jague a nuestra maltrecha
soberania. Esto ultimo dicho més alla de todo trasnochado chovinismo, y a la luz de las
consecuencias que se derivan de la aplicacion del "Manual Operativo para la
capitalizacion de pasivos y sustitucion de deuda publica por inversion™, elegante y
burocratico nombre con el que se da el banderazo a la entrada de inversién extranjera no
solo en areas prioritarias, sino incluso en las estratégicas, cuyo nombre entendiamos,
derivaba, de sus posibilidades que para reafirmar la soberania del pais.

DEMOS...GRACIAS

Los procesos electorales de los ultimos afios han servido de termémetro del descontento
social y de las posibilidades hegemdnicas del sistema politico mexicano, solo que
mientras algunos encuentran en ellos la clara evidencia de la descomposicion del sistema
y la necesidad de cambiarlo radicalmente o bien refuncionalizarlo -depende del cristal-, el



gobierno considera que a pesar de algunas insuficiencias y vicios, la viabilidad histérica
del régimen sigue vigente y su fortaleza alcanza para sortear con éxito los estragos de la
crisis.

El primer balance lo hace en general la oposicién (de derecha y de izquierda) y alcanza a
algunos sectores del partido oficial, mientras el segundo rebasa con mucho al discurso
triunfalista y obligado del priismo en el poder, y se sienta en el corazén mismo de la
estrategia anticrisis.

La oposicion hoy se une en torno a la bandera de la democracia, y a las ya de por si
enormes diferencias que la separan y que presagian una corta y abstracta convergencia, se
auna el renacimiento beligerante de auto determinadas "asociaciones civiles" con claros
tintes ultraderechistas -sino es que fascistas, como lo han definido algunos observadores-
que aprovechando el foro pretenden ostentarse como las legitimas representantes de la
civilidad. Lo que viene a incidir negativamente sobre el fragil equilibrio que se intenta
construir por la defensa del voto.

El esfuerzo democratizante no deja de ser importante en un pais que aspira a la
modernizacién de todas las esferas sociales; pero desgraciadamente carece de un sustento
real, de la envergadura nacional necesaria para disputar el poder. La oposicion sigue
siendo regional e impacta primordialmente a sectores urbanos y medios. La derecha
panista, a pesar de sus avances, sigue sin definir el perfil de su partido, debatiendose en
uno de los momentos més dificiles de su historia, aquél que tiene que ver con su transito
del tradicionalismo a la modernidad y por lo tanto con su ubicuidad en el espectro
politico, entre una centro-derecha pragmatica y la radicalizacion conservadora.

La izquierda, independientemente de los efectos que los fraudes puedan provocar sobre
sus magros resultados electorales, sigue evidenciando una tragica carencia de arraigo y
penetracion y no alcanza a resolver la trama de su nuevo papel en la institucionalidad.

En este espectro, la democratizacion sigue siendo un anhelo carente de contenido -de
adjetivos- alternativo, en manos de un Estado que en 1982 temio la posibilidad de que la
crisis se tradujera en descontento social, y que habl6 entonces de democracia, pero que
hoy a pocos afios de distancia, despeja incognitas, despacha disidencias y galiléicamente
se dice: y sin embargo se mueve.

El nuevo sujeto en este panorama es la corriente democratizadora encabezada por
connotados priistas que no hace mucho ocuparon posiciones relevantes. Esfuerzos
similares se han sucedido antes, destacan el Enriquismo y las iniciativas fallidas de
Carlos Madrazo; recientemente la resolucion de la XIl1 Asamblea Nacional del PRI, que
no correspondid en los resultados a las expectativas, pero que influyé para que en algunas
entidades se aplicara la consulta directa a las bases para nombrar candidatos; en ese
mismo sentido se pueden anotar los reclamos de Alfonso Corona del Rosal a la dirigencia
nacional de su partido. En cualquier caso, toda iniciativa sea grupal o personal ha
terminado abatida por el peso de la institucionalidad y la jerarquia.



Los democratizadores no solo Ilaman la atencion sobre la necesidad de replantear el
ejercicio del poder y los mecanismos de toma de decisiones, como una forma de evitar el
desgaste del consenso oficial, sino que arremeten contra la politica econdmica:

"Hay inquietudes por revertir las tendencias de desarrollo, por lograr que los problemas
de los sectores mayoritarios tengan mas atencion y se resuelvan a corto plazo,
deshaciendo ataduras que limiten el crecimiento econémico y que imponen decisiones
desde afuera y por intereses ajenos a los del desarrollo nacional™.

El escollo inmediato que enfrenta este grupo de priistas tiene que ver con la estructura
misma del partido, la que no permite la existencia de corrientes y canaliza toda
manifestacion a los sectores oficiales. Dificil que el grupo sea reconocido como tal, nada
improbable que al paso de algunos meses de sus propuestas sean retomadas.

La modernizacion marcha a sobresaltos en medio de una deuda agobiante cuya
negociacion no se resuelve, y en caso de encontrar un reposo no sera sino para volver a
asomar la cabeza en el trascurso del proximo afio, en medio de una divisa tan devaluada
como el petroleo.

Mientras tanto los empresarios aprestan avios para hacerse presentes en la coyuntura de
un cambio sexenal que lleno de colorido, definira las alternativas reales de la
reconversion crecidos por un proletariado que se instala en el trasnochado nacionalismo
de los afios cuarenta.
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En los dltimos afios han surgido tres proyectos de solucion al estratégico problema del
abasto, pretendiendo distribuir alimentos a las ciudades en cantidad, calidad y precios
adecuados.

El Estado con el Sistema Nacional de Abasto, -SNA- el empresariado con su proyecto de
Modernizacién Comercial del pequefio comercio implementado por la Concanaco, y el
sindicalismo oficial con su practica de tiendas sindicales y su proyecto de un Sector
Social, [**] cada uno planteando propuestas y entendiendo de modo diferente aquel
objetivo.

Sopesar cada proyecto en su significado real, se hace mas necesario cuando la crisis esta
agravando la subalimentacion, tanto por los cambios en cantidad y calidad en la dieta
obrera, como por el acrecentamiento de la tasa de desnutricion que para 1984 indicaba 35
millones de mexicanos en esa situacion, mismos que carecen de alternativa en una
situacion de caida del salario real y desmovilizacién obrera.

El Proyecto Estatal de Abasto y Modernizacion Comercial.

El 27 de septiembre de 1983 fue presentado formalmente a la opinion publica el Sistema
Nacional de Abasto, en presencia de miembros de la Canaco de Guadalajara, y de la
Concanaco. Este Sistema Nacional de Abasto, es la respuesta del Estado a los problemas
de la disponibilidad de alimentos y su calidad, que persigue como objetivo general,
fomentar la integracion y modernizacion del comercio, a fin de abatir la "intermediacion
innecesaria", lo cual implica intervenir en las fases de acopio, industrializacion,
almacenamiento, transportacion, distribucion y comercializacion de los productos de
consumo generalizado.[1]

Como objetivos particulares se trata de arraigar a los productores de basicos elevando sus
ingresos, asi como de elevar el nivel de vida y nutricional de la poblacion, al incrementar
la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad.

El SNA persigue de este modo crear una infraestructura de acopio, almacenamiento y
distribucion nacional sin precedentes, que sin embargo sélo cubriria parte de los
requerimientos mayores que se tendran que cumplir a largo plazo. En efecto, para el afio
2000 se requiere establecer al menos, 83 centros de acopio (granos y oleaginosas), 135
para frutas y verduras, (con 45 adicionales de tipo desmontable para las mismas), 52



centrales y modulos de abasto, 52 frigorificos, 180 unidades de enfriamiento y un sistema
de informacion de mercados, en la Republica Mexicana.

De estos, en el lapso de 1985-1988, se proyecta cumplir las siguientes cantidades: 50
centros de acopio, (granos y oleaginosas), 42 para frutas (con los 45 desmontables), 33
centrales de abasto y mddulos, 21 frigorificos, y 37 unidades de enfriamiento. Es decir,
cubrir entre 40 y 70% del total de requerimientos. (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Metas del Sistema Nacional de Abasto Para el Periodo 1985-88[H-]

En este proyecto ha avanzado el Estado con puntualidad: para mayo de 1986 ya se
contaba con 8 centros de acopio construidos en el Estado de México, Veracruz,
Michoacan, estando 12 en construccidn; 16 centrales de abasto en operacion (destacando
las de Monterrey, Villahermosa, Puebla, Ledn y Acapulco) y 5 en construccion. Los
modulos de abasto por su parte, han sido construidos en Ecatepec y Toluca, y los
frigorificos en Guadalajara. Tambien se han promovido Centros Comerciales en Puebla y
San Luis Potosi, y nuevos mercados publicos municipales en Monterrey y Puebla.
Finalmente, el Servicio Nacional de Informacién de Mercados, opera ya en 6 centrales de
abasto, cuya funcion es captar y difundir informacion de precios y productos al dia,
haciéndolos "transparentes"[2]

En la creacion de esta impresionante infraestructura de abasto, se esta ejerciendo un
crédito de 115 millones de délares otorgados por el Banco Mundial, suma que es
canalizada a través de los fideicomisos Ficarta, Fira y Fidec (Fideicomiso de Desarrollo
Comercial), este ultimo gestionado por iniciativa de la Concanaco hace casi 5 afios.

El objetivo de esta intervencion, es reducir el intermediarismo, a fin de abaratar los costos
de operacion en el manejo de basicos, y reducir el precio final al consumidor. Sin
embargo, sélo se esta creando una amplia red de bodegas para el acopio y
almacenamiento de los productos de consumo necesario, que garantizaran el abasto... a
los grandes mayoristas de alimentos en las ciudades, especialmente en el Distrito Federal.

Es cierto que se facilitard un abasto més abundante, variado y oportuno, se registrara un
ahorro en los costos de operacion y también una reduccion en las mermas por operacion;
pero muy dificilmente esto beneficiar al consumidor final, pues esta misma ineficiencia
es fuente de ganancias para el gran comerciante. Es conocido el hecho que las grandes
tiendas no transfieren proporcionalmente al consumidor, el ahorro que deriva de sus
practicas mas eficientes y de su capacidad para hacer compras masivas y directas al
productor. Aungue sus precios son mas bajos que aquellos de los pequefios
establecimientos, no lo son tanto como corresponderia a sus costos de operacion en
escala. Finalmente sus precios se establecen en funcion de las unidades mas ineficientes
del sector comercial. Lo que se ahorra en la fase productor-mayorista, se pierde en la
siguiente etapa mayorista-consumidor final, beneficiandose sélo el intermediario.

Muy lejos esta de cumplirse el propoésito de elevar el nivel de vida y abatir la desnutricion
de 35 millones de mexicanos, que sefiala la exposicion del Sistema Nacional Alimentario.



La vasta inversion en infraestructura para el abasto, desemboca asi, en una dura realidad:
nuevas bodegas acondicionadas para mayoristas intermediarios con viejas practicas
especulativas.

El SNA: hacer de la necesidad, virtud.

No se trata Unicamente de abastecer suficiente y oportunamente, sino de evitar las
mermas tan costosas al Estado. En efecto, con tal infraestructura se abaten los costos de
las mermas en el manejo de basicos, que en 1982 superaban los 100 mil millones de
pesos, segun lo sefiala el propio SNA, y que eran imputables a deficiencias en
infraestructura y servicios de abasto, obligando a importaciones para cubrir los niveles
necesarios y a una fuga de divisas por este concepto, en el marco de una economia
endeudada.

Si las mermas en frutas y hortalizas venia siendo de 14%, y en granos y oleaginosas de
10.6% anual, la inversion en infraestructura permitiria su reduccion en tres puntos (a 11%
y 7.6% respectivamente) permitiendo un ahorro de 231,140 millones de pesos, tomando
en cuenta no solo la disminucion de la merma, sino el ahorro por gastos de importacion.
Al Estado le permite sanear sus finanzas y cumplir con la reduccion al gasto publico
invirtiendo, y de paso recuperando la confianza del gran comercio organizado que
rapidamente -y no casualmente- se ha sumado a esta politica de modernizacion en el
abasto, como veremos adelante. [3]

Con el SNA, lejos de apoyar el salario, via el abasto y consumo, o de tratar de combatir
una creciente desnutricion, sélo se proporcionan nuevas bodegas y suficiente abasto a los
grandes mayoristas de basicos, y de paso se sanean las propias finanzas.

Pero no solo de infraestructura vive el mayorista, la Concanaco ha sido apoyada en sus
gestorias de modernizacion, también con amplios créditos canalizados por el Fidec, y se
le ha dado margen de participacion a traves de "asesoria técnica” en la implementacion
del SNA.

El Proyecto Empresarial de Modernizacién Comercial.

Desde mediados de los afios setentas, el gran comercio en el pais, se ha visto en la
necesidad de apuntalar la modernizacion de los centros comerciales, formando
hipermercados y plazas comerciales. Es solo a fines de esa década que la organizacion
gremial de los comerciantes, la Concanaco, se plantea la estrategia de modernizacion del
pequefio comerciante, a fin de crear nuevas figuras de lo que llaman "miniempresariado™.

Se trata de impulsar la transformacion del tendero de la esquina tradicional, en un
flamante duefio de autoservicios, al modo como se ha desarrollado el pequefio comercio
en los paises de capitalismo avanzado, con el propdsito de aumentar la eficiencia en la
venta al detalle, y rendir un abasto oportuno con mejores precios y calidad. Para la
Concanaco, la solucidn al problema del abasto pasa por la modernizacion y aumento en la
eficiencia de las ventas al detalle, asi como la creacion de un sistema de acopio,



transporte y almacenamiento de basicos, tal cual lo estd implementando el Sistema
Nacional de Abasto del Estado, y que se encargaria de surtir a mayoristas y minoristas
asociados en nuevas figuras comerciales.

En efecto, la Concanaco se ha preocupado por este aspecto desde 1980, cuando
implemento un programa de modernizacion del comercio, creando el Instituto de
Capacitacion Comercial y el Instituto Mexicano de Mercadotecnia, con el fin que
diagnosticaran y capacitaran a los pequefios comerciantes en sus problemas. Asi, a partir
de una encuesta realizada, se estableci6 que el pequefio y mediano comercio eran
incosteables, y que sus principales problemas eran el abasto, el crédito y la capacitacion.
La solucidn era el "asocianismo": formacién de nuevas figuras de comerciantes
agrupados, en Uniones de Compra, de Crédito, y en cadenas voluntarias y de interés
comun.

Entre 1980 y 1982 la Concanaco crea 168 de estas tiendas, apoyandose en créditos
otorgados por el Fidec el que, después de la nacionalizacion de la Banca, recibio amplias
lineas de crédito.

Estas nuevas formas de comercializacion pretenden desarrollar un espiritu empresarial en
el pequefio comercio, a la vez que crear grandes cadenas de pequefios comerciantes
asociados.

Surgen asi Uniones de Compra entre mayoristas, readaptando para el gran capital una
forma que normalmente agrupa detallistas para realizar operaciones en escala y abatir
costos de operacion. Ejemplos de éstas son desde 1979, "Avance Comercial de
Monterrey" y "Grupo Vision Mercantil, S.A.", fundada en 1981 en la misma ciudad. En
1985 se funda Horizontal Mercantil "La Laguna" en Torreon, y Desarrollo Comercial
Tollocan en Toluca. [6]

Para dar una idea de su significado, sefialaremos que Avance Comercial de Monterrey,
S.A., consiste en 16 empresas del ramo abarrotero al mayoreo, con 22 bodegas que
suman 30,000 metros cuadrados, 50 unidades de reparto, 15 vendedores de calle, 52 de
oficina, atendiendo a 2,500 clientes detallistas y con una fuerza de trabajo de 390
empleados. Las ventas de los socios rebasan la suma de 1,500 millones de pesos
mensuales que se efectian mediante el servicio de reparto a domicilio en detallistas,
ofreciendo crédito de 8 a 15 dias. Asimismo, esta Union de Compra, tiene relaciones
comerciales con 82 comerciantes detallistas asociados a un sistema de cadenas
voluntarias, que han constituido la empresa "Empacadores Unidos del Norte™ con
capacidad de almacenamiento de 1,200 toneladas de granos. Esta es la forma como se
combate la "mentalidad individualista™ del tendero de la esquina, y se crea un nuevo
"miniempresariado”.

Otros experimentos de este tipo son tiendas "La Esquina” en Mérida (asociacion de
mayoristas-minoristas), la cadena voluntaria "Super S en Monterrey, con 250 afiliados
en esa ciudad, 60 en Saltillo, y 46 en Torredn, y las Tiendas de Conveniencia "Oxx0" con



32 tiendas en Monterrey, 10 en Chihuahua, 4 en Saltillo, 8 en Mexicali, y 20 en el
Distrito Federal.

En 1984, la Concanaco en su manual de modernizacion del comercio, sistematiza estas
experiencias que acaban con el "intermediarismo innecesario”, y presenta su programa de
modernizacion buscando mayor eficiencia en la comercializacion de alimentos, a fin de
"lograr, junto con el Sistema Nacional de Abasto, niveles de precios y abasto congruentes
con las necesidades nacionales”. Este programa comprende acciones que van mas alla del
consumidor: acopio, industrializacion, almacenamiento y transporte, es decir, se trata
segun el documento, de crear un "Sistema Integral de Comercio en México" que se
apoyara en el Sistema Nacional de Abasto, y financieramente en el Fidec, para crear
nuevas figuras del mediano y pequefio comercio: Uniones de Compra, Cadenas
Voluntarias, Uniones de Crédito, entre mayoristas que se "asocian" asi con
miniempresarios.[7]

La Concanaco también se preocupa por el pequefio comercio que llega al consumidor, y
obviamente por el abasto y transporte eficiente que un sistema de abasto de basicos pueda
proporcionarle. Impulsa asi un programa de abasto y eficiencia comercial en la venta de
alimentos que integre al mediano y pequefio comercio, con los grandes capitales del pais,
a través de sociedades andnimas en que éstos son mayoritarios. Se abre asi una nueva
fase de monopolios comerciales: sociedades anénimas del comercio que controlan 'y
hacen dependientes a multiples establecimientos pequefios, el miniempresario de
autoservicios.

No es casual que se preocupen asimismo, por un eficiente sistema de acopio,
almacenamiento, transporte de alimentos, y se traten de "coordinar” con los objetivos del
Sistema Nacional de Abasto, con el propdsito de... ;aumentar el poder adquisitivo del
salario?.

El Proyecto de Abasto Popular del Sindicalismo Oficial.

En los dltimos afios, el sindicalismo oficial ha tratado de defender el salario, via las
tiendas sindicales tradicionales, buscando alternativas para el abasto basico. Dos
proyectos cabe resaltar: el de alternativas sindicales para el abasto impulsado por el
Congreso del Trabajo, y el del Sector Social para la produccién de bienes y servicios, que
es mas amplio y estratégico.

En efecto, el Congreso del Trabajo esta impulsando nuevas modalidades de abasto en
donde participan organizaciones sindicales en convenio con Conasupo, a través de
Diconsa e Impecsa especificamente. Es asi como ha procurado impulsar tiendas de
consumo de autoservicio con 4 modalidades: Tienda Sindical, Obrero-patronal (Art. 103,
L.F.T.). Tienda Sindical/Conasupo y Cooperativas de Consumo. De otro lado, la
formacion de Grupos de Compras en comun, en donde los trabajadores (de un mismo
lugar habitacional o de trabajo) se unifican y organizan para realizar sus compras al
mayoreo. Finalmente, se han organizado Centros Populares de Abasto, ubicados en zonas



citadinas marginadas, asi como Sistemas de Despensas y de bonos, como el de la tortilla,
que pretende extenderse a otros articulos.

El proyecto del sector social de la economia, trata de ir mas alla de la mera
comercializacion de basicos, tratando de articularse con las fases de produccion
agropecuarias y las del consumo mismo a través de un sistema de empresas sindicales en
propiedad y control de sus sindicatos.

En este proyecto, los ejidos, las comunidades y las auténticas pequefias propiedades
rurales, se encargarian de producir alimentos con una alta eficiencia, muchos de los
cuales serian procesados en las cooperativas de produccién y las empresas de los
sindicatos, a fin de proporcionar una canasta basica realmente barata y de calidad. Al
integrarse la produccion con la distribucién de alimentos, y al operar bajo criterios de
rentabilidad social, se generaria la posibilidad de un sustancial ahorro en la produccién de
basicos, segun el proyecto.

Obviamente que los alcances del sector social son mayores: vestido, calzado, transporte,
turismo, recreacion, vivienda, etc. en donde se trataria de operar con aquellos criterios de
integracion y rentabilidad social. [8]

Con tal proyecto estratégico se sistematiza y recoge las diversas demandas que para la
proteccion al salario habia venido planteando el sindicalismo oficial: recuérdese que en el
sexenio de Lépez Portillo, el movimiento obrero oficial habia planteado la necesidad de
un Plan Nacional de Abasto, que pretendia la estatizacion y regulacion del abasto
mediante la creacion de una Secretaria de Abasto; la integracion de todos los canales de
comercializacion, dando prioridad a la de tipo social, via Conasupo; la integracion de un
paquete basico de consumo popular, y la formacién de un sistema de mercado y centrales
de abasto bajo control del Estado y los trabajadores para abatir la intermediacion y
especulacion.

Con todo, era el Estado el artifice fundamental del mismo, mientras que en el proyecto
del sector social se trata de los sindicatos asociados y apoyados por el Estado. No
obstante que el mismo proyecto del sector social habia sido planteado en las reuniones de
mayo de 1980, delineandose sus perfiles claves, se seguia levantando la demanda de que
se integrara el paquete de consumo popular que incluyera alimentacion, salud, vestido,
vivienda, educacidn, transporte; independientemente del poder de compra del asalariado
en el mercado, para lo cual se debia establecer la obligacion legal de las empresas
privadas, al vender al gobierno federal un porcentaje determinado de su produccion. En el
actual proyecto del sector social, levantado como demanda en mayo de 1985, son las
empresas sindicales las que produciran y comercializaran directamente. [9]

Con todo, el proyecto del sector social se ha quedado en una vaga demanda que tiende a
olvidarse, dada la magnitud de los intereses que afecta (industrias de bienes de consumo
necesario) como por la falta de presion y fuerza del sindicalismo oficial frente al Estado.
En efecto, la disponibilidad del Estado hacia esta alternativa, se refleja en su falta de
apoyo financiero: mientras el Fidec, gestionado y practicamente manejado por la



Concanaco, canaliza cerca de 15 mil millones de pesos en 1985, y para 1986 los aumenta
a 28,000 millones; el proyecto del sector social regatea 5 mil millones en duras
condiciones de pago, que lleva a su practico rechazo. El Estado se preocupa asi mas por
un proyecto Concanaco que persigue transformar al tradicional tendero en un
miniempresariado de autoservicios, que en un proyecto alternativo que beneficia a las
mayorias, asi sea conducido por la burocracia sindical.

Cuadro 2. Creditos Ejercidos por el FIDEC, en el Periodo 1981-1986[H-]

La CTM sin embargo, se mueve al respecto: mediante la ANESIS (Asociacion Nacional
de Empresas Sindicales de Interés Social), formada para representar y coordinar las
empresas de los trabajadores, ha firmado convenios con la Conasupo para tener
administracion compartida en Centros Comerciales y abrir nuevas tiendas con gobiernos
municipales (Iguala y Guanajuato), para establecer centros de produccion y
comercializacion de basicos, también con el D.D.F. para acceder a la central de abastos y
concertar operacion con las empresas de la asociacion, previa mediacion de Coabasto,
incluso con la propia Secretaria de la Reforma Agraria, para proyectos de produccién y
distribucion con organizaciones campesinas. Sin embargo, estas acciones, como podra
apreciarse, vuelven a reducir el proyecto del sector social a un viejo proyecto de
comercializacion. [10]

En las condiciones actuales, el proyecto del sector social de la economia, parece ser el
anico que contempla la necesidad de ir mas alla de un simple sistema nacional de
almacenaje y transporte de mercancias (a modo del Sistema Nacional de Abasto del
Estado) o de una modernizacion del pequefio comercio para convertirlo en autoservicios
de la esquina, (bajo el modelo Concanaco), al pretender la integracion de la produccién
con la comercializacion y el consumo de bésicos, evitando con ello que los ahorros de un
nivel se queden en el siguiente eslabon, sin llegar al consumidor y a las mayores. Quizas
no sea el mejor, seguramente es perfectible, lo cierto es que ha sido levantado por una
fuerza que bien o mal podria llevarlo adelante y resarcir un minimo del salario... si llegara
a implementarse.

Asimismo, rebasa con mucho el tradicional proyecto y préactica de las tiendas sindicales
que hasta ahora han presentado un marcado caracter gremialista, voluntario o
involuntario, segun lo ha experimentado tanto el sindicalismo oficial como el
independiente.

En tanto contempla también empresas bajo control de los trabajadores, en areas claves
como vivienda, transporte, salud, vestido, calzado, recreacién y turismo, convendria que
se refrescara la memoria y la iniciativa politica de su viabilidad en las actuales
condiciones, enfocdndolo como un nuevo frente de lucha.

TITULO DEL RECUADRO:

Las Tiendas Sindicales: Una Practica de Abasto Popular



RECUADRO:

Segun datos de Conampros -que mantiene registros de los sindicatos que han recurrido a
su mediacion para gestionar la instalacion de una tienda sindical- de 1977 a 1986 han
aparecido 57 tiendas sindicales en total en la Republica Mexicana, que benefician a
157,954 familias, es decir, 789,770 personas.

Estas tiendas sindicales son desde pequefios locales hasta grandes comerciales de
autoservicio: se cuenta con 8 de estos centros que benefician no sélo a los obreros de
varias fabricas, sino incluso en ocasiones a los pobladores de una localidad .

También estan promovidas 22 tiendas, principalmente por Sindicatos Nacionales de
Industria, destacando electricistas y mineros, asi como trabajadores de la industria
quimica y celulosa, siguiéndole las federaciones sindicales (19 tiendas), los Sindicatos de
empresas (12 tiendas) y las Uniones Sindicales (4 tiendas).

Participan del mismo modo todas las tendencias politico ideoldgicas, pues de las 57 es
evidente que 10 estan organizadas por iniciativa de la C.T.M., via sus federaciones, y 6
por laC. R. O . C. Otras por el sindicalismo independiente: General Motors, ASPA,
AGA, que se suman a las tiendas instaladas por telefonistas, universitarios, magisteriales,
etc. (vease cuadro 3).

Cuadro 3. Tiendas Sindicales por Tamafio de Sindicato y Centrales de Afiliacion 1977-
1986[H-]

Estas cifras se suman asi a las tiendas sindicales que ya existian antes de 1977 y que
pertenecian a instituciones sindicales como el SNTE, telefonistas, universitarios,
petroleros, azucareros, etc. y oficiales como las del DDF, ISSSTE, IMSS, entre los
trabajadores al servicio del Estado. llustran sélo la actividad que se tiene al respecto: mas
de un gran centro comercial al afio, y casi 6 tiendas sindicales en el mismo lapso.
CITAS:

[*] Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad Veracruzana.

[**] Para mayor referencia sobre el sector social consultese El Cotidiano, num. 1y 5.

[1] La Jornada, 27 de septiembre de 1983, p. 1.

[2] Intervencion del Ing. Octavio Diaz L., Director General de Fomento y Modernizacion
del Abasto de la Secofin, en el ler. Simposium de Modernizacion Comercial de la

Concanaco, Mayo de 1986.

[3] Ver Sistema Nacional de Abasto, 1984, Secretaria de Programacion y Presupuesto. p.
70y ss.



[4] Ver el Programa de Modernizacién Comercial. Un panorama, presentado en el Primer
Simposium de Modernizacion Comercial, por la Concanaco, mayo de 1986.

[5] Ver la ponencia "El Financiamiento como Instrumento de Apoyo a la Modernizacion
Comercial”, presentada por el C.P. Roberto Diéguez A., funcionario de Banpeco, S.N.C.,
al ler. Simposium de Modernizacion Comercial, mayo de 1986.

[6] "Uniones de Compra", ponencia presentada por el Sr. Jesus Maria Elizondo,
funcionario de Avance Comercial de Monterrey, S.A. Para el caso de las Cadenas
Voluntarias puede verse la intervencion del Sr. Roberto McKelligan B., de
Servidespensa, S.A., ambas en el ler. Simposium de Modernizacién Comercial
organizado por la Concanaco en mayo de 1986.

[7] Concanaco: "Manual de Modernizacién del Comercio, 1984".

[8] Congreso del Trabajo: "Alternativas Sindicales para el Abasto del Paquete Basico".
Programa Nacional de Proteccion al Salario.

[9] C.T.M. "Reunion sobre el Sector Social de la Economia". Ponencias béasicas de la
CTM a la reunién nacional efectuada los dias 30, 31 de mayo y 10. de junio de 1980.

[10] ANESIS. Informe de Actividades, Abril de 1986, C.T.M.



NUMERO: 13

FECHA: Septiembre-Octubre 1986

INDICE ANALITICO: Productos Bésicos

AUTOR: Alfredo Sanchez Daza, Sergio Vargas Velazquez [*]
TITULO: Debilidad y Fortaleza de Conasupo

TEXTO:

Para Conasupo, 1986 se inicié con mas de un centenar de bodegas ocupadas por miles de
campesinos con machete al ciento, exigiendo pago justo y puntual para el maiz que ya
habian entregado en Chihuahua, Nayarit y Chiapas [1]. En febrero, vendria la decision
del recorte presupuestal por 500 mil millones de pesos que dio pie a los rumores de que
se preparaba la liquidacion de Conasupo. Mas tarde, en el mes de mayo, con el anuncio
de mas recortes a paraestatales y de la liquidacion de Fundidora Monterrey, a causa de su
"insalvable carga financiera”, el rumor se tornd en franca amenaza para Conasupo. En
esos dias salié a relucir su enorme deuda financiera, predominando la comprometida en
dolares, lo que motivo que fueran cuestionadas sus funciones y que el gobierno federal
decidiera que parte de esa deuda fuera absorbida por Hacienda. La paraestatal
reestructuro su presupuesto y su politica de subsidios. Como parte de esta ultima, se
anuncio la creacion de los famosos tortibonos.

A pesar de que el gobierno federal habia acudido al rescate de Conasupo, el fantasma de
la liquidacion no desaparecio y ésta se tomo como un hecho cuando se adopto la decision
de transferir 33 tiendas a la CTM. Tanto se dijo y tanta fue la confusion creada por
algunos diarios nacionales, que se llego a afirmar que eran miles las tiendas que pasarian
ala CTM, incluso que toda la cadena de tiendas Conasupo seria transferida a esa central
obrera. Frente a esto, la iniciativa privada eché a volar las campanas, pues su proyecto de
modernizacion, entendido como proyecto de reprivatizacion avanzaba. En ese contexto
las menciones a la paraestatal, de parte del Secretario de Comercio Hernandez Cervantes
en la LXVIII Asamblea General Ordinaria de Concanaco, motivaron los abucheos y
chiflidos de los sensibles comerciantes.

Pese a todo lo sucedido, hoy Conasupo sigue en pie, la duda permanece, y uno se
pregunta por qué no fue liquidada si tenia problemas similares a los de Fundidora.

Sigue haciendo importaciones.

La principal funcién de Conasupo, es decir, la regulacion y el abasto de granos basicos,
se mantiene y es compatible con la tendencia de los afios 70, en el sentido de participar en
la comercializacién de otros productos.

Del volumen total de adquisiciones Conasupo, en el periodo 1983-1985, el 82.1 %
correspondio a granos basicos (arroz, cebada, frijol, maiz, sorgo y trigo), 9.4% a semillas
y frutos oleaginosos, 0.4% a aceites, 2.8% fueron compras de pastas de oleaginosas y
5.3% leche en polvo, productos lacteos, sebos y canela, entre otros.



Pero con la intencion de garantizar el abasto del mercado nacional, condicionado por el
creciente déficit alimentario que se inicia desde finales de los afios 60, Conasupo
introduce en afos recientes la novedad de que su principal apoyo son las importaciones.
Si durante el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (1965-1970), del volumen total
de compras de Conasupo, 6.2% fueron importaciones, en los sexenios de Luis Echeverria
y Lopez Portillo, representaron el 45.8 y 48.8% respectivamente. Con la misma
tendencia, pero mucho mas dréastica, en los afios recientes (1983-1985) las compras
externas de Conasupo registraron una participacion del 62.8% en el total de sus compras
alimentarias.

Como es de suponerse, la importacion de granos fue decisiva en esta tendencia. Si en el
lapso 1965-1970 Conasupo importd 902 mil toneladas de ese grupo de producto, en
1971-1976 el volumen aumento6 en poco mas de 10 veces, pues fue de 10.8 millones el
tonelaje, este a su vez se duplico en el periodo 1977-1982 al sumar 22.8 millones de
toneladas, y solo en el trienio 1983-85 fue de 18.3 toneladas. Esto explica de paso, por
qué Conasupo ocupd en 1984 el segundo lugar entre las 500 empresas importadoras mas
destacadas en México. [2]

Por producto, los mayores desembolsos en la década reciente han sido para comprar, en
orden de importancia: sorgo -cuyo precio en el extranjero ha sido siempre mayor al
nacional-, maiz, frijol, soya y leche en polvo.

Lo anterior ha determinado una presencia negativa de Conasupo en el saldo de la balanza
comercial del pais, pues tan sélo por el valor de la importacion nacional de mercancias,
en el lapso 1975-1985, esa politica se tradujo en una cuota de participacion cercana al 9%
en promedio, hecho que ademas de representar el uso continuo y significativo de divisas,
explica por qué en 1986 serd la paraestatal -excluyendo a Pemex-, con mayor saldo
negativo en su balanza comercial y de servicios: 521.6 millones de ddlares, tal y como lo
estimd el Presupuesto de Divisas del Sector Publico Presupuestal 1986.[3]

La politica de regulacion y abasto sustentada en importaciones, ha significado ademas,
inmiscuirse en otra serie de contradicciones. Conasupo debe realizar la mayor parte de
sus importaciones de granos a traves de las grandes empresas transnacionales como la
Continental Grain, Bunge Corporation, Cargail Inc., Garnac Grain y André; que en
conjunto controlan el 90% de las exportaciones de granos en Estados Unidos, y cerca del
80% del comercio mundial. [4] En este sentido es posible afirmar que la funcidn real de
Conasupo, real de Conasupo, ha sido la de crear una base mas amplia para la
internacionalizacion del capital. [5] Esta funcion no variara en 1986, pues segun
declaraciones oficiales, [6] las importaciones de Conasupo se estiman en una cifra similar
a las del afo pasado: 4.3 millones de toneladas, por un valor de 247 mil millones de
pesos, el 38% de su gasto total en mercancias.

El privilegio de los cultivos comerciales.



Contra lo que el sentido comun pudiera indicar, Conasupo siempre ha privilegiado los
cultivos comerciales en casi todos los renglones de su politica de comercializacion.

De las cosechas nacionales, el trigo es el mas estable en su comercializacion durante
1965-1985, destacando que en los afios 80, estuvo comprando practicamente la mitad de
la produccion anual del cereal, de forma similar a como lo hizo en el segundo quinquenio
de la década de los sesentas.

En el caso del sorgo, desde 1976 a la fecha, las adquisiciones de la paraestatal han
oscilado entre 7.1 y 39.1 por ciento de las cosechas nacionales. Significativas si se
considera que se trata de un cultivo de reciente incorporacion a la produccién agricola del
pais, con motivo de la acelerada "ganaderizacion” del campo.

La comercializacion del maiz en manos de Conasupo, nunca ha rebasado la tercera parte
de la produccién nacional. En el caso del frijol, s6lo en 1980 alcanzé el 50%, producto en
el que la participacion de la paraestatal ha sido mas inestable.

Con esta politica de privilegio a los cultivos comerciales, sumada a la politica de
importaciones, Conasupo manifiesta su atencion a la creciente y dinamica demanda
industrial, en la que ha desempefiado un papel preponderante como abastecedor de las
grandes empresas agroalimentarias [7] y en particular de las empresas transnacionales.
Conasupo compra en el extranjero, almacena y transporta los cereales y oleaginosas que
necesitan, lo que explica el interés de aquéllas por seguir comprandole y el relativo
desinterés por comprar directamente al productor nacional o importar, a traves del
programa de "Compras Participativas" [**] que por decision del Ejecutivo Federal fue
creado en diciembre de 1978.

Tambien, con la politica de privilegios a los cultivos comerciales, Conasupo revela su
importante papel en la reestructuracion del agro mexicano de las décadas recientes, donde
se impone la tendencia a la sustitucion de los cultivos tradicionales por otros méas
rentables y necesarios al capital.

En los propdsitos declarados, dicha politica no ha cambiado; sin embargo,
cuantitativamente, es de suponerse cierta modificacion.

Por la contraccion de la demanda real en el mercado nacional, es posible que Conasupo
se incline por una reduccion de sus adquisiciones agroalimentarias que, para las de origen
nacional, significarian mayores dificultades. Para los productores nacionales esto
significara vender a intermediarios a precio inferior al de garantia, o en el peor de los
casos no vender parte de sus cosechas.

Y los precios reales de garantia... seguiran cayendo.

La politica de precios de garantia, carta de presentacion de Conasupo en el campo,
también ha desempefiado un papel esencial en las tendencias arriba sefialadas.



El deterioro real de los precios de garantia por periodo prolongados de tiempo, no
estimulo la produccion de los articulos cultivados en zonas de temporal y menos aun, en
las de riego; determiné el descenso en los ingresos reales de los comuneros y ejidatarios,
orillandolos a caer en el arrendamiento o abandono de sus parcelas, y por tanto a su
proletarizacion. Ese deterioro real de los precios de garantia aumentd la ganancia privada
por dos vias: primero, mediante la adquisicion de insumos baratos -abastecidos por
Conasupo-, por la industria de alimentos y, segundo, a través de la estabilidad y
abaratamiento de los bienes salario.

De acuerdo con las tendencias mostradas en los afos recientes, los precios reales de
garantia del maiz y del frijol se encontraron por debajo de su nivel en 1976. El precio de
garantia del maiz a principios de este afio, se estima que solo era el 80% de su precio 10
afios atrés. En el caso del frijol, era menos del 75% de su similar en igual lapso. En
cambio, el del trigo en la decada reciente, siempre se mantuvo a su nivel real.

Gréfica 1. Indice Real de Precios de Garantia. (1976 = 100)[H-]

Esta tendencia parece no cambiar para el presente afio. El gabinete agropecuario tiene
previsto terminar 1986 con precios de garantia para la tonelada de maiz, trigo y sorgo,
superiores 37.5% a los de principios de afio, y con 36.2% en el caso del frijol. De llevarse
a cabo este proyecto, no estara lejana la posibilidad de que nuevamente las bodegas-
Conasupo sean ocupadas por sus visitantes de principios de afio, en demanda de “pagos
de justicia" y con el machete al cinto, sobre todo si consideramos que la inflacion se
aproximara a 3 digitos en este afio.

La familia Conasupo.

En relacion con las filiales del sistema Conasupo, segun fuentes oficiales, se afectarian en
los términos siguientes: estaran "solamente sujetas a un proceso de eficientizacion de sus
operaciones, no de reestructuracion en el sentido de modificar programas o modificar
términos de participacion en los mercados, simplemente eficientar, modernizar y
actualizar formas de participacion™ [8].

Pero, en realidad Conasupo no modernizo ni restructurd en lo inmediato, lo que hizo fue
transitar el camino de otras paraestatales: desmantelamiento y despidos, por ejemplo 200
trabajadores de la filial Triconsa, de los cuales el 80% eran de planta.

Por lo que se refiere a la infraestructura de distribucion (17 mil tiendas), Conasupo
preveé también una modernizacién. Es de suponer que para descargar gastos corrientes,
tenderia a hacer un uso mayor de dos programas que operan con anterioridad a la
reestructuracion de su presupuesto.

Primero, tratard de ampliar el sistema de tiendas concesionadas -de autoservicio-, de lo
cual la transferencia de 33 tiendas a la CTM es so6lo una parte; Conasupo tiene 2,500
tiendas concesionadas. Segundo, con el interés especifico de evitar el quiebre
generalizado de medianos y pequefios comerciantes, tratard de implementar la



modernizacién comercial a través del programa Mercamex, [9] del cual Impecsa es
responsable. Esta opcion se acerca al Programa de Modernizacion de Concanaco; por la
brevedad del espacio de que disponemos no lo tratamos.

En ambas opciones Conasupo s6lo abastece y no gasta en administracion, de paso trata de
regular mercados y minimizar las practicas especulativas. Asi, en materia de filiales, la
modernizacion de Conasupo significa liquidacion de buena parte de ellas.

Conasupo: Presupuesto de Ingresos y Egresos Para 1986. (Miles de Millones de
Pesos)[H-]

Los resultados.

En sintesis, la decision estatal de no liquidar a Conasupo, al menos por el momento,
permite que la paraestatal, continle dando un buen servicio a la acumulacion privada de
capital, via el abastecimiento de insumos baratos.

Pero ello tiene condiciones o limites muy marcados.

El abasto interno apoyado en considerables importaciones, ademas de reflejar la nula
intencion de resolver el déficit alimentario nacional, significa el uso de divisas cada vez
mas caras, en detrimento del proyecto exportador de la actual administracion.

El uso de la tradicional politica de precios de garantia significa seguir actuando en
detrimento del ingreso real del agricultor, acentuando la tensa situacion social en el
campo.

El déficit financiero de Conasupo -nada nuevo en una paraestatal-, pese a las acciones de
rescate del gobierno federal, seguira representando una carga cada vez mayor y una
limitacion al contexto de sus politicas. Si ya en este afio practicamente se estan
recortando subsidios a la poblacién y se estan despidiendo trabajadores de la paraestatal,
¢qué no hemos de esperar el afio que viene?. De los tortibonos, no obstante sus buenas
intenciones, no se ve ni su sombra, los tortilleros ya los rechazan y la poblacién apenas si
los recibe.

Si Conasupo no desaparecio este afo, es porque aun tiene objetivos y tareas claves que
cumplir en la intermediacion agroalimentaria, que no incluyen precisamente los intereses
del consumidor final. Tal vez sea ésta la razon de su permanencia.

TITULO DEL RECUADRO:

ANTECEDENTES DE CONASUPO

RECUADRO:

(1936-1940)



En 1936, se fundan los Almacenes Nacionales de Deposito (ANDSA) con la finalidad de
impedir la especulacion durante el ciclo agricola de los granos basicos, y como una
infraestructura de crédito para el productor. En 1937, la creacion del Comité Regulador
del Mercado del Trigo responde a la ola especulativa que se habia presentado en dicho
producto. Su influencia aumenta al transformarse, al afio siguiente, en el Comité
Regulador del Mercado de Subsistencias, que influyd en los precios de la harina, el pan,
maiz arroz, carne, sal y azucar. Estaba orientado al control de precios en el mercado
interno, aplicandose para resolver anormalidades en el proceso de distribucion y en los
precios de articulos de consumo popular.

Al mismo tiempo se creaba la Compafiia Exportadora e Importadora, S.A. (CEIMSA),
que desde 1937 a 1949 tendria las facultades Unicas de importar y exportar productos
agricolas, a fin de mantener estables los precios y asegurar la satisfaccion del consumo,
complementandose en esto con ANDSA.

Entre 1939-40, el gobierno fue fuertemente combatido por el sector empresarial, por su
nueva actitud reguladora del mercado. En las elecciones de 1940 se enfrentaria con el
sector empresarial y los diversos grupos sociales que convergian en el almazanismo.

(1941-1946)

Durante el sexenio de Avila Camacho se registré un fuerte deterioro en el ingreso de los
trabajadores. Las fuertes tendencias inflacionarias del modelo de sustitucion de
importaciones, junto con los movimientos especulativos en el mercado de productos
bésicos, al entrar México al conflicto bélico, llevaron a facultar a la Secretaria de
Economia Nacional a fijar precios maximos a los articulos de consumo necesario en
1941. La Sociedad Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. (NADYRSA)
sustituy6 al Comité Regulador en ese mismo afio, con las atribuciones necesarias para
actuar directamente. La CTM apoyaria su formacion ese afio, insistiendo después en la
necesidad de incrementar su capital y atribuciones. En 1943 proclamaria la necesidad del
control estatal del comercio. Se plantea la modificacion de la Ley Organica del Articulo
28 constitucional, para sancionar el monopolio y la especulacion.

En los afios siguientes se intensificaron las medidas: se prohibié la exportacion de maiz,
frijol y arroz; s6lo Nadyrsa podia controlar su traslado; el Cédigo Penal incluyd la
especulacion, acaparamiento y monopolio; se creaba la Comision Federal de
Planificacion Economica y los Consejos Mixtos de Economia Regional que, en una
virtual economia de guerra, debian de enfrentar los multiples problemas de desabasto de
granos; se congelaron las rentas de casas y precios de numerosos articulos de
subsistencia; NADYRSA establecio 2,500 tiendas populares.

Las presiones para hacer desaparecer a NADYRSA fueron ampliamente desplegadas por
Concanaco, acusandola de competencia desleal. Las presiones empresariales y populares
por el problema de abasto llevd a la renuncia de Javier Gaxiola, secretario de Economia,
y la modificacién parcial de su politica.



El gobierno busco la unidad de sus acciones al crear en los tltimos afios la Junta
Econdémica de Emergencia, integrando a NADYRSA, CEIMSA vy los bancos agricolas y
ejidales. Esta desapareceria al fin de la guerra.

(1947-1952)

Al final del mandato de Miguel Aleman el salario real habia caido en un 48.2% con
respecto al de 1940. La carestia de articulos de consumo se agrava a partir de 1948.

El apoyo del régimen alemanista a la iniciativa privada estuvo complementado con el
crecimiento del sector paraestatal y sus atribuciones en la economia. El acuerdo
presidencial que otorgaba a CEIMSA la exclusividad en la importacion y exportacion de
ciertos productos basicos, es rechazado enfaticamente por el sector empresarial. Ese
mismo afio, CEIMSA absorbia a NADYRSA, quedando asi como Unico organismo
regulador del precio de articulos de primera necesidad.

El enfrentamiento con el sector empresarial es mas fuerte cuando se promulga la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica en 1950, que le permite decidir en
materia de produccion, distribucion y venta de productos, como es fijar precios maximos,
restricciones a las importaciones y exportaciones, determinar formas de distribucion. Se
pretendia con esto ampliar el rango de accion del Estado en el mercado de subsistencias,
en donde CEIMSA era su instrumento de regulacién. En 1951 se crea la Direccién
General de Precios, con el fin de vigilar los precios oficiales que ya existian en varios
productos, y que poco eran respetados ante la inflacion y especulacion que afio tras afio se
presentaron, principalmente en la Ciudad de México.

(1953-1958)

El gobierno de Ruiz Cortines se enfrento a la inflacion acumulada, el deterioro salarial,
crisis en los precios de exportacion de bienes agricolas, y fin de la expansion ocurrida
durante la Guerra de Corea. Se propuso entonces impulsar la “politica de estabilizacion™,
con el fin de regular los precios internos y romper el ciclo inflacién-devaluacion. Esto
Ilevd a ampliar la intervencion directa e indirecta del gobierno en el mercado de bienes de
CON sUmMo necesario.

En 1953, CEIMSA fue facultada para comercializar alimentos y productos de primera
necesidad. La Direccion General de Precios se propuso vigilar a los comerciantes para
hacer respetar el precio oficial en 78 articulos alimenticios, la Secretaria de Gobernacion
sancionaria a los infractores por ocultamiento, especulacion y monopolio.

El desabasto implico la aprobacion del Plan Agricola de Emergencia en 1953, para
afrontar la escasez de granos basicos. CEIMSA no pudo mantener elevados los precios
oficiales al ser incapaz de llevar a cabo compras masivas a los precios establecidos; a
pesar de esto, hizo crecer su infraestructura de captacion.



(1959-1964)

El mandato de Adolfo Lopez Mateos se inicia con una ligera recesion y ciclo de huelgas -
ferrocarrileros, maestros, etc.-, ante lo cual reacciona restructurando la Secretaria de
Industria y Comercio, la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica.
Durante 1959, CEIMSA modifica su estructura, conociéndose como CEIMSA
"ampliada”. A las antiguas atribuciones se le agregan otras. Su participacion crece
considerablemente, como sucede con todo el sector pablico.

La estabilidad de precios siguio siendo su objetivo central. Los cambios administrativos y
su legislacion le facilitaron crecer y actuar, aumentando su intervencion directa. A pesar
del rechazo ideoldgico de la Concanaco al poder econdémico del Estado, acuerda con
CEIMSA en agosto de 1960, apoyar en la distribucion de frijol, arroz y huevo a precios
fijos.

En 1961 es reformada CEIMSA, y se crea la Compariia Nacional de Subsistencias
Populares-CEIMSA, conocida como Conasuposa. Con esto amplia sus programas de
tiendas ambulantes, tiendas campesinas, los programas de control de precios de varios
articulos y de comercializacion, creando filiales para tal fin. Su objetivo era mantener por
si o terceros, precios de garantia en productos agricolas esenciales, constituir reservas de
articulos de primera necesidad y regular precios de consumo.

(1965-1970)

El 1° de abril de 1965 Conasuposa deja de ser sociedad mercantil del Estado para
convertirse en organismo descentralizado, conociéndose como Conasupo. Su surgimiento
coincide con el inicio de la crisis agricola, caracterizada por el cambio de la estructura
agricola en favor de los cultivos comerciales, y con la contraccion en la produccion de los
articulos de consumo necesario. Los precios de garantia tienden a disminuir en términos
reales, afectando aun mas el abasto de granos basicos como el maiz, haciendo
permanente su importacion. Hasta 1970 se consolidaria su estructura con la misma
orientacion que le habia dado el "desarrollo estabilizador".

Conasupo. Indicadores por Sexenio. (Porcentaje)[H-]
Y después...;qué?

En la década de los 70, Conasupo crece con la crisis agricola. Se formaliza su estructura
corporativa actual, hasta antes de 1976, periodo en el que queda integrada por Boruconsa,
Triconsa, Miconsa, Diconsa, Iconsa, incluyendo otros organismos ya existentes o
paralelos, como Andsa. Busca proteger el "salario" del campesino, tal como entendia los
precios de garantia, a la vez que sostener durante el populismo echeverriista el consumo
popular. Esta orientacion se modifica en el sexenio posterior, con el auge petrolero; las
importaciones de granos basicos se incrementan sorprendentemente durante los dos
ultimos afios del boom petrolero, no compensan la caida salarial después de 1977;



enfrentando ahora, 1986, un drastico recorte presupuestal, poniéndose asi en peligro la
actividad reguladora del Estado en el mercado de subsistencias.
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El deterioro de la autosuficiencia alimentaria en México se explica por el modelo de
acumulacién implementado en el sector productor de alimentos desde los afios sesentas
hasta la fecha, el cual se ha apoyado principalmente en el enfrentamiento con la
competencia externa, en el aprovisionamiento e inversion de la tecnologia y capital
extranjero, en el control de los mercados y de los recursos productivos por parte de un
pequefio grupo de grandes empresas y en el apoyo indiscriminado del Estado a la
estrategia de acumulacion de los grandes conglomerados nacionales y transnacionales.

Del cultivo bésico al cultivo comercial.

En materia de produccion de alimentos en el campo se distinguen tres etapas que se han
sucedido en los Gltimos cuarenta afios. Una primera, de auge y expansion acelerada del
sector que abarca desde mediados de los afios cuarentas hasta finales de los sesentas; una
segunda, de crisis, que operd desde fines de los sesentas hasta inicio de los ochentas y
finalmente una etapa de consolidacion plena del modelo de acumulacién en el agro y que
hace de la crisis de alimentos basicos un problema de carécter estructural y al parecer
irreversible.

En los afios de crisis de 1964/66-1976/78 habia quedado perfectamente diferenciada la
situacién de estancamiento de los productos basicos con ritmos de crecimiento
sumamente reducidos o0 negativos, en contraste con el elevado dinamismo de los cultivos
forrajeros o de procesamiento agroindustrial con incrementos sumamente elevados en sus
niveles de produccion. (Ver Cuadro 1y 2).

Cuadro 1. Evolucién de la Produccién de Cultivos Seleccionados en Distritos de Riego y
Temporal[H-]

Cuadro 2. Superficie Cosechada por Tipo de Cultivo[H-]

Para la etapa de 1976/78 a 1981/83 se revierte en parte esta tendencia y algunos
productos basicos como el maiz, trigo y frijol, vuelven a mostrar ritmos elevados de
crecimiento del 5.5, 5.3 y 9.4% respectivamente, en tanto que disminuye la velocidad de
crecimiento de la produccion de los cultivos no basicos como el sorgo, soya y cartamo al
5.1, 12.5 y -6.8% respectivamente. Esto sin embargo, no logra contrarrestar la tendencia
al estancamiento de la produccion de cultivos basicos, ya que para todo el periodo
estudiado 1964/66-1981/83 estos presentan ritmos de crecimiento sumamente inferiores a
los no bésicos. (Vease cuadro 3).



Cuadro 3. Evolucidn de la Produccién de Cultivos Seleccionados. (Millones de Pesos de
1977)[H-]

En esta Gltima etapa, el aumento del rendimiento tiene una incidencia mayor que el
aumento de la superficie como agente casual del crecimiento, en especial para el caso del
maiz y frijol, provocando que los cultivos basicos registren los mejores ritmos de
aumento del rendimiento desde el trienio de 1964/66 a la fecha.

El crecimiento del rendimiento en los basicos, de ninguna manera ha sido gratuito, este se
ha hecho acompafar de un aumento muy acelerado en el indice de precios, incluso mayor
al experimentado por los no basicos (véase cuadro 4), lo cual es un elemento adicional de
depresion del nivel de vida de la clase trabajadora.

Cuadro 4. Evolucidn del Indice y Rendimiento de Algunos Cultivos[H-]

La mas reciente recuperacion de la produccién de los cultivos bésicos no ha sido
suficiente para revertir la tendencia de deterioro de la oferta interna de los mismos y
creciente dependencia del abasto externo.

No es posible esperar que se revierta dicha tendencia, debido a que fue generada por el
proceso acelerado de modernizacion de que fue objeto el sector agropecuario desde los
afios sesentas y la competencia desleal sufrida por el sector de los basicos con el exterior.

Este proceso de modernizacién ha implicado que no solo los alimentos basicos sean
surtidos en cierta proporcion desde el exterior, sino que incluso los nuevos cultivos
demandados por la propia modernizacion son también abastecidos en buena medida
desde el exterior, como sucede con el sorgo y la semilla de soya.

Ademas, este proceso ha provocado que a excepcion de la explotacion ganadera, que se
ha integrado perfectamente con la demanda del mercado norteamericano, la exportacion
deja de ser un objetivo prioritario de la produccion agricola atraida mas por la demanda
creciente de las agroindustrias que por la demanda externa, de manera que solo ciertas
regiones y unos cuantos productos como el cafe, cacao y las frutas y hortalizas son los
que generan el grueso de las exportaciones agricolas.

De la tortilla a la chatarra y el yogurt.

En lo que toca a la industria alimentaria, esta resulta ser la fuente més importante de
generacion de empleos industriales, a la vez que tiene el mayor grado de incidencia en el
producto manufacturero. Tan s6lo en 1984 generaba el 25.7% del PIB manufacturero y
empleaba 27% del total de mano de obra ocupada en las manufacturas. (Véase cuadro 5).

Cuadro 5. Estructura de la Industria Manufacturera por Divisiones[H-]



La produccién de alimentos crece sin embargo, a ritmos mucho menores que el resto de
las manufacturas, aunque en la etapa de crisis su caida no es tan pronunciada como en el
resto de las ramas. (Véase cuadro 5).

Por lo que toca a la estructura de la industria alimentaria esta muestra un ritmo de
crecimiento sumamente desigual entre los distintos sectores sean 0 no de consumo
bésico. (Vease cuadro 6).

Cuadro 6. Tasa Media Anual de Crecimiento de la Produccion en la Industria
Alimenticia. 1976-1983[H-]

La industria alimenticia al igual que el sector agropecuario, se vio inserta desde los afios
sesentas en un proceso acelerado de modernizacion tecnolégica, sin embargo desde
entonces el procesamiento de alimentos basicos (tortillas, pastas, harinas, aceites,
encurtidos, etc., quedd rezagado tecnoldgica y productivamente su oferta corri6 a cargo
fundamentalmente de pequefias y tradicionales empresas, en tanto que las inversiones
mas grandes Y la introduccién de los mayores avances tecnoldgicos se dirigieron al
procesamiento de alimentos que cubrian la demanda de los grupos de més altos ingresos.
Dichos alimentos, las méas de las veces, no vinieron a representar ningin aporte
nutricional sino todo lo contrario significaron un gasto y derroche elevado en azUcares,
grasas y harinas.

El mercado alimenticio se vio de pronto invadido por una serie de productos nuevos que
no disponen de contenido proteinico como los refrescos, golosinas, pastelillos,
margarinas, papas fritas y confituras, etc. Por otro lado, aparecieron aquellos como los
yougurs, derivados de quesos, carnes frias, leche etc., que disponen de cierto contenido
proteinico, pero por su elevado precio son inaccesibles para el grueso de la poblacién de
bajos ingresos.

Los culpables

El atraso de la industria de alimentos basicos no se debid al excesivo proteccionismo o
falta de competencia con el exterior, ya que en el sector agropecuario productor de
bésicos, el rezago se mantuvo a pesar de las compras externas y del elevado nivel de la
demanda interna.

El atraso en los basicos se explica mas bien por el hecho de que la modernizacién de la
industria alimenticia fue impuesta por el capital externo en las areas donde este tenia
posibilidades de introducir sus avances tecnoldgicos, controlar el mercado interno y
donde podia crear nuevos mercados y habitos alimenticios. No es gratuito el hecho de
que las empresas transnacionales dominaran casi por entero las distintas fases de la
cadena agroalimentaria, desde las semillas mejoradas, nuevas especies de animales
genéticamente tratados, nuevas tecnologias, etc., para determinar con ello el rendimiento
y tipo de produccion agropecuaria. Las transnacionales mantienen ademas un grado de
concentracion muy elevado en la etapa de procesamiento de los productos
agroindustriales de mayor importancia.



Un pequefio grupo de grandes empresas mantiene el monopolio de la fabricacion de café
soluble, leche condensada, evaporada y en polvo, alimento balanceado, frutas y
legumbres enlatadas, alimentos colados, yogures, mantequillas y margarinas, etc. [1]

Estos nuevos alimentos se han impuesto en el mercado, apoyados en intensas camparias
publicitarias y de comercializacion, ademas de que practicamente han abarrotado todo
tipo de establecimientos comerciales con el fin de mantener su presencia constante en el
mercado.

Con el proceso de modernizacion impuesto por las transnacionales aparecen nuevas
modalidades en la oferta de alimentos; por un lado, aumenta la disponibilidad de
alimentos con elevado valor proteinico, los cuales son destinados hacia los grupos de mas
altos ingresos como son leche y sus derivados, carnes de diverso tipo, etc. Esta serie de
bienes por lo general estan negados para las capas de mas bajos ingresos.2

Por otro lado, se generaliza el consumo de una serie de nuevos alimentos que en su gran
mayoria carecen de calidad nutricional pero sin embargo, tienen la facultad de satisfacer
momentaneamente el apetito, cosa sumamente importante para los trabajadores que se
alimentan en la calle. Tal es el caso de los refrescos, confituras y todo tipo de golosinas
que cada vez mas pasan a formar parte de la dieta basica de los trabajadores y de la
poblacién infantil de méas bajos ingresos. [2]

Finalmente, subsiste una oferta de alimentos que vienen formando desde hace mucho
tiempo parte de la dieta basica de las capas mas empobrecidas y que se componen por lo
general por harinas de maiz y trigo, grasas y aceites, pastas y una variedad mas amplia de
verduras y leguminosas. Este tipo de alimentos han experimentado un crecimiento muy
acelerado de sus precios en los dltimos tiempos, los cuales parece ser que continuaran
acentuandose dada la politica actual de retiro del subsidio por parte del Estado y porque
este ultimo se ha empefiado en el propdsito de que sean las fuerzas del mercado
lidereadas por el capital extranjero las encargadas de regular la oferta alimenticia.

El proceso de liberalizacion de las fuerzas del mercado se ha planteado pese a que para el
caso de los alimentos basicos, ha quedado demostrado en un proceso histérico
prolongado, que la supuesta modernizacion o reconversion industrial solo provocé que el
sector alimenticio nacional se insertara dentro de la estrategia internacional de unos
cuantos conglomerados extranjeros sin incrementar el grado de competitividad
internacional ademas de fragmentar y dividir el mercado interno en funcion al desigual
ingreso percibido. por otra parte redujo las posibilidades de diversificacion y expansion
de las exportaciones al determinar la produccion agropecuaria e industrial en funcion del
desarrollo tecnoldgico de las transnacionales y no en funcion de las necesidades internas
de desarrollo.

CITAS:

[*] Economista egresado del CIDE.



[1] R.E. Montes de Oca y S. Escudero, Las empresas transnacionales en la Industria
alimentaria mexicana. Rev. Exterior, Vol. 31, Nim. 9, México, Septiembre de 1981.

[2] En 1981, el 55% de la poblacion consumieron en promedio 55.8 gramos diarios
percapita de proteinas, nivel inferior al recomendado mundialmente. Las capas de mas
altos ingresos consumieron en cambio, hasta 102 granos diarios véase Sibar, Gabriel y
Osorio, Sergio. Una aproximacion al enfoque de sistemas en la ganaderia. Rev. Economia
Mexicana, Serie Temética 1. CIDE, México 1983.
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La crisis por la que atraviesa el pais desde 1982 ha sido enfrentada con una politica que
tiende de manera creciente a independizar el funcionamiento de la economia, de la
intervencion del Estado; en la l6gica de que éesta ha sido tradicionalmente sobreprotegido
y subsidiada con el resultado de una planta productiva ineficiente y poco competitiva con
el exterior.

La crisis, y su manejo que el Estado ha hecho de esta, ha afectado a los trabajadores tanto
en sus fuentes de empleo como en su nivel de vida. Se ha estancado el crecimiento del
empleo y ha caido de manera dréastica el salario real de los trabajadores. En lo que
respecta a esta Ultima variable vemos que su comportamiento se explica tanto por la
politica de precios como por la salarial. En materia de precios el Estado ha adoptado la
politica de liberalizarlos de tal forma que sea el mercado el que determine su nivel, lo que
ha dado por resultado una inflacion que a la fecha amenaza con ser incontrolable.

En lo que refiere a los productos basicos de consumo popular que tradicionalmente han
estado sujeto a un estricto control estatal, se observa una creciente influencia de la
politica de liberalizacién lo que se deduce del hecho de que las tasa de crecimiento de los
precios de dichos productos han sido mayores en los ultimos afios.

En lo que se refiere a la politica salarial, es suficientemente conocido el hecho de que los
aumentos de los salarios minimos se han fijado con un importante rezago en relacion a la
inflacion.

El impacto que tal situacion ha tenido sobre el nivel de vida de los trabajadores es dificil
de cuantificar con precision en tanto no existe suficiente informacion. No obstante es
posible estimar el deterioro sufrido en el consumo a través de algunos indicadores
construidos a partir de la informacion existente.

Lo ocurrido en los afios recientes contrasta con el comportamiento del consumo de los
trabajadores en el periodo 1960-1980, en donde el proceso de acumulacion del pais
favorecid su aumento y diversificacion, al pasar de una estructura predominantemente
rural a una con caracteristicas semejantes a la de los paises desarrollados, en la cual el
porcentaje del gasto destinado a bienes de consumo necesario para la subsistencia
disminuyé simultaneamente al hecho de aumentar el consumo de bienes duraderos y
servicios como salud, educacion y esparcimiento.



La participacion que los trabajadores ganaron dentro del mercado interno aumento,
llegando a representar méas del 50% del total del consumo privado para 1980, situacion
que muestra la importancia del consumo de los trabajadores en la dinamica de la
economia, principalmente en las ramas que dependen fundamentalmente del consumo de
los trabajadores, tales como la industria productora de bienes de consumo no duradero, la
de prendas de vestir y calzado, la productora de alimentos de consumo de origen
primario, la productora de energéticos y la productora de bienes de consumo
manufacturados.

Un minimo que minimiza el consumo.

Debido a que no ha sido publicada una encuesta Ingreso-Gasto a nivel nacional para
todos los niveles de ingreso del pais, posterior a la encuesta del afio de 1977, vamos a
hacer un ejercicio para estimar cual ha sido el deterioro del consumo de la clase y
trabajadora del area metropolitana de la Cd. de México con nivel salarial minimo, en base
a la informacion existente.

Para cubrir el objetivo anteriormente sefialado, se tomd la estructura de consumo que se
obtuvo a partir de la encuesta Ingreso-Gasto para las familias de salarios minimos de la
Cd. de México levantada por la Comision Nacional de Salarios Minimos en el afio de
1982 y en base al incremento de los precios del consumidor de Banxico se estimo el
monto de ingreso que se requeriria para cubrir el mismo nivel de consumo en términos
fisicos que tenian las familias en el afio base (1982).

La diferencia entre los salarios vigentes y los requeridos se ha ampliado constantemente a
partir del afio base como se puede apreciar en la grafica, de tal forma que para 1986 el
salario requerido para mantener el nivel de consumo de 1982 deberia ser de $3,295.32
diarios, que es un 59.57% mayor que el vigente en esta fecha.

Los Salarios Monetarios Requeridos en el Periodo 1982-86 Para Sostener el Nivel de
Consumo de 1982 son:[H-]

La canasta se hace mas pequefia.

¢ Qué cambios han ocurrido en la canasta de las familias para adaptarse a esta drastica
reduccion de su ingreso real?.

La respuesta a esta pregunta solo puede darse a partir del levantamiento de una nueva
encuesta Ingreso-Gasto para el presente afio, por lo que Unicamente haremos unos
seflalamientos a partir de ciertos supuestos para proporcionar un panorama del deterioro
sufrido.

Comparando los indices de precios de los diferentes rubros que componen el indice del
consumidor de la Cd. de Mexico con los incrementos del salario minimo, observamos
que todos sin excepcion, han aumentado mas que el indice salarial. Los rubros que tienen
un mayor aumento en orden decreciente son: otros servicios, transporte, salud y aseo



personal; calzado y prendas de vestir. Los que tiene un menor crecimiento: vivienda,
educacion y esparcimiento.

Indice de Precios y del Salario Minimo a Junio de 1986. (Base 1982 = 100)[H-]
Porcentaje de Decremento en el Consumo en Especie con Respecto a 1982[H-]

Porcentaje de Ingreso Necesario Para Mantener el Nivel de Consumo en Especie de 1982
con Respecto al Salario Minimo Vigente del Afio Respectivo[H-]

Es posible esperar que de los rubros con mayor inflacion algunos como "otros servicios"
que incluye comida fuera de casa hayan sido reducidos, e incluso eliminados del
consumo de los trabajadores, lo mismo es de esperarse con los rubros salud y aseo
personal, ropa y calzado etc.

Menos alimentos con salario minimizador.

Otro ejercicio que podemos hacer es suponer que la estructura de gasto no se ha
modificado en estos afios y calcular el monto de las reducciones en especie que habrian
tenido que hacer las familias para adaptarse al salario vigente en 1986.

Otro ejercicio consistio en suponer que el consumo en especie de alimentos que se
mantiene constante al nivel de 1982, determinado los porcentajes del ingreso necesario en
los afios respectivos para cubrir dicho consumo

Los resultados obtenidos son dramaticos, mantener el mismo nivel de consumo en
alimentos implica que en 1986 las familias tendrian que desembolsar un monto de
ingreso superior al total obtenido en ese afio.

Politica estatal de productos basicos... también minimizadora.

¢Cual ha sido la intervencion del Estado mediante su politica de precios oficiales en este
proceso de deterioro acelerado del poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores?.

En primer lugar es necesario sefialar que el conjunto de productos alimenticios sujetos a
control de precios constituye aproximadamente el 30% de gasto total de los trabajadores
de salario minimo para 1982 y el 48% de su gasto en alimentos. La magnitud de los
coeficientes permitirian al Estado, si este quisiera implementar una politica clara y
definida, evitar el deterioro de los niveles de bienestar de las familias de los trabajadores.
Sin embargo, la politica del Estado no se ha dirigido en esta direccion lo que se analiza a
continuacion.

Para el analisis seleccionamos una muestra de 11 productos basicos que representan mas
del 75% del total de consumo de los productos basicos y se caracterizan por ser los mas
importantes en el consumo de las familias de salarios minimos.



Comparando el indice de precios de los productos alimenticios en general y el de los
productos controlados, se observa que el crecimiento de estos ultimos en el periodo 82-86
es inferior al crecimiento de los precios del sector alimentos en un 16%. Sin embargo el
comportamiento es diferente en el transcurso del periodo; hasta 1985 los precios de los
productos béasicos crecieron menos que los del sector alimentos, situacion que a partir de
1985 se modifico debido a la politica estatal de reducir el gasto publico via disminucién
del subsidio de las paraestatales.

Otra forma de evaluar la politica sobre productos basicos es comparando el crecimiento
de estos en relacion al crecimiento de los salarios minimos.

El crecimiento de los salarios minimos en el periodo 82-86 fue de 467%, mientras que el
aumento del grupo de productos basicos analizados fue 672.30%, lo que muestra que la
politica de precios oficiales no logré mantener el nivel de consumo en alimentos basicos
de las familias de los trabajadores de salarios minimos. El deterioro del consumo se
puede apreciar si consideramos que para mantener el mismo nivel de consumo en especie
de productos basicos se tendria que destinar un 7.4% mas del salario. En otras palabras en
1982 el porcentaje del ingreso destinado a estos productos basicos analizados era de 22%
mientras que para 1986 se necesitaria destinar el 29.49% para mantener el mismo nivel
de consumo.

Indice de Precios y Tasas de Crecimiento Anual. (Base 1982)[H-]

Dentro de los productos analizados el café soluble, el bolillo y las pastas para sopa
tuvieron los mayores aumentos con respecto al salario minimo, que respectivamente
fueron de 423%, 235% y 89% mayores.

Productos importantes para la dieta del trabajador aumentaron més que el salario minimo
en los siguientes porcentajes: frijol en un 54%, el huevo en 29%, el aceite en 9.0%, la
leche fresca en 13.0%, el arroz en 40% vy la tortilla en 13 por ciento.

En general todos los productos aumentaron mas que el salario minimo exceptuando el
azucar y la carne de vacuno.

Es evidente que la politica econdémica, implementada para controlar la inflacion no ha
tenido éxito y lo Unico que ha logrado ha sido deteriorar de manera dramatica el nivel de
vida de los trabajadores. La capacidad que tiene el Estado para influir en los niveles de
consumo de los trabajadores via precios oficiales de los productos basicos no ha sido
utilizada con dicho propdsito, sino mas bien se ha dirigido ha lograr otros objetivos
macroecondmicos que pretenden solucionar la crisis, dejando de lado los minimos de
bienestar de la clase trabajadora. Esta situacion contrasta con la politica seguida en
periodos anteriores en donde el consumo de los trabajadores era un elemento clave para
dinamizar el mercado interno y por lo tanto del proceso de acumulacion.

Costo Diario de la Canasta Superbasica y Minima. (Para Familias de Cinco Personas.
1981-1986)[H-]



Hasta el momento no existen elementos claros que permitan vislumbrar un cambios en la
politica seguida por el Estado para la salida de la crisis, ain cuando es evidente que la
implementada hasta la fecha no ha funcionado. Si se pretende continuar con la misma
politica, ;Hasta qué niveles de deterioro del consumo, se considera, pueden soportar los
trabajadores?

CITAS:

[*] Profesora del Depto. de Economia. UAM-A.

[**] Coordinadora del Depto. de Produccion Economica de la UAM-X.

[***] Sveltesse, palabra en francés que en espariol significa esbeltez. Forma irénica aqui
utilizada para subrayar que los trabajadores en la crisis actual guardan la linea
involuntariamente. Svelte, del francés, esbelta en espafiol, nombre de la leche en polvo

descremada -para mantenerse delgado- fabricada por la transnacional sueca, Nestlé. (N.
de laR.).
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Si al inicio del actual sexenio resultaba evidente la necesidad -anunciada por Miguel de la
Madrid- de modernizar en todos aspectos a la sociedad mexicana, con el fin de hacer mas
competitivo a nuestro pais en el concierto internacional; hoy, después de tres afios de
intentos, en lugar de hablar de la obvia necesidad de modernizacién, més sentido y mas
utilidad tiene incursionar en todos aquellos aspectos que obstaculizan esta urgente
necesidad del Estado mexicano.

Dentro de esta linea, con el presente trabajo se pretende mostrar algunas de las
dificultades que enfrenta el proceso de reestructuracion de la industria paraestatal -en
particular la industria azucarera- que formando parte del aparato de Estado como
principal instrumento de que se vale para intervenir como rector en la economia, se
encuentra directamente vinculada a las necesidades de modernizacion que el gobierno
actual se ha propuesto realizar.

Para lograr lo anterior, se abordara en primer término el problema de la definicion de
criterios con los cuales el Estado divide al sector paraestatal entre empresas estratégicas y
prioritarias, con el objeto de ubicar en cual de ellas se inscribe la industria azucarera.

Posteriormente se analizara desde diferentes angulos algunas caracteristicas de la
industria azucarera, que permitan establecer las razones por las cuales el Estado participa
en esta agroindustria: contribucion nutricional del azucar; razones que la hacen formar
parte de la canasta basica, y cuales son sus principales aplicaciones industriales.

Por ultimo, con el examen de los problemas aqui planteados, se intentara argumentar la
hipdtesis central que sustenta este trabajo: si la produccidn azucarera no es considerada
estratégica -segun las disposiciones constitucionales- ni tampoco prioritaria- segin
establece la SEMIP; si mas del 50% de la produccion es consumida por el sector
empresarial a precios subsidiados; y si ademés de lo anterior el azlcar es un energético
que otorga calorias al organismo pero no lo alimenta, nada justifica la enorme derrama de
recursos que la sociedad -via el Estado- otorga a esta agroindustria, mucho menos cuando
se vive la peor crisis econdmica que el pais haya sufrido en su historia moderna.

En estas condiciones el Estado mexicano -siéndole fiel a sus propositos modernizadores-
tendria necesariamente que resectorizar la industria azucarera, lo que supondria una
modificacion de sus relaciones con los distintos sectores sociales participantes en el
cultivo, la transformacion y el consumo industrial del dulce. Para su desgracia existen



aun situaciones no resueltas -generalmente de caracter politico- que han imposibilitado lo
que para el gobierno se constituye hoy en impostergable necesidad.

Lo anterior no excluye el hecho de que se estén tomando medidas de reestructuracion
parcial, destinadas en lo fundamental a la racionalizacion de los recursos: elevacion de las
tasas de interés en el financiamiento del campo; cierre de ingenios improductivos;
liberacion de su precio y despido de algunos trabajadores en los ingenios. Sin embargo,
lejos esta aun de tomar medidas que se traduzcan en una real reestructuracion del sector
azucarero.

La Industria Azucarera en la Reestructuracién Econémica Paraestatal.

Segun el Articulo 28 de la Constitucion, la participacion de la industria paraestatal en la
economia se centrara en aquellas actividades consideradas de caracter estratégico y de
caracter prioritario. En cuanto a las primeras, se definen claramente por su relacion con la
defensa de la independencia y soberania nacional, o bien, por apuntalar las bases del
desarrollo econdmico del pais.

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes... No constituiran monopolios las funciones que Estado
ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
acufiacion de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via satélite;
emision de billetes por medio de un sélo banco... petroleo y demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresa mente sefialen las leyes que
expide el Congreso de la Union".

Por lo que respecta a las segundas -empresas paraestatales que realizan actividades de
caracter prioritario- el texto constitucional s6lo menciona que:

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado”.

Esto es, no se define en la ley cuales son las caracteristicas del area prioritaria y cuales
son los criterios con que se puede considerar a un sector econdmico como tal. En estas
condiciones, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (Semip), salva la
limitacion juridica definiendo por su cuenta lo que entiende por prioritario:

"...hay que consolidar y reforzar aquellas actividades que aumentan el grado de
autonomia productiva y tecnoldgica, reducen el uso de divisas y refuerzan la capacidad
de produccion del aparato productivo y, ademas, implican elevados volimenes de
inversion inicial y largos periodos de maduracion...” [1]



SEMIP enlista dentro de estos criterios a la industria minera y las actividades asociadas a
la produccion de bienes de capital; la maquinaria agricola, equipo ferroviario, las
industrias de forja, fundicién, maquinado, paileria, equipo rotativo, equipo de transportes
y embarcaciones.

Por otro lado, se afirma que el Estado se reserva la facultad de participar en la cobertura
de brechas en las cadenas de produccion que puedan poner en grave riesgo el
funcionamiento de la planta productiva; tal es el caso de los fertilizantes, aeroquimicos,
petroquimicos, basicos y productos siderurgicos,

De la misma manera, se dice que es imprescindible la participacion estatal en ramas de
interés para el bienestar de las mayorias, en particular los que se refieren al abasto de
bienes y servicios cuyo destino es la poblacién de menores recursos. Tal es el criterio
para incluir los alimentos, productos farmaceuticos, prendas de vestir y
electrodomésticos.

Por ultimo se mencionan las ramas en las que no se justifica la participacion estatal
directa, porque no desarrollan actividades prioritarias o su incidencia en el sector es
escaso. En esta hipotesis, se ubican empresas como las refresquerias, la rama de
automoviles -incluyendo la produccion de autopartes- y de otras empresas que dentro del
sector publico se encuentran aisladas, sin posibilidades de integrarse en ninguna rama y
sin importancia individual.

Para el caso que nos ocupa -la industria azucarera- resulta claro que no se inscribe dentro
de la actividad econdémica considerada como estratégica, reservada Unicamente al Estado;
ni tampoco forma parte de lo que hoy la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, considera como actividades prioritarias.

En esta situacion, la I6gica modernizadora -con toda la racionalidad que supone-
implicaria una inmediata resectorizacion de esta actividad industrial. Sin embargo, la
I6gica politica indica -al menos por el momento- que este tipo de medidas dificilmente
podran ser llevadas a cabo.

El gobierno no esté en condiciones de enfrentar un poder sindical, que si bien durante
décadas le fue funcional, hoy se ha convertido en uno de los principales obstaculos que
impiden cualquier intento modernizador. De la misma manera, pareciera ser que tampoco
va a aventurarse a aumentar los indices de desempleo con el despido masivo de cientos
de trabajadores -que seguramente quedarian sin trabajo de ser resectorizada la industria
azucarera- por el alto costo politico que este tipo de acciones podria acarrearle.
Finalmente, como ya mencionamos, tampoco los empresarios quedarian satisfechos con
estas decisiones -en particular las industrias refresqueras, vitivinicolas, galleteras y
dulceras, entre otras- porque verian afectados los sustanciosos subsidios que reciben por
parte de esta paraestatal.

Lo cierto es que a la fecha los hechos demuestran que -desde la perspectiva de la
modernizacion del sector paraestatal- nada justifica la presencia del Estado en el ramo



azucarero. Al momento, la accion gubernamental no ha concretado ningun tipo de
propuesta orientada a la resectorizacion de este sector, a pesar del destacado lugar que
ocupa en lo que concierne al monto de transferencias y subsidios, que para la recién
concluida zafra (85-86) alcanzaron -en el caso de las transferencias- 80 mil millones de
pesos. [2] (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Lista de Empresas Paraestatales Azucareras en Liquidacion[H-]
El azGcar como alimento.

El azlcar es un producto que carece de nutrientes, lo Gnico que proporciona al cuerpo
humano son calorias. Por cada 100 gramos de ingesta, el azicar proporciona 385
kilocalorias, colocandose como una de las principales fuentes energéticas. Sin embargo,
Su consumo excesivo acarrea problemas de salud: diabetes, obesidad, caries, problemas
cardiovasculares y por esta via disminucién de la esperanza de vida.

En las dietas balanceadas se le clasifica como fuente energética secundaria, y se propone
que el consumo prioritario se oriente hacia otro tipo de alimentos, los cuales, ademas de
proporcionar las kilocalorias requeridas por el cuerpo humano, le ofrecen otros nutrientes
tales como proteinas, vitaminas, grasas, aminoacidos esenciales, etc. (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Alimentos Prioritarios y sus Propiedades Nutricionales[H-]

A pesar de ello, el Programa Nacional de Alimentacion le asigna a el azucar la calidad de
alimento prioritario, sin que se explique cuales son los criterios que asi la definen. Al
parecer, la decision obedece al hecho de que el producto forma parte de los habitos de
alimentacion. [3]

Habitos de alimentacidn que tienen un orden reciente y que se profundizan a partir de la
década de 1960, con la fuerte penetracion que tuvieron los alimentos industrializados en
el pais, por lo que probablemente se observa una significativa modificacion en la
tradicional alimentacion de la poblacion, la cual deja de consumir -o lo hace en menor
proporcion- maiz, frijol y arroz, alimentos que desde épocas precortesianas habian sido su
base nutricional, incorporando en su dieta pastelillo, refrescos embotellados, dulces y un
conjunto mas de productos industrializados que contienen alto grado de azdcar, los cuales
por carecer de elementos nutricionales se le conoce con el nombre de "alimentos
chatarra”. De esta manera resulta dificil -para el caso del azlcar- invocar como
argumentos definitorios a la hora de discernir si se trata 0 no de un alimento
indispensable, sus virtudes dietéticas o la cultura alimentaria de la poblacion.

El Azlcar dentro de la Canasta Basica.
A pesar de lo descrito en el apartado anterior -y aunque parezca paradoéjico- el azucar es

de los pocos alimentos (17 en total) que undnimemente fueron seleccionados como
productos basicos en las seis canastas alimenticias que para este fin se tomaron en cuenta.



Del analisis efectuado a las diferentes canastas basicas, queda claro que los criterios de
seleccidn utilizados para integrarlas son amplios, ambiguos y escasos de cualquier rigor
cientifico; por ello, el total de productos que las integran difieren bastante entre si: la
elaborada por la Comision Nacional de Salarios Minimos, incluyen 74 productos; la del
Instituto Nacional del Consumidor 52 productos; la de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, 46 productos; la disefiada por COPLAMAR 46 productos; la del
Sistema Alimentario Mexicano 38 productos; y la que elaboraron profesores e
investigadores de Economia de la UNAM 23 productos. [4]

Lo anterior se debe a la existencia de discrepancias en torno a los contenidos basicos de
la canasta alimenticia, que van desde cuestiones politicas entre los diversos sectores de la
sociedad, hasta exigencias minimas relativas a los aspectos nutricionales que deberian
cubrir. [5]

En opinidn de algunos autores, a pesar de que los criterios para incluir algin producto
dentro de la canasta basica, van desde necesidades nutricionales hasta oferta suficiente -
pasando por habitos culturales y accesibilidad de precio- en ningun caso se trata de
criterios irrazonables o ilusorios. [6]

Opinidn que solo parcialmente compartimos, ya que la lista de productos que cumple
cuando menos con uno de los criterios enunciados, es demasiado amplia, lo cual impide
establecer claramente la diferencia entre los alimentos basicos y los que no lo son.
Ejemplo de lo anterior lo constituye la incorporacion de la coca-cola mediana y la sal, en
la canasta béasica elaborada por investigadores de Economia de la UNAM. Dentro de este
mismo razonamiento cabria la posibilidad de incluir un buen nimero de "alimentos
chatarra” con lo cual la diferencia entre alimentos basicos y los que no lo son, se borraria
por completo.

En el caso del azlcar surge la misma pregunta ¢bajo qué criterio se le incluye como
producto basico?. A estas alturas ya estan contestados dos de los criterios invocados, el
que se refiere a necesidades nutricionales y habitos culturales, falta por responder los
referentes a accesibilidad de precios y oferta suficiente.

El precio del azucar se ha mantenido por debajo de su costo durante los Gltimos treinta y
cinco afos, tiempo en el que ha estado fuertemente subsidiado por el Estado; subsidio
que se otorgaba de manera indiscriminada al consumo domeéstico e industrial. El
resultado ha sido un fuerte incremento en la demanda, preferentemente del sector
industrial, ya que los estudios parciales acerca del consumo doméstico, han demostrado
que éste tiene un comportamiento totalmente inelastico en relacion con las
modificaciones a su precio e ingreso. (ver cuadro 2).

Por consiguiente, son la ubicacion del azucar como producto basico y la politica de
subsidios indiscriminados, los que han propiciado un crecimiento explosivo en la
produccidn y consumo de "alimentos chatarra™.



El hilo de la exposicion permite establecer a quienes ha favorecido la politica de
subsidios en la "industria azucarera™; resta sin embargo, demostrar la falta de pertinencia
de los razonamientos que intentan justificar la permanencia de la participacion estatal
directa, razonamientos que se asientan en una mitificacion de la historia.

La historia tiene la palabra.

La participacion directa del Estado en el control de la industria azucarera, tiene un origen
similar a lo acontecido en otros sectores. Se intervino cuando se habia consumado la
quiebra financiera de los ingenios, después de haber acumulado deudas cuantiosas con
Nafinsa y/o Finasa que fueron saldadas con sus activos.

Cuadro 3. Consumo Nacional de Azucar por Sectores[H-]

La estatizacion no solo obedecié a la imprevision empresarial, existio también una razén
estructural: el proceso de acumulacion de capital en la industria azucarera se vio frenado
por la politica econdmica desarrollada por el Estado -sobre todo a partir del esquema de
precios de castigo que éste le impuso a aquellos- que tendia a favorecer a otras ramas
industriales en las cuales el azUcar era la materia prima principal. De esta manera, en
términos sociales, se traslado la plusvalia generada en la industria azucarera a otras ramas
industriales, tales como la refresquera, galletera, panadera, alcoholera, etc., las que a
juzgar por las altas tasas de crecimiento mantenidas durante esos afios, funcionaron con
elevadas tasas de ganancia debido a la derrama de recursos, subsidios, que se le
proporcionaron. (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Consumo de Azucar de los Diferentes Sectores Industriales. (Toneladas)[H-]

Con esto, debe de quedar claro que la fuerte penetracion observada en el pais por parte de
"alimentos chatarra” no obedece tan solo "a la influencia de cierta publicidad (que) ha
propiciado la sustitucion de alimentos tradicionales de gran contenido nutricional, por
productos industrializados de escaso o nulo valor nutritivo, como frituras, refrescos y
harinas refinadas" [8], sino mas bien esta publicidad es producto de las favorables
condiciones creadas para su desarrollo por el Estado.

Por lo anterior, es necesario insistir en la idea de que el Estado concientemente nunca
elaboro una politica, plan o programa para participar mayoritariamente dentro de la
industria azucarera, asi lo confirma la historia. Por esta raz6n es incomprensible -ain
dentro de la logica oficial- presentarla como industria prioritaria y mucho menos
estratégica. Desde luego, son exageradas las opiniones de Guadalupe Castorena en el
sentido de que "La industria azucarera desarrolla condiciones de acumulacion que son
comunes a varios sectores de la economia mexicana, que el Estado ha considerado
estratégicos™ [9]. Preguntamos: ¢Cudl es la funcidn estratégica que desempefia la
industria azucarera? Los mismos autores vienen en nuestra ayuda:

"En resumen, podemos afirmar que el azlcar, tanto por sus cualidades
alimenticias como por su importancia economica y social, se le ha asignado una funcion



politica muy importante en nuestro pais: ayudar a mantener bajo el precio de la fuerza de
trabajo, dado su caracter de "bien-salario™ [10]

Como se ve, una respuesta insuficiente. Ya hemos analizado las cualidades alimentarias
del azucar y en lo referente al peso especifico que éste tiene dentro de la canasta basica,
no queda duda de que es bastante limitado. Por otra parte, el consumo domestico tiene un
comportamiento ineléstico y los productos industriales derivados, en su mayoria, no
ingresan dentro de la canasta basica, por lo anterior, considerarla muy importante en la
determinacion del precio de la fuerza de trabajo, parece en el mejor de los casos una
exageracion.

Como ya mencionamos, existen elementos de mayor importancia sociopolitica que
explican el por qué la desincorporacion estatal de la agroindustria azucarera es tan dificil.
Uno de ellos radica en que la zafra 85-86 sirvio de fuente de empleo en forma directa,
para mas de 300 mil personas, siendo notable la cantidad de empleos que de manera
indirecta proporciono a una porcion de la poblacion conformada por profesionistas y
técnicos. [11]

Otro mas tiene que ver con la relevante importancia politica que han adquirido los
ingenios, al haber convertido en el motor econdémico alrededor del cual se forman
poblados que dependen completamente de la suerte que le depara el destinado a las
plantas azucareras. Importancia que se ve incrementada en algunos estados de la
Republica, en razén directa al nimero de ingenios con que cuenta: tal es el caso de
Veracruz, 22 ingenios; Jalisco, 10; Michoacéan, 5; Tabasco 5; Oaxaca, 5; San Luis Potosi,
4; Sinaloa, 4; y Morelos, 3. A lo anterior es necesario afiadir el papel jugado por los
trabajadores del campo, ligados de diferentes maneras a la produccion azucarera, quienes
han demostrado a lo largo de la historia reciente de México, ser un sector acostumbrado a
defender sus derechos, aun a costa de sus propias vidas.

La actual situacion de la industria azucarera en México, -y sus fallidos intentos
modernizadores- han profundizado las divergencias al interior del sistema politico
mexicano. Por un lado, las autoridades federales -en particular el Gabinete Economico-
parecen haber llegado a la conclusién de lo irracional que es, seguir desviando recursos
hacia un sector que ni en el presente ni en el futuro podra convertirse en el pilar de la
necesaria modernidad que el gobierno busca; por el otro, la permanente oposicién de
autoridades municipales, gobernadores, burocracia sindical, sector industrial y diversos
trabajadores del campo, que por diferentes motivos -mencionados con anterioridad-
trataran por todos los medios de cuidar la resectorizacion de este sector paraestatal.

Conclusiones

Compartimos la opinion de quienes afirman que los intentos de modernizacion del pais -y
de su Estado- se iniciaron con la nacionalizacion de la banca, continuaron con la
liberacion del comercio exterior y el ingreso de México al GATT, prosiguieron con la
liberacion de precios de productos privados y del sector paraestatal, etc. Sin embargo, es
bueno insistir en que a este fenomeno tendencial se le oponen fuertes obstaculos que en



muchos casos seran sumamente dificiles de vencer, tal es el caso de la resectorizacion de
la industria paraestatal azucarera que acabamos de resefiar.

Tambien a nivel conclusion, quisiéramos insistir en lo siguiente: no basta conocer la
problemaética general que priva en la sociedad y a partir de ahi construir explicaciones, las
que necesariamente tendran que ser generales Es necesario, e impostergable, hacen un
esfuerzo colectivo de sistematizacion que nos permita conocer las particulares
dificultades que enfrentan los diversos sectores productivos, con la finalidad de poder
comprender mejor la realidad mexicana.

CITAS:
[*] Investigador de EI Cotidiano.
[1] Informe de labores 1982-1983. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

[2] Declaracion hecha por el Director General de "Azucar, S.A.", Ing. Eduardo
McGregor. "Uno Més Uno", 20 de julio de 1986. Por otra parte, tal y como se describe en
el cuadro No. 1, el proceso de liquidacion se ha efectuado en empresas azucareras que
hace mucho tiempo dejaron de operar, 0 bien, nunca operaron.

[3] Ver Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988, en especial la parte del
Diagndstico..

[4] Ver "Salario Minimo y Canasta Basica". Centro de Estudios del Trabajo, A.C. 1985.
p. 19.

[5] "El Sector Empresarial, a pesar de que no tiene una propuesta oficial, se sabe que su
posicién de fondo, es la de reducir al maximo posible la canasta alimenticia. Ello se
desprende entre otras cosas, de su constante demanda de reducir cada vez mas la lista de
productos que, por ser basicos, tienen precios controlados por el gobierno”. Ver "Salario
Minimo y canasta basica". Centro de Estudios del Trabajo, A.C. 1985. p. 18.

[6] Ver "Salario Minimo y canasta basica". Centro de Estudios del Trabajo, A.C. 1985.
p. 22.

[7] Tal es el caso de la Industria Embotelladora, quien para 1980 producia y vendia mas
de 20,660 millones de refrescos, de los cuales el 77% eran marcas extranjeras,
sobresaliendo la Coca-Cola (37.64%) y la Pepsi-Cola (16.3%) del total.

[8] Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988. p. 13.

[9] Ver "La Industria Cafiero-Azucarera en la Economia Mexicana" Tesis de licenciatura.
p. 239.



[10] Ver "La Industria Cafiero-Azucarera en la Economia Mexicana™ Tesis de
licenciatura. p. 100.

[11] Cifras preliminares de la zafra 85-86 proporcionada por "Azucar, S.A. de C.V.".
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El Programa Nacional Alimentario (Pronal) propuesto por el gobierno de Miguel de la
Madrid para los afios 1983-1988, dibuja un diagndstico en el cual se calcula que el pais
cuenta con 40°% de la poblacion con insuficiencias alimenticias: 30 millones de
mexicanos desnutridos [1].

La falta de garantia en el consumo bésico de las mayorias, ha orillado al Estado a buscar
alternativas a la crisis alimenticia. La propuesta en 1980 el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) y el control de precios fueron politicas que apuntaban en esa direccion.

En la historia econdmica del pais no habia una politica explicita en materia alimentaria, el
SAM cubre este vacio. Sin embargo, al afio siguiente se expide la Ley de Fomento
Agropecuario que suprimid las "buenas intenciones” del SAM, ya que en ella se
contempla la posibilidad de asociacion entre distintos tipos de propietarios, que tendia a
favorecer a los grandes empresarios agricolas a costa de los ejidatarios y campesinos
pobres. La pareja "SAM-LEY" jugaba una mala pasada a la economia campesina en los
sotanos maquiavélicos de la politica mexicana.

Los nimeros.

México, en el idioma estadistico, alcanza los niveles de mayor consumo de cereales en
América Latina, y es presuntamente autosuficiente en el consumo de carne (de aves,
porcinos, ovinos y bovinos) y huevo, por lo que ocupa los primeros lugares en la
disponibilidad diaria de calorias y proteinas en América Latina.

México con un consumo per capita aparente (CPA) [2] de 443 kgs. de cereales -es decir,
22.2% mas que en 1975- asciende al primer lugar de los consumidores cerealeros en
América Latina. Argentina, por su parte, registra una caida vertiginosa en su respectivo
consumo que llega a ser 50% menor que en 1975. (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Consumo Percapita Aparente en América Latina de Cereales, 1975 y 1983.
(Kilogramos Anuales)[H-]

Por el lado de los CPA en productos de origen animal, México ha mantenido niveles de
"autosuficiencia” (si por autosuficiencia se entiende la ausencia de importaciones con
niveles de hambre en la produccion interna), o que no ha impedido que se situe por
debajo de otros paises latinoamericanos. Para 1975, el CPA en México, de leche de vaca
en polvo, huevo, carne de aves de corral, de bovino, de porcino y de ovino, se ubica



apenas por arriba de los correspondientes CPA en paises como Guatemala, Haiti y
Honduras, naciones ancestralmente sub-alimentadas. La situacion empeora en 1983
debido al deterioro del consumo per capita aparente en todos los tipos de carne. (véase
cuadro 2).

Cuadro 2. Consumo Percapita Aparente Anual en América Latina de Diversos Productos
de Origen Animal. 1975 y 1983. (Kilogramos)[H-]

Por otro lado, en el periodo 1974-1976, la disponibilidad diaria de calorias -vegetal y
animal- por persona en los principales paises latinoamericanos, fue la siguiente: 3,373 en
Argentina, 2,954 en Uruguay y 2,717 en México. En el trienio siguiente, 1979-1981, la
disponibilidad fue asi: aumentd en Argentina a 3,380 y en México a 2,890 en tanto que en
Uruguay baj6 a 2,886.

Lo anterior significa que del primero al segundo trienio, en México dicho valor
energético aumento en un 6 por ciento.

El consumo de proteinas diarias por habitante, fue menos abundante, e insatisfactorio, a
pesar de que aumento casi al doble que las calorias en los periodos de analisis: 11 por
ciento. En 1979-1981, ocupd el cuarto lugar con 75 gramos de proteinas diarias, después
de Argentina, Uruguay y Cuba. (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Disponibilidad de Calorias y Proteinas Diarias por Persona en América Latina,
1974-1976 y 1979-1981[H-]

Los AntinUmeros.

En efecto, México mantiene por persona, consumos de cereales superiores incluso al
CPA promedio mundial, pero inferiores a los de "paises desarrollados". ;Qué es lo que ha
hecho posible el ascenso de México como pais cerealero?. Las cifras son engafiosas, al
menos en un doble sentido. En primer lugar, la importancia de México en los cereales se
debe basicamente a los CPA de maiz que se colocan en primer lugar a nivel mundial, por
encima incluso de las potencias industriales. En 1983, de los 443 kgs. de CPA de cereales
en México, 56% fue consumo de maiz. Cantidad considerable si se toma en cuenta los
porcentajes de los CPA del resto de los cereales para el mismo afo: el trigo asciende a
12%, el arroz y la cebada a 2% cada uno. Es decir, cada mexicano [3] consumio 248 Kkgs.
de maiz al afio, 54 de trigo, 9 de arroz, 8 de cebada y el resto -124 kgs.- de otros cereales.

Vista asi la estructura del consumo per capita aparente de cereales, el pais tiene un perfil
nutricional mono-alimentario, basado en el consumo desproporcionado de maiz. Por
afiadidura, el déficit del consumo de carne, provoca que en la estructura del consumo de
calorias y proteinas predominen las de origen vegetal y, amén de lo dicho, el consumo de
calorias se encuentre incluso por debajo de las recomendadas por la FAO. [4]

A esta problematica habria que agregar el peso excesivo de las importaciones en el
consumo nacional aparente [5]. Las importaciones de cereales en su conjunto aumentaron



125% de 1975 a 1983; en el caso del maiz, las importaciones crecieron en 79% en el
mismo periodo y, el nivel de las importaciones de trigo llego a 392% en los ocho afios de
referencia. (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Produccion, Importacién, Exportacion, Consumo Nacional Aparente y
Consumo Percapita Aparente de Cereales en México, 1975y 1983. (Miles de
Toneladas)[H-]

Se estrecha el circulo alimentario.

El segundo elemento que debilita el valor y sentido del indicador estadistico, es que el
consumo es precisamente aparente. En efecto, para establecer el consumo real, habria que
realizar un estudio sobre la distribucion del ingreso que establezca quiénes tienen, en las
actuales circunstancias, acceso a una alimentacion satisfactoria. La direccion y dimension
de la crisis, asi como su manejo, amenaza con expulsar del "circulo alimentario™ a los ya
de por si sub-alimentados del pais.

Asi, el problema de la alimentacion en México no solo esta en funcién de la escasez de
nutrientes basicos, sino ademas se refuerza por el desequilibrio nutricional, es decir, por
la falta de alimentacion balanceada. ¢ O es que en México hay la costumbre de reflexionar
sobre lo que se come; cuantas kilocalorias y aminoacidos proporcionan, por ejemplo, un
plato con frijoles?. Esta idea médica, no se aproxima ni por asomo al centro del problema
alimentario en el pais: depredacion de las tierras, produccion agropecuaria para uso
industrial, lo que se traduce en un desaliento en la produccién de alimentos bésicos,
elevada transnacionalizacidn agropecuaria, caida de los salarios reales, inflacion
acelerada en los bienes basicos, empefio gubernamental de pagar la impagable deuda
externa, y, para cerrar el cuadro -en este caso el "circulo”-: desempleo masivo y auge de
la marginalidad en la ciudad y en el campo.

CITAS:
[*] Investigador de EI Cotidiano.
[1] Programa Nacional de Alimentacién, 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, p. 14.

[2] Por consumo nacional aparente se entiende la produccion mas las importaciones,
menos las exportaciones de un(os) producto(s) determinado(s), en un periodo dado. El
consumo per capita aparente, es la relacion entre el consumo nacional aparente y la
poblacidn total del periodo de andlisis de que se trate. ES decir, este concepto nos indica
cuanto consume aparentemente cada mexicano, en un periodo determinado.

[3] La "magia™ de los nUmeros per capita, tiene la virtud de prorratear equitativamente el
producto -en este caso alimentos- en un periodo dado. Sin embargo, si creemos en el
diagnostico del Pronal acerca de que el 40% de la poblacion "presenta insuficiencias
alimentarias”, entonces la evidencia, por supuesto estadistica, manifiesta un problema



creciente entre las mayorias del pais: el fantasma de la hambruna y la desnutricion
cronica.

[4] Para el desarrollo normal de las actividades de una persona adulta, la FAO establece
que los individuos deben ingerir diariamente 2,331 calorias y 83 gramos de proteinas.

[5] Véase nota 3.
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El 21 de febrero, Miguel de la Madrid dirige un mensaje a la Nacion convocando a los
distintos sectores y clases sociales a unir sus esfuerzos con el Estado para salvaguardar la
soberania nacional.

En una de sus partes, les pide a los asalariados del pais su mejor esfuerzo para
incrementar la productividad nacional, comprometiéndose por su lado a no tomar mas
medidas -en beneficio de la banca internacional- que signifiquen y agraven la ya de por si
precaria situacion de la clase obrera mexicana.

A més de seis meses de la exhortacion presidencial el gobierno ha instrumentado una
serie de acciones -y apoyado otras abanderadas por el sector empresarial- que lejos de
favorecer al obrero, empeoran hoy como nunca no s6lo su nivel de vida, sino que
amenazan su empleo, su organizacion sindical y las conquistas logradas en mas de
cincuenta afos de lucha proletaria.

Haciendo caso omiso de lo anterior, en su IV Informe de Gobierno el Primer Mandatario
reitera una vez mas: "A los obreros les corresponde elevar la eficiencia y la productividad
de sus fuentes de empleo, preservarlas y defender sus salarios reales, participar en las
tareas de reconversion industrial, abordar con animo y vigor la modernizacion de nuestro
aparato productivo”.

Eficiencia, productividad, modernizacion del aparato productivo y reconversion
industrial, términos que para el asalariado se traducen de inmediato en desempleo,
deterioro salarial y pérdida de conquistas laborales; y para el gobierno actual en
posibilidad de enfrentar con éxito los retos planteados por la crisis.

El viejo Estado populista surgido de la Revolucion del 10 se apresta al cambio. Las
mascaras que durante 75 afios lograron con éxito encubrir su caracter clasista, empiezan a
desdibujarse. A su pretendido proyecto modernizador, a su explicita necesidad de llevarlo
a cabo con urgencia, le es insuficiente la ideologia del nacionalismo revolucionario para
ocultar su orientacion.

La planificacién interna y el impulso hacia cada vez mayores grados de eficiencia 'y
racionalidad econdmica, social y politica, considerados por el actual gobierno como
instrumentos béasicos de supervivencia internacional, llevan en el fondo como concepcion
que orienta la accidn, el hecho de que el enfrentamiento a la crisis, asi como su posible
solucion capitalista, requiere del impulso, la creacion y el fortalecimiento de todos



aquellos elementos tendientes a disciplinar y regular estrictamente el trabajo... O lo que
es lo mismo, se impone por fuerza la necesidad de un mayor -y mas severo- grado de
dominio del capital sobre el trabajo.

Por supuesto que no es la primera vez que esto sucede. Para impulsar lo que hoy
conocemos como desarrollo estabilizador -por ejemplo- fue necesario disciplinar de
manera por demas violenta, todo brote de disidencia obrera que socavara las bases sobre
las que iba a descansar el acelerado proceso de industrializacion en México.

En esa ocasion, como en la coyuntura actual, fue necesario que los empresarios y el
Estado extremaran el control del capital sobre el trabajo. Sin embargo, en ningun
momento se planteo -las condiciones materiales no lo exigian- ningun tipo de accién que
alterara el pacto, la alianza establecida entre el movimiento obrero y el Estado.

Hoy en cambio, la situacién es cualitativamente diferente. La embestida actual del capital
contra el trabajo -sancionada, quiza acordada o cuando menos bendecida por el gobierno-
tiene caracteristicas que hacen suponer la intencion de un cambio radical en la relacion
movimiento obrero organizado-Estado. Se perciben transformaciones sustanciales en la
composicién no solo técnica de la clase obrera -producto de la necesaria modernizacion
de la planta productora del pais- sino también en su composicion social y politica.

La vieja burocracia obrera -el llamado charrismo sindical- representado en lo
fundamental por las grandes confederaciones de trabajadores: CTM, CROC, CROM, por
los grandes sindicatos de industria, y por su organismo cupula, el Congreso del Trabajo,
que por mas de cuatro décadas le fue funcional al Estado como soporte fundamental del
modelo de acumulacion de capital en México, hoy se ha convertido en fuerte obstaculo
de los proyectos estatales.

Sus desfasadas formas de organizacion vertical; el tradicional divorcio entre dirigentes y
bases; sus permanentes practicas antidemocraticas; la corrupcion, los compadrazgos, las
prebendas y las canongias, elementos constitutivos de la cotidiana practica sindical de
estas dirigencias obreras, no le sirven -son un estorbo- a los intentos modernizadores de
la planta industrial en México.

Por su parte el sindicalismo independiente, que durante una década llend de nuevos
contenidos la lucha y la organizacion obrera, hoy se encuentra carente de alternativas
posibles que permitan romper su aislamiento; lo que aunado a las derrotas sufridas en los
ultimos tres afios, limitan sus posibilidades de continuacion como proyecto sindical
alternativo.

Sindicalismo oficial y sindicalismo independiente -por diferentes razones- se encuentran
hoy a la defensiva. La correlacion de fuerzas actual les es totalmente desfavorable. Sin
orientacion, sin alternativas, sin significativo peso politico y profundizandose cada dia
mas su aislamiento y lo atomizado de sus luchas, ambas vertientes politicas del
sindicalismo mexicano -indefensas ante la embestida- ven desmoronar poco a poco sus
conquistas.



Sin embargo, tres afios de profunda crisis econémica -coronada los ultimos ocho meses
con una violenta embestida del capital contra el trabajo- empiezan a ejercer un
significativo cambio en la conciencia de los asalariados del pais: la nocién por tanto
tiempo aceptada de ver al Estado mexicano como una institucion neutral que se presenta
como por encima de las clases, pierde rapidamente terreno.

De la misma manera, el tradicional colaboracionismo de la clase obrera con el Estado a
nombre de los intereses de la Nacion -que siempre significo en los hechos una renuncia a
la defensa del interés de los trabajadores- dejan de ser creidos.

Los continuos -y desoidos- llamados a la democracia por parte de la base trabajadora,
contestados permanentemente con el discurso oficial: "renovar y fortalecer la alianza
histdrica de la clase obrera con el Estado", comienza a perder efectividad.

El Estado mexicano se despoja paulatinamente de su vestimenta nacionalista
revolucionaria, y sobre la derrota de la clase obrera -independientes y burdcratas- se
apresta a realizar la modernizacion de la planta productiva -la reconversién industrial
como le llama-, que le exigird mostrar nitidamente -casi sin mediaciones- el caracter de
clase de un proyecto modernizador que necesariamente hara mas transparente la
contradiccion capital-trabajo.

Las Primeras Acciones Modernizadoras en el Sector Laboral

Por supuesto que en la apariencia, en la insultante realidad del mundo laboral, cualquiera
podria preguntar: ¢de qué modernizacion hablamos?, cuando hoy como nunca se utilizan
con mayor rigor los tradicionales métodos de control del sindicalismo oficial, junto a las
formas comunes de represion administrativa -en el mejor de los casos- empleadas por las
autoridades laborales en contra de los movimientos democréticos.

Si nos atuviéramos solo a la manifestacion formal de los acontecimientos, seguramente
seria dificil dar cuenta de ello. Sin embargo, existen indicadores que al reflexionar en
conjunto sobre ellos, permiten presenciar el surgimiento de otro modo de ser del pais sin
que el anterior se hubiere agotado.

Desde inicios del régimen actual, empezamos a observar que en el mundo del trabajo se
daban una serie de transformaciones que, en la apariencia producto de la crisis, en
realidad se valian de ella para cambiar de manera radical el orden laboral existente.

No hablamos tan s6lo del dramatico descenso registrado en los salarios reales durante
1983 -la caida mas fuerte en su historia- ni tampoco sobre el desenfrenado incremento en
los precios de los basicos; pero si tratamos de relacionarlos entre si, y luego con las
disposiciones gubernamentales, para conectar después con los cambios producidos al
interior de los centros de trabajo, vamos a encontrar que existe una voluntad politica, un



acuerdo implicito del Estado y la burguesia en su acepcién mas general, que intenta
transformar el mundo laboral.

En este sentido, el concepto de modernizacion econdémica no es una moda de
intelectuales soberbios, ni tampoco el invento de un gobierno ocioso. "Es algo mas que la
iniciativa tecnoldgica y la destruccion de empresas ineficientes. La modernizacion es.... y
a veces de manera preponderante, la implantacién de un nuevo orden laboral en el cual
tienden a desaparecer las restricciones al capital, es decir, los derechos del trabajo”. [1]

En México, desde el inicio de la década de los 80 observamos como la industria -
principalmente la de punta-, genera un proceso sostenido -y desde 1982 acelerado- de
desocupacion, producto de los incrementos en la composicion orgénica de capital. Sin
embargo, en no pocos casos los despidos tomaron un caracter selectivo -recuérdese si no
a la industria automotriz- al despojar premeditadamente de su empleo a los trabajadores
bajo el pretexto técnico o econémico de la crisis, cuando en realidad querian deshacerse
de obreros con gran antiguedad, conocimiento y altos salarios, sin dejar de lado por
supuesto la combatividad politica demostrada.

Estas medidas, acompariadas de la creacion de nuevas fabricas con una alta composicion
organica de capital, novedosos métodos de organizacion del trabajo y un considerable
descenso de los salarios reales y nominales, provocaron también un debilitamiento de la
organizacion sindical, que en el caso del sindicalismo independiente le hizo perder
espacios importantes que reflejaron la existencia de un proceso de profunda
desarticulacion de la clase obrera. [2]

"Desempleo, despidos selectivos, incremento de la productividad, bajos salarios
y desestructuracion de la organizacion politica de los trabajadores son parte de una accién
totalizante y avasallante, que pone en entredicho la neutralidad del progreso técnico y de
sus resultados fenoménicamente positivos, realmente desarticuladores". [3]

Siguiendo las tendencias que se mueven en los centros internacionales de alto desarrollo
industrial, no cabe duda que el proceso modernizador de la planta productiva en México
se dirige -si los obreros no dicen en el corto o mediano plazo otra cosa -a desplazar la
organizacion sindical como algo inservible. " ...1a clara y creciente debilidad de los
sindicatos a causa del desempleo masivo, esta detras de la idea de modernizacion. Con
una nueva definicion de como se lleva a cabo el trabajo productivo, bajo qué reglas y -
sobre todo- quiénes producen, el propio sindicalismo aparece como superfluo™. [4]

Lo mismo se percibio en el sector burocratico y en el sector educativo durante 1984. La
pretendida racionalidad y eficiencia buscada con la instrumentacion del Servicio Civil de
Carrera y la aplicacion en los hechos de una parte del Proyecto de Revolucion Educativa,
demostro que de ser aplicados tal y como fueron concebidos, la organizacion sindical
quedaria reducida en los hechos a ser simple gestora de las decisiones de la autoridad. [5]

Conflictos Obrero-Patronales. Tipo de Conflicto: Mayo, Junio y Julio de 1986[H-]



Conflictos Obrero-Patronales. Causa de los Conflictos: Mayo, Junio y Julio de 1986[H-]
Reconversion Industrial y Movimiento Obrero

Si a inicios del presente afio los efectos sobre el nivel de vida de las mayorias de los
trabajadores y el constante deterioro de sus salarios mostraban a un movimiento obrero
en uno de sus peores momentos; a ocho meses, ademas de las pésimas remuneraciones,
tuvo que soportar una incontrolable embestida contra el empleo que acentud la division y
dispersion de la clase. La permanente amenaza sobre sus organizaciones -traducida hoy al
terreno de los hechos- junto al constante recorte de clausulas en la contratacion colectiva,
pone al movimiento obrero en tal situacion de debilidad, que lo incapacita para incidir de
manera significativa en la definicion de caracteristicas de lo que se llama "cambio
estructural”. [6]

A un sector del proletariado estoico -casi masoquista-; y a otro mas combativo pero
derrotado, se le exige desde la ctpula del poder, que eleven y preserven la eficiencia y la
productividad de sus fuentes de empleo, que defiendan sus salarios reales vy,
principalmente, se les pide abordar "con animo y vigor la modernizacion de nuestro
aparato productivo", esto es, "participar en las tareas de reconversion industrial". [7]

Los ataques dirigidos a empresas como DINA, Renault, Electricistas, Aceros de
Chihuahua, Fundidora Monterrey, VW, Fertimex, entre otras muchas mas, son la muestra
de una politica orientada como tendencia -mucho mas alla de la crisis- a modificar el
orden laboral existente y el actual marco juridico que los sostiene.

No es gratuito entonces -ni mucho menos pueden ser considerados como hechos aislados-
los permanentes ataques a las organizaciones sindicales -recrudecidos a lo largo de este
afio- dirigidos en lo esencial a acabar con las actuales formas de organizacion obrera 'y
sus contratos de trabajo.

Suprimir contractualmente el control obrero sobre los procesos de trabajo, el control del
sindicato sobre la contratacion de fuerza de trabajo, sobre la jornada laboral, sobre la
intensidad, sobre el escalafdn, etc., va cominmente de la mano con la innovacion
tecnoldgica y con formas mas acabadas de organizacion del trabajo, que transforman
radicalmente las condiciones en que el obrero realiza su labor.

Sin embargo, la modernizacion de las plantas productivas -como en alguna ocasién
expresaron los comparieros Arturo Anguiano y Adolfo Gilly- va mucho mas alla de la
innovacion tecnoldgica; se dirige en lo esencial a "modificar duraderamente las
relaciones de fuerzas entre las clases y de institucionalizar esa modificacion.
Modernizacidn significa desorganizar y dividir por sectores a los asalariados, relucir la
solidaridad y aumentar la competencia entre los mismos trabajadores. Modernizar
significa -para ellos- desmantelar contratos de trabajo, leyes sociales, organizacion
sindical y fuerza politica de los trabajadores, remodelando completamente a la clase de
los asalariados segun las nuevas necesidades del capital nacional y transnacional (a través
de) nuevas formas de dominacion y subordinacion”
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En los primeros siete meses del presente afio las principales variables macroeconomicas
han mostrado un agravamiento notable que conduce a pensar en que sus implicaciones
rebasen, a finales del afio, el ambito estrictamente economico. El nivel de la inflacion al
mes de agosto, fue equivalente a la acumulada durante 1984, esto provoco que el
deterioro corriente del salario minimo real fuese semejante al de igual periodo de 1983.
El empleo, por su parte, indica al séptimo mes una desaceleracidén impresionante en su
dinamismo tradicional. Ambos indicadores dibujan un panorama desolador en el sector
laboral. En las cuentas con el exterior, y a causa de la deficiente recuperacion del valor de
las exportaciones petroleras, el saldo positivo de balanza comercial continta su tendencia
acelerada a la baja, lo que se combina, fatalmente, con las dificultades para conseguir
empréstitos del exterior. De esa forma, a las dificultades anotadas para el
desenvolvimiento econémico durante los ultimos meses de 1985, se suman las barreras
impuestas al sector real de la economia por parte del sector financiero, en el cual se
fortalece la tendencia al alza en las tasas de interés y la contencion crediticia
autoimpuesta.

En el umbral de la hiperinflacion

De enero a agosto la inflacion ascendio a 59.4%, lo que significa que en sélo dos terceras
partes del afio en curso la variacion en precios alcanzo a la inflacion de todo el afio de
1984 (de 59.7%). De mantenerse esta tendencia, hacia finales del presente afio la
inflacion sera de 101.8%, la mas alta de toda la historia econdmica de nuestro pais. Esta
hipdtesis sin embargo es aln optimista, pues tradicionalmente en los ultimos meses del
afio la inflacién repunta por arriba de la variacion media mensual; ademas, se ha
anunciado que el precio de la gasolina se elevara mensualmente, incentivando asi no sélo
los costos de produccion y por ende los precios, sino también las expectativas de la
inflacion. Por ultimo, un tercer aumento al salario minimo en el afio, pese a no ser
inflacionario en si mismo, presionaria a la inflacion, basicamente por la oportunidad que
aprovechan los empresarios, para elevar indiscriminadamente precios, agrandando asi sus
margenes de ganancia. Por todo ello, se puede afirmar que hemos entrado ya al umbral de
la hiperinflacion, con los efectos perniciosos que esto implica.

Evolucion de las Principales Variables Macroeconémicas[H-]

Salario Real: una caida historica



El efecto més severo de la inflacion se localiza en la pérdida del poder adquisitivo del
salario minimo real, que al mes de agosto alcanzo una depreciacion de 24.6% respecto a
su valor de enero del presente afio; este deterioro es mayor al registrado en julio de 1985
cuando la pérdida del minimo nominal ascendio a 11.8%. Resulta Gtil sefialar que al mes
de julio el deflactor del salario minimo (es decir, el Indice Nacional de Precios al
Consumidor para estratos de ingresos de hasta un salario minimo), ascendio
aproximadamente en 73.1% y de continuar dicho crecimiento, su valor a diciembre
ascenderia a 127.8%, ante lo cual el deterioro en el minimo real seria de 45%, situacion
que no se ha experimentado hasta la fecha y que podria generar una relativa efervescencia
social. Es por esto que recientemente se ha levantado la demanda de otorgar a las
percepciones minimas un aumento emergente antes de diciembre. Sin embargo, en
términos de viabilidad politica, un aumento en el Gltimo trimestre del afio en curso no
podria ser mayor de 25%, lo cual no compensaria la pérdida del poder de compra de los
salarios minimos, que mas que poder se ha convertido en "debilidad de compra.”

Gréfica. Deterioro Salarial. (Variacion Porcentual en Relacion al 1° de Enero de Cada
afio)[H-]

Los empleos formales disminuyen

El crecimiento acumulado del empleo de enero a julio de 1986, apenas asciende a 1.1%.
En igual periodo de 1985 la variacion fue de 3.2%, situacién que indica con gran
elocuencia, la pérdida de dinamismo que ha registrado el empleo en los Gltimos meses.
Tan solo en el mes de julio, segun las cifras del IMSS, el empleo cay6 en 0.3% siendo
éste el tercer mes del afio en curso en que disminuye el saldo en el nimero de empleos
formales. Si a esto afiadimos el hecho de que el indicador del IMSS registra con rezago
las "bajas" de sus asegurados, y que algunos cierres de empresas importantes esta
ocurriendo en meses recientes, tenemos que esta variacion acumulada que es endeble,
podria tornarse incluso negativa hacia finales del afio, lo que nos llevaria a una situacion
inusitada en nuestro pais y por tanto de alcances socio-politicos insospechados.

Es deseable que, contrariamente a esta tendencia en el empleo, se tomen las medidas
necesarias para elevar la produccidén-empleo, ya sea con el tantas veces citado y poco
conocido Programa de Aliento y Crecimiento o con otro cualquiera que efectivamente
revitalice la demanda efectiva.

Gréfica. Empleo. Variaciones Acumuladas Respecto a Diciembre Anterior[H-]
Disminuye el superavit comercial

En el mes de julio persistid la tendencia descendente en el superavit comercial con el
exterior, el cual resulto inferior en alrededor de 70% al de igual periodo de 1985. Esta
situacién fue provocada fundamentalmente por el abatimiento continuo, durante los
ultimos meses, en el precio medio del petréleo crudo de exportacion, que descendio en
julio a 8.3 ddlares por barril, mientras que en el mismo mes de 1985 fue de 26.5 ddlares
por barril. A la pérdida de divisas por este concepto se agrega la imposibilidad de



contratar nuevos créditos con el exterior para mantener, al menos, la planta productiva a
los niveles de produccidn recientes que ya son bajos con relacion a 1985 6 1984. Esto
ocurre a pesar de que se ha firmado la carta de intencion en el FMI, y que con dicha firma
se concretaria un crédito de contingencia por 1600 millones de dolares. Las expectativas,
ademas, no son favorables, pues existe reticencia de la banca privada para aceptar las
condiciones de pago ofrecidas por nuestro pais.

Gréfica. Precio Promedio del Petroleo Crudo Mexicano[H-]
Gréafica. Volumen de Exportacion de Crudo[H-]
Los costos financieros aumentan

Como puede apreciarse en la grafica anexa, el costo porcentual promedio de captacion
(CPP) en moneda nacional ha aumentado notablemente de 1985 a la fecha y su inercia
apunta hacia una elevacion mayor. En julio, el valor del CPP ascendié a 81.36%,
porcentaje mayor en méas de 24 puntos porcentuales al obtenido en el mismo mes de
1985. En lo que respecta a los instrumentos de ahorro, los de menor plazo han rebasado
ya la barrera de los 90 puntos y otros instrumentos alcanzan un rendimiento porcentual
anual de tres digitos. Adicionalmente, y con el propdsito de atraer capitales, o evitar su
fuga se han lanzado al mercado los PAGARES, que ofrecen, en plazos mayores a seis
meses, un rendimiento aproximado de 7%, ademas del que proporciona el deslizamiento
del peso frente al délar.

Gréfica. Costo Porcentual Promedio en Moneda Nacional. (Tasas Anuales)[H-]

Al parecer, y en funcion de lo anterior, la politica financiera en nuestro pais se disefia e
instrumenta con el objetivo de desarrollar otra economia que no es la mexicana, ya que
por ejemplo la elevacion de tasas de interés, ademas de que no reactiva la captacion, si
impacta positivamente a la inflacion y negativamente a las expectativas de inversion.

En Crisis Econdmica: ¢Quien Crece?. Empresas Individuales mas Grandes Productoras
de Alimentos en México. (En Miles de Millones de Pesos)[H-]
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El Cotidiano correspondiente a los meses de mayo Y junio pasados, aporta excelente
informacidn acerca de las organizaciones urbanas populares que sin duda haran patente
su presencia cada vez mas, ante la inoperable administracion estatal.

Estos conocimientos seran herramientas de gran utilidad en el futuro. Por ello, resulta
extrafio que el articulo "La Gestion Social en la Reconstruccion de la Ciudad” de Angel
Mercado, omita, al referirse a las experiencias en el centro de la ciudad previas a los
sismos de septiembre de 1985, a la que condujo a movilizaciones importantes en
Tlatelolco iniciadas en enero de 1974.

En esta Unidad Habitacional controlada por Administradora Inmobiliaria S.A.,
dependencia del Banco Nacional de Obras y Servicios, se dio una lucha que por diversos
motivos puede considerase importante dentro del panorama inquilinario. El haberse
generado en el mismo sitio que pocos afios antes utilizo el réegimen de Diaz Ordaz para
asesinar masivamente, es significativo; la organizacion de cientos de residentes que
persistieron en su busqueda por una administracion ajena a la burocrética; por el manejo
de sus propias cuotas de mantenimiento; que se enfrentd luego de marchas y mitines a las
autoridades defendiendo sus derechos, hasta conseguir su autonomia en un buen nimero
de edificios de Tlatelolco, sin que sean los unicos ejemplos, fue una escuela a la que
acudieron vecinos de diferentes sitios de la ciudad interesados en conocer este proceso.
Buena parte de tales hechos se relatan en mi libro "Movimiento Vecinal en Tlatelolco",
editado en 1985.

La participacidn constante impidio que durante seis afios (1980 1986) la Asociacion de
Residentes de Tlatelolco, formada por sus cien presidentes de edificio (aqui no fueron
manzanas), se integrara con ciudadanos no incondicionales a la Delegacion Cuauhtémoc
y al Departamento del Distrito Federal. Desde 1982 se enfrentaron a la poderosa campaiia
para condominizar toda la Unidad, que de haberse conseguido hubiera arruinado
totalmente a miles de personas cuyas viviendas resultaron afectadas por los terremotos
septembrinos. Lo anterior fue recogido por alguno diarios de la capital.

Sin aquellas movilizaciones que dieron origen al Consejo de Edificios en
Autoadministracién y al frente de Residentes de Tlatelolco, no hubiera sido posible la
rapida movilizacion de sus habitantes el pasado septiembre. Las bases estaban colocadas,
y no es prudente olvidarlas.

México D.F. a 20 de julio de 1986
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