Revnsia de Ia realldad mexicana actual

N

_z:
b2

 UNVERIEAD: S e R e SN L T ISSN 0186-1840
METROPOLITANA | s et o, N\ AN, julio-agosto, 2002

Casa s = AZCAPOLZRNCO - — LN — afio 19, $ 35.00
> = S Y y

-




resentacion

ien podemos decir que, de alguna manera, las huelgas en la UAM habfan adquirido un

cierto nivel de enfermiza rutina. A lo largo de dos décadas, un sindicato ultrapolitizado
y sensible al desmejoramiento laboral en las universidades, decidia, en no pocas ocasiones,
estallar la huelga a sabiendas de que los resultados iban a ser negativos. Por su parte, una
administracién universitaria, mas preocupada por la politica educativa del régimen que por las
acuciantes necesidades de nuestra universidad, se mantenfa publicamente intransigente ante
el reclamo sindical, aunque siempre dispuesta a otro tipo de negociacién, generalmente priva-
da, que no alterara las politicas educativas nacionales; al margen, un grupo considerable de
intranquilos académicos se oponian a lo que consideraban una sinrazén, vy, al calor de los
acontecimientos, elaboraban propuestas alternativas orientadas a cambiarle la légica a la
movilizacién universitaria. Asi, después de largas y preocupantes semanas de suspensa movi-
lidad y aparente enfrentamiento con la autoridad universitaria, la huelga conclufa, al menos
para las mayorias uameras, con el frustrante sentimiento de no haber logrado nada; y lo peor,
siempre quedaban postergados, para mejores tiempos, los proyectos reorientadores de los aca-
démicos, lo mismo que las intenciones refundacionales de algunos sectores del SITUAM. La
reactivada vida universitaria tenfa la virtud de extender un enorme velo sobre el pasado. Todo
se diferfa ante la urgencia de un presente comprometido por semanas de forzada pausa. Como
por arte de magia, quedaba disuelta la preocupaciéon que sélo unos cuantos dias antes mortifi-
caba a la comunidad universitaria. Todo parecia quedar en el olvido o, en el mejor de los
casos, reducido al trabajo del investigador. Por supuesto, las clpulas sindicales seguian en
movimiento, lo mismo que los liderazgos administrativos: sélo la comunidad se mantenifa
empenada en olvidar. El proceso tuvo sus costos: el sindicato perdio bilateralidad, gané privi-
legios y pervirtié la vida gremial; la administracion universitaria descuid6 el presupuesto,
negocid las huelgas y las no huelgas y, en su afan por la excelencia, burocratizé el trabajo
académico.

La altima huelga parece haberle cambiado la légica a la movilizacién. Hoy parece que
se disip6 el letargo que generalmente acompanaba a la comunidad universitaria después de
cada huelga. Cierto, siguiendo con la tradicion, los trabajadores, lejos de ganar, perdimos; sin
embargo, algo diferente e importante quedé del movimiento: por un lado, al menos eso parece,
en este conflicto no hubo negociacién oculta entre sindicato y administracion, lo que nos
habla de una nueva actitud en la dirigencia universitaria que podria restaurar los vinculos con
la comunidad para resolver los problemas que sufre la institucién; por otro, permanecieron
después de la huelga los proyectos alternativos de los académicos que cada movimiento gestaba.
Aunque todavia no formalizado, hoy existe en los hechos un nuevo sindicato de académicos,
el SPAUAM, y una asociacion civil, integrada también por académicos, que pretende vigilar
desde la base el comportamiento de la administracion universitaria, de los sindicatos y de las
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relaciones entre ellos. Por primera vez existe la posibilidad que, desde una organizacién sindi-
cal, se ventilen los problemas que nos impuso una politica académica de excelencia que no
tomo en cuenta el interés del profesor-investigador y, de la misma manera, la nueva situacién
le exige al SITUAM adecuarse a la nueva correlacion de fuerzas que se esta formando en
nuestra universidad.

El nimero de E/ Cotidiano que hoy presentamos, analiza en cinco articulos no sélo la méas
reciente huelga de la UAM y sus resultados, sino las posibilidades de creacion de nuevas formas
de organizacion y de lucha mas acordes con los nuevos tiempos del cambio obligado en las
universidades pablicas. Uno de ellos, escrito por la companera Patricia Chapa, Secretaria Gene-
ral del sITUAM, ofrece el punto de vista del sindicato; otros tres comparieros, Pedro Castro,
Fernando Herrera y Othén Quiroz, analizan, desde diferentes 6pticas, lo que consideran la
debilidad actual del SITUAM, y argumentan el por qué es necesario darle vida a un nuevo
sindicato de trabajadores académicos (SPAUAM). Un compafiero mas, Ignacio Gatica, a través
del minucioso trabajo de investigacion que desde hace tiempo realiza, examina la situacién de
los trabajadores administrativos de la UAM. Cinco articulos que expresan una polarizacion ex-
trema de posiciones que no sabemos en realidad hasta qué punto es cierta. Por desgracia, se
notan las ausencias de varios companeros universitarios, algunos de ellos colaboradores desde
hace tiempo de nuestra revista, que fueron invitados a participar en este nimero y que, por
razones que desconocemos, no lo hicieron. Sus trabajos se orientaban a indagar sobre la viabi-
lidad de un proyecto al que llamaron refundacién del SITUAM, discusiéon que, de haberse integra-
do al niimero, lo hubiera enriquecido, borrando, quiza, la impresién de radicalidad de perspec-
tivas que muestra.

Pero con todo y ausencias, el niimero contiene material suficiente para cumplir con un
objetivo prioritario: dar a conocer las propuestas alternativas de organizacion de los trabajado-
res en la UAM, y promover discusiones cada vez mas amplias dentro de la comunidad que
enriquezcan o transformen las propuestas originales.

Luis A. Méndez Barrueta
Coordinador del nimero.
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rénica de una ‘Huelga

Patricia Chapa Castafieda”

Nos hemos preguntado cémo podemos fortalecer las instancias
colectivas si se pone por delante una vision individual e inmediata,
como la que marca de manera consciente la patronal. El alejamien-
to de los académicos de la vida sindical no sélo se deriva del laudo
del 80, del TIPPAy el RIFPPA, de las contradicciones o “problemas con
los administrativos”, quienes desde hace tiempo hemos sostenido
el sindicato, abriendo espacios y salvaguardando los derechos plas-
mados en las estructuras para el personal académico que normal-
mente muestran desinterés y que por mas iniciativas que se lanzan
desde los distintos grupos sindicales de opinion, no se acrecienta la

vida sindical entre los académicos.

ucho se ha hablado sobre los distin-

tos factores que llevaron al estalla-
miento de la huelga en el SITUAM, aunque poco
se ha profundizado sobre cémo es posible lle-
gar a una decision con un respaldo tan amplio
de los trabajadores para el estallido, respaldo
que fue acrecentado por la imposicion de los
topes salariales aun por debajo de otras institu-
ciones de educacion superior, situacion que no
se daba anteriormente en la historia de las revi-
siones salariales y contractuales, originado por
el ofrecimiento del 5.25%, las violaciones al
Contrato Colectivo de Trabajo, en clausulas cla-
ves, como ascenso escalafonario, contratacio-
nes irregulares, violacion a los procesos de
despido, entre otras, al no considerar las becas
y estimulos como salario, situacién que ya se
acepta su aplicacion en otros centros universi-

" Secretaria General del Sindicato Independiente de
Trabajadores de la UAM.

tarios, los nueve despidos politicos, la disminu-
cion y desaparicion de montos de becas y esti-
mulos a mas de 800 companeros académicos.
En suma, la politica Foxista y de los neolibera-
les implementada en la UAM para socavar el
proyecto de la Universidad Pablica, que tiene
un papel fundamental en la sociedad.

Otro factor que influyo y fue relevante
es la poca transparencia en la distribucion y
ejercicio del presupuesto en la UAM, la poca
seriedad a propuestas hechas por los estudian-
tes, que vieron reflejadas sus preocupaciones
en nuestras justas demandas. Un gran sector
de trabajadores de la Educaciéon Puablica
demeritados en su salario y prestaciones. Estas
conformaron las no pocas razones de los tra-
bajadores universitarios que hicieron posible
una huelga el 12 de febrero del 2002, ya que
nuestra organizacion sindical tenfa seis afos
sin realizar una huelga.
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En suma, podemos sefialar que en esta
revision salarial y contractual 2002-2004 de-
tuvimos el intento de seguir violentando va-
rias clausulas contractuales por la decision de
lucha de los trabajadores, asi como la firma
de acuerdos importantes para los trabajadores,
un pronunciamiento sobre becas y estimulos,
temas que mencionamos al final, y un pronun-
ciamiento para abrir la discusién sobre becas
y estimulos.

¢Una provocacion para el SITUAM?

A pesar de que durante todo el trabajo de dis-
cusion sobre el presupuesto federal y el asig-
nado a la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM), las movilizaciones y el plan de accién
del Frente Amplio de Sindicatos Universitarios
de Educaciéon Media Superior y Superior
(FASUES) se mantuvo inalterable, la mayoria
de los sindicalizados no tomé las concertacio-
nes externas como importantes, considerando
que no tenfan sentido politico para la defini-
cion final del movimiento de huelga. El prag-
matismo desarrollado por algunos comparieros
mas antiguos, se reflejé durante el conflicto,
en expresiones que ponderaban el aspecto eco-
noémico, que representaba el aumento salarial
porque menospreciaban las posibilidades de un
respaldo de un movimiento Nacional de uni-
versitarios mas amplio y hasta desecharon la
organizacion del Foro Social Mundial que se
realizé en Porto Alegro, cuando algunos com-
paneros de otras corrientes politicas obviamen-
te si tomaron en serio este evento; aun ahora,
algunos sefialaran que la huelga era para ha-
cerla solos.

Globalifébicos y/o simplificadores
de las posibles alianzas universitarias

Como la implementacién de las politicas neo-
liberales pasa por la reduccion del gasto pu-
blico, nuestro sindicato decidié desde meses
antes no esperar hasta el 1¢ febrero para cono-
cer la respuesta de las autoridades sobre la fal-
ta de presupuesto; con el conocimiento previo
del papel que desempeiia la Camara de Dipu-
tados en la aprobacién del mismo y con la
posibilidad de poder plantear la problemética
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que vislumbramos los trabajadores para la bus-
queda de soluciones.

En un intento por lograr la accién con-
junta de los sindicatos y como forma de supe-
rar la imposicion que vivimos los universitarios
sobre la prohibicién de un Sindicato Nacio-
nal, se reconstituy6 el FASUES, desde el mes
de junio del 2001; iniciamos reuniones cerca
de siete meses antes de la revision, en la bus-
queda de establecer una mesa de trabajo
intergubernamental donde intervinieran las
Secretarias de Educacién Publica, Hacienda y
de Trabajo, asi como los titulares del ISSSTE,
IMsS y del Instituto Politécnico Nacional. De
igual forma asistimos a la Camara de Diputa-
dos para debatir nuestras ideas sobre temas
relevantes como:

—La defensa de la universidad pdblica

— La contratacién colectiva

— La profesionalizacién y capacitacion
—Larecuperacion salarial y/o profesionalizacion
— La seguridad social

— La desaparicién de las diferentes zonas eco-
némicas

No obstante lo anterior, resulta dificil
llegar a la unidad de accion entre las organi-
zaciones participantes, porque sus diferentes
vertientes, en cierta forma, compiten por la
representatividad y la interlocucion de los tra-
bajadores del gremio ante el Estado, sobre todo
para la decision de las revisiones y los porcen-
tajes salariales. Se requiere hacer un trabajo
de busqueda de acuerdos y concertar con los
distintos actores que participan en el escenario
politico sindical durante el periodo de revisio-
nes que va del 12 de diciembre al 15 de febre-
ro para poder confluir en una fecha dnica.

De las reuniones realizadas surgio surgio
por parte de los sindicatos universitarios, la no
aceptacion de menos del 8.7% y no acepta-
mos la politica de los topes salariales. Ade-
mas tratariamos de unificar nuestros emplaza-
mientos al 15 de febrero y asi lograr una mejor
negociacion. Elaboramos, también, un plan de
accion el 8 de enero, donde se contemplaban
dos paros y una movilizacién Nacional del
sector y comités de huelga conjuntos.

Como las reuniones iniciales desperta-
ron grandes expectativas de movilizaciéon y



hasta la posibilidad de una huelga Nacional,
muchos companeros criticaron dichos plantea-
mientos porque consideraban que con ello nos
doblegamos al tope del 8.7%. Los sindicalis-
tas que seguimos el proceso sabfamos que se
intentarfa imponer un aumento salarial menor
al ofertado a los trabajadores de la UNAM, como
los hechos lo demostraron, situacién que nos
preocupd desde un inicio.

En las visperas del quince de enero, las
autoridades de la Secretarfa de Trabajo y Pre-
visién Social intentaron evitar el paro univer-
sitario de dos horas, con la promesa de ofrecer,
a los distintos sindicatos, aumentos equipara-
bles con lo recibido por la UNAM, pero ni aun
asi lograron evitarlo; ademas no cumplieron
la promesa de presentar la oferta del 8.7 en la
mesa de negociaciones; en algunos casos, in-
cluso los mismos rectores apoyaron la deci-
sion de los trabajadores, por lo que su respuesta
causé molestia entre los sindicatos que inte-
gran la Confederacion Nacional de Trabajado-
res Universitarios (CONTU), organizacion que
aglutina al personal académico de mas de 20
universidades, por lo que reafirmaron su deci-
sién de mantener el paro del 30 de enero y el
plan de accién: movilizacién hacia la Sep el

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

26 de enero, paro de 12 horas para el 30 de
enero y prorrogar para el 15 de febrero.

Prérroga ;si o no?

Para desarrollar una tactica de unidad nuestro
sindicato tendria que cambiar sus apreciacio-
nes sobre el uso de la prérroga porque la que
se tiene hasta ahora es muy limitada. La expe-
riencia sindical nos ha demostrado que exis-
ten condiciones concretas sobre las que se debe
definir si se estalla o no una huelga, si se pro-
rroga o no, y que cualquier decision que se
tome tendra sus propias implicaciones.

Para la revision concluida, el estigma o
complejo anti-prérroga fue disfrazado por al-
gunos con discursos que hablaban de las ma-
sas en presencia de unos cuantos; Las posicio-
nes de no huelga, hablaban de traicién a los
principios sindicales por desarrollar una tacti-
ca de movilizacién con los sindicatos univer-
sitarios (con sus dirigentes charros) y de los mie-
dos a estallar una huelga por no confiar en las
masas y hasta en la supuesta venta de la revi-
sioén contractual.
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Sin dejar de estar presente la coyuntura
electoral para el nuevo Comité Ejecutivo, las
fuerzas opositoras al que suscribe el presente
balance, hicieron gala de un radicalismo que
llegd a presumir con las anteriores lides sindi-
cales, en las que Ilegamos a realizar huelgas
solos. Sefialaron: “y que mejor cada quien se
rasque con sus propias ufias”.

Hubo un gran menosprecio por la 16gi-
ca que buscaba conjugar la movilizacién y la
negociacion Nacional con las bases de los sin-
dicatos universitarios, como una forma de au-
mentar la presién para evitar el trato diferente
y para presionarlos mas hacia el estallido de
la huelga.

Gran parte de nuestro conflicto se en-
cerré en la negociacion interna, por algunos
integrantes de la Comision Negociadora, que
probablemente vefan o tenfan otras perspecti-
vas para la lucha.

Caudillismo o gestion

Ante la prepotencia de las autoridades de la
rectoria durante todas las negociaciones de pre-
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huelga, la marcha del 29 de enero, de Xochi-
milco a la Rectoria, se convirtié6 en un catali-
zador para la decision de la huelga, no obstan-
te algunas de las posiciones de nuestro sindicato
evitaron nuestra participacion en el paro nacio-
nal del 30 de enero, en donde participaron con-
tingentes de 37 universidades, sin tomar en cuen-
ta ese acontecimiento importante.

Observamos una contradictoria cultura
politica en nuestro sindicato: unos cuantos son
los que hablan y determinan el rumbo del sin-
dicato mientras que los demas se limitan a de-
cidir el actuar.

Nos hemos preguntado cémo podemos
fortalecer las instancias colectivas si se pone
por delante una vision individual e inmediata,
como la que marca de manera conciente la
patronal. El alejamiento de los académicos de
la vida sindical no sélo se deriva del laudo del
80, del TIPPA y el RIPPPA, de las contradiccio-
nes o “problemas con los administrativos”,
quienes desde hace tiempo hemos sostenido
el sindicato, abriendo espacios y salvaguardan-
do los derechos plasmados en las estructuras
para el personal académico que normalmente
muestran desinterés y que, por mas iniciativas
que se lanzan desde los distintos grupos sindi-



cales de opinién, no se acrecenta la vida sin-
dical entre los académicos.

Ante la indiferencia del personal do-
cente existen compaferos administrativos
que se postulan para ocupar las carteras en
los Grupos Internos Coordinadores para aten-
der la cartera de académicos con dificultades
para trabajar de manera directa con los aca-
démicos.

Tenemos de todo en la vida sindical,
pero lo que no se nos puede cuestionar es la
calidad y presencia de lucha de nuestra orga-
nizacioén sindical a nivel nacional y mundial.

Para el Comité Ejecutivo fue muy im-
portante guardar el pulso de las negociacio-
nes, la movilizacion y el plan de accion
aprobado por el Comité de Huelga y, pesar de
que fuimos de los principales impulsores de la
coincidencia del 15 de febrero, aceptamos la
Iinea de estallar el dia 1¢, porque somos repre-
sentantes de los trabajadores y nos guiamos
por la légica del mandar obedeciendo. Infor-
mamos sobre el desarrollo del movimiento
antes del estallido de la huelga, informamos a
los delgados y a la base de los avances en
otras instituciones.

Comité ejecutivo, comité de huelga
y comisién negociadora

Debemos tomar en cuenta para nuestro anéli-
sis que las primeras sesiones realizadas del
Comité de Huelga no fueron representativas,
y aquellos que coincidian en la importancia
de la prérroga se vieron rebasados, ante la po-
sibilidad de no estallar la huelga y/o firmar el
12 de febrero un raquitico aumento salarial que
nos ubicaria como esquiroles de nuestro pro-
pio movimiento y la repercusién Nacional,
lanzamos la iniciativa de estallar la huelga y
tuvimos una respuesta mayoritaria, como lo
demostré la votacion.

La huelga y el tipo de huelga

La huelga de los estudiantes de la UNAM nos
demostré que los neoliberales estan dispuestos

a mantener cerrada cualquier Universidad Pa-
blica con tal de eliminar a los protagonistas
de la resistencia a sus politicas como una for-
ma de evitar que la poblacién encuentre alter-
nativas diferentes a las suyas.

Nos planteamos como reactivar el mo-
vimiento de huelga ante el conflicto de cierre
de instalaciones, sin reducir la huelga a la asis-
tencia, a la asamblea, a la negociacion, a las
guardias o al mitin, para analizar lo correcto o
incorrecto del movimiento. Cerca de mil sin-
dicalistas sostienen el movimiento mientras que
el resto de los afiliados esta ausente, alejado o
inconforme. Las ausencias no se deben sélo a
la desinformacién o las deficiencias que pue-
da tener la estructura, sino también a que este
tiempo se utiliza para otras cosas, como para
conformarse con la verdad que promueven
desde los medios las autoridades, otorgando
poca legitimidad a las posturas sindicales.

Cada vez que hay un conflicto de este
tipo se dan discusiones sobre la representativi-
dad y la democracia y cada uno saca a relucir
sus mejores argumentos. Para el Comité lo
anterior no esta en discusién en momentos de
conflicto. Por lo que hemos tratado de apegar-
nos al estatuto: ante todo somos representan-
tes de los trabajadores y las posiciones pueden
gustarnos o disgustarnos, pero los representa-
mos a ellos.

El conflicto en tres etapas

Del 1 al 15 de febrero. Marcado como el pri-
mer momento para el balance por la defini-
cién de otros sindicatos para ir a la huelga, se
caracteriz6 por la actitud de cerrazén a la ne-
gociacion y el claro desafié de la autoridad al
sindicato, intentos por desactivar los otros em-
plazamientos que crearian la trascendencia,
una huelga Nacional virtual de la que el sindi-
cato se retir6 antes de estallar la propia. Cuan-
do el SITUAM se retir6 del frente y decidi6 su
propio camino se quedo sélo, porque los sec-
tores mas conservadores del sindicalismo se
liberaron de la responsabilidad de estallar sus
huelgas, pese a lo mencionado, algunos sindi-
catos y otros contingentes se insubordinaron a
estos teniendo como resultado ocho huelgas
en diferentes estados de la Republica.
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Desde el 6 de febrero informamos que
la CONTU estaba mandando a consulta el ofre-
cimiento de 5.25% de aumento salarial, 1.5%
en retabulacion o cuota fija y un 2% para revi-
sion contractual, lo que significaba que de
aceptar debilitarian el rechazo nuestro y la
huelga misma, despejando en el panorama el
temor de la [lamada huelga nacional. Las
movilizaciones con otros contingentes a partir
del 12 de febrero fueron numerosas y contrario
a lo que otros pensaban la solidaridad llego
aunque no son los mejores tiempos de la soli-
daridad entre los trabajadores, pues cada uno,
con mucha dificultad se mueve para defender
sus derechos y no esta presto a acudir en soli-
daridad del otro, asi pasa también con SITUAM.
Cuando la solidaridad llega se agradece, pero
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en nuestra huelga, en alguna de las moviliza-
ciones, se llegd al extremo de abuchear a los
representantes de la CONTU que quisieron ma-
nifestar su solidaridad, aunque se pusieron a
nuestra disposicion para entrar en contacto con
las autoridades federales después de esa ac-
ci6én nos quedamos mas solos.

Del 15 al 28 de febrero las autoridades
federales logran desinflar la poca resistencia 'y
el SITUAM qued6 solo. El conflicto tiene como
referencia la precariedad de presupuesto reco-
nocida por las propias autoridades federales que
avalan a la rectoria y a pesar de que exigimos
transparencia en el manejo del presupuesto
como mecanismo para comprender la magni-
tud del problema, poco avanzamos en este
ambito pero la negociacion se cerr6 a los cin-
co puntos que se venian reivindicando desde
el principio y que con la correlaciéon de fuer-
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zas que contdbamos no podriamos conseguir.
Se descuida el avance en la negociaciéon de
todos los demas asuntos relacionados con el
contrato, a pesar del Comité Ejecutivo, de se-
fialar esto de manera reiterada en los Comités
de Huelga y la Comisién Negociadora, la de-
manda interna ya no se vuelve a tocar. Se rea-
liza el Foro Académico, el Foro de Solidaridad,
la magna marcha del sITUAM el 20 de febrero
rumbo a Los Pinos, como formas de abrir otros
espacios para la negociacién y solucién a nues-
tras demandas.

Muestras de solidaridad de caracter sim-
bolico de manera amplia, una huelga que se
conoci6 en todo el mundo (sin exagerar), en su
momento se informé y publicé la multiplicidad
de saludos que llegaron y apoyos
econdémicos que muestran que no
todo el trabajo de solidaridad con
el sindicato es estéril o indtil.

Del 1 al 13 de marzo. Par-
tiendo de que la importancia de
la universidad no sélo esta en
términos productivos sino mas
como parte de un conflicto so-
cial que genera opiniéon y que
crea malestar. Pero a pesar de
gue nuestras demandas guardan
una profunda legitimidad lo cier-
to es que después de un mes el
peso de la opinién disminuye a
favor de las demandas y se pro-
fundiza el cuestionamiento al actuar de los
sindicalistas con o sin razén por parte de los
medios y los distintos componentes de la co-
munidad y la sociedad hasta donde alcanzan
las relaciones de una universidad.

El actuar de los estudiantes, los trabaja-
dores a favor, los trabajadores en contra, las
autoridades universitarias, federales y el pais
en su conjunto con los aliados y enemigos for-
ma un peso especifico para tomar la decision
de continuar una huelga. Mas adn cuando la
oferta inicial no se ha modificado, pero a de-
cir verdad no es la primera vez, ni una lucha
tiene asegurado su final.

Continuar en la posibilidad de aumen-
tar los ahorros no deseados a las autoridades o
para gastarnos todo el fondo de resistencia y
aplicar un reglamento de huelga que como tra-



bajadores, no como representantes, siempre
hemos estado en contra, porque sélo ayuda a
incrementar el descontento de otros comparie-
ros que pueden ser académicos o administrati-
vos. Nunca ha sido nuestra labor imponer las
reglas de la Santa Inquisicion.

Nuestras propuestas legitimas

Se definieron en el Congreso respectivo, con
siete ejes fundamentales, salario, prestaciones,
basta a la simulacion salarial de los académi-
cos, para integrar becas y estimulos al salario,
profesionalizacion de los trabajadores acadé-
micos y administrativos, reinstalacion de los
nueve despedidos politicos, la discusion de
base-confianza y detener las contrataciones
irregulares y unilaterales, seguridad social con
el tema de jubilaciones y pensiones.

Como resultado obtuvimos un 5.25% y
un 4.08% en prestaciones, ahorrandose con
esta formula las autoridades y el Estado de en-
trada, un mayor aumento salarial y el porcen-
taje de aumento en prestaciones, ofrecida en
otros sindicatos, también obtuvimos la firma
de aproximadamente 25 clausulas contractua-
les, el acuerdo de licencias y aproximadamente
20 acuerdos que tienen que ver con los temas
de Capacitacion, interpretacion errénea de la
clausula de CMGAEPA, por lo que se desconge-
laron plazas, Jubilaciones, Gastos Médicos Ma-
yores, asi como un pronunciamiento conjunto
de Becas y Estimulos, en el que se plantea abrir
la discusion de este tema; el de contratacio-
nes irregulares y Técnicos Académicos.

Perspectivas

Lo mismo en el sector académico como entre
los administrativos, pocos son los que tienen
tiempo para participar y ser como lo exige “El
Manual para la militancia del Situamita”, que
nadie conoce impreso pero estad explicito en
nuestro quehacer cotidiano y que se aplica
segln la vision del “sindicalista” que deman-
da cuentas a su representante. Dicho manual
se constituye con altas dotes de ética, entrega
y abnegacion, conocimiento en diversos rubros
como para echarse una discusién con una au-

toridad “ex sindicalista” “doctor” y “profesio-
nal”. Especialista o profesional para estar ante
los medios y toda una serie de cuestiones y
que mientras no las enfrentemos colectivamen-
te s6lo nos engaflamos y tenemos al sindicato
como al que le pagamos una cuota para que
algin dia nos defienda y mientras trabajamos
recibamos todo lo que se consiga.

La disidencia y su dedocracia

Lo menos que se puede hacer en una organi-
zacion colectiva a la que se ha ingresado vo-
luntariamente, si es que se piensa que en algo
sirve la comunicacién y la convivencia armé-
nica, es hablar.

Cuando, aun teniendo todas las posibi-
lidades de hablar, incluyendo espacios indivi-
duales. Se actta bajo una serie de prejuicios,
lo que en primera instancia queda claro es que
no hay interés en ser parte de un proyecto de
sindicato mixto. La légica de division y co-
existencia de dos formas de negociacion y
contratacion ya tiene sus primeras consecuen-
cias y victimas.

Es curioso ver que quienes en el sector
académico han preferido guardar un minimo de
principios democraticos, asisitieron a las asam-
bleas a mostrar su posicion, para debatir y re-
clamar pero de frente y no mediante el impulso
de una campana de las autoridades por que lo
gue menos necesita la Universidad Pdblica es
un sindicato charro, negociador y que posibili-
te la privatizacion de esta institucion la UAM.

Esta huelga, afortunadamente terminé
como inicié: con el voto mayoritario de los
delegados al Comité de Huelga, para cada
quien una experiencia diferente desde nuestro
recéndito actuar. Un reconocimiento a todos
aquellos trabajadores que desde su lugar ca-
llados o no hicieron su trabajo en este movi-
miento del importante afo del 2002.

“Por la unidad en la lucha social”. Huel-
ga de la Revision Salarial y Contractual 2002-
2004. Luchando por derechos colectivos y no
por privilegios personales. Hemos acufiado un
nuevo lema: “Avancemos en unidad por la
defensa de nuestras demandas”.
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"
anAé es el Sindicato de pv‘ofesores

e la Universidad Auténoma

~ Metropolitana (SPAUAM)?

Pedro Castro’

Los fundadores del sPAUAM sabemos que el sindicalismo a la usanza
tradicional esta en decadencia. La reforma laboral que ahora se dis-
cute, asl como el desmantelamiento del corporativistmo y sus ins-
trumentos, queriéndolo o no plantearan nuevas formas de
organizacion laboral. El sSPAUAM reivindica el derecho a la huelga como
facultad irrenunciable de quienes trabajan, asf como la representa-
cién democratica de sus miembros. El reto mayor esté en cémo
hacerlos de la mayor efectividad en los tiempos que vivimos. Formas
inéditas de trabajo seran puestas en practica, tanto para defender
a la Universidad de sus enemigos como para hacer valer los dere-
chos legitimos de los académicos y de los demas miembros de la

comunidad.

Los origenes

| Sindicato de Profesores de la Universi-

dad Auténoma Metropolitana (SPAUAM),
como lo sefala su Declaracién de Principios,
es la expresion democrética y representativa
de la comunidad académica de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana. Es un sindicato
para los nuevos tiempos del pafs, y a pesar de
no tener todavia el reconocimiento formal de
las autoridades laborales, hizo sentir su pre-
sencia desde marzo del 2002, cuando alrede-
dor de doscientos cincuenta profesores
manifestaron su voluntad de trabajar para cons-
truirlo. El SPAUAM es resultado de un proceso
que dio sus primeros pasos en 1994, cuando
mas de mil profesores se manifestaron por los
medios impresos contra una huelga sin porve-

" Departamento de Sociologia, UAm-Iztapalapa.
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nir, que por su alargamiento injustificado, da-
fiaba seriamente a alumnos, profesores y ad-
ministrativos. Aunque no se constituyeron en
ninguna organizacion permanente, mas alla de
una informal Red de Académicos, exigieron
ser tomados en cuenta en todas aquellas ini-
ciativas que por accién u omisién afectaran
los intereses de la comunidad universitaria. Ape-
nas a los dos afios, en 1996, se repiti6 la histo-
ria de manera semejante, con los mismos
actores y los mismos resultados. En esas dos
ocasiones, la dirigencia del SITUAM, con una
vision reduccionista y poco politica, juzgé la
protesta de los disidentes académicos como
“reaccionaria”, “esquirolesca”, “patronal”, ce-
rrando toda posibilidad de dialogo y exhibien-
do a su propio sindicato como una organizacion
cerrada y con intereses propios y sectarios. En
una errénea lectura de la situacion, el SITUAM
no solamente se planté como la Gnica organi-
zacion con intereses legales superiores a los



de la comunidad universitaria, sino falto al
principio de la representacion, sin distingos,
de administrativos y académicos. En otras pala-
bras, la responsabilidad de sus acciones —par-
ticularmente en el campo de la suspension
de actividades— era hacia si mismo, ayuno
ya de legitimidad ante un sector muy impor-
tante de los profesores. Muchos académicos,
miembros de pleno derecho del SITUAM y con-
tribuyentes cautivos a través de sus cuotas,
vieron entonces como se les ignoraba, se les
desdefiaba y se les condenaba por ejercer su
libre derecho de expresion.

En el afio 2002, sin embargo, tuvo lugar
un cambio inesperado ésa no fue ninguna ca-
sualidad de los tiempos. Ya se vivia la época
del fin gradual del corporativismo, de las es-
tructuras autoritarias, de los privilegios de los
dirigentes sindicales, de la tutela irresponsable
del Estado. En la huelga de este afio, culmina-
da una vez mas en una derrota politica que lle-
vo el apelativo de “victoria moral”, quedaron
en evidencia una vez mas el desorden, la vio-
lencia, la manipulacién, la exclusién de la
mayoria, la torpeza organizativa, las tacticas y
estrategias equivocadas, todo ello a la vista de
la comunidad universitaria y de la opinién pu-
blica. Desdefiando las lecciones de sus expe-
riencias anteriores, la dirigencia del SITUAM puso
por encima de la Universidad y sus miembros
sus muy particulares intereses. Todo ello evi-
dencid, una vez mas, la profundizacién de una
crisis de representacion en su interior, y multi-
plicé las dudas respecto a lo conveniente de
que los académicos formaran parte de una or-
ganizacion que los ignoraba. El SITUAM, al per-
der la presencia activa del sector académico,
perdi6é con él una parte esencial de su legitimi-
dady su razon de ser. Con ello, dio al traste con
su caracter mixto y adquirié una gremialidad
casi exclusiva a favor de los administrativos.
Como en afios anteriores, y no por casualidad,
en el plano directivo se vio una vez mas la
hegemonia de un sector duro de origen técni-
co-académico y administrativo. Uno de los po-
cos lazos de unién que permanecian entre estos
dirigentes con los académicos fue un grupo de
profesores y profesoras activistas cada vez mas
intolerante, radical y minoritario.

A pesar del alejamiento de los acadé-
micos desde hacia al menos década y media,
el SITuAM ha mantenido su fuerza en términos

de la negociacion y confrontacion con las au-
toridades, traduciéndose en huelgas prolonga-
das que pusieron a la Universidad entre la
espada y la pared. Y, por otro lado, la capaci-
dad de presion interna, muy efectiva por la
relativa discrecién con que se ejercia, se tra-
dujo en privilegios a los lideres, control de pla-
zas, empleos injustificados, tolerancia hacia
la violacion de las normas de la disciplina la-
boral y rigidizacion de maneras de trabajar, a
todas luces contrarias a la buena marcha de la
institucion. Todo sin olvidar el uso esporadico
de la violencia, como el perpetrado contra los
llamados “irregulares”. De hecho, la huelga
del 2002 no se diferenciaba mucho de las ocu-
rridas en los noventa, afios en que acusaron un
ingrediente manifiesto: fuera de corresponder
a una situacion genuina en el interior de la
Universidad, parecia corresponder mas bien a
estrategias de orden externo en las que el
SITUAM buscaba ponerse a la cabeza. Confiaban
en que a la larga o a la corta el espacio uni-
versitario estarfa asegurado, puesto que hasta
ese momento sentian que podia dominarlo.
Como lo manifestaron sus dirigentes en 94 y
en 96, la idea era encabezar un movimiento
universitario de huelga que hiciera cimbrar las
politicas de contencién salarial y en general
los proyectos neoliberales de distintos regime-
nes. El problema que no advirtié el SITUAM es
que las circunstancias politicas, econémicas
y sociales del pafs ya no son como las del pa-
sado inmediato. Las organizaciones a las que
acudia en busca de alianzas decidian invaria-
blemente a favor de sus propios intereses, dan-
dose el patron de que el SITUAM se quedaba
solo sin remedio, acompafiado en el mejor de
los casos por pequefos grupos, con una capa-
cidad nula de constituir el ntcleo de un movi-
miento reivindicatorio mas amplio. Al Estado
no le interes6 mayormente la actividad del
SITUAM y de sus amigos, porque sabia que en
algiin momento se regresarfa a las actividades
normales. Y después de todo, para el neolibe-
ralismo en el poder la Universidad Pablica no
constituia ninguna prioridad, y mas valia de-
jar que los conflictos se resolvieran solos, de-
jando que la huelga se pudriera.

La huelga del siTuam del 2002, como
deciamos, fue la gota que derramé el vaso. Con
los acuerdos entre la dirigencia y la Rectoria
en varios rubros, virtualmente aprobados en ene-
ro, se dio el emplazamiento a huelga, pero po-
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cos creian en el estallamiento debido a que la
insuficiencia presupuestal no dejaba mucho para
negociar. Sin embargo, de manera sorpresiva,
la Universidad suspendi6 sus actividades en fe-
brero. ;Qué se peleaba ahora, nos preguntamos?
La explicacion inicial era que el SITUAM deci-
di6 hacer una manifestacion de fuerza ante las
nuevas autoridades encabezadas por el Rector
General Luis Mier y Teran y el Secretario Ge-
neral Ricardo Solis, quienes en las negociacio-
nes de previas dejaron en claro que la
Universidad no contaba con los recursos nece-
sarios para satisfacer las demandas de aumen-
to, que el SITUAM “ubicd estratégicamente” en
el 50%. Un motivo se fue haciendo mas claro
con el paso de los dias: el sindicato buscé echar
marcha atras en el despido de un grupo de
golpeadores a causa de sus agresiones contra
algunos miembros de la comunidad calificados
de “irregulares”. La posicion de las autoridades
de mantener a toda costa el principio de que
los responsables debian ser severamente san-
cionados, expulsandolos de la Universidad, fue
objetada con todas sus fuerzas, por la dirigencia
sindical. Para entonces era claro que una
especie de red o clan de parentescos,
amistades y compadrazgos estaba pues-
ta en funcionamiento para mantener a
los elementos violentos en su puesto de
trabajo. La defensa de los “despedidos
politicos” —como les llama elSITUAM—
se convirti6 en la bandera apenas oculta
de la huelga, causando danos irrepara-
bles a la institucion, en términos de su
funcionamiento interno como ante la
opinion publica y los grupos enemigos
de la Universidad desde la derecha en
el gobierno. El SITUAM apret6 el paso
para tratar de amedrentar a las autorida-
des durante las negociaciones,
auxiliandose para ello de porros, lo que
le generd tensiones adicionales. La pér-
dida acelerada de la legitimidad del
SITUAM no se detenfa. El discurso de abu-
sos pasados de los funcionarios de Rec-
toria y el asunto de sus ingresos, y del
“personal de confianza”, asi como el des-
falco de los 1.9 millones de délares (en
el que se involucraba, sin ofrecer ningu-
na prueba, a funcionarios de la Rectoria
pasada) buscaba sin mucho éxito avivar
las llamas del conflicto. La idea, segln
alguno de sus dirigentes, era prolongar
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sario, hasta hacer que la Rectoria cediera, en
una especie de “suicidio glorioso”. El conflicto
laboral se redujo asi a una lucha directa contra
las autoridades, dafiando de pasada a toda nues-
tra estructura institucional. Por increible que pa-
rezca, la huelga se mantuvo en su fase final
debido a que los dirigentes sindicales argumen-
taba que, de acuerdo a lo pactado en el Contra-
to Colectivo, debia pagarseles el 100% de los
salarios caidos, mientras que a la mayorfa de
los sindicalizados y no sindicalizados se les
pagaba la mitad.

;Cuél es el sentido de la representativi-
dad del sITUAM en las condiciones actuales?
Una muy cuestionada, porque segtin unos cél-
culos, frente a 2,885 académicos no afiliados,
el SITUAM cuenta con 1,424 sindicalizados, de
los cuales 1,333 son de tiempo indeterminado
(completo y parcial) y 91 temporales, restan-
dole 155 de indeterminados de tiempo com-
pleto que recientemente dejaron de cotizar en
su favor. Muchos de aquellos son miembros del
SITUAM por un efecto inercial, reformado por

la huelga todo el tiempo que fuera nece- (10, RAUL RAMIREZ MARTINEZ



su Estatuto que obliga a que quienes quieran
desafiliarse se dirijan primero y asistan des-
pués a una Asamblea Seccional, El SITUAM ol-
vidé desde hace anos que si tiene la titularidad
del contrato colectivo para académicos es
porque representa el mayor interés profesional
de ellos, en el sentido correcto la representa-
cion sindical de los académicos, sindicaliza-
dos y no sindicalizados. En una idea facciosa,
la burocracia del sITUAM entendi6 que puesto
que este sindicato tenia la representacion de
los académicos sindicalizados, gozaba de au-
tonomia para tomar decisiones, y en todo caso
hablar a nombre de un sector, despojandose
de la representacion activa de todos. Al ac-
tuar tan minoritariamente, acabé representan-
do solamente sus propios intereses, poniéndolos
por encima de los de académicos y adminis-
trativos. De esta manera se ignor6 el principio
de que el SITUAM debia asegurar la aquiescen-
cia de los agremiados (sindicalizados y no sin-
dicalizados) para tomar determinaciones y
administrar el patrimonio colectivo, y los agre-
miados (y no agremiados), por su parte, deja-
ron de hacer valer sus intereses y puntos de
vista en asuntos graves para la Universidad.

Surge el SPAUAM

Un numeroso grupo de profesores, que en re-
uniones y desplegados superaron la cantidad

de mil —asi como de estudiantes— protestaron

por el curso indebido que tomaba la huelga de
febrero del 2002. Esto no era novedoso. La Red
de Académicos de la Universidad Metropoli-
tana, formada en el 94 con el exclusivo propé-
sito de expresar un desacuerdo frente al SITUAM
logré encausar la inconformidad del sector aca-
démico mas activo y comprometido con la Uni-
versidad. En aquella ocasioén, sin embargo, no
se plante6 la posibilidad de constituirse en or-
ganizacion formal, a fin de respetar la institu-
cionalidad aceptada en aquel entonces, que
era la representacién mixta por parte del
SITUAM v los drganos colegiados. Los dirigen-
tes del sITUAM de aquel entonces hicieron caso
omiso de esa importante disidencia. En una
simplificacion burda de la realidad, la califi-
c6 de hechura del Rector en turno, poco digna
de ser tomada en cuenta. Aqui ya era eviden-
te el curso tomado por el Sindicato, que fue el
de constituirse de manera exclusiva, y caren-

te de la representatividad necesaria, a favor
de intereses, deseos y fantasias de pequenos
grupos incrustados en su direccion. El cambio
se dio ocho afos después. El estallamiento de
la huelga del 2002 suscit6 una respuesta in-
édita de los académicos: esta vez nuestra pro-
testa se uni6 a la decision de constituirnos como
organizacion gremial y politica, como Unica
manera de recuperar el lugar que nos corres-
ponde, del que fuimos despojados desde hace
afios. Nuevos problemas, de tipo gremial, es-
taban a la vista: la poblacién académica cuya,
edad promedio se acerca a los cincuenta afos,
iba a afrontar lo que sera inevitable en los
proximos afios, que es la virtual quiebra del
ISSSTE. Una serie de preocupaciones, entre las
que se cuenta la integracion creativa de las
becas y estimulos al ingreso normal de los pro-
fesores que dan su vida por la Universidad, asi
como la necesidad de crear esquemas urgen-
tes de pension, jubilacion y fondo de ahorros,
hicieron caer en la cuenta de trabajar de in-
mediato, en el marco de una organizacion for-
mal. Académicos sindicalizados y no
sindicalizados, preocupados por el futuro de
la Universidad y sus miembros, decidieron im-
primirle un nuevo sello a sus posiciones. Fren-
te a este paso tan importante que represent6 el
inicio de la construccién del SPAUAM en la Casa
de la Cultura de Tlalpan el 8 de marzo de este
2002; la dirigencia del SITUAM se negb a enta-
blar alglin contacto con nosotros, y en su lugar
inici6 una campana de difamaciones. El SITUAM
optd por la peligrosa postura de criticar nues-
tros derechos a la libre asociacién y a la libre
expresion, demostrandose de esta manera la
preeminencia de personas y grupos enemigos
de la democracia interna, que son virtualmen-
te los mismos desde hace al menos veinte afios.
Con humor involuntario, la explicacion
ideologizada no podia faltar: cometiamos un
desacato intolerable por ir en contra de los in-
tereses de la clase obrera nacional y mundial,
de ser titeres del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Secretaria del Tra-
bajo y quizés hasta del Vaticano. Disparates
risibles, pero tomados muy en serio por los in-
genuos y desinformados, que desconocen el
problema en su conjunto.

A falta de razones validas, se apela a la
emocion, tratando de explotar la ideologia y
los sentimientos politicos de nuestros colegas.
Se nos acusa y denigra, como un “grupo ultra-
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conservador”. Se nos quiere presentar, insul-
tando la inteligencia de la comunidad acadé-
mica, como mero instrumento al servicio de
la Rectoria General, de quien se recibimos fon-
dos, consignas, “evidentes apoyos tacitos”, con
el objetivo perverso de “dividir” al sindicato
mixto, como si el SITUAM no estuviera dividi-
do desde hace muchos anos. Estas acusacio-
nes, calumniosas como las que mas, es
imposible que se prueben por el simple hecho
de que no existe ninguna evidencia en este
sentido. Los promotores de la calumnia siguen
la maxima de Goebbels: una mentira contada
mil veces se convierte en verdad. Algin car-
tel infamante, en el que se pone al SPAUAM en
el plano de la cT™, y volantes electrénicos,
sefialan con escasa imaginacién que nuestras
deficiencias estan en lo que no hicimos. Y al-
gln articulo de color amarillento en el Correo
Sindical Académico que nos acusa de lo que
no seremos capaces de hacer. ;De qué gtiija,
cartomancia o videncia salen tamafios desafue-
ros? La Gnica intencién tras la campana es
manipular, si ello es posible, los estados de
animo de quienes dividen a la idea del Sindi-
cato como expresion legitima y necesaria de
los trabajadores, de la operacion cotidiana de
un sindicato que jamas rinde cuentas a sus
agremiados, tanto de sus cuotas como de sus
decisiones, ni de las decisiones que ponen en
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serio peligro a la Universidad. En estos mo-
mentos la dirigencia del SITUAM echa mano
de cuanto recurso magico-ideolégico-religio-
so es capaz, buscando provocar de esta mane-
ra una confrontacién que la comunidad
condena desde ahora. El SPAUAM sostiene que
las Gnicas camparias validas son las que bus-
quen la simpatia de los académicos con argu-
mentos, buenas razones, en un debate limpio,
porque los colegas decidiran, a través de su
voto universal, directo y secreto, cual sindica-
to ostentara la titularidad del contrato colecti-
vo para los académicos.

En una decision simbdlica y real, cien-
to cincuenta y cinco afiliados al SITUAM deci-
dieron separarse de esta organizacion, en su
mayoria para integrarse a la construccién de
SPAUAM. Para tal efecto, y en apego a sus de-
rechos constitucionales y legales que garan-
tizan la libre desafiliaciéon de los miembros
de un sindicato, dirigieron sus solicitudes a la
Secretaria General del sSITUAM, Patricia Cha-
pa, encontrandose con que no les fueron reci-
bidas, con el argumento de que no se apegaban
a su estatuto, que establece la obligaciéon de
presentarlas a las asambleas seccionales. En
vista de esta resolucion negativa por parte del
SITUAM, fundada en un estatuto que constitu-
ye una cortapisa inaceptable a un derecho




constitucional, que es la libre asociacién (y
separacion), se procedié a solicitar a la Uni-
versidad la cancelacion de sus descuentos por
el concepto de cuota sindical. La respuesta
favorable de la institucion a esta demanda
colectiva se bas6 en que ninglin enunciado
gremial estd por encima de la Universidad,
y, consecuentemente, no se le podia obligar
a conculcar los derechos individuales de los
académicos. De esta manera, las nuevas au-
toridades rompieron con un malentendido res-
pecto a la autonomia sindical, con el que se
lesionaban los intereses legitimos de los aca-
démicos disidentes. Con la decision de la
Universidad de cancelar los descuentos sin-
dicales a peticion de quienes desean separar-
se, ante la sistematica imposicién estatutaria
del SITUAM, se establecié un sano precedente
en nuestra convivencia al interior de la insti-
tucion, al respaldarse el ejercicio pleno de
un derecho fundamental, y con ello favore-
cer un clima de libertad y pluralidad, indis-
pensable para la vida democratica al interior
de la institucion.

Nuestros detractores mas finos —pero no
mas acertados- tratan de llevar adelante pro-
yectos alternativos al SPAUAM, que a pesar de
su juventud logré en corto tiempo coadyuvar a
evitar el alargamiento y a ventilar las numero-
sas contradicciones existentes al interior del sin-
dicato existente, en esquemas que en el fondo
reconoce las especificidades del sector acadé-
mico. Nos referimos al proyecto de la “seccién
académica” al lado de una “seccion de admi-
nistrativos”, en un esquema mas amplio de
“refundacion sindical”. Otra propuesta, un tan-
to bizarra, es la creacién de una “federaciéon
de colegios por carrera”, que conscientemen-
te o no es el modelo con el que naci6 en
APAUNAM, una de las bestias negras del sindi-
calismo situamero. Estos esfuerzos son
encomiables en tanto que tratan de responder
la profunda crisis de representacién del SITUAM
que en honor a la verdad no es nueva. Se sabe
desde hace mucho tiempo que la presencia de
los académicos en este sindicato es practica-
mente virtual, sostenido por una inercia deriva-
da también de la “desgremializacion” del
gremio. El problema de esos proyectos es que
estan planteados en términos ideoldgicos y or-
ganizativos, y no van al fondo del asunto. Su
reformismo les impide tocar en las partes cen-
trales de la problematica del sindicato: los pri-

vilegios de los dirigentes tradicionales —la ma-
yoria de origen técnico académico y adminis-
trativo- que se repiten en los Comités Ejecutivos
periodo tras periodo, las practicas clientelares
reflejadas en el manejo de las plazas, las
corruptelas cuya manifestacion mas superficial
son los manejos facciosos de las prestaciones
del 1SsSTE, la proteccion a la ineficiencia de
quienes incumplen con sus obligaciones labo-
rales, la violencia de algunos elementos am-
parados por el SITUAM en el centro de trabajo;
algunas prestaciones lesivas, desproporciona-
das e injustificadas, como es el caso de la Tien-
da. El problema, entonces, no es de orden
ideolégico o celestial, sino muy terrenal, por
lo que cualquier parche que no cuestione es-
tas practicas estd condenado al fracaso. Tan
sencillo como eso. La Tienda de la UAM, la
prestacion mas cuestionada por la comunidad
universitaria a favor del Sindicato, adquiere
hoy una preocupacién alarmante. Es un barril
sin fondo para nuestro presupuesto, cada vez
mas menguado debido a las posturas, también
ideolégicas, de personeros de la derecha tanto
en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo.
Desde hace varios anos la Tienda consume un
promedio de entre 20 y 25 millones de pesos
anuales para cubrir sus déficits, y en este afio
que entramos |legara a los 30 millones. Todo
esto, para dar empleo a 280 empleados, cuyas
habilidades podrian ser aprovechadas en otros
espacios de nuestra Universidad, y los recur-
sos financieros a las tareas sustantivas de la
Universidad. Un calculo conservador hace as-
cender, por razones de costo de oportunidad y
de pérdidas de mercancia, a unos 40-45 millo-
nes de pesos de subsidio al desempleo. La de-
fensa a ultranza de la Tienda por el SITUAM, su
intransigencia para resolver el problema que
nos afecta a todos, refleja una vieja practica,
que es la de blandir la amenaza y el chantaje,
en nombre de los derechos sindicales, contra
la Universidad en su conjunto. Estamos, pues,
ante problemas acumulados que ponen en cri-
sis a la institucion, y en los que el SITUAM, en
la parte que le toca, le corresponde responsa-
bilizarse. Si hay algtn culpable de la privati-
zacion de esta parte de la Universidad que es
la Tienda, es la dirigencia sindical. El pueblo
que paga sus impuestos para la educacion pa-
blica, y la Universidad que los administra para
educar a miles de alumnos, no tienen por qué
seguir tolerando esta practica a todas luces in-
justificable.
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Las tareas del futuro

Como se decia arriba, alrededor de 250 acadé-
micos decidieron apoyar al SPAUAM con su pro-
yecto de ser una organizacion politica y sindical,
con posturas y reivindicaciones propias. ;Por qué
una organizacién politica? Porque el SPAUAM
busca nuevos equilibrios politicos en la institu-
cion, al lado de los 6rganos colegiados, las au-
toridades, la Asociacion Civil de académicos y
el sITuAM mismo. Es un nuevo actor, deseoso
de participar en un marco de pluralidad. Se
define desde ahora como un interlocutor con la
comunidad en su conjunto. En su calidad de
organizacion representativa de un sector impor-
tante de los académicos, trabaja desde ahora a
través de la propuesta, la negociacion, la ges-
tién, en asuntos pertenecientes a la prevision
social, como son los fondos y pensiones, los
seguros médicos mayores y la transparencia en
las prestaciones del exterior, como es el caso
de las del 1ssSTE. Trabajara por un espacio fisico
de convivencia y trabajo, contribuyendo a su-
perar la fragmentacion geogréfica del sector,
que va en detrimento de nuestras metas comu-
nes. Coadyuvara en la medida de sus posibili-
dades en la defensa de la Universidad Publica
frente a las amenazas que pudieran surgir, so-

bre todo en materia de financiamiento, propio
del Ejecutivo y del Legislativo. En su posicio-
namiento politico, desea evitar el desgaste in-
necesario que significa la confrontacién. En un
plazo mayor, el SPAUAM se ampliard y consoli-
daré en una organizacion de nuevo tipo, inédi-
ta en varios conceptos. El SPAUAM entiende que
el modelo mixto de representacion de los ad-
ministrativos y los académicos ya no es funcio-
nal. Las condiciones actuales, tanto del orden
interno como del externo dejan pocas posibili-
dades de que el proyecto conjunto tenga un fu-
turo viable. Unos y otros tienen valores,
intereses, posiciones y planes radicalmente di-
ferentes. Como es bien sabido por los estudio-
sos y por el SITUAM mismo, los académicos hoy
forman un “gremio desgremializado”, llevados
desde hace anos por las necesidades del siste-
ma de becas y estimulos y del Sistema Nacio-
nal de Investigadores (SIN), asi como el relativo
envejecimiento de la planta docente, que ha
llevado en muchos casos a la bisqueda de so-
luciones individuales via trabajos extra o acti-
vidades fuera de la Universidad, en la busca de
ingresos que pudieran compensar de alguna ma-
nera el deficientisimo sistema de prevencién
frente a la vejez. El SPAUAM se ha propuesto la
tarea de agrupar al sector académico con miras
a reunir al gremio, en funcién de ciertos prop6-

11—

mrraE Ay

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

uAM: conflictos sindicales



sitos cuyos alcances seran plenamente valorados
a su debido tiempo. El SITUAM, por su organiza-
cién e historia, carece de esta capacidad. Pen-
samos que su vocacion es gremial, y que
funcionara mejor en la medida en que su repre-
sentacion sea mas definida, que es la de los
administrativos.

El sPAUAM lucha por la reivindicacion de
los principios, postulados y luchas del sITUAM
de los primeros tiempos, cuando se alcanzaron
varios de los beneficios gozados ahora por los
académicos, que son irrenunciables. Logros tan
importantes como la estabilidad laboral de los
académicos y una mejoria constante en sus re-

muneraciones —entre muchos otros— marcaron

los primeros anos de la organizacion sindical.
El marco general en que se ubicaba su activi-
dad era un ambiente de en el que predominaba
el autoritarismo. La idea de que académicos y
administrativos debfan formar un bloque politi-
co-sindical le dio al SITUAM una fuerza incues-
tionable en el pasado. No obstante, fueron los
académicos quienes crearon e hicieron avanzar
a la organizacion, pero pronto se vieron rebasa-
dos por elementos de otro origen, que gradual-
mente tomaron el control, por lo que la calidad
representativa mixta de ese sindicato se perdié.

sPor qué los ultras hablan, en un tono un
tanto histérico, de escenarios catastrofistas si se
consolida el SPAUAM? En la esfera de sus com-
petencias respectivas, el SPAUAM (como repre-
sentante de los académicos) y el SITUAM (como
representante de los administrativos) podran co-
incidir y podran diferir, pero respondiendo ge-
nuinamente a la expresién de sus respectivos
agremiados. Sostenemos la necesidad de que
el SITUAM no solamente permanezca, sino tam-
bién que se fortalezca y supere los serios pro-
blemas por los que atraviesa. En esta linea, los
académicos situameros de buena fe, a quienes
les preocupa tanto su interés gremial como el
futuro de la Universidad, son bienvenidos a la
construccion del SPAUAM, en todo su derecho,
estando todos convencidos de que su participa-
cion es crucial. Un sPAUAM fuerte, moderno,
democratico, no ira en contra de, sino junto a
un SITUAM igualmente fuerte, moderno y demo-
cratico, despojado de sus lastres. Establecere-
mos una nueva dinamica, en la que los actores
de la Universidad confluyan en la defensa de
nuestra institucion, independientemente de sus
diferencias particulares, y de esta manera todos

trabajaremos en equipo. Reivindicamos todos y
cada uno de los derechos que la ley nos otorga
para hacer valer nuestros intereses académico-
laborales, haremos efectivos los derechos legi-
timos sin vulnerar a la Universidad, y estaremos
alertados contra el autoritarismo, corrupcion,
sectarismo y violencia en las palabras y los
hechos, vengan de donde vengan. Que coexis-
tan en paz un sindicato de académicos y otro
de administrativos no tiene nada de extrafio,
como lo demuestran los casos de casi todas las
universidades del pais. Los campos estan defi-
nidos para cada uno, y aunque existen coinci-
dencias y diferencias, ellas se dan en un clima
de cooperacion. Es mejor dos sindicatos que dia-
logan para lograr metas comunes, que uno solo
con los achaques del elefante blanco. El SPAUAM
se orienta por la bisqueda de propésitos gre-
miales, sin desatender desde luego el ambiente
que rodea a la Universidad. De tener éxito, sera
un factor de equilibrio importante para la insti-
tucion.

Los fundadores del SPAUAM sabemos que
el sindicalismo a la usanza tradicional esta en
decadencia. La reforma laboral que ahora se
discute, asi como el desmantelamiento del cor-
porativismo y sus instrumentos, a querer o no
plantearan nuevas formas de organizacion la-
boral. El sPAUAM reivindica el derecho a la huel-
ga como facultad irrenunciable de quienes
trabajan, asi como la representacién democra-
tica de sus miembros. El reto mayor esta en como
hacerlos de la mayor efectividad en los tiem-
pos que vivimos. Formas inéditas de trabajo
seran puestas en practica, tanto para defender
a la Universidad de sus enemigos como para
hacer valer los derechos legitimos de los aca-
démicos y de los demas miembros de la comu-
nidad. Buscara acuerdos con los otros actores
de la Universidad, porque las tareas esenciales
del académico son la docencia, la investiga-
cion y la difusion de la cultura, y no su compro-
miso con luchas estériles en los que nadie gana
y todos perdemos. Nos proponemos una tarea
titdnica: reunir, con la mayor responsabilidad,
a los académicos. Por lo pronto, el SPAUAM tra-
baja con miras a terminar la primera fase de su
proyecto, que es la definicion de su perfil, la
agrupacion de sus simpatizantes, y cumplir con
todos los requisitos legales con miras a obtener
su registro, para luego obtener la titularidad del
Contrato Colectivo para los académicos. Queda
por ver la respuesta que daran sus detractores.
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uevos tiempos, nuevo sindicato

en la UAM

. *
Fernando F. Herrera Lima

El surgimiento del Sindicato del Personal Académico de la UAM, el
SPAUAM, ha causado uh revuelo que resulta del todo ldgico. éPor qué
surge una nueva organizacion sindical en nuestra universidad? éa
qué intereses responde? équién lo promueve? équé posibilidades de
éxito tiene? Son éstas algunas de las preguntas que mucha gente
se hace no sdlo dentro de la propia UAM, sino también fuera de ella.
Desde mi particular punto de vista, como uno de los tantos impul-
sores de este nuevo proyecto, en este articulo busco colaborar al

debate ya iniciado.’

El nacimiento del SPAUAM

espués de muchos afios de tolerar una

situacién que para muchos era ya in-
aceptable, por razones que se detallaran mas
adelante, un importante niimero de académi-
cos decidimos aprovechar la huelga estalla-
da por el sSITUAM en el pasado mes de febrero,
para emprender una amplia discusién acerca
no s6lo de las dificiles condiciones en las que
la propia huelga colocaba a nuestra universi-

" Posgrado en Estudios Sociales, UAM-Iztapalapa.

! De este debate forman parte dos articulos virtuales:
el de Luis Reygadas, Hacia un sindicato de académicos
en la UAM, marzo de 2002, que expresa muy atinada-
mente el sentido de las propuestas que dieron origen al
SITUAM; asi como el muy interesante, y en muchos as-
pectos compartible, aunque no en sus conclusiones or-
ganizativas, que ha hecho circular el colega Arnulfo
Arteaga, bajo el muy largo titulo: De las clases en las
aulas, a las clases (sociales) en la UAM, o por qué me
pronuncio por rescatar el sentido de pertenencia a la
universidad.
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dad, sino acerca también de todo el marco
que la rodeaba, caracterizado tanto por una
fuerte camparfa en contra de la universidad
publica, como por un evidente aislamiento
del propio movimiento huelguistico; situacién
gue dejaba en claro que los objetivos decla-
rados del movimiento resultaban, algunos, in-
alcanzables, mientras que otros, como la
reinstalacion sin mas de trabajadores rescin-
didos por agredir fisicamente a otros universi-
tarios, o bien el pretendido control por parte
del siITUAM de lo relativo a las becas y los
estimulos, resultaban inadmisibles. Otros mas,
sencillamente no corresponden a la esfera de
accion del sindicato, como la pretendida fis-
calizacion del presupuesto universitario; ta-
rea para la cual la Universidad tiene sus
propios mecanismos.

A diferencia de lo sucedido en las ulti-
mas huelgas, y por iniciativa de algunos pro-
fesores de la division de CSH de Iztapalapa,
practicamente desde el inicio de la dltima fue



FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

posible intercambiar puntos de vista y arribar
a propuestas comunes, entre colegas que nor-
malmente tienen pocas oportunidades de
interactuar por pertenecer a distintas unidades,
divisiones y departamentos. A muchos nos sor-
prendié que el llamado fuera atendido mas alla
del departamento de sociologia y la divisién
de CsH; pero fue muy agradable empezar a
dialogar con miembros del personal académi-
co de muy diversas procedencias. Un elemen-
to que llam¢ la atencién de manera importante
fue que, pese al los muy variados lenguajes y
a la diversidad de formas y estilos de abordar
los problemas, se hacia evidente un esfuerzo

por la comprensién mutua y por facilitar la for-
macion de consensos.

Se empezd6 por analizar la propia huel-
ga y su contexto y se lleg6 facilmente a la
conclusion de que era una verdadera aventura
que no podia llevar a ningln resultado positi-
vo y si generaba importantes riesgos para la
UAM. Como habia sucedido en practicamente
todas las huelgas realizadas por el SITUAM, la
derrota era inminente, pero jcuanto duraria y
cudl serfa su costo? La experiencia de la déca-
da de los noventa no podia sino producir un
animo pesimista: en 1994 y 1996 se habian
producido prolongados movimientos de huel-
ga que no habfan arrojado sino derrotas para
sus impulsores y dafios para la universidad. Se
recordé que a lo largo de estos procesos, un
nimero importante de académicos se habia
reunido también para discutir la situacion y
para proponer alternativas; en ambos, se tuvo
muy presente, después de terminadas las huel-
gas, que todo habia quedado en buenas inten-
ciones. No se querfa que en esta ocasion
sucediera lo mismo.

Una de las conclusiones a las que se
lleg6 muy pronto en estas reuniones toca un
aspecto fundamental y fue el punto de partida
para que se decidiera la creacion de la nueva
organizacion sindical: el sector académico de
la UAM hacfa mucho tiempo que habia dejado
de contar con espacios propios para la articu-
lacion de sus intereses y para la expresion de
sus necesidades y aspiraciones colectivas, so-
bre todo en el terreno laboral. El SITUAM, con-
clufamos colectivamente, lo habia dejado de
ser desde muchos afios atras y el distanciamien-
to frente a sus politicas y practicas parecia ser
ya un problema insalvable. Por otro lado, es
cierto que la UAM cuenta con una estructura
que es generosa para la participacion y que
sus instancias de corte parlamentario permi-
ten una importante participacién en los proce-
sos de toma de las decisiones que son relevantes
para los universitarios; sin embargo, no son es-
tructuras propias y especificas para formular y
expresar las demandas laborales del sector aca-
démico. Es mas, se empezaba a coincidir am-
pliamente, ni siquiera una agenda laboral del
sector académico parecia estar definida ;por
qué no aprovechar entonces las condiciones
para ver si era posible dar algunos pasos orien-
tados a resolver esa problemética?
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En un muy buen articulo virtual que circu-
|6 durante la huelga, el colega Luis Reygadas,
del departamento de Antropologia de Iztapa-
lapa, lo sintetizaba asi:

Hay un divorcio entre el personal académi-
co y el SITUAM, porque la mayoria de los
profesores no pertenece a dicha organiza-
cion y los que estan en ella no son escucha-
dos ni representados, con la excepcién de
un pequeno grupo que coincide con la di-
reccion del SITUAM. Existe un vacio para la
discusion y la promocién de las necesida-
des, preocupaciones e intereses de los pro-
fesores de la UAM. Ni las autoridades de la
universidad ni el SITUAM estan en condicio-
nes de llenar ese vacio.

En lo anterior habfa un acuerdo gene-
ralizado, no asi en la forma de instrumentarlo.
Basicamente, se ofrecian dos vias de solucion,
que a la postre resultaron ser mucho mas com-
plementarias que mutuamente excluyentes.
Una consistia en la creacién de una asocia-
cion civil, que buscara sobre todo constituir-
se en un espacio de discusion y de elaboracién
de propuestas en el campo de los intereses
del sector académico, sin excluir lo laboral,
pero también sin ubicarlo en el centro. La otra
optaba por centrarse en el terreno de los inte-
reses laborales, sin perder de vista la discu-
sion universitaria general. En ambos casos,
existia la firme conviccién de que quienes
integramos el sector académico tenemos in-
tereses especificos y que requerimos de espa-
cios propios; pero también de que el trabajo
de los académicos tiene caracteristicas parti-
culares y diferenciadas frente a las del resto
del personal que trabaja para la universidad,
asi como que la institucién universitaria es
también esencialmente distinta a cualquier
empresa de tipo productivo o aun administra-
tivo y por tanto sus relaciones laborales no
pueden ser la calca de las que se desarrollan
en otros ambitos laborales. Suponer que esto
Gltimo era posible ha sido precisamente una
de las causas de la profunda crisis por la que
atraviesan los sindicatos universitarios del
pais.

Hubo, y era de esperarse, también co-
legas que consideraron que si bien compartian

% Reygadas, Luis, Op. cit., p. 2.
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las criticas que se hacian al SITUAM, pensaban
que esta organizacion ain podia ser recupera-
da y refundada. De hecho, hacia el final de la
huelga, precisamente en la reunién en la que
se decidié formalmente la constitucion del
SPAUAM, se present6 una delegacion del SITUAM
para proponer a los presentes que desistiéra-
mos de nuestro intento y que asistiéramos a un
congreso que se ofrecia precisamente como
refundacional. Mas adelante me referiré a este
ofrecimiento, a su antecedentes y a las razo-
nes por las que considero que estuvimos en lo
correcto en rechazar un ofrecimiento que lle-
g6 con demasiados afios de retraso.

En el intercambio de ideas surgieron
precisiones de gran interés, entre las que hay
que destacar dos: una se refiere a la necesi-
dad de definir con toda claridad los limites
de la accion que deseamos para la accién
sindical en la UAM. Se requiere de un sindi-
cato capaz de formular una agenda laboral
para el sector académico, que de buena cuen-
ta de sus necesidades, problemas y aspiracio-
nes, como base para poder planificar acciones
y desarrollar proyectos en los que se cuente
con la necesaria legitimidad y representati-
vidad sectorial; ello, por supuesto, implica la
generaciéon de espacios y practicas que ga-
ranticen la libre participacion respetuosa y
democrética de los afiliados. Pero se requie-
re igualmente de una organizacion capaz de
comprometerse activamente en la defensa de
la universidad publica en el pafs y en la su-
peracion constante de nuestra propia institu-
cion universitaria; a la que no podemos ver
ni como un ente extraio ni mucho menos
como un rival a vencer: es nuestro producto y
es la condicién para la realizacién de un tra-
bajo que nos implica profundamente como
seres humanos integrales y no sélo como ven-
dedores de fuerza de trabajo. Sin embargo, y
al mismo tiempo, quienes hemos coincidido
en la construccion del SPAUAM también nos
oponemos decididamente a que la organiza-
cion gremial pretendiera, como ha sido el in-
terés del SITUAM, interferir en los ambitos de
accion propios de los érganos de gobierno,
colegiados y unipersonales, que nos hemos
dado en la universidad.

La otra idea, que es complementaria a
la anterior, consiste en delimitar el campo de
accion de la o las asociaciones civiles de aca-



démicos que pudieran surgir, de tal manera
que la representacion, la interlocucion y la
negociacion propiamente laboral quedaran
fuera del mismo. No se trata de que este tipo
de organizaciones deba callar acerca de lo
laboral; por el contrario, serd necesario que
sea capaz de realizar reflexiones y andlisis
que enriquezcan la propia accion de los aca-
démicos en el campo laboral; pero como par-
te de una reflexion méas amplia sobre un gran
conjunto de temas que la dispersion del sec-
tor académico ha impedido que se aborden
en los Gltimos afios. Una razén que explica
la necesidad de este tipo de organizaciones
radica en que las formas naturales de partici-
pacion de los académicos parcelan la rela-
cion de acuerdo a las areas de trabajo que
cada quien tiene en la universidad. Nueva-
mente, no se trata de sustituir los 6rganos de
funcionamiento universitarios; si se trata de
ampliar las formas de participacién y de arti-
culacién de intereses, méas alla de lo laboral,
de los universitarios que realizan tareas aca-
démicas. Ahora bien ;por qué sélo estos ulti-
mos?: porque son quienes asi lo han decidi-
do; pero seria sumamente saludable, en
muchos sentidos, que hubiera iniciativas si-
milares en el terreno del trabajo administra-
tivo.

Division de tareas entre ambos tipos de
organizacion, podria decirse en sintesis, pero
con fines convergentes y acciones complemen-
tarias, con la posibilidad explicita, por supues-
to, de participar individualmente en ambos
tipos de organizacién académica.

El Situam y el personal académico

En las discusiones surgid, por supuesto, la re-
flexion acerca del porqué un niimero impor-
tante de académicos seguia perteneciendo al
SITUAM, aunqgue considerara que esta organi-
zacion hacia mucho tiempo que habia dejado
de representar sus intereses. De hecho, para la
mayoria de los asistentes a estas reuniones el
vinculo con el sindicato se reducia al pago de
cuotas; porque si pretendia participar activa-
mente, tenfa que enfrentar el clima de hosti-
gamiento, insultos, amenazas y falta de respeto
que ha caracterizado a las asambleas sindica-
les desde hace ya un buen tiempo, sobre todo
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si quien participa no esta de acuerdo con la
direccion o las corrientes dominantes. La ra-
z6n salio facilmente a la luz: para desafiliarse
era necesario pasar por un proceso humillante
que ni siquiera garantizaba un buen resultado.
En efecto, en una disposicién claramente anti-
constitucional,’ el SITUAM determina que para

* Que, sin embargo, cuentan los més viejos de la
comarca, tuvo buenas intenciones en su génesis, tal vez
como la famosa clausula de exclusion...
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abandonar el caracter de miembro de la orga-
nizacién, quien lo pretenda debe comparecer
ante una asamblea que determinara la proce-
dencia de la peticién. Como resulta obvio, esto
no ha sido sino pretexto para linchamiento
publico de quienes han tenido la osadia de
recurrir a ese procedimiento.

;Qué hacer ante esa situacion? Afortu-
nadamente, la inconstitucionalidad de ese
tipo de disposiciones sindicales ha sido reco-
nocido a ultimas fechas por la Suprema Cor-
te, que ha interpretado el principio de libertad
de asociacion de manera tal que cualquier
trabajador queda en libertad de afiliarse a un
sindicato, de abandonar sus filas o bien de
simplemente nunca afiliarse. Entonces, quie-
nes mantenfan una afiliaciéon obligada al
SITUAM optaron por actuar colectivamente y
solicitar masivamente su desafiliacion. Como
era de esperarse, la direccion sindical se negd
incluso a recibir las solicitudes de quienes
pedian su desincorporacién (hecho del que dio
debida cuenta un notario puiblico). Mas ade-
lante, quienes han demandado su
desafiliacion, han solicitado a la Secretaria
General de la UAM que sea suspendido el des-
cuento de sus cuotas sindicales; peticién que
ha sido debidamente atendida.

Resulta entonces evidente que el llama-
do que fue a hacer una comision del SITUAM a
la asamblea en la que nos constituimos como
SPAUAM fue totalmente tardio. Cabe recordar
que después de la huelga de 1996, una co-
rriente del primero tomo la inciativa de impul-
sar un intento por atraer hacia sus filas al amplio
sector académico que se mantenia, o bien fuera
de la organizacién, o bien alejado de cual-
quier actividad practica dentro de él. Al pro-

fundo malestar que se habia generado entre el
personal académico como consecuencia de las
dos dltimas hulgas fracasadas, se buscaba res-
ponder con algunos cambios estatutarios y el
impulso de un cambio en las practicas inadmi-
sibles que prevalecen en las reuniones sindi-
cales. El centro de la atencién se puso en lo
que se habia convertido ya en una importante
y muy sentida demanda: el establecimiento
de la figura del referendum para las decisio-
nes sobre los estallamientos de las huelgas. Todo
quedo en promesas. Tal vez en ese momento
se perdi6 la Gltima oportunidad para confiar
en que era posible un reacercamiento de los
académicos al SITUAM.

;Cudl es la afiliacién del sSiITuAM en el
sector académico? La generosidad en la infor-
macion no es una caracteristica de las direc-
ciones sindicales de nuestra universidad. Al
igual que sucede con el sindicalismo mas tra-
dicional del pafs, el secreto en el manejo de
los nGimeros parece ser una pieza importante
en su manejo politico. Sin embargo, se cuenta
con datos que, si bien no son muy recientes,
dan una panorama certero de la poca repre-
sentatividad que el sindicato mantiene entre
los académicos; sobre todo si se recuerda que
hacia mediados de los afios ochenta, practica-
mente la totalidad de este sector se encontra-
ba afiliado. Lo que ha sucedido, al menos
como hipotesis, es que una gran mayoria de
quienes han ingresado a la universidad en los
Gltimos lustros, no han encontrado razén algu-
na para integrarse a la organizacién sindical.
Como puede apreciarse en el Cuadro 1, sélo
el 32% del personal académico estaba afilia-
do al sITUAM en 1997. La situacion a partir de
entonces dificilmente pudo haber variado a fa-
vor del sindicato.

Cuadro 1
Personal académico afiliado al siTuam, 1997

Tipo de Afiliado no afiliado % afiliado (del total % no afiliado (del total

contrato de la categoria) de la categoria)
Prof-Invest. 946 1,415 40 60
Indeterminado
Tec. Acad. 62 29 68 32
Indeterminado
Profr. Temporal 58 427 12 88
Técnico Acad. y ayudante 23 465 5 95
Total 1089 2336 32 68

Fuente: Bueno, 1997.
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El SITUAM nunca supo entender las ra-
zones del alejamiento de los académicos ni
se propuso seriamente una agenda laboral para
el sector académico ni fue capaz de disenar
una politica que los pudiera atraer. Cuando se
dio el alejamiento, el sITUAM llegé incluso a
asumir como algo natural que la representa-
cion académica en los GICs fuera cubierta por
representantes no académicos. Algo que nun-
ca parece haber sido comprendido por las di-
recciones del SITUAM es que los académicos
estamos profundamente comprometidos con el
mejor funcionamiento posible de la universi-
dad; porque nunca han comprendido tampoco
que la naturaleza del trabajo académico, en
su particularidad, lleva a que sea imposible
separar en la préactica la vida personal y la
jornada laboral. El trabajo de quienes nos de-
dicamos a la investigacién no termina cuando
dejamos nuestro cubiculo ni es posible suspen-
derlo para realizar huelgas interminables. Es
un proceso continuo que supone un funciona-
miento mas que aceptable de la infraestructu-
ra universitaria y un compromiso de fondo de
todos y cada uno de los trabajadores universi-
tarios.

El siTuAM ha sido dirigido en la mayor
parte de su historia por corrientes que no sélo
no estan interesadas en el buen funcionamien-
to de la UAM, sino que explicitamente han sos-
tenido que cualquier compromiso con los fines
de la institucion es equivalente a una traicién
de clase, porque las autoridades universitarias
son, para estas corrientes, representantes del
capital en el terreno educativo.” Pues bien, esa
consideracion es particularmente equivocada
en el caso de la UAM, en donde las autorida-
des universitarias surgen de los espacios aca-
démicos naturales y regresan generalmente a
ellos cuando termina su funcion. ;Qué tan le-
jos o en posicion contrapuesta al resto del per-
sonal académico puede estar una jefatura de
area, una coordinacion de licenciatura o de
posgrado, una jefatura de departamento, una
direccion de division o, incluso, una rectoria
de unidad? En realidad muy poco. Mas bien,
lo que se presenta es una comunicacién cons-
tante y las decisiones que toma este tipo de

4 Una buena sintesis de esas discusiones en el SITUAM
pude encontrarse en: Gatica, Ignacio, Gestion y Cultu-
ra Laboral en el siTuam, Tesis de Maestria en Sociologia
del Trabajo, UAM-I, 1994.

autoridad cuentan generalmente con el con-
senso de la comunidad correspondiente. Por lo
demas, el poder de las autoridades uniperso-
nales en la UAM esta claramente acotado por
la existencia de una multiplicidad de 6rganos
de tipo parlamentario, con capacidad para
modificar, reencauzar o incluso rechazar las
propuestas provenientes incluso de la Rectoria
General.

El modelo uam, el financiamiento
y las relaciones laborales

Problemas de fondo como el del financiamiento
claramente insuficiente que recibe la Univer-
sidad, de ninguna manera resulta l6gico pre-
tender enfrentarlos a través de una lucha interna
contra las autoridades, es decir, contra la pro-
pia Universidad; y tampoco buscando que se
enfrenten entre sf distintos sectores de la UAM.
Un punto de confluencia de primordial impor-
tancia para todos los universitarios y sus orga-
nizaciones debe estar precisamente en el
disefio y la instrumentacién de una estrategia
inteligente y de largo plazo (que empieze, por
supuesto, en el plazo cortisimo) para garanti-
zar que la UAM pueda seguir funcionando sin
modificar de manera importante un modelo que
ha dado excelentes resultados, pero que sin
duda resulta suamente caro para el contexto
mexicano.

La UAM aposté desde finales de los afios
ochenta por un modelo de alta calidad acadé-
mica, sustentado en una planta estable, con altos
niveles formativos, de muy elevada productivi-
dad y, como contraparte, relativamente bien
remunerada. Para esto uGltimo, disefié un ambi-
cioso programa de becas y estimulos, formado
por multiples vias de entrada, que se constituy6
a lo largo de la década pasada en el mejor sis-
tema de estimulos a la productividad de todo el
sistema universitario mexicano.” No sin proble-
mas lo anterior, por supuesto, y no sin conse-
cuencias inesperadas, que deberan precisamente
ser enfrentadas por la organizacion sindical de
los trabajadores de la uAMm.®

* Arnulfo Arteaga, Op. cit. Ofrece una buena sintesis
de los componentes de este sistema.

® Una muy documentada visién critica del modelo
puede encontrarse en los trabajos de Eduardo lbarra: La
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Desgraciadamente, no se pudo instru-
mentar algo semejante para el trabajo no aca-
démico, debido a la oposicion de las corrientes
dirigentes del siTUAM.” En el sector académi-
co, inicialmente ese sistema sirvid, entre otras
€0sas, para romper inercias y para incentivar
la produccion, la obtencién de grados y la de-
dicacion exclusiva a la UAM. Pero las inercias
negativas se mantuvieron y profundizaron en
el trabajo no académico, en buena medida
fomentadas por la propia direccion sindical

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

que, entre otras cosas, consistentemente se ha
opuesto a cualquier forma de incentivar la pro-
ductividad y a cualquier modificacién a un
sistema de relaciones laborales claramente
anquilozado, que mantiene, por ejemplo, una
definicion de puestos y categorias que hace
mucho dej6 de responder a las necesidades de
la Universidad (categorias que desde hace
muchos anos no tienen personal o bien tienen
s6lo a una o dos personas).

Bajos salarios, cero estimulos a la pro-
ductividad y a la capacitacion, una estructura
de relaciones obsoleta y una ideologia que
niega el compromiso con las tareas universita-

UAM y los limites de la modernizacion, en Ibarra, Eduar-
do: La Universidad en el Espajo de la Excelencia, UAM-
I, 1993; y El futuro de la Universidad en México, E/
Cotidiano, no. 55, mes de juniode 1993.

7 No de sus bases, como lo demuestran los resultados
de la investigacion de Ignacio Gatica, Op. cit.
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rias y que traslada la lucha de clases al inte-
rior de la Universidad, forma una peligrosa
combinacién que hace chocar constantemen-
te, en el trabajo cotidiano, a las distintas cate-
gorfas de trabajadores universitarios (no sélo a
académicos y no académicos). Eso ha llevado
a que se desarrollen formas perversas de esti-
mular la productividad (o, veces, de lograr el
minimo cumplimiento), mediante acuerdos en
corto que utilizan por ejemplo el pago de ho-
ras extra como sucedaneo equivoco de acuer-

dos generales, racionales y ampliamente
consensados. Pero, también, ha llevado a que
se generalice el inclumplimiento y una muy
baja calidad en el desempefio laboral. Parece
preferirse un sindicato que proteja la simula-
cién a un sindicato que negocie condiciones
laborales y salariales elevadas, a cambio del
compromiso colectivo con una alta calidad en
el trabajo.

Sindicatos iinicos, sindicatos mixtos,
corporativismo y pluralismo

Un aspecto que ha estado presente de manera
relevante en las discusiones en torno a la con-
formacion de una sindicato del personal aca-
démico, desde que esto se empez6 a plantear
en la huelga de 1994, tiene que ver con la
vieja discusion entre el corporativismo y el plu-
ralismo en los sindicatos. Curiosamente, el



SITUAM ha sostenido en su discurso una cons-
tante posicion anticorporativa, pero su practi-
ca contiene fuertes rasgos de corporativismo.
Un aspecto importante de la cultura corporati-
va en México, que comparte ampliamente el
SITUAM, se refiere al monopolio de la repre-
sentacion, entendido éste como el derecho de
la organizacioén sindical para constituirse en
la representacion dnica del interés profesional
representado. Debe recordarse que la legisla-
cion laboral mexicana es claramente corpora-
tiva y tiene en la garantia de este monopolio
representativo a uno de sus pilares fundamen-
tales. De acuerdo con esta vision, cualquier
intento por introducir elementos pluralistas
como los que existen en el sindicalismo italia-
no, son considerados como atentatorios contra
la organizacion sindical misma.

La convergencia en la practica en al-
gunos planteamientos basicos de sectores que
tienen intereses profesionales diferenciados,
s6lo se concibe como posible si se da en el
marco de una mismo organizacion monopélica;
se niega la posibilidad de que cada sector or-
ganizado de manera particular pueda tener la
capacidad y la imaginacion necesarias para
entablar relaciones e incluso alianzas con el
resto, pero maneniendo su autonomia
organizativa. Una situacién de verdadero plu-
ralismo es considerada como necesariamente
divisionista. La coexistencia de varias organi-
zaciones sindicales dentro de una misma ins-
titucion resulta de plano inadmisible para la
mentalidad corporativa.

Quienes hemos decidido iniciar la cons-
truccion del SPAUAM nos oponemos a esta Vvi-
sién corporativa y consideramos que en una
misma institucion pueden coexistir diversas
formas organizativas, incluso sindicales. Aho-
ra bien, tampoco negamos que la convergen-
cia pueda darse en el marco de una misma
organizacion; pero estamos convencidos que
en las condiciones concretas de la UAM eso ya
no es posible dentro del sITUAM, debido a una
historia especifica de distanciamientos y a una
dinamica de vida interna de este sindicato, que
lo hace inelegible para la mayoria de quienes
integramos el sector académico de la UAM.
Esto no quiere decir tampoco —y debe quedar
bien claro— que en elsSPAUAM consideremos
que ya tenemos la representaciéon mayoritaria
de los académicos. Si quiere decir que esta-

mos dispuestos a realizar nuestro mejor esfuer-
zo por obtenerla, pero sin dejar cerrada la po-
sibilidad de que surjan otros esfuerzos
organizativos con los cuales podamos confluir
y construir conjuntamente, con o sin autono-
mia organizacional.

El sindicalismo universitario ha pasa-
do por una grave sucesion de crisis que lo han
dejado en una situacion de debilidad extre-
ma; ello es producto de un complejo de cau-
sas, entre las que cabe destacar la crisis del
sindicalismo, en general, y particularmente
del independiente y combativo de los seten-
tas y ochentas;® cambios profundos en las
politicas gubernamentales hacia las universi-
dades; y una fuerte merma en los presupues-
tos universitarios; pero también de errores e
incapacidad estratégica. A lo largo de la dis-
cusion que se ha generado en los Gltimos
meses en la UAM, el SITUAM ha insistido en
una defensa a ultranza del caracter mixto que
considera que debe tener la organizacion sin-
dical en la UAM. Pero si se ve con una cierta
perspectiva temporal, los sindicatos universi-
tarios mixtos fueron una experiencia totalmen-
te fallida, una historia de fracasos.
Compartimos todos los trabajadores universi-
tarios, es cierto, el caracter de asalariados y

eso puede llevar —y ojald que sea asi— a la

convergencia en puntos, momentos y espa-
cios especificos a todos los trabajadores uni-
versitarios y a sus respectivas organizaciones;
pero eso no lleva necesariamente a que ten-
gamos que compartir la misma organizacion,
cuando nuestro intereses especificos presen-
tan amplias e importantes divergencias.

Los sindicatos mixtos obedecieron en
sus origenes a los intereses politicos de las
corrientes que los dirigian; fueron pensados
como instrumentos para la movilizacién ha-
cia fuera, en torno a los objetivos generales
de la lucha politica en el pafs; y no como
instrumentos internos, Gtiles para las relacio-
nes laborales. Fueron parte de lo que en un

8 Una vision de esta crisis, incluyendo sus dimensio-
nes cuantitativas, puede encontrarse en: Herrera, Fer-
nando, Javier Melgoza y Maria Luisa Cortés, Situacion
actual del sindicalismo mexicano: evidencias empiri-
cas y problematicas en el contexto de un nuevo gobier-
no federal, reporte de investigacion, Departemento de
Sociologia, UAM-I, diciembre de 2001.
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momento fue caracterizado por Enrique de
la Garza como sindicatos ideologia, mucho
més interesados en la denuncia que en la
conquista de mejoras laborales. En las uni-
versidades que fueron controladas por la iz-
quierda en los afios setenta y ochenta, estos
sindicatos fueron también utilizados como
herramientas en la lucha por el control de esas
universidades. En la UAM eso no llegé a suce-
der; pero se intent6.

Al inicio, los sindicatos mixtos fueron
dirigidos por los académicos ligados a proyec-
tos politicos; después, los académicos se fue-
ron alejando de los sindicatos y éstos pasaron
a ser dirigidos por trabajadores administrativos
y muy pocos académicos que habfan sido
reclutados y formados por aquéllos en sus or-
ganizaciones politicas, a la par que la partici-
pacién decafa. El resultado fue que los
pequefios grupos acabaron por apoderarse de
las organizaciones sindicales, pero ya sin un
proyecto politico méas amplio, ante la derrota
del sindicalismo combativo de los setentas y
ochentas,’ sino reducidos a ser grupos de po-
der internos en las universidades. Grupos de
poder pequefos, excluyentes y duramente en-
frascados en luchas encarnizadas entre ellos
mismos.

El siTuAM es un sindicato que fue pen-
sado y organizado fundamentalmente para la
accion hacia afuera de la universidad, hacia
un actor social que en los afios setenta y ochen-
ta estaba estructurandose en funcién de la lu-
cha en contra del sindicalismo corporativo v,
mas alla de eso, en contra del capital como
relaciéon social fundamental de la sociedad.
Esto es, era un sindicato para la lucha de cla-
ses. Pero esa situacion externa cambio vy el
sujeto en gestacion fue desarticulado antes de
que pudiera desarrollar sus potencialidades;
de lo cual el sITUAM no parece haberse dado
cuanta.

% Un tltimo intento fallido de mantener en accién a
los restos de aquel sindicalismo lo fue la sobreideologi-
zada y sectaria Coordinadora Sindical Primero de Mayo,
en la que participé el sSiTUAM (Cf. Sanchez Diaz, Sergio,
Los socialistas y los sindicatos ante el nuevo siglo (El
caso de la Coordinadora Intersindical Primero de Mayo),
El Cotidiano, nim. 111, afo 18, enero-febrero de 2000,
p. 81-91).
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Internamente, el SITUAM fue disefiado
como un sindicato democratico'® y durante su
etapa inicial realmente lo fue. En realidad, una
buena parte del disefio de su estructura corres-
ponde a la de una organizacién democratica.
;Qué ha pasado entonces?. Que en el SITUAM
las corrientes politicas han usurpado desde hace
ya mucho tiempo a la base afiliada. Pese a su
muy reducida militancia, son ellas las que to-
man las decisiones fundamentales (como los
estallamientos de huelga) y son ellas las que
deciden el rumbo de la organizacion. Quien
no participa activamente en alguna de las co-
rrientes en la practica queda marginado de los
procesos importantes para la vida sindical.

Por un nuevo sindicalismo en la UAM

Por todo lo anterior, quienes participamos del
esfuerzo de la construccion del SPAUAM consi-
deramos que lo que hacemos es no sélo per-
fectamente legitimo, sino también indispen-
sable, para poder articular los intereses del
sector académico, para poder formular una
agenda académico laboral coherente y repre-
sentativa y para imaginar y desarrollar accio-
nes inteligentes, que permitan una adecuada
defensa de los intereses colectivos del sector;
pero también para participar de la defensa de
la universidad publica y colaborar en el mejo-
ramiento constante de nuestra propia Univer-
sidad, junto con todos los universitarios, orga-
nizados o no, de los distintos sectores que
conforman la comunidad de la UAM.

3Qué tipo de sindicato queremos quie-
nes estamos impulsando el SPAUAM? Un sindi-
cato verdaderamente democratico, represen-
tativo, descentralizado, tolerante, honesto,
transparente, pluralista, capaz de convivir
civilizadamente con otras expresiones organi-
zativas de los universitarios; comprometido con
la universidad puablica, en general, y con nues-
tra Universidad, en particular; eficiente como
defensor de los derechos e intereses de los tra-
bajadores académicos y respetuoso de los de-
mas trabajadores universitarios. ;Parece mu-
cho? ;parece una pretension desmedida? jQué
bueno que asf sea!

10 Cf. Gatica, 2001.



na lf\uelga/ un divorcio y un fumera

José Othén Quiroz Trejo*

Con el amanecer del siglo XXI, nos abrimos a la observacién del hecho
social como hecho polisémicoy polifacético; la realidad social, igual-
mente multiple y diversa, supera al maniquelsto, residuo cargado
de religiosidad, que caracteriza algunas de las acciones individuales
y colectivas de las vanguardias del sindicato y sus bases de apoyo.
En ese nuevo contexto, que influye en el imaginario colectivo univer-
sitario, y en medio de la erratica actuacion de un sindicato exclu-
yente, la imaginacion de los profesores también se abre a otros
espacios autonomos de reflexion e intervencion en la vida universi-
taria. El sindicato ha reaccionado negativamente, cerrandose, man-
teniendo y profundizando su sectarismo; utilizando, indiscrimina-
damente y sin fundamentos, calificativos propios de una izquierda
dogmatica que crefamos haber superado.

ay historias parabdlicas que terminan

donde comenzaron. Esa parece ser la
gue hoy protagonizan los trabajadores acadé-
micos y administrativos en el Sindicato Inde-
pendiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana (sITUAM). El hilo que
entreteje la narracion y el analisis de esta re-
lacion, la bordea, la acecha, se acerca y se
aleja porque el narrador es también actor, esta
involucrado, de ahi que el discurso mezcle la
tercera persona —como una voz distanciada de
la relacién, como mirada en busca de objeti-
vidad—, con pasajes en primera persona, de-
jandome Ilevar, a momentos, por la mirada que
culmina en un furtivo close-up, acercamiento
arriesgado con la pasion inevitable de quien

" Profesor-Investigador, Departamento de Sociolo-
gfa, UAM-Azcapotzalco.

formé parte del objeto de estudio. La inten-
cion es también dar cause a lo subjetivo, en
un ir y venir, donde la frialdad del analisis se
contamine un poco con la inevitable calidez
de lo que significa estudiar una relacién so-
cial encarnada por seres vivos sin caer por eso
en la unilateralidad del juicio de valor.

Hace méas de dos décadas, una larga
huelga propicié la unién de trabajadores aca-
démicos y administrativos; con ella ganaron
el registro del sITUAM, un sindicato mixto for-
mado por dos tipos de trabajadores con dife-
rentes composiciones técnicas y sociales.' Las

! La categoria de composicién de clase de origen
italiano es parte del discurso que manejamos durante
los ochenta, académicos y administrativos reunidos en
torno a Tribuna, la corriente hegemoénica en el actual
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posturas politico-ideolégicas confluyeron'y, con
los afnos, fueron diferenciandose irremediable-
mente. Hoy, después de otra larga huelga,? ésta
con resultados desastrosos, la unidad de aca-
démicos y administrativos es insostenible. La
parabola parece completar su ciclo, una parte
importante de los maestros ha decidido buscar
nuevos caminos organizativos, pues ya no se
siente identificada con el SITUAM.

En este trabajo narraré los avatares de
la fragil unidad y su ruptura, tratando de bus-
car sus causas en el proceso de diferenciacion
técnica, social y politica que se inici6 con el
laudo de 1980 y que culmina con la huelga
del 2002. Hay razones objetivas y subjetivas
detras de esta inevitable separacion. La coti-
dianidad laboral no sélo impide que unamos
esfuerzos para cumplir con las tareas para las
que fuimos contratados sino, lo que es mas gra-
ve, nos enfrenta. Nuestros intereses son dia-

comité ejecutivo del SITUAM. A partir de ella se buscaba
dar una interpretacién a los comportamientos politicos
de los trabajadores a través de una relacién entre su
composicion técnica —puesto de trabajo, contenido del
trabajo, calificacion, salarios, jornadas, etcétera— y su
composicion social —pasado laboral, edad, estado civil,
etcétera—, que se cruzaban con su composicion politica
—formas de lucha, de organizacién, demandas, con-
cepcién y posicion ante el trabajo, utopias, etcétera—.
Esta manera de estudiar los conflictos laborales intenta-
ba confrontar los analisis ideolégicos, propios de la épo-
ca, que se centraban en las expresiones subjetivas de
los conflictos. El enfoque permitia relacionar indicado-
res objetivos con acciones y expresiones de la subjetivi-
dad de los trabajadores. Cfr. Sergio Bologna, “Il rapporto
societa-fabbrica come categoria storica” en, Primo Maio,
Milano, no. 2, ottobre-gennaio, 1974.

2 La forma de lucha mas utilizada por el sITUAM ha
sido la huelga —15 en 26 afios de existencia—. Las huel-
gas se caracterizan porque, facilmente se alargan y
obligan a compactar los trimestres afectando principal-
mente a los trabajadores académicos y a los estudian-
tes. En 26 afos se han perdido 336 dias laborales. Gran
parte de las cuotas sindicales se usan como fondo de
resistencia para estos largos conflictos. Entre 1976 y
1988 cada afio hubo huelga, a excepcién de 1979, 1982,
1984 y 1986. Hasta el aiio de 1991 se pudieron ligar tres
afios sin huelga con el Dr. Gustavo Chapela. El periodo
mas largo sin huelgas es el que va de 1997 al 2002, el
Gltimo afo del rectorado del Dr. Julio Rubio y los cuatro
del Dr. José Luis Gazquez. El SITUAM gusta de “novatear”
a los Rectores, a excepcion del Fisico Sergio Armando
Reyes Lujan y el Dr. José Luis Gazquez a todos los
rectores les han estallado huelgas en el primer afio de
su Rectorfa. La informacién para esta nota proviene de
Romualdo Lépez, Oscar M. Gonzélez Cuevas y Miguel
Angel Casillas, Una historia de la UAM. Sus primeros 25
afios, segundo tomo, México, UAM, 2000, pp. 489-493.
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metralmente opuestos, las diferencias en el
contenido de nuestros trabajos, en la relacion
con los estudiantes, en el diario caminar por
las aulas y espacios de la Universidad ya no
se encuentran, no compaginan, se separan. En
las siguientes paginas trataré de mostrar las
divergencias que hacen que nuestras respecti-
vas composiciones técnicas, sociales y politi-
cas; formas de lucha, de organizacién y
demandas; posturas ante el trabajo y ante la
comunidad universitaria e, incluso, proyectos
de futuro inmediato, sean irreconciliables.

Utilizaré las notas para reforzar algu-
nas informaciones con datos cuantitativos.
Como una acotacién conceptual, a partir del
conocimiento de los comportamientos sindi-
cales del sSITUAM y con el afan de no extender
los juicios criticos que vierto en esta reflexion
atodos los trabajadores administrativos, es per-
tinente separar: a) los comités ejecutivos, gru-
pos internos coordinadores, miembros de
comisiones y delegados, que forman parte de
la dirigencia del sindicato; b) el sector inter-
medio que apoya las acciones cotidianas de
estos funcionarios sindicales y ¢) el resto de
los miembros del sindicato. Tanto la dirigen-
cia como su base de apoyo, han hecho del
sindicato un espacio cada dia mas cerrado, a
este bloque lo denominaré ndcleo de vanguar-
dias activas, para distinguirlo del resto de los
trabajadores que, no forzosamente, apoyan las
acciones inmediatas, tacticas y estrategias de
la élite de dirigentes politicos y sus bases de
apoyo quienes, en su mayoria, se agrupan en
corrientes partidarias.

Breve recuento histérico del apogeo
y la crisis del SITUAM

1980-1981. La sintesis temporal de diferentes
composiciones técnicas y sociales,> que dio
por resultado un sindicato mixto, independiente,
con un alto grado de democracia en su estruc-
tura y funcionamiento internos, sufrié un pri-

3 Ademas de académicos y administrativos en gene-
ral, estos Gltimos se subdividen en otros sectores como
los trabajadores de intendencia, los de oficina, los de
mantenimiento etcétera, tampoco el sector académico
es homogéneo, lo conforman profesores de tiempo com-
pleto, de tiempo parcial, temporales, etcétera.



mer golpe en 1980 con las modificaciones del
articulo tercero de la constitucién y las refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo, que forma-
ron parte de las medidas para regular las
relaciones laborales en las universidades pu-
blicas durante el gobierno de José L6pez Porti-
llo. La disposicion constitucional sefialaba que
s6lo correspondia a las universidades la defi-
nicion expresa de las atribuciones para deter-
minar el ingreso, permanencia y promocién del
personal académico.® En agosto de 1981, el
Rector General Dr. Fernando Salmerén inter-
puso una demanda contra el SITUAM, pidiendo
que se anularan las disposiciones contenidas
en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) que
se oponian a las reformas de dicho articulo.
Como siguiente paso las autoridades estable-
cieron un juicio ante la Junta Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje. El 23 de octubre de 1981
la junta emiti6 un laudo contra el SITUAM. A
pesar de la huelga por violaciones al cCT, que
estallé en noviembre del mismo afo, y la soli-
citud de amparo, se perdi6 la batalla y, con
ella, més de 50 clausulas del cCT que tenian
que ver con la materia de trabajo de los aca-
démicos. La huelga dividié las opiniones en-
tre éstos, tal vez desde ese momento los
sindicalistas de ambos sectores deberiamos
haber iniciado un proceso de reestructuracion
del sindicato, pero no fue facil aceptar la de-
rrota ni analizar sus consecuencias. A este golpe
se sumo la salida de varios cuadros académi-
cos que habian sido fundadores del sindicato,
quienes emigraron a otras universidades o a
instituciones gubernamentales. Ese fue el pri-
mero de una serie de acontecimientos que fue-
ron separando a los trabajadores administrativos
y los académicos.

1989. Después vino la larga crisis eco-
nomica. El deterioro salarial y la disminucién
del poder adquisitivo afectaron a todos los tra-
bajadores e incluso pusieron en graves proble-
mas el funcionamiento del modelo educativo
y funcional de la uAM. Las autoridades imple-
mentaron una medida que buscd retener a los
maestros e incorporarlos a las tareas de inves-
tigacion, asi nacio el sistema de becas y esti-
mulos. A partir de ese momento los profesores
entraron en una carrera desaforada encamina-
da a la obtencién de puntos. El sistema afecté

*Ibid. p. 429.

las bases mismas de la convivencia diaria de
los profesores, la busqueda individual de pun-
tos y grados académicos propici6 la desarticu-
lacion de los espacios colectivos de discusion
y diferencié mas aidn la composicién técnica
de trabajadores administrativos y académicos.
Los primeros mantenian una carrera enmarcada
por un tabulador ciego, donde el principal ve-
hiculo de movilidad vertical era la antiglie-
dad. Por aquellos anos comenzaron a arraigar-
se, entre algunos miembros del nicleo de
vanguardias activas, las ideas sobre la homo-
geneidad como base de la unidad de la ac-
cion colectiva.

El sistema de becas y estimulos diferen-
ciaba —heterogeneizaba—-a los trabajadores
académicos. A partir de ese momento, nuestra
carrera se basaba en un tabulador que nos
estratificaba internamente, mientras los admi-
nistrativos permanecian reacios a negociar una
carrera que si bien los diferenciaria, al mismo
tiempo, sentarfa las bases para mejoras eco-
noémicas y un justo ascenso de los trabajadores
que mejor cumplieron con sus labores diarias.
Si bien el sistema de becas y estimulos fue
objeto de fuertes criticas por parte del sindica-
to y de los profesores; poco a poco, ante la
protesta silenciosa, se fue consolidando. Ese
fue el segundo momento en la transformaciéon
paulatina del funcionamiento de la vida aca-
démica que afecté la composicién técnico-
econdmica de los profesores y su relacion con
los trabajadores administrativos. La posicion
homogeneizante del sindicato, lejos de dar
salidas a este proceso diferenciador, comenzé
a tener efectos perversos dentro de los propios
trabajadores administrativos y profundizo las
diferencias técnico-econémicas con los aca-
démicos.

Por falta de tiempo, los académicos,
preocupados por mantener la parte variable de
su salario comenzaron a alejarse de la vida
sindical. Ademas de que el laudo habia deja-
do al sindicato fuera de la negociacién de va-
rias disposiciones relacionadas con las
actividades de los académicos, el quehacer
cotidiano de dicho sindicato, que crecia des-
medidamente en el ndmero de carteras con
licencia sindical, se volcaba casi exclusiva-
mente a la defensa de las condiciones de tra-
bajo de los administrativos y al manejo y
control de sus plazas, que crecieron de mane-
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ra igualmente desmesurada, hasta llegar a ser
mayor al nimero de plazas del profesorado.’

1994. La dirigencia del comité ejecuti-
vo pasoé a las manos de los trabajadores admi-
nistrativos, lo cual no era mas que un efecto
de la menguada participacién de los acadé-
micos en la vida sindical. El peso de los admi-
nistrativos, sus reivindicaciones y estilos de
gestion pasaron a ser predominantes. Recién
llegado a la Rectoria General, el Dr. Julio Ru-
bio Toca enfrent6 una huelga de 46 dias. Como
un elemento de negociacion el Rector intro-
dujo la propuesta de una carrera administrati-
va. Obviamente la respuesta del sindicato fue
negativa. La carrera que se proponia estaba
basada en premios e incentivos a la puntuali-
dad, al trabajo y la capacitacion; en una épo-
ca en que las propuestas de reestructuracion
en otros lugares se centraban fundamentalmen-
te en los recortes de personal.

> En 1989 habia 3144 profesores y en 1998 eran
3179, crecieron 1.01%; en cambio los administrativos
que eran 4228 en 1989, para 1999 ya eran 4776, se
incrementaron en un 10.30%, una diferencia notable
que da cuenta del viraje en la politica sindical cotidia-
na. Datos tomados de Ibidem, pp. 444, 486 y 487.
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Para cualquier analista externo no in-
volucrado en la dinamica de un sindicato, que
experimentaba una marcada rigidez en las
posturas de sus dirigentes con relacion a la
movilidad interna de los trabajadores adminis-
trativos, el rechazo a un ofrecimiento de ca-
rrera administrativa con esas caracteristicas, a
primera vista parecia inexplicable. ;Co6mo
podia un sindicato negarse a que sus miem-
bros ganaran mas y que, al mismo tiempo,
mejoraran la calidad de sus trabajos y su cali-
ficacion técnica? Detras del rechazo a la pro-
puesta estaba el temor, conservador, a la
movilidad vertical y horizontal de los trabaja-
dores administrativos que el tabulador propuesto
pudiera generar, ya que esa dinamica pondria
en crisis la base técnica de la unidad, sobre la
que cual también se habia construido una
mutua dependencia entre las bases adminis-
trativas y el nicleo de vanguardias activas. La
propuesta pondria en peligro la homogeneidad
que sostenfa la unidad de un amplio sector de
trabajadores, identificados entre si por sus ba-
jos salarios y su imposibilidad de ascender; ese
rechazo, aparentemente absurdo, era una for-
ma eficiente de mantener “las bases materia-
les” sobre los que sustentaba el poder y la
legitimidad del ndcleo de vanguardias activas
del sindicato.



Como complemento perverso de esta
situacion, consciente o inconscientemente, los
dirigentes politicos del sindicato se habian
convertido en negociadores y administradores
de plazas. Los trabajadores veian al sindicato
como una bolsa de trabajo. De una u otra ma-
nera, quienes se acercaban a él, intercambia-
ban sus bajos salarios y su imposibilidad de
ganar mas por la via de los méritos en el traba-
jo, por plazas para sus parientes mas cerca-
nos. De esa manera se mantenia y agrandaba
la base unitaria de apoyo al sindicato y a sus
6rganos de gestion y direccion. El nicleo de
vanguardias activas estaba conformado por un
conjunto de grupos unidos por la consangui-
neidad y la amistad. Se consolidaba una for-
ma de control clientelar, donde las bases
agradecian al sindicato la obtencion de pla-
zas a través de mecanismos basados en el pa-
rentesco, la antigiiedad y la amistad. La
homogeneidad de una capa de trabajadores
mal pagados se mantenia y se reforzaba con
el crecimiento de dicha capa a través del po-
der sindical sobre los procedimientos de con-
tratacion. Por eso era materialmente imposible
que se aceptara un tabulador diferenciador y
una carrera administrativa basada en la capa-
citacién y en algo, tan elemental, como la
optimizaciéon del desempeno en el trabajo y
el simple cumplimiento de las tareas para las
que habian sido contratados.

1996. A finales de los afios noventa el
secretario general volvié a ser un académico,
este hecho no detuvo el proceso de separacion
entre académicos y administrativos. La hege-
monia ya era de los trabajadores administrati-
vos y en este periodo se hizo mas fuerte. La
direccién sindical de un académico no ayudé a
la reconciliacion, al contrario, sacé a flote lo
mas irracional de una base de apoyo de traba-
jadores administrativos descontentos y los le-
v6 a una huelga de 42 dias con resultados
desastrosos. La belicosidad con que algunos aca-
démicos cercanos al secretario general asumie-
ron ese conflicto, estuvo a punto de acabar en
enfrentamientos fisicos con los profesores que
se oponian a la prolongacion de la huelga en
las unidades de Iztapalapa y Azcapotzalco. Esa
fue la segunda llamada a la organizacién auté-
noma de los académicos disidentes y separada
de un sindicato colocado en posiciones cerra-
das a cualquier critica. En la huelga de 1994 ya
se habfa formado un grupo de profesores

inconformes que se rearticulé en 1996. La im-
posibilidad de ser escuchados en los comités
de huelga -donde privaba un ambiente de into-
lerancia ante la reflexion y la autocritica, de
franca animadversion contra todo aquel que
propusiera levantar una huelga sin perspectivas-
, ¥ la enorme carga de violencia de los maes-
tros que veian con simpatia la prolongacién de
la paralizacion de labores, quedaron fijados
como huellas indelebles en el imaginario de
los académicos disidentes que, cada dia, se dis-
tanciaban mas del SITUAM.

2002. La huelga del 2002 fue la paja
que quebro la espalda del camello. Como en
las Gltimas dos paralizaciones todo parecia
indicar que no habria huelga, por lo menos si
la razén hubiera sido el principal factor para
estallar un conflicto de esa envergadura. Si
estallaba la huelga no habia condiciones que
pudieran vaticinar su triunfo. Pero desde 1994
parecfa que dentro de las corrientes que con-
trolan el sindicato, no era la racionalidad sin-
dical —entendida como la evaluacién equili-
brada y objetiva de las condiciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales y
sus impactos en el imaginario diferenciado de
los diversos sectores que forman el sindicato,
en el momento y la coyuntura en que se
enmarca la negociacién—, la que prevalecia a
la hora de definir las ventajas o desventajas
de lanzarse a ejercer el derecho a la huelga.

Un interludio: las huelgas
en la historia de la SITUAM

La historia del SITUAM es la historia de sus huel-
gas y la podriamos dividir en tres periodos. El
del ascenso y consolidacion del sITUAM (1976-
1983), donde las huelgas, a excepcién de la
primera, fueron relativamente breves. Casi to-
das ellas, quitando la huelga contra el laudo,
en 1981, también fueron relativamente exito-
sas. El viraje lo marca el afo de 1983, afo de
la derrota de un intento de huelga general. El
fallido ensayo marco el fin del auge del movi-
miento obrero de los anos sesenta y setenta. En
ese afio el SITUAM se fue la huelga en dos oca-
siones, la primera duré 21 dias y la segunda 31.
Esta Gltima, fue una huelga politica en respues-
ta al llamado de Fidel Velasquez, maximo diri-
gente del sindicalismo corporativo y oficial,
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para realizar una accién general de los trabaja-
dores contra la politica de austeridad del go-
bierno de Miguel de la Madrid. El viejo lider de
la CTM embarcé a sus otrora enemigos sindica-
les, los sindicatos independientes entre ellos al
STUNAM, al SITUAM y al SUTIN, en una aventura
que solo pretendia reforzar su capacidad de
interlocucion con el gobierno en turno. El
SITUAM cay6 en la trampa, nos fuimos a la huel-
ga, mientras que los sindicatos de la CTM™, des-
pués de emplazar para el 30 de mayo, como
era su costumbre acabaron replegandose. La CTM
y su lider volvieron a utilizar el viejo truco de
“amenazar con el petate del muerto”, no cum-
plieron con sus llamados a la huelga y salieron
ilesos del simulacro. Esas jornadas marcaron el
inicio del declive del sindicalismo corporativo
en su capacidad de contratacién con los go-
biernos priiistas y la crisis general del sindica-
lismo, incluyendo el independiente.®

La decadencia del SITUAM va de 1994
al 2002. Las tres huelgas que se dan en esos
afios suman una cantidad de 129 dias perdidos
y nulos logros econémicos o politicos. De la
sensacion de que las huelgas eran demasiado
largas pero que redituaban ciertos logros, aun-
que demasiado costosos, se pasa a la consta-
tacion de que las huelgas de 1994, 1996y 2002,
fueron paralizaciones inttiles y con efectos ca-
tastroficos para los trabajadores, los estudian-
tes y la universidad en su conjunto. Los
aumentos otorgados finalmente, son compen-
sados con los salarios caidos que la Universi-
dad deja de pagar y las huelgas largas llevan
a trimestres apretados, de trabajo intensivo, que
perjudican a los estudiantes en su rendimiento

® La habilidad de Fidel Velasquez no pudo impedir
que algunos sindicatos radicalizados de la CT™ se fue-
ran a la huelga. Pero los mas solidarios con su llamado
fueron, paraddjicamente, el SITUAM, y el SUTIN, todos
ellos del sector terciario; los costos pagados fueron al-
tos, el STUNAM no obtuvo el incremento de emergencia
que solicité, lo mismo sucedié con el SITUAM vy, al SUTIN,
la empresa no le aceptd el levantamiento de la huelga,
hasta el 8 agosto la Junta federal de conciliacién y arbi-
traje la da por terminada y la direccion de URAMEX sus-
pende la relacién laboral y ofrece la liquidacién a sus
trabajadores, de esa manera se desmantela el sindicato,
las huelgas se habian revertido e incluso habian sido
usadas por las autoridades contra los trabajadores. Cfr.
Luis Méndez y Berrueta y José Othén Quiroz Trejo,
Modernizacién estatal y respuesta obrera: historia de
una derrota, México, Universidad Auténoma Metropo-
litana-Azcapotzalco, 1994, pp. 53-58.
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y a los académicos en el incremento de sus
niveles de stress y fatiga.

Algunos profesores y no pocos adminis-
trativos expresabamos en la platica de pasillo,
con diferentes grados de timidez o franca
autocensura, nuestro malestar, pero no nos atre-
viamos dar el siguiente paso. El “sindrome de
Lukacs” se expresaba en ese sopor angustiante
que nace de saber que los colegas estan come-
tiendo error tras error; de ver que el sindicato
s6lo consolidaba burocracias y que se volvia
cada vez mas clientelar; de constatar que se
segufa confiando en una ideologia dogmatica
y en no poder atreverse a disentir abiertamen-
te. Vivir en carne propia lo que vivieron infini-
dad de militantes libertarios ante el
endurecimiento de una izquierda cada dia méas
autoritaria y quedarse callado, esperando que
la madurez que dan los afios lograran que el
sindicato enderezara su rumbo. Eso no sucedio,
la huelga reciente marc6 mas nitidamente el
abismo que hay entre lo que hoy es el SITUAM y
lo que somos algunos académicos. No se gan6
nada, es mas, se perdieron de nueva cuenta el
50% de 41 dias de huelga, al igual que en 1994
y 1996 se habifan perdido la mitad de 46 y 42
dias respectivamente. Hoy mas que nunca se
evidenciaron las distancias entre una direccion
y una base de apoyo a la huelga que nos deja-
ron sin voz y sin voto. Nos convertimos en cuo-
tas para un fondo de resistencia, en ndmeros
para justificar el precario caracter mixto del sin-
dicato, mientras, los comités ejecutivos, en
huelgas anteriores, cobraban sus salarios inte-
gros al final de los conflictos.”

Si las huelgas que se dieron entre 1983 y
1990 dificilmente justificaban los aumentos sa-
lariales obtenidos, los 129 dias perdidos por toda
la comunidad en las huelgas de 1994, 1996 y
2002 y los 64.5% dias de salarios no recibidos
(multiplicados por casi 8000 trabajadores) no
s6lo no justifican sino degradan el uso de un
recurso como la huelga que, a fuerza de repeti-
cioén, ha perdido su caracter original. Como for-
ma de lucha se ha agotado e incluso revertido
contra quienes han hecho un uso indiscrimina-
do de ella. Este afio uno de los motivos para la
prolongacién de la huelga, que nunca se expre-

7 En la dltima huelga la nueva administracion recha-
zo mantener la indigna tradicién de pagarles a los co-
mités ejecutivos sus salarios integros al final del conflicto.
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s6 abiertamente, fue la defensa de 14 trabaja-
dores despedidos. El otro, fue la expectativa
cada ano anunciada, de la posible huelga soli-
daria de otros sindicatos universitarios, en un
frente comun que buscaria derrumbar las politi-
cas educativas de los gobiernos neoliberales,
para de ahf pasar a la batalla final contra el
patrén neoliberal de acumulacién. Esta no es
mas que la version actualizada de la consigna
que un dia movi6é a muchos miembros del sin-
dicato, en aquellos anos de suefios compartidos
y provocados por la embriaguez de una era de
triunfos obreros. Huelga, plantén, revolucion,
esa era la consigna que a mediados de los
ochenta nos hacia esbozar una sonrisa nerviosa
porque comenzaba a sonar demagoégica, vacia.
Esa frase se convirtig, junto con la concepcién
de que al acelerar la crisis se creaban las con-
diciones para la revolucion, en parte del discur-
so de dirigentes y bases de apoyo de un
sindicato-partido.

Otro interludio: sy si hubiera habido
un cambio de rumbo?

El tiempo perdido jamas se recupera, sin em-
bargo, me gustaria hacer otro breve paréntesis

para especular con lo que pudiera haber sido y
no fue. Estas ideas se mueven todavia en el
terreno de lo objetivo, lo econémico, lo tangi-
ble, mas adelante exploraré el campo de lo
subjetivo, de lo intangible, de lo politico. Desde
el laudo deberiamos haber cambiado la estruc-
tura del sindicato. La huelga de 1983 y la de-
rrota del movimiento obrero también deberian
haber llevado a reflexiones criticas y a cam-
bios, si los trabajadores colocados en sectores
estratégicos de la produccién pablica o priva-
da, salian de 1983 o de la reconversion indus-
trial, en el mejor de los casos, con centenas
de despedidos y con una minima capacidad
para replegarse tacticamente ;Por qué el
SITUAM insistia en colocarse a la vanguardia
de una serie de sindicatos de trabajadores de
servicios con poca capacidad de contratacion
y una deteriorada fuerza estratégica?

Ante ese negro panorama, qué tal si se
hubiera convertido al sITUAM en un sindicato
asistencialista que, en lugar de gastar las cuo-
tas de 26 afios en fondos de resistencia® o en

8 En un documento del sITUAM se dice que en la
Gltima huelga se gastaron en las unidades $ 782 592. El
mismo documento dice que esta cantidad sélo repre-
senta el 29.5% de los gastos de la huelga, lo que signifi-
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la construccion de grandes elefantes blancos
que en nada ayudaban a remediar los proble-
mas econémicos de sus agremiados, se hubie-
ran utilizado en capacitacion, clinicas dentales,
cooperativas de consumo, fondos de incremen-
to a los seguros de gastos médicos mayores,
etcétera. Mientras llegaban tiempos mejores
para actuar o rediscutir el potencial y la fuer-
za de los trabajadores universitarios, en una
sociedad donde los movimientos sociales de-
clinan y los sujetos Unicos dan paso a otras
luchas, acciones e identidades colectivas que
obligaban a las viejas formas de organizacion
a entrar en el sano ejercicio del respecto criti-
co a la diversidad y la pluralidad.

3Qué hubiera pasado si no se rechaza la
carrera administrativa que creaba rutas para
mejorar la situacién econémica de los trabaja-
dores que se comprometieran mas con la Uni-
versidad? En primer lugar hubiéramos encontra-
do nuevas vias de recomposicién a una relacion
que se habia deteriorado desde 1989. Nos en-
tenderiamos mejor, compartiriamos problema-
ticas semejantes y podriamos encontrar solucio-
nes sino comunes, cuando menos cercanas. Es
interesante ver como los 6rganos de gestion sin-
dical no aceptaron un carrera centrada en la
evaluacion por puntos para los administrativos
pero si lo aplicaron a la participacién sindical,
midiéndola a través de un “militantémetro” que
hizo forzosa la militancia, sobretodo en huel-
gas, poniendo en duda la democracia y la libre
participacion sindical que formaron parte de los
objetivos originales del SITUAM.

3Qué hubiera sucedido si la demanda
de un nimero importante de sindicalistas aca-
démicos, como el voto universal y secreto para

ca que el gasto total fue de $ 2 652 854 por 41 dias de
huelga, lo que da una cantidad de $ 64 704 por dia. Si
pensamos que ha habido 336 dias de huelga a lo largo
de la historia del sITUAM y asumimos que la longitud de
la huelga de constitucién era justificada (33 dias) y le
damos 3 dias de promedio a cada paralizacién para
haber logrado sus fines, entonces nos quedan 276 dias
que multiplicados por el costo de $64 704, nos da la
cantidad nada despreciable de $17 858 304 que pudie-
ron ser ahorrados y utilizados para otros fines, si a esto
le suméaramos la cantidad perdida por salarios caidos,
tendriamos fondos millonarios para ser aplicados en pro-
gramas de asistencia, auténomos de las autoridades y
del gobierno. Cfr, Anexo de gastos por unidades, Fondo
de resistencia, SITUAM, abril de 2002.
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decidir cuestiones como optar o no por una
paralizacion, que deberia ser parte fundamen-
tal del ideario de un sindicato que se fundé
con la pretension de ser democratico, hubiera
sido aceptada?

Hoy que algunos emigramos hacia otros
espacios organizativos quedan estas pregun-
tas y estas reflexiones criticas en suspenso, para
que los que se mantengan en el SITUAM, se
abran a la autocritica y les busquen respuestas
en el futuro inmediato, si es que en ellos que-
dan algunos de los principios fundacionales de
un sindicalismo que nacié para combatir la bu-
rocratizacion, la antidemocracia, la corrupcion
y el autoritarismo que caracterizan al sindica-
lismo corporativo del pafs.

El papel de las autoridades

El problema del deterioro de la vida sindical
en el caso del Situam, no es una cuestion ex-
plicita, abierta e intencional como en el sindi-
calismo corporativo tradicional. Sin embargo,
por las dinamicas que se fueron creando, las
instituciones que se fueron construyendo, los
usos y costumbres que se fomentaron, la carga
de sectarismo que conlleva el pertenecer a
ciertas corrientes de una izquierda educada en
el estatismo y en el vanguardismo dirigista y
poco democratico y, sobretodo, la eliminacién
paulatina de la oposicion y la critica internas,
han transfigurado al sindicato. El problema no
es s6lo individual sino social, no es sélo ético
sino también de los procedimientos politicos
que hacen que el nicleo de vanguardias
actuantes, por mas que se reclame democrati-
co y abierto al didlogo y al cambio, a la hora
de la verdad, sélo sea un grupo reducido que
se sostiene y mueve en un ambiente caracteri-
zado por la falta de oposicién y vigilancia real-
mente criticas. En ese contexto se generan las
practicas gremialistas, antidemocraticas,
vanguardistas, clientelares y de rechazo al tra-
bajo que se encuentran con las adecuadas per-
sonalidades de los dirigentes y activistas, en
una sintesis de estructuras y formas de fun-
cionamiento sindical alienadas y practicas
cotidianas de una vanguardia que se
burocratiza, se aleja de las bases, deja de
informar y va perdiendo transparencia en sus
acciones.



Algo semejante sucede con algunas
autoridades que, ante el fantasma de la parali-
zacion de labores, hicieron de su relacion con
el sindicato una casi obsesiva necesidad de
otorgar ciertos espacios y prebendas con la fi-
nalidad de evitar las huelgas, cayendo en con-
cesiones que, a la larga, fortalecieron la
burocracia sindical. Es dificil, igual que cuan-
do hablamos del sindicato, pensar que las au-
toridades tenfan plena conciencia de que esas
concesiones fortalecfan a la burocracia sindi-
cal y se convertian en pactos corporativos no
explicitos con el sindicato. Los procesos so-
ciales son lentos y a veces imperceptibles, mas
aun para los actores involucrados en ellos. Los
académicos que hoy dejamos el SITUAM y otros
que esta fuera desde hace tiempo, también de-
moramos muchos afios antes de descubrir que,
conciente o inconcientemente, habiamos cons-
truido una institucién que hoy se nos enfrenta-
ba como un poder ajeno, reificado, como un
sindicato que se vira contra sus fundadores y
sus principios fundacionales.

En varias negociaciones, las autorida-
des, con tal de no llegar a la huelga o entrar
en conflicto con el sindicato, pactaron ayudas
para la construccion del local sindical, incre-
mentaron las licencias sindicales, otorgaron
plazas para trabajadores administrativos® o lle-
garon a acuerdos como pagar los salarios inte-
gros a los miembros de los comités ejecutivos
después de las huelgas. En ciertos momentos
de la historia de la UAM, las autoridades vy el
sindicato entraron en un desafortunado proce-
so de complementariedad funcional. En la G-
tima huelga hubo un cambio de estrategia por
parte de las recién nombradas autoridades de
la Rectoria general. Las nuevas autoridades
rompieron el pacto corporativo no explicito y
eso disgust6 a un sindicato que se estaba acos-
tumbrando a las concesiones que fortalecian
su burocracia y su gestion clientelar de parte
del ccT. Una de las consecuencias de la alti-
ma huelga es la bisqueda de espacios auténo-
mos de reflexion y participacién que rompan
la dicotomia que reducia la vida universitaria
a la relacion sindicato-autoridades, y que de-

% Entre 1989 y 1999 se abrieron 548 plazas para tra-
bajadores administrativos, més que para profesores, sin
que hubiera habido un crecimiento estudiantil que lo
justificara. Datos tomados de Romualdo Lépez, Oscar M.
Gonzélez y Miguel Angel Casillas, Op. cit, pp. 444 y 487.

jaba de lado a los estudiantes y a los profeso-
res disidentes y no sindicalizados. Para enri-
quecer el debate sobre la universidad publica,
mejorar su funcionamiento y sentirse represen-
tados en un nuevo espacio sindical se estan
construyendo nuevos espacios de interlocucién
e intervencion.'®

Las diferencias insalvables

Recapitulando, hoy existen grandes diferencias
de composicion técnica y social que nos sepa-
ran de los trabajadores administrativos del
SITUAM. La ruptura se habfa postergado en gran
medida por razones ideoldgico-politicas e in-
cluso por las inercias y atorones propios de la
convivencia humana. Objetivamente nos se-
paran: las diferencias en el contenido de nues-
tros respectivos trabajos, el tipo de calificacion
requerida para los mismos, los salarios, el tipo
de jornada laboral, la relacién con los alum-
nos, las diferentes condiciones de trabajo, ade-
mas de la carrera académica basada, en el
premio a la cantidad y calidad de los produc-
tos de la docencia, la investigacién y difusion
de la cultura; mientras que la carrera adminis-
trativa se basa, fundamentalmente, en la anti-
gliedad. Esas diferencias en el proceso laboral
se reflejan en la reproduccién de ambos secto-
res generando consumos diferenciados. En lo
cultural también se separan los gustos y los
modos de vivir y concebir la vida y el trabajo.
Hay también divergencias de concepcion po-
litica que han pesado en el proceso de “des-
identificacion” con relacién al sindicato que
analizo a continuacion.

1) Del rechazo al trabajo. No todo se le
puede achacar a las vanguardias sindicales de
extraccion administrativa. En el caso de la co-
rriente Tribunala concepcion del rechazo al tra-
bajo no provino s6lo de los trabajadores
administrativos. Los académicos que estabamos
cerca de esta corriente propusimos el estudio y
la aplicacion de las tesis sobre el rechazo al
trabajo descalificado y alienado del obrero masa
italiano, protagonista del otofio caliente, a la
composicion de clase y al anélisis de la estrati-

10 Como son la Asociacion Civil Reflexion Académi-
ca y el Sindicato de Personal Académico de la UAM
(SPAUAM).
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ficacion interna del SITUAM. En las discusiones
y seminarios se establecié una errénea caracte-
rizacion de Tribuna y otros trabajadores admi-
nistrativos que formaban el sector mas
combativo del sindicato, considerandolos como
sectores cuyo trabajo descalificado los llevaba
a asumir su rechazo como actitud de lucha co-
tidiana. Posicion extrema y cerrada, tipica de
los afios ochenta. Uno de los dirigentes de ese
grupo se opuso vehementemente a esa tesis,
argumentado que gran parte ese sector de las
vanguardias actuantes estaba compuesto por
trabajadores con cierto grado de calificacion
(calificacion escolar media y conocimientos
técnicos) que més tarde los ubicaria como téc-
nicos académicos. El compafiero tenfa razén,
ademds de este sector de militantes
escolarizados habfan muchos trabajadores de
origen campesino y los que llegaban de las fa-
bricas a través de la bolsa de trabajo solidaria,
que no eran ni trabajadores masificados ni re-
chazaban el trabajo. Con el tiempo, la burocra-
tizacion y el deterioro de la vida sindical, la
desvalorizacion del trabajo crecié mas alla de
cualquier postura de grupo, con o sin sustento
teérico. No fuimos los tnicos académicos que
en el auge del dirigismo vanguardista de los
intelectuales, de origen kaustskiano-lenininista,
caimos en esas posturas y dimos elementos que
mas tarde justificarian actitudes ante el trabajo
que hoy reprobamos.

Las consecuencias del rechazo al tra-
bajo fueron, ademas del incumplimiento ca-
bal de las funciones para las que fueron
contratados ciertos trabajadores administrati-
vos y académicos, una rigidez laboral que
impide que los objetivos fundamentales de la
Universidad se cumplan con creatividad y
adaptacion a los cambios —como en el uso de
las nuevas tecnologias aplicadas a la educa-
cibn—, asi como el tortuguismo y la mala cali-
dad en ciertos servicios. Esto genera conflictos
en las relaciones entre las autoridades y las
vanguardias dirigentes y sus bases de apoyo.
El incremento de los trabajadores de confian-
za se debe, en gran medida, a que estos tie-
nen que cubrir los huecos y hacer las tareas
que los trabajadores de base deberian realizar
habitualmente.

2) De la crisis como partera de la revo-

lucion. Moviéndonos en el terreno de las di-
vergencias ideologico-politicas; las acciones
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diarias, periédicas o coyunturales del sindica-
to estan determinadas, en gran medida, por la
concepcién-misiéon de acelerar la crisis para
adelantar la revolucién. No importa colocar a
la Universidad en una crisis presupuestal y dar
pretextos a la intervencion de un gobierno con-
servador con tal de “agudizar las contradic-
ciones” y encabezar la lucha nacional contra
el patron de acumulacion, que no va a ser de-
rrotado con una huelga individual, parcial o
general de las universidades publicas. Esta
concepcién no es sélo del SITUAM sino de una
gran parte de una izquierda que no ha apren-
dido que la profundizacién de las contradic-
ciones también ha coadyuvado al arribo de
regimenes de extrema derecha como el fas-
cismo.

3) Del abismo que se agranda en lo po-
litico. Cando hay diferencias tan grandes es
inatil permanecer juntos, pero alguien podria
objetar, jy acaso tenemos que concordar en
todo para mantener el sindicato tinico? ;no es
esa una forma de caer en lo que se critica? En
efecto, si hoy defendemos la pluralidad tene-
mos que abrirnos a la diferencia y discutir, pero
es precisamente el SITUAM quien ha perdido la
capacidad de dialogo y tolerancia ante la di-
ferencia. En un principio coincidimos en cons-
truir un sindicato democratico, abierto a las
transformaciones, anticorporativo y plural. Hoy
tenemos un sindicato antidemocréatico, buro-
crético, cerrado a cualquier cambio, profun-
damente corporativizado, sectario e intolerante
ante la disidencia.

4) La confrontacion en la cotidianidad
laboral. Finalmente, en el quehacer diario ex-
perimentamos, ya no sélo las diferencias se-
naladas, sino, incluso, la confrontacion de
intereses entre las acciones del ntcleo de van-
guardias activas del SITUAM y quienes quere-
mos investigar y transmitir conocimientos en
un ambiente propicio. Las vanguardias, en nom-
bre de sus sectores de apoyo, ejercen una es-
pecie de cotidiana violencia silenciosa, de
agresiones que dificultan el cumplimiento de
nuestras labores dentro de la Universidad. Si
alguien quiere mejorar el proceso ensefianza-
aprendizaje se encuentra con infinidad de obs-
taculos: la falta de materiales bibliogréficos,
gue no se actualizan debido al retraso en la
codificacion de los libros; la imposibilidad de
que los estudiantes tengan acceso a la biblio-



teca a las horas en que mas lo necesitan, por-
que los trabajadores se van a comer justo en
ese horario; la dificultad para utilizar salas
audiovisuales, ya que dependemos de que el
trabajador encargado este a tiempo en la sala,
etcétera.

Por otro lado, después de las huelgas,
los principales afectados somos los profesores
y los estudiantes, al alargarse el trimestre y
postergarse las vacaciones se tensan los tiem-
pos y los niveles de rendimiento bajan. Estas
acciones se convierten en veladas e indirec-

tas agresiones hacia
profesores y estu-
diantes que corroen
la vida universita-
ria. El colmo de ese
tipo de actos lo vi-
vimos en la unidad
Azcapotzalco. En
aras de proteger
ciertos privilegios
gremiales como el
control y acceso a
mas plazas, algunos
de los miembros
mas activos del sin-
dicato secuestraron
los carros de la em-
presa que surtia de
café a estudiantes y
profesores. El placer
de ingerir un buen
café, particular-
mente cultivado por
los académicos, los
estudiantes y los tra-
bajadores de ofici-
na, fue coartado de
forma autoritaria y
tajante por miem-
bros del ndcleo de
vanguardias acti-
vas, argumentado
que le quitaban
materia de trabajo
al SITUAM. Los ex-
cesos de la gestion
gremial de las pla-
zas habian llegado
a sus limites, pues
cuando se le pidié
a los activistas que
propusieran una salida alternativa, estos pro-
metieron que en la cafeteria de la unidad se
darfa el servicio perdido. Hasta la fecha, no lo
han hecho. Esa accién impacté la vida coti-
diana de los académicos, fue una agresion poco
sutil que mostré el desprecio, desinterés y des-
conocimiento hacia los trabajadores académi-
cos por parte del nicleo de vanguardias
actuantes. Lo mismo podriamos decir de la ne-
gativa sindical a que se nos depositen las quin-
cenas en una cuenta bancaria; la mayor
seguridad y comodidad que eso significa nos
son negadas por no perder el uso y costumbre
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de utilizar toda la jornada de los dias de quin-
cena para ir a cobrar al banco.

Alternativas miiltiples ante
una légica binaria

La crisis de la relacién académicos-adminis-
trativos en el SITUAM es parte de la crisis de un
sindicato independiente que ha caido en pos-
turas y vicios propios del sindicalismo corpo-
rativo tradicional. El autoritarismo, la falta de
democracia directa en su vida interna, el sec-
tarismo, la intolerancia ante la disidencia, la
falta de transparencia sobre el manejo de sus
recursos, la errébnea concepcién de que la uni-
versidad publica es una fabrica, la sobrepoliti-
zacién de las relaciones sociales y laborales
cotidianas, el rechazo al trabajo y otras razo-
nes enumeradas a lo largo de este articulo, pro-
piciaron que un sector importante de profesores
se separara del SITUAM. En la Asociacion Civil
Reflexion Académica y en el SPAUAM se agru-
pan los profesores que abiertamente conside-
ran que hay que crear los espacios de expresion
o gestion que el SITUAM ya no ofrece. Pero,
ademas, hay un amplio sector de maestros que
se han ido desafiliando paulatinamente o que
nunca se sindicalizaron, baste sefalar que de
la totalidad de los profesores sélo un 20% o
25% estan sindicalizados. Como resultado de
la reciente huelga nos hemos desafiliado otros
155 profesores, a pesar de los estatutos del
SITUAM, que van contra el elemental derecho
de libertad de afiliacion o desafiliaciéon y que
nos llevan a preguntarnos: ;donde quedé la de-
fensa de la democracia y la libertad e inde-
pendencia sindicales?

La crisis del SITUAM también forma par-
te de la crisis de un tipo de izquierda, la van-
guardista, dirigista, antidemocratica y sectaria.
La ganadora de las batallas de los anos sesen-
ta fue una versién renovada de la vieja izquier-
da. Con una cultura politica y un imaginario
social impregnados de autoritarismo y antide-
mocracia. Los suefios libertarios y democrati-
zadores de algunos sectores del estudiantado
de 1968 cedieron ante el culto a los partidos,
sus jerarquias, comités centrales y demas cua-
pulas. Todos construimos el SITUAM y en cierta
mediada todos fuimos responsables de su de-
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terioro. Por diferentes razones dejamos la or-
ganizacion en manos de un nicleo activo que
ha recogido lo peor de las tradiciones de esa
nueva vieja izquierda. Sin embargo, algunos
hemos dado el primer paso hacia otros espa-
cios y formas de organizacién, buscando nue-
vos puntos de encuentro, nuevas voces y oidos,
tolerantes y plurales, comprometidos, critica
y propositivamente, con la Universidad publi-
ca, a partir de un ethos que revaloriza el tra-
bajo, la pluralidad y el respeto critico entre
todos sus miembros.

Parte del imaginario de finales de la
segunda mitad del siglo xx todavia se basaba
en dicotomias, dualidades funestas irreconci-
liables, y en la critica devastadora a uno de
sus polos. Por fortuna, con el amanecer del si-
glo XxxI, nos abrimos a la observaciéon del he-
cho social como hecho polisémico y polifacé-
tico; la realidad social, igualmente mdltiple y
diversa, supera al maniqueismo, residuo car-
gado de religiosidad, que caracteriza algunas
de las acciones individuales y colectivas de
las vanguardias del sindicato y sus bases de apo-
yo. Se estan resquebrajando las parejas
antindémicas y con ello se abren las posibilida-
des de entender e intervenir en el mundo en
toda la riqueza de su diversidad. En ese nuevo
contexto, que influye en el imaginario colec-
tivo universitario, y en medio de la errética
actuacion de un sindicato excluyente, la ima-
ginacion de los profesores también se abre a
otros espacios autobnomos de reflexion e inter-
vencion en la vida universitaria. Algunos han
optado por estar en una asociacion civil, otros
por un sindicato de académicos, otros por es-
tar en ambos, mientras otros permanecen a la
expectativa, las posturas son diversas pero no
divergentes. El sindicato ha reaccionado ne-
gativamente, cerrandose, manteniendo y pro-
fundizando su sectarismo; utilizando, indiscri-
minadamente y sin fundamentos, calificativos
propios de una izquierda dogmatica que crefa-
mos haber superado. Sin embargo, la ruptura
es irreversible y, a pesar de las inercias y reac-
ciones defensivas, vuelven a ser motivo de
reflexion cuestiones como la democracia sin-
dical, la valorizacion del trabajo, la plurali-
dad, la tolerancia y, sobre todo, la defensa de
una universidad puablica de calidad y respon-
sable de sus compromisos establecidos con su
propia comunidad y con la sociedad.



rabajo administrativo en la UAM

lgnacio Gatica Lara’

Este ensayo tiene como proposito formular una reflexion sobre el
trabajo no académico desplegado en la universidad piblica, especifi-
camente, en la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM). Con base
en una minima caracterizacion de éste, intentaremos identificar al-
gunas de sus determinantes que juzgamos relevantes, para des-
pués terminar puntualizando los desafios que ese ambito del trabajo
universitario plantea tanto a autoridades como al sindicato de la

misma institucién.

| trabajo administrativo' de la UAM com-

prende un abanico relativamente exten-
so de categorias y, por tanto, de actividades. Es
decir, le es propia una amplia heterogeneidad
por la variedad de funciones y grado de califi-
cacion por el que se define cada categoria.

En ese conglomerado encontramos, en el
afio del dos mil, un nimero de trabajadores que
llega a los 5 mil (véase Cuadro 1), y se distri-
buye en actividades de escasa calificacion
como las relacionadas a la limpieza o vigilan-
cia, asi como en otras que exigen cierto nivel
de especializacion profesional como médicos
del deporte, laboratoristas, bibliotecarios o re-
porteros redactores, por mencionar solo algu-
nos (véase Cuadro 2). Conforme al Manual de
Puestos Administrativos de Base, aun vigente,
el tabulador da cabida a 184 categorias, inte-
gradas en 24 grupos ocupacionales.

" Profesor, Departamento de Politica y Cultura, UAM-
Xochimilco.

! Con este término nos referimos a toda categoria de
trabajo que no ejecuta, de manera directa, actividades
académicas.

Cuadro 1
Trabajadores no académicos de la UAM,
1974-2000
‘ Afio Nimero de trabajadores

1974 668

1979 1,910

1985 3,807

1990 4,216

1995 4,064

2000 5,000

Fuente: Informes anuales de la Rectoria General de la
UAM.

II. En el ambito de la universidad publi-
ca, es un lugar comun el sefalamiento de la
relevancia del trabajo no académico para el
cabal cumplimiento de las tres tareas sustan-
ciales universitarias, a saber: la ensefianza, la
investigacion y la divulgacion de la cultura.
No obstante, entre la comunidad universitaria
existe una percepcion critica respecto a la efi-
ciencia y calidad que presenta el trabajo ad-
ministrativo. Por ejemplo, recientemente una
secretaria de la UAM-Xochimilco se expresaba
en estos términos:
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Cuadro 2
Personal administrativo por categorfas segtin adscripcién (trimestre otofio 2000)
Adscripcion Total Profesionistas Técnicos Intendencia y Secretarias  Ayudantes y
mantenimiento auxiliares
Total 5,000 1,172 736 1,457 629 1,026
Azcapotzalco 1,361 245 213 433 215 255
Ixtapalapa 1,139 230 180 392 146 191
Xochimilco 1,227 268 176 392 173 218
Rectoria general 622 268 747 137 54 116
Tienda uAM 265 36 6 36 15 172
CENDIS 279 54 105 67 6 47
Patronado 107 51 9 0 20 27

Fuente: Informe anual de la Rectoria General de la UAM, afo 2000.

... para la gente de aqui el trabajo no es prio-
ritario, aqui hay muy poca gente que diga:
pues no puedo ir a tal asunto porque el traba-
jo es primero, no, el trabajo es segundo. Aqui
realmente los trabajadores de la universidad
no progresamos, o somos activos, no tene-
mos la mente asf, agil, porque realmente nada
nos exige, nada nos obliga y no estamos ca-
pacitados, no estamos actualizados.?

De acuerdo a esta opinién, un rasgo
notorio de la forma en que se ejecuta este tra-
bajo es la indolencia. El comportamiento en
el trabajo jerarquiza en un segundo plano al
trabajo mismo vy el relajamiento parece muy
extendido.

La opinion resulta interesante porque no
es formulada por un observador externo, ya sea
algtin funcionario interesado en denigrar, aca-
démico o estudiante resentido por un mal ser-
vicio: proviene precisamente de una trabaja-
dora que cuenta con 14 afos de antigtiedad en
el empleo, es decir, proviene de alguien que
conoce suficientemente su entorno de trabajo.

Asimismo, podria pensarse que se trata
de una opinién aislada, propia de una perso-
nalidad resentida y en conflicto con su entor-
no y sus companeros. Esta es una posibilidad
poco probable, no sélo porque otras opiniones

2 Esta opinion fue recogida del trabajo de campo
que organizé el autor como insumo de la investigacion
realizada para la tesis doctoral. La técnica utilizada en
ese trabajo fue de grupos de discusion que permitieron
generar un cimulo importante de situaciones discursi-
vas, algunas de las cuales son citadas aqui senalando el
participante que las emiti6, asi como el grupo respecti-
vo. La clave con la que se identific a esta participante
es Grupo 8, Participante 4.
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recogidas se manifestaron en el mismo senti-
do que la sefalada arriba, sino porque hay
evidencias mas contundentes que la apoyan.
En 1992, pregunté a 149 trabajadores adminis-
trativos lo siguiente:® ;El siruam* debe fomen-
tar un mayor involucramiento de sus afiliados
ante el trabajo? 120 respondieron afirmativa-
mente y sélo 11 lo hicieron negativamente.’
Aunque sea de manera indirecta, se despren-
de que el abrumador apoyo del 91.6% de los
encuestados a un mayor compromiso con el
trabajo se fundamenta en el reconocimiento
generalizado de deficiencias en ese sentido.

En esa misma encuesta, también pre-
gunté a 104 profesores lo siguiente: ;como
define la contribucién del trabajo administra-
tivo para el buen desempeio del trabajo aca-
démico? S6lo 102 profesores respondieron a la
pregunta y sus respuestas se distribuyeron del
siguiente modo: muy eficiente 1 (1%); eficiente
21 (20.2%); deficiente 62 (59.6%) y muy defi-
ciente 18 (17.3%).® Como puede apreciarse,
las respuestas se concentran en las Gltimas dos
opciones que definen a esa contribucién como
deficiente y muy deficiente; entre ambas ob-
tienen el 76.9% de preferencias.

3 La pregunta formé parte de una encuesta que tam-
bién el autor aplicé para fines de la tesis de maestria
que realiz6 por aquellos anos. Los 149 trabajadores
administrativos encuestados se distribuyeron en las tres
unidades académicas de la UAM.

* Siglas del Sindicato Independiente de los Trabaja-
dores de la Universidad Auténoma Metropolitana.

> Gatica Lara, Ignacio, Gestién y cultura laboral en
el siTuam, Tesis de Maestria en Sociologia del Trabajo,
UAM-Iztapalapa, México, 1994.

® Idem.
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Con estos datos, mas alla de las prefe-
rencias ideolégicas, es preciso otorgar un alto
grado de verosimilitud a la opinién rescatada
arriba. La cuestion, entonces, consiste en ex-
plicar los procesos o las estructuras que han
propiciado tal situaciéon de desafecto al traba-
jo en un ambito universitario especifico.

IIl. El problema de la desafeccién al tra-
bajo ha sido reconocido como un problema co-
muan en el medio burocrético. Berta Lerner
Sheinbaum, en un analisis sobre el corporativis-
mo burocratico, lo identificé como “parasitismo”.
Seglin esta autora, el fenémeno hace patente el
deseo, por parte de la baja burocracia, de “pro-
testar pasivamente por sus condiciones objeti-
vas, y expresar de una manera latente su

inconformidad ante una estructura autoritaria”.”

Después de esta explicacion percibimos
el supuesto de que los trabajadores integrantes
de la burocracia coincidentemente hacen una
evaluacién de su situacion y, de manera aisla-
da, deciden actuar en el mismo sentido: resistir
y protestar. Resulta poco verosimil esta interpre-

7 Lerner de Sheinbaum, Berta “El corporativismo
burocratico” en Luna Matilde y Ricardo Pozas H., Re-
laciones corporativas en un periodo de cambio, I1IS-UNAM,
México, 1992, p. 226.

tacion si convenimos en que, existiendo esa ca-
pacidad analitica, y tipo de consensos implici-
tos, entre los trabajadores, no quedan claras las
razones que les impiden a éstos mismos pasar a
un nivel de mayor organizacién en su accion.

Asimismo, sugerir que el parasitismo es
una forma de protesta “ante una estructura
autoritaria” hace suponer que existe entre los
trabajadores una cultura democrética que les
hace repeler las practicas y relacién que van
en sentido contrario. La persistencia del cor-
porativismo en el medio laboral resta consis-
tencia a este planteamiento. En definitiva,
desde nuestro punto de vista, la desafeccion
al trabajo requiere otra explicacion.

IV. Un primer factor, de origen propia-
mente industrial, se encuentra en el criterio
taylorista con el que se disefiaron los puestos.
Como se sabe, es pieza fundamental de la “or-
ganizacion cientifica del trabajo” la idea del
puesto entendido como el agrupamiento mas
simple de tareas precisas y rutinarias, ajustado
a una mecanica ingenieril de tiempos y movi-
mientos.® Dadas las caracteristicas del trabajo

8 Friedman, Georges. La crisis del progreso. Esbozo
de la historia de las ideas (1895-1935), LAIA, Barcelona,
1977, pp. 95-109.
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administrativo universitario, la definicion del
puesto en ese ambito no llegd al extremo fa-
bril de someter las tareas a tiempos y movi-
mientos precisos, pero si se concibié como
acotacion precisa de funciones simples y ruti-
narias. Se tomé la idea del puesto rigido, con
limites suficientemente claros que le impiden
invadir funciones complementarias, ain las
mas afines.

Igual que en otros ambitos del trabajo
industrial, enfaticamente el correspondiente
a la industria automotriz, la estrategia
gerencial de descomposicion de la tarea, cuyo
objetivo fue el incremento de la productivi-
dad via la especializaciéon extrema del tra-
bajo, pronto devino en atrincheramiento de
los trabajadores para resistir el autoritarismo
de jefes, los ritmos intensos y agotadores, o
simplemente para ejercer presion por deman-
das de todo tipo, asi como para equilibrar la
correlacién de fuerzas en el lugar de trabajo.
Esa resistencia tomo la forma de la defensa
del puesto rigido. Por otro lado, la vulnerabi-
lidad del puesto taylorista se hizo mas evi-
dente conforme los procesos de trabajo fueron
sometidos a posibilidades y presiones de ma-
yor flexibilidad tanto por los nuevos recursos
tecnoldgicos como por las caracteristicas de
la demanda que deben atender.

En el caso de la UAM, los esfuerzos por
adecuar vy flexibilizar los perfiles de los distin-
tos puestos, asi como el respectivo escalafén,
han topado con el temor de los trabajadores a
verse desplazados por la compactacion de
puestos y la introduccién de las computadoras;
a perder la proteccion del puesto rigido, con
limites precisos; en consecuencia, y en el me-
jor de los casos, temen al aumento en sus car-
gas de trabajo. Pero en especial temen a un
cambio en la correlacién de fuerzas en su re-
lacién con el jefe inmediato.

Con una compactacién de puestos desapa-
rece gente (...) en un lugar donde se ubiquen
5 companeras lo que van a hacer es la com-
pactacion y dice “con una secretaria saco el
trabajo” y van para afuera (...) si hay compa-
fieros que tienen un &rea ahora vas a abarcar
mas, posiblemente lo de cuatro areas, y ya
no nada mas en lo de intendencia porque en
cuanto terminas éso me haces ésto de carga,
y si ya terminaste ahora te vas de jardinero

uAM: conflictos sindicales

(...) si aceptamos, voy a tener un reloj
checador (G2P2)

Como corolario, la tentativa de asociar
a la flexibilizacion del puesto un esquema sa-
larial también flexible, como ya ocurri6 entre
el personal académico, es vista como el peli-
gro mayor: “Si, debilitaria al sindicato porque
serfa un pleito entre todos los trabajadores sin-
dicalizados por querer los estimulos (...)Te van
a decir, ‘si, recibe los estimulos porque estas
conmigo’, y, a lo mejor, alglin otro compariero
que no le cae bien al jefe no tiene nada. Y
viene el enfrentamiento entre los trabajado-
res” (Grupo 2, Participante 2).

La defensa del puesto rigido, puntual-
mente acotado, est4 asociado al temor de per-
der prerrogativas establecidas por usos y
costumbres y a romper, en consecuencia, una
correlacion de fuerzas en el lugar de trabajo
gue no sélo sirve para frenar abusos de autori-
dad, sino también para imponer condiciones
por encima de la formalidad.

Se trata de una resistencia que arroja
luz sobre una dimensién con frecuencia igno-
rada en las relaciones laborales, la dimension
del poder. La organizacion del trabajo tiende
a ser presentada como desprendida de todo
criterio que no sea la sola racionalidad cienti-
fica, pretension que a menudo es cuestionada
por la persistencia del conflicto laboral que
coloca en el centro, a cada momento, la dis-
puta por el poder en el lugar de trabajo. Para-
déjicamente, la resistencia a la flexibilizacién
de las relaciones laborales encuentra uno de
sus apoyos fundamentales en una idea gestada
en el seno del pensamiento gerencial, la idea
de la especializacion extrema como fuente de
productividad.

V. Una segunda determinante proviene
de los referentes ideolégicos que han orienta-
do la politica laboral sindical. Es necesario
recordar aqui que el SITUAM surgié a mediados
de los afios setenta, del siglo xx, en el contex-
to de una oleada de resistencia sindical, de la
que pronto formé parte, y cuya razén de ser
descansé esencialmente en una fuerte aspira-
cién democratica autonomista.

Si bien en sus origenes predominé en su
conduccién un discurso que reivindicaba una



vision nacionalista y popular de la universi-
dad publica’ a fines de los setenta y principios
de los ochenta; sin embargo, esa vision fue
desplazada por otra que se ubicé mas a la iz-
quierda. Las corrientes que se hicieron de la
representacion sindical, y que han prevaleci-
do hasta la fecha, pusieron el énfasis en el
carécter clasista y revolucionario del sindica-
to.'" En esta perspectiva, el espacio universi-
tario es s6lo una pieza mas en la maquinaria
que hace posible la acumulacién de capital,
por tanto, no encuentra objecion para interpre-
tar el conflicto laboral y la accién sindical del
mismo modo que es entendida en el medio
industrial por una postura de izquierda.

En concordancia con esa lectura, la
democracia sindical debia operar como recur-
so pedagobgico privilegiado, dado que su obje-
tivo principal es la formacién de conciencia
politica: “Concebimos a la democracia como
instrumento por excelencia para la formacion
de los agremiados y como escuela preparato-
ria de la lucha por el socialismo” (Partido Re-
volucionario de los Trabajadores (PRT), Com-
bate, v CGO, mayo 1981)

Con base en estos referentes ideologi-
cos, la politica laboral que ha predominado
en la conduccién sindical se distingue por el

9 El Consejo Sindical y el Partido Comunista fueron
las corrientes sindicales que hegemonizaron inicialmen-
te la conduccién del SITUAM y en su primer congreso
formal declaraban: “Aspiramos a democratizar las uni-
versidades, a la imparticién de una educacién cientifi-
ca y popular. Deseamos que las universidades respon-
dan a las necesidades de los trabajadores y, en general,
de las masas populares, combatimos, y lo seguiremos
haciendo, el hecho dominante de que los centros edu-
cativos estén al servicio de los privilegiados y los pode-
rosos” (Programa de trabajo que presenta el CE al Ter.
CGO del sITUAM, abril de 1977) En otro momento agre-
gaban “...que la universidad produzca conocimientos y
cuadros técnicos y cientificos en funcién de las necesi-
dades de las mayorias nacionales, y no de las transna-
cionales” (CE, Politica académica, ponencia al 40. CGO,
31 firmas de miembros de Cs, del PC y otros académicos)

9 Una de esas corrientes que ha jugado un papel
protagénico en los Gltimos anos se expresaba en estos
términos en aquellos anos: “...hay que hacer claridad al
interior de los departamentos en que ahi existen dos
partes antagbnicas e irreconciliables; una que repre-
senta a las autoridades y otra que representa a los traba-
jadores o sea que en otras palabras, tenemos de un lado
al capital y del otro al trabajador asalariado.” (La Tribu-
na, Plan de accién, ponencia al 3er. CGO del SITUAM,
1979).

permanente rechazo a las tentativas recientes
de las autoridades universitarias para flexibili-
zar la forma de pago, los puestos y los criterios
escalafonarios.

Para ilustrar lo anterior, recordemos la
propuesta que hicieran las autoridades univer-
sitarias de la UAM en febrero de 1994, en el
marco de una revision contractual. Dicha pro-
puesta incluye una oferta de estimulos indivi-
duales y selectivos que suponen procesos de
evaluacion; una reorganizacién para el traba-
jo mediante compactacién y reordenacion del
tabulador vy, en tercer lugar, una politica de
capacitacion orientada a la promocién. Se
acompana la oferta con seguridades a la esta-
bilidad en el trabajo, no afectacion en el in-
greso y ubicaciéon tabular, ademas del
compromiso de procesar todas las medidas en
el marco de la bilateralidad."

No obstante, se rechaza la oferta por-
que los cambios, se dijo desde la dirigencia
sindical, implicarfan intensificacion del trabajo
e “implantacién de productivismos fabriquis-
tas”. Esta postura no concede posibilidades de
cambio a las formas de remuneracién ni a las
formas organizacionales. En ningin momento
es posible hallar en la exposicion de esta pos-
tura consideraciones autocriticas donde se
acepte corresponsabilidad del sindicato o de
los trabajadores para explicar las deficiencias
en el trabajo.

El desacuerdo condujo a una huelga que
se prolongd por mas de 40 dias. Para levantar-
la, la postura sindical se vio forzada a conce-
der que “es necesario pactar en la presente
revision de Contrato las bases para su estable-
cimiento (de los distintos programas) y, de
manera inmediata, una vez concluida la revi-
sién iniciar las discusiones a partir de un pro-
yecto sindical y con la participacion amplia
del conjunto de los trabajadores”. Con el tiem-
po, este compromiso se diluyé.

" La propuesta toma cuerpo en el disefio de tres
programas elaborados por la representacion de la uni-
versidad: Programa de Fortalecimiento de la Carrera
Administrativa con Base en el Desempefio Extraordina-
rio (programa de estimulos); Programa de Carrera Ad-
ministrativa (programa de compactacion de puestos) y
Programa de Capacitacién para la Promocion (UAM,
Organo Informativo, 26/ene/94)
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El conflicto resurge dos afios después,
en septiembre de 1996, cuando las autorida-
des presentan al sindicato su “Propuesta de re-
organizacion de los procesos de trabajo en las
bibliotecas de la UAM”. La propuesta sugiere
ampliar y eficientar los servicios de informa-
cién introduciendo innovaciones del campo de
la informética y reduciendo los cinco puestos
que componen el grupo laboral de bibliotecas
a solo dos nuevos puestos. Adicionalmente, la
medida pretende formalizar el reconocimien-
to de funciones que en los hechos se vienen
realizando desde hace varios afios como con-
secuencia de los nuevos recursos técnicos. La
oferta implicaba un incremento salarial aproxi-
mado del 15% para todos los niveles. Ademas
ofrecia que, al hacerse la conversion, mas del
80% de los trabajadores pasarian a su nuevo
puesto con un nivel mas alto.

En esta ocasion el sindicato respondi6 a
principios de 1998. El CE del SITUAM, ahora en
manos de facciones no tan reacias a reformar
las relaciones laborales de los trabajadores ad-
ministrativos,'? encontré limitaciones a la pro-
puesta pero ponderé mejor sus beneficios'? y
recomendé: “Aprovechar y extender a todos

los trabajadores las ventajas que incluia la pro-

puesta de la uam”. '

En el marco del xxIv CGE, donde se pre-
par6 la estrategia para la revision salarial que

2 Este CE estaba encabezado por el Sr. Alejandro
Vega, quien fuera el secretario de relaciones exteriores
en el CE que en 1990 proponia que el sindicato asumie-
ra una actitud autocritica y encarara el desafio de dis-
cutir y, de ser el caso, asumir responsabilidades ante el
trabajo.

'3 Los cuestionamientos subrayaban que “No partia
de las funciones sustantivas; era sumamente parcial al
excluir a otros puestos de las bibliotecas, al trabajo
audiovisual y de librerfa; los perfiles de los nuevos pues-
tos propuestos eran muy rigidos; observaba obstaculos
en la movilidad de los trabajadores al plantear la capa-
citacién como prerrequisito a la migracién; estanca-
miento de la plantilla al no considerar nuevos servicios
y funciones y la ampliacion de servicio; Ignoraba las
condiciones de trabajo”. Entre sus bondades observé:
“Incremento de los ingresos econémicos por fuera de
los tiempos y procesos de revision; el planteamiento de
romper el techo salarial en el tabulador; la posibilidad
de pactar la plantilla de personal; el reconocimiento,
por parte de la Universidad, de la introduccién de nue-
vas tecnologias” (CE, “La situacién de las bibliotecas”,
febrero 16, 1998);

4 Ce “La situacion de las bibliotecas”, febrero 16,
1998.

uAM: conflictos sindicales

tendria efecto en febrero de 1997, se discuti6
el punto y se resolvié elaborar un proyecto sin-
dical integral de tabulador y del Manual de
Puestos Administrativos de Base como precon-
dicién para el inicio de las negociaciones. Es
decir, la propuesta del CE fue derrotada con el
mismo tipo de argumentos que se esgrimieron
en la coyuntura de 1994: que se busca impo-
ner a la universidad “esquemas de gestion y
direccién fabriles”, convertirla en “maquila-
dora de tecnologia para el sector privado”,
“desmantelar la identidad del trabajador uni-
versitario” y asegurar la “cancelacion de la
contratacién colectiva y de relaciones con los
interlocutores sindicales”, etc. (La Tribuna,
documento al Xxi CGO, mayo 1997 y CE, Se-
cretaria del Trabajo y Conflictos, documento
al xvii cco, 1993).

La propuesta fue abandonada por el cla-
ro rechazo sindical. Las autoridades buscaron
acuerdos aislados en cada unidad académica
y en la negociacion directa con los trabajado-
res.'” En poco tiempo acordaron directamente
con los trabajadores de las bibliotecas pagos
adicionales al salario a cambio de que éstos
se comprometieran a usar los nuevos recursos
técnicos, basicamente el equipo de cémputo
y su diversa paqueteria.'®

La disposicién de la direccién sindical
para colocar al sindicato en posicién negocia-
dora, con una visibn mas pragmatica que le
permita aprovechar las posibilidades de obte-
ner beneficios para sus representados y asumir
compromisos ante el trabajo, nuevamente fue
derrotada, pero ahora ya no por el conservadu-
rismo de las autoridades universitarias sino por

13 Como resultado los trabajadores de la biblioteca
de la Unidad Iztapalapa, especialmente de las seccio-
nes de Adquisiciones, Andlisis bibliotecario, Hemerote-
ca y Servicio al publico, convinieron en utilizar el
sistema automatizado desde el afno 1997. En la Unidad
Azcapotzalco ya son varios anos los que llevan utili-
zando el sistema automatizado Inteligente -9000. En
tanto que en la Unidad Xochimilco, si bien no se utiliza
plenamente o mayoritariamente el sistema Tin-Lib, en
lo individual varios trabajadores lo usan.

' Un ejemplo muy ilustrador es el caso de la Unidad
Xochimilco donde a fines de 1997 la Secretaria de Uni-
dad logré establecer un convenio con los trabajadores
para que éstos se comprometieran a usar el Tin-Lib a
cambio de un pago Unico de $2200.25 y de $1000.00
para quienes forman los grupos de biblioteca y de apo-
yo respectivamente
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el conservadurismo propio.'” Por el temor de
encontrar, en una politica pragmatica y nego-
ciadora, el desfiladero del sindicato.

Es claro que en la direccion del sSITuAm
han convivido enfoques diferentes respecto al
tema laboral, no obstante, ha sido dominante
la postura que se abraza a la version mas radi-
cal de los postulados ideoldgicos fundaciona-
les. Estos suponen relaciones laborales anima-
das por un antagonismo irresoluble. Por tanto,
nociones como la corresponsabilidad en el tra-
bajo y la reivindicacién del interés institucio-
nal como propio, por parte de los trabajadores
o el sindicato, son algo menos que extranas.
Los criterios que se han impuesto en la politi-
ca laboral sindical conducen a una gestion de
la fuerza de trabajo (ingreso, promocioén y sa-
lario) y s6lo parcialmente de las condiciones
de trabajo (higiene, seguridad y capacitacion)
Se deja de lado la gestion del propio proceso

7 El ce lament6 su derrota en estos términos: “El
caso de las bibliotecas es uno entre muchos ejemplos de
como la negativa sindical a avanzar en la negociacion,
mediante el simple y llano rechazo de las propuestas de
la patronal sin ofrecer alternativa, lo tinico que provoca
es justamente que la patronal avance, en la realidad, en
sus propuestas y su concepcion del trabajo (CE, “La si-
tuacion de las bibliotecas”, febrero 16, 1998)

de trabajo; se considera que esa parcela es ma-
teria exclusiva de las autoridades universita-
rias (la patronal) y que al sindicato le corres-
ponde resistir la ampliaciéon o el cambio de
funciones por puesto, asi como evitar todo com-
promiso con el trabajo.

En los Gltimos afnos de los noventa'y, par-
ticularmente en la revisién contractual y sala-
rial del 2000 y 2001 respectivamente, se han
formalizados sendos acuerdos para convenir
una reforma escalafonaria y tabular. Sin em-
bargo, las negociaciones han topado constan-
temente con el mismo obstaculo: por una lado,
una insistencia en el cambio que no va mas
alla del interés por incrementar la productivi-
dad asociada a la expectativa de mayor bene-
ficio econémico y, por otro, un rechazo
sistematico que sélo encuentra en la posibili-
dad del cambio una amenaza neoliberal a las
prerrogativas y derechos conquistados. La fal-
ta de acuerdo ha impedido crear las bases de
relaciones laborales funcionales y, sobre todo,
enturbia el futuro inmediato.

Sucede que desde el afio 2000, y pri-
meros meses del 2001, la dirigencia del SITUAM
moviliz6 a sus bases para impedir el ingreso a
las areas de trabajo de quienes ha definido
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como “trabajadores irregulares”,'® bajo la con-
sideracion de que su presencia se ha traducido
en pérdida de materia de trabajo y de oportu-
nidades de promocién para sus representados,
amén del desconocimiento al propio sindica-
to."” El problema de la perspectiva sindical
parece descansar en la simplificacion interpre-
tativa que hace de los hechos. A sus ojos, la
contratacién de personal irregular s6lo se debe
a la perversion innata de las autoridades uni-
versitarias, convertidas en simples titeres de
politicas publicas extra-universitarias.”® Para
nada aparece la posibilidad de reconocer pro-
bables limitaciones derivadas del viejo esque-
ma de relaciones laborales, o de una ausencia
extendida de responsabilidad con el trabajo.

Las movilizaciones alcanzaron un pun-
to culminante en las primeras semanas de fe-
brero del 2001, una vez concluida la revision
salarial, donde algunos activistas Ilegaron al
roce personal para cumplir con su objetivo. En
respuesta las autoridades levantaron actas y
procedieron a hacer efectivos los despidos.
Desde ese momento, aungue mantuvo su pos-
tura, la dirigencia sindical fren6 sus moviliza-
ciones y centré sus acciones negociadoras en
el reclamo de reincorporacion al empleo de
quienes a su juicio s6lo son “despedidos politi-
cos”. Con estos elementos, es facil prever que
de no encontrar una solucién este conflicto
antes de la revision contractual a efectuarse

'® Desde el sITUAM se ha elaborado esta definicion:
“Las y los trabajadores con contrataciones irregulares,
son todas aquellas personas contratadas como presta-
dores de servicio profesionales o de honorarios, obras a
precio alzado, de confianza, prestadores de servicio
social y/o por convenios interinstitucionales, entre otros,
y que realizan funciones del personal de base” (Correo
Sindical, 28 de marzo del 2001).

19 “Este tipo de contrataciones, desconoce al sindi-
cato, (SITUAM), como titular de la contratacion colecti-
va, derecho conquistado desde hace mas de veintiséis
afios, y rompe, violenta y quebranta los compromisos
bilaterales establecidos en el ccT, el cual rige las rela-
ciones laborales UAM-SITUAM, al interior de esta institu-
cion. Ademas, también afecta derechos individuales tales
como el salario, el ingreso, la promocién y la perma-
nencia en el empleo de todos los trabajadores académi-
cos y administrativos de la Universidad” (Correo
Sindical, 28 de marzo del 2001).

29 Expresiones de este tipo son recurrentes: “las au-
toridades no han escatimado recurso alguno intentando
doblegar nuestra disposicion de lucha y de protesta frente
a su autoritarismo” (Correo Sindical, 28 de marzo de
2001).

uAM: conflictos sindicales

en febrero del 2001, se convertira en un ele-
mento decisivo que actuara a favor de una pro-
bable huelga de alto costo para las partes.

Asi, podemos afirmar que la politica
laboral sindical, dados sus fundamentos ideo-
l6gicos, poco ha hecho para colocar entre sus
prioridades la blasqueda de compromisos en
beneficio del trabajo y, seguramente, esa orien-
tacion ha redundado en fortalecimiento de
comportamientos individuales que operan en
el mismo sentido.

VI. Finalmente, quiza la fuente princi-
pal del desafecto al trabajo provenga del ca-
racter instrumental que el trabajador imprime
a su relacion con el trabajo. Se trata de una
relacion que tiene mucho de una perspectiva
instrumental utilitaria.’ De acuerdo a esta vi-
sion, el trabajo es apreciado, esencialmente,
como un medio para la obtencién de un ingre-
so y otros bienes. Pero ademas, es una vision
que se complementa con la légica utilitarista
gue impone a las conductas un racionalismo
calculador. Esto es asi, en la medida en que
los comportamientos individuales tienden a
optimizar la ganancia y a minimizar el costo.

Aqui, se impone una aclaracion. La ca-
tegoria “instrumental”, en su version clasica,
como actitud ante el trabajo de los obreros
automotrices supone al menos tres implicados:
“1) La aceptacién de su empleo como mero

21 Esta combinacion conceptual intenta definir con
cierta precisién un tipo de percepcién del trabajo que
parece muy extendida. El primer término, instrumental,
es tomado de Goldthorpe (Goldthorpe, H., John, 1966,
“Attitudes and behaviour of car assembly workers: a
desviant case and a theoretical critique”, en Britiste
Journal of Sociology, vol. 17, nim. 3, 1966, pp. 227-244)
quien, en el marco de una polémica para explicar la
actitud de los trabajadores de la industria automotriz de
Inglaterra, establece que dicha actitud esta determina-
da por la orientacién instrumental que aquellos llevan a
la empresa, toda vez que la permanencia en el empleo
tiene como principal razén la obtencién de un ingreso.
El empleo es visto como instrumento para la obtencién
de medios de vida més que como oportunidad de satis-
faccion en el trabajo. La nocién “utilitario” nos da la
idea de un actor racional en los términos de Simon, es
decir, en los términos de un actor que busca resultados
satisfactorios para sus circunstancias inmediatas mas que
en términos rigurosamente 6ptimos, con base en el co-
nocimiento de todas las posibilidades (Collins, Randall;
Cuatro tradiciones sociolégicas, UAM-I, México 1996:
162-165).



“medio” de vida; 2) su falta de interés por com-
prometerse con su trabajo y 3) su concentra-
cién en las reivindicaciones puramente
econémicas”.?® Para trasladar esta categoria
al medio administrativo del trabajo universita-
rio, no obstante, requiere ser matizada.

Efectivamente, aqui el comportamien-
to instrumental se puede constatar en el mis-
mo sentido. Diversos testimonios dan cuenta
de esa relacion instrumental que los trabaja-
dores administrativos tienen con su trabajo.*?
Evidentemente, aunque en proporcién menor,
también es posible registrar siempre actitudes
orientadas a satisfacer otro tipo de aspiracio-
nes que no se limitan a la simple obtencién de
medios de vida.

Sin embargo, en el medio administrati-
vo universitario el rechazo al trabajo quiza sea
mas limitado que en el medio industrial, es
decir, el comportamiento instrumental en aquel
también admite una cierta dosis de responsa-
bilidad en el trabajo. En las situaciones discur-
sivas®* y en la observacion directa se puede
constatar la presencia, entre algunos trabaja-
dores y trabajadoras, de un compromiso con
su trabajo.

Las causas que contrarrestan el rechazo
al trabajo en un sector significativo de traba-
jadores pueden ser varias. Primero, tenemos la
notable diferencia que existe en las condicio-
nes de trabajo entre un medio como el de la
industria del automévil y el universitario, siem-
pre mas rutinarias e intensas en aquel; en se-
gundo lugar, y debido a esas diferencias, en el
medio universitario no es extrafio encontrar
personas que acusan alta estima y responsabi-

22 7apata, Francisco, Los trabajadores de nissan
Mexicana, mecanuscrito, s/f, p. 214.

2 por ejemplo, el hartazgo y desinterés por el traba-
jo se hace manifiesto en la relacién de conflicto que
con frecuencia establecen algunos trabajadores con los
estudiantes o usuarios en general de servicios como la
biblioteca: “Por el s6lo hecho de ser usuario es un delin-
cuente en potencia, entonces hay que luchar casi con
él, y no digo que sea de todos los trabajadores, pero la
gran mayoria es asi.” (Grupo 5, Participante 3)

24 Buena parte de los testimonios aqui recogidos for-
man parte de los insumos utilizados para un trabajo mas
amplio. La realizacién de este trabajo se apoyé en una
técnica de analisis de discurso, consistente en el analisis
de las situaciones discursivas generadas por grupos de
discusion que se organizan ex profeso.

lidad con su trabajo,*® apoyadas en una visién
ética del mismo.?® Aunque, por otro lado, otro
segmento asume el mismo comportamiento
simplemente por la asimilacién de una disci-
plina de trabajo? y, por Gltimo, también influ-
ye en el mismo sentido el complemento
utilitarista con el que se acompana el compor-
tamiento instrumental.

Por mucho, la carga y la intensidad del
trabajo son mas amables y llevaderas en el me-
dio universitario. En éste, el razonamiento utili-
tario encuentra campo fértil, un margen amplio
de maniobra. El beneficio buscado puede estar
cifrado en la posible obtencion de horas extras;
de prerrogativas como permisos que no se conta-
bilizan; de tolerancia en los horarios; o simple-
mente de buen trato con los jefes y companeros
de trabajo. La percepcion del trabajo como me-
dio de vida y la concentracién en las demandas
puramente econdémicas son supuestos de la con-

% Refiriéndose a la posibilidad de introducir un pro-
grama de estimulos para el trabajo administrativo, una
trabajadora agregaba: “Dicen que cada quien habla
seglin le vaya en la vida” (En el baile dice el dicho).
Para ella estd muy claro que para alguien que cumple
con sus obligaciones, con su horario y su trabajo, no
tienen sentido amenazas como el RIT o el reloj
checador. Por eso expresa que “depende de cada
quien”. En su caso, confiesa, el temor no funciona por-
que “trato de estar siempre en el trabajo y eso” (Grupo
2, Participante 3)

%6 Esta opinién, refiriéndose a la relacion sindicato-
universidad, resulta representativa en el sentido sefa-
lado: “A mi si me parece que el sindicato frena mucho
el progreso de la universidad, porque precisamente
por defender que no nos vayan a dar un nuevo trabajo,
no vayamos a trabajar mas, con eso estamos frenados
todos (...) Mira, simplemente jcuantos problemas ha
habido de asaltos y demas aqui adentro de la universi-
dad? Que se roban coches y todo. La gente reclama,
va a rectoria joiga! Me robaron mi coche, me golpea-
ron o ya mataron a fulano o a fulana (...) Entonces la
universidad presenta un plan, un programa de que se
pongan plumas, que se controle la entrada, pues aquf
entra todo mundo; pero entonces el sindicato se opone
terminantemente y no se puede hacer nada, y yo no
estoy en contra del sindicato, creo que tiene muchas
cosas buenas, pero hay cosas que asi, por cuadradas,
no acepta y entonces yo me opongo.” (Grupo 8, Parti-
cipante 4).

%7 Aqui tomamos la nocién de disciplina en términos
de “habitos de obediencia” que inducen a “obedecer
leyes y 6rdenes” (Deutsch, Karl W., Politica y Gobier-
no, FCE, Espafia 1976, p. 30). Lo caracteristico de la
disciplina, entonces, estd en que genera comportamien-
tos determinados por rutinas interiorizadas més que en
valores razonados o doctrinariamente asumidos.
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ducta instrumental que tienen verificacion, pero
no asi el rechazo generalizado al trabajo. Y es
que cumplir con el trabajo administrativo en el
medio universitario resulta, a todas luces, mu-
cho menos agotador que en el medio fabril y
con atractivos o posibilidades de compensacion
impensadas en éste.

Pero aun con estas, limitantes es obvio
que el rechazo al trabajo alimentado por la
|6gica instrumental y utilitaria brota aqui'y alla.
Las atenuantes sefialadas, s6lo son eso, ate-
nuantes que no anulan el comportamiento que
se gufa por el sélo interés del ingreso y los
bienes que se derivan del empleo, y encuen-
tra en el rechazo al trabajo una forma de
optimizar el esfuerzo.

Asi, la conservacion de viejos criterios
en la definicion del puesto asociado a una es-
tructura de poder conservadora; la influencia
de los referentes ideoldgicos en la politica la-
boral sindical, y la orientacién instrumental
utilitaria que los trabajadores transportan a su
vida laboral cotidiana refuerzan de diferente
manera el desafecto al trabajo dominante en
el trabajo administrativo universitario.

VII. Disefiar una politica que se propon-
ga dotar al trabajo administrativo de una ma-
yor eficiencia y calidad; hacer de este trabajo
un factor determinante en la consecucion de
los objetivos universitarios, es una tarea que
plantea varios desafios. En primer lugar, recla-
ma el compromiso de las dos partes represen-
tativas de la cuestion laboral. No obstante, las
autoridades universitarias debieran reconocer
que esa modificacién no puede descansar s6lo
en el criterio de la flexibilizacién (del salario,
del puesto, del escalafén) y compactacion del
tabulador. Recuperar el interés por el trabajo,
entre los trabajadores administrativos, plantea
la necesidad de superar la vieja concepcion
que lo define como simple apoyo, sin voz y
subordinado por completo a los requerimien-
tos de la funcién académica. Se reconoce su
utilidad pero no se le acepta como ingredien-
te consustancial del trabajo universitario. De
ahi que cuente con escasos o nulos margenes
para aportar creativamente al proceso de tra-
bajo.

En segundo lugar, es necesario aceptar
que redefinir las estructuras organizativas y los

uAM: conflictos sindicales

modos procedimentales implica, al mismo
tiempo, modificar las relaciones de poder que
prevalecen en el lugar de trabajo. Si ha de
modificarse un esquema de poder por otro sera
necesario que el nuevo ofrezca atractivos que
redunden positivamente en la disposicion del
trabajador. Por ejemplo, algunas preguntas que
debieran responderse en el momento de for-
mular nuevos dispositivos organizativos son los
siguientes: jcudl es el mejor esquema que
permite a los trabajadores desarrollar su inicia-
tiva y creatividad, que ofrece equidad de con-
diciones a los miembros de un mismo grupo
de trabajo, qué propicia la cohesién y la co-
operacion para afrontar los requerimientos del
trabajo? o, en términos sindicales, ;no es posi-
ble pensar en un esquema organizativo y de
relaciones laborales que responda eficiente-
mente al proceso de trabajo y favorezca la
identidad sindical?

Dar una respuesta a estas preguntas obli-
ga a reconocer, por el lado gerencial, que las
propuestas hasta ahora formuladas estan ani-
madas por una concepcion del trabajador con
racionalidad netamente instrumental y utilita-
ria; un trabajador vinculado a su trabajo esen-
cialmente por la expectativa de un ingreso y
por su propensién a optimizar sus posibles ga-
nancias econémicas. Atin dando por hecho que
esa conceptualizacion tiene un fuerte respal-
do en la vida cotidiana como lo hemos apun-
tado arriba, puesto que el mismo desafecto al
trabajo estarfa fortaleciendo esa interpretacion,
es un lugar comun el reconocer que una politi-
ca de premios y castigos implicita en todo pro-
grama de estimulos seré facilmente saboteada
por la simulacion y arreglos de complicidad.
Se trata de una respuesta previsible en un am-
biente donde campea precisamente la conduc-
ta instrumental utilitaria.

El desafio, entonces, esta en saber si es
posible disefiar un nuevo esquema organizativo
y de relaciones laborales que permita asignar
a su trabajo un sentido que desborde la pers-
pectiva meramente instrumental y que ofrez-
ca mejores incentivos a quienes buscan en su
trabajo satisfacciones de orden profesional,
moral o éticas. Dada la heterogeneidad del
trabajo universitario administrativo serd nece-
sario estudiar los procesos de trabajo particu-
lares en los que se involucra cada grupo de
trabajadores y disefiar los dispositivos organi-
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zativos que mejor propicien la creatividad y
desarrollos profesional de aquellos; pero sobre
todo, que mejores condiciones ofrezca para un
ejercicio del poder mas transparente y equili-
brado en el lugar de trabajo.

En tercer lugar, y desde la perspectiva
del sindicato, son varias las ataduras que es ne-
cesario deshacer para avanzar. Unas son aque-
llas que lo sujetan a sus referentes ideolégicos
fundacionales y que le restringen su esfera de
accion en el momento en que le presentan el
proceso y el puesto de trabajo como espacios
cuyo disefio y operaciéon solo competen a su
contraparte. En este punto conviene preguntar-
se ;como puede el sindicato hacer que su con-

signa de defensa de la uni-
versidad publica, tantas
veces reiterada en su dis-
curso, aterrice si no asu-
me compromisos en el
plano concreto del traba-
jo cotidiano?.

Por lo demas, la
defensa del puesto rigi-
do también ha implica-
do la defensa de un em-
pobrecimiento de la
tarea con la rutinizacién
y especializacion extre-
mas en la mayoria de los
casos. Sobre todo, se ha
asociado a una concen-
tracion del poder en los
mandos bajos y medios
que con frecuencia de-
riva en perversion de las
relaciones laborales en
su plano mas elemental.
La revisiobn mas atenta
de este plano permite
desmentir un conjunto
de supuestos que estan
en la base de la resisten-
cia sindical. Por ejem-
plo, cuando se afirma
que todo programa de
estimulos para el traba-
jo administrativo nece-
sariamente representa
una amenaza a la uni-
dad sindical, en tanto
que su aprobacién fo-
mentaria la competencia entre los trabaja-
dores y la individualizacién de las relacio-
nes laborales, se soslaya que buena parte de
esos problemas ya son parte de la vida labo-
ral cotidiana y que su existencia mucho debe
precisamente a la ausencia de una defini-
cion negociada del proceso de trabajo y las
relaciones que lo envuelven.

En las actuales condiciones de trabajo
las relaciones entre trabajadores y entre éstos
y sus jefes, en el plano del lugar de trabajo,
propician mas la competencia y la individua-
lizacion que la unidad e identidad sindical.
Esto es asi porque el trabajador con demasia-
da frecuencia se ve obligado a atender diver-
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sas necesidades personales como el salir por
los hijos a la escuela, permiso para realizar
ocasionalmente un tramite o recolectar la tan-
da, llegar un poco tarde o salir mas temprano
para atender otras ocupaciones u otro empleo,
acceder al tiempo extraordinario para com-
plementar el ingreso, etc. Todo ello, eviden-
temente, queda condicionado por la voluntad
del jefe inmediato. En consecuencia, el sen-
tido comin recomienda, y asi lo entiende muy
pronto el trabajador, la conveniencia de se-
guir una estrategia que le ponga a salvo de
los rencores de aquel y mas bien a la sombra
de sus simpatias.

Hay suficientes razones para esperar que,
ante cualquier contingencia, el trabajador no
acuda a su delegado y menos que opte por
solicitar una asamblea departamental para que
resuelva sobre sus necesidades. Seguramente
su sentido practico lo conduciré a la negocia-
cion directa con el jefe inmediato y sélo si
esta negociacion fracasa posiblemente haga
uso de la via sindical.?®

Dadas estas condiciones de relaciones
individualizadas esta dentro de lo posible es-
perar que el resultado de esa negociacion no
siempre se ajuste a los intereses instituciona-
les; asi también, lo ordinario sera que la nego-
ciacién individualizada se traduzca en condi-
ciones de trabajo notoriamente diferenciadas
dentro de un mismo grupo de trabajo, es decir,
que se rompa la equidad buscada por el prin-
cipio laboral que reza: “a trabajo igual, sala-
rio igual”.

La perspectiva sindical no puede sos-
layar mas que cada vez es mayor la brecha
entre las relaciones laborales formalizadas y

8 En una entrevista que realicé para elaborar la
tesis de maestria, teniendo como estudio de caso el
mismo sindicato, el entrevistado, un reconocido sindi-
calista de larga trayectoria, ilustraba de manera muy
precisa la vigencia de esa conducta: “éstos (los traba-
jadores) han desarrollado juegos a tres bandas, se grillan
por un lado al representante sindical, por otro, al jefe y
asi se la llevan. Por ejemplo, si un jefe da cierta facili-
dad, se aprovecha, cuando eso falla se va al sindicato
y todo eso es la individualizacién de las broncas y no
se asume como grupo.” (Gatica Lara, Ignacio, Gestion
y cultura laboral en el sITUAM, Tesis de Maestria en
Sociologia del Trabajo, UAM-Iztapalapa, México, 1994,
p. 103).

uAM: conflictos sindicales

las realmente existentes. El rechazo en la
mesa de negociaciones a los programas de
estimulos y, en general a la flexibilizacion,
s6lo puede contar como saldos seguros el re-
traso de la recuperacion salarial de los traba-
jadores administrativos y, precisamente, la
profundizacién de la individualizacion de las
relaciones laborales de esos mismos trabaja-
dores.

La introduccién de la computadora, de
sistemas procesadores de datos, de nuevos
servicios y métodos procedimentales, nece-
sariamente aceleré la obsolescencia de la
estructura de puestos y sus funciones en al-
gunos segmentos del trabajo administrativo.
Los trabajadores, en la mayoria de los casos,
con sentido practico optaron por asumir sus
nuevas funciones y calificaciones ante el ries-
go de ser desplazados o entrar en conflicto
con sus respectivos jefes. Ahi donde hubo
mayor capacidad de respuesta colectiva,
como en el caso de las bibliotecas, y donde
la autoridad mostr6 voluntad de negociacion
se llegd a convenios que permiten un ingre-
so adicional a los trabajadores. Es decir, se
establecié una situacion de excepcién para
estos trabajadores, por varios afios ya, que
hizo evidente la incapacidad sindical para
garantizar igualdad de condiciones para sus
representados.

Por Gltimo, quiza el supuesto ideologi-
co que mas cuesta remontar es aquel que de-
fine al conflicto laboral como antagonismo
fatal e irresoluble. Tal vez, ha llegado el mo-
mento de aceptar que si bien el conflicto es
consustancial a las relaciones laborales no se
trata de profundizarlo haciendo inviable el
trabajo mismo y cancelando las condiciones
de negociacion para el desahogo de las de-
mandas de los representados. El conflicto siem-
pre estara ahi pero el reto consiste
precisamente en darle cauce. Tampoco se tra-
ta de renunciar a la vocacién autonomista y
democratica que le han dado identidad a este
proyecto sindical, mas bien, solo se trata de
recuperar algo del sentido practico que pre-
valece entre los trabajadores y aceptar que
el sindicato, ademas de reivindicar un pro-
grama politico y social viable amplio, esta
obligado a trabajar y a negociar con eficacia
a favor de los intereses presentes e inmedia-
tos de sus representados.



PRD: la I/\e,gemonfa de las

Miguel Angel Romero Miranda”
Javier Gutiérrez Rodriguez

Al abrirse un nuevo periodo con la coyuntura electoral del 2 de julio
de 2000, los partidos politicos nacionales, especialmente los tres
més importantes, quedaron colocados en diferentes circunstan-
cias y condiciones respecto a su pasado inmediato, y el PRD no fue la
excepcion. Una importante caida en sus niveles de votacion que lo
regresaba a un lejano tercer lugar, luego de haber sido el opositor
electoral mas importante del PRI en 1997, y el cambio de referentes
politicos a raiz de la calda del sistema de Partido de Estado, fueron
las sefiales mas claras en el sentido de que el PRD necesitaba actuar
rapido y responder adecuadamente a los grandes desafios que esta
coyuntura le imponia: refundarse politicamente, reorganizar su es-
tructura dirigente, operativa, administrativa y electoral, y, por dlti-
mo, redefinir su programa politico y su linea ideolégica. EI mayor
obstaculo para lograr esos objetivos ha sido, como veremos, el mis-
mo que ha retrasado durante més de una década la cabal institu-
cionalizacién del PRD: sus élites dirigentes.

corrientes

os resultados del 2 de julio sacudieron

las conciencias de los militantes del PRD.
No era para menos, porque en sélo tres aios su
perspectiva electoral se modificé drasticamen-
te. El panorama era totalmente distinto al que
presenciaron en julio de 1997, durante los co-
micios intermedios para renovar el Congreso.
Ya no era el partido que enarbolaba el cam-
bio, y eso se reflejé en la pérdida de mas de
un millén de votos con respecto a esas elec-
ciones, lo que practicamente les dej6 el mis-

" Profesor-Investigador, Departamento de Sociolo-
gia, UAM-Azcapotzalco.
Investigador de El Cotidiano.

mo porcentaje de votacién de 1994. Es decir,
tuvo un retroceso electoral de seis afios. (Véa-
se recuadro).

El impacto de esta realidad entre sus in-
tegrantes fue brutal. Los jefes de los grupos ma-
nifestaron inmediatamente su postura, y lo
hicieron de la misma manera como se han
manifestado en estos 14 anos de existencia:
con gritos. De forma escandalosa. Utilizando
calificativos. Descalificando al compafiero. Sin
mostrar respeto ni recato alguno.

Los saldos de esta coyuntura implica-
ban enormes y variados retos para los perredis-
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Porcentaje de votos de los tres principales
partidos en elecciones federales
1997-2000

‘ Eleccion PAN/AC PRI PRD/AM ‘

Diputados federales 30.49%  39.10%  28.30%
1997
Presidencial 2000  42.52%  36.11% 16.64%

Fuente: elaboracién propia con informacién del IFe
www.ife.org.mx

tas. En medio de su crisis, debfan atender pro-
blemas que aparecfan por primera vez; algu-
nos de ellos estructurales y otros que requerfan
de su atencién inmediata. En primer lugar,
debian encontrar en su interior las razones y
los culpables de la derrota. Iniciar una rees-
tructuracion del partido y renovar sus lideraz-
gos. Adecuar con urgencia su discurso politico
a las nuevas circunstancias. Establecer el ca-
racter de su relacion con el nuevo Presidente,
Vicente Fox. Definir su relacion con el PrI. En-
frentar los procesos electorales en marcha.
Desarrollar una estrategia financiera que les
permitiera afrontar las deudas heredadas de la
campana presidencial y la sensible disminu-
cién de sus ingresos provenientes del financia-
miento federal, como producto de la fallida
politica de alianzas.

Meses después de la eleccion presiden-
cial, sugeriamos en este mismo espacio agru-
par esos desafios del PRD, para efectos
analiticos, en tres grandes vertientes: a) refun-
darse politicamente, a través de un nuevo
acuerdo politico entre las corrientes, que die-
ra paso a una nueva institucionalidad; b) reor-
ganizarse, a través de una revisioén a fondo de
su estructura operativa y dirigente y ¢) redefi-
nirse ideolégicamente, en virtud de que la
coyuntura de julio de 2000 cerraba la etapa
histérica del partido de estado y de;'aba sin su
principal bandera de lucha al PrRD.

El PRD ha enfrentado estos desafios a
partir del mismo dia de las elecciones, y si-
guiendo la metodologia de Analisis de Coyun-
tura que El Cotidiano instrumenta, hemos
establecido cuatro subperiodos para realizar
este seguimiento de proceso. El primero inicia
el dia de la eleccién federal y termina con la

! Véase el analisis de Coyuntura de E/ Cotidiano na-
mero 108, julio-agosto de 2001.

Partidos politicos y procesos electorales

realizacion del Consejo Nacional (21 al 23 de
julio de 2000). El segundo va del Consejo Na-
cional a la celebracién de su VI Congreso
Nacional desarrollado en Zacatecas a fines de
abril del 2001. El tercero inicia después del
Congreso y concluye con la publicaciéon de
los primeros resultados de la eleccién del nue-
vo Comité Ejecutivo Nacional. Y, el cuarto, se
establece a partir de las negociaciones poste-
lectorales hasta la toma de posesién de Rosa-
rio Robles como nueva dirigente nacional.

Primer periodo: La derrota
y laincertidumbre

Este periodo se caracteriza porque los prin-
cipales lideres del partido establecen una
agria discusion pablica que en ocasiones pa-
rece que va a derivar en serias fracturas, de-
serciones, enfrentamientos, actos ilegales o,
incluso, virtuales “golpes de estado” en con-
tra de la dirigencia nacional. Las propuestas
que se presentan son endebles, heterogéneas
y confrontadas, debido a que no llevan una
sola direccionalidad. Los actores parecen ca-
minar a ciegas y las posturas y propuestas
son tan disimbolas que por momentos pare-
ce que van a naufragar. El periodo se cierra
con la realizacién del Consejo Nacional del
PRD, los dias 21y 22 de julio, logrando acuer-
dos importantes que permiten darle rumbo
al partido, recuperar la institucionalidad v,
sobre todo, establecer una “ruta critica” que
senale objetivos, eventos y fechas precisas
de los pasos que es necesario dar para llegar
a realizar un Congreso Nacional en donde
se discutirian todos los asuntos pendientes
de la organizacion.

Como era de esperarse, la primera dis-
puta fue para establecer responsabilidades y
culpables de la derrota. Cada corriente tenfa
identificado al (los) responsable (s) de la deba-
cle. Las primeras discusiones se centraron en
encontrar al érgano interno responsable de la
derrota. Los “cuauhtemistas” enfilaron sus ba-
terfas hacia el Comité Ejecutivo Nacional del
PRD. jQue renuncie!, era el grito generalizado
de esta fraccion, jQue lo haga de manera vo-
luntaria! jQue evite un mayor desgaste del
partido! jQue se nombre una dirigencia de tran-
sicion encabezada por Cuauhtémoc Cardenas;



iQue se nombre un cuerpo emergente que per-
mita conducir el proceso de discusion!

La respuesta de las corrientes hegemo-
nicas en el CEN no se hizo esperar, s6lo que
estos Gltimos tenfan una vision mas amplia de
lo que habia sucedido. Segtn ellos, las causas
de la derrota eran diversas: primero, acusaban
directamente al Ing. Céardenas de no haber
dejado participar al CEN en los trabajos de cam-
pana y de haber creado un 6rgano paralelo y
auténomo que practicamente secuestré el pro-
ceso electoral. Ese reducido grupo de “coordi-
nacién de campana” fue directamente
responsabilizado de la derrota por la dirigen-
cia nacional pues, desde su punto de vista, las
causas de la misma se localizaban en la estra-
tegia de campania, definida exclusivamente por
ellos.

En segundo término, las corrientes pre-
dominantes aseguraban que la derrota también
fue producto de una alianza mal manejada con
grupos que no aportaron nada. Destacando aqui
la forma en que el Partido del Trabajo (PT) se
sumé a la campania, la cual consideraron un
desacierto, ademas de que ray6 en la ilegali-
dad. “Chuchos” y “Amalios” aseguraban que
esta relacion inicial con el PT mantuvo latente
la posibilidad de una ruptura en la Alianza por
México, debido a que los partidos aliados de-
mandaban tener candidatos en los distritos en
los que el PRD era altamente competitivo.
Denunciaron que la negociacién de las candi-
daturas fue dificil, a tal grado que en algunas
ocasiones la decision final la debi6 tomar el
propio Cardenas. Aclararon que el PT siempre
chantaje6 en las negociaciones, que adopté
una postura intransigente y que, cuando la ne-
gociacion se hacia rispida, echaban mano del
argumento de que ellos tenian un acuerdo pre-
vio con el Candidato. Esta actitud debilité la
capacidad de negociacién de la comision en-
cargada de hacerlo. Finalmente, los Estatutos
partidistas fueron, a juicio de estas corrientes,
otro obstaculo que evité al PRD crecer politi-
camente.

Algunos observadores externos hacfan
también sus balances y planteaban como cau-
sas de la derrota perredista las siguientes:

a) La mala imagen que el PRD proyect6
ante el electorado, a raiz del cuestionado pro-

ceso electoral interno celebrado en marzo de
1999 para renovar su dirigencia nacional, don-
de las acusaciones de fraude alcanzaron nive-
les escandalosos.

b) La discusién generada a partir del pro-
ceso de seleccion interna del candidato a Pre-
sidente de la Republica. En particular, la forma
en que Porfirio Mufioz Ledo abandon¢ el parti-
do y la forma en que Cuauhtémoc Cardenas
fue nombrado candidato por el PT, antes inclu-
so de ser nominado por su propia organizacion.

c) El desgaste del aparato perredista,
derivado de los interminables conflictos inter-
nos, que le impidié sumarse a tiempo a la cam-
pana presidencial.

d) La nula aportaciéon de los partidos
pequenos

Pero asi como estallaron en abiertas cri-
ticas internas luego de la derrota, también ra-
pidamente los perredistas regresaron a la calma.
El cambio de discurso lo inicié Carlos Imaz,
en ese momento presidente del Comité Estatal
del Distrito Federal: “en el PRD no van a rodar
cabezas como en el PRI, habra debate, pero no
guerra, aqui las cabezas se van a poner a pen-
sar... No se quiere que haya autocomplacen-
cia, sino debate y critica”. A partir de ese
momento, el discurso cambié y todas las ener-
gias de los perredistas se dirigieron a encon-
trar salidas politicas, que no pasaban por el
castigo a los supuestos culpables de la deba-
cle electoral.

Las corrientes: ;qué hacer con ellas?

Dentro de las enormes divergencias existentes
al interior del PRD, con respecto a los respon-
sables de la derrota electoral, en un punto pa-
recia existir consenso: gran parte de la culpa
se debfa a la actuacion que han tenido las co-

2 Esta decision implicé conflictos con el PT y dificul-
tades para la entrega de recursos que por Ley esa orga-
nizacion debia entregar a la Coalicion. El propésito de
Cardenas de emular la Alianza de 1988, implic6 ceder
candidaturas para el Congreso al resto de partidos par-
ticipantes, ademds de las concebidas canonjias econo-
micas, lo cual generé enorme enojo al interior del
perredismo.
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rrientes politicas al interior del PRD. El costo
politico de esa situacién es alto: imponen su
voluntad, funcionan como grupos de presion,
impiden seleccionar a los mejores candidatos,
han alejado del PRD a los intelectuales, aca-
démicos y miembros distinguidos de la socie-
dad civil, s6lo se preocupan por obtener una
cuota de candidaturas, las instancias de direc-
cién se conforman bajo el esquema de cuotas
entre los distintos grupos, sélo acttan para ob-
tener beneficios particulares, absorben mucho
del tiempo y energia del partido, la negocia-
cién con los diferentes grupos es una practica
permanente que impide concentrar el debate
sobre los temas politicos del pais.

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

Ante tal diagnostico, las propuestas para
resolver esa situacion eran, en eso si, diver-
sas: el partido no puede seguir como en estos
Gltimos tiempos, en que acabaron por impo-
nerse las disputas entre corrientes. El
perredismo tiene que replantear la concep-
cion de las corrientes que lo integran, debe
ser capaz de articular los movimientos socia-
les emergentes, actuar eficazmente en los
procesos electorales internos para seleccio-
nar a los mejores candidatos, sin que las can-
didaturas sean premios de consolacién para
ninguna corriente y en buscar el método para
que todas tengan una representacion correc-
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ta al interior del partido. Las corrientes no
deben desaparecer, sino entender que ciertas
practicas pueden ser nocivas. En suma, las
corrientes tienen que transformarse radical-
mente, para dejar de ser grupos de poder y
convertirse en corrientes de opinion.

Pablo Gémez tenfa una concepcién dis-
tinta del problema: “en un partido democrati-
co como el PRD, es inadmisible regular la
existencia de corrientes, porque éstas signifi-
can la libertad interna de agruparse”. Se ex-
tendia en su apreciacion: “la principal critica
que se esta haciendo al PRD no es la existen-
cia de las corrientes, sino de la forma de ope-

racién, la cual ha provocado la debilidad de
los 6rganos de direccion ejecutiva y la selec-
cion de candidatos, que no reflejan la riqueza
de cuadros del instituto”.

Sin lugar a dudas, era dificil para el PRD
reconocer y abordar esta discusion en forma
publica. Sobre todo porque uno de los sectores
fundacionales del mismo, la Corriente Demo-
crética, se escindié del PRI ante la incapaci-
dad de poder manifestarse como tal. No dejaba
de ser paradéjico que uno de los principales
motivos de orgullo perredista (la libertad de
asociacion interna) se convirtiera en una de las



principales trabas politicas. La libertad se ha-
bia transformado en libertinaje. El partido se
ahogaba en sus propias contradicciones. Pero
habria que reconocer que, de acuerdo con lo
expresado por los lideres del partido del sol
azteca en forma discursiva, una de las cues-
tiones positivas de la derrota era precisamente
la disposicion que parecian tener para enfren-
tar y modificar el papel de las corrientes poli-
ticas al interior de su partido.

Las innumerables divergencias

En su catarsis colectiva, los perredistas saca-
ron a colacién una innumerable cantidad de
divergencias. Entre las mas importantes se en-
contraba la cuestion referente a qué hacer con
el Ing. Cardenas, qué relacién guardar con el
PAN participan o no con el gobierno de Vicen-
te Fox, qué hacer con la escisiones del PRI,
cudl es la agenda para el Congreso, quiénes
son los coordinadores parlamentarios, qué ha-
cer con el partido.

En la postura sobre estos temas se fueron
definiendo, de manera natural, los grupos que
posteriormente encabezarian la disputa por la
direccién del partido. Para los “chuchos”, Cuau-
htémoc Cardenas tenia varias opciones, desde
retirarse y aceptar que era el responsable directo
de la derrota, hasta reconocer que de aqui en
adelante le tocaba jugar un papel diferente.
Nunca mas deberia concentrar tanto poder como
el que tuvo en los primeros afos en la vida del
PRD. Ahora, aseguraba Jests Zambrano, se ini-
ciarfa una vida partidista de mayor instituciona-
lidad, en donde serian los 6rganos de direccion
del partido los que habrian de tomar las decisio-
nes. “El Ing. Cardenas seguira siendo un factor
de unidad, pero quienes tomen las decisiones
seran los 6rganos de dirigencia del partido”. Otros
mas radicales, como el coordinador de los dipu-
tados perredistas en el Estado de México, José
Luis Gutiérrez, aseguraban que Cuauhtémoc Car-
denas “ha concluido su ciclo y debe retirarse”.

Para los simpatizantes de Cardenas, su
papel en el futuro era de vital importancia. Pa-
blo Gémez sostenia que el ingeniero: “tendra
dentro del partido el papel que él decida porque
el PRD no le va a dar la espalda... es una figura
muy importante de la vida politica de México y

un partido de lucha, como el PRD, no puede es-
tar deshaciéndose de sus activos politicos”.

Para Rosa Albina Garavito, la situacion
era bastante mas clara: “Se requiere la renun-
cia inmediata del actual CEN que encabeza
Amalia Garcfa, a fin de dar paso a una directi-
va de transicion encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas... Cardenas es la Gnica personalidad
con la autoridad moral necesaria y reconoci-
da para ponerse al frente de una directiva de
transicion, que organice el nuevo Congreso”.
En el mismo tono, Rosario Robles no se anda-
ba con medias tintas: “Cardenas es el lider
moral del PRD. No lo dice él, lo decimos y lo
reconocemos todos” .

El propio Cardenas definia el papel que
le gustaria jugar en el nuevo partido: “Dentro
del nuevo partido que resulte de la refundacion,
podré servir de puente con otros sectores de la
sociedad, con los que por circunstancias de
mi actividad politica he podido estar en con-
tacto”. Agregaba: “No tengo los hilos del par-
tido ni los quiero tener”.

Con respecto a qué hacer con el parti-
do, la respuesta fue unanime: se requiere una
refundacion. Los argumentos eran variados y
cada quien ponfa énfasis en puntos distintos.
La postura mas inclinada a la transformacion
total partia del principio de que “..ya no exis-
te el partido de Estado, que era nuestra razén
de ser. Por ello hay que modificar el programa
(Cardenas decia que no era necesario modifi-
carlo), los estatutos, la declaracién de princi-
pios y la estructura”. Es decir, todos los docu-
mentos que definen el perfil de un partido.

Para otros, el partido que habian cons-
truido hacia once afios se habfa agotado. La
tarea consistia entonces en crear otro, a partir
de lo que se tiene. Para Rosario Robles la
refundacion de su partido tenfa sentido “para
reconstruirse como una izquierda que enarbo-
le un proyecto viable, moderno, incluyente,
propositivo, democrético y abierto a las nue-
vas realidades”. Segin Amalia Garcia, presi-
denta nacional de esa organizacién, de lo que
se trataba era de convertir al partido en una
organizacién de izquierda comprometida y
moderna, abierto a la gente, a la militancia, a
los intelectuales y a organizaciones sociales.
Desde su punto de vista, debian sustituirse las
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elecciones por convenciones, pues con ello se
permitiria invertir menos tiempo, dinero y re-
cursos humanos en los proceso internos.

Dentro de todas sus diferencias, los pe-
rredistas iban poco a poco alcanzando acuer-
dos parciales que les permitieran encontrar el
camino para darle solucion a su problematica.
El primer Consejo Nacional celebrado después
del 2 de julio les abrié con mayor precisién el
panorama, sobre todo porque se aprobé la fa-
mosa “ruta critica” que Pablo Gémez propuso
como el mejor camino para arribar a la cele-
bracion del Congreso refundacional del PRD.

En el Consejo Nacional se alcanzaron
importantes acuerdos que le dieron viabilidad
a esta organizacion. En primer lugar destaca el
voto de confianza, aunque dividido, otorgado a
la dirigente nacional Amalia Garcia, para con-
cluir su periodo estatutario. La creacion del
Consejo Consultivo, 6rgano que pretende tener
un gran peso moral, sin que sea parte de la es-
tructura formal, se convertira en asesor perma-
nente en la toma de decisiones. La creacién de
la Comision para la Reforma del PRD, en donde
participan los mas importantes representantes
de las diversas corrientes politicas. Se definié
la fecha del Congreso Nacional para marzo del
2001 (aunque se llevé a cabo hasta fines de
abril) para discutir y resolver todos los puntos
pendientes en la agenda del partido. Y se en-
contraron consensos en una gran variedad de
temas en donde no habia postura oficial.

A pesar de la importancia que atribui-
mos al Consejo Nacional, se tiene que preci-
sar que los temas candentes e importantes del
perredismo seguian pendientes, el Congreso
debia dar respuestas a las mismas. En sintesis,
se puede afirmar que el PRD encontré el méto-
do para resolver sus diferencias, pero faltaba
lo principal: qué se iba a cambiar y sobre todo,
cual era el nuevo rumbo que este partido to-
maria para enfrentar los enormes retos deriva-
dos del fracaso electoral del 2000.

Segundo Periodo: del Consejo
Nacional al VI Congreso Nacional

Previo a la realizacion de su Congreso Nacio-
nal, el PRD entabl6 una élgida discusién con
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el PAN para establecer un acuerdo electoral
que involucraba formar una coalicién para
enfrentar los procesos electorales de Chiapas,
Tabasco y Yucatan, en forma conjunta. Mien-
tras el PRD insistia en la necesidad de enfren-
tarlos como bloque, el PAN definia estrategias
especificas. En Yucatan se aceptaba el apoyo
perredista. En Chiapas apoyaban a Pablo
Salazar, pero se negaban a realizar una alian-
za para competir por las diputaciones. En Ta-
basco, no iban con el candidato perredista y
aseguraban que su estrategia era aprovechar
las contradicciones entre PRD y PRI para con-
solidarse como opcién partidista.

Para el senador panista Rodriguez Pratts,
la situacion era muy clara: “El PAN no debe
aliarse con el PRD en Tabasco si el objetivo es
Gnicamente sacar al PRI del gobierno... Antes
que nada deberfa pensarse en un proyecto de
gobierno, en un plan que nos permita rescatar
Tabasco.” Por su parte, la presidenta del PRD,
Amalia Garcia, establecia que: “Los panistas
deben una explicacion al electorado, si se nie-
gan a un acuerdo global que rebasa lo mera-
mente electoral, puede que estén abriendo el
camino a que se mantengan los caciquismos
existentes, lo cual serfa muy grave para el
pais”.

Finalmente, el PAN y el PRD enfrentaron
separados las elecciones de Tabasco y fueron
las Gnicas que gand6 el PrRI. En donde el PAN y
el PRD participaron conjuntamente, ganaron
Yucatan y Chiapas (aunque en este dltimo, la
mayoria de las diputaciones las gané el PR,
debido a que no hubo coalicién entre PAN y
PRD a este nivel).

Ya como coordinador de los diputados
perredistas, Marti Batres realiz6 en esos dias
una larga disertacién acerca de lo que era 'y
deberia ser el PRD. En un discurso novedoso,
partia de un balance que reconocfa lo mucho
que su partido habia logrado en sus escasos
afios de vida: “Acreditar al PRD en la socie-
dad ha sido largo y dificil. Ya se gané un es-
pacio en un lapso histérico muy breve, muy
intenso, incluso de mucho sacrificio. Gana-
mos un espacio mas rapido que cualquier otra
formacién politica, especialmente mas rapi-
do que el PAN, y creo que es muy importante
partir de este hecho... Debemos partir de una
valoracion positiva. Somos una partido de



apenas poco mas de una década, que cogo-
bierna dos entidades, gobierna cuatro, gobier-
na la capital de la Republica y tiene enormes
posibilidades de ganar dos entidades mas...
Somos una fuerza politica que tiene presen-
cia nacional y una presencia politica inter-
nacional. El PRD se reconoce en cualquier
debate como una de las tres fuerzas principa-
les del pais. Rompimos la posibilidad del
bipartidismo. Hace quince afos parecia que
la salida politica a la crisis era un bipartidismo
PRI-PAN. Somos uno de los partidos més fuer-
tes de latinoamérica. Somos punto de refe-
rencia para muchos otros. Somos un partido
que asimil6 la historia nacional y el compro-
miso con la democracia antes de la caida del
Muro de Berlin... Por todo ello debe reafirmar
su identidad con la izquierda, buscar el con-
traste y definir con toda claridad de qué lado
esta en la nueva etapa de México”.

Llamaba la atencién esta vision, dada
a conocer un poco antes de que se celebrara
el VI Congreso Nacional, y lo hacia debido a
que lo tradicional era que los perredistas fue-
ran acérrimos criticos de sus propias acciones
y no reconocieran lo mucho que han avanza-
do en tan pocos anos de existencia. Lo dicho
por Batres, desafortunadamente, no impacté en
nada en los trabajos del Congreso y fue un gri-
to en el desierto, del cual nadie acusé recibo
y no tuvo quien lo secundara.

Una vez que Amalia Garcia dejé en
claro durante la crisis de julio de 2000 que no
renunciarfa a la direccién del partido y que
estatutariamente no habia cémo hacerla di-
mitir, se conjuré la posibilidad de que el VI
Congreso fuera electivo, con lo cual se per-
di6 mucho del interés que habfa despertado
el anuncio de dicho evento. Al ser de carac-
ter deliberativo, incluso la elecciéon de dele-
gados (un total de 2000) careci6 de interés.
Asi lo confirmé el presidente del Consejo
Nacional del sol azteca, Javier Hidalgo, quien
afirmé: “No se midieron las fuerzas de las
corrientes internas, ya que el Congreso no sera
electivo sino deliberativo. Se efectuaron elec-
ciones en los 31 estados del pafs, en el Distri-
to Federal, asi como en las delegaciones de
Estados Unidos y Europa, se tuvo una buena
participacion de la militancia en las 300 ca-
sillas instaladas en todo el pafs. Pero, a dife-
rencia de otras elecciones internas, no hubo

enfrentamientos entre militantes, ni siquiera

conatos de bronca”.?

El propio caracter del Congreso presa-
giaba lo que iba a ocurrir en el mismo. Las
expectativas de lograr una refundacion se es-
fumaron al no elegir en el mismo acto una
nueva dirigencia. Fuera cual fuera el resulta-
do del evento, los integrantes del CEN tendrfan
todavia mas de un afio en la dirigencia del
partido.

Sin embargo, hubo algunas cuestiones
relevantes, que vale la pena mencionar. En
primer lugar destaca, en forma negativa, la
manera en que los perredistas impidieron que
avanzara la propuesta de Rosario Robles, de
lograr una genuina equidad de género en las
candidaturas para cargos de eleccion popular.
Cuatro dias antes del desarrollo del encuentro,
Robles realizé el siguiente planteamiento: “El
PRD no puede ser de izquierda si predomina
una visiéon patrimonialista, si a su interior hay
practicas y dinamicas de exclusion, si en el
préximo congreso no se aprueba un 50% para
hombres y 50% para mujeres en cargos de elec-
cion”.*

Fue justamente al discutir este punto
cuando se evidenci6 la vision “machirrina” que
prevalece al interior del partido del “sol azte-
ca”. Las cronicas que, en particular, La Jorna-
da, a través de Mireya Cuéllar, publicé, son
sencillamente sensacionales. Es una lastima
que por cuestiones de espacio no se puedan
reproducir en forma completa. Veamos parte
sustancial de uno de los mejores relatos:
“...Chuchos, amalios y cardenistas fueron de-
rrotados por una corriente de espontaneos que
se alz6 con la victoria: la de los machos, a la
hora de decidir si se les otorgaba 50% de las
candidaturas purinominales de diputados a las
mujeres. El problema era la capacidad de las
mujeres, segln los varones perredistas, quie-
nes se preguntaban en voz baja ‘;cémo les
vamos a dar mas posiciones, si no estan capa-
citadas’?, Rosario Robles les respondi6 en voz
alta “en este partido la capacitacion la nece-
sitamos todos”. No vali6 que les recordara que
nunca habria podido mostrar que una mujer
puede gobernar una ciudad tan grande como

3 Véase Reforma, 01/03/26.
4 Véase La Jornada, 01/01/19.
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la de México si no hubiese tenido esa oportu-
nidad "!Queremos compartir el destino del par-
tido, no competir con los hombres;’. Pero no
convenci6 a esa fuerza que hoy se revel6 con
toda su expresion. Decenas de delegados —so-
bre todo varones, aunque no faltaron algunas
mujeres—, se levantaron de su asiento para gri-
tar sin rubor ’170! 170! 170!, en defensa del por-
centaje de posiciones que tienen asegurados
los varones en el PRD. Ni siquiera cuando se
discutié la relaciéon con Fox o los principios
del partido se les vio tan atentos, gritones, in-
miscuidos en el debate. De hecho ningtin de-
bate tuvo tanto quérum”.

La croni-
cacontinday re-
lata que, cuando
se puso a vota-
cion, los “machi-
rrines” ganaron
con 736 votos
por mantener el
70-30 contra 579
por el 50-50. Una
vez realizada la
votacion, el gri-
to burlén fue:
“1Quieren llorar!
Iquieren llorar!”
Algunas delega-
das soltaron en
llanto “No puede
ser” decia Malu
Micher. Lucha
Castro agregaba
“no les vamos a
repartir un solo
volante a los
hombres en Chi-
huahua que vo-
taron en contra,
cuando quieran
ser candidatos,
que no cuenten
con nosotras. Ya  FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ
les tomamos fo-
tos para exhibirlos”. La reportera cuenta que
Adriana Luna Parra tenia ganas de golpear al
delegado que estaba justo a su lado que cinica-
mente las retaba “quiero solas y desperdigadas”.

Las mujeres gritaban destempladas
“iTriunf6 el abascalismo!, jhijos de Abascal!
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Los lideres mas connotados se habian dividi-
do. Camilio Valenzuela, José Luis Medina,
Carlos Navarrete votaron en contra de las mu-
jeres. El vocero oficial del PRD hasta se burl6
de las mismas al hacer la vieja sefa del dedo
pulgar hacia abajo. Pero atn no se habia visto
todo. Los jovenes impulsaron que el 20 por
ciento de las posiciones de direccién las ocu-
paran ellos. En el momento de hacer uso de la
palabra, el delegado por Jalisco, Radl Delga-
do, rebatié el argumento: “al rato van a venir
los homosexuales a pedir una cuota y también
se la vamos a dar”. Las criticas a esa interven-
cién no se hicieron esperar, pero de entre to-
das destaco la
que Patria Jimé-
nez le realizé.
Asi lo narra la
crénica: “!Yo soy
lesbiana, y a mi
no me ande uti-
lizando para sus
pinches argu-
mentos! Al perre-
dista no le quedd
mas que discul-
parse. Al final, la
mesa pidi6 al ple-
no analizar bien
la propuesta y
ésta sf fue apro-
bada”.”

Como
podra observar-
se, en el PRD los
gue viven en sus
entrafnas, su mi-
litancia, los de
“a deveras”, los
que hacen la
chamba, estan
muy lejos de sos-
tener y compar-
tir las tesis de
avanzada que
pregonan algu-
nos de los dirigentes. La postura en contra de
los homosexuales es la misma que meses des-
pués sostendria en el PAN Diego Fernandez de
Cevallos y por lo cual recibié practicamente
un linchamiento publico que encabezaron los

> Véase La Jornada, 01/04/28.



principales lideres perredistas. En la derecha
es normal que esto suceda. En la izquierda es
un sintoma grave que demuestra lo mucho que
falta por avanzar en el terreno ideolégico. Lo
despintado que esta el rojo. O el extravi6 que
padece la izquierda. Ni modo, Rosario Robles
tiene razon: a los militantes de ese partido le
hace falta capacitacion.

El Congreso ayudé poco en ese sentido.
La sensacién que privé al final del evento fue
que la refundacion politica y |a redefinicion
ideolégica quedaba para otros tiempos. Que
los documentos que se aprobaron no muestran
cambios profundos. Que seria mejor recono-
cer la transitoriedad de los mismos (en un afo
hay que volver sobre el tema, propuso la maes-
tra Ifigenia Martinez). El programa es limita-
do. Los métodos de lucha aprobados anulan a
la sociedad y la sujetan al Estado.

Como siempre, hubo voces que defen-
dieron lo alcanzado, entre quienes destaca
Pablo Gémez, quien afirmé: “los documentos
fueron producto de una comunidad con mu-
chas ideas y no de una sola persona; son la
expresion de los documentos mas colectivos
en nuestra historia. No hay ningiin documento
de nadie, todo fue producto de un esfuerzo
colectivo y eso debe enorgullecernos”.

Entre los principales acuerdos tomados,
destacan los siguientes: creaciéon de un Con-
sejo Politico, reduccion del nimero de miem-
bros del CEN, de 25 a 17. Eliminacién de la
formula de planilla para la eleccion de presi-
dente y secretario general de los comités na-
cional estatal y municipal. Asi la eleccion de
dirigentes y de consejeros sera separada.® El
proceso electivo interno del 2002 lo conduci-
ra un 6rgano no permanente, el cual Gnica-
mente se instalara cada tres afios. Se aprob6
la creacion de una comision politica consulti-
va, que, de acuerdo con Carlos Imaz, funcio-
nara como un espacio de reflexion y andlisis
que coadyuve a las decisiones del partido.

® Esto provocé la enorme cantidad de cargos que el
PRD hubo de elegir en forma simultanea. Aunque el es-
piritu de la decision era el de evitar la formacion de
corrientes, al final no logré su propésito y si tuvo serias
repercusiones.

Entre las enmiendas aprobadas estan el
compromiso del PRD de luchar por un nuevo
pacto social, econémico y politico, por una
nueva constitucionalidad en la que se establez-
ca un Estado federal representativo, participa-
tivo, pluriétnico, mulitilingtie y pluricultural.

Con los resultados alcanzados en el VI
Congreso Nacional de ninguna manera se re-
solvieron los enormes retos que el PRD tenfa
frente a si, a partir del 2 de julio del 2000.
Quedé pendiente el aspecto ideolégico, su de-
finicion del tipo de izquierda al que aspira, la
redefinicion programatica, su restructuracion
financiera, entre lo mas representativo.

Tercer Periodo: el Proceso
Electoral Interno

Del Congreso sali6é un partido claramente di-
vidido en dos fracciones. Para Amalia Garcfa
era necesario que estos dos grupos establecie-
ran un acuerdo politico: “Las dos principales
visiones que hay en el PRD deben firmar un
pacto politico, que permita la convivencia de
ambas, pero con reglas escritas... Incluso aqué-
llos que tienen una visién contestataria, estan
obligados a que el partido se constituya en una
alternativa real de gobierno”.” En esa misma
entrevista asegura que las dos visiones se dife-
rencian en el aspecto de relaciéon con el go-
bierno: “quienes quieren confrontacién y
quienes prefieren el dialogo con el gobierno
federal”.’

La respuesta a esta postura no esperé
mucho tiempo. Una de las corrientes minori-
tarias, encabezada por Mario Saucedo y Hum-
berto Zazueta dieron nacimiento al grupo
Movimiento de Izquierda Libertaria y anuncia-
ron que su principal finalidad es “responder a
la propuesta de las corrientes mayoritarias,
quienes han optado por una transicién pacta-
da con el gobierno de Vicente Fox bajo el dis-
fraz de ser una izquierda ‘'moderna’ con lo que
pretenden ocultar tendencias conservadoras y
claudicantes... (debemos mantenernos) en la
linea antineoliberal y de confrontacién con la

7 véase El Economista, 01/05/21.
8 1dem.
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derecha populista manteniendo constantemen-
te una posicion responsable y critica ante el
gobierno de Vicente Fox”.’

Otro aspecto que cotidianamente se dis-
cutia era el referente al problema financiero.
El PRD arrastraba una fuerte deuda que alcan-
zaba los 65 millones de pesos en junio del 2001.
En ese periodo se vislumbraba una erogacion
adicional de nueve millones de pesos de mul-
ta que el IFE le iba a aplicar, dos millones y
medio que debia pagar a banca Cremi y ocho
millones que debia invertir en el programa de
afiliacién. Se antojaba un programa de auste-
ridad que contemplaba menos viajes, viajes
con menos comitiva, restriccion del uso de
celulares, ajustes al uso de papeleria y otros
materiales de uso cotidiano.

Ante esta situacion financiera, el PRD
sostenfa una discusion estratégica, qué hacer
con los escasos recursos de que dispone: con-
centrar la mayoria de ellos en dos procesos
electorales en los que tenia posibilidades de
triunfar en las elecciones de gobernador (Ta-
basco y Michoacan), o decidia invertir en todo
el pais y crecer en forma general en entidades
donde no ha tenido presencia. Al final gané la
concentraciéon del gasto y quedé para mejor
ocasion el proposito de invertir en todo el pais.
El camino a la eleccién interna estuvo acom-
panado de estos dos elementos mencionados
con anterioridad: la existencia de dos grandes
bloques y los problemas financieros.

La primera batalla que se libr6 fue la
discusion de una posible candidatura de uni-
dad. Las ctpulas perredistas, encabezadas por
los gobernadores y algunos destacados dirigen-
tes del CEN realizaron esfuerzos por evitar la
confrontacion interna. Sus esfuerzos fueron
vanos, debido a que ni las corrientes minorita-

? Adicionalmente sostenfan la necesidad de abrir un
debate intenso al interior del PRD sobre esta relacion de
politicas de izquierda alternativas a un movimiento com-
prometido con la sociedad y sus luchas para salir al
paso al planteamiento colaboracionista y de transicion
pactada. También reconocieron que no se logré
refundar al partido del sol azteca en su pasado Congre-
so Nacional, asi como tampoco se generé un cambio
radical en su partido para alcanzar los grandes proyec-
tos de su dirigencia, tendientes a convertirlo en un par-
tido colaboracionista con Vicente Fox. Véase La Jornada,
01/05/24.
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rias ni los grupos mayoritarios quisieron elegir
un candidato tnico. "

Como era de esperarse, los “amalios” y
los “chuchos” se coaligaron y propusieron una
formula de unidad, en la cual Jests Ortega
competia por la presidencia del partido y Ray-
mundo Cardenas por la secretaria general. Por
su parte, Rosario Robles establecia acuerdos
con un niimero amplio de organizaciones y lle-
vaba como compafiero de férmula a Higinio
Martinez. Cuauhtémoc Cardenas, Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, Carlos Imaz, La corriente
de Dolores Padierna y muchos grupos politi-
cos mas apoyaban a la ex lider sindical uni-
versitaria. Otras candidaturas surgieron de
corrientes minoritarias, que jugaron un papel
importante, no en el sentido de los votos, pero
si como prueba de la pluralidad de posturas
estratégicas e ideolégicas asi como de las con-
tradicciones internas en cuanto al proyecto
partidista que se viven al interior de la organi-
zacion.

El posicionamiento de Jests Ortega es-
tuvo desde un principio definido por una criti-
ca fuerte y reiterada al pasado reciente del
instituto, tratando de diferenciarse asi de las
élites que manejaron al partido desde su fun-
dacion, especialmente la corriente cardenis-
ta, cuyas politicas y programa fueron sefnalados
por Ortega como esquematicos y dogmaticos;
“resabio de un izquierda que ya no tiene nada
que hacer en el mundo ni en México”."" El
PRD, clamaba una y otra vez Jests Ortega, no
nacio para ser oposicion eterna: se requieren

10 véase La Jornada, del 01/11/27 en donde se ase-
guraba que “Sin definir aun su candidatura corrientes
internas del PRD, como el Movimiento de Izquierda So-
cial (Misol), Movimiento de Bases Insurgentes (Mobi) y
Red de lzquierda Revolucionaria (Redir), entre otras, se
pronunciaron ayer por la conformacién de un bloque
de izquierda y el r3echazo a una candidatura Gnica
para suceder a la actual dirigencia nacional del PRD".
Dias después harian lo propio Rosario Robles y Jesus
Ortega. Cuando menos asi lo comentaba Reforma del
01/12/11 “Mientras que los gobernadores de la ANAGO,
Ricardo Monreal de Zacatecas y Alfonso Anaya de
Taxcala, y la dirigente del PRD, Amalia Garcia, insistie-
ron en apoyar una candidatura Gnica o reglas claras a
una eleccién para renovar la presidencia nacional del
PRD, que garantice el fortalecimiento del instituto politi-
co, los precandidatos Rosario Robles y Jests Ortega prac-
ticamente se negaron a una férmula Gnica”.

" a Jornada, 11 de diciembre de 2001.
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claras identidades partidarias. Asimismo, se de-
dicé en las primeras semanas de su campana
a promover y exigir una elecciéon democrética
y equitativa, para tratar de contrarrestar el ne-
gativo efecto que le significaba el apoyo pu-
blico que Cuauhtémoc Cardenas expresé a la
formula Robles-Martinez.

La oferta politica de Ortega consistia en
aspirar a un partido constructivo. Una izquier-
da renovada que pase por una reestructuracion
a fondo. Que sea opcioén real de gobierno. Que
sustente su avance no en los errores o catastro-
fes de otros, sino en la virtud de sus propuestas.
Su compromiso se centré en construir un pro-
yecto de partido, no de personas. Dejar de ser
un partido reaccionario, oposicionista y conflic-
tivo y pasar a ser una organizacién moderna,
propositiva y con vocacion de poder.

Por su parte, Rosario Robles marcé una
estrategia basada en ser oposicién frontal al
proyecto de Fox. Criticé los planes Puebla—
Panama; Milenium,'? y el proyecto aeropuer-
to Texcoco. Promovi6 al PRD como una fuerte
oposicion partidista, capaz de ser al contrape-

12 Este plan consiste en la construccién de una auto-
pista que comunicaria a Tepeaca con Puebla. La oposi-
cion de la Unién Campesina Emiliano Zapata se origino
cuando sus miembros detectaron que la obra irfa auna-
da a diversos proyectos agroindustriales que implica-
rian la expropiacion de tierras.

so efectivo al avance de la derecha neoliberal
foxista. A diferencia de Ortega, reclamé como
herencia ideoldgica la linea de izquierda na-
cionalista del cardenismo. Reivindicé las lu-
chas indigenas, el movimiento globalifébico,
la lucha contra la privatizacién energética y
demando la reapertura de las investigaciones
del Fobaproa.

Y aun cuando las diferencias ideol6gi-
cas y de vision politica tenfan que reflejarse y
ser el eje de la contienda, queda claro que los
debates entre los representantes de las plani-
[las no contribuyeron en forma significativa a
esta discusion. En primer lugar por la ausencia
de Robles, una de las aspirantes fuertes, en tres
de los cinco debates que se organizaron, y en
segundo lugar por la serie de discusiones que
generaron las planillas en los medios masivos
que no se referfan al debate de fondo sino a
reclamos de procedimiento como el caracter
publico que debian tener las sesiones del Ser-
vicio Electoral o la fotografia que entreg6 una
aspirante para ser incluida en la papeleta de
votacién y en la que resultaba demasiado pa-
recida a la ex jefa de gobierno, lo que motivé
fuertes reclamos de su planilla ante los 6rga-
nos responsables del asunto.

En resumen, durante buena parte de la

contienda fueron la trivialidad, el lugar comin
y los pleitos por nimiedades los que suplieron
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a la discusion de fondo sobre la redefinicion
del proyecto politico perredista. En este mar-
co desalentador para los simpatizantes del
partido del sol azteca, aparecieron sin embar-
go, voces criticas y reflexivas que si pusieron
el acento en lo vital, como fue el caso de Ca-
milo Valenzuela, que llamé a las cosas por su
nombte durante uno de los debates y dejé en
claro que la mala situacién del PRD obedecia
a que éste se habia olvidado de acompaniar a
la sociedad en sus demandas y se habia con-
vertido en una simple maquinaria electoral,
controlada por un conjunto de élites cuya mi-
rada esta puesta Gnicamente en la lucha por
obtener el poder, sin haber definido antes para
qué lo quieren.

Pero la falta de un debate profundo no
fue la Gnica desilusion en este proceso. Como
ha ocurrido en otras ocasiones, la vocaciéon
democratica del PRD se puso en duda cuando
se tratd de pasar del discurso a las acciones,
pues la escasez de recursos econémicos, la
falta de previsién y orden en la planeacion, y
en muchos casos la simple negligencia de los
cuadros e instancias encargados de organizar
el proceso interno, fueron otra vez la nota tipi-
ca en estas elecciones internas.

Faltando poco mas de treinta dias para
la fecha prevista de votacién, atin no se ha-
bfan mandado a la imprenta los disefios para
elaborar las mas de 31 millones boletas que
serfan necesarias en la jornada, no se habfan
integrado los comités municipales organiza-
dores de la eleccion en la gran mayoria de los
casi 2 mil municipios y, en consecuencia, aln
no se habia definido la ubicacién de los 12
mil centros de votacioén, ni se habian nombra-
do ni capacitado a los mas de 72 mil funcio-
narios que se requerian para atenderlos. En esas
mismas fechas, los representantes de la férmu-
la de Robles atin estaban reclamando al Presi-
dente del Servicio Electoral de su partido,
Arnoldo Vizcaino, que se agilizara la integra-
cion del padréon de militantes y a la dirigencia
nacional que hiciera entrega inmediata de los
recursos aprobados en el sexto Congreso para
la realizacion del proceso interno (20 millo-
nes de pesos).

Por su parte, las corrientes no mayorita-

rias de Camilo Valenzuela, Carolina Verduzco
y Marco Aurelio Sanchez, proponian unay otra
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vez que la fecha de votacién fuera aplazada
para tener un proceso 6ptimo en organizacion
y una contienda equitativa, pues habia retra-
sos y fallas muy graves, como el hecho de que
faltando menos de diez dias para las votacio-
nes, en el estado de México —que concentra
la quinta parte del padrén perredista— no se
habia instalado un solo comité organizador con
base en la normatividad del proceso. Sin em-
bargo, la respuesta de la direccién nacional a
esta iniciativa, cada vez que le fue plantea-
da, fue un rotundo rechazo.

Estos datos nos dan una clara idea de
las circunstancias operativas en que se llevo a
cabo la contienda, y no debe sorprender en-
tonces que la falta de datos claros y oportunos
sobre el conteo de los votos, la publicaciéon de
tendencias contradictorias en las encuestas de
salida contratadas para el evento y el largo
retraso en la emision del fallo definitivo, ha-
yan dejado inconformes a muchos grupos y
puesto en riesgo, otra vez, la legitimidad de la
nueva dirigencia.

Un par de semanas antes de la votacion,
los medios de comunicacién difundieron los
resultados de una encuesta nacional levanta-
da por la organizaciéon Grupo de Economistas
Asociados (GEA), que marcaban una clara ven-
taja de Robles sobre los demas contendientes
en las preferencias de los electores: 76% de
las intenciones de voto de quienes pensaban
acudir a sufragar estaban con ella."® Con cier-
tas diferencias en los porcentajes, tros ejerci-
cios de estimaciéon hechos por empresas
encuestadoras y medios de comunicacién en
fechas cercanas arrojaban la misma tenden-
cia. Asi las cosas, para muchos la eleccién
resultaba tan predecible que incluso cuestio-
naban la pertinencia de llevarla a cabo. Sin
embargo, las previsiones de un aplastante triun-
fo roblista no se correspondian necesariamen-
te con los eventos de cierre de campafia, pues
en los de Jesis Ortega se presentaron varios
miles de entusiastas simpatizantes, mientras que
en los de Rosario Robles no rebasaron el nime-
ro de 200, segtn las cronicas de prensa.'

Finalmente, Ileg6 la fecha de las vota-
ciones, y el conteo rapido levantado por la

13 Véase El Financiero, 4 de marzo de 2002.
" Véase La Jornada, 15 de marzo de 2002.



empresa MUND, contratada por el PRD, mar-
caba una ventaja clara para la férmula Robles-
Martinez, de 61 por ciento de los votos, contra
29 por ciento de Ortega. Otras empresas que
hicieron ejercicios de ese tipo marcaron la mis-
ma tendencia (véase Recuadro).

Resultados de los conteos rapidos
realizados el dia de la eleccién interna

‘ Empresa Robles Ortega ‘
MUND 61 29
Alduncin-Parametria 65.2 28
Consulta Mitofsky 69 25

Fuente: elaboracién propia con informacién del IFe
www.ife.org.mx

Las primeras reacciones a estas tenden-
cias las dieron por una parte, Rosario Tapia,
representante de Ortega, quien aseguro que la
tendencia podia estar mal, pues segtin sus da-
tos, las preferencias les favorecian en ocho
estados, mientras que Ramoén Sosamontes, del
equipo de Robles, indicé que la ventaja de la
ex-jefa de gobierno capitalino era ya irrever-
sible.

A pesar de que existia claridad en que
el voto favorecia a Robles, las dudas y suspi-
cacias fueron apareciendo y aumentando su
tono conforme el servicio electoral retrasaba
la entrega de resultados oficiales. Dos dias
después de las votaciones, Arnoldo Vizcaino
no daba respuesta sobre quién era el ganador
de la contienda, y tampoco atinaba a explicar
por qué razén no se instalaron méas del 20 por
ciento de las mesas de votacion programadas,
lo que provocaria serios problemas postelecto-
rales, como la anulacion de la eleccién en los
estados de Mexico, Puebla, Veracruz, Michoa-
can y Tamaulipas.

Los reclamos se acumularon y crecie-
ron con el paso de las horas. Ademas de éste,
que fue el mas grave problema (con la anula-
cién en estos estados se invalidé mas del 30%
de la votacién total que se registr6 en todo el
pais), los conflictos por acciones irregulares
llevaron a la presentacion de mas de 800 re-
cursos de inconformidad con los resultados y a
la declaracién nulidad en votaciones relevan-
tes tanto del proceso nacional como de los lo-
cales, como ocurri6 en Acapulco y Coyuca de
Catalén, en el estado de Guerrero; en Pachuca,

Hidalgo y en 40 procesos municipales del es-
tado de Puebla."

En general, en todo el pais se repitieron
las acusaciones cruzadas entre las principales
planillas contendientes, como ocurrié en 1999,
denunciando las mas rancias practicas de frau-
de electoral, como el secuestro y relleno de
urnas, el rasurado del padrén, la quema de ma-
terial electoral, el acarreo de votantes, etc.

Las voces que exigian una anulacién
total del proceso comenzaron a crecer, aun-
que no fue Ortega -el aspirante mas afectado
por la tendencia de los resultados- quien las
encabez6, sino los otros candidatos con me-
nor votacion, que el 19 de marzo formaron el
[lamado «frente contra la ilegalidad», y en con-
ferencia de prensa dijeron que de acuerdo con
ntmeros del propio Servicio Electoral no se ha-
bia instalado el 31% de las 10 mil 559 casillas
programadas, “causal sobrada de nulidad de
la eleccion”.'® Los roblistas, como virtuales
ganadores, respondieron a este sefialamiento
diciendo que la interpretacién era errénea,
puesto que el reglamento establecia la anula-
cion conforme al porcentaje de casillas anula-
das, no al de las no instaladas. La postura
expectante de la planilla Orteguista, que no
reclamaba la anulacién, obedecia a que aln
tenfan la esperanza de que cambiara la ten-
dencia o, en el peor de los casos, si quedaban
como segunda fuerza, mantuvieran asegurada
una negociacion de posiciones en el CEN. Sus
baterfas se dirigieron entonces, de manera in-
mediata, contra el conteo rapido contratado
por el CEN, para tratar de desacreditar sus da-
tos y con ello desactivar un fenémeno de opi-
nién que daba por sentada la muy amplia
ventaja de sus contrincantes.

Conforme pasaron los dias y a cuenta-
gotas se iba dando la informacion sobre las
votaciones, el conflicto se tensd, extendién-
dose rapidamente a la disputa por la asigna-
cion de la secretaria general y de los asientos
en el Comité Ejecutivo Nacional. Siguieron las
impugnaciones y los reclamos de nulidad en
el proceso tanto a nivel nacional como en las
entidades. La sombra del descrédito crecia y

5 Véase la informacion de La Jornada de los dias 19
y 30 de marzo y 10 de abril de 2002.
'® [a jornada, 20 de marzo.
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los protagonistas de la historia no encontraban
la manera de superar la contradiccion entre su
discurso reiterado de vocacién democratica y
una realidad antidemocrética que le pegaba
en plena cara y los rebasaba por todas partes.

Cuarto periodo: el recambio
de élites en el poder

No fue sino hasta dos semanas después de la
eleccién, que el servicio electoral entreg6 el
resultado oficial y declaré vencedora a Robles,
quien obtuvo segln el computo final 441 mil
724 votos contra 281 mil cinco de Ortega, y
notificé a éste su derecho a ocupar la cartera
de Secretario General, en virtud de que la di-
ferencia de votos entre Robles y él fue en pro-
porcion menor de 2 a 1, conforme a los estatutos
perredistas.

Esta tltima decision provocé una nueva
vuelta de tuerca en el de por si tenso ambiente
perredista. Una vez definido el vencedor de la
contienda, ahora se trataba de pelear por la
nueva correlacion de fuerzas que privaria en la
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estructura dirigente del perredismo y estable-
cer las condiciones para el cambio de élites.

El vocero de Robles, Ramén Sosamon-
tes, critico al Servicio Electoral y lo acusé de
manipular los comicios para que Ortega obtu-
viera el margen de votacién necesario para al-
canzar el segundo cargo de importancia en ese
partido.'” Finalmente Ortega decliné ocupar el
cargo y dejé el asunto en manos del Consejo
Nacional, que lo otorgaria dias después a Ray-
mundo Cardenas, su companero de planilla.

Pero ni siquiera eso fue suficiente para
calmar los &nimos, ya de por si muy desborda-
dos. Parecia que la corriente cardenista no so-
lamente retomaba el control de la estructura
dirigente del partido, desplazando a la alian-
za de “chuchos-amalios”, sino que pretendia
empezar la renovacioén del PRD con una pur-
ga. Esto se hizo evidente no sélo por la voraci-
dad de los roblistas, que se negaban a ceder la
secretaria general y otras carteras clave, sino
también cuando, aln sin haber tomado pose-

7 Véase Reforma, 30 de marzo de 2002.



sion, abrieron fuego contra la dirigencia sa-
liente de Amalia Gacia, acusandola de haber
puesto las finanzas del partido en situacion muy
grave, no solamente por falta de pericia admi-
nistrativa, sino sugiriendo que hubo un mane-
jo sectario de los fondos del partido.'® Por su
parte, el propio Cuauhtémoc Cardenas intervi-
no abiertamente en el litigio postelectoral,
sefalando que efectivamente hubo graves irre-
gularidades en el proceso, en las que implici-
tamente involucré a la dirigencia nacional, y
declar6 que tales irregularidades debian lim-
piarse una vez que Robles tomara posesion del
cargo.'? Esto tensé la situacion entre las co-
rrientes predominantes a un nivel tal que ame-
nazaba con terminar en una profunda fractura
del partido.

Los costos politicos de la eleccién pe-
rredista por esta causa se acumularon durante
semanas, y sus indicadores mas claros fueron
sefalados por diversos cuadros dirigentes al
interior de las corrientes y en las estructuras
estatales:

Primero, agravar el deterioro de la ima-
gen del PRD ante los electores de todo el pafs,
quedando como un partido que, mas alla de no

tener una propuesta politica alternativa —como

lo demostré en la eleccion del 2000—, ahax
ratifica que no sabe practicar la democracia
interna y, peor todavia, en el fondo no quiere
asumirla.

Segundo, la muy probable caida de la
votacion perredista en las siguientes eleccio-
nes locales, derivada tanto del desencanto ciu-
dadano con el partido, como de su divisién
entre corrientes a nivel local, lo que podia
desembocar en fracturas y renuncias masivas
de militantes.

Tercero, la posicion vulnerable y en Gl-
timo caso marginal que tendria en esta nueva
etapa el partido en el escenario politico na-
cional, en virtud de que la legitimidad de la
nueva dirigencia fue puesta en duda, y por
ello carecia de consensos entre la estructura

8 éase Crénica, 03 de abril de 2002.

19 véase la entrevista concedida por Cardenas el 3
de abril a una televisora y difundida por diferentes dia-
rios en los dias siguientes, asi como la respuesta de Amalia
Garcia, publicada dos dias después en El Financiero.

politica de su propio partido, ademés de que
la élite cardenista asumia una posicién maxi-
malista, intolerante y poco dispuesta a la con-
certacién politica, tanto hacia fuera como
hacia adentro.

El VIl Congreso: ;cierre del periodo?

Las palabras de Jests Ortega al presentar un
balance de lo ocurrido en esta agitada etapa y
proponer un acuerdo entre corrientes que die-
ra fin a las enconadas disputas por el poder en
el partido, parecia expresar con claridad la si-
tuacion y al menos una posible salida: “...el
modelo de convivencia en el PRD ha llegado
a su limite y es necesario sustituirlo. Pero en
la nueva correlacién ninguno de los bloques
puede someter al otro, so pena de conducir al
partido al rompimiento. La construccion del
nuevo esquema de convivencia interna debe
partir del reconocimiento del peso real de las
diferentes expresiones partidistas, la necesidad
de la unidad en la diversidad, el respeto a la

institucionalidad y el cese de los ataques”.?’

Por su parte, la nueva dirigente abri6 su
gestion con un discurso igualmente concilia-
dor, al sefialar que “nadie estuvo a la altura”
en el proceso de elecciones internas y que
dentro de ese instituto politico “todos’” inclui-
da ella, habfan participado en “visiones
patrimonialistas, clientelares y corporativas”,

las cuales —dijo— es necesario superar. La nue-

va presidenta del partido del sol azteca se com-
prometié a asumir una dirigencia que esté “por
encima de intereses personales y de grupo”,
porgue ese fue el mandato de la eleccion del
17 de marzo, y anuncié que impulsarfa una
“gran movilizaciéon” para la dignificacion del
PRD. “Necesitamos recuperar la dimension éti-
ca, levantar la mira y estar a la altura de la
generosidad de la inmensa mayoria de nues-

tros militantes”.?’

A pesar de que las voces de las princi-
pales corrientes perredistas apuntaban a un
fin comun, y que parecian estar en el sentido
correcto, el esperado cierre de periodo durante

20 vgéase La Jornada, 07 de abril de 2002.
21 véase Reforma, 15 de abril de 2002.
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el VIl Congreso nacional no fue tal. El evento
no resolvi6 las mas de 20 propuestas de mo-
dificaciones estatutarias y qued6 reducido a
una sesion simbélica para reiterar una unidad
discursiva cuya Gnica expresion evidente fue
el reparto de posiciones de poder, como lo
reflejan las diferentes crénicas de prensa, e
incluso en este aspecto no faltaron las consa-
bidas fricciones, pues debido al numeroso con-
junto de compromisos que adquirié Rosario
Robles con distintas corrientes internas durante
su campana, empezando por la de Higinio
Martinez, su compaifero de féormula, los
roblistas empujaron con fuerza primero, por
una ampliacién del nimero de carteras en el
CEN y después, por la conformacién de un lis-
tado Gnico para evitar mas desgaste en la lu-
cha por las posiciones. Al final, se opt6 por
esta medida, acompanada del reparto de
asientos del Congreso Nacional por corrien-
tes (Véanse Recuadros).

El reparto de este “pastel” significa en
los hechos un pacto de no agresién entre los
principales grupos protagonistas, buscando alla-
nar el inicio del trienio de Rosario Robles al
frente del perredismo. “Prevaleci6 el conven-
cimiento de todos de afrontar unidos el 2003,
terminar con un conflicto que a nada nos con-
duciay, sin permitir la impunidad —para lo cual
actuara una comisién que sancionara los he-
chos de los comicios internos—, quedo claro
que tenemos que mirar para adelante», senald
el orteguista Guadalupe Acosta Naranjo, nue-
vo integrante del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del PRD.

Asi, las corrientes Nueva lzquierda o
los chuchos y Foro Nuevo Sol o amalios, que
apoyaron a Jesus Ortega en la lid interna y
dominaban el Consejo Nacional con una pro-
porcién aproximada de 60-40, disminuyeron

su representacion conjunta a cerca del 52 por
ciento, luego de las elecciones internas del
17 de marzo pasado. Alrededor del 7.0 por
ciento de la representacion corresponde a la
Red de Izquierda Revolucionaria (Redir), que
apoyo la candidatura de Camilo Valenzuela.
El porcentaje restante quedo dividido entre
los seguidores de la corriente que sigue a
Rosario Robles y Cuauhtémoc Cardenas, y los
grupos que impulsaron a la ex jefa de Gobier-
no del Distrito Federal a la presidencia na-
cional del PrRD.

Lo cierto es que después de dos afnos de
su mas grave fracaso electoral, en el PRD la
refundacion politica sigue siendo el principal
desafio a superar, pues este “seguimiento de
proceso” deja en claro que la lucha entre los
grupos de poder se agudiz6 y le complicé adn
mas al partido sus circunstancias de cara a los
préximos comicios legislativos y locales. Mas
que superar sus desafios, en estos dos afos el
PRD ha llevado sus contradicciones al limite
de lo sostenible, y requiere, de manera urgen-
te, soluciones que vayan mas alla del discurso
y de la lucha abierta o encubierta por el con-
trol del aparato politico y electoral, solucio-
nes institucionales, incluyentes y congruentes,
que den lugar a un nuevo proyecto de partido
y a la construccién de una auténtica opcién
politica de izquierda para la nacion.

Hay que subrayar, finalmente, la im-
portancia que tiene en esta etapa para el PRD
la solucién de su conflicto interno por el po-
der. No tiene sentido que los perredistas de-
sarrollen su nueva estrategia electoral, ni que
trabajen en la actualizacion de su programa
y estructura organizativa, si antes no estable-
cen un pacto politico de amplia convocato-
ria, que establezca una nueva legalidad
institucional. Un pacto fundacional que su-

Distribucién de los 64 asientos en el Consejo Nacional,
votada en el VII Congreso.
11y 12 de mayo de 2002

‘ Corriente Posiciones ‘
Cardenista (Rosario Robles) 23
Nueva lzquierda (Jests Ortega) 17
Foro Nuevo Sol (Amalia Garcia) 12
REDIR (Camilo Valenzuela 6
MISOL (Héctor Sanchez y Félix Salgado) 6

Fuente: La Jornada, 13 de mayo de 2002.

Partidos politicos y procesos electorales



pere la simple negociacion entre cardenistas
y “chuchos” sobre el resultado de la eleccion
interna y el reparto de carteras entre las co-
rrientes, como ocurrié con los resultados en
el VIl Congreso Nacional, desarrollado a me-
diados de mayo.

Mas alla del reparto de posiciones y de
un convenio de convivencia, al PRD le hace
falta un acuerdo de fondo, que defina el nue-
vo orden y proyecto perredista para el futuro.
Ni en el Consejo Nacional, ni en la eleccion

para renovar la dirigencia, ni en los congresos
Vi y VII, se dio ese acto de refundacioén politi-
ca. Cuando mas, esos eventos solamente lo-
graron expresar la lucha entre dos proyectos e
intereses contrapuestos que en los Gltimos afios
han disputado la hegemonia del partido.

Nada hay nada méas importante por ahora
para el PRD que poner orden en su vida inter-
na, a riesgo de terminar siendo una simple com-
parsa en la ya de por si hueca y monétona
“normalidad democratica” de México.

Nuevos integrantes del comité ejecutivo nacional del PRD*

Presidenta Nacional
Rosario Robles Berlanga

Secretario General
Raymundo Cardenas Hernandez

Secretaria de Relaciones Politicas y Alianzas
Ramon Sotelo

Secretaria de Organizacion
Carlos Sotelo

Secretaria de Accion Electoral
Juan Guerra

Secretaria Ciudades y Gobiernos Municipales
Rosendo Marin

Comunicacién, Imagen y Propaganda
Javier Hidalgo

Fonanzas
Maria Eugenia Lopez Brun

Relaciones Internacionales
Mario Saucedo

Equidad
Daisy Castillo

Derechos Humanos e Indigenas
René Lobato

Secretaria de Formacion Politica
Martha Dalia Gastélum

Coordinacion Legislativa
José Luis Jaime

Politicas Publicas
Claudia Corichi

Movimientos Sociales
Trinidad Morales

Reforma del Estado y Programa
Silvia Gomez Tagle

Derechos de Tercera Generacién
Mauricio Toledo

Planeacion
Guadalupe Acosta Naranjo

Mesa Directiva del Consejo Nacional

Elpidio Tovar, presidente; Sadl Vicente, vicepresi-
dente; Maria Cruz Lépez, secretaria; Gerardo Fer-
nandez Norofia, secretario; y Maricela Vargas,
secretaria.

Se nombra:

Comité Nacional del Servicio Electoral

Miguel Angel Granados Chapa, Mauricio del Valle
y Rosario Tapia.

Se nombra

Comision Nacional de Garantias y Vigilancia
Marganita Guerra, Juan Carlos Kruz, Adrian Men-
dozay Alejandro Martinez Leal.

Se nombra:

Comité de Fiscalizacién

Ricardo Garcia Saiz, Ifigenia Martinez y Carlos
Payan.

22 Consultado también en la pagina web del PRD,
ubicada en http://www.prd.org.mx.

El Cotidiano 114



CCeso A recunrsos biolégicos
y biopirateria en México

. *
Yolanda Massieu
. *k
Francisco Chapela

Los avarces cientificos y tecnoldgicos recientes han tenido un efecto
contradictorio sobre la naturaleza. La expansion de los paisajes
agro-industriales ha reducido y fragmentado a los paisajes silves-
tres, mientras los avances en microscopia electronica, sintesis qui-
tica, ingenieria de materiales, ingenieria genética, cultivo de teji-
dos, percepcion remota, telematica, automatizacion y robotizacion
han dado paso a nuevas generaciones de I7io1:ecrlolog|'ae.1 Las hue-
vas posibilidades de aprovechamiento de los organismos vivos y
sus derivados renuevan el interés utilitario por las distintas for-
mas de vida silvestre y cultivada, considerandolas como “recursos
biolégicos™ y aumentan |a preocupacion por la pérdida de su diver-
sidad. La confluencia de los procesos de valoracion de los recursos
bioldgicos y la pérdida acelerada de la diversidad bioldgica, hacen
ver la conservacion de estos recursos como un asunto de impor-
tancia estratégica.

se han convertido en las depositarias de la
mayor parte de los recursos biolégicos del fu-
turo.? Una buena parte de la biodiversidad agri-

Recursos bioldgicos y biodiversidad
en México

El papel de las biotecnologias

sus derivados para la creacion o modificacion de pro-
cesos o productos para usos especificos. Esto incluye
una gama amplia de tecnologias, tales como el cultivo
de tejidos, la ingenieria genética, las fermentaciones o
la produccién de semillas seleccionadas.

2 Por “recursos biolégicos” se entienden los recursos
genéticos, los organismos o parte de ellos, las poblacio-
nes, o cualquier otro tipo del componente biético de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la
humanidad. (Convencién de las Naciones Unidas So-
bre Diversidad Bioldgica, Junio de 1992).

a modernizacion agricola de la segunda
mitad del siglo xx homogeneizé los pai-
sajes y redujo la diversidad de especies y va-
riedades, mientras que las zonas “atrasadas”,

" Profesora-Investigadora, Departamento de Socio-
logia, UAM-Azcapotzalco.
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" Estudios Rurales y Asesoria Campesina, A.C.

! De acuerdo con la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre Diversidad Biolégica (Junio de 1992), por
“biotecnologia” se entiende toda aplicacién tecnolégi-
ca que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o

Medio ambiente

3 De acuerdo con las estimaciones del Instituto para
los Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en ingés) casi
tres cuartas partes de las especies del planeta estan
alojadas en los bosques y selvas, los que a su vez se
ubican en paises pobres.



cola se esta deteriorando (Véase Cuadro 1).
Algunas organizaciones no gubernamentales
(ONGs) estiman que entre 1930 y 2000 se ha
perdido en México hasta el 80% de varieda-
des de maices criollos.” La agro-biodiversidad,
es de vital importancia para la seguridad
alimentaria de las generaciones futuras.

Cuadro 1
variedades sembradas en la antigtiedad
de algunos cultivos alimentarios

Nimero de
variedades que
se llegaron a

Pais de sembrar en Variedades
Cultivo  origen tiempos antiguos  actuales
Trigo China 10,000 1,000 (1970)
Maiz México Miles 20%
Manzanas EUA 7,000 1,000
Arros Filipinas ~ Miles 98% del area

sembrada con
arroz con solo
dos variedades
de la Revolu-
cion Verde

Fuente: Shiva, V., Stolen harvest, South and End Press,
Cambridge, Mass., 2000, p. 80.

Esta diversidad puede ser empleada para
superar problemas productivos, econémicos y
sociales, asi como hacer la produccién mas
sostenible, si se establecen mecanismos que
reconozcan el trabajo de resguardo de los re-
cursos genéticos que hacen las comunidades
rurales y éstas se beneficien. El potencial de
las variedades agricolas tradicionales es enor-
me. Por ejemplo, en el banco de germoplasma
del Instituto de Investigaciones Forestales Agri-
colas y Pecuarias de México (INIFAP) hay una
muestra de la agro-biodiversidad de México,
que no es exhaustiva, pero abarca cerca de
10,000 muestras de razas de maiz, resultado
de colectas realizadas durante 50 afos, pero
no mas del 0.04% de estos materiales se han
usado en los programas de mejoramiento ge-
nético.” El acceso gratuito a las variedades tra-
dicionales ha generado enormes ganancias. En

* GRAIN, “The biotech battle over the golden crop”,
Seedling 13/3, Octubre. Citado en Greenpeace, (2000),
Centros de Diversidad, 1996, p. 5.

> Ortega P., R., Erosién genética en México. Re-
unién Técnica para evaluar la metodologia de la FAO
sobre Sistemas de Alerta Temprana e Informacion Mun-
dial sobre Recursos Fitogenéticos. Praga, FAO, 1999.

un calculo hecho en 1990, Jack Kloppenburg®
plantea, por ejemplo, que una variedad turca
de trigo proporcion6 genes resistentes al hon-
go rayado de las variedades estadounidenses,
contribucién estimada en 50 millones de déla-
res anuales.

Esta diversidad ha sido la base de nues-
tro abasto alimentario y ahora esta amenaza-
da por la erosién y por la falta de un marco
legal que reconozca los derechos de propie-
dad intelectual de las comunidades que la res-
guardan. Paralelamente, la legislacién
internacional permite crecientemente la pri-
vatizacion excesiva de los recursos genéticos.
Mientras no se resuelvan estos problemas, la
diversidad bioldgica seguira amenazada, y la
dependencia de las sociedades urbanas de unos
cuantos cultivos producidos por un pufiado de
corporaciones agro-biotecnoldgicas, ira acer-
candose a niveles alto riesgo.”

El papel de Ia globalizacion

El interés renovado por los recursos biolégicos
no se puede entender fuera del contexto de la
globalizacién. Hasta mediados del siglo xx,
el desarrollo de variedades vegetales o de al-
guna otra biotecnologia resultaban muy poco
atractivos. Pasar de la forma silvestre a la va-
riedad de interés comercial, al producto ali-
menticio o farmacéutico, requiere normalmente
de 10 a 20 anos de esfuerzo, mucho dinero e
infraestructura de investigacion. Los mercados
nacionales dificilmente pueden pagar una in-
version de esa magnitud. Al globalizarse los
mercados, la prospeccion de nuevos produc-
tos derivados de los recursos biol6gicos se vuel-
ve factible econémicamente. Es innegable que
la globalizacién y las nuevas tecnologias su-

® Kloppenburg, J., First the seed. The political
economy of plant biotechnology, Cambridge University
Press, EUA, 1990, pp. 167-168.

7 De las 250,000 a 300,00 especies de plantas vivas
actualmente, por lo menos de 10,000 a 50,000 son co-
mestibles. Siete mil especies han sido desarrolladas por
la agricultura y usadas para alimento. Solo 30 especies
proveen 90% del consumo calérico del mundo y sélo 4
especies: arroz, maiz, trigo y soya proveen la mayoria
de las calorfas y proteinas consumidas por la poblacién
mundial. Shiva, V., Stolen Harvest, South and End Press,
Cambridge, Mass., 2000, p. 79.
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brayan la importancia de los recursos biolégi-
cos y plantean nuevos problemas en cuanto a
asignacion de derechos sobre ellos. Las discu-
siones contemporaneas alrededor de la infor-
macién genética vegetal aparecieron a
principios de 1980, cuando el desarrollo de
cultivos y productos biotecnolégicos ya no era
del dominio exclusivo de cientificos. Un pu-
blico amplio se interesé en las patentes de plan-
tas, los alimentos genéticamente modificados,
la degradacion de la diversidad bioldgicay la
conservacion. Las disputas sobre el desarrollo
de cultivos cobraron una dimensién interna-
cional nueva.?

El proceso de globalizacién da acceso
a los productores de principios del siglo xxI a
mercados mucho més grandes que los que te-
nian sus antecesores de mediados del siglo xx.
Se hace factible desarrollar industrias o em-
presas para explotar segmentos muy especia-
lizados de mercados.? El papel contradictorio
de la globalizacién a principios del siglo xxi
también queda patente en cuanto a los recur-
sos biolégicos. Las corporaciones multinacio-
nales del sector alimentario y farmacéutico,
en su afan de aprovechar las oportunidades,
tratan de aplicar el marco de los derechos de
propiedad intelectual a la industria derivada
de la revolucién biotecnolégica. Al privatizar
organismos y variedades al amparo de paten-
tes y secretos industriales, los estan aislando
del contexto ecolégico y cultural que los ha
generado, y pueden poner en riesgo los proce-
sos de evolucién y co-evolucion de los que
depende la biodiversidad. Es esa misma glo-
balizacién la que ha permitido un cuestiona-
miento mundial de la viabilidad social de for-
zar la gestion de los recursos biolégicos a los

8 pistorius, R. y van Wijk, J., The Exploitation of Plant
Genetic Information. Political strategies in crop develo-
pment, Biotechnology and Agriculture Series, CABI
Publishing, University Press, Cambridge, Reino Unido,
1999, p. 7.

% Por ejemplo, los productores de café de Oaxaca,
estan logrando colocar una parte muy importante de su
cosecha en los mercados organicos y de comercio equi-
tativo de Europa y Estados Unidos. Aunque los consumi-
dores de este tipo especial de café son un porcentaje
bajo de los consumidores totales, al tener acceso a los
mercados de la Unién Europea y América del Norte, los
productores de Oaxaca estan logrando colocar toda su
produccion de esta especialidad, y esperan convertir la
mayor parte de su produccién en los préximos afios
para ingresar en esos mercados especializados.

Medio ambiente

marcos estrechos del derecho de propiedad in-
telectual de principios del siglo xx. La comu-
nicaciéon entre movimientos sociales y la difu-
sion global que han tenido las experiencias
recientes de uso de los recursos biolégicos, han
permitido definir algunas de las interrogantes que
debe resolver un nuevo marco institucional:

e ;cudl es la naturaleza de los benefi-
cios que una comunidad o una empresa pue-
den tener de los paisajes, las especies, los genes
o las moléculas?

* ;quién deberia tener derechos de ac-
ceso a los recursos biolégicos?

e ;como se puede asegurar el manteni-
miento (o “la sostenibilidad”) a largo plazo del
uso de los recursos biolégicos?

Los recursos bioldgicos y la biopirateria

En el inicio del siglo xxi la globalizacion y la
revolucién biotecnolégica convierten a la bio-
diversidad en un recurso estratégico de gran
valor. Se han propuesto dos enfoques en cuan-
to a los derechos sobre estos recursos: uno pugna
por la privatizacién de esos recursos. El otro
promueve la idea de que los recursos biol6gi-
cos deben ser publicos. Aunque las posiciones
no han sido de blanco o negro, podemos ca-
racterizar ambos extremos:

Los privatizadores

El enfoque privatizador ha sido impulsado por
las industrias de semillas, agroalimentaria y
farmacéutica. Un primer conflicto internacio-
nal se dio a fines de los sesenta sobre la mejor
via para conservacion de recursos genéticos,
ex situ o in situ,'® asi como de qué organismo
internacional centraria las colectas y colec-
ciones. Para los investigadores, lo mejor es
tener concentradas las colecciones en instala-
ciones adecuadas, lejos de las incertidumbres
sociales, politicas y ambientales que suelen
estar presentes en las areas rurales. El Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola In-

19 1n situ es en el propio habitat, o en uno semejante,
como jardines boténicos. Ex situ es en colecciones ce-
rradas, sobre todo de semillas.



ternacional (CGIAR), apoyé la idea de la con-
servacion ex-situ. En la década de los sesentas
las instituciones del CGIAR (véase Cuadro 2)
desarrollaron las mayores colecciones mundia-
les de semillas de los cultivos mas importan-
tes.'’ Buena parte de las colecciones de maiz
que realiz6 en México lo que hoy es el INIFAP
(Instituto Nacional de Investigaciones Fores-
tales, Agricolas y Pecuarias), constituyé el
acervo basico del CIMMYT (parte de la red de
CGIAR), en donde el material genético estd a
disposicion de los programas internacionales
de investigacion y desarrollo de semillas.'?

lo sea para la sociedad, y que mediante la pri-
vatizacién de estas instituciones, se podrian
tener los recursos suficientes para hacer que el
sistema mundial de produccion de semillas fun-
cionara. Durante los ochentas y noventas, los
presupuestos pablicos para investigacion en re-
cursos genéticos se han reducido considerable-
mente y los contratos de colaboracién entre
centros publicos de investigacion y empresas
privadas han proliferado en todo el mundo. Las
compafiias semilleras poseen colecciones de
semillas y variedades que adecuan a sus inte-
reses, los cuales no son necesariamente los de

Cuadro 2
El grupo consultivo para la investigacién agricola internacional

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical, Cali, Colombia
CIFOR Center for International Forestry Research, Bogor, Indonesia
CIMMYT

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, Texcoco, México
CIP Centro Internacional de la Papa, Lima, Pert

ICARDA Internacional Center for Agricultural Research in the Dry Areas, Aleppo, Siria
ICLARM Internacional Center for Living Aquatic Resources Management, Penang, Malasia
ICRAF International Centre for Research in Agroforestry, Nairobi, Kenya

ICRISAT International Crops Research institute for the Semi-Arid Tropics, Patancheru, india
IFPRI International Food Policy Research Institute, Washington, Estados Unidos

HTA International Institute of Tropical Agriculture, Ibadan, Nigeria

ILRI International Livestock Research Institute, Nairobi, Kenya

IPGRI International Plant Genetic Resources Institute, Roma, Italia

IRRI International Rice Research Institute, Los Bafios, Filipinas

ISNAR International Service for National Agicultural Research, La Haya, Holanda

IWMI International Water Management Institute, Colombo, Sri Lanka

WARDA West Africa Rice Development Association, Bouaka, Costa de Marfil

Fuente: www.cgiar.or

Se establecié un sistema internacional
de administracion de los recursos genéticos en
el que los centros asociados al CGIAR aporta-
ban los materiales basicos, mientras que los
centros nacionales de investigacion y las em-
presas de semillas se hacian cargo de desarro-
llar las variedades mejoradas e hibridos que
ofrecfan a los productores. A partir de la déca-
da de los setentas, los recursos pablicos para
mantener los sistemas mundiales como el CGIAR
se han reducido, con la esperanza de que las
empresas multinacionales y transnacionales
asuman los costos. Se esperaba que, en el lar-
go plazo, lo que es benéfico para la empresa

" Pistorius, R., Scientists, plants and politics, A history
of the plant genetic resources movement, Ed. Interna-
tional Plant Genetic Resources Institute, Roma, Italia,
1997, pp. 27-30.

2 Ortega -Packzka, Op. cit.

los productores y consumidores. Producen plan-
tas genéticamente uniformes (por lo que afec-
tan la diversidad genética) y bloquean el libre
intercambio de semillas y plantas.

Actualmente, diez corporaciones con-
trolan 32% del mercado de semillas comer-
ciales y 100% del de semillas genéticamente
modificadas. S6lo 5 corporaciones controlan
el comercio mundial de granos, Cargill es la
mas grande y compré Continental, la segunda
mas grande. Monolitos como Cargill y Mon-
santo participaron activamente en dar forma a
los acuerdos internacionales de propiedad in-
telectual (TriPs)."?

3 Shiva, V., Stolen Harvest, South and End Press,
Cambridge, Mass., 2000, p. 9.
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Los defensores del bien piiblico

En el otro extremo, los defensores del bien
publico empezaron a llamar la atencién sobre
las limitaciones y riesgos asociados al esque-
ma ex-situ del CGIAR y a la posterior privatiza-
cion de los programas de investigacion puablica.
En 1977, un grupo de activistas e investigado-
res se reunieron en Canada, bajo el patrocinio
de la Coalicién Internacional para la Accién
sobre el Desarrollo (ICDA) y discutieron sobre
la oferta mundial de alimentos. Desde esos
anos, el “garrote alimentario” ha sido usado
con mas frecuencia para empujar agendas po-

FOTO: RAUL RAMIREZ MARTINEZ

liticas internacionales, lo cual pone en serio
riesgo las bases de la alimentacion mundial.
Se empez6 a entender que la concentracion
de los recursos genéticos mundiales en unas
cuantas instituciones implicaba riesgos muy
serios. “La base genética de la oferta mundial
de alimentos estaba desapareciendo rapida-
mente”'* y las empresas alimentarias toman

' Mooney, P.R., Seeds of the Earth. A private or
public resource?, Canadian Council for International
Cooperation and International Coalition for Develop-
ment Action (IcDA), Ottawa, Canada y Londres, Reino
Unido, 1979.

Medio ambiente

el control total de este segmento vital del sis-
tema alimentario.

Se argumentaba que las politicas pre-
valecientes de desarrollo de cultivos estaban
destruyendo la base genética de la obtencién
vegetal y que la mayor parte de los cultivos
utilizados en el Norte provenian de materiales
genéticos del Sur. Para los pafses del Norte este
acceso se habia dado, hasta entonces, sin nin-
guna compensacion. El problema subyacente
es que las colecciones ex-situ son s6lo mues-
tras de la diversidad realmente existente, y
sobre todo que los procesos ecolégicos de evo-
lucion y los procesos culturales de seleccion

no caben dentro de los cuartos refrigerados de
los “bancos de germoplasma”. Al aislar las
colecciones de semillas de los procesos de
evolucion y seleccion, la diversidad genética
no se esta conservando, sino que se esta dete-
riorando, especialmente debido a la expansion
de variedades nuevas y uniformes, de alto ren-
dimiento, a expensas de las variedades loca-
les y sus parientes silvestres, en un proceso de
“erosion genética”.

Para los que defienden considerar a los
recursos biol6gicos como publicos, es funda-
mental que el proceso privatizador de los sis-



temas mundiales que los administran se man-
tenga en este ambito, y que sean por lo tanto
manejados por instituciones tales como uni-
versidades o agencias de gobierno.

La necesidad de un marco nuevo

En términos de derechos de propiedad, el asun-
to de la seguridad alimentaria plantea contra-
dicciones y problemas al sistema de derechos
de propiedad intelectual internacional vigente.
Algunas organizaciones y movimientos campe-
sinos e indigenas han reclamado que, si las trans-
nacionales de semillas o farmacéuticas lucran
con una industria que se basa en recursos gené-
ticos que han sido originalmente desarrollados
por las agriculturas tradicionales, deberfan re-
conocerse derechos de propiedad sobre los ma-
teriales genéticos basicos y pagar por el derecho
a usarlos, es decir, proteger a los que han desa-
rrollado los recursos genéticos y reconocerles
la posibilidad de patentar genes.

Los sistemas de proteccion a la propie-
dad intelectual vigentes estan disefados para
proteger a las industrias y no a las comunidades
campesinas o indigenas. Las experiencias en los
Gltimos afos han sido claras, toda vez que las
oficinas de patentes han actuado con mucha li-
gereza en registrar supuestas “invenciones
genéticas” de industrias privadas y ha costado
muchisimo esfuerzo impugnar legalmente las
patentes de recursos genéticos tradicionales. Las
empresas multinacionales, con sus equipos de
abogados y técnicos, y su capacidad de cabil-
deo, estan mucho mejor situadas que las comu-
nidades campesinas e indigenas para reclamar
derechos de patente'® o derechos de obtentor."®

5 El derecho de patente, otorga al autor de un in-
vento derechos de uso exclusivo (o monopolio) de esa
innovacioén, por algunos afios, a cambio de que lo haga
publico. De esta manera, el inventor es estimulado al
poderse beneficiar de un derecho limitado de monopo-
lio, y la sociedad se puede beneficiar, al tener acceso a
dicho avance, mediante el pago de regalias durante el
periodo de vigencia del derecho de uso exclusivo, o de
una manera gratuita, cuando ese periodo venza, y el
invento pase al dominio publico.

16 1 0s derechos de obtentor, confieren derechos se-
mejantes a los de patente a la persona que desarrolle u
obtenga una variedad vegetal que sea innovadora, dis-
tinta a otras ya existentes y estable.

Si se tratara de hacer caso a las organiza-
ciones rurales que reclaman el reconocimiento
de su papel en el desarrollo de semillas mejoradas
u otros productos de la prospeccion bioldgica,
fortaleciendo los sistemas de patente o de dere-
chos de obtentor se estaria favoreciendo a las
grandes empresas multinacionales. Por el con-
trario, si se estructura el marco institucional so-
bre la idea de que las variedades locales y sus
parientes silvestres son un recurso publico —una
“herencia comun de la humanidad’”—, nunca se
tendran bases para que a los agricultores tradi-
cionales se les respeten sus derechos de pro-
piedad y obtengan recursos por ellos.

Es necesario desarrollar un esquema ins-
titucional que permita un reconocimiento y
compensacion justos, tanto a los agricultores
tradicionales, que se hacen cargo de la conser-
vacioén y desarrollo in-situ de los recursos biolé-
gicos, como a los investigadores. Presentar en
la oficina de patentes una planta tradicional
como un invento de una persona o una empresa
es un abuso, por lo que se han caracterizado a
estos intentos como una forma de pirateria, en
la que se reclaman derechos ilegitimos, se lu-
cra con ellos y se abusa de los sistemas legales
de proteccién de la propiedad intelectual. Las
empresas semilleras transnacionales han inicia-
do una serie de demandas legales contra lo que
ellos consideran usos «no autorizados» de ma-
teriales genéticos que son “de su propiedad”.
Los montos de estas demandas acumulan mi-
llones de délares. La falta de un marco institu-
cional adecuado hace que las acusaciones de
biopirateria afecten las actividades de prospec-
cion, manejo y desarrollo de los recursos biol6-
gicos, dejandolos sin un espacio social y politico
para que se desarrollen, lo cual pone a su vez
en riesgo recursos muy valiosos.

Hasta ahora, el marco legal e institu-
cional para la administracion mundial de los
recursos biol6gicos se basa fundamentalmen-
te en:

1. La Convencién sobre la Diversidad
Biologica (cBD) adoptada durante la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Ambiente y De-
sarrollo en Rio de Janeiro en 1992. Este
instrumento establece que “los Estados tienen
el derecho soberano de explotar sus recursos
en aplicacién de su propia politica ambiental
y la obligacion de asegurar que las activida-
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des que se lleven a cabo dentro de su jurisdic-
cion o bajo su control no perjudiquen al medio
de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional”.!” Es decir, consi-
dera los recursos biol6gicos como piblicos, y
bajo resguardo de los gobiernos da cada pafs.

2. El Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio, concluido en Marruecos en 1994, que
establece la obligacion de sus miembros de aten-
der los Aspectos Comerciales Relacionados a los
Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS), a tra-
vés de un acuerdo especifico firmado por 125
paises en ese mismo afio. Los paises miembros
deben reconocer y hacer valer los derechos de
patentes, que favorecen fundamentalmente los
derechos de innovadores privados.

3. El Compromiso Internacional sobre
Recursos Genéticos Vegetales (RGV), aproba-
do el 3 de noviembre del 2001 y actualmente
en proceso de ratificacion. Busca establecer
un sistema pablico mundial de administracion
de estos recursos y de estimulo a las comu-
nidades rurales, al reconocer que los “dere-
chos del agricultor”, que son colectivos, son
igual de importantes que los «derechos del
obtentor» de variedades vegetales. Provee nor-
mas y reglas para la conservacién e intercam-
bio de semillas, plantas y tejidos vegetales
entre paises. Considera los recursos genéticos
como “patrimonio de la humanidad” al que se
debe tener libre acceso. Al mismo tiempo, re-
conoce los derechos del obtentor de varieda-
des, que son privados.

Aunque representa avances importantes,
este marco no resuelve los problemas de ero-
sion genética, riesgo genético y vulnerabilidad
alimentaria. Al combinar intereses privados,
colectivos y pablicos, deja una cantidad enor-
me de lagunas, contradicciones e indefinicio-
nes. La inconformidad con el marco institucio-
nal vinculado a los recursos biolégicos ha
crecido hasta conformar, en los noventas un
movimiento social global que se opone a la pri-
vatizacién y patentes de los RGV y los seres
vivos, al gran poder de las empresas multina-
cionales y a la aplicacién de la ingenieria
genética a la agricultura. Confluyen en él orga-
nizaciones ambientalistas-rurales del mundo

7 Convencién de las Naciones Unidas sobre Diver-
sidad Bioldgica, art. 3.

Medio ambiente

industrializado, como la canadiense ETC
(Erosion, Technology and Concentration) Group
y la europea Genetic Resources Action Interna-
tional (GRAIN) con movimientos indigenas-cam-
pesinos, sobre todo en América Latina y la In-
dia (Via Campesina). En esta critica radical a
la industrializaciéon de la agricultura, el uso de
la biodiversidad por las corporaciones para fi-
nes de lucro y el predominio de la bisqueda de
altos rendimientos por medio de los monoculti-
vos, son considerados faltos de ética y un “robo”
alanaturalezay los pobres. Para Vandana Shiva
la aplicacion del acuerdo TRIPS para la agricul-
tura legaliza la expansién de cultivos genéti-
camente modificados y criminaliza acciones
para proteger la diversidad biol()gica y cultu-
ral, como sembrar semilla propia.'®

Aunque los marcos institucionales men-
cionados introducen las nociones basicas para
establecer un sistema de manejo de los recur-
sos biolégicos, deben instrumentarse dentro de
cada pais, mediante leyes e instituciones espe-
cificas, que resuelvan las contradicciones, lle-
nen las lagunas y hagan operativas las
definiciones. En México existe una Ley de Varie-
dades Vegetales desde 1996, inspirada en los
principios de Derechos del Agricultor que, pa-
rad6jicamente, ha beneficiado principalmente
no a agricultores, sino a empresas privadas. La
mayoria de las solicitudes para proteger plan-
tas (279) han sido hechas por companias multi-
nacionales, principalmente de flores (90)."

La biopirateriay la bioprospeccion
en México?

La biopirateria

En México, la biopirateria, entendida como el
uso ilegal de variedades de plantas protegidas
o patentadas, no es tan comun en la agricultu-

'% Shiva, V., Stolen Harvest, Op. cit., pp. 9.

19 Sria. de Agricultura, ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR), Gaceta Oficial de los Derechos de Obtentor de
Variedades Vegetales, Servicio Nacional de Inspeccién
y Certificacion de Semillas, 1999, pp. 4-6.

20 La informacion de los casos proviene de investi-
gacion hemerografica en los periédicos La Jornada,
Reforma y El Universal, de 1998 a la fecha.. También se
consulté la pagina web de RAFI (www.rafi.org), hoy
grupo ETC.



ra, dado que cerca del 85% de los productores
mexicanos no compran semilla, la guardan de
su cosecha. Esta practica, frecuente en el mun-
do subdesarrollado, puede comenzar a verse
como un crimen si la cosecha de la que obtie-
nen la semilla proviene de materiales
patentados. Ya se han dado casos en EUA y
Canada.?' Existen problemas con las exporta-
ciones de México a Estados Unidos y con al-
gunas cosechas en ese pais y en la Uni6n
Europea, provenientes de semillas mexicanas.

El frijol amarillo

En México esta vigente una controversia alre-
dedor del frijol amarillo. En 2001 la compafiia
estadounidense Pod-Ners, L.L.C. estaba deman-
dando a exportadores mexicanos de frijol, ale-
gando que los frijoles mexicanos (Phaseolus
vulgaris) que estaban vendiendo en EUA infrin-
gian la patente estadounidense a nombre de
Pod-Ners de una variedad de frijol amarillo. No
era sorpresivo que los frijoles mexicanos fueran
similares a los patentados por Pod-Ners, porque
el frijol patentado de la compaiiia, “Enola”, se
origina del muy popular frijol “Azufrado” o
“Mayocoba”, que el presidente de la compaiiia
compro6 en México en 1994. Los frijoles amari-
llos han sido cultivados en México por siglos.
En 1994, Larry Proctor, duefio de una pequena
compafiia de semillas y presidente de Pod-Ners
L.L.C., compré una bolsa de semilla comercial
de frijoles en Sonora, México y la llev6 a EUA.
Recogié los frijoles amarillos y les permiti6
polinizarse. Después de dos afios, reclamé ha-
ber obtenido una nueva variedad y solicit6 una
patente. Obtuvo la patente No. 5,894,079 de la
variedad de frijol Enola. Pod-Ners reclama que
es ilegal para cualquiera comprar, vender, ha-
cer uso (como secar y propagar) o importar
Phaseolus vulgaris color amarillo sin pagarle una

21 Monsanto demandé recientemente a dos agricul-
tores de Arkansas que se atrevieron a sembrar con se-
millas obtenidas de una cosecha de soya de Monsanto
que habfan comprado. Otro caso es el del agricultor
canadiense Percy Schmeiser, quien en marzo de 2001
fue condenado por un tribunal a pagar una compensa-
cion de miles de délares a Monsanto por supuesta biopi-
rateria de una variedad de canola resistente a herbicidas,
la cual siembran 40% de agricultores canadienses, pero
no Schmeiser, quien estd en proceso de apelacion.

regalia previamente negociada.?? En 1999 Larry
Proctor obtuvo un certificado de Proteccién
Vegetal estadounidense (No. 9700027) de la
variedad de frijol Enola. El certificado pvp esta-
blece que la variedad seca de frijol “tiene un
color distintivo en la semilla que es diferente a
cualquier variedad de frijol producida en EU”.%?
Ese aio Proctor inici6 una demanda legal con-
tra dos compaiifas que compran frijol amarillo
a agricultores mexicanos y lo venden en EU,
acusandolas de infringir su derecho de patente.
Esta demandando regalias de 6 centavos por
libra de los frijoles amarillos que entren a EU
desde México. Preocupado por la apropiacion
del germoplasma y los intentos legales de blo-
quear las exportaciones de frijol mexicano, el
gobierno de México anuncié a principios de
enero del 2001 que impugnara la patente esta-
dounidense de la variedad de frijol “Enola”.
La impugnacién de la patente costara por lo
menos $200,000 dolares. El INIFAP recientemen-
te realiz6 pruebas de ADN del frijol patentado
de Pod-Ners y demostré que es genéticamente
idéntico a la variedad mexicana “Azufrado”.
Mientras dura el proceso, el dafio estd hecho
para las exportaciones mexicanas y fondos
publicos que pudieran usarse para invertir en
la agricultura se estan desviando para el proce-
so legal.

El 30 de noviembre del 2001, Larry
Proctor presenté una demanda legal contra 16
empresas pequenas de semillas y agricultores
de Colorado, reclamando que estan violando
la patente de su frijol amarillo ‘Enola’, cuando
en realidad estas empresas simplemente han
usado materiales comunes, provenientes de
Sinaloa, México, desde mucho antes que a
Larry Proctor se le ocurriera decir que «inven-
t6» el frijol amarillo, y lo patentara.

Biopirateria indirecta

Otra forma de biopirateria se da cuando las
grandes compaiiias farmacéuticas y biotecno-
l6gicas se llevan microorganismos, plantas y

22 Para conseguir una patente, el inventor debe cum-
plir tres criterios convencionales: la invenciéon debe ser
nueva, Gtil y no obvia.

23 hi » .

Para recibir proteccion de variedad vegetal en los
EU, la variedad debe ser nueva, estable, uniforme y
distinta.
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animales del territorio mexicano sin permiso o
compensacion para los duefios de estos recur-
sos. Esta actividad se ha desarrollado extensi-
vamente en México, mediante expediciones
de antropologos, etno-botanicos, gedgrafos y
biélogos, que realizan estudios para comple-
tar tesis académicas o trabajos de investiga-
cion cientifica, y depositan ejemplares de
plantas colectadas en herbarios o jardines bo-
tanicos del extranjero. Algunas empresas bio-
tecnoldgicas negocian el acceso a los herbarios
y jardines botanicos.

Dado que no se han desarrollado siste-
mas especificos para regular el acceso a la
biodiversidad, la enorme riqueza biolégica de
México ha sido sometida en la practica a un
régimen de libre acceso, en donde los usua-
rios no compensan practicamente con nada a
las comunidades indigenas y campesinas que
resguardan los recursos biolégicos. Dada la
dispersion de estos recursos, para las comuni-
dades rurales es muy dificil controlar el acce-
so a las regiones en donde existen.

Esta forma de biopirateria es indirecta.
El colector muchas veces no tiene relacién
directa con la empresa que desarrolla produc-
tos a partir de los materiales y la informacion
colectados. Es la forma méas comin de biopi-
rateria en México, pero es muy dificil sefia-
lar con certeza casos especificos. Baste notar
gue la mayor parte de los recursos biolégicos
para los programas de mejoramiento de maiz
en el mundo, provienen de México. Una si-
tuacion semejante sucede con el frijol, el
jitomate, el aguacate y el algodén. La mayor
parte de las plantaciones forestales en los
paises del sur de Africa usan germoplasma
mexicano. No se sabe con claridad cémo lle-
garon esos recursos biolégicos y las comuni-
dades campesinas e indigenas, que hicieron
los trabajos mas arduos de domesticacion y
seleccion de razas y variedades, no han reci-
bido compensacion.

Casos de bioprospeccion

En contraste con los esquemas de biopirateria,
a partir de la firma de la convencion de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica,

Medio ambiente

hay algunos intentos de realizar bioprospec-
cion** en México de una manera transparente
y apegada a los principios de esta convencion.
La mayoria de estos intentos han presentado
dificultades derivadas de la inexperiencia y la
inexistencia de mecanismos organizativos e
institucionales.

Un caso especialmente interesante fue
el de los Grupos Cooperativos Internacionales
para la Biodiversidad®> (ICBGs por sus siglas en
inglés) que financiaron los institutos de salud
de Estados Unidos®® (véase Cuadro 3).

La idea basica de los ICBGs fue esta-
blecer esquemas de colaboracion entre las
partes principales del proceso de desarrollo
de los recursos biolégicos: comunidades rura-
les, investigadores e industria, con la inten-
cion de hacer explicitas las transacciones
entre ellos, facilitar la negociacién de tratos
justos, y ayudar a establecer alianzas dura-
deras. Las experiencias de dos ICBGs que ope-
raron en México mostraron muchos de los
problemas que hay que superar para lograr que
se apliquen los principios de la Convencién
sobre Diversidad Biolégica.

De acuerdo con sus promotores, el pro-
grama ICGB es un esfuerzo para mejorar la sa-
lud humana a través del descubrimiento de

24 Se entiende por bioprospeccién o prospeccién
biolégica la bisqueda de aplicaciones (tiles de los or-
ganismos vivos o sus derivados. Aunque la actividad de
prospeccién biolégica es muy antigtia, el término bio-
prospeccion es muy reciente. Fué acunado apenas en
1991 por Tom Eisner en la Universidad de Cornell, como
consecuencia del intrés renovado que ha habido en los
recursos bioldgicos. Véase, Eisner, T., “Chemical pros-
pecting: a proposal for action”, en Ecology, economics,
ethics: the broken circle., pp. 196-202, Ed Bormann.
Yale University Press, London, 1999.

% http://www.nih.gov/fic/programs/ichg. html|

26 El finaciamiento de los ICBGs proviene de seis ins-
titutos de salud de Estados Unidos, la direccion de Cien-
cias Biologicas de la Fundacion Nacional para la Ciencia
(NSF) de EU y el Servicio Agricola Exterior del
Departamente de Agrisultura de EU (USDA). Los insitutos
de salud de EU cooperantes, son el Centro Internacio-
nal Fogarty (FIC), el Instituto Nacional del Céncer (NCI),
el Instituto Nacional Alergias y enfermedades Infeccio-
sas (niaid), el Instituto Nacional de Salud Mental (NIMH),
el Instituto Nacional de Abuso de Drogas (NIDA) y el
Instituto Nacional de cardiologia, neumologia y
hematologia (NHLBI).



Cuadro 3
Los grupos cooperativos internacionales para la biodiversidad (ICBGs)

Bioprospeccion, Conservacion de la Biodiversidad y desarrollo sustentable en los Altos de Chiapas.
Coordinador. Dr. Brent O. Berlin
Colaboradores: Universidad de Georgia, El Colegio de la Frontera Sur y Molecular Nature Ltd.

Bioprospeccion Ecolégicamente Guiada en Panama

Coordinador. Dr. Phyllis D. Coley

Colaboradores: Smithsonian Tropical Research, Universidad de Panam4, Instituto Gorgas de Salud de Panama,
G.W. Hansen’s Disease Center de Louisiana, Walter Reed Amy institute of Research, Fundacién de la Naturaleza
de Panama, Novartis, y Conservacién Internacional.

Uso de la Biodiversidad en Madagascar y Surinam

Coordinador. Dr. David Kingston

Colaboradores: Virginia polytechnic institute and state university in blacksburg, Virginia, el Jardin botanico de
Missouri, Conservacion Internacional, el Centro Nacional de investigacién famacéutica de Madagascar, la
empresa distribuidora de medicinas de Surinam, Bristol-Myers Squibb phamaceutical research institute y Dowelanco
Agrosciences.

Desarrollo de medicamentos y conservacién de la biodiversidad en Africa Occidental

Coordinador: Dr. Brian Schuster

Colaboradores: Walter Reed Amy Institute of research, the Smithsonian Institution, el Programa de conservacién
y desarrollo de Biorrecursos, la Universidad pace de Nueva York, la Universidad de Utha, la Universidad de
Minnesota, la Universidad de Jos y el Centro Internacional de etnomedicina y desarrollo de medicamentos de
Nigeria, y la Universidad de Dschang, de Camerun.

Biodiversidad de Vietnam y Laos

Coordinador: Dr. Djaja Soejarto

Colaboradores: la Universidad de Illinois en Chicago, el Centro Nacional de Ciencias Naturales y Tecnologia y
el parque nacional cuc-phuong de Vietnam, el Instituto de investigacion de plantas medicinales de Laos, y Glaxo-
Wellcome research and development.

Agentes Bioactivos de las zonas dridas de América Latina

Coordinadora: Dra. Barbara Timmermann

Colaboradores: la Universidad de Arizona, el Centro G.W. Hansen de enfermedades de Louisiana, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agricola de Argentina, la Universidad National de la Patagonia, Argentina, la Univer-
sidad Catélica Pontificia de Chile, la Universidad Nacional Auténoma de México, los Laboratorios de Investiga-
cion de Wyeth-Ayerst y American Cyanamid.

Fuente: www.nih.giv/fic/programs/icbg.html!

nuevos medicamentos e incentivos para lacon-  I0GB-Maya y las plantas medicinales
servacion de la biodiversidad, asi como nue-  de |os Altos de Chiapas

vos modelos de crecimiento sostenible. Se
busca promover el crecimiento econémico sos-
tenido en los paises en desarrollo y conservar
al mismo tiempo los recursos biolégicos de los
que se derivan. Los proyectos incluyen la ad-
quisicion y analisis de productos naturales de-
rivados de la diversidad biolégica como
agentes terapéuticos potenciales para enferme-
dades que afligen tanto a los paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Se habla también de las
practicas de la medicina tradicional.?”

% The International Cooperative Biodiversity Groups:
http://www.nih.gov/fic/programs/icbg.html

En 1997, un grupo de investigadores de ACOSUR
fue invitado a participar, junto con la Univer-
sidad de Georgia (UG) y un pequefio laborato-
rio de investigacion ubicado en Gales, llamado
“Molecular Nature Ltd”. (MNL), en una inicia-
tiva para la conservacién del conocimiento tra-
dicional sobre las plantas medicinales utilizadas
por los mayas de Los Altos de Chiapas, inves-
tigar las bases cientificas de la medicina tra-
dicional y desarrollar usos alternativos y
productos medicinales. La propuesta era con-
formar una asociacion civil de representantes
de comunidades indigenas, que formarfa parte
del proyecto y compartiria los beneficios. El
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proyecto fue aprobado como un ICBG a finales
de 1998. A principios de 1999 se iniciaron al-
gunas actividades de colecta cientifica de her-
bario y se suscribié un acuerdo de propiedad
intelectual .?®

En 1999 el Consejo de Médicos y Parte-
ras Indigenas Tradicionales de Chiapas
(comPITCH) solicit6 a la SEMARNAP?? que el pro-
yecto se cancelara, argumentando la ausen-
cia de una legislacion que proteja y regule el
acceso a los recursos genéticos y biodiversi-
dad de los territorios indigenas.*® La Organi-
zacion de Médicos Indigenas del Estado de
Chiapas (OMIECh) inform6 que los tres actores
involucrados los invitaron a participar en el
proyecto y que condicionaron su aceptacion a
la existencia de una base legal que protegiera
su conocimiento y sus recursos naturales, la
cual no existe.>’ OMIECh rechazé participar y
present6 el caso a la presidenta del grupo de
trabajo de Naciones Unidas sobre Pueblos In-
digenas, pidiéndole ayuda para detener el pro-
yecto. RAFI (hoy ETC) informé en 2000 que el
proyecto ya iba en su segundo afio y recibiria
una donacién de 2.5 millones de délares como
parte de los ICGBs. La OMIECh alegaba que no
habfa dado su consentimiento previo, como lo
exige la Convencién sobre Diversidad Biol6-
gica y que dudaba que los beneficios del pro-
yecto alcanzaran a la hambrienta poblacién
indigena de la zona. Planteaban un problema
ético: tradicionalmente, las plantas medicina-
les y el conocimiento sobre ellas ha sido de
uso colectivo por los mayas de Chiapas. Este
proyecto significaba la apropiacién privada de
estos recursos.

ECOSUR promovi6 la discusion ante ins-
tancias de investigacion y del gobierno esta-
tal y federal, para definir el marco legal para
el aprovechamiento de la biodiversidad en
México, a fin de que la riqueza biolégica y el

28 Se reproduce con cambios editoriales menores, el
comunicado de ECOSUR sobre el ICBG maya. El texto
completo original, se puede consultar en:
WWW.ecosur.mx

29 Srfa. de Medio Ambiente, recursos Naturales y
Pesca, hoy SEMARNAT (Sria. de Medio Ambiente y recur-
sos Naturales).

% bid.

31 México, como hemos explicado, no ha desarro-
llado la Leyes reglamentarias de la Convencion sobre
diversidad Biolégica, como pudiera ser una Ley de
Biodiversidad y Acceso a Recursos Genéticos.

Medio ambiente

conocimiento tradicional puedan ser conser-
vados y aprovechados. En 2001, el coordina-
dor del proyecto, el Dr. Brent Berlin presenté
al programa ICBG y a la direccién de ECOSUR,
una propuesta para reorientar el proyecto ICBG-
Maya, aprobada por el programa ICBG, «con
el animo de construir conjuntamente las con-
diciones que favorezcan la conservacion y
aprovechamiento de los recursos biéticos por
parte de las comunidades» y buscar los me-
canismos que permitan una amplia colabora-
ciébn entre organizaciones sociales,
instituciones de investigacion y entidades de
gobierno. La direccién general de ECOSUR
notificé en octubre de 2001 al Dr. Brent Berlin
y al programa ICBG, la cancelacién definiti-
va del proyecto 1CBG-Maya.*? El contrato
UNAM-Diversa.

Con el objetivo de canalizar recursos a
la investigacion en las areas naturales protegi-
das de México, la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM) ha hecho intentos
de bioprospeccioén. En 1998 una compaiiia es-
tadounidense productora de enzimas (Diversa)
adquirié derechos de acceso a los microorga-
nismos que la UNAM, a través de su Instituto
de Biotecnologia, colecte en las Reservas de
la Biésfera de México para explotarlos comer-
cialmente, a cambio de $50.00 délares por
cada muestra, $5,000.00 ddlares en equipo para
el trabajo de colecta y entre un 0.3 y 0.5% de
las regalfas.®?

En junio de 2000 un grupo de organiza-
ciones, encabezado por el investigador del
Colegio de México, Alejandro Nadal, presen-
taron una denuncia popular ante la PROFEPA,>*
por considerar que la poblacién afectada por el
contrato no habia sido debidamente informada
ni consultada.” Se solicitaba que PROFEPA re-

32 Comunicado de ECOSUR sobre el ICBG Maya.

33 Seglin informé en la prensa Alejandro Nadal,
quien encabezé al grupo que solicité a la PROFEPA la
concelacién del contrato UNAM-Diversa.

3* Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

3% Estas organizaciones fueron Greenpeace, Asocia-
cion Nacional de Abogados Democraticos-ANAD, Gru-
po de Estudios Ambientales, A.C.-GEA, Unién Nacional
de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas-
UNORCA, Asociacién Nacional de Empresas Comercia-
lizadoras de Productores del Campo-ANEC, Red de
Permacultura México, Centro de Estudios para el Cambio
en el Campo Mexicano-CECCAM y la Coordinadora Ciuda-
dana en Defensa del Patrimonio Cultural y Natural.



comendara al Instituto Nacional de Ecologia
(INE) que se impidiera la aplicacion del con-
trato en tanto México no cuente con una le-
gislacion adecuada. La PROFEPA, en su
recomendacion 01/2000, dirigida al INE, da la
razén a la denuncia interpuesta, dado que en
el articulo 87 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico se establece que se requiere del
consentimiento previo, expreso e informado de
la Federacion como requisito para el aprove-
chamiento de los recursos bioldgicos de la
Nacion. El acuerdo firmado por la UNAM y Di-
versa no cumple este requisito, pues la UNAM
firma como si fuera la depositaria del derecho
al aprovechamiento.

En este caso nuevamente hay confusion
entre los derechos pdblicos, privados o colecti-
vos involucrados. Para el asesor legal de la
UNAM, Alberto Székely, era suficiente con la
autorizacion del INE y la Comision Na-
cional para la
Biodiversidad, y sos-
tenfa que ambos ha-
bian sido informados,
pero la PROFEPA sefia-
16 que la Federacion,
y no la UNAM, es la
duefia de la diversi-
dad negociada. Se re-
queriria del consen-
timiento previo infor-
mado de la Federa-
cion. No queda claro
quién en concreto es
“la Federacion”, pero
quizas habria sido ne-
cesario consultar a
los poderes Ejecutivo
y Legislativo. Mien-
tras no se acredite de-
bidamente que se
tiene el consenti-
miento informado del
duefio legitimo de la
diversidad que se
esté explorando, se le
ha retirado el permi-
so de colecta a la
UNAM. Este procedi-
miento se deriva de
considerar la biodi-
versidad como un
bien pdblico.

Otra posibilidad serfa considerar la di-
versidad como un recurso comdn. Dado que
México es signatario de la Convencién de la
Diversidad Biolégica, las comunidades loca-
les de los territorios donde se localizan los re-
cursos biologicos deben ser informadas y estar
de acuerdo acerca de cualquier colecta. En
este caso, ninguna comunidad local fue con-
sultada. Todas las Reservas de la Bidsfera en
México son terrenos federales y hay personas
que viven en ellos y no saben nada del contra-
to UNAM-Diversa.
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Algunas lecciones aprendidas

Los problemas centrales que se derivan de los
intentos de esquemas transparentes de biopros-
peccion se relacionan con el conflicto entre
recursos comunes y derechos colectivos, asi
como con la participacién social en estos pro-
yectos.

El contrato de bioprospeccion
entre uzacHi y Sandoz:

una experiencia participativa
y sostenible

Paralelamente a las experiencias promovidas
desde la academia, una organizacién de co-
munidades indigenas, la Unién de Comuni-
dades Zapoteco-Chinanteca (UZACHI) negocid
un contrato de bioprospeccién con la farma-
céutica Suiza Sandoz (hoy Novartis). La ex-
periencia puso en evidencia muchos
problemas técnicos y organizativos, pero este
contrato se completo satisfactoriamente para
las partes, y constituye una experiencia muy
rara de un proyecto de bioprospeccién pro-
movido desde una organizacién indigena de
base y no desde la academia, el gobierno o
la industria. A pesar del gran poderio de las
empresas multinacionales agro-biotecnologi-
cas y farmacéuticas, esta experiencia abre
nuevos retos y oportunidades para organiza-
ciones rurales.

Asi como los productores de café han
sabido aprovechar las nuevas posibilidades de
los mercados globales, la UzACHI esta aprove-
chando las nuevas herramientas de prospec-
cién bioldgica a su favor, mediante las
siguientes actividades de bioprospeccion:

1. Investigaciones para desarrollar pro-
cedimientos propios e inducir un aumento en
las poblaciones y rendimientos de hongos sil-
vestres del bosque. En especial, desarrollar téc-
nicas para aumentar la produccion de la “trufa
japonesa” (Tricholoma magnivelare o T. Mat-
zutake), que estd teniendo precios regionales
de 600 pesos el kilo. Las comunidades de la
Unién podrian destinar zonas importantes de
bosques exclusivamente a la produccién de hon-
gos, lo que permitiria tener margenes de ganan-
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cia mejores, manteniendo al mismo tiempo un
bajo nivel de intervencion del bosque. Para
estos trabajos esta empleando técnicas avan-
zadas de analisis de ADN.

2. Desarrollo de cepas locales de hon-
gos para uso semi-intensivo en unidades fami-
liares de produccion forestal no-maderable.

3. Propagaci6n de plantas ornamenta-
les con material vegetativo de zonas que las
comunidades han declarado como éreas de
vida silvestre, empleando cultivo de tejidos.
Es una férmula de aprovechamiento no extrac-
tivo basada en el uso de biotecnologia.

4. Desarrollar un sistema de ventas por
catalogo via internet de los hongos y plantas
ornamentales producidos con tecnologias pro-
pias desarrolladas en los laboratorios de la
Union.

5. Mediante asociacién con otras orga-
nizaciones serfa posible desarrollar tecnologias
y procesos para producir insumos de la indus-
tria quimica y alimentaria, usando técnicas de
fermentacién automatizada.

La uzAcCHI, igual que otras organiza-
ciones campesinas e indigenas de base del
sur de México, tiene una ventaja en los mer-
cados de productos biol6gicos: cuenta con una
base de diversidad biolégica envidiable pero
ello no basta, proyectos como estos requie-
ren de una gran capacidad técnica. La UZACHI
lo ha tenido claro desde su formacién en 1992
y ha estado invirtiendo en la formacién de
cuadros técnicos propios. Ha procurado alle-
garse apoyos técnicos externos, para contar
con asesoria de alto nivel cientifico. Ha sido
sede de varios eventos cientificos internacio-
nales y mantiene el apoyo con programas de
investigacion de la UNAM, la Universidad
de California en Berkeley y la Universidad de
Indiana.

El contrato uzacHI-Sandoz

En esta estrategia para aprovechar los recursos
biolégicos comunales usando instrumentos tec-
nolégicos avanzados, la UZACHI, con el apoyo
de Estudios Rurales y Asesoria (ERA), negocid



durante tres afios (1990-1993) los términos de
un contrato de investigacion con la empresa
farmacéutica Sandoz. El interés fundamental de
UZACHI fue allegarse los medios para adquirir
su propia capacidad de prospeccion de recur-
sos biolégicos. La adquisicion de equipos, la
instalacion de laboratorios y la formacion de
cuadros técnicos, permitirian a la Unién avan-
zar en sus propios proyectos de prospeccion. Los
ingresos derivados del contrato le permitieron
operar sus propios laboratorios por los 3 afos
que duré el convenio. En caso de que se deri-
ven algunos compuestos de interés farmacolé-
gico, la Unién obtendra un fondo patrimonial
suficiente para mantener un equipo basico de
técnicos comunitarios a perpetuidad.

Después de tres aios de comunicacién
entre Oaxaca y Basilea, Suiza, en 1994 se re-
unieron los representantes de las comunidades
con los representantes de la industria en la Sie-

rra de Oaxaca, y firmaron un contrato formal
(véase Cuadro 4), para iniciar actividades en
1995. La experiencia fue muy importante para
la Unidn. El éxito en establecer una colabora-
cién con una empresa con sede en Suiza hizo
que las comunidades ganaran mucha confian-
za en su capacidad de negociacién y que va-
loraran la importancia que tiene mantener los
sistemas tradicionales de acceso controlado a
los recursos naturales comunes.

Después de 3 aios de colaboracion, que
abarcaron de 1995 a 1998, la Unién quedé con
un grupo de técnicas de laboratorio capacita-
das, un laboratorio de microbiologia, un her-
bario y fondos para seguir operando por un afio
en sus propios proyectos. Las comunidades re-
cibieron dinero para formar fondos revolventes
para proyectos de desarrollo. En este aspecto,
hubo cierta incapacidad de manejo adminis-
trativo y tres de los fondos comunitarios se

Cuadro 4
El contrato UZACHI-Sandoz

Objetivos:

1. Investigar la relacién entre régimen de perturbacién y produccién de metaboltos secundarios en microorganis-

mos, y

2. Explorar las posibilidades de negociar y trabajar directamente en proyectos de colaboracién entre Comunida-

des, industria, centros académicos y ONGs.

Condiciones de UZACHI:

e El contrato no deberia implicar que las comunidades den acceso a los investigadores enviados por Sandoz,
sino que los propios técnicos de la Unién, se hagan cargo del trabajo de campo.
e Por ninguna razén, la colaboracién con la industria deberfa implicar el manejo de los conocimientos tradicio-

nales indigenas.

e Los términos de la colaboracion deberian ajustarse a las normas mexicanas vigentes en el momento de la
firma o las que entraran en vigor durante el plazo del proyecto: 1994-1998.
e Sandoz deberia pagar por adelantado los costos de instalacién de un laboratorio que pasaria a ser propiedad

de la Unién y equiparlo.

e Sandoz deberia pagar la formaciéon de personal de la Unidn.

e Sandoz deberia pagar a las comunidades una cuota anual, més una cuota por productividad.

e En caso de que se descubriera un compuesto de interés farmacéutico derivado de la colaboracién Sandoz-
ZACHI, Sandoz harfa a la Unién un pago suficiente para formar un fondo patrimonial de la Unién, con el cual
mantener un equipo técnico basico propio a perpetuidad.

Condiciones de Sandoz:

e Uso exclusivo de la informacion generada por el proyecto, durante un plazo de dos afios.

e Recibir al menos 1,000 aislamientos anuales.

* Que se mantuviera la confidencialidad en cuanto al monto de los pagos y a la informacién que estuviera
siendo evaluada por Sandoz durante el plazo convenido de dos afos.

Condiciones de ambas partes:

e Los aislamientos realizados, eran solo con fines de investigacién. Sandoz no podria reclamar patentes ni otros
derechos de propiedad intelectual sobre las especies vivas que pudieran estar involucradas en el proyecto.
En todo caso, podrian reclamarse derechos sobre procedimientos derivados de la colaboraciéon uzAcHI-
Sandoz, de acuerdo con la contribucién de las partes.

® UZACHI conservaria un registro y duplicados de todos los materiales, como evidencia de que Sandoz no estaba
descubriendo organismos sobre los cuales pudiera reclamar derechos de propiedad.
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descapitalizaron y desaparecieron. El fondo de
la comunidad de La Trinidad, sigue operando
con una buena revolvencia.

Es atn posible que la Unién reciba pa-
gos por descubrimiento de compuestos deriva-
dos de la colaboracion con Sandoz. La
valoracién del potencial farmacolégico de un
compuesto lleva en promedio 10 anos, asi que
habra que esperar al 2008, para saber si hubo
éxito también en este terreno, que no era el
objetivo principal de la colaboracién, pero que
podria significar una aportacion importante.

Lecciones aprendidas

La experiencia de la UZACHI es relevante, no
solo dentro de la Unién y las comunidades que
la forman, sino para otras organizaciones:

¢ Autogestion: Contra lo que dicen las
visiones paternalistas, racistas y colonialistas
de las organizaciones rurales, las comunida-
des indigenas no tienen que jugar un papel
pasivo en el manejo y aprovechamiento de la
diversidad bioldgica, o ser las victimas eter-
nas de los biopiratas. Pueden formar sus cua-
dros técnicos propios para que se hagan cargo
de labores altamente sofisticadas, como son
los estudios de microbiologia, el manejo de
herbarios, sistemas de informacion geografica
y bases de datos.

* Beneficios tangibles: El tipo y monto de
los beneficios obtenidos por las comunidades
rebasaron las expectativas iniciales. La contri-
bucién de los productos forestales no-maderables
a las economfas de las comunidades de la UZACHI
ha ido en aumento en los tltimos afios. Esto hace
ver que la diversidad biolégica puede aprove-
charse precisamente como diversidad, y no ne-
cesariamente como biomasa. Los acuerdos sobre
biodiversidad no tienen que implicar el otorga-
miento de derechos de acceso de las empresas
farmacéuticas a los territorios indigenas. Los be-
neficios por trabajar directamente en proyectos
de biodiversidad, son mucho mayores que lo que
se puede esperar por regalias de acceso a areas
silvestres.

e Trato directo: Si bien es importante el
papel de traductor que jugd ERA y el apoyo
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técnico que aportd, esto no significa que las
comunidades no puedan hacer tratos directa-
mente con los interesados en obtener benefi-
cios de la diversidad biolégica. Una cosa es
tener traductores, asesores o facilitadores, y otra
cosa son los intermediarios comerciales.

e Transparencia: La experiencia de este
proyecto, puesta en el contexto de otras expe-
riencias de bioprospeccion en el mundo, mues-
tra una tendencia que parece consolidarse.
Igual que en otras actividades, el trabajo de
desarrollo de aplicaciones tiles de las sustan-
cias que albergan las areas silvestres tiende a
hacerse de una manera cada vez mas sistema-
tica, transparente y de comdn acuerdo con las
partes.

Retos hacia adelante

La experiencia de la Unién plantea retos muy
importantes a otras organizaciones rurales:

e El convertir lo que fue una experien-
cia relativamente localizada, en una zona de
5,000 habitantes de dos grupos étnicos, repar-
tidos a lo largo de 26,000 hectareas, en un pro-
yecto de alcances regionales, en donde los
beneficios sociales de aprovechar la diversi-
dad sin extraer flora o fauna, impacten en un
area significativa.

e Establecer mecanismos comunitarios
de regulacion efectiva del acceso y uso de las
areas silvestres, los recursos fitogenéticos, y
en general la diversidad biolégica.

¢ Desarrollar mecanismos de prestacion
sostenible y equitativa de otros servicios am-
bientales, ademas de la diversidad biolégica.

Conclusiones

En sus escritos de fines de los ochentas, Tom
Eisner visualizaba a los biélogos y antropélogos
como los bioprospectores, haciendo una ana-
logia con los «prospectores» de California du-
rante la fiebre del oro*® que exploraban los

36 Eisner, T., 1999, Op. cit., pp. 196-202.



territorios indigenas con la esperanza de en-
contrar una veta de oro que los haria ricos por
el resto de su vida. Muy pocos lo lograron,
muchos se quedaron en el camino y otros me-
jor se dedicaron a la agricultura. La industria
metaldrgica no obtuvo de los prospectores el
abasto de minerales que requeria. Los biopros-
pectores oportunistas y los biopiratas trabajan
con mucha incertidumbre. Quizés unos pocos
puedan encontrar una veta de oro biolégico.
Pero no podran abastecer a la industria con las
suficientes moléculas como para encontrar a
tiempo las respuestas al tratamiento de las
enfermedades crénico-degenerativas o para
lograr la produccién de alimentos que exigira
el siglo xxi.

La leccion aprendida mas importante,
de las experiencias amargas de biopirateria,
las dificiles del ACOSUR y la UNAM, vy la
esperanzadora de la UZACHI, es que la far-
macia-selva podra aprovecharse mejor, no
con bio-prospectores oportunistas o biopiratas,
sino mediante acuerdos de trabajo sistema-
tico, metédico, transparente, y con la parti-
cipacién concertada de las comunidades
indigenas, en los que éstas reciban benefi-
cios tangibles por mantener sus areas silves-
tres como tales.

Algunos puntos que consideramos rele-
vantes para el desarrollo de una politica pro-
gresista de bioprospeccién en México:

1. Hay una revaloracion de los recursos
biolégicos. No debe subestimarse la importan-
cia de la bioprospeccion en el desarrollo de
México, pues hay mayor interés en los recur-
sos biologicos debido cambios tecnoldgicos.
Si México desarrolla una politica progresista,
los recursos bioldgicos pueden convertirse en
un motor muy importante del desarrollo rural,
principalmente en el sur del pais.

2. Hay riesgo de abuso de los sistemas
de patentes. Las experiencias de biopirateria
muestran el abuso de los sistemas de patentes.
Podria darse una situacién absurda, que se ilus-
tra en el caso del frijol azufrado, en la que a
los agricultores que conservan in situ la base
genética mas amplia les puede hacer cargos
de biopirateria una compafia que obtuviera
una patente sobre una especie o raza. Aunque
el sistema de patentes de México, como el de

muchos paises, no ampara especies o razas,
existe cierto margen para que se intente pa-
tentar organismos a ese nivel taxonémico,
como muestra el caso del frijol azufrado. Para
evitar estos abusos, México deberia tener per-
sonal capacitado en el manejo de recursos bio-
l6gicos en sus oficinas de patentes y pugnar
en los foros internacionales por que se consi-
deren nulas todas las patentes sobre especies
0 razas.

3. Deben reconocerse los derechos co-
lectivos de propiedad intelectual de las co-
munidades rurales. El uso de los mecanismos
de patentes para reclamar derechos de pro-
piedad intelectual sobre razas o especies que
no son producto del trabajo de seleccion de
una empresa o persona es un fraude y un abu-
so, ya que no implica una actividad de crea-
cion intelectual. Lo mismo sucede con la her-
bolaria y otros conocimientos tradicionales.
Como sefialamos arriba, la manera mas efi-
caz de impugnar las patentes fraudulentas, es
el reconocimiento, registro y proteccion le-
gal de los derechos de propiedad intelectual
de las comunidades rurales. Los intentos de
apropiacion de variedades o conocimientos
tradicionales por parte de empresas privadas
o individuos son casos de piraterfa, en donde
se pretende violar el derecho intelectual co-
lectivo derivado del desarrollo de dichas va-
riedades tradicionales. El marco legal e insti-
tucional debe reconocer los derechos
colectivos como distintos a los publicos y los
privados.

4. Es necesario desarrollar las leyes re-
glamentarias de la Convencion sobre Diversi-
dad Biolégica. Paises megadiversos y con
carencias cientifico-técnicas, como México,
deben tener legislaciones adecuadas para ha-
cer un uso racional y sustentable de estos re-
cursos. Un marco legal progresista deberia
proteger la soberanfa del pais sobre sus espe-
cies y razas, pero fomentar el desarrollo de
esquemas de desarrollo colectivo de los recur-
sos biolégicos, incluyendo incentivos para la
formacién de capacidades técnicas locales.
Dado el caracter global de las industrias de
alimentos y farmacéutica, estos esquemas de
desarrollo deberfan facilitar la realizacién de
acuerdos de cooperacién con entidades inter-
nacionales publicas y privadas.
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a Encuesta Nacional de C‘:mpleo

en Zonas |V\c|igenas 1997 (ENEZI)

Luis A. Jiménez Medina”

A pesar de que en 1998 se publico la ENEZI, dicho instrumento no
cuenta con la debida difusion y en los pocos sectores sociales en
donde se sabe que existe, ésta es poco o nada utilizada en el disefio
de politicas sociales. Es por eso que considero importante presen-
tar, en términos generales, a este instrumento en estos momentos
en donde el problema indigena para el Estado mexicano se en-
cuentra empantanado. La encuesta fue un estudio realizado por
el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PnUD). El objetivo general de |la ENEZI e5
contar con informacion sobre las caracteristicas ocupacionales de

la poblacion indigena.

a informacioén para la ENEZI se captd en-

tre los meses de mayo y julio de 1997 en
10 regiones indigenas del pais (Peninsula,
Itsmo, Papaloapan, Mixteca, Tarahumara,
Huicot, Sierra Norte de Puebla, Huasteca,
Nahuatl-Tlapaneco-Mixteco-Amuzgo de Gue-
rrero y Chiapas) que es donde se concentra el
mayor nimero de hablantes de lengua indige-

" Profesor-Investigador, Colegio de Antropologia So-
cial, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Aut6-
noma de Puebla.

" El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) realizé el levantamiento de los da-
tos. Colaboraron con apoyo financiero para la realiza-
cién de esta encuesta las secretarias de Desarrollo Social
(Sedesol) y la de Trabajo y Prevision Social (sTPS) y con
el apoyo de un especialista en trabajo en zonas indige-
nas y en trabajo infantil de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OI).

Asuntos indigenas

na. En estas zonas se consideraron las locali-
dades cuya proporcién de hablantes de lengua
indigena fue de 30% y mas de acuerdo con las
cifras que arrojo el conteo de 1995.

Para captar la informacion se utilizaron
cuatro instrumentos: la tarjeta de registro de
hogares, el cuestionario basico de empleo, el
moédulo agropecuario y el médulo de trabajo
infantil. La ENEZI es el primer instrumento de
ese tipo que se aplica en México y en el resto
de la region latinoamericana y es de mucha
importancia a lo menos por tres razones: es un
conjunto de médulos que se aplican por pri-
mera vez a una poblacién especifica (pobla-
cion indigena) y de acuerdo con un tema
concreto (empleo y productividad); la aplica-
cién de un moédulo para captar informacién
sobre el empleo de la poblacién infantil indi-
gena, y la aplicacion de preguntas sobre el
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“acta de nacimiento” y la “autoadscripcion”,’
inéditas en México.

El tamafno de la muestra fue de 9,920
viviendas seleccionadas, de las cuales se en-
trevistaron 9,726. Entre los problemas mas so-
bresalientes que se presentaron a la hora de
captar la informacion fue lo relacionado al
conflicto que todavia existe en la region de
Chiapas, ya que las localidades selecciona-
das originalmente tuvieron que ser sustituidas
por otras. La encuesta es susceptible de com-
pararse con la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE) que aplica de manera frecuente el INEGI.
Lo que presento a continuacién son los datos
generales de la ENEZI de acuerdo a los siguien-
tes apartados: caracteristicas generales de la
fuerza de trabajo indigena; la productividad
de la poblacion indigena; las condiciones de

2 En el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000,
se incorporé por primera vez en la historia de los censos
en México, una pregunta sobre el tema de la
autoadscripcion indigena ademas de la “pregunta cla-
sica” sobre lengua indigena. Desgraciadamente, am-
bas preguntas solamente se consideraron en el
cuestionario ampliado del censo (que se aplica a una
muestra poblacional) y solamente en el cuestionario
bésico (que se aplica a toda la poblacién) se dejé la
pregunta sobre lengua indigena.

la productividad y del empleo de la poblacién
indigena y el trabajo infantil indigena.

Antes de pasar a los datos, vale la pena
hacer algunos sefialamientos con respecto al
Gltimo apartado mencionado y que se mani-
fiesta en la publicacion final de la encuesta.
En la publicacién, la informacién correspon-
diente al trabajo infantil de la poblacién indi-
gena no se publicé (desde el médulo de trabajo
infantil hasta los datos propiamente dicho). Es
decir, la ENEZI se publicé de manera parcial
debido a decisiones unilaterales que se toma-
ron en su momento las Secretarias del Trabajo
y Previsién Social y de Desarrollo Social asi
como del propio INEGI. En consecuencia, si al-
gln investigador o interesado desea revisar y
trabajar los datos con respecto al tema del tra-
bajo infantil en zonas indigenas, tiene que re-
currir al Centro de Documentacién del INI o
en su defecto, al INEGI.>

3 Desde 1999 existe en el Centro de Informacién y
Documentacién de los Pueblos Indigenas de México
del Instituto Nacional Indigenista la base de datos com-
pleta de la ENEZI para consulta publica. Incluye la infor-
macioén sobre trabajo infantil.

El Cotidiano 114



Caracteristicas generales
de la fuerza de trabajo indigena

La poblacion total de las regiones indigenas
en donde se aplico la encuesta es de 3,709,579
de los cuales el 65.06% es poblacién mayor de
12 afos. (Véase grafica 1)

Gréfica 1
Poblacién econémicamente activa por sexo

Mujeres
31.13%

Hombres
68.87%

La estructura de la poblacién por edad
y sexo de la poblacién econ6micamente acti-
va (PEA) captada en la encuesta fue de
1,494,580 de los cuales casi el 70% son hom-
bres. Sin embargo, tenemos que el porcentaje
de las mujeres de 15 a 39 afios de edad es
mayor al de los hombres en una relacion de

61.96% a 56.46%. En el resto de los grupos
etareos, el género masculino mantuvo una
mayor participacion con 43.54% y el femeni-
no con 38.04%. La participacién laboral en
las zonas indigenas lo componen principalmen-
te la poblacién joven con un 48.61% de 15 a
34 anos de edad. (Véase cuadro 1)

El nivel de instruccién de la PEA es un
elemento importante para determinar la pro-
ductividad y la potencialidad en las zonas in-
digenas. Por ejemplo, el 82.82% de la PEA tiene
un nivel de instrucciéon que apenas llega a la
primaria concluida. (Véase cuadro 2)

Los niveles de instruccién entre la PEA
no son homogéneos si consideramos factores
como la edad y el sexo. Por ejemplo, existe
mayor poblacién sin instruccion de hombres
244,941, que de mujeres 169,086 (Véase gra-
fica 2). En los demas niveles de escolaridad,
el género masculino mantiene una mayor re-
presentatividad.

La diferencia en la educacién por sexo
se pone de manifiesto una vez mas en las co-
munidades indigenas, al colocar a las mujeres
en una situacion de desventaja, que a su vez
se traduce en marginalidad y subordinacién
para este sector de la poblacién. En consecuen-
cia, aqui podemos ubicar uno de los multiples
“focos rojos” relacionados a las politicas edu-
cativas en regiones donde se encuentra la po-
blacién indigena.

Cuadro 1
Poblacién econémicamente activa por grupos de edad segtin sexo
Grupos PEA % Total % Total %
de edad total hombres mujeres

12-14 107,778 7.21 76,051 7.36 31,727 6.89
15-19 233,431 15.62 154,974 14.99 78,457 17.03
20-24 191,525 12.81 130,000 12.57 61,525 13.36
25-29 158,332 10.59 106,496 10.30 51,836 11.25
30-34 143,245 9.58 98,631 9.54 44,614 9.69
35-39 142,583 9.54 93,636 9.06 48,947 10.63
40-44 120,353 8.05 83,635 8.09 36,718 7.97
45-49 108,623 7.27 76,839 7.43 31,784 6.90
50-54 91,915 6.15 66,832 6.46 25,083 5.45
55-59 62,244 4.16 45,822 4.43 16,422 3.57
60-64 54,809 3.67 38,529 3.73 16,280 3.53
65 afios y més 79,299 5.31 62,249 6.02 17,050 3.70
No especificado 443 0.03 308 0.03 135 0.03
Total 1,494,580 100.00 1,034,002 100.00 460,578 100.00
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Cuadro 2
Poblacién econémicamente activa por sexo, segin nivel de instruccién
Nivel de PEA total % Hombres Mujeres
escolaridad
Sin instruccion 414,027 27.70 244,941 169,086
Primaria Incompleta 514,249 34.41 380,072 134,177
Primaria Completa 309,531 20.71 222,894 86,637
Secundaria 178,951 11.97 129,549 49,402
Medio superior 40,131 2.69 31,566 8,565
Superior 37,359 2.50 24,690 12,669
No especificado 332 0.02 290 42
Total 1,494,580 100.00 1,034,002 460,578

La productividad de la poblacién
indigena

La productividad es un concepto formal de la
economia. Esta se entiende como una relacién
entre medios y fines, entre recursos utilizados
y productos obtenidos.* En este sentido y para

* Hernandez Laos, E., La productividad y el desarro-
llo industrial en México. FCE, México, 1985.

analizar la productividad en las zonas indige-
nas, se tomaron los datos por sectores econo-
micos y se identificaron las ramas de actividad
mas importantes que el INEGI agrupé para pre-
sentar los resultados en la encuesta. Como ya
se dijo, casi un millén y medio es considerada
como PEA (el 61.92% es PEA y 38.08% es PEl).

Para efectos de presentar los datos rela-

cionados con la productividad, utilizaremos al
total de la poblacién ocupada (PO), es decir,
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individuos que al momento del levantamiento
mencionaron “que estaban trabajando” y re-
presentan el 99.41% del total de la PEA.

De esta forma tenemos que, del total
de laPo el 69.31% son hombresy el 30.69%
son mujeres. Por otro lado, el 66.72% se ubi-
c6 en el sector primario, el 14.29% en el
secundario y el 18.89% en el terciario del
total de aquella. La distribucién de la PO por
sector de actividad segln sexo, es que mas
de la tercera parte de la poblacién masculi-
na se concentra en el sector primario
(774,991 personas), le sigue el terciario con
146,576 y el secundario con 106,980. (Véa-
se cuadro 3)

Vale la pena hacer aqui un breve pa-
réntesis sobre el desempleo en las zonas indi-
genas. En efecto, podemos sefialar que éste no
existe en las zonas indigenas no existe, ya que
del total de la PEA, el 99.41% estaba ocupada,
y de ésta, el 99.79% se encontraba trabajan-
do. Es decir, sélo el 0.21% no tenia empleo o
bien estaba buscando trabajo durante el perio-
do de referencia de la ENEZI.

Sin tener todos los datos de las condi-
ciones especificas de la produccién agrope-
cuaria en las zonas indigenas del pais, es

evidente que existe un considerable rezago de
la productividad en el sector primario.

En efecto y desde el punto de vista de
los productores tenemos que de las 2,413,855
personas mayores de 12 anos que registra la
ENEZI, el 46.82% son sujetos agropecuarios, en
donde el 47.64% son productores —de los cua-
les el 95.72 son hombres—y el resto trabajado-
res (52.36%). De esta forma tenemos que, de
acuerdo con la principal categoria de produc-
tores, el primer lugar lo ocupa el sector de
ejidatarios o comuneros con 384,199; siguen
los propietarios con 109,378 y 44,773 que co-
rresponden a los ocupantes, aparceros, arren-
datarios, etc., ubicados en la categoria de otros.
(Véase cuadro 4)

Por otro lado, tenemos lo relacionado a
la posicion en el trabajo. De los 591,757 tra-
bajadores, el 87.18% son trabajadores que no
reciben pago. (Véase cuadro 5)

Como ya se menciond, del total de los
sujetos agropecuarios (1,130,107), el 81.29%
se encuentran ocupados, de los cuales el 49.6%
son productores y el 50.4% son trabajadores.
Casi tres cuartas partes de los productores ocu-
pados (71.99%) se ubican en el rubro de ejida-
tarios y comuneros y en relacién a los

Cuadro 3
Poblacién ocupada por sector de actividad, segtin sexo
Sector de Poblacién total % Hombres % Mujeres %
actividad ocupada
Primario 991,430 66.72 774,891 75.24 216,539 47.49
Secundario 212,299 14.29 106,980 10.39 105,319 23.10
Terciario 280,649 18.89 146,576 14.23 134,073 29.40
No especificado 1,507 0.10 1,458 0.14 49 0.01
Total 1,485,885 100.00 1,029,905 100.00 455,980 100.00
Cuadro 4
Sujetos agropecuarios, segin categorfa de productores por sexo
Categoria de Sujetos agrope- % Total % Total %
productores cuarios hombres mujeres
Propietarios1 109,378 20.32 103,207 20.03 6,171 26.75
Ejidatarios o comuneros 384,199 71.37 373,078 72.40 11,121 48.22
Otros? 44,773 8.32 39,000 7.57 5,773 25.03
Total 538,350 100.00 515,285 100.00 23,065 100.00

Incluye a los productores que ademés de ser propietarios, poseen tierras ejidales o comunales.
% Incluye ocupantes, aparceros, arrendatarios y productores pecuarios sin tierra.
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Cuadro 5
Sujetos agropecuarios, seglin categorfa de trabajadores por sexo

Categoria de Sujetos agrope- % Total % Total %
trabajadores cuarios hombres mujeres
Jornaleros y empleados1 75,875 12.82 62,646 19.11 13,229 5.01
Trabajadores sin pago 515,882 87.18 265,226 80.89 250,656 94.99
Total 591,757 100.00 327,872 100.00 263,885 100.00

' Incluye peones y operarios.

trabajadores ocupados, cerca del 90%
(86.45%) son trabajadores que no recibieron
pago por su labor. (Véase cuadro 6)

Con respecto a la poblacion ocupada
por rama de actividad, tenemos que dos terce-
ras partes (66.72%) de la PO se emplea en las
actividades agropecuarias, siguiendo en impor-
tancia el comercio minorista (6.16%), regis-
trandose para el resto de las actividades
porcentajes menores al 4%. Esta situacién pue-
de ser traducida, en términos generales, a la
escasa oferta que la poblacion indigena tiene
para emplearse en otro tipo de actividades. En
este tenor y desde el punto de vista de sexo,
destaca la participaciéon femenina sobre la
masculina en algunas ramas econémicas. Por
ejemplo, las mujeres se emplean significati-
vamente en los servicios domésticos, comer-

Cuadro 6

Sujetos agropecuarios ocupados,’ segin

categorfa de productores o trabajadores

Sujetos agropecuarios Total %

ocupados

Productores ocupados 455 237 49.56
Propietarios? 90 047 19.78
Ejidatarios o comuneros 327 674 71.99
Ocupantes 18 532 4.07
Aparceros y arrendatarios 14 706 3.23
Productores pecuarios sin tierra 4278 0.94
Trabajadores ocupados 463 410 50.44
Jornaleros y peones 61742 13.32
Empleados y operarios 1072 0.23
Trabajadores sin pago 400 596 86.45
Total 918 647 100.0

! Excluye a los iniciadores de un préximo trabajo, a los
desocupados abiertos y a los inactivos. Incluye sélo a
los sujetos agropecuarios que en la semana de referen-
cia estaban ocupados en la agricultura y ganaderia.

2 Incluye a los productores agropecuarios ocupados que
ademas de ser propietarios, poseen tierras ejidales o
comunales.

cio minorista, fabricacion de prendas de vestir
e industria textil; en cambio los hombres se
emplean en las actividades agropecuarias, de
la construccion, servicios de reparacion, etcé-
tera. (Véase cuadro 7)

Uno de los temas poco analizados es
el referente a la poblacién econémicamente
inactiva (PEI). Aqui es necesario considerar
que, en muchas ocasiones, este tipo de po-
blacién contribuye de manera directa o indi-
recta con ingresos monetarios al hogar.
;Cuantos estudiantes trabajan y aportan ingre-
sos a su hogar? ;Cuantas mujeres realizan que-
haceres domésticos y reciben un pago por sus
servicios y lo aportan al ingreso familiar? y
muchos etcéteras mas. Para tratar de respon-
der a esas preguntas, es necesario conocer los
detalles de la actividad laboral, eventual o
informal a la que se dedica esa poblacién y
formular preguntas especificas, de modo que
permita averiguar en que situacién particular
se hallan o a que se dedican a cambio de un
“pequeio” salario, por ejemplo, faenas agri-
colas, lavado y planchado de ropa, cuidado
de ninos, etcétera.

La ENEZI registr6 918,975 en el rubro de
PEIl, de las cuales dos terceras partes (65.23%)
su condicion de inactividad se ubica en los
quehaceres domésticos, el 27.27% son estu-
diantes vy el resto son otros inactivos —pensio-
nados, jubilados, incapacitados, etcétera—.
(Véase cuadro 8)

Las condiciones de la productividad y
del empleo de la poblacidn indigena

Los indicadores de duraciéon de la jornada de
trabajo, los ingresos, la forma de pago y las
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Cuadro 7
Poblacién total ocupada por rama de actividad, segtin sexo
Rama de actividad Poblacién total % Hombres % Mujeres %
ocupada

Actividades agropecuarias 991,430  66.72 774,891  75.24 216,539  47.49
Comercio minorista 91,506 6.16 37,483 3.64 54,023 11.85
Servicios Médicos, de Educacién y esparcimiento 54,479 3.67 31,495 3.06 22,984 5.04
Fabricacién de prendas de vestir 54,097 3.64 17,399 1.69 36,698 8.05
Construccion 43,900 2.95 43,693 4.24 207 0.05
Servicios domésticos 37,989 2.56 1,821 0.18 36,168 7.93
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 35,837 2.41 12,222 1.19 23,615 5.18
Industria textil, excepto prendas de vestir 30,138 2.03 4,820 0.47 25,318 5.55
Industrias de la madera y el papel 24,410 1.64 12,067 1.17 12,343 2.71
Servicios de reparacion 19,542 1.32 19,369 1.88 173 0.04
Administracién Pablica y Defensa 18,949 1.28 15,816 1.54 3,133 0.69
Transportes y Servicios Conexos 13,675 0.92 12,931 1.26 744 0.16
Servicios Diversos 11,788 0.79 10,218 0.99 1,570 0.34
Hoteles, similares y servicios de preparacién de
alimentos y bebidas en establecimientos 10,701 0.72 5,210 0.51 5,491 1.20
Otras actividades* 47,444 3.19 30,470 2.96 16,974 3.72
Total 1,485,885 100.00 1,029,905 100.00 455,980 100.00

" Incluye la extraccién de petroleo crudo y gas natural, explotacion de minas y canteras, industrias del cuero y del
calzado, industrias quimicas de hule, plastico, vidrio y cemento, refinaciéon de petréleo, derivados y petroquimica
basica, industrias metalicas basicas, otras industrias de transformacion, electricidad, comercio mayorista, prepara-
cion y venta de alimentos y bebidas en la via publica y a domicilio, comunicaciones, alquiler de inmuebles y
servicos financieros y profesionales y el rubro no especificado.

Cuadro 8
Poblacién econémicamente inactiva por condicién de actividad, segin sexo

Condicion de PEI total % Hombres % Mujeres %

inactividad
Estudiantes 250587 27.27 115340 73.22 135247 17.76
Quehaceres domésticos 599453 65.23 6088 3.86 593365 77.93
Otros inactivos* 68935 7.50 36104 22.92 32831 4.31
Total 918975 100.00 157532 100.00 761443 100.00

" Incluye a pensionados, jubilados e incapacitados.

prestaciones; son datos que, sin lugar a dudas,
explican las condiciones de productividad y
de empleo en las zonas indigenas. Excluyen-
do a los iniciadores de un préximo trabajo
(3,049), tenemos que de los 1,482,836 trabaja-
dores, el 66.77 se emplearon en las activida-
des agropecuarias. (Véase grafico 3)

Si esta informacion la “cruzamos” con
el indicador de “horas trabajadas” (el cual hace
alusién al ndmero de horas que la poblacién
ocupada destiné a su trabajo en la semana de
referencia de la encuesta), tenemos que una
cuarta parte (25.09%) trabajé mas de 48 ho-

Asuntos indigenas

ras, el 30.38 trabajé menos de 35 horas y el
42.55% ocupd de 35 a 48 horas ocupadas al
trabajo. (Véase cuadro 9)

Con respecto a su forma de pago, tene-
mos que del total de la PO, el 33.67% no reci-
be ingresos, el 27.75% obtiene ganancia, el
16.76 tiene un sueldo fijo, el 14.74% la fami-
lia consume lo que produce, un 7.01% tiene
un ingreso variable y el 0.07% no especifico
su forma de pago. Es evidente que la variable
“la familia consume lo que produce” no es una
aportacién econémica, por tanto, si ésta la
agregamos a la variable no recibe ingreso, te-



Cuadro 9
Poblacién ocupada* por rama de actividad, segtn duracién de la jornada de trabajo

Rama de
actividad semana de

referencia

ocupada

Poblacion % Notrabajola % Menosde35 % De35a48 % Masde48 % No %

horas horas horas especificado

Actividades Agropecuarias 990,056  66.77 13,834 50.22
Industria Extractiva de
Transformacién y Electricidad 167,953  11.33 3,965 14.39

Construccion 43,818 296 1,066 3.87
Comercio 99,377 6.70 772 2.80
Comunicaciones y

transportes 15,415 1.04 202 0.73
Servicios 145,860 9.84 7,465 27.10
Administracién Pablica

y Defensa 18,850 1.27 242 0.88
No especificado 1,507 0.10 0 0.00
Total 1,482,836 100.0 27,546 100.0

274,716  60.97 470,046 7449 231,018 62.08 442 26.95

79966 17.75 53,400 846 30,622 8.23 0  0.00
2,583 057 22,104 3.50 18,065 4.85 0  0.00
29,636 6,58 25348 4.02 43413 1167 208 12.68

2,471 0.55 4,632 073 8110  2.18 0 0.00
57,771 12.82 45950 7.28 34,433 9.25 241 14.70

3,392 075 9,348 1.48 5749 154 19 726
7 0.00 164 0.03 706 0.19 630 38.41

450,542 100.0 630,992 100.0 372,116 100.0 1,640 100.0

" Se excluye a los iniciadores de un préximo trabajo, 3 049.

nemos que el 48.41% de la PO no obtiene una
remuneracion econémica por su labor produc-
tiva. (Véase grafica 4)

Los niveles salariales hacen mas intere-
sante y refuerzan lo que hasta aqui se ha di-
cho. Del total de la PO, el 33.67% no recibi6
ingresos, el 14.06% no reporté ingreso (pobla-
cién ocupada que recibe Gnicamente ingreso
no monetario), el 32.46% recibi6 ingresos por
debajo de un salario minimo (sm), el 11.20%
percibe ingresos que se encuentran entre 1y
hasta 2 sMm, etcétera. (Véase cuadro 10)

La posicion de la fuerza laboral en el
trabajo es importante para conocer el tipo de
prestaciones otorgadas a los trabajadores. El
42.77% de la PO son trabajadores por su cuen-
ta, el 33.67 son trabajadores que no reciben
pago, el 21.29% son asalariados, el 2.20% son
empleadores y el resto, 0.08%, se les ubicé
como otros trabajadores. (Véase cuadro 11)

De esta forma, el 92.75% no tiene nin-
gln tipo de prestacion. Si esto lo desagregamos
por sexo, encontramos proporciones similares,
en donde el 92.75% de los hombres no tienen
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boral y social no s6lo en las regiones indigenas
sino en todo el pafs, pues muestran las pocas ga-
rantias que tiene la PO. Por tanto, también habria
que considerar los supuestos derechos que el tra-
bajador tiene a la salud y a mantener una vida
digna adn al término de sus afios productivos.

El trabajo infantil indigena

Las estadisticas reflejan, de alguna forma u
otra, que todos los trabajadores realizan idén-
tica cantidad de trabajo, pero éstos no prestan

Cuadro 10
Poblacién ocupada por nivel de ingreso, segtin sexo

Nivel de Poblacién % Hombres % Mujeres %

ingresos ocupada
Menos de 1 SM 481,331 32.46 334,951 32.58 146,380 32.18
De 1 hasta 2 SM 166,108 11.20 135,697 13.20 30,411 6.69
Mas de 2 hasta 3 SM 45,323 3.06 35,808 3.48 9,515 2.09
Mas de 3 SM 58,810 3.97 43,179 4.20 15,631 3.44
No recibe ingresos 499,264 33.67 258,382 25.14 240,882 52.96
No reporto ingresos 208,519 14.06 200,048 19.46 8,471 1.86
No especificado 23,481 1.58 19,905 1.94 3,576 0.79
Total 1,482,836 100.00 1,027,970 100.00 454,866 100.00

* PR o .
Excluye a los iniciadores de un préximo trabajo.

Incluye a la poblacién ocupada que recibe Ginicamente ingreso no monetario (autoconsumo).

Cuadro 11
Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo
seguin sexo y posicién en el trabajo

Posicion en Poblacién % Hombres % Mujeres %

el trabajo ocupada'
Empleadores 32,602 2.20 31,123 3.03 1,479 0.33
Trabajadores por su cuenta 634,180 42.77 508,712 49.49 125,468 27.58
Trabajadores asalariados? 315,665 21.29 229,382 22.31 86,283 18.97
trabajadores sin pago 499,264 33.67 258,382 25.14 240,882 52.96
otros trabajadores’ 1,125 0.08 371 0.04 754 0.17
Total 1,482,836 100.00 1,027,970 100.00 454,866 100.00

! Excluye a los iniadores de un préximo trabajo.

% Incluye trabajadores a destajo, comisién o porcentaje.

3 Incluye el no especificado

prestaciones y el 92.87% de las mujeres tam-
poco. (Véase cuadro 12)

Los resultados anteriores tienen implicacio-
nes muy importantes de politica econémica, la-
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los mismos servicios, ni su trabajo tiene la
misma duracién y remuneracién. Todo esto esta
relacionado con el tipo y la edad de los traba-
jadores (nifios, mujeres y personas en edad
avanzada).



Cuadro 12
Poblacién ocupada excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo
segun tipo de prestaciones

Tipo de Poblacién % Hombres % Mujeres %
prestaciones ocupada

Sin prestaciones* 1,375,357 92.75 952,904 92.70 422,453 92.87
Sélo seguridad social 4,655 0.31 4,274 0.42 381 0.08
Seguridad social y otras prestaciones 91,958 6.20 62,607 6.09 29,351 6.45
No tiene seguridad social, pero si otras
prestaciones 10,866 0.73 8,185 0.80 2,681 0.59
Total 1,482,836 100.00 1,027,970 100.00 454,866  100.00

* P4 L 2 . 7 .
Incluye a la poblacién ocupada que no especificé si recibia prestaciones.

En términos generales, la contribucion
de esos grupos de personas a la actividad eco-
némica, suele considerarse marginal. En con-
secuencia, son trabajadores que no existen en
las estadisticas. En este sentido y desde su ori-
gen, la ENEZI consideré importante destacar la
presencia del trabajo infantil en las regiones
indigenas del pafs.

Por lo anterior, la encuesta también cap-
t6 poblacién infantil de entre 6 y 14 anos y
que son 968,301 nifos. De este total, 194,184
nifios (20.05%) se capté como poblacién eco-
nomicamente activa infantil (PEAI) de los cua-
les el 32.04% son nifas. (véase Cuadro 13)

De esta forma, tenemos que la pobla-
cion infantil ocupada (PIO) es de 193,875 (se
excluyeron a los nifios que buscan un trabajo).
El 44.54% de la PIO son nifios cuyas edades
flucttan entre los 6 y 11 afios y un poco mas
de cien mil nifios (56.46%) tienen entre 12 y
14 afios. (Véase cuadro 14)

Mas de 150 mil nifios (83.05%) se em-
plean en el sector primario, casi el 8% en el
secundario y muy cerca del 10% en el tercia-
rio. (Véase grafica 5)

El 83.15% de la PIO particip6 en las ac-
tividades agropecuarias, aspecto que demues-

Cuadro 13
Poblacién infantil total por sexo, segin condicién de actividad
Sexo  Total de poblacién % PEAI % PEIl %
infantil
Hombres 502,371 51.88 131,973 67.96 370,398 47.85
Mujeres 465,930 48.12 62,211 32.04 403,719 52.15
Total 968,301 100.00 194,184 100.00 774,117 100.00
Cuadro 14
Poblacién infantil ocupada por grupos de edad, segtin sexo
Grupos de PIO* % Hombres % Mujeres %
edad
6 -11 afios 86,355 44.54 55,902 42.44 30,453 48.99
12 A 14 afios 107,520 55.46 75,813 57.56 31,707 51.01
Total 193,875 100.00 131,715 100.00 62,160 100.00

" Excluye a la poblacién que buscé un trabajo.

El Cotidiano 114



Grafica 5
Poblacion infantil ocupada por sector
de ocupacién

Terciario

Secundario 9.43%

7.61%

Primario
83.05%

tra la relevancia de la participacion de la mano
de obra infantil en estas labores, sin recibir en
muchas ocasiones ningln pago por su trabajo.
(Véase cuadro 15)

Los ingresos de los nifios son también
interesantes: el 93.18% de la PIO no recibi6 pago
por su trabajo y solamente el 6.7% percibi6 sa-
lario. De este ultimo total, casi el 90% (89.79%)

FOTO: CLAUDIA HERNANDEZ RAMIREZ

Asuntos indigenas

Cuadro 15
Poblacién infantil ocupada por rama de
actividad
Rama de actividad Poblacién infantil %
ocupada
Actividades agropecuarias 161,201 83.15
Comerciantes y vendedores 13,494 6.96
Trabajadores no agropecuarios* 14,098 7.27
Empleados de servicios, traba-
jadores domésticos, y activida-
des de proteccion y vigilancia 4,452 2.30
Otras actividades 630 0.32
Total 193 875 100.0

* Incluye a los trabajadores no agropecuarios no
incluidos en las categorias anteriores.

de los ninos que perciben salario, su pago se
ubica por debajo de un SM. (véase Cuadro 16)

Consideraciones finales

Los resultados descritos de manera general po-
nen en claro que la poblacién indigena del pais,




Cuadro 16
Poblacién infantil por tipo de ingreso, segiin sexo

Tipode  Total de poblacién % Hombres % Mujeres %

ingreso infantil
Monetario 12,952 6.70 7,912 6.03 5,040 8.14
En especie 213 0.1 63 0.05 150 0.24
Ambos 10 0.01 0 0.00 10 0.02
Sin pago 180,046 93.18 123,340 93.93 56,706 91.60
Total 193,221 100.00 131,315 100.00 61,906 100.00

* Excluye iniciadores de un préximo trabajo del rango de edad de 12 a 14 afos.

no ha mejorado a pesar de las diferentes politi-
cas indigenistas que se han desarrollado para
mejorar las condiciones de vida de esa pobla-
cion. En realidad, las politicas indigenistas han
sido un fracaso en la atencién a ese sector po-
blacional, sobre todo en las Gltimas administra-
ciones.” Los esfuerzos, programas y proyectos
por parte del Estado mexicano y de organismos
internacionales no han logrado una mejor dis-
tribucion de los ingresos. Al contrario, persiste
una divergencia entre la productividad y los
niveles salariales, manteniéndose como un sec-
tor marginado en diferentes niveles y ambitos.

El anélisis de la productividad y del
empleo en las zonas indigenas de México, re-
quiere de un estudio profundo de los factores
que intervienen en la produccion en estas zo-
nas. Para ello, es necesario analizar las condi-
ciones que presentan las diferentes ramas
econdémicas en cuanto a produccién de bienes
y servicios y tipo de tecnologia utilizada en
los procesos productivos, etcétera.

Las condiciones del empleo y la pro-
ductividad en las zonas indigenas nos plan-

> A partir de los dos dltimos sexenios (el salinista y el
zedellista) las diferentes administraciones que ha tenido
el INI asi como la actual (que ya lleva dos directores
generales y una oficina “especializada” dependiente
de presidencia), en términos formales no se ha disefiado
una politica indigenista. Todo se ha reducido a un
activismo insulso y sin posibilidades de resolver los pro-
blemas reales de la poblacién indigena. Si a lo anterior
le agregamos que la mayor parte de los funcionarios
que laboran en ese tipo de oficinas que supuestamente
atienden a la poblacion indigena de México, tienen
bajos niveles técnicos, académicos y politicos para aten-
der a esos sectores poblacionales, el panorama es poco
halagtiefio para dicha poblacion.

tea un grave problema no sélo en los rezagos
sociales, econémicos y educativos que se
presentan en los datos presentados; sino en
la causa fundamental que provocan: la po-
breza y pobreza extrema de la poblacién
indigena.

Los sectores de esa poblacion mas vul-
nerables son, sin duda, las mujeres y los nifios.
Sin embargo, es importante no olvidar que una
de las causas de esa situacion se debe a las
condiciones en que se encuentra el padre, jefe
de familia o esposo (a), respecto a su ingreso,
tipo de empleo, sector de ocupacién, sector
productivo y el bienestar social.

En general, los niveles de educacién en
las zonas indigenas son alarmantes. Por ejem-
plo, el 94.53% de la PEA masculina se encuen-
tra en los niveles mas bajos de escolaridad (sin
instruccion, primaria incompleta, primaria com-
pleta y secundaria). De ellos, mas de la tercera
parte se dedican a las actividades agropecuarias
y, seglin su categoria de sujetos agropecuarios,
el 80.89% son trabajadores sin pago. Esto tiene
por consecuencia que el 92.70% de la PO mas-
culina no recibe ningtn tipo de prestacion como
aguinaldo, seguridad social y vacaciones.

Esta realidad nos muestra las pocas ga-
rantias de bienestar social y econémico en que
se encuentran los pueblos indigenas de Méxi-
co. La situacion de la poblacién indigena tie-
ne causas estructurales y su pronta solucién
requiere, no de discursos ni de buenas inten-
ciones; sino de cambios sociales, econémicos,
politicos, juridicos y de actitud profundos que
permitan establecer politicas prioritarias orien-
tadas a mejorar sus niveles de vida.

El Cotidiano 114



él progwama Nacional de Salud

2001-2006. Imponiendo
~ una Agenda

Gustavo Leal F.”

No hemos ocultado nada: es un
diagnostico honesto y valiente.

Julio Frenk, secretario de Salud
del foxismo

Perry Anderson ha escrito que: “la extension de la democracia (...)
como esperanza o reivindicacion, queda en evidencia ante el vacia-
do de esa misma democracia en sus tierras natales (...) disminucion
constante de los porcentajes de participacion electoral, aumento
de la corrupcion financiera y mediatizacion letal. Por regla general,
el vigor no pertenece a la aspiracion democratica desde abajo, sino
a la asfixia del debate publicoy de la diferencia politica desde arriba
(...) La fuerza de este orden no descansa en la represion, sino en la

adulteracion y la neutralizacién”.

"El Programa Nacional de Salud

2001-2006 (PNs) constituye uha espléndida ilustracion de esa
falta de vigor desde abajo, la consecuente asfixia del debate piblico
y la imposicion de politicas desde arriba.

a Gnica relacion que guarda el Progra-

ma Nacional de Salud con el Plan Na-
cional de Desarrollo del foxismo es su mani-
fiesta obsesion por intentar inutilmente tener
que ver con él. Pero el PNS no corresponde al
Plan foxista ni a ningln otro documento de su
administracién puablica: constituye, més bien,
el Gltimo libro de la Fundacion Mexicana para
la Salud (Funsalud) que, como todos los ante-

" Profesor-Investigador, Departamento de Atencién
a la Salud, UAM-Xochimilco.

' Anderson, P., “Renovaciones”, en New Left
Review, mayo/junio, Ediciones Akal, Madrid, 2000.

Salud

riores, fue poco consultado con y entre los ac-
tores de la arena de la politica pablica.

En términos estrictos, el PNS ha impuesto
la “agenda” de un think-tank que resume los
juicios y prejucios tecnocraticos de una élite
priista encabezada por el Dr. Guillermo Sobe-
rén Acevedo, presidente ejecutivo de Funsalud
y Julio Frenk, —hora secretario de Salud del
foxismo— a través de su operador: Eduardo Gon-
zalez Pier.”

? Coordinador General de Planeacién Estratégica
de la ssA.



Esta élite ha traicionado el mandato de
cambio que trajo el proceso electoral del 2 de
julio del 2000y, usurpando el sentido del voto,
condujo a que el Presidente Fox suscribiera
como propio, un programa largamente hornea-
do a lo largo de los Gltimos 18 anos de la era
priista. Llama la atencién que para consolidar
la “modernizacién” economica de unos cuan-
tos y las politicas “social” para los menos en
que se habian empefado con apenas regular
fortuna De la Madrid, Salinas y Zedillo, se
haya requerido una cirugia democratica del
calado del pedido por el cambio que animé el
arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la
Republica.

Los periplos de una agenda

Un “dialogo” entre élites compactas:
la agenda del Banco Mundial
y el zedillismo sanitario

Desde la década de los afios noventa y aun
antes, el Banco Mundial solia “discutir” con
grupos duros de tecndcratas prifstas sus reco-
mendaciones de politicas antes y durante su
instrumentacion.® Asi por ejemplo, el extenso
trabajo titulado México: Una Agenda Integral
de Desarrollo para La Nueva Era, sostiene que:

Las reformas del sector salud que iniciaron en
los ochenta y fueron continuadas en los no-
venta buscaron ampliar el acceso y mejorar la
calidad general de la atencién a la salud. Ello
se logro, basicamente, a través de: a) la des-
centralizacion de los servicios de la SsA y otor-
gando servicios a aquéllos que no tenfan
acceso a la atencion; b) iniciando la reforma
del mss al introducir cambios mayores en su
financiamiento, descentralizacién de los ser-
vicios y comenzando a introducir incentivos
para la eficiencia y la calidad; c) mejorando la

3 “El Banco Mundial ha tenido el privilegio de pro-
porcionar a las Administraciones Presidenciales entran-
tes de sus pafses clientes un informe completo de su
diagnéstico y recomendaciones de politicas para los
sectores que contribuyen a la senda de desarrollo del
cliente. En 1994, se entregd un informe similar, en for-
ma de Notas de Estrategia, al entonces futuro Gobierno
del Presidente Zedillo”, Banco Mundial 2001, Capitulo
escrito por Marcelo M. Guigale, p. 23.

coordinacién global del sector y d) empezan-
do a disefiar una mejor regulacién de la aten-
cion a la salud. Otras instituciones puablicas
como el ISSSTE, PEMEX y las fuerzas armadas,
no han sido alcanzadas por las reformas. El
pequefio, pero creciente sector privado, se
encuentra en una actitud de observador pa-
ciente por cuanto, hasta ahora, no esta claro
hasta dénde y por que vias promovera el go-
bierno una mas amplia participacion de las
firmas privadas en el sector.*

Hay que agregar la siguiente “confesion de
parte”:

Esta nota de politica es la continuacién de
varios anos de dialogo entre el Banco Mun-
dial y el gobierno de México sobre reformas
de la salud orientadas hacia la mejora del des-
empefio del sistema de salud. El dialogo fue
iniciado alrededor de las necesidades para
mejorar el acceso de las poblaciones pobres
a los servicios, la descentralizacion del siste-
ma para mejorar su eficiencia y calidad asf
como para dotarlo de un marco regulatorio
capaz de introducir la competencia adminis-

trada (managed competition).®

Por sus repercusiones sobre la politica
publica, constituyen avanzados ejemplos de
este “dialogo” o auténtica “omerta sanitaria”,
tanto el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
como el Programa de Reforma del Sector Sa-
lud 1995-2000 de la Administracion Zedillo.
En este Gltimo, reaparece materializado el
“dialogo”, al que alude el Banco Mundial, en
los siguientes cuerpos principales de politicas:
a) las “necesidades para mejorar el acceso de
las poblaciones pobres a los servicios”, se tra-
dujo en el Paquete Basico de Servicios de Sa-
lud (PBSS) y el Programa de Ampliacién de
Cobertura (PAC), ambos financiados parcialmen-
te por el propio Banco Mundial; b) la “descen-
tralizacion del sistema para mejorar su
eficiencia y calidad”, se tradujo en la exten-
sién del proceso de descentralizacion de 14
entidades —que habia iniciado el Secretario
Guillermo Soberén Acevedo entre 1982 y 1988

* The World Bank, Mexico. A Comprehensive Deve-
lopment Agenda for The New Era, Edited by Marcelo
M.Giugale, Oliver Lafourcade and Vinh H.Nguyen,
Chapter 19 “Reform of the Mexican Healthcare System”,
2001, p. 425.

% Ibid, p. 410.
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y suspendida por el Secretario Kumate (1988-
1994)— a los 32 Estados que componen la Fe-
deracion durante la administracion Zedillo y
c) el “marco regulatorio capaz de introducir la
competencia administrada (managed compe-
tition)”, quedd plasmado en el Proyecto de Re-
glamento de Subrogacién de Servicios® del
IMSS, nunca puesto en operacion.

Puede decirse lo mismo del oficialmen-
te siempre oscurecido préstamo por 700 millo-
nes de dolares que, en 1998, otorgara el Banco
Mundial al IMSS y respecto al cual el entonces
Director del Instituto, Genaro Borrego Estrada,
observo:

Se ha magnificado mucho lo del famoso prés-
tamo del BM (...) Ese crédito es una solicitud
que hizo la Secretaria de Hacienda ante los
requerimientos que le hicimos de un progra-
ma de fortalecimiento financiero del Instituto
basados en nuestra propia salud financiera.”

O de la constituciéon de las Institucio-
nes de Seguros Especializadas en Servicios de
Salud (ISES), respecto a las cuales el Banco
Mundial comunica que:

En 1999 se aprob6 un nuevo marco para
mejorar la regulacion del sector privado en
los planes de atencién administrada. Esta ley
constituye un primer paso critico en la ruta
por la modernizacién de la regulacién dispo-
nible a fin de clarificar las reglas del juego asi
como para garantizar los niveles de compe-
tencia en un expansivo sector que introduce
regularmente innovaciones en la organizacion
y el financiamiento. La Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas ha inaugurado un area es-
pecifica con vistas a que establezca aquellas
regulaciones capaces de equilibrar los objeti-
vos de proteger a los consumidores en térmi-
nos de la calidad de su atencion, seleccién de

% Dr. Eduardo Macias Santos, Vicepresidente de la
Comisién de Seguridad Social, 20 de enero, mimeo.
Véase, también, Javier Moreno Padilla, “Reversion de
Cuotas por Subrogaciéon de Servicios Médicos” en Re-
forma Estructural de la Seguridad Social, Coparmez,
Coleccion de Ensayos Juridicos, Editorial Themis, Méxi-
co, 1997, pp. 73-91.

7 “La subrogacién no serd negocio”, Expansion,
México, septiembre 23, pp. 32-33.

Salud

riesgos y asegurar la solvencia de los provee-
dores. Al tiempo que simplifica el peso de las
otras regulaciones que penden sobre las ins-
tituciones publicas y privadas.?

El Banco Mundial y los foxistas

Pero apenas en el mes de mayo del 2001, esas
recomendaciones de politica fueron hechas,
por primera vez, del conocimiento del gran
publico. Aunque para ello, el Banco Mundial
tuviera que adelantarse unos cuantos dias, a
la presentacion oficial del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) del foxismo. Con la difusién
de México: Una Agenda Integral de Desarro-
llo para la Nueva Era, quedé claro —puesto que
en esos términos lo consigna la Sintesis Ejecu-
tiva’ de la propia Agenda—-que todo el caté-
logo de recomendaciones que se retine en ella,
descansaba, ya desde diciembre del mismo ano
2000, en los escritorios del nuevo gobierno,
coincidiendo con la toma de posesion del Pre-
sidente Vicente Fox. Por ello, no resulta en
absoluto sorprendente que la Agenda incluye-
ra, linea por linea, todo el cuerpo de la polé-
mica reforma fiscal que el nuevo Poder
Ejecutivo envi6 al H.Congreso de la Union en
el primer trimestre el aiio 2001.'° Para los asun-
tos de salud y seguridad social, la Agenda dis-
puso de un amplio capitulo'' asi como de
observaciones puntuales sobre el sistema de
pensiones'? y la descentralizacion.'?

8 The World Bank, Mexico. A Comprehensive Develop-
ment Agenda for The New Era, Op. cit., Chapter 19 “Reform
of the Mexican Healthcare System”, 2001, p. 428.

9 “E| propésito de estos documentos no es entregar
respuestas definitivas a los diversos aspectos de politica
que posiblemente deben enfrentar las autoridades mexi-
canas durante el nuevo sexenio. Su objetivo mas bien
es proporcionar un andlisis independiente sobre los pro-
blemas en los sectores en que el Banco participa y un
conjunto de opciones factibles para abordarlos. Este li-
bro fue finalizado en noviembre de 2000”, México: Una
Agenda Integral de Desarrollo para La Nueva Era. Sin-
tesis, Op. cit., p. 23.

19 México: Una Agenda Integral de Desarrollo para
La Nueva Era. Sintesis, Op. cit., pp. 27 y 28.

"' Mexico. A Comprehensive Development Agenda
for The New Era, Op. cit., Chapter 19 “Reform of the
Mexican Healthcare System”, pp. 409-446.

12 |bid, Chapter 10 “Pension Reform”, pp. 223-237.

'3 Ibid, Chapter 32 “Decentralization”, pp. 709-720.



Aunque el Banco Mundial siguiera til-
dando como “reforma” a los contenidos de su
agenda para las politicas sectoriales, a dife-
rencia del soberonismo foxista que opt6 por
identificarla con la “democratizacién” de la
salud,' la agenda tematica del Banco Mun-
dial coincide, apenas con ligerisimas variacio-
nes, con la de la Fundacién Mexicana para la
Salud (Funsalud) del Dr.Guillermo Soberén
Acevedo,'® asi como con la que inaugurara—a
partir de 1998— la nueva Directora General de
la Organizacion Mundial de la Salud (oms),
Dra Gro Harlem Brundtland,'® a través de los
Informes sobre la salud en el mundo 1999' y
2000."

En la Sintesis Ejecutiva el Banco Mundial es-
tablece que:

Un cambio en la ‘cultura” también es la clave
para el mejoramiento en la calidad en el sec-

' Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de
Salud 2001-2006, La democratizacion de la salud en
México. Hacia un sistema universal de salud, México,
2001, julio.

> En la que Frenk se desempefié como Vicepresi-
dente Ejecutivo hasta 1997. Véase al respecto, Funsalud
(1994) Economia y Salud. Propuestas para el avance
del sistema de salud en México. Informe final; Funsalud
(1997) Observatorio de la salud. Necesidades, servi-
cios, politicas; J. Frenk, Miguel A. Gonzalez Block y
Felicia Knaul (1999), “La seguridad social en salud: pers-
pectivas para la Reforma”, en Solis, Soberén, F. Y
Villagémez, A., La seguridad social en México, Lectu-
ras de El Trimestre Econémico, 88, México, pp. 35-102.

©Y en la que Frenk, fungié como Director Ejecuti-
vo. Véase al respecto, Leal F.,Gustavo y Martinez, S.,
Carolina, “;En la ruta del Seattle sanitario? La Organi-
zacion Mundial de la Salud y su Informe sobre la salud
en el mundo 2000”, £/ Cotidiano, 107, mayo-junio, 2001,
pp. 21-34; Leal F., Gustavo y Martinez, S., Carolina,
“sMision cumplida? La Dra. Brundtland y la Organiza-
cién Mundial de la Salud: la “agenda” de los pobres y la
historia del Informe sobre la salud en el mundo 2000,
Reporte de Investigacion, nim. 92, UAM-Xochimilco,
2001, mayo.

7 World Health Organization, The World Helth
Report 1999-Making a diffrence. Ginebra 10 de mayo
de 1999 (121 péaginas. Citado el 27 de enero de 2000).
Disponible en URL: http://www.who.in/whi/1999/en/
report-htm;

'® World Health Organization, The World Health
Report 2000 Health Systems: Improving Performance.
Ginebra, 10 de mayo de 2000 (206 péginas. Citado el
18 de julio de 2000). Disponible en: URL: http://
www.who.int/whr/2000/en/report-htm

tor salud. En el pasado, México se basaba en
instituciones centralizadas y programas verti-
cales para controlar las enfermedades infec-
ciosas y aumentar la prevencion y la
educacién sanitaria. Esto produjo importan-
tes éxitos de primera generacién: una menor
mortalidad materno infantil, tasas de vacuna-
cion mas altas, y mayor esperanza de vida.
Sin embargo, estos y otros factores han cam-
biado el perfil epidemiolégico del pais, con lo
que las enfermedades crénicas y las lesiones
han pasado a ser las principales causas de
muerte e invalidez, han surgido nuevas ame-
nazas para la salud (como el sIDA y la conta-
minacion), y los consumidores son cada vez
mas sofisticados y exigen una medicina de
tecnologia avanzada. Esta realidad de segun-
da generacién requiere un cambio en el pa-
pel del gobierno, donde en lugar de imponer
autoridad y control se dedique mas a facilitar
el suministro privado, asegurando al mismo
tiempo el acceso universal a un paquete de
salud basico.

Para cumplir con esta nueva funcion en el
sector salud, el gobierno debera implementar
nuevos planes institucionales y de financia-
miento y una infraestructura de mercado di-
ferente para los servicios de salud. La actual
serie de instituciones de salud publica (ssA;
IMSS; IMSS-Solidaridad; 1SSSTE, los servicios de
salud de PEMEX, el Distrito Federal, la policia,
las fuerzas armadas y otros organismos pa-
raestatales), cada una de las cuales ha tendi-
do a financiar y operar sistemas de salud con
sus propios establecimientos y médicos que
en ocasiones se superponen, no es adecua-
da para reducir costos ni distribuir el riesgo.
La creacién de un Fondo Nacional de Salud
podrfa eliminar esos problemas: permitiria
reunir todos los aportes obligatorios para
atencion de salud (y el conjunto de los pre-
supuestos de salud federal y estatal) y actuar
como un poderoso comprador de servicios
en forma competitiva a proveedores priva-
dos y publicos, incluidas organizaciones de
atencién reguladas. Esta formula de integra-
cién con competencia bajo un Fondo Na-
cional de Salud permitiria al gobierno y, mas
especificamente, a su Secretaria de Salud,
concentrarse en la certificacion y licencia de
medicamentos, el establecimiento de
estandares para capacitacion médica, la re-
gulacién de proveedores de atencién a la
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de salud basica, mediante pagos de los go- tor pivado para desarrollar una fuerte asocia-

biernos federal y estatales al Fondo Nacional cién publico-privada que atienda la salud.?'

de Salud y mediante los actuales programas

focalizados de gobierno (PAC, PCC, PROGRE-

SA, PIAJA, POR CIENTO y similares), que se be- L@ agenda impuesta por Julio Frenk

neficiarian de la fuerza compradora del Fondo

Nacional de Salud para lograr la entrega de

sus servicios.'? Entre agosto y noviembre del afio 2000, mien-

tras Vicente Fox y los head hunters componian
De tal suerte que la recomendacion seminal el Gabinete, Julio Frenk —entonces candida-
de politica consiste en: to a la Secretaria de Salud junto con Carlos
Tena—2? adelant6 desde el equipo de transi-

Esta realidad de segunda generacion requiere  cion, los cuerpos de lo que, después de la “con-

un cambio en el papel del gobierno, donde  sulta ciudadana”, habrian de constituirse en el

en lugar de imponer autoridad y control se ~ PNS:

dedique mas a facilitar el suministro privado,

asegurando al mismo tiempo el acceso uni-

versal a un paquete de salud bésico.”®

21 Mexico. A Comprehensive Development Agenda
for The New Era, Op. cit., Chapter 19 “Reform of the
Mexican Healthcare System”, p. 410. En los mismos
términos se habia expresado antes El Informe sobre la
salud en el mundo 2000 de la OMs: “Asunto central para
la politica y reforma de los sistemas de salud de la déca-
En otras palabras: los planificadores y politi-  da que inicia, es el del adecuado rol de los gobiernos y

cos del sistema de salud deben trascender la  del sector privado, asi como las acciones necesarias

L . P T que deberan tomar los gobiernos para mejorar el acce-
simplista dicotomia entre sector plblico o sec- . -
so y la calidad de los servicios que ofrece el sector

privado”, Feachem, R. “Health systems: more evidence,
more debate”, Bulletin of the World Health Organiza-
tion, (78) 6,715, SpecialTheme-Health Systems.
Editorials, 2000.

Y esa habria de ser la tarea sexenal prioritaria
del sanitarismo foxista via el PNS:

19 México: Una Agenda Integral de Desarrollo para 22 Quién habia acompanado al entonces goberna-
La Nueva Era. Sintesis, Op. cit., p. 38. dor de Guanajuato, Vicente Fox, como su secretario de
2 Loc. cit. Salud.
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el sector salud, en los hechos, ya esta priva-
tizado: el 52% del gasto anual proviene de
los bolsillos de las familias mexicanas y no
del Estado. A un millén 200 mil hogares les
supone gastos catastréficos que les impiden
satisfacer otras necesidades basicas y una
atencién médica que se otorga segln la ca-
pacidad de pago y no la necesidad de los
pacientes. El propésito: democratizar la sa-
lud —si los mexicanos ya pudieron elegir a su
presidente, por qué no van a elegir a su mé-
dico— e integrarla al proyecto de desarrollo
econémico y social. No considerarlo como
un sector de la administracion publica, sino
como un objetivo social. El tratamiento: crear
un fondo publico sustentado principlamente
en la recaudacion tributaria, que permita ga-
rantizar atencion a toda la poblacién, inde-
pendientemente de su capacidad econémica
e incrementar progresivamente el porcenta-
je del PIB que se destina al sector, hasta lle-
gar al 6.6% al concluir el sexenio. Ademas
de requerirse un incremento de un punto
porcentual a lo largo del sexenio, es necesa-
rio hacer mas eficiente la utilizacién de estos
recursos. Cualquier monto que se gaste nos
debe dar un maximo de salud posible. Se
necesita mas dinero para la salud, si, pero
sobre todo mas salud por el dinero. Con el
dinero que hoy usamos en salud, con esos
23 mil millones de délares anuales, pode-
mos lograr un 25% mas de resultados, mas
salud, menos desigualdad social, mejor trato
a la gente y mas seguridad financiera. Tene-
mos espacio para ser mas eficientes.?®

A la vera habian quedado tanto la Pla-
taforma de la Alianza para el Cambio,** como

2 Reforma, 4 de septiembre, 2000. Nota de Marga-
rita Vega.

24 En la oferta de campafa de la Alianza por el
Cambio que condujo a Vicente Fox a la presidencia de
la Replblica —elaborada béasicamente por expertos de
extraccién panista— no se encuentran propuestas en la
linea de las prospecciones del Banco Mundial/Funsalud.
Partido Accién Nacional/Partido Verde Ecologista de
México (S/F), Vicente Fox Quesada, Candidato Presi-
dencial, Me comprometo contigo. El cambio que a ti te
conviene. 10 compromisos (S/L) y Alianza por el Cam-
bio (S/F), Propuestas temadticas.Para la construccién de
un pais plenamente democratico, Tema 5.02: Salud, pp.
60-61 (S/L).

las incipientes alternativas médicas del
sanitarismo panista que encabez6 furtivamen-
te Carlos Tena® y como la provocativa y com-
pleta propuesta para reperfilar —desde bases
clinicas— las politicas opeartivas del Sistema
Nacional de Salud desarrollada por el Dr.Luis
Mario Villafaiia Guiza.*® Esta propuesta fue asu-
mida por el Consejo Coordinador Empresarial
(cce),”” divulgada a nivel nacional®® y turna-
da a los equipos del foxismo que ya laboraban
para el nuevo gobierno.

Curiosamente, aunque la versién final
del PNs alude a partes de su contenido,?” no lo
menciona entre las fuentes consultadas.*°

% Tena sugiri6 atender en términos mas médicos la
agenda del sector salud. Véase al respecto, Leal, F.,
Gustavo, Después de 18 arios de ‘politicas de salud”.
Enigmas, encrucijadas y paradojas del foxismo en la
arena de la salud, Reporte de Investigacion, DCBS, UAM-
Xochimilco, 2000, noviembre.

26 | uis Mario Villafafa Guiza, La modernizacién de
la medicina en la Seguridad Social, Fundacién Rafael
Preciado Herndndez, Documento de Trabajo No. 59,
México, D.F., 2000.

%7 Una version resumida del estudio pionero del Dr.
Villafana aparecié firmada por el Contador Publio Ra-
fael Fajer Garcfa, Consejero Representante Patronal ante
el H. Consejo Técnico del ImMss y Presidente de la Comi-
sion de Seguridad Social del Consejo Coordinador Em-
presarial, con el titulo de “Los desafios de la seguridad
social en el Siglo XXI” en la revista panista Bien Comun
y Gobierno nim. 73, diciembre 2000-enero 2001, de la
Fundacién Rafael Preciado Hernandez.

28 E| cCE la presenté publicamente en diciembre del
afno 2000: Reforma, 19 de diciembre, 2000. Nota de
Ivonne Melgar. Véase, también, “Urgen empresarios a
sanear el IMss”, El Economista, 23 de noviembre, 2000.
Nota de Arantzatzi Rizo y “Propone el CCE marco legal
para la subrogacién”, El Economista, 24 de noviembre,
2000.Nota de Arantzatzi Rizo.

29 véase PN, Estrategia 8, Avanzar hacia un Modelo
Integrado de Atencién a la Salud (MIDAS) pp. 137-143,
especialmente lineas 8.2 asi como el empleo del con-
cepto del generalismo y la escalaciéon del modelo para
las Areas Médicas de Gestion Desconcentrada (AMGD).
El responsable directo de esta version final del PNs fue
Eduardo Gonzélez Pier, designado por Julio Frenk como
Coordinador de Planeacién Estratégica de la SSA. Véase
al respecto, “Si no hay noticia, todo va bien”, Entrevista
con Eduardo Gonzélez Pier, padre del Programa Na-
cional de Salud, Imagen Médica, Roselli Reyes Cuevas
y Valentin Cardona, 28 de agosto de 2001.

30 Aunque si incorpora al Contador Publico Rafael
Fajer Garcia en la lista de Agradecimientos, PNS, p.
168.
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Una vez designado por Fox como se-
cretario de Salud, Frenk impuso de inmediato
la agenda equidad, calidad y proteccién finan-
ciera. En diciembre del afno 2000, ante la Comi-
sion de Salud de la 58 legislatura de la Camara
de Diputados y s6lo 27 dias después de asumir
el cargo, anticipé todos los cuerpos de lo que,
seis meses después, habria de presentarse como
Programa Nacional de Salud del foxismo:

Se trata de vincular a la salud con el desarro-
llo econémico y social; reducir los rezagos
que afectan a los pobres; enfrentar los proble-
mas emergentes mediante la definicién expli-
cita de prioridades, alcanzar la federalizacion
efectiva de la salud; lanzar una cruzada por la
calidad de los servicios de salud; brindar pro-
teccion financiera a toda la poblacién y am-
pliar la libertad de eleccion y la participacion
ciudadana.’'

Estos cuerpos fueron sometidos a “con-
sulta” hasta el mes de febrero del afio 2000.%>
La agenda impuesta procedia de los ya cita-
dos libros de Funsalud y de los Informes Mun-
diales sobre la salud en el mundo, 1999 y
2000,>* aunque en abril del afio 2001, unos

31 ssa, Direccién General de Comunicacién Social,

Equidad, Calidad y Proteccién Financiera, Retos del
Sistema de Salud Mexicano: Julio Frenk, Secretario de
Salud, Boletin No. 538, 28 de diciembre, 2000.

32 |ineas Estratégicas Iniciales del Programa Nacio-
nal de Salud, Disponible en http://web.ssa.gob.mx:: 81/
temas-comp.asp., citado el 15 de febrero del 2001. Vale
la pena destacar que, en Nota, la SSA advierte que:
“durante la campana electoral, se expresaron mdltiples
demandas por parte de la ciudadania. El diagndstico
hecho por el equipo de gobierno estimé que la mayoria
de las inquietudes se recogen en estas siete Lineas Es-
tratégicas, que sin embargo deben ser consideradas como
iniciales”. Aunque, curiosamente, todas ellas reaparez-
can en la version final del PNs. Igualmente Ilamativa
resulta la presencia de la linea estratégica 06 “Brindar
proteccién financiera a toda la poblacién”. Es claro que
salvo entre los “expertos” autores del Informe sobre la
salud en el mundo 2000 como Julio Frenk y algunos de
sus fieles seguidores en Funsalud- publicado en mayo
de ese afio, ninguna “demanda ciudadana” de los mexi-
canos pareceria haber aludido nuca jamas a ella.

33 Estos informes fueron tan poco sometidos a “con-
sulta” (y controversiales, especialmente el que corres-
ponde al aiio 2000), como el propio PNS. Para conocer
la escasa base de “consulta” mundial del Informe sobre
la salud en el mundo 2000, véase OMs (2000), Encuesta
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cuantos meses antes de la presentacion del PNs,
el Dr. Guillermo Soberén, desde Funsalud, pro-
puso al Presidente Fox la constitucién de un

...seguro nacional de salud por el cual se
subsidiarfa con diferentes montos a 21 millo-
nes de personas. La aplicacién de este siste-
ma implicaria una erogacién de 10 mil millones
de pesos por parte de los hogares beneficia-
rios, asi como de 17 mil millones que aporta-
ria el gobierno federal. Esta dltima cifra
equivale a 0.29% del Producto Interno Bruto
(PB).

En una primera etapa, el seguro se enfocaria a
las personas no derechohabientes de la segu-
ridad social que viven en ciudades mayores
de 100 mil habitantes, principalmente por su
ubicacioén geografica y su capacidad de pago.
Los estudios de Funsalud muestran que de
los 21 millones de personas que ingresarian
en la primera etapa, mas de 5 millones ganan
arriba de cuatro salarios minimos y no recibi-
rian ningln subsidio. Alrededor de 1.7 millo-
nes de individuos tienen ingresos menores a
un salario minimo y accederfan a un apoyo
econimico del 100%. Unos 6.5 millones mas
con ingresos de entre uno y dos salarios mini-
mos obtendrian un subsidio de 75%; los
aproximadamente 4.5 millones de mexicanos
con percepciones de dos a tres tendrian apo-
yo del 50 por ciento y quienes obtienen de
tres a cuatro salarios minimos, 2.5 millones
de individuos, recibirian el 25%.

Sin embargo, también se buscarfa integrar a
las familias mas pobres, a través de subsidios.

de la OMs sobre preferencias relativas al desemperno de
los sistemas de salud, Ginebra (14 paginas. Citado el 7
de marzo 2000). Disponible en URL: http://
www.nt.who..int/wgosis/hspa_survey/
survey_spanish.cfm?source=swww. Cfr., también,
Blendon, R., “The public versus the World Health Orga-
nization on health system performance”, Health Affairs,
volume 20, number 3, 2001, pp. 10-20; Jamison D. y
Sandbu M., “WHO Ranking of Health System Perfor-
mance”, Science, 2001, vol. 293, 31 August; pp. 1595-
96; Organizacién Panamericana de la Salud, Consulta
Regional de las Américas sobre evaluacion del Desem-
perio de los Sistemas de Salud, Washington D.C., 10 de
mayo, 2001; Organizaciéon Panamericana de la Salud,
Grupo de Trabajo de la Regién de las Américas sobre el
Desempeiio de los Sistemas de Salud, Ottawa, 2001,
pp. 4-6 de septiembre.



En aras de garantizar la equidad en el Sistema
Nacional de Salud, se tendrfa que ampliar y
perfeccionar el Paquete Bésico de Servicios
que actualmente se aplica en las zonas margi-
nadas del pafs dentro del Programa de Am-
pliacién de Cobertura (PAC).

El objetivo principal es que exista una buena
mezcla puablico-privada en los servicios de
salud. De ahf la necesidad de que se fomente
la prestacion plural de éstos, es decir, que to-
das las instituciones estén en disponibilidad
de atender a los enfermos, sean o no dere-
chohabientes. Bajo este esquema, el costo de
los servicios médicos utlizados serfa absorbi-
do por la entidad a la cual pertenezcan las
personas que los solicitan. Con ello se pro-
moverfa una sana competencia, que a su vez
se traduciria en una mayor calidad en el sec-
tor. La pluralidad en la prestacion de servicios
es inevitable, dado el incremento en la de-
manda que se preveé tendra lugar en el IMSS.
Ante la imposibilidad de atender a la nueva
poblaciéon derechohabiente, la Gnica alterna-
tiva viable es utilizar la infraestructura de los
servicios estatales, los institutos nacionales y
los establecimientos privados, los cuales po-
drian servir mediante el financiamiento pu-
blico.

Otro aspecto es el relativo a la creacion de un
Fondo Nacional de Salud Publica, por el cual
se transformaria el actual esquema sanitario,
para dar prioridad a la prevencién de enfer-
medades, cuidado del ambiente, investigacién
y formacion de recursos humanos. Esto sera
posible siempre que la Secretaria de Salud
consolide su funcién rectora, lo que significa
que debera tener las facultades para regir so-
bre la totalidad de los recursos asignados al
ramo. No serd recaudadora de fondos, ni
financiadora o prestadora de servicios.**

De esta suerte, el lobby privado Frenk-
Soberén y los intereses que él representan,”
se adjudicaron el sentido del mandato del cam-

3% |a Jornada, 20 de abril, 2001. Nota de Angeles
Cruz.

35 Apenas designado secretario de Salud, Julio Frenk
le reconocié a Guillermo Soberén su apoyo pues, dijo:
“a él le debo las oportunidades mas estimulantes que he
tenido en mi vida profesional”, La Jornada, 21 de di-
ciembre, 2000.

bio que habia manifestado el electorado el 2
de julio y secuestraron —con su complaciente
anuencia— la capacidad decisoria del Presiden-
te Fox.*® Después de 18 afios de “politica de
la no politica”®” del tardopriismo, Julio Frenk
orient6 las politicas del soberonismo-foxista
hacia los enfoques “sistémicos” con que el
Banco Mundial establece las prioridades finan-
cieras y organizacionales:

Los sistemas de salud estan adoptando cada
vez mas modelos donde las organizaciones
de atenci6én administrada asumen la respon-
sabilidad de las necesidades de salud de la
poblacién, organizando la red de prestado-
res para optimizar los resultados y el control
de su uso. El modelo de la atencién adminis-
trada se basa en tres importantes conceptos:
a) el paradigma microeconémico de merca-
do que destaca la necesidad de separar el fi-
nanciamiento de la prestacion para introducir
‘mecanismos de mercado’, incorporando las
demandas individuales y la eleccién del con-
sumidor como uno de los pilares basicos del
sistema de salud; b) el paradigma relacional
de la teoria de sistemas la integracion hori-
zontal sistémica y mejora la coordinacién en-
tre prestadores. Este elemento también incluye
la introduccién de mecanismos para reem-
bolso por capitacion y sistemas basados en el
desempeiio y c) el paradigma social del bien-
estar que fortalece el rol del gobierno para
asegurar la prestacion de servicios de acuer-
do a las necesidades de la poblacién y a los
intereses de la salud publica, incluiyendo la
definicion de paquetes de servicios esencia-
les y esfuerzos que también fortalezcan el rol
regulatorio del Ministerio de Salud.*®

36 Deutsch, K. W., Los Nervios del Gobierno, Edito-
rial Paidos, México, 1993.

37 “En relacion con que la ssA asuma un papel nor-
mativo més que de oferente de servicios, Julio Frenk
comenté que “hace 18 afios se inicié este proceso y en
este camino vamos a seguir. A nosotros nos toca afinar y
culminar algo que estd muy avanzado”, La Jornada, 1
de diciembre, 2000. Nota de Angeles Cruz.

38 Mexico. A Comprehensive, Op. cit., p. 431.
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Una “consulta” que ya habia
decidido la agenda

Siguiendo las usanzas priistas, el PNS no sélo
fue muy pobremente “consultado”,*? sino que
aquello que habria que someter a consulta ya
estaba decidido de antemano.” La agenda:
equidad, calidad y proteccion financiera, pro-
puesta por Julio Frenk y Guillermo Soberén
Acevedo desde la Fundacion Mexicana para
la Salud (Funsalud) al ya Presidente electo Vi-
cente Fox,*' fue el punto de partida para abrir
la “consulta ciudadana” que habria de “com-
poner” el PNS.

Curiosamente, la propia informacion que
sobre esta “consulta ciudadana” incluye el PNS
muestra que, la asf llamada “proteccioén finan-
ciera”, no fue mencionada ni en cinco ocasio-
nes y que las “Aportaciones por estrategia”
provengan de 22.950 “sugerencias” nunca iden-
tificadas.*?

Hay que afadir el “agradecimiento” que
la SSA publicé en toda la prensa, donde afir-
maba que

Gracias a la participaciéon de mas de 22 mil
mexicanas y mexicanos hemos culminado la
preparacién del Programa Nacional de Salud.
Un programa que es producto de la colabo-
racion de especialistas y ciudadanos que pro-
pusieron soluciones a las demandas mas apre-
miantes de la poblacién en materia de salud

39143 foros estatales que reunieron 3,456 ponencias
y contaron con 15,074 asistentes, mas 651 ponencias de
un ndmero no establecido de foros federales que conta-
ron con 4,736 asistentes, Programa Nacional de Salud
2001-2006, julio, 2001, pp. 195-200. O como lo resume
el Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox: “para su
integracion (del PNS) se llevaron a cabo 161 foros —18
federales y 143 estatales—, con 4,496 propuestas. Ade-
mas se cont6 con la participacion ciudadana: con casi
19 mil propuestas a través de los buzones”, 1.4.2. “Ac-
ciones para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud”, p. 2.

40 Cfr. al respecto: ssa, Vision Estratégica para el
Sistema Nacional de Salud, 2000, 27 de febrero.

#1 Funsalud, Hacia un México mdas saludable. Una
vision del sector privado. 12.edicién, Economia y Salud,
México, 2000.

42pNs., p. 198.
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(...) Acorde con los tiempos de democracia
que hoy vive México, el Programa Nacional
de Salud refleja fielmente el sentir de la pobla-
cion. Elevar la calidad de la atencién y ofrecer
un trato digno, contar con una mayor equi-
dad en los servicios de salud y establecer
mecanismos de proteccién financiera son las
principales demandas de quienes participa-
ron en la consulta nacional para la conforma-
cién del Programa. Estos son, en consecuen-
cia, sus ejes fundamentales.*?

Y, sin embargo, el Primer Informe de
Gobierno de Vicente Fox contradijo al PNS
cuando sostuvo que:

los temas prioritarios para la ciudadanfa se
centraron en ampliar el niimero de unidades
médicas, mejorar la calidad en la prestacién
de los servicios, capacitar al personal y certifi-
car a los profesionales, otorgar mayores in-
centivos al personal de areas de dificil acceso,
promover buenos habitos en la alimentacioén;
generar mayor acceso a medicamentos de
bajo costo, mejorar el abasto de medicamen-
tos y mejorar la salud de la poblacién.**

Puede inmediatamente apreciarse que
toda esta enumeracion tematica apenasy “co-
incide” con la agenda equidad, calidad y pro-
teccion financiera, impuesta, gracias a Vicente
Fox, por Julio Frenk.

El asunto podria no tener la menor rele-
vancia —especialmente en el cuadro que mar-
can las sucesivas (y pobres) “consultas popu-
lares” que inaugurara Miguel de la Madrid con
la incorporacion a la Carta Magna del Siste-
ma Nacional de Planeacion Democrética y
que todavia llegan hasta Ernesto Zedillo—’ si
no fuera porque el gobierno que encabeza Fox
desde del | de diciembre del afio 2000, se os-
tenté como el primero del “cambio” y la “al-
ternancia” después del largo reinado prifsta.

43 Proceso, 1287, 1 de julio, 2000, p. 51

* Primer Informe de Gobierno, 1.4.2. “Acciones para
el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud”,
p. 2.
4> Leal, F., Gustavo, Después de 18 anos de ‘politicas
de salud”. Op. cit., 2000.
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Era pues de esperarse que, ya como Pre-
sidente electo, Fox hubiera consultado a la
ciudadania sobre el estado y destino del Siste-
ma Nacional de Salud. De esta suerte, el pais
hubiera conocido, por primera vez en |a histo-
ria de la politica pablica, aquello que creen,
desean y aguardan de él los mexicanos.*®

Pero, como antes lo hicieran los priis-
tas, Fox tampoco permiti6 que resonara el coro
de voces que articulan la arena de la politica
publica: médicos, enfermeras, profesiones alia-
das, industria farmacéutica, de insumos y equi-

46 salvo las encuestas cursadas por la SsA, ssA, En-
cuesta Nacional de Salud 1987. México: Sistema Na-
cional de Encuestas de Salud, Secretaria de Salud, 1988;
SSA, Encuesta Nacional de Salud 11. México, Secreta-
ria de Salud, 1994, la tnica otra informacién disponible
en México son las encuestas de satisfaccion de Funsalud,
animadas bésicamente desde el punto de vista del sec-
tor privado. Cfr. al respecto, Zurita,B; Nigenda,G;
Ramirez, T, “Encuesta de satisfaccion con los servicios
de salud, 1994”, Funsalud, Observatorio de la Salud
Op. cit., pp. 237-252.

pos, aseguradoradoras, hospitales privados, em-
presas de comercio electrénico, organizacio-
nes no gubernamentales, grupos de autoayuda
y colectivos de pacientes, entre otros.

Durante el primer afio de gobierno y re-
vistiendo su “nueva presidencia democratica”
de una aureola de “otra ingenieria institucio-
nal”* —que se autoconcibe mas como delega-
cién que como articulacién programético-es-
tratégica—, Vicente Fox acabd, en realidad,
desresponsabilizandose del todo de la agenda
sectorial via los titulares del despacho: San-
tiago Levy, Benjamin Gonzalez Roaro y Julio
Frenk.

Y, como era de esperarse, ellos capita-
lizaron esa anormalidad para dar rienda suelta
a la continuidad de las acciones del tardopriis-
mo social.

4 Sartori G., “Posfacio La Transicion en México,
sHacia Dénde? (Una agenda para la reforma)”, en In-
genieria Constitucional Comparada, Segunda Edicion.
México, 2001, FCE.
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Las criticas al Plan Nacional

de Desarrollo 2001-2006 (PND)
y la “mejora” respecto a ellas
del Programa Nacional de Salud
(pns). De las “generalidades”

a las “metas”

Lluvia de criticas

Mes y medio después de que el Poder Ejecuti-
vo remitiera el PND al H.Congreso de la Union,
para su “examen y opinion”,*® la Comisién Per-
manente aprob6 un punto de acuerdo respal-
dado por todas las fracciones partidarias en el
que expresa de modo directo:

...su inconformidad por la forma y fondo del
contenido del PND, en el que advierte falta de
elementos minimos de un ejercicio de pla-
neacién moderna y solicita al presidente Vi-
cente Fox remita al Congreso diversos
materiales. El Ejecutivo debe presentar al Po-
der Legislativo el estudio sobre problemas y
programas elaborado durante el periodo de
transicion de poderes y la informacion refrente
a la esructuracién del PND, a los criterios para
el establecimiento de la responsabilidad y a la
integracion de las comisiones intersecretaria-
les encargadas de desarrollar los objetivos del
documento.

La permanente también pide al Ejecutive en-
tregue el contenido del Programa Nacional
para el Financiamiento del Desarrollo.
Asimismo le solicita precisar los términos en
que se presentara la informacion a que se re-
fieren los programas sectoriales, instituciona-
les o regionales y especiales, enviando la
metodologia para conformar dichos docu-
mentos.*’

48 uy para que en el ejercicio de sus atribuciones

constitucionales y en las diversas circunstancias previs-
tas por la ley, el Poder Legislativo fornule, asimismo, las
observaciones que estime pertinente”, Poder Ejecutivo
Federal (2001), Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
México, Presidencia de la Republica, mayo, p. XI. Véa-
se, también, Leal, F. Gustavo, (2002) “Carta de Extravio,
que no de Navegacion. Diez Apuntes sobre Salud y
Seguridad Social en el Plan Nacional de Desarrollo,
2001-2006", El Cotidiano, 112, marzo abril, Universi-
dad Auténoma Metropolitana. México.
49 Fl Financiero, 12 de julio, 2001.
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Y coincidiendo con los legisladores, se-
cretarios de Desarrollo Econémico de varias
entidades se sumaron al dictamen emitido por
la Comision Permanente del Congreso y agre-
garon que:

el PND adolece de imprecisiones sobre metas
y objetivos y presenta lagunas vinculadas con
estrategias, prioridades y coordinacion de
acciones para la evaluacién de resultados. Los
estados haremos una revisién general del PND
(...) No hemos escuchado ninguna referencia
o paralelismo entre las estrategias y progra-
mas de distintas regiones y el PND. El indis-
pensable eje de coordinacion entre el PND y
los programas locales esté faltando en la prac-
tica. Si bien es cierto que el Plan es impreciso,
especificamente en acciones estratégicas y ‘los
c6mo’ lograr un desarrollo sostenido, marca
los objetivos del Gobierno Federal, aunque
de manera general. Tiene lagunas y su conte-
nido se refiere mas a condiciones deseables
de desarrollo, que a metas concretas.>°

Por su parte, para la dirigencia nacio-
nal del PRI, el PND:

adolece de formalidades juridicas, carece de
parametros cualitativos y cuantitativos, las
generalidades confunden, los costos son tan
inciertos como las promesas de campafia, no
se consulté a los gobiernos estatales y no tie-
ne sustento hacendario. El Plan fue elabora-
do por ciudadanos sin personalidad y
funciones acreditadas en la Ley Organica de
la Administracién Pablica.”

Sé6lo la Confederacion Patronal de la
Republica Méxicana (COPARMEX) de Nuevo
Ledn localizé, en términos muy matizados, que
el PND:

contiene los elementos minimos de un ejerci-
cio de planeacion moderna. Tiene indicado-
res de medicion. Un punto muy valioso y muy
importante es que integra propuestas de la

* Jorge Andrade, Fernando Lépez y Victor Manuel
Orozco, secretarios de Desarrollo Econémico de
Durango, San Luis Potosi y Tabasco, Reforma, 13 de
julio, 2001.

51 Reforma, 13 de julio, 2001.



poblaciéon. Lo mas importante es que recono-
ce al pais como una nacion de transicion.>?

Mientras que la COPARMEX nacional pro-
puso:

adaptar algunas de las propuestas que el Ban-
co Mundial plante6 recientemente a México
como parte del PND, entre ellas la eliminacion
del pago por despido y el reparto de utilida-
des asi como la desaparicion de los contratos
colectivos.”

La “concrecién” de la SsA: las metas

Aunque los “expertos” de la ssA ya contaban,
desde el primer dia de gobierno del presidente
Vicente Fox Quesada, con una agenda decidi-
da de antemano, la estructura del PNS quedd
marcada de nacimiento cuando Eduardo Gon-
zalez Pier, Coordinador General de Planeacién
Estratégica de la ssA, intentd hacer frente a
las amplias criticas sobre el tono “generalista”
impuesto por Carlos Flores, jefe de la Oficina
de Planeacion Estratégica y Desarrollo Regio-
nal de la Presidencia de la Republica, al poco
afortunado Plan Nacional de Desarrollo 200-
2006 (PND).>*

Frente a estas criticas, Gonzalez Pier
se propuso “concretizar” en el PNS algunas
metas y lineas precisas de gobierno que, como
hemos testimoniado, diferentes voces habian
identificado ausentes del PND.

Fue asi como el PNS encontré su estruc-
tura definitiva en la que se advierten cuatro
grandes partes: 1) “En dénde estamos”; 11) “A
donde queremos llegar”; 111) “Qué camino va-
mos a seguir” y IvV) “Cémo medimos los avan-
ces”, la tercera de las cuales traté de salir al
paso de las criticas al PND ofreciendo 10 Es-
trategias, 64 lineas de accién,” 43 Programas
de Accion “especificos”>® y, por supuesto, un

52 Victor Zorrilla Vargas, presidente, Reforma, 16 de
julio, 2001.

33 Jorge Espina, presidente, La Jornada, 29 de mayo.

54 Leal, F., Gustavo (2001) “Carta de extravio, que
no de navegacién. Op. cit.

5 pNS, pp. 79-154.

56 Ibid, Apéndices, “Programas de Accién”, pp. 201-
202.

“Glosario”.”” De tal suerte que el PNS se enre-
dé en la camisa de fuerza que sintetizan las
tres grandes partes de su contenido.

Presentado inicialmente el 5 de julio del
2001, en la plaza central del municipio chia-
paneco Oxchuc®®y, a todo bombo “institucio-
nal”, unos cuantos dias después en la Ciudad
de México,”” es del todo evidente que si el
Programa Nacional de Salud pudo autoasumirse
como “el primer Programa Sectorial del Go-
bierno del Cambio”, exactamente en la mis-
ma medida en que su agenda “sanitaria” ya
estaba absolutamente decidida antes® de la
“consulta” que deberia haberlo realmente es-
tructurado.

Como afirmara el Presidente Fox:

Hoy, s6lo a un mes y medio de haber
presentado el Plan Nacional de Desarrollo,
estamos logrando lo que antes tomaba un afno
y estamos presentando el primer programa sec-
torial, el de Salud, al cual seguiran los demés
programas de cada Secretarfa.®'

57 Ibid, Apéndices, “Glosario”, pp. 203-205.

%8 Sistema Internet de la Presidencia de la Repuibli-
ca, Presentacion del Programa Nacional de Salud, Dis-
curso- 05/07/2001, Disponible en http://
www.presidencia.gob.mx/?Art=1381&Orden=Leer, ci-
tado el 05/07/2001, 3 pag. En la ocasién, el Presidente
Fox saludé “con muchisimo carifio a todas las enferme-
ras, enfermeros, doctoras, doctores, a todos los que tra-
bajan en el Sistema Nacional de Salud (...) Con el
Programa Nacional de Salud y con el Programa de
Salud y Nutricién para los Pueblos Indigenas, cumpli-
mos compromisos de campana. La linea que seguimos
es la de llevar la salud primero —primero— a quienes
mas la necesitan. No queremos que aqui, ni en ninguna
parte del pais, la gente se preocupe por no tener dinero
para pagar un doctor o comprar medicinas. Debe que-
dar muy claro que lo mas importante para este Gobier-
no es y sera siempre la gente y su bienestar y ningtn
desarrollo social, humano, familiar, personal es posible
cuando se vive en condiciones de salubridad y hambre.
Hoy estamos cumpliendo nuetra palabra”.

39 El 9 de julio del 2001, “Promete el sector salud
cumplir metas concretas”, Reforma, 10 de julio, 2001,
nota de Margarita Vega.

60 véase al respecto, “Si no hay noticia, todo va
bien”, Entrevista con Eduardo Gonzalez Pier, padre del
Programa Nacional de Salud, Op. cit.

®1 Sistema Internet de la Presidencia de la Repabli-
ca, Presentacion del Programa Nacional de Salud, Dis-
curso- 05/07/2001, Op. cit.
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EI seis de julio del 2000, la ciudadania conquisté el res-
peto al derecho de elegir a sus gobernantes, derecho fun-

damental en toda democracia. Eso apenas significa que des-
Aguayo Quezada, pués de padecer uno de los Gltimos regimenes de partido de

Sergio, La Charola, Ed. Estado en el mundo, con los 71 afos en el poder por parte del
Grijalvo, México,2001, rri, nuestro pais ha entrado a la alternancia. Pasar de la alter-

413 Pp- nancig a un auténtico régimen democrf’itico/.requiere aln de
cambios profundos: para acotar el presidencialismo; para lo-
grar un auténtico equilibrio y autonomfa entre los poderes;
para arribar a un real federalismo; para que los gobernantes
rindan cuentas ante la ciudadania; para dejar atras la impuni-
dad; para garantizar el respeto a los derechos humanos; para
que las organizaciones de los trabajadores se encuentren li-
bres del control corporativo del Estado, y al final, pero lo mas
importante, porque serfa la llave para pasar de la democracia
electoral a la democracia participativa, para reconocer el de-
recho de autonomia a los pueblos indigenas.

Y a pesar de que esta lista de temas en la agenda para la

democratizacion del pais es larga, no esta incluido el relati-

vo a un sistema de seguridad nacional, con su respectivo
aparato de inteligencia que cumpla con los requisitos de eficiencia, desarrollo profesional de sus
responsabilidades y estricto respeto a los derechos humanos. Por fortuna el libro La Charola de
Sergio Aguayo constituye un recordatorio, no sélo al llamado gobierno del cambio, sino también a
los especialistas y a la sociedad sobre la necesidad de construir los aparatos de seguridad nacional
que llenen esos requisitos, esto es que sean compatibles con un sistema democrético y con el
estricto apego al Estado de Derecho.

La investigacion realizada por Sergio Aguayo, por los datos que aporta, constituye —entre otras
cosas— una denuncia sobre el uso faccioso de los aparatos de inteligencia en México al servicio de
los grupos gobernantes en turno. Esa investigacion se realizé en los archivos del Fondo Goberna-
cion del AGN, en el Archivo Diplomatico de la SRREE, en la Biblioteca de El Colegio de México, en
la Hemeroteca Nacional, en los Archivos Nacionales de EUA con varias sedes; en expedientes
judiciales, revistas, periddicos; y al final, el autor cont6 con la autorizacién para entrar a los archi-
vos de la Direccién Federal de Seguridad que conserva el Cisen. Nos encontramos, pues, frente a
una investigacion rigurosa. Este libro no es el primero que el autor ha elaborado y publicado sobre
el tema: es la obra de un especialista en una de las probleméaticas mas escabrosas del sistema
politico mexicano.

Velar por el desarrollo de una cultura de respeto a los derechos humanos, implica, sin lugar a dudas,
el conocimiento que se convierte también en fundada denuncia sobre la estructura, valores y actua-
cion de un sistema de seguridad nacional cuyo resultado ha sido la impune violacién a esos dere-
chos. Es ésa una de las aportaciones del libro de Sergio Aguayo. Ninguna institucion se puede
transformar si previamente no existe el diagndstico, conocimiento, anélisis y balance de su funcio-
namiento. Sobre todas esas dimensiones de la institucién creada para velar por la seguridad nacio-
nal, encontramos fundadas aportaciones en La Charola. A lo largo de once capitulos y siete anexos,
de manera clara y sencilla, Aguayo logra una historia de los cuerpos de seguridad nacional desde su
fundacién por Venustiano Carranza en 1918 hasta la actualidad.

El libro de Sergio Aguayo contribuye de manera decisiva a escudrifiar en los s6tanos del poder del

viejo régimen, una dimension a través de la cual emerge de manera nitida el caracter autoritario y
antidemocratico del sistema politico mexicano. El libro también contribuye a plantear las interrogantes
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basicas en torno a las caracteristicas que deberfa de tener un sistema de seguridad nacional propio
de un pais moderno y democratico.

;Cudles son las fronteras entre los responsables de velar por la seguridad nacional y la policia
politica? jen donde se encuentran los limites entre las labores de inteligencia y las del espionaje?
shasta donde las actividades para velar por la seguridad nacional no se confunden con los intereses
politicos de los grupos en el poder? Sabemos que todo Estado, por el monopolio del uso legal de la
fuerza publica que se le adjudica, posee aparatos de inteligencia para velar por la seguridad nacio-
nal, pero sabemos también que a mayor autoritarismo de un régimen politico esa seguridad nacio-
nal se confunde con la utilizacién de métdos represivos contra todo opositor a ese régimen. La
historia de los aparatos de seguridad en México, segin nos documenta Aguayo, ha sido la historia
de la organizacion policiaca del poder del Estado para acallar las voces de inconformidad politica.

Seguramente por eso, La Charola no sélo se dedica a estudiar las distintas fases por las que han
pasado los servicios de inteligencia desde la Direccién Federal de Seguridad (DFs) hasta convertirse
en lo que hoy es el Cisen. El libro también documenta algunos movimientos opositores de los afos
setentas como es el caso de la Liga Cmunista 23 de septiembre. Originario del Barrio de San Andrés,
en Guadalajara, Jalisco, y miembro del grupo Los Vikingos de ese mismo barrio, Sergio es testigo a
distancia de la manera en que se cierran las oportunidades de participacion politica para ese grupo
de jovenes al que pertenecié, que desde una lucha territorial y una fuerte presencia social, reclama-
ban esas oportunidades. El resultado de esa lucha lleva a Los Vikingos, como a otros muchos jove-
nes de esos tiempos, a su radicalizacion y finalmente a su participacion en la guerrilla urbana. El
autor documenta la manera en que esos grupos guerrilleros fueron eliminados en una tarea de
contrainsurgencia que dio lugar a la guerra sucia de la década de los setentas. No se trata, pues, de
una investigacion fria realizada de manera aislada desde el cubiculo del especialista.

El mismo autor expone ese hilo conductor de su investigacion en la p. 19 de su libro: “Me alejé de
San Andrés en 1969, poco antes de su radicalizacion y dejé Guadalajara en 1971. Desde El Colegio
de México, donde estudié de 1971 a 1975, observé con impotencia el aniquilamiento paulatino de
un grupo con el que creci y al que seguia atado emocionalmente. Padeci la angustia y los remordi-
mientos del que sobrevive. Fue una etapa amarga, muy amarga, en la cual tomé la decision de
explicar algun dia las razones y factores que acarrearon tanta desgracia y decidi luchar pacifica-
mente por el cambio de un régimen que destruy6é el mundo de mi adolescencia. Me dediqué a
promover los derechos humanos y la democracia, a escribir columnas periodisticas y a investigar
diversos temas. Uno de ellos fue la seguridad nacional”.

Tuve el gusto de conocer a Sergio justamente como promotor de la democracia, desde su destacada
participacion como dirigente de Alianza Civica, una ONG fundamental en la lucha por el respeto al
voto, a partir de la insurgencia ciudadana de 1988. Hoy me congratulo de que sus preocupaciones
no s6lo hayan estado en el campo de la transparencia electoral, sino que también sus trabajos de
investigacion estén contribuyendo a transparentar el funcionamiento de una de la instituciones mas
opacas del pafs, esto es, los servicios de inteligencia.

Funcionar a través de reglas no escritas, en medio de la ambigtiedad ha sido parte de la naturaleza
de los servicios de inteligencia en nuestro pafs. La necesidad de una Ley de Seguridad Nacional es
a todas luces evidente y constituye una propuesta que el autor fundamenta a lo largo de su libro. Tal
como lo plantea Aguayo, una de las caracteristicas de los servicios de inteligencia en un régimen
democratico tendria que ser su vigilancia y supervision por parte del Congreso.

En la actualidad, el Cisen se encuentra en un limbo legal en tanto no existe ordenamiento juridico

alguno que norme su existencia, funciones, y responsabilidades. La Ley Orgénica de la Administra-
cién Pablica Federal, faculta a la Secretaria de Gobernacién para cumplir con las tareas de Seguri-
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dad Nacional, y en ello se fundamenta que los servicios de inteligencia se encuentren a su cargo. Y
nada mas. El libro de Sergio Aguayo, como deciamos parrafos atras, es producto de una investiga-
cion que tuvo acceso al archivo de la DFS, pero el mismo autor narra las circunstacncias especiales
que le permitieron ese acceso, sobre todo su condicién de académico y especialista en el tema y
también cierta disposicion de las autoridades. Pero todo de acuerdo a criterios casuisticos y discre-
cionales. A pesar de ello, esa apertura significé un avance relevante para el conocimiento de esa
informacion, de la cual el libro da testimonio.

Por otra parte, a inicios del presente afio, la Suprema Corte de Justicia resolvié que existe razén
juridica suficiente para que la Procuraduria General de la repiblica abra la investigacion sobre la
masacre de 1968 y sobre la guerra sucia de los setentas. A tal propésito se ha dispuesto la apertura
de esos archivos, ademas de la creacién de una fiscalia especial para investigacion de esos he-
chos, fiscalia que tiene la coadyuvancia de un comité ciudadano. La decisién significa por su-
puesto otro avance muy significativo. Corre el peligro, sin embargo, de que esa investigacion se
prolongue demasiado, que no se llegue al fondo del asunto y que se convierta en una especie de
ley de punto final disfrazada. Que no se reduzca a eso, depende de la voluntad politica del nuevo
gobierno, voluntad politica que por desgracia en otros asuntos que podrian empezar a erradicar la
impunidad, no se ha visto. Al final de su libro, Aguayo lamenta la pobreza del diagnéstico del
nuevo gobierno federal sobre el estado en que encontré el Cisen. Tiene razon, porque las transfor-
maciones que se pueden esperar en ese orden, dependen en buena medida, del diagnostico del
cual se parta.

Pero que la investigacion sobre esa guerra sucia y las matanzas de Tlatelolco y del 10 de junio de
1971 no se diluya, depende no solamente del gobierno sino también de la sociedad. Una ciuda-
danfa observante y vigilante del ejercicio del poder por parte del gobierno, una sociedad que
exige cuentas, que exige resultados sobre las investigaciones y que ademas dedica buena parte de
su energia organizativa a vigilar el cumplimiento del respeto a los derechos humanos, contribui-
ria sin duda a que esa fiscalia cumpla con las tareas para la que fue disefiada. Todo ello como
parte del camino para eliminar la impunidad en México, para que nunca mas se repitan episodios
histéricos tan vergonzosos para la conciencia nacional, como son los que ahora investiga esa
fiscalia especial.

Por lo pronto, para la investigacion sobre los desaparecidos politicos en la guerra sucia de los
setentas, Sergio Aguayo ilustra con claridad la importancia del acceso a los archivos de inteligencia.
A pesar del limitado acceso que el autor tuvo a los mismos, encontr6 informacion relevante para
esclarecer el caso de Alicia de los Rios Merino, una joven de Chihuahua, militante de la Liga,
detenida en 1978, segln los archivos de la DFs, y quien hoy forma parte de la larga lista de desapa-
recidos politicos.

Uno de los hallazgos de la investigacion de Aguayo, es que la ruptura en la concepcién de los
servicios de inteligencia que se da en 1985, es mucho mas importante que la correspondiente al
2001, con el llamado gobierno del cambio. Ese cambio de 1985 se realiza una vez que las labores
de contrainsurgencia habfan coronado con la extincién de las guerrillas de los setentas, paralelo al
proceso de descomposicion en el que entr6 la DFs a raiz de su colusién con el narcotrafico. Los
hechos relevantes de esa descompoisicion fueron el asesinato del periodista Manuel Buendia y del
agente de la DEA, Camarena.

A rafz de esos hechos, la intervencion de EUA en la reorganizacion de los servicios de inteligencia
mexicanos, habla de la gran dependencia de nuestro pais en un asunto de alta prioridad para
garantizar la soberania nacional. Porque una cosa es que la mayor interdependencia entre los pafses
obligue a una mayor colaboracién en diversos 6rdenes de las tareas gubernamentales, y otra muy
distinta es la subordinacién e intromisién de agencias gubernamentales de EUA en esas labores de
redisefio. Aunque ciertamente, seglin narra Aguayo, esa dependencia no se hace patente solamente
a partir de 1985, en tanto la DFS estuvo siempre inspirada en el funcionamiento del FBI y su grado de
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colaboracién con esa agencia ha sido siempre muy significativo. De ahi que la importancia del
libro de Aguayo se encuentre también, en la reflexion a que obliga, desde el angulo de la necesidad
de fortalecer la soberania nacional, aun en estos tiempos de globalizaciéon. Para ello obviamente
son necesarios servicios de inteligencia que realmente velen por la seguridad nacional, de una
manera profesional, eficiente y en estricto apego al Estado de Derecho.

Resolver la crisis y la descomposiciéon en la que entraron los servicios de inteligencia en México,
lograr su modernizacion y su democratizacién, es una de las tareas urgentes, si no queremos que
todo se quede en el limbo de la alternancia y se contintie posponiendo la transicién a la democracia
en nuestro pais. El proyecto de democratizacion efectiva del pais, tiene que incluir en su agenda y
ser capaz de lograr las transformaciones juridicas e institucionales necesarias para que los servicios
de inteligencia no se constituyan en un Estado dentro del Estado. ;Cuéles son sus funciones? ;qué
estan investigando? jcuales son sus resultados? jcuél es su presupuesto? scudles los estipendios a sus
empleados? ;cual el reglamento de su actuacion? y sobre todo, ;cual es la estrategia para garantizar
la seguridad nacional? no pueden ser temas cuya definicion quede exclusivamente en manos de los
grupos de poder en turno.

Desde 1947, segln informes confidenciales de la Embajada de EUA en México, la DFs contro-
laba el trafico de mariguana en el Distrito Federal. Como sefiala Aguayo, “Para desgracia na-
cional, no serfa la dltima vez que se relacionara a los servicios de inteligencia con actividades
vinculadas con el narcotrafico y otras actividades ilegales. En la percepcién popular (y en el
exterior), creci6 la fama del servicio de inteligencia mexicano como una organizacién dura y
corrupta. Sin embargo, durante varias décadas la sociedad mexicana y la comunidad interna-
cional prefirieron ignorar los métodos empleados por el aparato de seguridad. Para Washing-
ton, la prioridad estaba en preservar la estabilidad mexicana. En el pais muy pocos se interesa-
ban por lo que pasaba al interior de la DFS. Los gobernantes, por su parte, estaban satisfechos
con los resultados que daba la Federal de Seguridad y no les importaba demasiado los métodos
que empleaban. El narcotrafico y la extorsién eran ‘una travesura de los muchachos’ que
ostetantaban con orgullo y prepotencia una reluciente credencial”. (p.75) Esa reluciente cre-
dencial es la que da titulo a este libro.

Haber usado los servicios de inteligencia, sin respeto a institucionalidad alguna, como servicios
privados de uno u otro grupo en las disputas internas del poder en el régimen priista, llevé, como
sefiala Aguayo, a una pobreza en el andlisis, al sobredimensionamiento de los conflictos para ga-
rantizar su funcionalidad al sistema, a la incapacidad de valorar de manera adecuada esos conflic-
tos, y a la incapacidad también de prever, desactivar y en su caso resolverlos de manera politica, y
no mediante la represion.

Para concluir, recupero las recomendaciones que hace el autor sobre el redisefio de los servicios de
inteligencia acorde con un proyecto de democratizacion del pais. En primer término, la necesidad
de que el Congreso de la Unién establezca controles permanentes y constantes sobre el Cisen y las
demas piezas que forman el sistema de inteligencia. Este proceso, segin Aguayo, debe complemen-
tarse con una “cultura de la inteligencia” que comprenda un mayor interés ciudadano vy la vigilan-
cia realizada por los medios de comunicacién”. (p.294)

Por Gltimo, a pesar de que el libro est4 escrito por un especialista en el tema, su lectura es amena.
La seriedad y el rigor de la investigacion no se rifien con una lectura interesante y apasionante sobre

las caracteristicas de los servicios de inteligencia en México, los sétanos de un poder dentro del
Estado que es necesario transformar por el bien del futuro democrético del pais.

Rosa Albina Garavito E.
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