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resentacion

Efectos de la apertura comercial y la tecnologia en México

Los fendmenos de la globalizacion y la tecnologia tienen efectos cada dia mas palpables en las eco-
nomias nacionales. La consolidacién paulatina de los mercados globales integra practicamente todos
los ambitos de las naciones soberanas. Los agentes econémicos cambian sus comportamientos con
efectos diferenciados para las economias desarrolladas y las subdesarrolladas. Para México ha significado
una lenta maduracion del nuevo modelo econdmico mexicano que a primera vista manifiesta fuertes
desequilibrios en varios sectores de la economia y del gobierno.

Un modelo de economia abierta, con un gobierno de alternancia, es el marco para el analisis de
distintos aspectos de la coyuntura econémica reciente, desde la aplicacion de la tecnologia en la nueva
economia, y presenta varios aspectos de gran interés.

Punto de partida para el anlisis en este nimero es el articulo “Balance Econémico de cuatro anos
de gobierno” de Cristian Leriche y José Luis Sosa. En este periodo, lo mas destacable es la vigencia del
“bono” de la estabilidad macroecondmica. El gobierno de Vicente Fox presenta avances y retrocesos,
fundamentalmente en la distribucion del ingreso, el abatimiento de la inflacion, el crecimiento econémico
y los desequilibrios en el mercado laboral.

Al mismo tiempo la estabilidad macro comenzoé a dar fruto: en 2004 el pie crecid 4.4%, en 2005 se
prevé un incremento del 3.74%, lo que podria generar 400 mil empleos formales. El reducido déficit
publico permitié mantener la estabilidad macroeconémica, los déficits externos siempre fueron finan-
ciables con el superavit en la cuenta de capital que fue mayor al déficit en cuenta corriente. No menos
importante fue el hecho de que, durante 2001-2004, la economia mexicana recibié del exterior remesas
por 47 mil 283.8 millones de dodlares, que también es un signo del costo de oportunidad del capital
humano que se deja de emplear en nuestro pais.

El articulo de J. Micheli y F. Martinez destaca un aspecto fundamental donde se vincula la tec-
nologia con las condiciones de transicion democratica y gobernabilidad. En “Sociedad de la informacion
en México:Los primeros pasos de gobiernos locales”, los profesores exponen como el Sistema Nacional
e-México explora las primeras sefales del desarrollo de la sociedad de la informacion en México, es-
pecificamente en el caso del uso politico de las tecnologias de informacion y comunicacion de apoyo a
patrones mas democraticos de participacion politica, transicion hacia formas mas democraticas de su
vida politica. El desarrollo de las nuevas Tic ha encontrado en la gestién publica un importante campo
de expansion, dando lugar al fendmeno de e-gobierno.

La administracion del presidente Fox ha mostrado una especial inclinacion por potenciar la trans-
formacion de la administracion publica con los instrumentos de las tecnologias digitales, y ésta ha sido
una de las pocas iniciativas de politica publica que ha emprendido el gobierno. Los gobiernos locales que,
incluidos en este andlisis, son los de 18 municipios de estados de la Republica y de las 16 delegaciones
de la Ciudad de México. La poblacién total implicada en este conjunto es de 20, 374, 907 personas
(seglin el Censo INEGI, 2000), y los partidos representados en los gobiernos son los tres que conforman
el escenario politico dominante (PRI, PAN ¥ PRD) mas el caso de Convergencia Democratica.

En el articulo se reconocen las funciones que realizan los diversos portales, diferenciando entre
las de informacion, transaccion y comunicacion. Se muestra el estado basico de complejidad que tiene la
mayoria de los portales de gobiernos locales en México y se advierte de modo claro un mapa polariza-
do. La asociacién con variables de tipo politico parece mostrar una ruta de analisis interesante, aunque
igualmente resultaria fundamental conocer de modo individual la experiencia de innovacion y los actores
involucrados para reconocer la parte medular de la construccion de los e-gobiernos en México.

Por la gran velocidad de cambio del fenémeno y debido a la necesidad de tener un marco de
referencia sobre la tecnologia y la economia actual, se presenta el articulo del profesor Varela, fuera de la
tradicion del andlisis coyuntural:“Internet como plataforma de la Nueva Economia”. En éste se expone
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el modo en que se han implantado en México los procesos sociotécnicos de la sociedad de la informacion,
el ascenso de las fuerzas econémicas y tecnolodgicas que instauran nuevos circuitos de valor basado en la
informacién y en redes de comunicacion. Se destacan los efectos mas notorios que sobre el comportamien-
to econémico han tenido los avances en materia de tecnologias de la informacion. El papel de Internet en
las estrategias de competencia en este nuevo ambito econdémico ha sido fundamental, han surgido nuevas
estructuras economicas sobre las cuales se han ampliado y diseminado las redes productivas, los continuos
y nutridos intercambios de informacién y el desarrollo de conocimientos y habilidades que anteriormente
no fueron relevantes. Los agentes econémicos se insertan en nuevas formas de produccion de bienes y ser-
vicios, y activos intangibles, superando en muchas ocasiones la inversién en activos fisicos o la utilizacion de
mano de obra. En la competencia global, que también enfrentan todos los mercados nacionales, predomina
la explotacion eficiente de sus activos de conocimientos del talento de los empleados y de la optimizacion
en la gestion y asignacion de sus recursos. El conocimiento (y en general los activos intangibles) ahora pre-
domina sobre las ventajas competitivas tradicionales.

Queda, pues, claro que, debido a las caracteristicas de los procesos productivos y de gestion (em-
presarial y gubernamental) en los que se ha insertado México, requieren de altos niveles de competitividad
sin importar las condiciones desventajosas del subdesarrollo. Nuestra economia enfrenta las exigencias de
mercados globales donde los estandares y niveles de competencia son establecidos por las economias de-
sarrolladas. Resaltan particularmente las caracteristicas que se perfilan para los mercados laborales, donde
incluso aquellos mercados regionales se ven trastocados por los mercados globales de trabajo, en los que
predomina la necesidad de mano de obra mas calificada y, al mismo tiempo, la mano de obra barata se ha
convertido en un bien abundante y disponible a nivel planetario, lo cual implica que no significa ninguna
ventaja comparativa para la economia mexicana.

El articulo sobre el sector informal, del profesor J. Martinez, plantea que con la apertura comercial y
con la mayor integracion de México al mercado global, el mayor dinamismo del sector externo mexicano no
ha logrado arrastrar al resto de la economia al crecimiento econémico, lo cual ha hecho que en el periodo
de Fox, lejos de crear empleos remunerados, se hayan liquidado gran cantidad de puestos de trabajo.Ante la
ausencia de empleos remunerados, crece de manera sostenida el sector informal. Se analizan las causas y las
caracteristicas de este sector “no estructurado” y el peligro que implica para las estrategias de desarrollo
a largo plazo, a pesar de ser una excelente valvula de escape para los desempleados. Se insiste en que las
caracteristicas del mercado laboral nacional ante la globalizacion son desventajosas, reflejandose en
niveles precarios del empleo y del subempleo, y en consecuencia en bajos niveles de vida.

En el articulo “Modificaciones de la estructura de cultivos de las entidades con mayor dinamismo agro-
pecuario en México”, el investigador J. M. Hernandez muestra que el sector agropecuario mexicano, a raiz
del cambio estructural de la economia, ha dejado de ser la fuente principal de ocupacion y de ingresos. El
nuevo modelo no afectd por igual ni a los productores ni a las regiones, sino que los impactos se encuentran,
mediados por la forma en que los productores se vinculan al mercado influenciado por la tecnologia y la
apertura comercial. El estudio del sector agropecuario se hace en entidades de gran tradicion exportadora,
entidades desarrolladas, con gran dinamismo productivo, fuertemente orientadas a la agricultura comercial,
importantes generadores de empleo, que conviven con regiones de gran atraso relativo. El periodo analizado
va de 1980 a 2002, los momentos en que se inician los principales cambios del sector agropecuario: GATT
(1984), la desregulacion de los mercados rurales (1989) y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (1994). Los efectos de la globalizacion se manifiestan en los desplazamientos de cultivos vinculados a
una estrategia competitiva de las empresas agrocomerciales con caracteristicas de mercado muy especificas.
Asimismo, el proceso de globalizacion de los mercados agropecuarios se expresa en un mayor control de
las ventas al menudeo por parte de las grandes cadenas departamentales. Esta condicion reduce cada vez
mas las posibilidades de ingreso al mercado de los pequenos productores individuales. El autor muestra los
efectos de las modificaciones en la estructura de cultivos industriales, las implicaciones del retiro del estado
de la funcién productiva en este sector (modificacion de cadenas de suministro, reduccién de la capacidad
competitiva de los productores nacionales).

Por ultimo, en “Ventajas competitivas de ser una organizacion inteligente. El caso de Cemex”, Josefina
Robles presenta brevemente las disciplinas que debe cumplir una organizacién inteligente, asi como los de-
terminantes para el cambio tecnoldgico y la innovacion de productos, procesos o servicios en una compania.
Estos elementos redundaran en una mejora en el aprendizaje colectivo y en la competitividad de la empresa.
Para ilustrar el marco conceptual se expone el caso de Cemex como una organizacion inteligente, la cual
demuestra que el impacto en la organizacion por trabajar en equipo, mantener un pensamiento sistematico
y estar inmersa en un proceso de innovacién constante, provocan una mejora creciente no sélo en ventas
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Balance econdmico de cuatro

anos de gobierno

Cristian E. Leriche G.*
José Luis Sosa H.*

En el presente articulo se presenta la informacién correspondiente al cierre

urante los primeros cuatro

anos de gobierno de Vicente Fox los
avances y retrocesos en lo econémi-
co se han combinado de una manera
intrincada y compleja, lo cual da lugar
a su revision. Los que piensan que los
resultados son negativos no obser-
van que el entorno internacional fue
un elemento basico, sobre todo la
recesion de Estados Unidos; los que
consideran que los avances son posi-
tivos soslayan los rezagos en materia
de empleo y distribucion de la riqueza
y el ingreso.

De igual manera, los avances, reza-

gos y retrocesos en materia de distri-

* Profesores-Investigadores, Departamento

de Economia, bcsH, uaM-Azcapotzalco.

bucién del ingreso, de abatimiento de
la inflacién, de crecimiento econémico
y de desequilibrios en el mercado
laboral no son exclusivos de México
sino también del mundo en mayor o
menor medida. No es gratuito que
si se revisan las politicas econémicas
de Europa, Asia, América Latina y
Oceania coinciden en el abatimiento
de la inflacion y el desempleo y en el
equilibrio de las finanzas publicas a fin
de sentar las bases para un proceso de
crecimiento ordenado y sostenible.

En este sentido, mantener el
“bono” de la estabilizacion macroeco-
némica, lo cual se ha hecho en los
ultimos cuatro anos, es fundamental
para iniciar los proyectos en materia
de infraestructura fisica y social.

En el presente articulo se pre-
senta la informacion correspondiente

del 2004, que da cuenta de las principales fuentes de recursos y financiamiento
de la economia mexicana en los primeros cuatro afios de gobierno de la actual
administracion. Cabe sefalar que las perspectivas que se podrian construir tienen
una base soélida, amén de la incertidumbre mundial y de las expectativas pesimistas
y optimistas que cada quién pueda tener. El ejercicio de prondstico vale la pena
hacerlo desde un punto de vista pragmético y tedrico.

al cierre del 2004 que da cuenta de
las principales fuentes de recursos y
financiamiento de la economia mexi-
cana en los primeros cuatro afos de
gobierno de la actual administracion.

Cabe senalar que las perspectivas
que se podrian construir tienen una
base soélida,amén de la incertidumbre
mundial y de las expectativas pesimis-
tas y optimistas que cada quién pueda
tener. El ejercicio de pronodstico vale la
pena hacerlo desde un punto de vista
pragmatico y tedrico.

Introduccion

Sin lugar a dudas las anteriores admi-
nistraciones publicas de México no vis-
lumbraron, ni siquiera soharon, contar
con los recursos que ingresaron a la
economia durante 2004, a saber: 21
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mil 230 millones de ddlares por concepto de exportacion
de petrdleo crudo; 16 mil 612 millones de dodlares de
remesas familiares del exterior; reservas internacionales
de 61 mil 496 millones de ddlares e inversion extranjera
directa de 16 mil 608.1 millones de dolares,y 10 mil 839
millones de délares de ingresos por turismo, lo cual suma
126 mil 785 millones de ddlares, esto es superior en 46 mil
al monto de la deuda externa y superior en 25 mil millones
de dolares a la deuda interna, aunque inferior al monto de
las exportaciones, que ascendieron a 188 mil 626.5 millones
de dolares que se registraron durante 2004, al representar
el 67% de este rubro.

Produccion

A consecuencia de la recesion, sobre todo, en el sector
estadounidense y la consecuente caida de la demanda
externa, se reflejo directamente en la caida de la inversion,
lo cual se combiné con una disminucion del consumo y el
ahorro nacionales.

Asi, la reduccién en la producciéon de casi todos los
sectores economicos, quizd en menor medida el sector
servicios, el primer ano de la Administracion 2000-2006
abrié con una caida en el producto de 1.0%. No obstante,
la estabilidad macro comenzé a dar fruto a los esfuerzos
y para los subsecuentes afnos el incremento del producto
comenzo a ascender.

Para 2004, la expansién de la demanda externa impulso
fuertemente la actividad econémica mexicana hasta alcanzar
4.4%.Aqui es importante senalar que ademas de la demanda
externa el consumo y la inversion privadas crecieron, lo

Producto Interno Bruto total
—variacion respecto al mismo periodo del afio anterior—
2001-2004
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Fuente: INEGI.
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cual implicé un viraje en el modelo de crecimiento hacia
el mercado interno.

Sin embargo, los rezagos en el empleo se explican,
entre otros factores, por el rezago entre la inversion y la
creacion de empleos. Si bien en 2004, la inversion crecio
14.1%, la generacion de empleos, en particular, en la industria
manufacturera no es inmediato. No obstante, se elevd la
productividad debido a los recortes de personal iniciados
en los afnos anteriores y al aumento del producto.

Cabe mencionar que el aumento de la productividad
en las manufacturas explica el crecimiento de las expor-
taciones de dichos productos del pais. Desde 1994 esta
productividad crecié en 51.5% en términos reales; dato

Producto Interno Bruto total
—variacién anual—
2001-2004
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que supera al de Canada y al de Japon, y contrasta con el
70% logrado por Estados Unidos.

En perspectiva, las estimaciones de diversos analistas
senalan que se podria anticipar un crecimiento del PIB
para 2005 del orden de 3.74%, lo que podria generar 401
mil empleos formales, y para el 2006 un incremento del
piB de 3.83%. Por supuesto que las previsiones estaran en
funcion de que la economia estadounidense consolide un
crecimiento sostenido, a pesar de los déficit “gemelos”,
esto es el déficit fiscal y el déficit comercial. Ello por la liga
que existe con el vecino en materia de comercio exterior,
88.5% de las exportaciones no petroleras se destinan a
dicho mercado; sin embargo, su impacto en las cadenas
productivas es de enorme magnitud.

Asimismo, se estima que la economia mundial se recu-
pere hacia tasas de crecimiento del 3.0%. De mantenerse
la estabilidad macroeconémica de México, ceteris paribus
el sector externo, la economia mexicana podria crecer a
tasas anuales superiores al 4%. Pero para 2006 y 2007 la
situacion nacional e internacional podria revertirse.

Finanzas publicas

En materia de finanzas publicas, el reducido déficit pu-
blico permitié mantener la estabilidad macroeconémica.
A veces no se entiende que la postura fiscal es la co-
lumna vertebral de la estabilidad macroeconémica y su
convergencia con la politica monetaria, pero ademas el
“bono” que tiene México es precisamente la estabilidad
macroecondémica, dado que no se ha recurrido a la ex-
pansion del gasto, otrora una de las fuentes de la inflacion
y del endeudamiento.

Por supuesto que desde 2001 la posicion financiera
del sector publico fue mejorando paulatinamente.Aunque
debido a un nivel de actividad menor la base gravable no
aumento, pero se restringieron los gastos a través de un
mayor control, lo que a veces genero retrasos en el sumi-
nistro de los recursos, lo cual favoreci6 los retrasos en el
ejercicio del gasto.

Sin embargo, en el 2004 los ingresos fiscales derivados
de la exportacidon petrolera pasaron de representar el
34% a casi 38%, lo cual reforzé la postura fiscal. Aunque
los excedentes petroleros se destinaron al Fondo de Es-
tabilizacion Petrolera y a la participacion a las entidades
federativas. La participacion de PEMEX en el saneamiento
de corto plazo de las finanzas es relevante, sin embargo
en el mediano plazo es preocupante la descapitalizacion de
dicha empresa publica.

Cabe resaltar que los organismos y entidades paraesta-
tales registraron en 2003 y 2004 un superavit que compenso
el balance del sector publico.

De hecho, desde el 2001 los ingresos derivados del
impuesto al valor agregado mejoraron sustancialmente,
aunque en los tres primeros anos el impuesto sobre la
renta no hizo lo propio. Sin embargo, con la reactivacion
de la actividad econdmica se estima que la recaudacion del
impuesto sobre la renta mejore sustancialmente. De he-
cho, en 2004 los ingresos tributarios (ISR, IVA, IEPES y otros
impuestos) apenas crecieron 0.8%.

Cabe destacar que el gasto no programable en 2004
se elevo 3.9%, la mayoria de los recursos destinados a la
Administracion Publica Central en gasto corriente, pero ello
no debe de alarmar, dado que es obvio que casi todo sea
pagos al personal y de las demas prestaciones. De hecho,
el gasto social represento alrededor del 10.0% del pig, cifra
mayor a la de los ultimos treinta afnos.

En términos del balance de las finanzas publicas en el
2004, por ejemplo, el impacto del Programa de Separacion
Voluntaria hubiera permitido elevar en 8.4 puntos porcen-
tuales el superavit en el balance primario.

En el ambito de las finanzas publicas esta pendiente el
sistema de pensiones al cual el gobierno actual tendria que
dejar una soluciéon, el problema son las erogaciones
que tendrian que realizarse o buscar los mecanismos de
financiamiento. Cabe destacar que éste no es un problema
particular de nuestra economia, es también una “bomba de
tiempo” para el resto de las economias del mundo. Para dar
una muestra, en Rusia los fondos de pensiones los establece
cada empresa y el intento del gobierno es agruparlos, lo
cual es extremadamente complejo, pero alin mas dificil es
si los fondos actuales van a alcanzar para financiar el retiro
de una poblacién que se estd haciendo vieja.

Por otra parte, en una trayectoria semejante al periodo
de la administracion de Ernesto Zedillo, el manejo de la
deuda se mantuvo: se realizaron en estos Ultimos cuatro
afos pagos anticipados al Fondo Monetario Internacional
y se pagaron amortizaciones e intereses de tal manera que
dejara de ejercer presiones sobre las finanzas publicas.

Cabe destacar que bajo el esquema de programacion
financiera se estiman recursos de pago para mas de 700
dias, lo cual hace menos vulnerable a la economia en los
préximos dos anos, ello obviamente crea un colchén sufi-
ciente para refinanciar los pasivos con el exterior.

Adicionalmente, se logré reducir la deuda externa neta
como proporcién del piB en 2004 (véase grafico).
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Cuadro 1
Situacion financiera del Sector Publico
—millones de pesos—

Concepto Enero-Diciembre Var %
2003 2004% Real
Balance Publico -42 465.4 -19740.7 -55.6
Sin psv -26 277.6 -12367.6 -55.0
Balance presupuestario -47 956.7 -23 300.5 -53.6
Ingreso presupuestario | 600 286.3 1774176.4 5.9
Petrolero" 533 420.7 639 627.6 14.5
Gobierno Federal 357 644.1 446 250.2 19.2
Pemex 175 776.6 193 377.4 5.1
No petrolero | 066 865.6 1134548.8 1.6
Gobierno Federal 775 340.9 823 892.3 1.5
Tributarios 679 002.9 716 867.9 0.8
No tributarios? 96 338.0 107 024.4 6.1
Organismos y empresas®* 291 524.7 310 656.5 1.8
Gasto neto presupuestario | 648 243.1 1797476.9 42
Programable,, 1216 023.2 1322160.7 39
No programable 432 219.9 475 316.2 5.0
Balance de entidades bajo control presupuestario 54914 35598 -38.1
indirecto
Balance primario 143 849.9 189 865.7 26.1
Sin psv 160 037.7 197 238.8 17.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

(Nota de los autores: Los datos absolutos son nominales; las variaciones porcentuales se calcularon sobre datos deflacionados no proporcionados por
la fuente.)

p/ Cifras preliminares.

" Las cifras corresponden a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de petréleo, rendimientos
excedentes de Pemex e IEPs de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos propios de Pemex. Por esta razén difieren de los datos reportados en el Anexo
Indicadores de Recaudacion del cuadro “Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)” que ademas incluye el iva de gasolinas y los
impuestos de importacion de Pemex.

¥ En 2003, incluye el pago de Banobras por 8 mil 676 millones de pesos por el aprovechamiento por la garantia que le otorga a sus pasivos el Gobierno
Federal. Esta operacion no modificé el balance publico ya que en términos del articulo || de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 2003, se canalizaron dichos recursos a la capitalizacion de la Institucion.

¥ Excluye las aportaciones del Gobierno Federal al isssTE.

“ A partir de 2004 la ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién excluyen las operaciones de Capufe y Lotenal, las cuales ahora se
incluyen en las entidades bajo control presupuestario indirecto.

Fuente: sHcp. Informe de la Situacion de las Finanzas Publicas yla Deuda al cuarto trimestre del 2004.

Deuda Publica neta total
—% del piB—

2000-2004 . .
Comercio exterior

En 2001 las exportaciones de México al exterior ascen-

- dieron 158.8 mil millones de dolares, y para 2004 ascen-

el 129 : dieron a 188.6 mil millones de délares, lo cual represento

2 ?: """"""""" '3 ' un crecimiento de 18.8%, en tanto que las importaciones

e s B s 123 13.0 128 crecieron 17.1%. Sin embargo, el déficit comercial pasé

: de 9 mil 616.7 millones de doélares en 2001 a 8 mil 779.4

millones de ddlares, con reducciones importantes en los
anos 2002 y 2003.

Lo sobresaliente en esta posicion comercial es que
los déficit siempre fueron autofinanciables, via el superavit
b en la cuenta de capital que fue mayor al déficit en cuenta
Fuente: sHycp. S S corriente. Si acaso, en promedio el balance comercial fue

e
=)
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de 1.5% como proporcion del pis,nada comparable del 8%
de 1995.

Indudablemente que un perfil adecuado en la balanza de
pagos permitio que se debilitara la amenaza sobre posibles
impactos en la paridad cambiaria.

No obstante, es importante senalar que debido a la
disminucion de la demanda externa, las importaciones de
bienes intermedios, fundamentales para la industria nacio-
nal, atenuaron su ritmo de crecimiento debido a la baja
actividad econémica. Pero, también es relevante anotar
que en 2004, la importacion de bienes de capital crecié
I 1.8%, en tanto que las de bienes de uso intermedio y de
consumo aumentaron, 15.8% y 17.9%, respectivamente
para el 2003.

Cuadro 2
Comercio exterior de México
—millones de ddlares—
Periodo Exportacion Importacion Saldo
2001 158779.7 168 396.5 96167
2002 161 046.0 168 678.9 -7 632.9
2003 164 766.4 170 545.8 -5779.4
2004 P 188 626.5 197 156.5 -8 530.0
2003
Enero 12 613.6 12 622.3 -8.6
Febrero 12 867.2 12 581.9 285.3
Marzo 13 570.7 13 985.3 -414.6
Abril 13 563.2 14 369.4 -806.1
Mayo 13 153.4 13 674.7 -521.3
Junio 13 527.9 13 847.0 -319.1
Julio 13 740.3 14 424.3 -684
Agosto 13 427.7 138169 -389.1
Septiembre 14 375.0 14731.0 -355.9
Octubre 15 128.0 15 735.5 -607.5
Noviembre 13760.6 14 692.8 -932.2
Diciembre 15 038.7 16 064.9 -1 026.2
2004 P
Enero 12731.6 12 872.5 -140.8
Febrero 13 883.2 14 076.0 -192.8
Marzo 16 605.0 16 769.2 -164.2
Abril 14714.4 15 424.7 -710.3
Mayo 16 149.6 16 062.3 87.3
Junio 16 490.3 17 021.0 -530.7
Julio 15019.8 15 848.0 -828.2
Agosto 16 923.9 17 601.0 -677.1
Septiembre 16 098.4 16 564.3 -465.9
Octubre 16 926.0 17 523.9 -597.9
Noviembre 17 127.7 19 081.1 -1 953.4
Diciembre R 15 956.6 18312.6 -2 356.0
Fuente: INEGI.

Saldo comercial mensual
—% del piB—
2002-2004
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Fuente: INEGI.

Parte importante en el comercio exterior fueron las
exportaciones petroleras, pues favorecidas por el entor-
no internacional de una carrera acelerada de los precios
internacionales de los hidrocarburos, las exportaciones
petroleras pasaron de representar casi el 8% de las expor-
taciones totales en 2001 a 12.5% en el 2004.

En este sentido, se podria decir que durante los prime-
ros cuatro anos de gobierno de Vicente Fox la postura de
la balanza comercial y de pagos no representd una amenaza
a la estabilidad macroeconémica.

Reservas internacionales

Durante los ultimos cuatro anos el “cargo” de las reservas
internacionales ha sido duramente criticado, especificamen-
te, por el difierencial de tasas de rendimiento a las cuales
estan depositadas los activos en el mercado internacional
y los rendimientos otorgados en el ambito interno. Al
respecto, se realizaron subastas en dolares para evitar
dicha acumulacién, lo cual propicié tener un suministro de
acuerdo a la demanda de divisas.

En consecuencia, la acumulacién de activos interna-
cionales, reforzado por el ingresos de divisas petroleras,
de las remesas y de la inversion extranjera directa, resulté
congruente el entorno nacional e internacional con una
politica monetaria restrictiva.
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Cuadro 3
Precio promedio de exportacion de petroleo crudo

—dodlares por barril-

Var % Por region
ar %
Total Anual Ist- Maya Olmeca América Europa Lejano
Oriente
1999 [5.57 [7.45 14.13 [7.85 [5.69 14.65 15.74
2000 24.79 59.22 27.87 22.99 29.00 25.08 22.65 24.78
2001 18.61 -24.93 22.27 17.18 23.96 18.62 18.40 19.30
2002 21.53 15.69 23.63 20.90 24.87 21.57 21.20 21.46
2003 24.77 15.05 27.99 24.13 29.32 24.97 23.30 2381
2004 31.01 25.19 38.33 29.76 39.34 31.36 28.40 27.76
Variacion % mensual
Enero 26.33 4.11 30.63 25.32 32.57 26.58 23.37 25.80
Febrero 26.08 -0.95 0.00 25.16 32.24 26.15 25.29 25.96
Marzo 27.86 6.83 0.00 26.96 348l 28.16 25.64 0.00
Abril 28.78 3.30 0.00 28.01 34.40 28.86 28.08 0.00
Mayo 31.68 10.08 0.00 30.82 38.81 32.24 27.46 28.97
Junio 30.04 -5.18 34.26 29.25 36.56 30.22 27.11 32.06
Julio 31.79 5.83 36.62 30.77 39.44 32.04 30.20 31.77
Agosto 33.85 6.48 41.19 32.40 43.32 34.12 31.65 0.00
Septiembre 348l 2.84 40.37 33.36 43.54 35.10 34.79 27.51
Octubre 38.93 11.84 47.55 37.29 49.60 40.01 31.89 22.82
Noviembre 32.36 -16.88 38.43 30.61 44.61 32.64 29.39 0.00
Diciembre 28.50 -11.93 3471 26.28 41.55 29.08 24.07 0.00
Promedio 2004 30.92 8.48 25.31 29.69 39.29 31.27 28.25 16.24
Fuente: Petrdleo Mexicanos.
Cuadro 4
Reservas internacionales Reservas internacionales netas
—millones de dolares— —saldo al fin del periodo—
2000-2005
Variacion % Diferencia anual
anual millones de
M lares ds
—— a— e
1994 6 148 -74.94 -18 390 § 13555.0
1995 15741 156.03 9 593 : ;
1996 17 509 11.23 | 768 g 40876.0
1997 28 003 59.93 10 494 2l
1998 30 140 7.63 2137 g”ag_,}
1999 30733 1.97 593 L :
2000 33 555 9.18 2 822 g $74350
2001 40 826 21.67 7271 13
2002 47 894 17.31 TO068 | s ) 5
2003 57 435 19.92 9 541 - ; i
2004 61 496 7.07 4061
Fuente: Banco de México. Fuente: INEGI.
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Los incrementos en los activos internacionales duran-
te los cuatro dltimos afos son histérico, 20 mil 670 millo-
nes de dolares, los cuales fue derivado de incrementos en
2001 (21.7%);2002 (17.3%);2003 (19.9%) y 2004 (7.1%).

De hecho, la acumulacion de reservas internacionales
en el Banco Central no es una medida exclusiva de México,
existen paises que asombran por el monto de sus recursos
en los Bancos Centrales, tal es el caso de Japon con 824.3
mil millones de délares; seguido de China con 514.5 millones
de ddlares;en tercer lugar Taiwan con 24 1.7 mil millones de
dolares y en cuarto Corea del Sur con 199.1 mil millones
de dolares. También se ubican con mas de 100 mil millones
de dolares la India, Hong Kong, Singapur y Rusia.

Con ello, se observa que la acumulacién de activos
internacionales responde a paises altamente exportadores,
que favorece la expansion de su base monetaria sin presio-
nes inflacionarias, y que los bancos centrales toman como
activos preventivos sobre todo en materia de divisas, lo
cual es légico en la mundializacion del comercio de divisas
y congruente con las politicas monetarias internacionales.

Inversion extranjera directa

A consecuencia de la astringencia en los mercados interna-
cionales de capital a pesar de las bajas tasas de interés en
los Ultimos cuatro anos, la inversién extranjera directa para
México no ha sido considerada como un factor importante
de ahorro interno. De hecho, desde el sexenio anterior la
idea concebida fue que la inversion foranea fuera un com-
plemento del ahorro interno. Sin embargo, se logré atraer
por lo menos un promedio anual aceptable, alin incluidas
las compras de acciones de Banamex y de Bancomer por
bancos extranjeros, lo cual “infl6” los flujos reales de re-
cursos en 2001 y en 2004.

Se hicieron esfuerzos importantes por atraer capitales
a la esfera productiva nacional, pero la atonia en la econo-
mia mundial no respondio a los llamados. Sin embargo, la
estabilidad macro y el bajo riesgo pais, permitié a México
colocar emisiones de bonos globales con gran aceptacion
del mercado internacional.

En este sentido, el riesgo pais medido por el Indice
EMBI+ de JP Morgan, registré su minimo histérico el 19 de
febrero pasado al llegar a 151 puntos base, que contrasta
con los niveles de 460 a mediados del 2001.

Remesas

Inversion extranjera directa
2001-2004

151453
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Fuente: Secretaria de Economia.

Durante el periodo 2001-2004, la economia mexicana
recibié del exterior remesas por 47 mil 283.8 millones de
dolares, cantidad 57.7% a la suma de los seis afos anteriores.
Lo fundamental de estos ingresos fue la derrama econémica
que propicio en las areas rurales y urbanas para financiar el
consumo de las familias residentes en México.

Cabe senalar que este fendmeno en el largo plazo
registrara una caida en forma importante en virtud de
que los inmigrantes a Estados Unidos apuntan a quedarse

Remesa de trabajadores
2000-2004

=L = | -hi 003 e

Fuente: Banco de México.

definitivamente y con ello arrastrar a sus familiares que ain
permanecen en México.

Turismo
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Balanza Turistica
2003-2004

Cuadro 5
Remesas familiares del exterior
1995-2004
Ano Remesas Var. 7% Var. %
familiares anual acumulada L
1995 3,672.8
1996 4,223.7 15.00 15.00
1997 4,864.9 15.18 32.46
1998 4,743.6 -2.49 29.15
1999 5,909.6 24.58 60.90
2000 6,572.6 11.22 78.95
2001 8,895.2 35.34 142.19
2002 9,814.4 10.33 167.22
2003 13,396.1 36.49 264.74
2004 16,612.8 2401 352.32
1995-2000 29,987.2
2001-2004 48,718.6 "
Total 78,705.8

Fuente: Banco de México.

Por su parte, el sector turismo contribuyé en forma im-
portante en las fuentes de financiamiento de México al
registrar en 2004 ingresos por 10 mil 838 millones 892
mil dolares, monto 14.61% superior al reportado en 2003.
Cabe destacar que en los Ultimos cuatro anos el turismo
receptivo ha aumentado moderadamente. De hecho, los
principales centros turisticos del pais comenzaron a recibir
mayor numero de personas, aunque con un gasto medio
de 600 dolares.

Dato importante fue que el turismo egresivo descendio
en forma importante desde el 2000 hasta el 2003, lo que
permitié obtener un saldo favorable.

Cabe senalar que la explotacion de los recursos y
centros turisticos no se ha mostrado a la altura de otros
paises, seguramente por falta de financiamiento y de una
promocion mas intensa. Quiza seria mas importante pro-
mover el turismo hacia el mercado interno que seguir
buscando en el exterior.

Perspectivas

En perspectiva, existe consenso entre los analistas nacio-
nales e internacionales acerca de que las elecciones para el
2006 podrian resultar un escollo importante para sostener
el crecimiento econémico, ya que la incertidumbre politica
podria afectar las variables macro y las expectativas de
inversion y consumo.

En este sentido, existe consenso alrededor de un par
de riesgos importantes, a saber: el aumento de la inflacion,
que también comienza a ser un escollo en el resto de las
economias y los que pudieran impactar el crecimiento
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Fuente: Banco de México.

economico.

El primero depende de las presiones provenientes de la
demanda agregada de Estados Unidos y del incremento en
el precio de las materias primas, que aunque se atenuara el
aumento del producto de China, éste pais seguira ejerciendo
una fuerte demanda a nivel mundial.

Por otro lado, el incremento paulatino de las tasas
de interés de la Reserva Federal podria propiciar cierta
volatilidad en los mercados financieros internacionales que
aunado a los desequilibrios en los mercados cambiarios.
Ambos podrian aumentar la astringencia de recursos a las
economias como México y la recomposicion de las parida-
des podrian afectar el tipo de cambio mexicano.

En cuanto a los factores que podrian afectar el creci-
miento se podrian destacar los siguientes: estancamiento
de la economia estadounidense, en especial la del sector
manufacturero podria desacelerarse luego de haberse
recuperado los dos Ultimos anos; aumento de las tasas de
interés que encarecerian los créditos y dificultarian los
mecanismos de financiamiento; incremento persistente de
los precios de los hidrocarburos que podrian afectar los
costos de las cadenas productivas;y las expectativas de un
cambio de rumbo en la politica econémica. Consecuente-
mente, podrian propiciarse rezagos en materia de consumo,
inversion, exportaciones y en empleo y remuneraciones.

Finalmente, los arreglos cooperativos entre los sectores
econdémicos para reducir la vulnerabilidad de la economia
cobran una fundamental importancia, el consenso y el
didlogo deben ser los instrumentos para mantener la tra-
yectoria de crecimiento econémico a fin de contribuir a la
redistribucion del ingreso y elevar las fuentes de empleo.



Sociedad de la informacion en
Mexico: los primeros pasos de
gobiernos locales

Jordy Micheli Thirion*

Fabiola Martinez Cervantes*

Este articulo es un paso inicial en la direccidn de generar “informacién sobre

n los momentos en que se
acercan los inevitables saldos de las
politicas sexenales —en este caso el del
primer gobierno no priista—, es util co-
menzar a plantear preguntas dirigidas
hacia el modo en que en México se
han implantado los procesos sociotéc-

nicos de la sociedad de la informacion.

La fase de la economia global con la
cual interactud la presente administra-
cion fue, entre otros aspectos, la del
ascenso de las fuerzas econémicas y
tecnolégicas que instauran nuevos

* Departamento de Economia, uaM-Azca-
potzalco.

circuitos de valor basados en infor-
macion y en redes de comunicacion.
La economia basada en la tecnologia
digital se expandié rapidamente en
los primeros anos de este siglo, y los
diversos actores de la economia y la
politica locales han tenido que adap-

! Cfr. Micheli, Jordy, Digitofactura: flexibiliza-
cién, internet y trabajadores del conocimiento”,
en Comercio Exterior, vol.52,num. 6,junio,2002.
También disponible en <http://cibersociedad.
rediris.es/archivo/articulo.php?art=8>, El tra-
bajo en la era de la brecha digital”’,en Memoria,
México. CEMOS, octubre, no.164,2002;“El co-
nocimiento en el capitalismo que se reorganiza:
nuevos retos para el anilisis socioeconémico”,
disponible en <http://en.pekea-fr.org/index.
php?p= | | &c=8-6-]-MICHELIhtml>.

2 Existe una amplia bibliografia sobre el tema

la sociedad de la informacion”. Los portales de gobiernos locales son un espacio
significativo de esta nueva fase del desarrollo nacional ligado a las tendencias de
la economia basada en el paradigma digital. El enfoque bésico en los temas de
la relacion tecnolosia—sociedad es el intento de marcar la direccionalidad de los
cambios: éresponde la tecnologia a necesidades sociales o, mas bien, la tecnologia
impone nuevas necesidades sociales?

tarse a este ritmo de difusion'.

El concepto de sociedad de la
informacion se comenzé a usar en la
década de 1980, con la expansion de
las tecnologias digitales como media-
doras crecientemente importantes
de la comunicacion entre los indivi-
duos. La forma de la comunicacién, el
contenido, la rapidez y la ruptura del
orden espacial, eran caracteristicas
que se transformaban y daban pie a
la construccion de una nueva estruc-
tura social: si la Revolucion Industrial
habia sido una revolucién tecnologica
en el mundo de la manufactura, cu-
yos efectos sociales se extendieron
posteriormente; la revolucion de la
informacion se basaba en una revo-
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lucién tecnologica que abarcaba de modo rapido a todos
los sectores de la economia. La sociedad de la informacion
tiene una matriz tecnolégica dinamica y que promueve una
transformacion en la estructura social.

Observaremos el fenomeno de los portales de los
gobiernos locales, aspecto conocido comlnmente como el
e-gobierno? Cabe decir que aunque los primeros portales
de gobiernos locales son anteriores a la administracion del
presidente Fox, ésta ha mostrado una especial inclinaciéon
hacia potenciar la transformacion de la administracion puabli-
ca con los instrumentos de tecnologias digitales.Asi, una de
las pocas iniciativas de politica publica que ha emprendido
el gobierno foxista, ha sido el programa llamado e-México.
Dentro de éste, la implantacion de portales digitales para
la relacion de los gobiernos locales con sus ciudadanos, ha
tenido un desarrollo importante. El Sistema Nacional e-
México se fue consolidando paulatinamente desde el ano
2000; su objetivo es la operacion de una infraestructura
nacional informatica que brinde a los ciudadanos oportuni-
dades de desarrollo.Uno de los contenidos del sistema es el
e-gobierno,y éste en particular es coordinado por la Oficina
de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental,aunque
el sistema en su conjunto tiene su sede de coordinacién
e instrumentacion en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

En este articulo nos proponemos observar 34 portales
de gobiernos locales, a través de sus diversas funciones, y
compararlos desde la perspectiva de su grado de evolucion.
El enfoque que adoptamos es el de la evolucion reconocida
de los instrumentos del e-gobierno, que inician con un
numero reducido de funciones de informacion y avanzan
hacia funciones que entrafan mayor complejidad y que
son de naturaleza comunicativa. Este estudio no pretende
una cobertura exhaustiva del fendmeno en México, dado
que no quedan incluidos por lo menos trece portales de
ciudades importantes, que operan o que se encuentran en
fase de construccién®. Sin embargo, la intencién que nos
anima es la de mostrar los resultados de un tipo de analisis
basado en las caracteristicas funcionales de los portales;el

de las Tic, la conectividad y el desarrollo social y politico urbano. Un texto
representativo es Borja, Jordi y Castells, Manuel, Local y global. La gestion
de las ciudades en la era de la informaciéon, Madrid, Taurus, 2001.

3 En efecto, hemos dejado fuera, entre otros, los portales de Morelia,
Querétaro, Chihuahua (en construccion), San Luis Potosi, Zacatecas,
Oaxaca, La Paz (en construccién), Durango, Tuxtla Gutiérrez (en cons-
truccion), Tepic (en construccion), Ciudad Victoria (en construccion),
Cuernavaca y Ledn.

*William H. Dutton, Society on the Line, Oxford y Nueva York, Oxford
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grado de representatividad es suficiente en la medida en
que se incluyen los portales del Distrito Federal y de otras
grandes ciudades del pais.

La relevancia del tema radica en explorar las primeras
senales del desarrollo de la sociedad de la informacion
en México, especificamente en el caso del uso politico de
las tecnologias de informacion y comunicacién (Tic). Estas
han sido consideradas como medios técnicos de apoyo a
patrones mas democraticos de participacion politica’, y
el contexto que vive México es precisamente el de una
transicion hacia formas mas democraticas de su vida po-
litica. En estas condiciones, resulta de interés comenzar a
indagar sobre la forma en que los actores de la politica,
en el nivel de la gestion de gobiernos locales, asimilan el
uso de nuevas tecnologias como parte de su quehacer
frente a la ciudadania. Es, por ello, un tema de innovacion,
tanto organizacional como politica, impulsada por las Tic y
sobre todo por el ambiente econdémico e ideoldgico de la
sociedad de la informacion. Los gobiernos que incluimos
en este analisis son los de I8 municipios de estados de
la Republica y de las 16 delegaciones de la ciudad de
México. La poblacion total implicada en este conjunto es
de 20, 374,907 (segun el Censo INeGI 2000), y los partidos
representados en los gobiernos son los tres que conforman
el escenario politico dominante (PRI, PAN y PRD) mas el caso
de Convergencia Democratica. También cabe sefalar que
este trabajo tiene como fecha de cierre enero de 2005, por
que algun dato respecto al partido en el poder de gobiernos
locales puede no ser coincidente con el que se tenga en
el momento de la lectura. La misma consideracién opera
respecto a algunas de las caracteristicas de los portales,
puesto que son instrumentos dinamicos.

Este analisis que llevamos a cabo permite dar una pri-
mera mirada a una relacion novedosa: la que existe entre
actores politicos (partidos, en este caso) y tecnologias. Por
supuesto, no se pretende encontrar una relacion directa
entre el tipo de partido y el tipo de portal, pero no debe
pasarse por alto el hecho de que, en general, los gobier-
nos locales panistas tienen una mayor intencién de cubrir
el tema de la transparencia y el portal de la ciudad es un
instrumento idoneo para ello.

Otra mirada posible es la que relaciona las condiciones
socioeconomicas del entorno local con el tipo de portal

University Press, 1999, 173-193.
* Ramos Vielba, |.,“El desarrollo de los gobiernos digitales en el mun-



que el gobierno local coloca para el ejercicio de una parte
de su gestion. Las ciudades y las delegaciones con rasgos
de un mayor desarrollo en el ambito del bienestar son mas
susceptibles de contar con portales mas complejos.

Los resultados que mostraremos no son concluyentes,
ni pretenden serlo. En suma, es mas lo que se ha hablado de
la sociedad de la informacién que lo que se ha analizado
del fendmeno, y los portales de los gobiernos locales son
un espacio de andlisis significativo para una comprension
del modo en que se configura la sociedad de la informacién
en una de sus dimensiones, politica en este caso.

El e-gobierno: una tecnologia para
la gestion de gobiernos

El desarrollo de las nuevas Tic ha encontrado en la gestion
publica un importante campo de expansion, dando lugar al
fenébmeno de e-gobierno.

Si la historia y difusion de la red puede describirse
como la sucesiva extension de su uso social —desde las
comunidades de cientificos y técnicos, los grupos de
hackers informaticos y las comunidades alternativas
que se encuentran en su origen, hasta la irrupcion du-
rante la década de 1990 del mundo de la empresa y la
iniciativa privada— parece claro que desde finales de la
pasada década las administraciones publicas comienzan
a considerar la red como elemento clave de su futuro y
como eje vertebral de su modernizacion. De hecho, las
iniciativas de e-governance, presentes actualmente en
muchas administraciones de todos los niveles (desde la
Administracion local a la supraestatal), han proliferado
de una forma espectacular en los Ultimos afos. Para-
lelamente, también ha crecido el nimero de estudios
que analizan el fenémeno de e-governance desde una
multiplicidad de perspectivas y areas de estudio. Aparte
de los estudios académicos —que ya de por si presentan
una gran heterogeneidad de perspectivas analiticas—,
hay que afadir los estudios desarrollados por el sector
privado (donde se incluyen desde compaiiias de software
hasta grandes empresas de consultoria). En ambos casos,
sin embargo, tanto en lo que concierne a las propias
iniciativas de e-governance, como a las investigaciones
que intentan analizarlas, existe muy poco consenso
respecto a sus caracteristicas mas importantes, sus
consecuencias mas remarcables, los indicadores mas
fieles o las formas mas adecuadas de analizar y evaluar
proyectos especificos.

El contexto inicial de esta expansion de las TIC como

instrumentos de la gestion publica fue la crisis del sector
publico, caracteristica de la década de 1980, en paises como
Estados Unidos, Canada,Australia o Japon, que fueron pio-
neros en la extension de las nuevas estructuras tecnolégicas
a través del sector privado y el mercado, aunque paulati-
namente se ha ido generalizando en el seno de la ocDE e
incluso hacia los gobiernos de todo el mundo.

Las fuerzas que provocaron un auge en la creacion
del e-gobierno fueron tanto econémicas como tecno-
légicas y politicas. En efecto, ha habido una amalgama
entre restricciones presupuestales que han permitido la
adopcion de tecnologias ahorradoras de trabajo humano,
irrupcion de empresas tecnolodgicas interesadas en ampliar
sus mercados y oportunidades que las nuevas tecnologias
ofrecen para aumentar la visibilidad publica de la accion
de gobierno y reforzar de este modo la imagen publica
de transparencia, buen gobierno y modernizacién de la
gestion.

Bajo estos impulsos, los resultados de la primera fase
general del e-gobierno apuntan hacia una contribucion a
la transformacién de la cultura administrativa en algunos
aspectos importantes como el acceso a la documentacion
publica, el fomento de la transparencia en los procedi-
mientos administrativos o la reduccién de los tiempos en
la respuesta administrativa®. Asimismo, se ha manifestado
una revitalizacion de la vida democratica en el ambito local,
aunque de dificil generalizacion a gran escala®.

Si observamos, en términos generales, la expansion del
e-gobierno, podemos considerar que esta determinada por
un marco de tres factores: la evolucion de la tecnologia, la
adaptacion de nuevas capacidades en los gobiernos locales
y la legitimacion de los mismos sistemas politicos.

La evolucién de la tecnologia consiste en la modifica-
cion de ésta en si misma, pero también en la existencia de
empresas capaces de promover y adaptar las funcionalida-
des tecnoldgicas a contextos sociales y organizacionales
definidos; es decir, se trata de las capacidades sociotécnicas
de las TiC.

La adaptacion de las nuevas tecnologias a organiza-
ciones publicas es un campo amplio del desarrollo de las
organizaciones burocraticas hacia un modelo novedoso

do”, en Cairo Carou, H. (Ed.), Democracia digital: limites y oportunidades,
Madrid, Trotta, 2002, pp. 71-88.

¢ Cfr.Tsagarousianou, R.,Tambini, D.,Bryan, C. (Eds.), Cyberdemocracy:
Technology, cities and civic networks, Londres, Routledge, 1998.

7 Cfr. Public Sector Information: A Key Resource for Europe: Green
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de gestion, el cual supone poder introducir practicas
y conceptos innovadores en un contexto de jerarquias y
rutinas.

La legitimacion de los sistemas politicos consiste en la
aceptacion por parte de la ciudadania de las nuevas formas
de relacién con gobiernos elegidos por vias democraticas y
la asuncion de que las practicas del e-gobierno se adaptan
a los intereses de los mismos ciudadanos.

El desarrollo de las funciones para la relacion gobierno-
ciudadania, a través de las Tic, se ubica en tres etapas’:

Servicios de informacién: La creacion de paginas web
que permitan un mayor conocimiento de la administracién
publica, asi como el acceso a algunos documentos y bases
de datos. La fase inicial de esta etapa implica la adaptacion
de la propia estructura de la administracion publica a las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para su
presentacion on-line. La mayoria de las veces estos esfuer-
zos se concretan simplemente en la creacién de paginas
web de cariacter institucional donde se ofrece informacion
basica sobre tramites, poblacién, transportes, alojamientos,
educacion, salud, medioambiente, actividades culturales,
patrimonio artistico, asi como sobre la actividad legislativa
o las prioridades del equipo de gobierno.

Servicios de transaccién: Una segunda fase de los
sistemas de relacion tecnolégica con la ciudadania es el
establecimiento de mecanismos digitales que permiten
realizar diversas transacciones electrénicas simples de
caracter automatico, que solo requieren una respuesta ru-
tinaria por parte de la administracion. Se trata de gestiones
tales como la consulta y modificacion de informaciones
especificas de caracter personal con nimeros cifrados, la
inscripcion en eventos del sector publico, la realizacion de
pagos, el seguimiento de procedimientos administrativos,
procedimientos de consulta popular mediante sondeos de
opinion o incluso el voto electronico.

Esta fase del desarrollo de los portales gubernamen-
tales es, en la practica, aquella en la cual se encuentra ac-
tualmente la evolucion del e-gobierno. Se suelen diferenciar
tres niveles de transaccion.

* Nivel |.Transaccion simple: cuando es posible cargar
o bajar formularios.

* Nivel 2.Transaccion en dos sentidos: cuando es posible
realizar el procesamiento de formularios.

* Nivel 3.Transaccion completa: cuando es posible el

Paper on Public Sector Information in the Information Society, Doc. COM
(1998) 585, pp. 10 y ss.
8 Smith, P.J.,“The information revolution and e-democracy at the local
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manejo de caja, toma de decisién y entregas.

Servicios de comunicacion: Una tercera etapa, en sus
principios aun, consiste en la posibilidad de apertura de
canales de comunicacion directa entre la administracion
y la ciudadania mediante la realizacién de consultas que
requieren una respuesta directa, la existencia de personal
habilitado para desarrollar esa interlocucion, la creacion
de foros de discusion donde los ciudadanos puedan inter-
cambiar puntos de vista e incluso promover iniciativas
politicas, y la creacion de comunidades virtuales que faci-
liten la participacion en la vida politica de diversos grupos
representativos de naturaleza muy diversa.

La experiencia internacional muestra que la mayor
parte de las iniciativas de e-gobierno corresponden a la
primera etapa sefialada®. Se suele mencionar que son las
capacidades internas de la administracién publica, asi como
el contexto ciudadano con sus practicas y posibilidades
concretas de uso de TIC, las que definen la velocidad de
expansion del e-gobierno.

Al parecer, el desarrollo de tales iniciativas resulta mas
complejo de lo que se estimé en primera instancia en razén
de la falta de recursos y capacidad de la propia administra-
cién publica para mantener tales servicios’.

Los portales de gobiernos locales
en México

En lo que sigue, se lleva a cabo un andlisis de las principales
caracteristicas de los portales de diversas entidades urbanas
mexicanas.

I.La evolucion del e-gobierno en México no esta des-
vinculada del partido que gobierna las entidades urbanas,
sean municipios o delegaciones (véase Cuadro anexo 1).De
hecho, las nuevas condiciones de competencia politica obli-
gan a intentar elevar la calidad de la gestion de los gobiernos
locales,y el ambito de los portales es un espacio privilegiado
para mostrar las vocaciones (y aptitudes) democraticas y de
gobierno de calidad de los diversos partidos en actuaciones
locales. El Cuadro | indica que en la muestra que hemos

government level:a failing dream?”, texto presentado en el Congreso Anual
de la International Studies Association, Montreal, Quebec, Marzo, 2004.

? Esta dificultad generalizada ha implicado también un replanteamiento
desde la esfera del analisis politico, cfr. Barney, D., Prometheus Wired:
The Hope for Democracy in the Age of Network Technology, Chicago,
University of Chicago Press, 2000,y Breton, P, Le culte de I'Internet: Une
menace pour le lien social?, Paris, La Découverte, 2000.

' Por ejemplo, el ciDE considera por igual a municipios y delegaciones
como entidades aptas para recibir el premio de innovacién, que es ya un



considerado, PAN y PRD practicamente comparten la misma
importancia, pero existe, como se vera, una diferencia por
los ambitos de gestion local: el PAN gobierna basicamente en
ciudades, en tanto que el PrRD lo hace en delegaciones del DF.
La idea detras de comparar las entidades municipales con
las delegaciones del DF es que éstas constituyen ambitos
de gobierno local con diversas funciones similares a las de
municipios'®, aunque con ello no pretendemos pasar por
alto las diferencias que también existen, como el aspecto
recaudatorio que es centralizado al nivel del gobierno de
la ciudad de México. Recordemos que las delegaciones
han sido objeto de una intensa competencia politica, y
que algunas de gran importancia econémica y social estan
gobernadas por el paN.

2.El analisis que llevamos a cabo consistié en recono-
cer cudles eran las funciones que realizaban los diversos
portales, diferenciando entre las de informacion, transaccion
y comunicacién (véase Cuadro anexo 2). Como es de es-

Cuadro |
Partidos y gobiernos locales
Partidos No. de gobiernos Poblacion
PAN 12 8,124,205
PRD 13 7,673,551
iy A 8 4,186,561
onvergencia

Total | 390,590

34 20,374,907

perarse, la mayoria de las funciones existentes pertenece a
la categoria de informacion, y la menor parte, a transaccion
y comunicacion. Ello corresponde a la tendencia general de
construccion de instrumentos de gestion mas complejos.
El total de funciones de informacion contabilizando los 34
portales, constituyd el 69.3% del total de funciones; las
funciones de transaccion, el 8.0% y las de comunicacién,
el 22.7% restante. Con el fin de construir un criterio de
comparacion entre los portales, se asigné una ponderacion
de | a las funciones menos avanzadas, es decir, a las de
informacion; una ponderacion de 2 a las de transaccion y
el valor mas alto, de 3,a las de comunicacion. Ello permitié

elemento de la vida institucional de los gobiernos locales en México.

' Sera motivo de otro andlisis, pero la cuestion interesante es pre-
guntarse sobre esta baja tasa de respuestas en un espacio social en que
por disponibilidad de informaciéon, de medios técnicos y, sobre todo, por

generar un puntaje con el cual poder agrupar a los por-
tales, y el resultado se puede observar en el cuadro 2. En
él puede verse el nimero de opciones de uso del portal
clasificadas por informacion, transaccién y comunicacion,
y en la columna final, el puntaje que resulta de aplicar la
ponderacion senalada.

3.El Cuadro 2 indica un patron interesante de desarro-
llo de los portales de gobiernos locales: por una parte, un
continuum en la distribucion de frecuencias pero también
una fuerte polarizacion entre extremos, ya que define un
grupo de portales de mayor desarrollo y en el extremo
inferior, los que se encuentran en una fase basica. De modo
general, los de la gama alta presentan un gran nimero de
funciones de informacion y también de comunicacion, en
tanto que los de la gama inferior presentan un pequefno
numero de funciones. Con el fin de conocer el ano en que
cada portal habia iniciado sus funciones, se envio la pre-
gunta correspondiente a las direcciones senaladas en cada
portal.La capacidad de reaccién a esta pregunta es también
un indicador sobre la forma en que cada portal maneja el
aspecto de comunicacion. Contestaron siete portales'
del total de 34 portales analizados, es decir, uno de cada
cinco, Y las respuestas a la pregunta van desde el ano 1997
hasta el 2003. Los datos especificos de estos portales se
encuentran en el Cuadro anexo 3.

Dado que este ejercicio arroja informacion sobre el
comportamiento de las funciones de comunicacion, a cada
portal que contesto la pregunta se le asigné una unidad mas
en la contabilidad de las funciones de comunicacién que rea-
liza,lo cual dio por resultado una nueva puntuacién respecto
a la original, misma que se encuentra en el cuadro 3.

4. El Cuadro 3 brinda informacién de conjunto. Con-
firma la polarizacion entre los portales, y desde luego, se
observa una asociacion entre ésta y los partidos en el
gobierno local. Se incluyé un par de indicadores sociales
disponibles, el de la proporcién de pea dedicada al sector

la definicion misma del objetivo por el cual han sido creados con recur-
sos publicos, los equipos humanos detras de los portales deberian tener
capacidad de respuesta. La pregunta fue enviada dos veces, el 5y el 10
de enero de 2005, y las respuestas que contabilizamos en este articulo
fueron recibidas inclusive hasta el dia 13 de enero. Cabe sefalar que la
mayoria de los gobiernos locales a los que representan los portales que
han contestado, son panistas.
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Cuadro 2
Funciones de los portales de gobiernos locales y puntuacion correspondiente
Gobierno Local Comunicacio- Transaccio- Informacién Puntuacion™
Tijuana 8 2 15 33
San Pedro 8 | 15 31
Mexicali 7 0 I 33
Torreon 6 3 15 39
Monterrey 6 2 18 40
Pachuca 6 2 18 40
Mérida 5 2 16 35
Hermosillo 5 2 15 34
Benito Juarez 5 2 I 30
Tlalnepantla 5 | 16 33
Aguascalientes 5 0 15 30
Guanajuato 5 0 8 23
Villahermosa 4 2 I 27
Coyoacan 4 0 8 20
Saltillo 4 0 7 19
Venustiano Carranza 3 2 9 22
Milpa Alta 3 | I 12
Colima 3 0 I 20
Guadalajara 3 | 15 26
Naucalpan 3 0 14 23
Miguel Hidalgo 3 | I 22
Iztacalco 3 0 I 20
Xalapa 3 0 5 14
Alvaro Obregén 3 0 12 21
Gustavo A. Madero 2 2 8 18
Xochimilco 2 2 9 19
Iztapalapa | 2 8 15
Culiacan | 0 9 12
Magdalena Contreras | 0 5 8
Cuauhtémoc | 12 6 I
Cuajimalpa | 0 8 I
Tlalpan 0 0 8 8
Tlahuac 0 0 7 7
Azcapotzalco 0 0 7 7
Total 119 (22.7%) 42 (8.0%) 363 (69.3%) 524 (100.0%)

* La puntuacion es el resultado de asignar un valor de | a las funciones de informacion, de 2 a las de transaccion y de 3 a las de comunicacion.

terciario y el del grado de marginacion. La imagen desde esta
perspectiva es similar: se trata de entidades con un impor-
tante peso de poblacion terciaria, lo cual vemos como una
aproximacion al grado de desarrollo urbano en general, y
con grados de marginacion bajos. La polarizacion observada
nos lleva a enfocar las distancias entre los portales del DF
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y los del resto del pais.

5.Si la concentracion urbana fuese una variable signifi-
cativa para entender el tipo de portal que los gobiernos lo-
cales implementan, cabria esperar una evolucion importante
en los portales delegacionales. No obstante, en términos
comparativos no ocurre asi. Si observamos la proporcion



Cuadro 3
Puntuacion de los portales de 34 gobiernos locales, algunas caracteristicas
sociales del territorio y partido que gobierna
Gobierno Local Puntuacion Proporcion de la pea dedicada Grado de marginacién Partido que
al sector terciario* de la ciudad** gobierna
Torredn EY) 60 Muy bajo PAN
Monterrey 40 63 Muy bajo PRI
Pachuca 40 73 Muy bajo PRI
Mérida 38 71 Muy bajo PAN
Hermosillo 37 60 Muy bajo PAN
Tlalnepantla 36 64 Muy bajo PAN
San Pedro 34 69 Muy bajo PAN
Tijuana 33 53 Muy bajo PAN
Mexicali 33 51 Muy bajo PRI
Benito Juarez 30 85 ND PAN
Aguascalientes 30 62 Muy bajo PAN
Villa Hermosa 27 69 Muy bajo PRI
Guadalajara 26 62 Muy bajo PAN
Naucalpan 26 65 Muy bajo PAN
Venustiano Carranza 25 80 ND PRD
Guanajuato 23 60 Muy bajo PRI
Miguel Hidalgo 22 79 ND PAN
Alvaro Obregén 21 75 ND PRD
Coyoacan 20 79 ND PRD
Colima 20 70 Muy bajo PAN
Iztacalco 20 76 ND PRD
Saltillo 19 50 Muy bajo PRI
Xochimilco 19 73 ND PRD
Gustavo A. Madero 18 74 ND PRD
Iztapalapa 15 70 ND PRD
Culiacan 15 24 Medio PRI
Xalapa 14 75 Muy bajo Convergencia
Cuajimalpa 14 73 ND PRD
Milpa Alta 12 64 ND PRI
Cuauhtémoc I 83 ND PRD
Magdalena Contreras 8 76 ND PRD
Tlalpan 8 76 ND PRD
Tlahuac 7 69 ND PRD
Azcapotzalco 7 71 ND PRD

* Los datos indican la proporcion porcentual de la Poblacion Econémicamente Activa de los municipios y delegaciones que se dedican al sector terciario
(comercio, transporte, gobierno y otros servicios). Los datos para los municipios fueron tomados de la pagina <www.elocal.gob.mx> de la Secretaria
de Gobernacion, en el Sistema de Informacion Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, consultado en linea el 6
de enero de 2005 y los datos para las delegaciones fueron tomados del INEGI, obtenidos en linea el |3 de enero de 2005 en la pagina <www.inegi.gob.

mx>. En ambos casos los datos son del afio 2000.

** E| grado de marginacién de los municipios fue tomado de la informacion de la pagina <www.elocal.gob.mx>, en la seccién del Sistema de Informacién
Municipal. Para las delegaciones del Distrito Federal no hay informacion disponible.

de funciones segtn los tres tipos basicos que hemos venido
analizando, tenemos la estructura mostrada en el Cuadro
4, en la cual vemos que el DF esta mas concentrado en
funciones de informacién y menos en comunicacion, res-
pecto a los portales de otros gobiernos. Sin embargo, las
funciones de transaccion estan mas presentes en el DF que
en el resto del pais.

Una mirada a cada portal delegacional muestra que
Tlahuac, Tlalpan y Azcapotzalco son gobiernos locales que
han prestado un minimo interés a la construccion de portales

con algun grado superior de complejidad. Practicamente
lo mismo puede decirse de los gobiernos de Cuajimalpa y
Magdalena Contreras. Esto sin duda arrastra al conjunto del
gobierno digital de la capital del pais hacia un nivel muy pobre
en relacion a otras ciudades. Por supuesto, debe considerarse

que en el DF coexiste el nivel local de gobierno (delegacion)
con el nivel del gobierno central, y que el portal del DF
no ha sido incluido en este analisis. Las conclusiones, sin
embargo, nos llevan a preguntas como la siguiente: ;qué
factor determina el que una delegacién como Azcapotzalco,
mas urbana que rural (en comparacion con Tlahuac, por
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ejemplo) y con uno de los asentamientos industriales histo-
ricamente mas importantes en México, tenga un portal de
nivel basico? Una pregunta idéntica puede lanzarse sobre

sociales o, mas bien, la tecnologia impone nuevas nece-
sidades sociales?
Con la presentacion de los datos que hemos realizado,

la delegacion Cuauhtémoc, en la que se asienta la mayor

-, C se muestra el estado basico de complejidad que tiene la
concentracion economica del DF.

mayoria de los portales de gobiernos locales en México
y se advierte de modo claro un mapa polarizado. La aso-
ciacion con variables de tipo politico parece mostrar una
ruta de analisis interesante, aunque igualmente resultaria
fundamental conocer de modo individual la experiencia
de innovacién y los actores involucrados para reconocer
la parte medular de la construccion de los e-gobiernos
en México. El impulso de la administracion foxista a esta
dimension de la administracion publica ha sido importante,

Conclusiones

Este articulo es un paso inicial en la direccion de generar
“informacion sobre la sociedad de la informaciéon”. Los
portales de gobiernos locales son un espacio significativo

| . L A | 11
Cuadro 4
Estructura de portales del DF y del resto del pais

| | 1

Gobiernos Comunicacion  Transaccion  Informacion — Total y los analisis para conocer las dimensiones y resultados de

locales *) ) *) *) esta politica publica en el entorno de la sociedad de la in-
Distrito Federal 54 133 713 formacion, son imprescindibles para los afos venideros.
Resto del pais 274 5.2 67.4

tendencias de la economia basada en el paradigma digital.
El enfoque basico en los temas de la relacion tecnolo-
gia—sociedad es el intento de marcar la direccionalidad
de los cambios: ;jresponde la tecnologia a necesidades

Cuadros Anexo
Cuadro anexo |
Los portales incluidos en el analisis por partido en el gobierno
Patido Gobierno local Poblacion Portal

PAN Colima 129,958 www.colima.gob.mx
Guadalajara 1,646,319 www.guadalajara.gob.mx
Hermosillo 610,000 www.hermosillo.gob.mx
Mérida 705,055 www.merida.gob.mx
Naucalpan 883,863 www.naucalpan.gob.mx
San Pedro 120,913 www.sanpedro.gob.mx
Tijuana 1,399,397 www.tijuana.gob.mx
Tlalnepantla 721,415 www.tlalnepantla.gob.mx
Torreén 529,512 www.torreon.gob.mx
Aguascalientes 643,419 www.ags.gob.mx
Benito Juarez 369,956 www.delegacionbenitojuarez.gob.mx
Miguel Hidalgo 364,398 www.miguelhidalgo.gob.mx

PRD Alvaro Obregén 676,930 www.aobregon.gob.mx
Azcapotzalco 455,131 www.azcapotzalco.df.gob.mx
Coyoacan 653,489 www.coyoacan.df.gob.mx
Cuajimalpa 136,873 www.cuajimalpa.df.gob.mx
Cuauhtémoc 540,382 www.cuauhtemoc.df.gob.mx
Gustavo A. Madero 1,256,913 www.gamadero.df.gob.mx
|ztacalco 418,982 www.iztacalco.df.gob.mx
Iztapalapa 1,696,609 www.iztapalapa.df.gob.mx
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Cuadro anexo |

Los portales incluidos en el analisis, por partido en el gobierno

(continuacion)

Patido Gobierno local Poblacion Portal

Magdalena Contreras 211,898 www.mcontreras.df.gob.mx
Tlahuac 255,891 www.tlahuac.df.gob.mx
Tlalpan 552,516 www.tlalpan.gob.mx
Venustiano Carranza 485,623 www.vcarranza.df.gob.mx
Xochimilco 332,314 www.xochimilco.df.gob.mx

PRI Culiacan 745,537 www.culiacan.gob.mx
Milpa Alta 81,102 www.milpa-alta.df.gob.mx
Monterrey 1,110,997 www.monterrey.gob.mx
Mexicali 764,602 www.mexicali.gob.mx
Villahermosa 519,873 www.villahermosa.gob.mx
Saltillo 578,046 www.saltillo.gob.mx
Guanajuato 141,196 www.gto.gob.mx
Pachuca 245,208 www.pachuca.gob.mx

Convergencia Xalapa 390,590 www.xalapa.gob.mx

Cuadro anexo 2

Nimero de funciones que fueron consideradas en el andlisis

Funciones de informacion

Funciones de transaccién

Funciones de comunicacién

Agenda de actividades.

Informacion sobre el municipio o delegacion.
Proyectos especiales.

Informacién de actividades culturales.
Informe de situacion financiera.

Informe de transito.

Procedimientos de transparencia.
Informacion de proveedores del municipio o
delegacion.

Cronologia anual.

Consulta del clima.

Trafico en garitas.

Consulta de adeudos de predial.

Catélogo de tramites municipales o

delegacionales.

Requisitos y descripcion de tramites.
Informacion del impuesto predial.

Descarga de reglamentos.
Descarga de formas.

Formatos de tramites municipales.

Comunicaciones o noticias en linea.
Ligas con paraestatales.

Ventanilla virtual.

Registro al gobierno digital.

Puntos de asesoria de gobierno digital.
Publicaciones.

Sistemas de denuncia.

Reportes.

Correo-e de funcionarios.

Foros de discusion.

Encuestas de opinion.

Chats con funcionarios.

Cabildos abiertos.

Buzén de quejas.

Directorio telefénico municipal o delegacional.

Cuadro anexo 3

Portales que contestaron la pregunta sobre el afio de lanzamiento

Ciudad Fecha de lanzamineto Puntuacion Proporcién de la pea Grado de Partido
del portal dedicada al sector ter- marginacion
Naucalpan 1997 26 65 Muy Bajo PAN
San Pedro 1997 34 69 Muy Bajo PAN
Venustiano Carranza 1997 25 80 ND PRD
Cuernavaca* 1998 30 ND Muy Bajo PAN
Mérida* 1998 38 71 Muy Bajo PAN
Culiacan 2000 15 24 Medio PRI
Hermosillo 2000 37 60 Muy Bajo PAN
Cuajimalpa 2001 14 73 ND* PRD
Torreodn 2003 42 60 Muy Bajo PAN
Ledn* 2004 39 ND Muy Bajo PAN

*Portales no incluidos en el analisis.

El Cotidiano 130

o 23




Internet como plataforma de la

Nueva Economia

Mauricio Varela Orozco*

Las funciones que las empresas deben desempenar en los cambiantes entornos

| espectacular desarrollo tecno-
l6gico en materia de telecomunicacio-
nes de los ultimos lustros ha generado
un proceso transformador en el cual
todos los aspectos de la vida cotidiana
han sido afectados sensiblemente. Lo
crucial es que a medida que la alta tec-
nologia y sus procesos innovadores
van dominando los distintos ambitos,
la forma tradicional de abordar el
conocimiento empieza a trastocarse;
el orden habitual se invierte y surgen
nuevas reglas, nuevas formas de en-
tender un entorno que parecia haber

* Departamento de Economia, uaM-Azca-
potzalco.
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mostrado todos sus secretos. Las
relaciones econémicas, en tanto que
actividades inherentemente sociales,
no pueden ser ajenas a este proceso
de cambio y han comenzado a experi-
mentar nuevos comportamientos.
Actualmente, es dificil pensar
en un ambiente en el que no existan
computadoras, telecomunicaciones,
telefonia celular y la facilidad para
comunicarse y obtener informacion
de innumerables fuentes. Estos pro-
ductos generan nuevas demandas que
atender, instalandose de tal forma en
nuestra sociedad que ahora podemos
considerarlos como imprescindibles.
De la necesidad de estos productos y
de su intensiva innovacion ha surgido,
sin duda, un nuevo orden econémico

gue imponen los desarrollos tecnoldgicos y que proliferan de forma ilimitada a través
de la Web, se han visto trastornadas ostensiblemente. Cada vez es méas evidente
gue es tiempo de abandonar las tradicionales practicas que generan beneficios en
la economia industrial. Naturalmente, los cambios trascendentales deberdn gestarse
en el seno de la labor empresarial a través de un cambio de estructuras técnicas y,
sobre todo, ideoldgicas, que permitan la insercidn activa y rentable en las recientes
estructuras determinadas por la era digital.

liderado por computadoras cada vez
mas poderosas e interconectadas,
lo cual permite la consolidacion de
nuevos productos, nuevas industrias
y nuevas dindmicas econémicas y de
interrelaciones entre los agentes. La
importancia de este ambito novedoso
radica en la capacidad de interconexién
que se desarrolle entre los nodos de
comunicacion, los cuales pueden ser
computadoras perfectamente articula-
das de forma que consoliden enormes
redes de comunicacién y transmision
de informacion. Concretamente, nos
encontramos inmersos en una Nueva
Economia.

El presente ensayo subraya algu-
nas de las caracteristicas principales
que detonan el desarrollo de nuevos



espacios econémicos, los cuales se han consolidado al
amparo del desarrollo de las Tecnologias de la Informacion
(T1). Para ello, en la primera seccion se presentan los efectos
mas notorios que sobre el comportamiento econémico
han tenido los avances en materia de Tecnologias de la
Informacion. En la segunda seccion se aborda el importante
papel desempenado por Internet, no sélo como medio de
comunicacion global, sino como plataforma de desempefio
de la Economia Digital. En la seccion tercera se revisan
algunas de las mas importantes estrategias que la com-
petencia en este nuevo ambito econdémico ha impuesto
sobre las empresas productoras de bienes intangibles. En
la dltima seccidn se senalan algunas consideraciones que
son relevantes al respecto de estos nuevos espacios de
competencia econémica.

Las implicaciones de las ti
en el entorno econémico

La generacion de software, el desarrollo de la microelec-
trénica y de las tecnologias en telecomunicaciones, sefialan
la marcada tendencia a la digitalizacion de la informacion
y se han trasformado en elementos esenciales de las es-
trategias empresariales, no soélo en los sectores de alta
tecnologia sino también en los sectores industriales. En
mayor medida que en otras fases historicas, la innovacion es
ahora el eje rector de la actividad econémica, en la mayoria
de los sectores, pero desde luego en el de las Tecnologias
de la Informacion. La mayor capacidad de procesamiento
de informacion derivada de la fabricaciéon a gran escala
de semiconductores, la masiva construccion de redes de
comunicaciones que vinculan a las cada dia mas potentes
y baratas computadoras, la generacion de un software mas
amplio y versatil reducen los costos de procesamiento,
almacenamiento de datos y comunicaciones, con resulta-
dos economicos cada vez mas elocuentes. Los sistemas de
produccion, distribucion y comercializacion de empresas
pertenecientes a diversos sectores incorporan esas nuevas
posibilidades, estimulando la innovacién en equipos vincu-
lados a esas tecnologias, tratando de alcanzar un efecto
favorable sobre el crecimiento econémico y el incremento
de la productividad de las empresas.

El efecto inmediato generado por los avances e
implementaciones de las TI es el surgimiento de nuevas
estructuras econémicas sobre las cuales se han ampliado y
diseminado las redes productivas, los continuos y nutridos
intercambios de informacion y, finalmente, el desarrollo de
conocimientos y habilidades que anteriormente no fueron

relevantes. En este nuevo escenario se han incrementado
las participaciones de las industrias tecnoldgicas, como es
el caso de la fibra 6ptica, los medios de comunicacion, los
servicios,informacion digital, software y hardware, desarro-
llandose innovadoras estructuras de desempeno industrial y
cientifico. Por tanto, en la actualidad los agentes econémicos
se insertan en nuevas formas de produccion de bienes y
servicios,asi como en la gestion de organizaciones y activos
intangibles, superando en muchas ocasiones la inversion en
activos fisicos o la utilizacion de mano de obra. Este nuevo
régimen econémico genera formas distintas de participa-
cién y competencia entre empresas que muestran signifi-
cativos avances en materia de conocimiento. De ahi que la
competencia entre unidades econémicas no se circunscriba
ahora exclusivamente a las mejoras en los desempefios de
los factores productivos tradicionales (trabajo, capital y
tecnologia). En ese sentido, las unidades economicas que
ofrecen un producto o servicio pretenden diferenciarse
de sus competidores a través de estrategias encaminadas
a la explotacion eficiente de sus activos de conocimientos
(Knowledge Assets), del talento de sus empleados y de la
optimizacion en la gestion y asignacion de sus recursos, a
fin de obtener el maximo rendimiento posible'.

El avance crucial en anos recientes, el cual genera el
concepto de Nueva Economia, es precisamente la adapta-
cion de esas facilidades tecnoldgicas a distintas aplicaciones
en multiples operaciones empresariales, desde las mas ba-
sicas hasta las mas sofisticadas. La evolucion de tecnologias
asociadas a la diseminacion de redes de comunicacion que
vinculan a distintas computadoras ha sido de igual forma
asombrosa, facilitando una mayor integracion entre los
agentes economicos. La capacidad y velocidad alcanzadas en
la transmision de datos se han multiplicado al tiempo que
su precio no deja de reducirse, posibilitando una utilizacion
cada dia mas amplia.

Por tales razones, la Nueva Economia se centra en la
capacidad de acumulacion y aplicacion de conocimientos
adquiridos por parte de los agentes, ademas de la ad-
ministracion de la informacién que posean. La también
llamada Economia del Conocimiento opera en ambitos
con esquemas especificos de desarrollo,de manera que los
principios sobre los que se sustentan las ventajas compe-
titivas tradicionales son sustituidos en buena medida por
nuevas areas de competencia, referidas de forma general

! Castillo,Manuel y Antonio Cardenas,“El conocimiento como insumo
estratégico de la Nueva Economia”,en Analisis Econémico, México, Univer-
sidad Auténoma Metropolitana.Vol. XIX, nim. 41, Segundo cuatrimestre,
2004, pp. 95-116.
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como activos intangibles (Digital Assets), sustentados en
el conocimiento aplicado a nuevas interacciones entre los
agentes participantes en un sistema econémico cada vez
mas integrado e interconectado®.

Internet como detonante de nuevos ambitos
econémicos

En la Era de la Informacion es relevante la distribucion
y venta de bienes y servicios a través de las redes de
interconexion digital a fin de abarcar una amplia gama
de consumidores que, aprovechando las externalidades
positivas de un sistema interconectado, accedan de forma
sucinta a la informacion completa que requieren para elegir
racionalmente su consumo. Para tal dindmica, Internet se
ha consolidado como la plataforma que las empresas re-
quieren para desempenarse en novedosas estructuras de
competencia econémica a través de la administracion del
conocimiento, las nuevas formas de gestion y la diferencia-
cion de productos entre competidores.

Tras un proceso de mejoras continuas en velocidad
y capacidad desde 1969, Internet irrumpié en la escena
econdmica a partir de la segunda mitad de los noventa,
difundiendo las posibilidades que ofrecen las telecomu-
nicaciones y constituyéndose en una tecnologia abierta y
global, que acabd determinando la modificacion de aspectos
basicos de las estrategias empresariales. La primera refe-
rencia de la web en los medios de comunicacion aparecié
en noviembre de 1993.El Mosaic Web Browser (navegador
de la red) estuvo disponible al publico en febrero de 1994,
aunque la mayoria de los usuarios no descubrieron Internet
hasta 1997. La explosién de Internet ocurrié al definir los
elementos centrales de laWeb (World Wide Web), la forma
mas usada de Internet. Esos elementos que dieron verda-
dera dimension universal a Internet son: un sistema para
formato de texto (Hypertext Markup Language, HTML),un
estandar de comunicacion (Hypertext Transfer Protocol,
HTTP) y otro para localizar direcciones en la web (Uniform
Resource Locators, URLs)>.

Los avances desarrollados tanto en los navegadores de
Internet como en la intensidad de las relaciones dentro de
este espacio virtual han permitido la configuracién de una
red de redes susceptible de conectar un nimero ilimitado
de computadoras personales entre si y,a su vez, éstas con

2 Ibid., p. 97.
3 Ontiveros, Emilio, La Economia en la Red. Nueva Economia, Nuevas
Finanzas, Madrid, Taurusesdigital, 2001, p. 37.
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unidades centrales llamadas servidores, desarrollandose
estandares técnicos de comunicacion cada vez mas abiertos
y universales, a través de los cuales es posible la transmisién
simultanea de datos, voz, audio y video, aumentando la ca-
pacidad del sistema de comunicaciones vigentes hasta hace
poco.*La creciente poblacién en torno a la red es el princi-
pal incentivo para mantener la dindmica en los procesos de
innovacion en todo el mundo: cuantos mas se conectan a
esa red de redes, mas herramientas y aplicaciones se crean,
aumentando la utilidad de Internet y el valor de la conexion,
generando externalidades o economias de red®. Este ultimo
concepto es esencial para la comprensiéon de este efecto
multiplicador asociado a la economia de la informacion.
Sin embargo, la existencia de efectos y externalidades de
red no es nueva, pero ha redimensionado su presencia con
ocasion de la influencia de las Tl. Cuando el valor de un
producto para un usuario depende del nimero de usuarios
adicionales, se dice que ese producto exhibe externalidades
de red, esto es, cuando el valor de la red aumenta con el
nimero de usuarios.Antes de que las modernas tecnologias
de la informacion mostraran este efecto de red, existieron
anteriormente las redes fisicas, como las telefonicas, los
servicios postales o cualquiera de la redes de transporte.
Ahora, la mayoria de los productos basados en el conoci-
miento, desde los sistemas operativos de las computadoras
hasta la mayoria de las aplicaciones basadas en Internet,
generan igualmente esos rendimientos crecientes o eco-
nomias de escala por el lado de la demanda que constituye
los efectos de red: en todos los casos, cuanto mayor sea
el nimero de habitantes de esas redes mayor es la utilidad
de conectarse con ellas y mayores las ventajas para quienes
han consolidado ofertas en la misma. La existencia de esos
efectos de redes no garantiza, sin embargo, la compensacion
de las inversiones iniciales ni la ausencia de competidores
relevantes. Cuanto mayor sea la apertura de estandares y
protocolos mayor sera la dificultad para la apropiacion por
una sola empresa de tales economias®.

Ademas de la intensa interconectividad de sus miem-
bros, este efecto de redes produce uno de los rasgos mas
relevantes de este nuevo ambito economico: la abundancia
de recursos e informacion a disposicion de los usuarios
afiliados a esta red, debido a la capacidad de copiar y repro-

* Ibid. p. 39.Véase también Shapiro, Carl y Varian, Hal R., Information
Rules. A Strategic Guide to the Network Economy, Boston, Harvard
Business School Press, 1999, p. 72.

* Cusumano, M.A.y Yoffie, David B., Competing on Internet time, Nueva
York, Touchstone, 2000, p. 103.

¢ Véase Ontiveros, Emilio, Op. cit., p. 4| y Shapiro y Varian Op. cit.,



ducir que existe en la web’. Asi, el efecto mas importante
de la abundancia es que un miembro adicional que se inte-
gre a la red, incrementa el valor de la red en su conjunto,
al mismo tiempo que accede a una cantidad ilimitada de
usuarios que comparten con él el enorme caudal de po-
sibilidades al interconectarse, concretandose un circulo
virtuoso generado por la creciente conectividad que facilita
la plataforma de la red. Sobre esa base, una vez obtenida
una masa critica de usuarios®, emergen nuevos productos
y servicios que son dirigidos a una demanda global. Surgen
también nuevos incentivos que dan lugar a nuevas formas
de actividad empresarial, a través de modificaciones signifi-
cativas en los procesos de produccion y comercializacion y,
por supuesto, en la creacion de los grandes mercados que
posibilitan la creacion del comercio electrénico’. Por tanto,
las empresas productoras de intangibles buscaran como
objetivo principal generar una enorme red de usuarios,
esto es, buscaran que su producto se encuentre instalado
en la mayor cantidad de computadoras que sea posible. Con
ello se busca que, a través de la ubicuidad, su producto sea
conocido, explorado y dominado por un segmento cada vez
mayor de consumidores. Por tanto, el valor de los intangibles
no estara determinado por su escasez sino por su exacta
antipoda: la diseminacién y utilizacion a gran escala'®.

Nuevas estrategias de competencia
en la red

En el nuevo ambito desarrollado por laWorldWideWeb, es
necesario incorporar un nuevo elemento en las decisiones
tradicionales de las empresas: concretamente, las ideas que
producen bienes intangibles aparecen como una fuente de
ingresos que adquiere un papel relevante. De tal suerte que
se considera de suma importancia el papel que desempena
la transformacion del conocimiento en bienes y servicios
capaces de colocarse en la red y generar utilidades eco-
nomicas para la empresa creadora, ademas de un efecto
de abundancia y gratuidad que los usuarios, consumidores,
y en general los integrantes de un sistema interconectado
a través de Internet, disfrutan. Estos significativos cambios

p-98.

7 Kevin, Kelly, Nuevas reglas para la nueva economia, México, Granica,
1999.

8 Shy, Oz, Industrial Organization: Theory and Applications, MIT Press,
1995.

?Véase Ontiveros, Emilio, Op., cit., p. 52; Tapscott, Don, et. al., Digital
Capital, Londres, Nicholas Brealey Publishing, 2000, p. 76.

12 Kevin, Kelly, Op., cit., p. 59.

' Cohen, Stephen, et.al.,“Tools for Thought:What Is New and Impor-

en los ambientes competitivos generan una nueva forma
de integrarse en el sistema econémico digital, modificando
las elecciones econémicas de las empresas competidoras
en este espacio.

Internet como nuevo ambiente de interrelaciones
ilimitadas proporciona un mercado potencial de magni-
tudes descomunales para las empresas que pretenden
comercializar sus productos por este medio. Este ambito de
competencia obliga a los desarrolladores de bienes intangi-
bles a replantearse ciertos patrones de conducta industrial
que parecen dominar las relaciones entre productores y
consumidores''.En esta linea, conocer si el intangible desa-
rrollado por una empresa debe ser visto como un producto
o como un servicio no es una cuestion trivial. En la era
industrial, las empresas realizan combinaciones de factores
—tierra, trabajo, capital y tecnologia— capaces de producir
bienes que son vendidos en masa para consumidores que
estaban excluidos de las decisiones sobre los atributos de
tales productos y, por tanto, la produccién y el consumo se
realizaban en serie. Como ejemplo de estas Ultimas ideas,
contemplemos el caso de una empresa desarrolladora de
intangibles y que los concibe como productos, por ejemplo
el software, y en este caso, esta firma contempla como
fuente de ingreso principal al precio de venta por la licen-
cia de uso del programa. Este precio otorga al comprador
ciertos derechos sobre el producto adquirido pero también
lo limitan en cuanto a otros, tales como copiar, redistribuir
o contribuir a la mejora, con lo que se cancela cualquier
relacién entre el usuario y el productor.

Sin embargo, no es dificil suponer que existen millones
de usuarios —y consumidores potenciales— que desean pro-
ductos adecuados a sus necesidades individuales e incluso
corporativas y que, para lograr su satisfaccion plena, estan
dispuestos a pagar mas dinero —claro que de acuerdo a
sus restricciones. Esta situacion se traduce en una via de
ingresos nada desdenable para las firmas desarrolladoras.
En esta situacion, considerar al software como servicio,
ademas de establecer vias de colaboracion con los usuarios,
fomenta sensibles cambios en las formas tradicionales de
produccién y comercializacion'2 De esta forma, la estrategia
crucial de la Era de la Informacion es trasladar el valor del
codigo fuente (el programa en si mismo) al conocimiento
y perfeccionamiento del programa. Este activo del cono-
cimiento, esta experiencia intangible, es lo que generara

tant About the e-Economy”, BRIE Working Paper, nim. 138, 2000.
'2 Gonzalez, Jesus, “El software como servicio, O de cémo producir
programas libres y no morir en el intento”, TodoLinux, nim.25, noviembre,

Bl Cotidiano 130 4 2ﬂ



ganancias para las empresas que contemplan su software
como un servicio, es decir, proporcionar al cliente asistencia
técnica, mejoramiento de comandos, antivirus y actualiza-
ciones; todos ellos servicios especializados que concretan
la experiencia de la firma y su capacidad de aplicar activos
de conocimiento que respalden su desempeno.

Para que esta colaboracién entre empresas y consu-
midores funcione eficientemente, la informacién en linea,
ademas de ampliar notablemente la transparencia, garantiza
en mayor medida la incorporacion a los precios de toda la
informacion considerada relevante, incluida la posibilidad
efectiva de seguir de cerca al cliente observando su com-
portamiento. Ante este escenario, ha surgido para las em-
presas la estrategia de personalizacion de bienes y servicios
y se ha consolidado como una referencia a la que ahora
deben dirigirse las estrategias comerciales: personalizacion
del producto y personalizacion del precio.

Con la eliminacion de asimetrias en la informacion
entre los agentes que participan de la economia en la
red, las politicas de discriminacion de precios, esto es, la
aplicacion de precios distintos para el mismo producto o
servicio en funcién de los grupos de demandantes, son de
complicada implementacion debido a la difusion informativa
de la red, permitiendo a los consumidores la deteccién de
discrepancias de precios para un mismo bien o servicio y
hacer lo propio con oportunidades especiales; por lo mismo
posibilita la aplicacion de politicas de precios dinamicos,
ajustados a las circunstancias de cada cliente, lo cual permite
la posibilidad de adaptacion a las preferencias individualiza-
das de los consumidores. Por tanto, esa discriminacion de
precios de primer grado, considerada como una estrategia
ideal en el comercio convencional es, en el nuevo ambito
impuesto por las Tl, de muy baja trascendencia'.

Por otro lado, existe también, en las estrategias
empresariales, la disyuntiva de considerar a los bienes
intangibles como escasos o cuantiosos. En la era industrial
ciertos bienes aumentaban su valor a medida que eran mas
escasos (los diamantes, las obras de arte, los autos de co-
leccion)'. En la nueva era econémica el valor de los activos
esta determinado por su proliferacion y uso generalizado
(el correo electronico, los faxes, los teléfonos celulares),

2002, pp. 12-13.

13 En septiembre de 2000, Amazon.com llevé a cabo una prueba con
peliculas DVD variando sus precios con el fin de observar reacciones de
los consumidores. El resultado fue una protesta de los que compraron
a precios superiores que, tras su aplicacion en diversos foros en la red,
obligd a la empresa a devolver la diferencia sobre el menor precio a los
que pagaron de mas. [En] Ontiveros, Op,, cit., p. 49 pie de pagina no. 27.
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generandose una dicotomia entre su valor y su precio. A
medida que un bien goza de los beneficios de la expansion,
su precio tiende a caer en relacién a su valor. Por ejemplo,
contar con una direccion electrénica nos permite acceder
a una comunidad de millones de personas alrededor del
mundo, lo cual significa un gran valor, mientras que su precio
es practicamente de cero,aun en el caso en el que se pague
una cuota a la empresa que lo proporciona por expandir
la capacidad de almacenamiento o de envio y recepcion de
informacion. Al respecto, la experiencia ha mostrado que,
bajo las condiciones actuales, considerar al producto como
un bien escaso no es la mejor estrategia elegida, incluso en
empresas desarrolladoras de alta tecnologia'®. Este cambio
de ideas ha promovido formas innovadoras de produccion,
comercializacion y distribucion de bienes y servicios en una
economia cada vez mas interconectada en la cual las ideas
acertadas pueden magnificarse hasta alcanzar beneficios
inimaginables. Lo mismo ocurre en sentido contrario:
un error puede hacer que una empresa quede fuera de
cualquier posibilidad de colocarse con éxito en las nuevas
dindmicas econdmicas.

Otra estrategia frecuentemente desarrollada por las
empresas es explotar los recursos ilimitados de Internet,
en tanto que catalizador de la Nueva Economia, a fin de
diseminar el uso de sus productos.Teniendo en cuenta estas
posibilidades, la estrategia correcta de una empresa que
pretende alcanzar una enorme red de usuarios es poner
a disposicion de los consumidores potenciales, de manera
gratuita, la realizacion de sus activos de conocimientos.
Con ello, lograra atraer la atencion de consumidores, con-
solidando una red que utilice su producto y, finalmente, la
dependencia que los usuarios tengan del bien intangible.
Obviamente, la estrategia de regalar su producto sera se-
guida por aquellas empresas que deseen competir en busca
de una porcion del mercado. Con tal comportamiento,
se llega a una idea que prevalece en los postulados de la

'* Varian, Hal, Analisis Microeconémico, Barcelona, Antoni Bosch,
1992, p. 21.

' Es bien conocido el caso de Apple y Microsoft. Apple contaba con
un sistema operativo de mejores caracteristicas que Microsoft, pero
cometieron el error de considerar a su producto como un bien escaso
y pretendieron obtener ganancias extraordinarias a través de la venta de
un producto de buena calidad y que era escaso. Por otra parte, Microsoft
decidié considerar a sus sistema operativo como un bien abundante y, a
un precio menor, comenzé a distribuirlo profusamente a todo el mundo,
de manera que al paso de pocos afos, la mayor parte de las computa-
doras contaban con el sistema operativo Windows, generando con ello
un efecto de redes que posiciond a Microsoft como la empresa lider en
el mercado.



Nueva Economia: si el valor de los productos y servicios
aumenta con el nimero de usuarios y si su precio de mer-
cado disminuye a medida que el valor aumenta, entonces
la extension natural de este razonamiento dice que las
cosas mas valiosas deberan ser aquellas que fuesen ubicuas
y gratuitas'é. Esta idea socava los principios tradicionales
que rigen la economia industrial; sin embargo, este tipo de
practicas no son extrafas en la actividad econémica, aun
en actividades industriales y de comercio'”.

Contrario a lo que sucede en la economia industrial,
un precio igual a cero es utilizado como una senal de mer-
cado positiva que proporciona informacién para orientar
las compras y las inversiones, mostrando a la empresa que
recurre a esta politica como un competidor de calidad que
se encuentra respaldado por activos de conocimiento, inves-
tigacion y desarrollo, inversiones y margenes de eficiencia
capaces de generar beneficios econémicos. En general, las
companias que invierten en desarrollo de intangibles con-
sideran el precio del producto esencial muy bajo o cercano
a la gratuidad, posicionando otros servicios como si fueran
caros. Esta practica se presenta en las estrategias seguidas
por Sun, que regala Java para favorecer la venta de servicios,
o de Netscape, que regala navegadores para favorecer la
venta de software para servidores's.

Obviamente, este esfuerzo por generar un ambiente
de abundancia y gratuidad debe ser financiado por parte de
las empresas que desarrollan tales estrategias. Las formas
de financiamiento para las empresas que realizan estas
practicas en Internet son el cobro por la publicidad que
aparece en su paginaWeb y, por otra parte, la implementa-
cion de nuevas estrategias de comercializacién, ademas del
desarrollo de un mercado secundario en el cual se prestan
servicios especializados. Este mercado adicional presenta
caracteristicas muy peculiares: se desarrollan y se venden
servicios basados en la experiencia, conocimiento y talento
de ingenieros y técnicos de cada empresa ya que esos ser-
vicios intangibles seran aplicados a algo tan versatil como
la informacion que se transmite a través de una red de
usuarios. Esta segunda opcion es la que representa un ras-

'¢ Kevin, Kelly, Op,, cit., p. 89.

7 La tendencia a la gratuidad ocurre en diversas areas no sélo en la
industria del software. Por ejemplo, las compaiiias de telefonia celular
regalan los teléfonos moviles a fin de vender su gama de servicios; las em-
presas de television de paga regalan sus antenas y equipos a fin de vender
un paquete de servicios y canales al gusto del cliente. De manera general,
cualquier bien cuyo costo sea menor que los beneficios de conectarse,
tendera a ser gratuito.

'8 Kevin, Kelly, Op., cit. p. 57.

go distintivo de la economia desarrollada en la red ya que
ha dado un cambio radical en la concepcion del mercado
objetivo, ya que se trasciende de una situacién en la que
el software es lo relevante por encima del hardware a un
escenario en que no solo el hardware es desdenable sino
el propio software como plataforma de operaciones, con-
centrandose las firmas en la consolidaciéon de un mercado
complementario de servicios especializados vinculados a la
optimizacion en el desempeno del software, los cuales son
capaces de reportar importantes ganancias a las empresas
proveedoras de tales servicios intangibles.

Consideraciones finales

Las funciones que las empresas deben desempenar en los
cambiantes entornos que imponen los desarrollos tecnolo-
gicos y que proliferan de forma ilimitada a través de laWeb,
se han visto trastornadas ostensiblemente. Cada vez es
mas evidente que es tiempo de abandonar las tradicionales
practicas que generan beneficios en la economia indus-
trial. Naturalmente, los cambios trascendentales deberan
gestarse en el seno de la labor empresarial a través de un
cambio de estructuras técnicas Y, sobre todo, ideologicas,
que permitan la insercion activa y rentable en las recientes
estructuras determinadas por la era digital.

Con tal premisa, arribamos a un conjunto de particu-
laridades que prevalecen en el nuevo orden econémico:la
primera de ellas es el propio producto que las empresas
ofrecen: un bien intangible, que consolida los activos del
conocimiento que cada empresa goza; un bien de gran
ductilidad que puede mejorarse y actualizarse a través de
continuas innovaciones; un bien que permite a los usuarios
contar con una misma plataforma de operaciones en el
programa instalado y que consolida en torno a él una red
de consumidores que demandan, no ya la propiedad de
este bien intangible sino el conocimiento y experiencia de
sus productores a fin de explotar al limite sus capacidades.
Con la presencia de un bien con tales caracteristicas, las
empresas necesitan adecuar sus estrategias econémicas
al particular mercado que este bien promueve, de manera
que se modifica la gestion de sus objetivos: ahora ya no
es relevante disputarse a los consumidores sino aumentar
significativamente el nimero de éstos y sus interrelaciones.
Para lograrlo es preciso considerar a los intangibles no
como bienes escasos por los cuales habra que pagar una
importante suma, sino todo lo contrario, son ahora bienes
abundantes cuyo valor reside en su ubicuidad y que, con el
afan de consolidar su presencia en todas las computado-
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ras, su precio es desdenable, provocando algo que no se
contemplaba en la economia industrial: la gratuidad de los
bienes y servicios. Esta idea parece ser paradigmatica al inte-
rior de la economia en la red, imponiéndose la perspectiva
de determinar los precios de los bienes como si el mercado
se rigiera por un ambiente de abundancia y contemplar a
la prestacion de servicios adicionales como el verdadero
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mercado en el cual competir.
Es decir, primero nutren la red,
colaboran con ella y una vez
producida la abundancia, buscan
obtener la retribucion de sus
ideas, talento y experiencia,
explotando eficientemente el
mercado de servicios.

El papel que desempenan
las Tecnologias de la Informa-
cién e Internet en el concepto
y difusion de la Nueva Econo-
mia esta lejos de ser agotado.
Sin embargo, este ensayo se
centra en mostrar algunas de
las implicaciones que sobre la
gestion empresarial produce el
desarrollo de Internet como la
plataforma de operaciones en
la que se profundizan nuevas
estrategias economicas. Es im-
portante entender que el con-
cepto de Economia Digital y sus
fundamentos, el conocimiento
y la informacion, no sélo se
concretan en la Web, sino que
ha rebasado ese espacio para
colocarse en otras areas eco-
némicas, como el talento que
puedan tener ciertos agentes,
su experiencia y las habilidades
que han desarrollado, condicio-
nando funciones basicas como
la investigacion de mercados, la
publicidad, el financiamiento vy,
desde luego, la logistica.



Fl sector informal en México

Juan Froilan Martinez Pérez*

En la actualidad el sector tema de nuestro estudio ha tomado mayor fuerza

ara responder a los resultados
adversos del desempeio economico
en los paises en desarrollo, los agentes
economicos reaccionan modificando
su comportamiento. Una de sus ma-
nifestaciones es el surgimiento de las
pequenas actividades industriales, co-
merciales y de servicio al margen de la
economia formal.A pesar de que todas
estas actividades son heterogéneas,
tienen un punto en comun: se ejercen
fuera o al margen de las regulaciones
publicas, dando origen a todo un
sector de la actividad econémica que
cada vez adquiere mayor importancia
practica en la economia en general,
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y en el analisis de la economia del
desarrollo. Aunque existen diversas
concepciones de la economia informal,
una definicion general que permite
arribar a conclusiones pertinentes es
la de Schneider y Enste:

La economia oculta, llamada tam-
bién subterranea, informal, o para-
lela, comprende no sélo actividades
ilicitas, sino ademas los ingresos
no declarados procedentes de la
produccion de bienes y servicios
ilicitos, tanto de transacciones
monetarias como de trueques. Por
lo tanto, la economia oculta com-
prende toda actividad econémica
que, en general, estaria sujeta a

impuestos si fuera declarada a las

' Schneider, Friedrich, y Enste, Dominik,
“Ocultindose en las sombras, El crecimiento de
la economia subterranea”, en Temas de Econo-
mia, nm. 30, FMi, Marzo de 2002, p. 2.

debido a los niveles de crecimiento generados en nuestro pals; en ese sentido, se
espera gue el empleo informal y que el propio sector informal (no estructurado),
incremente su tendencia al alza, ya gque para el presente ano la oferta de trabajo en
el sector estructurado serd solo de 300,000 plazas, habiendo un déficit de 700,000,
esto porgue se considera gue el pais posee un déficit en oferta laboral de 1,000,000
de plazas anuales, teniendo fuertes repercusiones en la juventud y en los recién
egresados de las universidades, debido a que los empleos que se estdn creando
reguieren de una menor capacitacion de la que un recién egresado tiene.

autoridades tributarias'.

Ante la cada vez menor creacion
de puestos de trabajo formales a
nivel mundial, el empleo en el sector
informal es un modo de contrarrestar
la drastica caida del poder adquisitivo,
paliando la insuficiente capacidad de
absorcion de la mano de obra por par-
te del sector moderno de la economia.
Sin embargo, con el crecimiento del
sector informal se generalizan practi-
cas de evasion y de fraudes fiscales en
todos los niveles (efecto de la corrup-
cion), creando una situacion en donde
la economia informal puede precipitar
un ciclo destructivo al reducir el nivel
de recaudacion de impuestos. Por otra
parte, elevar los impuestos alienta ma-
yor fuga hacia la economia clandestina,
cuyo crecimiento atrae cada vez mas
a trabajadores locales y extranjeros.
Esto crea un circulo vicioso, que corre

Bl Cotidiano 130 4 m



el peligro de mantenerse en los paises menos desarrollados;
puesto que no existe evidencia de que la economia informal
sea adversa al crecimiento econémico: el sector informal
puede convertirse en el soporte de la economia.

La integracion mayor de los mercados mundiales ocurre
a todos los niveles, y las diferencias institucionales en las
regiones econémicas del mundo conducen a la expansion
de actividades informales alli donde las regulaciones o el
Estado de Derecho son mas fragiles.Aunque las actividades
informales no son exclusivas de los paises en desarrollo, si
han crecido de manera considerable, particularmente en
éstos. La corrupcion y el mercado negro de los paises del
Este europeo, son fuerzas con las cuales habra que contar
para llevar a cabo la transicion hacia una economia de
mercado y su mayor integracion a la Comunidad Europea.
Los paises del Norte se ven afectados de igual manera por
este fenémeno, ahora bien las relaciones Norte-Sur, en
el marco de la globalizacién, conjugadas con la coyuntura
econdomica desde hace |5 afos, son otros tanto factores
que han infundido a esas actividades nuevo vigor. Aunado
a esto, el trabajo clandestino, el fraude y la evasion fiscal
van mucho mas alla de los diversos escandalos que estallan
regularmente en los distintos paises industrializados y que
caracterizan los anos recientes. También es importante
tener en cuenta las actividades de servicios (tal vez los
financieros son los mas significativos), que constituyen la
contraparte de la producciéon de droga en los paises en
desarrollo. Hay que dejar establecido, de entrada, que la
economia informal ha crecido en los Ultimos treinta anos en
todo el mundo, particularmente de manera mas acelerada
en la década de los noventa (Véase Cuadro ).

La globalizacion incorpora al empleo informal a

Cuadro |
La economia subterranea como porcentaje
del piB oficial, 1988-200

Grupo de paises Porcentaje del pis

En desarrollo 35-44
Em transicion 21-30
OCDE 14-16

Los rangos reflejan los diferentes métodos de estimacion utilizados por
las distintas fuentes.

Fuente: Schneider, Friedrich, y Enste, Dominio, “Ocultandose en las som-
bras. El crecimiento de la economia subterranea” en Temas de Economia,
num. 30, FMI, marzo de 2002.

En EUA la economia informal pasé de 4% del piB en 1970 a 9% en el afio
2000.
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los mercados laborales
en México

La dinamica del mercado mundial ha llevado a las empresas
a la necesidad de una mayor agilidad del mercado laboral
(tal vez esta sea la base real necesaria de la “flexibilidad
laboral”), donde la mano de obra esté permanentemente
disponible y acorde a las necesidades de esa dinamica de
los mercados, siendo necesaria la especializacion flexible
de los trabajadores. El tipo de contrato laboral actualmente
es por horas, se usa el outsourcing, trabajo de informacion,
trabajo temporal, existe una:

[...] redefinicion constante de condiciones de competen-
cia y colaboracion [...] la temporalidad se fragmenta, la
homogeneidad de las condiciones laborales desaparece
Y, por tanto, la suma de intereses se produce en torno a
proyectos y no a partir de la comunidad de condiciones

de vida y de trabajo®.

El sustento material de este cambio en el trabajo son
las nuevas necesidades tecnologicas (que desplazan mano
de obra) de las empresas y mercados que dominan en
la economia mundial. Esta serfa la via de adaptacién del
mercado laboral a las necesidades del mercado mundial
mas competitivo, mas tecnificado, pero al desarrollarse
en una economia como la mexicana conlleva dificultades
adicionales, que se derivan de sus caracteristicas estructu-
rales e institucionales. En el contexto de la globalizacion
se promueve la flexibilizacion en las relaciones de trabajo
en México, al mismo tiempo que lo exige en las economias
desarrolladas.

En los paises desarrollados,ademas de generar la nueva
tecnologia, las caracteristicas de los mercados laborales son
radicalmente distintas a los mercados laborales de los paises
subdesarrollados, estas diferencias van desde la calidad de la
mano de obra (que se considera auténticamente como “ca-
pital humano”), hasta las relaciones sociales de proteccion,
como el seguro de desempleo o los niveles de pensiones
soportados por sélidos sistemas financieros. Sin embargo,
la flexibilizacion laboral se impone simultaneamente en
todas las regiones del planeta a medida que los mercados
mundiales se conectan mas (nota: no es necesario que los
trabajadores se desplacen para integrar el mercado mundial,

2 Gonzilez Chavez, Gerardo,“La globalizacion y el mercado de trabajo
en México, Problemas del Desarrollo” en Revista Latinoamericana de
Economia, Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, vol. 35, nam.
138, México julio/ septiembre 2004, p. | 10.



las empresas lo hacen con gran eficiencia a cualquier parte
del mundo donde le convenga a su estructura de costos).
De esta manera, con la apertura comercial, las empresas
mexicanas promueven la flexibilizacion laboral, pero sélo
viéndola como la eliminacion de las normas de proteccion
a los trabajadores, con la intencion de reducir costos
laborales, no se orientan por una politica de incremento
de productividad y competitividad globales®. Por un lado
la competencia econémica mundial exige mayores niveles
tecnolégicos, incluyendo |1&D, pero el tipo de mercado
laboral que se crea en México esta caracterizado por una
fuerza de trabajo barata, sin proteccién social y de facil
acceso (contratacion y despido). Esto en el contexto de
un incremento del desempleo en practicamente todas las
regiones del mundo.

Todos estos factores pueden conducir al empleo
informal, pero este significa bajos ingresos, inexistencia
de contratos laborales, ausencia de prestaciones sociales
y organizaciones laborales, uso de tecnologia atrasada y
empresas muy pequenas. Sin embargo todas las empresas,
no sélo las pequenas, promueven la subcontratacién y la
informalidad:

En lugar de efectuar la produccion con mano de obra
regular, cada vez mas empresas la descentralizan y or-
ganizan el trabajo acorde con la idea de especializacion
flexible: crean unidades de produccién pequeiias, flexibles
y especializadas, algunas de las cuales no se registran o

son informales*.

Esto ha significado utilizar fuerza laboral en condiciones
de precariedad porque permite reducir costos mediante la
evasion de requisitos legales. La informalidad se extiende a la
empresa que evita costos empresariales (seguridad social e
impuestos). Esta situacion se ve agravada por la corrupcion
(extorsion, fraudes fiscales, evasion).

Practicamente la flexibilizacion laboral se confunde con
el empleo precario, incluido el trabajo informal, constitu-
yéndose en un elemento clave de la estructura actual del

3 El Estado tampoco aplica una politica laboral orientada a este fin, al
contrario, el antiguo gran empleador, el Estado, reduce ahora su tamario,
remplaza empleos estables de tiempo completo por temporales y de
tiempos parciales, con restricciones y dispersiones salariales en “funcién de
la productividad”, pero en un contexto de baja productividad y salarios.

* Gonzalez Chévez, Gerardo,*La globalizacion y el mercado de trabajo
en México, Problemas del Desarrollo” en Revista Latinoamericana de
Economia, Instituto de Investigaciones Econémicas, unAM, vol. 35, nim.
138, México, julio/septiembre 2004, p. 105.

® Las propuestas de solucion al problema se asocian con las reformas

mercado de trabajo en México, con fuertes repercusiones
negativas sobre el nivel de vida de los asalariados. Debido a
la falta de empleo formal el mercado de trabajo mexicano
incluye al sector no estructurado que comprende a traba-
jadores sin proteccién del marco juridico y reglamentario,
incluyendo la proteccién social.

Destruccion de empleos y economia informal
en México

El periodo del gobierno de la alternancia, lejos de ser
creador de oportunidades laborales, se ha caracterizado
por una politica de generacion de empleos endeble, debi-
do fundamentalmente a su estrategia de aplicacion de la
flexibilizacion laboral, la cual ha sido emprendida de una
manera muy simplista y sin asumir responsabilidades ante
las ausencias de la politica laboral (creacion de empleos
productivos y bien remunerados), y de la politica social
(atencion de los problemas de marginalidad),argumentando
que la paralisis promovida por el Congreso de la Union es
la causa de que no se realicen las reformas en el ambito
laboral®. Efectivamente, a pesar de la reciente recuperacion
del crecimiento econémico, desde la apertura comercial se
estan destruyendo puestos de trabajo formales y aumen-
tando el empleo informal®, lo cual ha fortalecido la margi-
nalidad y el empleo informal. La situacion de marginalidad
y subempleo se agravaron, colocandonos en una situacion
en la que el sector informal se convierte en un fenémeno
crucial para el desarrollo inmediato de la economia nacio-
nal y del modelo econémico del pais, puesto que desde
las reformas estructurales, dicho sector, ha mostrado un
dinamismo y estabilidad que superan el desempefio de la
economia formal. Estos resultados reducen la confianza

estructurales de la primera generacion (reforma fiscal y flexibilizacion
laboral), y con las reformas de segunda generacion orientadas a mejorar
las instituciones, en referencia a la creacion del Estado de Derecho para
reducir la corrupcion.

¢ A partir del afio 2000 la economia mexicana se caracteriza por la
destruccion neta de empleos formales en la industria maquiladora y en
todo el sector industrial:“[...] en el periodo 2000-2003 [...] la industria
cancelé de tajo mas de 850, 000 puestos de trabajo y el empleo en el
sector privado con registro en el Mss se redujo en casi 3%, lo que significa
que en la economia en su conjunto no se creé un solo empleo formal
privado en términos netos” [...] “El empleo agropecuario, que habia venido
declinando histéricamente de manera gradual como proporcion de la
poblacion ocupada, intensifico su caida a partir de 1995 al expulsar a poco
mas de |.2 millones de trabajadores en el lapso 1995-2003”, Samaniego,
Norma,"“El mundo del trabajo. Una estructura en terrenos movedizos” en
ECONOMIAUNAM, niim. 4, enero-abril de 2005, pp. 70-83.

7 Persiste en México un desequilibrio del mercado laboral caracteri-
zado por una débil demanda de trabajo:“La hipdtesis principal es que el

Bl Cotidiano 130 4 ?)ﬂ



respecto a las posibilidades de crear bienestar y equidad
econdémicos,y a la forma en como se conduce la economia
en el México actual.

Nuestro pais ha sido incapaz de crear empleos bien
remunerados a pesar de la estabilidad macroeconémica y
el restablecimiento del crecimiento, mas bien se ha elevado
el desempleo, la economia informal y la migracién’.

Magnitud del problema. Primer nivel

No es sencillo medir con exactitud el sector informal. El
concepto mismo posee contradicciones al incluir formas de
produccién cuyo Unico denominador comun es ejercerlas
al margen de la ley. Las actividades ilegales, las empresas
que practican el fraude y la evasion fiscales, las actividades
artesanales no declaradas, son resultado de una forma
de ausencia o falla institucional del Estado de Derecho,
es decir que el sector informal se define en funcion de
variables externas a él mismo: el Estado y el sector formal.
Sin embargo, de la metodologia aplicada para el estudio del
sector (aplicacion de entrevistas cualitativas y encuestas
estadisticas), se destacan cuales demuestran la existencia
de por lo menos dos tipos de comportamientos econo-
micos caracteristicos: a) son actividades econémicas que
violan las reglamentaciones para minimizar costos o para
maximizar utilidades, las empresas que ejercen este tipo de
practicas son grandes y medianas basicamente, y b) en los
paises subdesarrollados se trata de actividades econémicas
cuya finalidad no es maximizacién de la utilidad, sino la
reproduccién de las unidades familiares que viven de esas
actividades.

Cualquier medicion o definicion exhaustiva deja en
claro que para México existe un fuerte problema de cre-
cimiento del sector informal que ha llevado a la reduccién
de las clases medias, y ha contribuido al desarrollo de la
polarizacién social y de la marginalidad. La existencia del
sector informal habla de la existencia de una problematica
econdmica (derivada del funcionamiento irregular del mer-
cado laboral), y de una problematica social (marginalidad
y pobreza). Rodrigo Negrete y Simon Sanchez llaman la
atencién recordando que “lo importante es introducir en

problema ha derivado del vigoroso crecimiento de la poblacion, de la baja
inversion y del empleo de tecnologias ahorradoras de mano de obra,lo que
se ha traducido en crecientes presiones sociales” Ruiz Duran, Clemente,
“El reto del empleo en México”, en Comercio Exterior, vol. 55, nim. I,
México, enero de 2005. (6).

8¢“La contabilidad de requerimientos laborales retne la poblacién que
de manera directa y manifiesta acude a los mercados de trabajo en deman-
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la discusion la necesidad de deslindar la poblacién objetivo
de una politica laboral de aquella que lo es de una politica
social”’; seglin sus calculos el “rezago laboral” en México es
actualmente de aproximadamente 6.2 millones de puestos
de trabajo, lo que significa que mas de dos terceras partes
de la ocupacién total del pais no cotiza en las instituciones
de seguridad social, y se refiere al empleo en micronego-
cios y la ocupacién en el sector informal®. Hay una parte
de este conjunto que es viable y sostenible, pero el mayor
numero de individuos vinculados el autoempleo se ubica en
las condiciones criticas de empleo y es dificil que lleguen a
ser viables econémicamente, se vuelve indispensable definir
una politica laboral generadora de empleos competitivos
y bien remunerados, y definir una politica social orientada
a atender las situaciones de pobreza y marginalidad que
crea el sector informal, pues no tiene ninguna racionalidad
econdmica reducir el autoempleo a una forma de trabajo
estable y remunerada con proteccion social,de manera que
la politica de apoyo a los micronegocios no puede sustituir
a una estrategia de empleo, ni a una politica social activa.

El rezago laboral en México, fuente
de la economia informal

Efectivamente una pregunta fundamental es cuantos em-
pleos deben crearse para lograr un cambio radical en el
panorama laboral y en los niveles de vida en México. El
concepto de rezago laboral se emplea como sinénimo de
requerimientos de empleo. En él los autores integran tres
componentes: los desocupados, ocupados con busqueda
de empleo y ocupados en condiciones criticas. El rezago
laboral considera ademas del poco mas de millén cien mil
personas que incrementan la PEA en los Ultimos afos, a la
base laboral que no se ha podido incorporar con éxito a
los mercados de trabajo:

En el bloque de los buscadores de empleo hubo (en el
segundo trimestre de 2002) 973 000 desocupados, mas
otros 324 000 individuos que desempefaban algun tipo

de ocupacion, mientras se encontraban en estado de

da de empleo, mas aquella que, dada su situacion ocupacional y posicion en
el hogar, no puede seguir atrapada en el tipo de actividad que desempefa
en la actualidad”. Negrete Prieto, Rodrigo y Sanchez Trinidad, Simén, “El
rezago laboral en México: un ejercicio de cuantificacion”, en Comercio
Exterior, vol. 54, nim. 10, México, octubre de 2004, p. 890.

° El primer bloque del indice de requerimientos laborales son los
desempleados abiertos, individuos que “combinan una situacion (estar
sin trabajo en el periodo de referencia) con un comportamiento (haber



disposicion de busqueda [...] Entre los no buscadores
(condiciones criticas de ocupacién) [...] hay 4.9 millones
[...] La integracion de todos los bloques (buscadores y
no buscadores) da como resultado un monto de rezago
laboral traducido en requerimientos de empleo que se
aproxima a la cifra de 6.2 millones (véase Grifica 1)°.

De este gran conjunto se alimenta el sector informal
de la economia, de los cuales los mas desprotegidos por su
situacion de precariedad al carecer de cualquier seguridad
social (prestacion), son los del tercer grupo.

A pesar de la“vialidad” econémica de algunas unidades
econdmicas del sector informal, la situacion de marginalidad

Grifica |
México: Evolucion del rezago laboral (requerimientos de
empleo) en términos absolutos y como porcentaje de la PEA
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Fuente: Comercio Exterior, Octubre 2004, Rodrigo Negrete Prieto y
Simén Sanchez Trinidad.

realizado una busqueda activa de trabajo”, la nula ocupacién implica no
haber laborado ni una hora en el periodo de referencia (una semana an-
terior a la entrevista). El segundo segmento son ocupados que manifiestan
busqueda de empleo (para el INEGI, tasa de presion general TPRG). Estos
sectores estan vinculados de una manera u otra al funcionamiento de la
economia formal y con el funcionamiento “regular” de la economia. Pero
el tercer segmento se encuentra en situacion fragil o precaria (en el INEGl,
tasa de condiciones criticas de ocupacién, Tcco), laboran menos de 35
horas semanales; laboran mas de 35 horas y perciben menos de un salario
minimo; perciben de uno a dos salarios minimos en jornadas mayores de 48
horas semanales. Este ultimo segmento se refiere a“grupos de poblacion
que no generan expectativas sobre los mercados de trabajo, pero que
tienen que desarrollar una actividad para subsistir o que, sencillamente,
no sitian a los mercados de trabajo asalariado en el eje de sus estrategias
de supervivencia”. Negrete Prieto, Rodrigo y Sanchez Trinidad, Simén, “El
rezago laboral en México: un ejercicio de cuantificacion”, en Comercio
Exterior, vol. 54, nim. 10, México, octubre de 2004, pp. 887-889.

12 Ruiz Duran, Clemente,“El reto del empleo en México”,en Comercio
Exterior, vol. 55, nim. |, México, enero de 2005.

'"“La recesién que se inici6 al final de 2000 provocé un deterioro
coyuntural de las condiciones cuantitativas y cualitativas del empleo

va intimamente asociada a ese tipo de economia. Los bajos
niveles salariales imperantes, hacen que en esto coincida
también un sector de la economia “formal”, las condiciones
de precariedad (aun teniendo prestaciones) también afectan
a los empleados formalmente.

El nimero de empleos bien remunerados, generados
a partir de la liberaciéon de la economia mexicana, ha sido
insuficiente y ha ocasionado un considerable rezago labo-
ral. El nimero de desempleados abiertos sigue de cerca
el comportamiento del piB, pero a pesar de la reciente
recuperacion la ocupacién bien remunerada no tiene pers-
pectiva de recuperarse si se da inicio a ese cambio radical
en el panorama laboral y en el nivel de vida en México. En
realidad los datos registrados sobre ocupacion resultan
del movimiento entre flujos de individuos que encuentran
empleo, menos los que salen del mercado de trabajo. Estos
ultimos se distribuyen entre la ocupacion no visible o que
labora bajo relaciones no formales, el desempleo abierto y
la condicién de no ser econémicamente activo. Es evidente
que de no crearse empleos nuevos remunerados, asociados
a la recuperacion econdmica, y si se destruyen otros, el
destino de mucha de la fuerza laboral es el desempleo, no
ser activos economicamente o la economia informal.

Una economia que no genera empleos
remunerados fomenta la economia informal
en todas sus manifestaciones y deprime el
mercado laboral

El incremento de las exportaciones, nuevo motor del cre-
cimiento econémico, a raiz del TLc, no se ha acompanado
de un incremento de igual magnitud en el empleo.

El crecimiento se basa en el incremento de la pea (Po-
blacién Economicamente Activa), aplicacion de tecnologia
y mayor inversion de capital, éstos dos ultimos factores se
han visto rebasados por la necesidad de ahorro de puestos
de trabajo derivado de la nueva tecnologia y la competencia
global, mientras que el aumento de la PEA ha sido considera-
ble.Al buscar el aumento de la productividad, cada vez mas
necesario por la mayor competencia del mercado global,
las empresas redujeron empleos y bajaron costos, lo cual
se tradujo en la contencién salarial y reduccion de puestos
de trabajo por empresa.

La combinacion de estos factores en el caso mexicano dio
por resultado una débil demanda de empleo remunerado,
lo que derivé en un bajo coeficiente de inversion que en
el periodo 1970-2002 se redujo del 21 al 19%, debido
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fundamentalmente a la caida de la inversion publica en
esos afnos, pues paso de 4.7 a 3.8%. Esta menor inversion
trajo un bajo aumento de la produccién, que de mantener
una tasa anual de crecimiento promedio de 6.4% en 1970-
1981 registré una de 3.1% en 1990-2000, lo que redujo
la tasa de crecimiento del empleo remunerado de 4.9%
en 1970-1891 a 1.9% en 1990-2000"°.

Actualmente la mayor parte de la demanda de pues-
tos de trabajo no proviene de los sectores de mayor
desarrollo tecnologico (el sector exportador), sino de
sectores de facil acceso al mercado laboral (microne-
gocios y autoempleo), con lo cual se tiende a profun-
dizar la desigualdad social y se dificulta incrementar la

sobre el mercado de trabajo formal se reflejan en los bajos
niveles salariales como se muestra en la siguiente tabla,
donde destaca que 38% de la poblacion empleada percibe
menos de dos salarios minimos, es decir, por debajo de la
linea de pobreza.Ante estos niveles de ingreso y la ausencia
e incluso destruccion de puestos de trabajo, el sector infor-
mal ha venido a complementar, de una manera supeditada,a
las actividades de la economia formal. Como indican Marifa,
Ruiz Duran, entre otros, el empleo informal muestra ya una
tendencia de largo plazo en México'2.

El desempleo y los bajos niveles salariales del mercado de
trabajo empujan a la fuerza labora, a ocuparse en el empleo
informal, el cual esta constituido por trabajadores que labo-
ran en micronegocios no agropecuarios, asociados a su vez a

Tabla 1
México: ingreso de la poblacion ocupada, 1988 y 2004
(personal ocupado y porcentajes)

Personal ocupado

Participacion (%)

Ingresos de la poblacion ocupada 1998 2004 B Variacion 1998 2004 B
Poblacién ocupada total 38,401,102 42,089,401 3,688,299 100.0 100.0
Poblacion que recibe ingresos 31,954,940 36,633,935 4,678,995 83.2 87.0
Hasta un salario minimo 7,470,930 6,630,520 -840,410 19.5 15.8
Mas de | y hasta 2 salarios minimos 11,712,689 9,446,394 -2,266,295 30.5 224
Mas de 2 y hasta 3 salarios minimos 5,566,111 8,941,507 3,375,396 14.5 21.2
Mas de 3 y hasta 5 salarios minimos 4,130,314 7,061,216 2,930,902 10.8 16.8
Mas de 5 salarios minimos 3,074,896 4,554,298 1,479,402 8.0 10.8
No recibe ingresos 5,056,751 3,570,342 -1,486,409 13.2 8.5
No especificado 1,389,411 1,885,124 495,173 3.6 45

B segundo semestre.
Fuente: Comercio Exterior, enero de 2005, Ruiz Duran, Clemente.

competitividad internacional, ya que el mercado laboral
mexicano esta inmerso en un contexto de los sectores
de baja competitividad, y de trabajo no calificado. Esto
ha hecho que el empleo en México se caracterice por la
precariedad, incluyendo el fenomeno de empleo en esta-
blecimientos pequefos, que han mostrado una tendencia
de largo plazo, como resultado de una estrategia para
combatir o compensar los escasos ingresos familiares
caracteristicos de los Ultimos veinte afos''.Los efectos

que ha agravado su precariedad estructural”, Marifa Flores, Abelardo,
“Las condiciones actuales del empleo urbano en México: agravamiento
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coyuntural de una situacién de precariedad” en El Cotidiano, nim. 126,
julio-agosto de 2004, p. 89.

"2 La informalidad aumenta con el tiempo, “de 1998 al segundo se-
mestre de 2004 de los 2.9 millones de puestos de trabajo generados, una
tercera parte correspondié a las microempresas sin local; sin embargo, si
suman las que si lo tienen, la proporcion es de dos terceras partes y 39%
del empleo, lo que las convierte en las mayores empleadoras del pais [...]
la gran empresa contribuyé en el mismo lapso con 800, 000 puestos de
trabajo, o sea 21% del empleo [...] las empresas pequefas y medianas sélo
aportan |3% del empleo, el sector publico 4%, y el sector agropecuario,
aunque representa una sexta parte de la ocupacion, desempled a 744,000
personas”, Ruiz Duran, Clemente, “El reto del empleo en México” en
Comercio Exterior, vol. 55, nim. |, México, enero de 2005 (13).Véase
también Marifa Flores, Op,, cit.

'3 Los micronegocios tienen su base en las condiciones de precariedad
laboral y en la disminucién de los salarios reales:“73% de los Micronego-
cios fueron financiados con recursos del propio duefo, siendo la razén
principal la de obtener un ingreso mayor que como trabajador asalaria-



hogares que no disponen de un registro ante las autoridades
u organizaciones gremiales, y de los trabajadores vinculados
a micro negocios registrados que operan sin un local o en
pequenos locales o talleres, y que carecen de un contrato
de trabajo y cobertura en la seguridad social.

La economia informal es un sector dependiente

El crecimiento econémico es insuficiente, el aumento de
requerimientos de empleo rebasa al crecimiento de los
nuevos empleos generados, se origina un fuerte rezago
laboral que deprime el mercado de trabajo ocasionando
desempleo,y fomentando la economia informal.Pero a pesar
de todos estos factores la gente no permanece desocupada,
se ocupa en el sector informal, es decir, existen causas mas
directas que permiten que los agentes econémicos creen
este sector informal, que usen sus recursos, licitos e ilicitos
para realizar una actividad econémica.

Hay que remarcar que el sector informal, a pesar de su
creciente importancia en México, sigue siendo un sector
dependiente del sector formal.

Los sectores institucionales (sector publico, grandes
empresas del sector privado, pequenas y medianas empre-
sas, sector no registrado), se definen por la propiedad del
capital y el registro administrativo. Desde el punto de vista
de las caracteristicas fisicas de las empresas, asi como de
la calidad de los empleos que ofrecen a sus miembros, los
sectores institucionales en general, y el sector informal en
particular, son poderosos indicadores econémicos. Pero
esta distincion diferencia mas la calidad de los empleos que
el estatus de la mano de obra: no es el ingreso directo sino
las prestaciones lo que aparece como factor estructurante.
El papel de las prestaciones pone al Estado (y la legalidad)
en el centro del debate sobre el sector informal. Por su
parte éste se encuentra compuesto por los establecimien-
tos mas marginales del sistema productivo mexicano, esa
precariedad tiene su manifestacion directa en la pobre
calidad de los empleos que el sector genera. Los ingresos
en él son bajos y las prestaciones insignificantes. Por eso
ocupa un lugar bien definido, claramente diferenciado en
la economia.

Este sector no tiene un sistema auténomo Yy alterna-
tivo de proteccion social, ninguna forma de organizacion
social de envergadura ha logrado implementarse de manera
perdurable, ni erigirse en su portavoz.A pesar de su impor-
tancia actual, se trata de un sector dominado, porque es
conducido por entidades exteriores.La mayoria de la mano
de obra del sector informal declara abiertamente que eligio

pertenecer a ese sector sin tener el deseo de trabajar en el
sector moderno.Los argumentos para defender su eleccion
son diversos, pero coinciden cuando repudian la relacion
salarial presente en las empresas mexicanas. Esta repulsa
es un poderoso motor que favorece la dinamica del sector
informal, haciendo que el empleo en el sector informal sea
una eleccion de los individuos que pertenecen a él.

El sector informal se encuentra subordinado parcial-
mente al moderno por medio de la constitucion de su
capital fisico y humano, de sus insumos y de sus mercados.
Pero esa dependencia no constituye una sumision, sino
una dependencia no funcional del sector ante los otros.
El sector informal esta inmerso en un sistema de rela-
ciones econémicas mas amplio, del que se alimenta para
reproducirse. Recluta a buena parte de sus empresarios
entre los antiguos asalariados del sector moderno. Otro
punto de contacto entre sectores, pasa por la formacion
del ingreso familiar total (que se compone de diferentes
sectores)'’. Numerosas unidades de produccién fueron
creadas o se mantuvieron por los pocos ahorros que se
iban acumulado en el sector formal. En su gran mayoria las
unidades informales adquieren sus insumos intermedios
en el sector moderno. En lo que se refiere a mercados, el
sector informal satisface exclusivamente el consumo final
familiar, y una parte amplia de su demanda proviene de los
asalariados del sector moderno.

El sector informal se desarrolla en las margenes del
formal, a veces compitiendo con él, pero la mayoria de las
veces invade los espacios que deja vacantes el sector capi-
talista moderno.También se debe mencionar que el sector
informal no ha podido integrarse a los circuitos financieros
existentes. La intermediacion financiera desempefa en él
un papel enteramente marginal. Esta dimension implica que
su dinamica obedece fundamentalmente a una légica de
creacion de ingresos autdbnomos encaminados a garantizar
la reproduccion de las unidades domesticas, excluidas del
mercado de trabajo formal, mas que una verdadera logica
empresarial. Por todo lo anterior, podemos concluir que

do sin los rigores de un horario o percibir bajos ingresos laborales. La
segunda causa [...] fue tener un complemento de ingresos en el hogar vy,
finalmente, una pequena parte manifesté que instalé su negocio después
de un despido”, Rodarte Garcia, Ricardo,“Experiencias en la medicién del
sector informal en México” en Notas. Revista de informacion y anilisis,
nam. 23, julio—septiembre de 2003, iNeGl, pp. 30-31.

'*Véase Garavito Elias, Rosa Albina y Rino Enzo Torres Bafios, “Mi-
gracion e impacto de las remesas en la economia nacional” en Analisis
Econdmico, nim. 41, vol. xix, segundo cuatrimestre de 2004, México.

'S Aunque hay que recordar, como se menciond arriba, que en el
sector formal la mayor parte de los asalariados perciben de uno a dos
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la naturaleza de los nexos intersectoriales de la economia
informal la sitia en una posicion intermedia entre la inde-
pendencia total y el sometimiento generalizado. Por Gltimo,
cabe remarcar algo relevante para el caso de México, y es
que el sector informal contribuye de manera importante
al crecimiento econémico, puesto que se abastece de él y
los ingresos que genera se orientan en su mayor parte al
consumo, con lo cual estimulan la demanda.

Una opcidon adicional que poseen los desplazados
del mercado formal en México, es emigrar a los EUA, en
donde la mayoria de las 315 mil personas que emigran del
pais, se transforman en trabajadores ilegales. Sin embargo,
aunque los trabajadores migrantes eluden los marcos de
la economia informal en México, el fendbmeno posee las
mismas causas que la economia informal, y se convierten
en trabajadores ilegales en la economia de los EUA. La
parte positiva del fendbmeno son las remesas que ayudan
considerablemente a la situacion del consumo familiar y a la
estabilidad econémica'®. A pesar de su aporte a la estabilidad
macroecondmica (por su constancia y aumento sostenido),
y por su caracter dependiente, ni la economia informal, ni
las remesas de los migrantes pueden constituirse en la base
del crecimiento econémico con empleos competitivos a
nivel mundial y con salarios bien remunerados.

El sector informal que existe “formalmente” en
las estadisticas

El INEGI proporciona datos a nivel desagregado con gran
acuciosidad que nos dan cuenta del problema en su mag-
nitud real. El instituto ha desarrollado toda una serie de
metodologias que permiten destacar distintos aspectos de la
economia informal en México, lo que hace de esta econo-
mia un“sector” de la actual economia mexicana, con niveles
y ritmos de crecimiento tan estables que compiten con
uno de los logros mas importantes de politica econémica
en los dltimos anos: la estabilidad macroeconémica, pero
a diferencia de ésta, el sector informal, aunque precario, si
genera empleo'>.

El sector informal ha transitado por tres fases:la prime-
ra comprende desde finales de los sesenta y la década de
los setenta,anos en los que el concepto del sector informal
tiene su origen en el marco del Programa Mundial de Em-
pleo (PME),y entra de lleno en el escenario de las teorias del

salarios minimos.

'® La dinamica de creaciéon de empleos ha disminuido:“En el periodo
1970-1982 se crearon cerca de 9 millones de puestos de trabajo; en los
siguientes 12 afios sélo 6 millones y de 1994 a 2002 alrededor de 3.5
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desarrollo, la planeacion econémica y las politicas publicas.
La segunda fase abarca la década de los ochenta, afios du-
rante los que el concepto es difundido ampliamente, son
llevados a cabo diversos estudios y es incorporado en los
programas economicos de un buen nimero de paises. La
tercera fase inicia en la década de los noventa y es caracte-
rizada principalmente por el reconocimiento internacional
del concepto del sector informal y su introduccion en el
sistema de contabilidad nacional.

Como se menciond, la apertura de la economia mexi-
cana imprimié un fuerte dinamismo al sector externo
(importaciones y exportaciones), sin embargo, no se ha
reflejado al mismo ritmo en el crecimiento del P, y parti-
cularmente el comportamiento del sector industrial, que a
pesar del crecimiento de su participacion en las exportacio-
nes, no crea los empleos necesarios a para absorber a los
desempleados'®. Adicionalmente con la apertura comercial
el sistema productivo mexicano pierde homogeneidad y
se caracteriza por un sector exportador manufacturero y
maquilador (eje dinamico del sistema, aunque aislado del
sistema productivo), por el sector creado durante la sus-
titucion de importaciones (pequenas, medianas y grandes
industrias, dependientes del mercado interno), y por los
sectores atrasados: las antiguas actividades tradicionales,
urbanas y rurales y la cada vez mas densa franja de la eco-
nomia informal. La importancia mayor de éste se refleja en
el hecho de que alrededor de 40 o 50% del trabajo se realiza
en condiciones de informalidad: || millones de personas
(27% de la poblacion ocupada), constituyen el mundo de
la economia informal, a los que habria que agregar una
proporcion importante de los 17.5 millones que se dedican
a los quehaceres domésticos'’.

El sector informal es constituido por las personas
que han creado su propia fuente de empleo e ingreso en
una gran red de pequenos negocios, y a diferencia de lo
que comlnmente se cree son bien identificados por las
estadisticas oficiales en el sistema de cuentas nacionales
cada vez con mayor precision. De suerte que este sector
representa unidades econémicas cuya finalidad basica es

millones”, Ruiz Duran, Clemente, “El reto del empleo en México” en
Comercio Exterior, vol. 55, num. |, México, enero de 2005.

"7Véase Guillén,Arturo, “Revisitando la teoria del desarrollo bajo la glo-
balizacion”, Facultad de Economia uNAM, enero-abril de 2004, pp. 19-42.

'® Rodarte Garcia, Ricardo, “Experiencias en la medicién del sector
informal en México” en Notas. Revista de informacion y analisis, num. 23,
julio-septiembre de 2003, INEgl, p. 30.

' Unidad de produccién: es toda unidad que participa en la activi-
dad econdmica, es decir, en la produccion de bienes y la prestacion de
servicios.



crear empleo y generar ingresos. Funcionan en pequena
escala, con rudimentaria tecnologia. El empleo es ocasional
y se basa en relaciones de parentesco, personales y sociales,
no en garantias formales. En el sistema de cuentas nacio-
nales forman parte del sector de los hogares que no estan
constituidas en sociedad. Existen dos tipos de empresas
informales: las de trabajadores por cuenta propia, y las de
empleadores informales (ocupan uno o varios trabajadores
de manera continua). En México aumenta cada vez mas el
numero de personas dedicadas a la venta o prestacion de
servicios en pequenos negocios.

De acuerdo con la eNaMIN (Encuesta Nacional de Microne-
gocios) 2002 (cerca de 6.3 millones de personas) casi 35%
del total del empleo urbano se lleva a cabo en pequefios
negocios, ya sea como trabajadores por cuenta propia,
asalariados o trabajadores sin pago. Lo anterior significa
que alrededor de la tercera del empleo es generado por
4.4 millones de unidades de pequefa escala, de las cuales
13% son negocios que contratan trabajadores asalariados
y 87%,negocios unipersonales, o bien, utilizan trabajadores

familiares que no reciben pago'®.

El estudio del fenémeno del sector informal se basa en
gran medida en encuestas, éstas deben incluir como variable
principal el lugar de trabajo del encuestado,ademas de otras
variables como la rama, la unidad de produccién, la actividad
economica, tamano de la empresa, tipo de contrato, tipo
de prestaciones sociales, posicion en el trabajo'’. El sector
informal es definido como un conjunto de unidades dedi-
cadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de crear empleos y generar
ingresos para las personas que participan en esa actividad.
También se puede definir como la poblacion ocupada que
labora en micronegocios no agropecuarios asociados a los
hogares, excepto en servicios domésticos, que no tienen
registro ante las autoridades, y ocupados que aun cuando
laboran en micro negocios registrados, carecen de contrato
de trabajo y cobertura en la seguridad social. En México
dicho sector se puede encontrar en el sistema de cuentas
nacionales ubicado en el sector institucional de los hogares

2 Gonzalez Chavez, Gerardo, “La globalizacion y el mercado de tra-
bajo en México. Problemas del Desarrollo” en Revista Latinoamericana
de Economia, Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, vol. 35, niim.
138, México, julio-septiembre, 2004, p. 120.

2! Schneider, Friedrich y Enste, Dominik, “Ocultandose en las sombras.
El crecimiento de la economia subterranea” Op. cit., p. 7.

y como subsector.

La dimension del sector informal
en México, segun el INEGI

Basado en la encuesta nacional de empleo y en la encuesta
nacional de empleo urbano;se analiza el comportamiento en
el pais de éste sector. Es importante mencionar que si bien
las encuestas de empleo permiten obtener estimaciones
de la ocupacion en el sector no estructurado, dicha medi-
da es susceptible de mejorarse. Aunque se reconoce que
proporciona informacion sobre las unidades econémicas
del sector informal, que otras encuestas no ofrecen como
gastos, ingresos, maquinaria y equipo, financiamiento, volu-
men de produccién, costos, ganancias, valor de inventarios,
etcétera.A continuacion se presenta un panorama general
del sector tomando como fuente el excelente trabajo del
INEGI, La ocupacion en el sector no estructurado en México,
1995-2003, publicado en el segundo semestre de 2004.
En México el nivel de la ocupacion en el sector no es-
tructurado aumentoé de 8.6 millones de personas en 1995
a 10.8 millones en el afio 2003, el incremento total en el
periodo ascendio a 2.2 millones, con lo que se incorpora-
ron anualmente un promedio de 268 mil personas a dicha
ocupacion. Dicho empleo en ese sector es ocupado por
personas que se encuentran en edades productivas que
van de 20 a 39 afos. La ocupacion en el sector no estruc-
turado, como proporcion de la ocupacion total, aumento
entre 1995y 2003 un punto porcentual, de 25.7% a 26.7%,
presentando los cambios mas importantes entre 1997 y
1998,y 2001 y 2002. La tasa de ocupacién en el sector no
estructurado por sexo evolucioné en direcciones opuestas,
la de las mujeres disminuyd de 29.3% a 26.4%, mientras que
la de los hombres aumento de 24.1% a 26.8%. Para el 2003
indica que del total de ocupacion masculina en el sector no
estructurado 59.6% son jefes de familia y 31.5% hijos; en
el caso de las mujeres, 47.8% son cényuges, 28.3% hijas y
16.7% fungen como jefas del hogar (véase Grafica 2).
Respecto al nivel de instruccion, 60.1% de la ocupacion
en el sector no estructurado no cuenta con la educacion
basica de secundaria completa; en esta situacién 59.6%
de los hombres carece de esa instruccion escolar, porcen-
taje que entre las mujeres asciende a 61%, lo cual indica
que la escolaridad de las mujeres insertas en el sector no
estructurado es ligeramente inferior a la de los hombres. Sin
embargo, la mayoria de los hijos e hijas de familia cuentan
con un promedio de escolaridad superior,de 7.9 y 8.2 anos,
respectivamente; comparado con el de sus padres; en este
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Grifica 2
Poblacién ocupada en el sector no estructurado
por sexo 1985-2003
(millones de habitantes)
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Fuente: La ocupacion en el sector estructurado en México 1995-2003,
INEGI.

caso de los jefes del hogar y de las conyuges, para el ano
2003 (véase Grafica 3).

Es importante mencionar que el nivel de ocupacién
en el sector no estructurado depende de la division en la
que se efectle; y es significativo el hecho de que el peso
relativo de la ocupacion en el sector no estructurado por
grandes divisiones de actividad econémica registré cambios
importantes en los ultimos anos. En el periodo 1995-2003,
el comercio, restaurantes y hoteles, de representar 44.8%
de la ocupacién en el sector no estructurado, disminuyé
su participacion a 37.9%; la industria manufacturera y la
construccion incrementaron sustancialmente su peso re-

Grifica 3
Distribucién porcentual de los ocupados en el sector
no estructurado por sexo y grupos de edad 2003
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Fuente: La ocupacion en el sector estructurado en México 1995-2003,
INEGI.
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lativo; la primera de 17.3% a 22.5%;y la segunda de 11.3%
pas6 a 16.8% en el periodo. Sin embargo, considerando
Unicamente el periodo 1996-2003, la tendencia de las tres
grandes divisiones mencionadas es menos marcada; Este
comportamiento es resultado de la crisis de finales de
1994, cuyo efecto sobre el peso relativo de la ocupacion
en el sector no estructurado en las distintas divisiones
econodmicas fue diferenciado (véase Grafica 4).

Por otro lado, con respecto a los salarios dentro de
este sector se encontré que los trabajadores asalariados,
de 23.2% al inicio del periodo, aumentaron a 30.8% en
el ultimo ano, en cambio los trabajadores a destajo no
registraron cambios en los anos referidos, ubicandose en
alrededor de 9%, por otro lado, los trabajadores sin pago,
de 18.2%, disminuyeron su participacion a 15%. La tasa de
ocupacion en el sector no estructurado por posicion en el
trabajo en el 2003, muestra que 55.6% de los empleadores,
y 39.3% de los trabajadores por su cuenta son propietarios

Grifica 4
Tasa de ocupacion en el sector no estructurado

por grandes divisiones de actividad econémica
(seleccionadas) 1995-2003
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Fuente: La ocupacion en el sector estructurado en México 1995-2003,
INEGL.

de negocios en el sector no estructurado de la economia;
mientras que del total de trabajadores asalariados, 14.5%
laboraron en unidades econémicas pertenecientes al sec-
tor no estructurado; el porcentaje entre los trabajadores
a destajo fue de 41.4% y en los trabajadores sin pago de
46.9%. Se debe analizar también los datos de la ocupacion
en el sector no estructurado, segln el lugar de trabajo, ya
que indican que la importancia del trabajo a domicilio fue
cada vez menor, registrando la minima tasa de crecimiento



acumulado de 5.5%; en contraste, los mayores ritmos de
crecimiento fueron para los puestos improvisados en la
via publica, y los ocupados en el domicilio del patrén o
de los clientes,con 45.8% y 35.6% respectivamente; lugares
donde a su vez se concentran uno de cada dos ocupados
del sector no estructurado (véase Grifica 5).

Finalmente, el porcentaje de ocupados en el sector
no estructurado que laboraron todo el afo, sin considerar
1995, fue de alrededor de 97% durante el periodo, en el
caso de los hombres y de 95% en las mujeres. Lo anterior
hace suponer que la ocupacién en el sector no estructurado
no es transitoria, es decir mientras se obtiene un empleo
en el sector normal, sino que es una actividad econémica
que guarda cierta regularidad en el tiempo.

Pero no basta con saber cuanto ganan los trabajadores
en el sector no estructurado o en donde trabajan, también
debemos analizar cuales son sus condiciones de trabajo; por

Griafica 5
Tasa de ocupacion en el sector no estructurado

por sexo Yy lugar del trabajo 2003
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Fuente: La ocupacién en el sector no estructurado 1995-2003, INEGI.

lo tanto se debe analizar al sector informal en relacién con
el tiempo de trabajo promedio destinado a la produccién
de bienes y servicios, los ocupados en el sector no estruc-

turado trabajan en promedio cuarenta horas semanales.

En tanto los del sector no estructurado, que laboraron en
transportes, almacenamiento y comunicaciones, con 53.6
horas y en la construccién, con 43.9 horas, reportaron los
promedios de horas semanales mas altos en el 2003; en el
otro extremo, los ocupados en la industria manufacturera
registraron el menor promedio, alrededor de 36 horas
semanales (véase Grifica 6).

Dicha situacién muestra que en las divisiones econé-
micas con una importante participacién de trabajadores
por cuenta propia la jornada de trabajo es de mayor du-
racion, a diferencia de las divisiones economicas con mas
participacion de trabajo asalariado y una jornada de trabajo
menos flexible. En términos de la estructura de organiza-
cion del trabajo al interior de las unidades de produccion
en el sector no estructurado, los empleadores registraron
las jornadas de trabajo semanales mas altas a lo largo del
periodo; seguidos por los trabajadores a destajo, los tra-
bajadores salariados, los trabajadores por su cuenta y por

Grifica 6
Promedio de horas trabajadas en el sector no
estructurado por sexo y grandes divisiones
de actividad econémica 2003
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Fuente: La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-
2003, INEGI.

ultimo los trabajadores sin pago. En practicamente todas
las posiciones en el trabajo aumenté la jornada laboral,
Unicamente la de los trabajadores sin pago disminuyd en
el periodo (véase Grifica 7).

Ahora bien, en cuanto a los ingresos de los ocupados
en el sector no estructurado; de acuerdo con el periodo
de pago, el grueso de ellos, 61.8%, recibieron ingresos por
su trabajo cada semana, 27.3% diariamente, y Unicamente
7.7% fueron remunerados a la quincena o al mes. Las tasas
de ocupacion en el sector no estructurado muestran, en
cambio, que 4| de cada cien ocupados que recibieron su
ingreso diariamente laboraron en dicho sector;lo mismo
que 35 de los remunerados a la semana y veinte de los que
cobraron al mes; el ingreso mediano por hora mas bajo lo
reportaron los trabajadores asalariados y los trabajadores
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Griafica 7
Promedio de horas trabajadas de los ocupados
en el sector no estructurado por sexo y posicion
en el trabajo 2003

it MR M owlent
Fuente: La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-
2003, INEGI.

a destajo, 12.50 pesos; en tanto que los mayores ingresos
correspondieron a los empleadores, 24.32 pesos por hora.
Los trabajadores por su cuenta ganaron por cada hora
trabajada 13.33 pesos; equivalente al 55% del ingreso de
los empleadores (véase Grafica 8).

Por Ultimo se analiza la ocupacion geografica de la
ocupacion en el sector no estructurado en términos de
volumen, se encontro que siguid la tendencia de la ocupa-
cion total, pasando de 8.9 millones de ocupados en 1996 a
10.8 millones en el 2003; un incremento cercano de 277 mil
personas por ano, en tanto que el aumento en la ocupacion
en su conjunto fue de 80 mil personas anualmente; lo que
significa que 35 de cada 100 nuevas personas ocupadas lo
hicieron en el sector no estructurado de la economia. Al
analizar la ocupacién en el sector no estructurado por
tamano de localidad, se observa que entre 2000 y 2003, el

Grafica 8
Ingreso mediano de los ocupados en el sector no estructurado
por posicion en el trabajo2003

Fuente: La ocupaciéon en el sector no estructurado en México 1995-
2003, INEGI.
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mayor crecimiento relativo esta en las localidades de 15,
000 a 99,999 habitantes, 4.1%, en tanto que las localidades
rurales reportan el menor crecimiento, 0.6%. Del total de
los ocupados en el sector no estructurado, cuatro de cada
diez son trabajadores entre los 12 y los 29 anos de edad,
proporcion que es cada vez menor en todos los tamanos
de localidad (véase Grafica 9).

Cerca de uno de cada tres (31.7%) ocupados en el
sector no estructurado se inserta en micronegocios co-
merciales, principalmente en pequena escala. La industria
manufacturera en el sector no estructurado ocupa a una de
cada cuatro personas. Respecto a la posicion que guardan
los ocupados en el sector no estructurado en relacion
con los medios de produccion, destaca que en todos los ta-
manos de localidad el porcentaje de trabajadores asalariados
oscila alrededor de 40%; de acuerdo con el promedio de
horas trabajadas a la semana los ocupados en el sector no
estructurado de la economia aumentan su jornada laboral

Grafica 9
Poblacion ocupada en el sector no estructurado
por sexo y tamafo de localidad 2003
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Fuente: La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-
2003, INEGI.

a medida que las localidades son mayores; el ingreso que
reciben los trabajadores de dicho sector presenta el mismo
comportamiento que las horas trabajadas; a mayor tamafio
de localidad mayor es el ingreso recibido; hecho relacionado
efectivamente con la intensidad de la jornada laboral, pero
también con el tipo de actividades desempenadas y la capa-
citacion con la que cuentan, ello les permite insertarse en
actividades mejor remuneradas (véase Griafica 10).

El ingreso que reciben los trabajadores del sector no
estructurado presenta el mismo comportamiento que las
horas trabajadas; a mayor tamano de localidad mayor es el



ingreso recibido.Hecho que esta relacionado, efectivamente,
con la intensidad de la jornada laboral, pero también con el
tipo de actividades desempenadas y la capacitacion con la
que cuentan, lo cual les permite insertarse en actividades
mejor remuneradas (véase Griafica | 1).

Las causas de la economia informal

Griafica 10
Promedio de horas trabajadas de los ocupados
en el sector no estructurado por tamafo de localidad 2000 y
2003
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Fuente: La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-
2003, INEGI.

Como se ve, son numerosas las facetas de la economia
informal, también varian de forma considerable los calculos
para estimar su dimension. Esto no quiere decir que algunas
cifras presentadas sean falsas, sino que de acuerdo con el

Gréfica 11
Promedio de horas trabajadas de los ocupados
en el sector no estructurado por tamafo de localidad 2000 y
2003
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Fuente: La ocupacion en el sector no estructurado en México, 1995-
2003, INEGI.

enfoque presentado por los investigadores se resalta alglin
aspecto en particular. Esto es reflejo de los cambios ob-
servados en la economia informal misma, y en el concepto
y su importancia en la teoria econdmica, particularmente
en la Economia del Desarrollo. Podriamos resumir lo que
nos presenta Gerardo Gonzalez con los siguientes datos,
como una idea sintética de la magnitud del problema
que nos ocupa en el contexto de la economia formal: de
acuerdo con el INEGI, en 2004 la Pea fue de 42.3 millones
de personas, de ellos:

15.4 millones (37.3%) recibieron algin tipo de pres-
tacion por su trabajo, ya sea en materia de seguridad
social, reparto de utilidades, aguinaldo, vacaciones, entre
otras, en tanto que el resto no tenia ninguno de dichos
beneficios [...] el nUmero de ocupados en México se
incremento en 9.5 millones de personas en una década.
No obstante, la mayoria fue contratado fuera del siste-
ma legal o formal [...] el mercado de trabajo ha seguido
creciendo de manera muy importante. Las caracteristicas
de precariedad son cada vez mas preocupantes, ya que
de la PEA ocupada, menos de la mitad tiene un empleo
en condiciones formales.

El 67% de la poblacion ocupada no cuenta con se-
guridad social, la mayoria de los trabajadores que se han
incorporado al mercado laboral lo hacen en actividades
precarias informales?.

Las condiciones generales que permiten el crecimiento
de la economia informal son el crecimiento de la pea, los
reducidos niveles de inversion (estatal y privada), el uso
de tecnologia ahorradora de mano de obra, el lento creci-
miento de la economia, la ausencia de una politica laboral
creadora de empleos.

Sin embargo, existen causas directas que impulsan
el crecimiento de este tipo de economias, como son la
carga impositiva, las aportaciones a la seguridad social, el
aumento a las restricciones laborales y los niveles salariales
de la economia oficial. “En paises con tasas impositivas
relativamente bajas, con menos leyes y normas, y donde
se respetan y se hacen cumplir las disposiciones juridicas,
tiende a ser menor la magnitud de la economia clandestina™'.
Esto se debe a que todas las normativas gubernamentales,

2 |bid., p. 10.

2 Opuesta a la version de que la economia informal afecta al creci-
miento, hay “La vision contraria [la cual] sostiene que el sector informal
es mas competitivo y eficiente que el formal, y que un incremento de la
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como los requisitos de licencia, las normas del mercado
laboral, los obstiaculos comerciales y las restricciones
laborales para extranjeros, elevan de manera directa y en
grado considerable los costos de la mano de obra para las
empresas participantes de la economia oficial. Sobre este
particular el gobierno mexicano y el Congreso tienen de
manera directa una considerable ingerencia. Destaca en este
plano, el problema de la gobernabilidad, pues la economia
subterranea tiende a ser mas reducida en paises donde las
instituciones gubernamentales son fuertes y eficientes, la
economia informal se incrementa debido a la aplicacién
ineficaz y discrecional de las leyes tributarias de parte de
los gobiernos, por la excesiva reglamentacion y una débil
administracion, todo ello fomenta este tipo de economia,
ademas de la corrupcion. Donde hay mayor corrupcion hay
mayor actividad economica informal.

Para los paises desarrollados es caracteristico un buen
equilibrio:*“carga impositiva y regulatoria relativamente baja,
una considerable movilizacion de ingresos, la aplicacion de
las leyes y el control de la corrupcion adecuados, y una
economia no oficial relativamente pequena”. Mientras que
en los subdesarrollados, incluidos varios de Latinoamérica,
México entre ellos, es propio un mal equilibrio:“alta discre-
cionalidad tributaria y normativa para la empresa, aplicaciéon
deficiente de las leyes, elevada incidencia de sobornos y un
porcentaje relativamente alto de actividades en la economia
no oficial”?2. Todos ellos, factores directos de la creacién
de la economia informal, son problemas con soluciones
inmediatas mediante el fortalecimiento del Estado de De-
recho, con medidas administrativas y legislativas destinadas
no a incrementar y aumentar los tramites burocraticos,
sino para crear las condiciones en que los trabajadores y
empresarios pertenecientes al sector informal, realmente
reciban una contraparte por el hecho de volcarse al sector
oficial de la economia.

Perspectivas

En la actualidad el sector tema de nuestro estudio ha
tomado mayor fuerza debido a los niveles de crecimiento
generados por nuestro pais; en ese sentido, se espera que
el empleo informal y que el propio sector informal (no es-

economia oculta estimula el crecimiento econémico general” [... pues]
“al menos dos terceras partes del ingreso obtenido en la economia
subterranea es rapidamente gastado en la economia oficial” Schneider,

|44 e Economia nacional

tructurado), incremente su tendencia al alza, ya que para el
presente afio, la oferta de trabajo en el sector estructurado
sera solo de 300,000 plazas, habiendo un déficit de 700,000,
esto porque se considera que el pais posee un déficit en
oferta laboral de 1,000,000 de plazas anuales, teniendo fuer-
tes repercusiones en la juventud y en los recién egresados
de las universidades, debido esto a que los empleos que se
estan creando requieren de una menor capacitacion de la
que un recién egresado tiene.

La economia mexicana enfrenta la necesidad de incremen-
tar la oferta de empleos, pero tomando en cuenta las carac-
teristicas del crecimiento econémico y la estabilidad lograda,
no seria recomendable abandonar la estrategia de mantener
bajos niveles de inflacion y los indicadores macroeconémicos
estables, pues ni un crecimiento constante del Pig en niveles
del 5 o 7% seria suficiente para enfrentar el problema de
la economia informal. Es necesario considerar que la gene-
racion de empleos con el sector exportador como motor
del crecimiento no sera suficiente, pues las exigencias de
competitividad global conducen al empleo en el sector ex-
portador de, esencialmente, trabajo altamente productivo,
directamente asociado con el desarrollo tecnolégico y de
fuertes inversiones de capital (capital intensivo y no mano
de obra intensiva). Es decir, que para el volumen y la forma
en que México participa en el mercado mundial, la creacién
de empleos y la economia formal no es suficiente. La aper-
tura comercial impulsé el crecimiento del sector externo,
pero para lograr un crecimiento significativamente mayor,
capaz de absorber mas mano de obra, ha faltado la inversién
de capital a niveles considerablemente mayores. El ajuste
microeconémico del mercado de trabajo, complementario
a la estabilidad macroeconémica, implica la necesidad de una
clara politica laboral, que al mismo tiempo tenga en cuenta
los requerimientos de fuerza de trabajo calificada para ha-
cer frente a la mayor competencia global, y a los sectores
marginales del mercado laboral, los cuales por su volumen,
incluyendo al sector informal, son mayoritarios.

La mayor parte de la poblacion econdmicamente activa
se desempenia en el sector informal, y su participacion en
el PB no visible es considerable. Los empleos y servicios
que ofrecen son mas competitivos que los brindados por
el sector formal, resultado de errores de incentivos, de
mercado Yy fallas institucionales. Incluso los egresados de
las instituciones de educacion superior no tienen empleo
remunerado de acuerdo a sus capacidades.

Ante los efectos reales sobre el crecimiento,y el hecho
de que no se ha logrado establecer una politica activa de
empleo, es necesaria la aplicacion de medidas fiscales que
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no necesariamente estan en el marco de la “gran reforma
fiscal”, sino orientadas a la simplificacion administrativa, de
igual manera se hace necesaria una reduccion de impuestos
para estabilizar la economia informal, pues las tasas tribu-
tarias marginales inciden mas en la decision de trabajar en
la economia informal que las tasas tributarias medias?. Es
poco probable que el reemplazo de impuestos directos por

indirectos mejore el cumplimiento de los contribuyentes?.

No es la reduccion del Estado una mejor medida, sino su
fortalecimiento, hay que poner mas énfasis en el estricto
cumplimiento de las leyes, y de un conjunto de normas
minimas necesarias, contemplando también no aumentar
el nimero de normas, realizar auditorias y aplicar fuertes
sanciones a la evasion; en términos generales, mejorar el
sistema de recaudacion. Al mismo tiempo, es obligada una
mayor flexibilidad al marco normativo y a la competitividad

para reducir corrupcion, e incluso legalizar ciertas activi-
dades de la economia informal orientadas a liberalizar el
mercado de trabajo.

En el marco de las politicas de orden macroeconémico,
la orientacion a la estabilidad es un activo que no se puede
perder, sin embargo, es necesario que las decisiones de
politica econémica tomen en consideracion la necesidad de
crear empleos competitivos como un objetivo de estrategia
econdmica. Actualmente esto s6lo puede implicar al ejecuti-
vo, no existen las condiciones para que el Banco Central lo
retome en su ley organica, ni ello es deseable?. Asimismo,
en el orden del gasto publico, es necesaria una politica es-
pecifica de empleo con un enfoque de utilizacién 6ptima de
la mano de obra, orientada a mejorar la competitividad de
la economia en su conjunto, en aquellos sectores en que el
pais muestra un rezago frente a la competencia mundial, se
trata de atender actividades de mejora de infraestructura
basica en areas rurales y urbanas, asesoramiento técnico
y servicios para el desarrollo de capacidades en obras de
infraestructura de empleo intensivo (puertos, caminos,
riego, alcantarillado, conservacién de suelos, suministro de
agua, mejora de zonas marginales).

Friedrich, y Enste, Dominio,“Ocultandose en las sombras. El crecimiento
de la economia subterranea” en Temas de Economia, nim. 30, FMI, marzo
de 2002, p. I I.

2 Ibid.

2 “Las decisiones de la politica econdémica se toman por indices mo-
netarios, no por los efectos en el empleo. Se requiere que el Congreso
de la Unidn establezca que la aprobacién de cualquier medida de politica
economica esté sujeta a la medicion de sus efectos en el empleo, en tér-
minos de crecimiento del mismo y de su calidad”, Ruiz Duran, Clemente,
“El reto del empleo en México” en Comercio Exterior, vol. 55, nim. I,
México, enero de 2005, p.14.
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Ventajas competitivas de
ser una organizacion inteligente;
el caso de Cemex

Josefina Robles Rodriguez*

Los sistemas dindmicos a los cuales se enfrenta toda empresa llevan a la nece-

La complejidad de los sistemas
productivos ha llevado a que se de-
sarrolle mas la planeacion estratégica
y se busque mejorar el aprendizaje
organizacional, ya que no basta con
tener la mejor tecnologia de punta
(también llamada tecnologia dura y se
refiere al conjunto de activos fijos),
ademas se requiere de personal que
esté aprendiendo con la experiencia
y que el conocimiento de la firma se
vea como una construccion social
que descansa en la organizacion de
recursos humanos, lo que se conoce

* Profesora-Investigadora, Departamento
de Economia, uam-Azcapotzalco.
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como capital humano y tecnologia
blanda.

Ante un entorno cada vez mas
competitivo y en donde la globaliza-
cion es el requisito para el crecimien-
to, es importante prepararse para
enfrentar los cambios que impone tal
dinamica, lo que hace necesario que las
diferentes organizaciones tengan una
politica (lineamientos que delimitan
las actividades que rigen su compor-
tamiento, son los criterios basicos que
sustentan sus estrategias) encaminada
a enfrentar dichos retos.

De lo anterior se desprende que
para poder competir las empresas
deban formar organizaciones que
aprendan y continuamente expandan
su capacidad para crear su futuro y

sidad de contar con organizaciones inteligentes, las cuales (normalmente) se insertan
en la globalizaciony en la dindmica competitiva, liderada por empresas que tienen en
su forma de competir un enfoque sistémico. La estrategia seguida por cemex muestra
la realizacion de varios elementos sefalados; la formacion del pensamiento sistémico
dentro de la organizacion estd presente en sus estrategias a nivel mundial, ya que su
vision dindmica posibilita el aprovechamiento de oportunidades de negocio, que
ha sabido efectuar a nivel global.

con ello adaptarse de manera dinamica
a los cambios del entorno; a estas
empresas se les llama organizaciones
inteligentes'.

Lo que realmente hace la diferen-
Cia entre una empresa u organizacion
competitiva y la que no lo es, es su
presencia en los mercados internacio-
nales,y la convergencia de tecnologias
blandas y duras, las que a su vez tienen
procesos administrativos en donde el
enfoque sistémico es fundamental y
marca la diferencia de gestidn en las
empresas.

El presente trabajo tiene por
objetivo desarrollar las principales
propuestas que hacen algunos autores,

! Senge, Peter, La quinta disciplina, 1999.



David Porter, Senge, que manejan la relevancia de considerar
aspectos tales como clientes, gobierno, trabajadores, pro-
veedores, etc. vistos como un sistema funcional. El marco
conceptual planteado revisa como las organizaciones y las
economias pueden innovar en procesos o en productos
y como se pueden lograr avances tecnologicos que lleven
finalmente al desarrollo industrial. Para lograr el objetivo en
la primera parte se hace referencia a la organizacion inteli-
gente, también se hace énfasis en los temas relacionados con
cambio tecnoldgico, innovacion, aprendizaje e investigacion
y desarrollo,ya que estos impactan de manera diferenciada
el desarrollo industrial. En el segundo apartado se expone la
politica de crecimiento y desarrollo que ha presentado la
empresa Cementos Mexicanos (CEMEX) en los Ultimos afios,
como ejemplo de una organizacion dinamica e inteligente.
Por ultimo se presentan las conclusiones del trabajo.

Organizacion inteligente

Una organizacion inteligente es aquella que aprende con el
cambio, tiene muy clara su mision (es el proyecto general
para dirigir e impulsar las actividades de la empresa con
todos los que se vinculan con ella), y sabe que para lograr
sus objetivos y metas requiere no solo posicionarse en el
mercado sino ademas tener una planeacion estratégica, que
con base en su mision y su vision formule, implemente y
evalue la situacion de la empresa; para ello se requiere de
la retroalimentacion del proceso y que se tomen decisiones
sistémicas? para alcanzar los objetivos de la empresa.
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Para que se logre lo anterior se requiere que la orga-
nizacion perfile una o varias estrategias que, segun Porter,
permitiran la identificacion de acciones criticas para obte-
ner resultados, ésto significa que con base en los objetivos
especificos de la empresa se disefiaran las estrategias y

2 Estén constituidas por acontecimientos conectados dentro del mismo
patrén y cada uno influye sobre el resto.

acciones determinadas que logren efectos y permitan llegar
a las metas propuestas al principio del proceso, y no sélo
acciones que tengan efectividad operativa, la cual consis-
te en el logro de algunos aspectos a través de cualquier
instrumento de administracidon y no necesariamente en el
logro de los objetivos.

La empresa podra identificar sus amenazas y oportu-
nidades. Dependiendo del tipo de organizacion que sea
(multiproducto, conglomerado, diversificacion concén-
trica, horizontal, etc.), puede reconocer su desarrollo
en el mercado, en el producto y la penetracion que tiene
en el mismo.

Por otra parte también se necesita de un director o
gerente que sea creativo, flexible y dinamico, con enfoque
sistémico para que pueda conducir a la organizacion y logre
la insercion al cambio de manera mas rapida.

Para que una organizacién se establezca en el camino
de la innovacion se requiere que se cumplan ciertas condi-
ciones (que Senge denomina disciplinas), cuyo desarrollo es
independiente, pero su cumplimiento permite el éxito de
las demas y convergen para innovar a las organizaciones,.
Su esencia se describe a continuacion:

a) Dominio personal: ésta consiste en ver la realidad
objetivamente, permite aclarar y profundizar continuamente
la vision personal (control personal), es decir, poner énfasis
en lo que realmente interesa. En este sentido es importante
la conexion entre aprendizaje personal y organizacional y
los compromisos entre individuo y organizacion.

b) Modelos mentales: Son las formas muy arraigadas en
las personas, generalizaciones e imagenes que se interpo-
nen sobre nuestro modo de entender el mundo y actuar.
La adaptacion continua y el crecimiento en un ambiente
variable dependen del “aprendizaje institucional” que es el
proceso mediante el cual los equipos de gerencia modifican
los modelos mentales compartidos acerca de la compania,
sus mercados y sus competidores.

c) Construccion de una visién compartida: La practica
de la visién en equipo supone capacidades para configurar
“visiones del futuro” compartidas que propicien un compro-
miso genuino antes que un mero acatamiento.Al dominar
esta disciplina, los lideres aprenden que es contraproducen-
te tratar de imponer una vision, por sincera que sea.

d) Aprendizaje en equipo: esta disciplina comienza con
el dialogo, la capacidad de los miembros del equipo para
deshacerse de los “supuestos” o los “entendidos” e ingresar
en un auténtico “pensamiento conjunto”.

La disciplina del didlogo también implica aprender a reco-
nocer los patrones de interaccion que erosionan el aprendizaje
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en un equipo. El aprendizaje en equipo es trascendental porque
la unidad fundamental de aprendizaje en las organizaciones
modernas no es el individuo sino el equipo.

Cuando las cinco disciplinas que componen el aprendi-
zaje hayan convergido no crearan la organizacion inteligente,
sino una nueva oleada de experimentacién y progreso.

Por eso, Senge plantea que la integracién de todas
las disciplinas conforma la quinta disciplina a la que llama
“pensamiento sistémico”, unificandolas en un cuerpo cohe-
rente de teoria y practica. Sin una orientacion sistémica no
hay motivacion para examinar como se interrelacionan las
disciplinas, y al enfatizar cada una de ellas, el pensamiento
sistémico nos recuerda continuamente que el todo puede
superar la suma de las partes.

Pensamiento sistémico: es un marco conceptual, un
cuerpo de conocimientos y herramientas que se ha desarro-
llado en los Ultimos cincuenta anos, para que los patrones
resulten mas claros, y para ayudar a modificarlos. Puede
haber eventos que suceden distanciados en el tiempo y el
espacio, pero todos estan conectados dentro del mismo
patrén, cada cual influye sobre el resto y la influencia esta
habitualmente oculta;la comprension de todo el sistema se
da al observar el todo, no cada parte individual.

Por otro lado, existen condiciones que determinan el
cambio tecnolégico, como son: la base del conocimiento
(conjunto de informacion de insumos y capacidades que los
inventores, productores, trabajadores o empresas tienen),
y el aprendizaje (proceso de acumulacién de habilidades y
conocimiento por la empresa, trabajador o productor).

A su vez existen formas de aprendizaje, que se relacio-
nan con los procesos de experimentacion y la experiencia,
como son: learning by doing, learning by using, learning by
incorporate; estas formas se pueden dar en las relaciones
entre las diferentes industrias y en el consumo, ya que a
través del uso de los bienes de produccion y de consumo
se ponen de manifiesto los efectos del aprendizaje.

Sin embargo, es importante senalar que el aprendizaje
es local y acumulativo. En este sentido existen efectos po-
sitivos o benéficos del cambio tecnolégico. El aplicar una
tecnologia y llegar a otra es diferente para cada empresa,
ya que el conjunto de técnicas usadas historicamente (tra-
yectoria tecnoldgica) es diferente entre cada una de ellas,
porque existen componentes de inversion realizada que
no pueden revertirse.

Cuando hay un cambio en la organizacion, ya sea porque
cambia la vision de la empresa o porque llega un gerente
con una formacion diferente, provoca que también se dé
un cambio en la técnica o viceversa, si se transforma la
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técnica se da un cambio en la organizacion, en ese sentido
el cambio es coevolutivo entre los dos (cambio técnico y
organizacion de la empresa)®. Otro aspecto relevante es la
Investigacion y Desarrollo (en adelante 1+D). No obstante
es dificil constatar los resultados en la produccion, porque
no se sabe cuanto va a desarrollar en innovaciones pro-
ductivas el dinero invertido.

Para las empresas invertir en I+D no sélo integra una
actividad que genera informacién con miras a desarrollar
nuevos procesos o productos, sino que también esperan
propiciar la habilidad para asimilar y explotar el conoci-
miento del entorno (es decir, su capacidad de aprendizaje
y absorcién). De ahi que cualquier empresa que quiera
ser competitiva tiene que mirar hacia la Investigacion y el
Desarrollo.

El éxito en el uso de tecnologia y la posibilidad de
realizar innovaciones depende de lo que las empresas
hagan por acrecentar la capacidad en distintos niveles: de
inversion, produccién y enlace.

Las capacidades de inversion son las habilidades para
identificar, preparar y obtener tecnologia para el disefo,
equipo y empleo de una nueva instalacion. Las capacidades
de produccion van desde las habilidades basicas (control
de calidad, operacién y mantenimiento) hasta las mas avan-
zadas (como adaptacién y mejora del equipo, o disefio de
innovacion). En tanto que las capacidades de enlace son
las habilidades para trasmitir informacion y tecnologia a
clientes, firmas consultoras o instituciones tecnologicas. Es
decir, la empresa debe buscar aprovechar la experiencia a
través del cambio.

Existen otras condiciones que se requieren para que
el cambio tecnolégico potencie la competitividad. Para
alcanzar este objetivo se requieren ciertas condiciones
(como senala Porter en su diamante).

| La posicion del pais en cuanto a sus factores de la pro-
duccién como mano de obra especializada o infraestructura
necesaria para competir en determinada industria.

2.Condiciones de la demanda, se requiere una demanda
exigente que eleve la calidad del producto.

3. Estrategia de la empresa, estructura y competencia
que hace un contexto local que fomente las formas ade-
cuadas de inversion y mejora continua, se requiere de una
competencia enérgica entre los competidores.

4.Industrias correlativas y coadyuvantes, se necesita la
presencia de proveedores locales capacitados y de sectores

* Cimoli, Mario,“Creacion de Redes y Sistemas de Innovacion: México
en un Contexto Global”, en El Mercado de Valores. Enero 2000.



afines que sean competitivos.

El efecto de un determinante depende del estado de los
demas. La debilidad de cualquiera de ellos reduce las posi-
bilidades de una industria para perfeccionarse y progresar.
El logro de estas estructuras conlleva a crear un ambiente
favorecedor de los agrupamientos y a que las economias
presenten ventajas competitivas.

Cemex, una organizacion inteligente

Para ilustrar los conceptos mencionados con anteriori-
dad se presenta el caso de CEMEX como un ejemplo de
organizacion inteligente que presenta las caracteristicas y
disciplinas antes referidas, y que son decisivas para el éxito
de una empresa.

CEMEX inicio sus actividades en 1906 con Cementos
Hidalgo, en el norte de México. En 1920 adquiere Cemen-
tos Portland Monterrey, alcanza una capacidad de 20,000
toneladas de produccion por afho; en 1931 se fusionan
para formar lo que hoy se conoce como CEMEX y conseguir
asi la consolidacion local. La evolucion de ceMex desde la
década de los sesenta y hasta mediados de los ochenta la
lleva a convertirse en el lider del mercado en México, en
este periodo amplia su produccién hacia el centro y sur
de la Republica Mexicana e inicia operaciones en la Bolsa
Mexicana de Valores. A principios de los ochenta logra
incrementar sus volimenes de exportacion en mas del
doble, en 1985 ante la apertura comercial inicia una trans-
formacién para convertirse en una empresa multinacional
de cemento (principal producto estratégico), para lo cual
adquiere varias empresas cementeras durante la década de
los noventa, en Espafa,Venezuela, Estados Unidos, Panama
y Republica Dominicana. Su crecimiento a nivel mundial
continda a finales de los noventa adquiriendo empresas
del cemento en Asia (region sudeste), América central y
el Caribe; esta presente en mas de 30 paises, en cuatro
continentes, con una politica de crecimiento, desarrollo e
innovacion constante.

Ofrece una amplia variedad de productos y servicios al
cliente, como son: cemento (con siete marcas en el mer-
cado), concreto (con ocho tipos de concreto profesional,
de alta resistencia, antibacterial, antideslave, etc.), pisocret,
mortero estabilizado y relleno fluido, otra variedad son los
multiproductos (como son cementantes, aceros, agregados
—arena, grava— prefabricados, polvos —cal,yeso—, herramien-
tas, acabados —pinturas, selladores—) y cuenta con una impor-
tante gama de servicios, como son el Centro de Tecnologia
del Cemento y Concreto (ctcc), Construrama (cadena de

distribucion de productos cemex); e-selling (portal de inter-
net, en el cual hay un aprovechamiento de redes logisticas y
de distribucion), Cemex Capital (apoyo financiero para los
clientes);“patrimonio hoy” (programa para el mejoramiento
de la calidad de la vivienda de familias mexicanas); en éste
la empresa tiene alianzas con los proveedores y vinculos de
colaboracién, con los cuales fomenta el trabajo en equipo.
Actualmente ceMex se aboca principalmente a la produccion,
distribucion, comercializacion y venta de cemento, concreto
premezclado, agregados y clinker.

CEMEX ha seguido un patrén de crecimiento bien de-
finido, en el que el trabajo en equipo (ellos lo denominan
colaboracion interfuncional) es clave para potenciar los
resultados de la corporaciéon. Cuentan con varios programas
de “competencias” en su personal con los que promueven
de manera permanente la creatividad para aprovechar
las oportunidades de negocio, por ejemplo, en 1992 ceMex
adquiere las empresas Valenciana y Sanson en Espana, la
integracion de ambas mostroé su capacidad de dar un nuevo
rumbo a operaciones ineficientes a nivel internacional.

El modelo mental que ha construido cemex esta
constantemente alimentado por la estrategia de negocio,
basada principalmente en las nueve competencias’ que
promueve:

|.Trabajo en equipo, disposicion de trabajar con otros
para el logro de una meta comun.

2. Creatividad, promocion y desarrollo de nuevas
ideas.

3. Enfoque hacia los grupos de interés,

4.Espiritu emprendedor, aprovechar las oportunidades
de negocio que se presenten.

5.Pensamiento estratégico,andlisis de las circunstancias
del entorno a nivel global, revisando las consecuencias a
corto, mediano y largo plazo, para ser asertivos en la toma
de decisiones y el logro de las metas.

6. Orientacion de servicio al cliente, disposicion para identi-
ficar y anticiparse a las necesidades del cliente y responder con
las acciones necesarias para satisfacerlas de manera integral.

7. Desarrollo de otros, fomentar el aprendizaje y el
desarrollo de competencias en los demas.

8.Gestidn de la informacion y el aprendizaje, capacidad
y habilidad para buscar;administrar y compartir informacion
y aprendizaje relevantes.

9.Desarrollo de alianzas, identificacion y mantenimiento
de relaciones con personas, grupos instituciones que con-
tribuyan al logro de las estrategias de la empresa.

* Competencias de la gente, CEMEX, en <www.cemexmexico.com.
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En sus proyectos de desarrollo, refuerzan de manera
continua su programa, que consta de nueve competencias
clave, con las que buscan anticiparse a las necesidades de
los clientes. Tienen un programa llamado banco de ideas,
en éste se canalizan ideas innovativas que provienen de
todas las areas, y regiones de CEMEx en México; asimismo
cuentan con un programa de capacitacion continua de
capital humano en nuevas tecnologias e informatica (e
learning, e-meeting).

De igual forma la vision compartida por la gente de
CEMEX esta hondamente arraigada, la evidencia esta en su
principio de “competitividad responsable”; en el informe
anual de resultados expresan su compromiso de cuidar y
proteger las comunidades y el medio ambiente donde se
encuentran, asi como a la gente que labora en la compaiiia,
por ello se le reconocid como una “empresa socialmente
responsable™. En sus plantas de concreto tienen proyec-
tos para minimizar el impacto en el medio ambiente (con
recolectores de polvo, accién que se refleja en el control
de emisiones). Esta disciplina se ha construido a través de
estrategias tanto de negocio, como de crecimiento y
desarrollo de la compaiiia.

En lo que se refiere a aprendizaje en equipo, éste se
manifiesta a través del mantenimiento de su filosofia em-
presarial de crecimiento y de su concepto de | + | =3,
en éste se transmite el hecho de que el todo (3) es mayor
que la suma de las partes (I+1). Destacan la importancia
del aprendizaje de cada integrante entregado y comprome-
tido mas la experiencia obtenida por el trabajo en equipo,
acciones que redundaran en efectos multiplicadores de
cada experiencia y a su vez incrementara el potencial
de CEMEX.

La mejor evidencia del impacto del trabajo en equipo
y de la puesta en marcha del pensamiento sistémico es el
incremento en ventas de cemento, concreto multiproductos
y productos Akrio, de mas de 5.7 millones de ddlares®. Tan
solo en 2004 vendid 16.7 toneladas de cemento en México,
14.4% mas que en 2003, evolucion que ha situado a CEMEX
como la tercera productora de cemento mas grande a
nivel mundial.

Las innovaciones que CeMEX ha realizado en sus pro-
ductos (pavimento, concretos especiales), procesos (pro-
duccién de concreto) y en los servicios (enfocados a las

mx>.
* Reconocimiento otorgado en 2004 por el Centro Mexicano para
la Filantropia (cemer).
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necesidades del cliente con tecnologia de punta), dan cuenta
de sus capacidades de inversion (con fortaleza financiera
que la convierte en una compaiiia con grado de inversion),
de produccion, en donde las habilidades de control de ca-
lidad, operacion, mantenimiento, adaptacion y mejora del
equipo, asi como las habilidades de enlace permean a todas
las empresas que conforman el grupo ceMex.

Conclusiones

Los sistemas dinamicos a los cuales se enfrenta toda em-
presa llevan a la necesidad de contar con organizaciones
inteligentes, las cuales (normalmente) se insertan en la
globalizacién y en la dinamica competitiva, liderada por
empresas que tienen en su forma de competir un enfoque
sistémico.

Por otra parte los procesos de innovacion y desarrollo
se logran a través del conocimiento y el aprendizaje, transmi-
tido la mayoria de las veces por organizaciones que tratan de
formar redes, las cuales tienen un comportamiento sistémico
y saben que el nuevo enfoque pone como requisito el cambio
tecnoldgico como base de la competitividad.

La estrategia seguida por CEMEX muestra la realizacion
de varios elementos senalados; la formacién del pensa-
miento sistémico dentro de la organizacion esta presente
en sus estrategias a nivel mundial, ya que su vision dinamica
posibilita el aprovechamiento de oportunidades de negocio,
que ha sabido efectuar a nivel global.

El incremento en la produccion a nivel nacional, asi
como el volumen de sus exportaciones, su presencia y
posicionamiento en los mercados mas dindmicos dan
muestra de la efectividad de su filosofia empresarial y de
su politica de crecimiento, en donde el comportamiento
como organizacién inteligente ha derivado en un mejor
desempeno de la empresa a nivel mundial.

El proceso de innovacién y de cambio tecnoldgico
que ha seguido la compaiia ha favorecido su crecimiento
y desarrollo, tanto en sus recursos humanos, como en sus
productos, procesos y servicios que ofrece a nivel local y
mundial.

La estrategia de negocio ha provocado una espiral
de crecimiento enfocado al cliente, a la capacitacion de
capital humano, innovacion y bisqueda de tecnologias mas
seguras, que la ha certificado como una empresa altamente
competitiva.



Modlificaciones de la estructura
de cultivos de las entidades con
mayor dinamismo agropecuario
en México (1980-2002)

José Manuel Hernandez Trujillo*

Como se observa, el retiro del Estado de las funciones de produccion y

xiste una percepcion generaliza-

da de que los cambios en el entorno
internacional, desarrollados tanto
en el proceso de negociacion de los
acuerdos comerciales que constituyen
el TLc, como los que se han sucedido a
partir de éste hasta nuestros dias, han
resultado desfavorables para el sector
agropecuario mexicano, ya que éste
ha dejado de ser la fuente principal
de ocupacién y de ingresos para un
nucleo importante de los mexicanos.
Esto ha sido asi, ya que importantes
regiones de nuestro pais, durante el pe-
riodo previo a las modificaciones de
las formas de competencia ligadas a

* Profesor, Departamento de Economia,
uaM-Azcapotzalco. <mhernanmx@yahoo.com.

la globalizacion y al TLc, vincularon su
desarrollo a una estrategia basada en
procesos de regulaciéon de mercados
y a los mecanismos de intervencion
del Estado, orientados a mantener un
abasto suficiente de alimentos nacio-
nales a bajo precio.

Sin embargo, como se observara
en este trabajo, el impacto de las
nuevas formas de competencia y de
la modificacion del papel del Estado
en la promocion del desarrollo, no
afectd por igual ni a los productores,
ni a las regiones, sino que se encuentra
mediado por la forma en que los pro-
ductores se vinculan al mercado.

Para realizar el analisis y con
el propdsito de hacerlo de manera
mas puntual, hemos concentrado el
mismo en un grupo de entidades, que
hemos dividido en dos subgrupos, y

regulacion de los mercados provocd una disminucion importante de la superficie
destinada a cultivos industriales. El retiro del Estado de la funcién productiva, provocd
que los nuevos productores agroindustriales modificaran sus cadenas de suministro,
dandole una mayor importancia a la importacion de sus insumos a precios mas
bajos. El retiro del Estado como comprador de Ultima instancia afectd la capacidad
competitiva de los productores nacionales al tener que participar en mercados de
caracter monopsdnico, sin contar con una estructura que les permitiese participar en
ellos. Por Ultimo, la eliminaciéon de las regulaciones, provocaron que esta condicion
competitiva se viera agravada.

hemos seleccionado un nicleo de
cultivos que a su vez dividimos en tres
subgrupos.

Caracterizacion de entidades
y de cultivos

Seleccion de entidades

Para la realizacion del estudio, se-
leccionamos |3 entidades y en és-
tas conformamos un primer grupo
constituido por Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Sinaloa y
Sonora. Este grupo de entidades se
caracteriza por contar con una gran
infraestructura de riego, tecnoldgica,
comercial que ha posibilitado que
los productores logren un desarrollo
competitivo, que les permita mas fa-
cilmente que a productores de otras
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regiones tomar sus decisiones bajo una légica empresarial,
es decir,ademas de que poseen mayores alternativas para
el uso de sus recursos, toman sus decisiones en funcién de
sus ingresos netos positivos. Estas regiones se caracterizan
por una gran tradicion exportadora,y son sede de las prin-
cipales empresas agroexportadoras mexicanas. Este grupo
lo denominamos como entidades desarrolladas.

Por otra parte, hicimos otra seleccion de entidades en
las que existen regiones productivas de gran dinamismo
productivo, fuertemente orientadas a la agricultura co-
mercial y con condiciones similares a las existentes en el
nucleo dinamico de nuestra agricultura, que conviven con
regiones de gran atraso relativo. Este conjunto de entidades,
para efectos de nuestro trabajo, los denominamos como
entidades de desarrollo intermedio y esta constituido por
Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Puebla, San
Luis Potosi y Veracruz, entidades intermedias, es decir que
cuentan tanto con regiones de atraccion de jornaleros,
como de expulsion.

Seleccion de cultivos

Los cultivos seleccionados, son aquellos que tradicionalmen-
te se encuentran orientados al mercado y que ademas se
caracterizan por ser importantes generadores de empleo,
es decir que son intensivos en trabajo.

Para seleccionarlos se consideré a aquellos cultivos mas
importantes a principios de los ochentas, asi como aquellos
que aun sin participar en la estructura de cultivos en ese ano,
tienen una importancia significativa en la actualidad. Una vez
seleccionados, se procedio a realizar los cuadros a nivel de
entidad, por tipo de entidad o por grupos de cultivos.

Del grupo de hortalizas se seleccionaron: brocoli, cala-
bacita, calabaza, cebolla, cebollin, chicharo, chile seco, chile
verde, ejote, elote, esparrago, pepino, tomate rojo, tomate
verde y zanahoria.

Del grupo de frutales se seleccionaron: aguacate, du-
razno, guayaba, limoén agrio, mango, manzana, melén, naranja,
nuez, papaya, platano, sandia, tuna y uva.

Los cultivos industriales seleccionados fueron:algodon,
café, cacao, cana de azlcar, copra y tabaco.

Puede resultar que haya cultivos que tienen un gran
impacto en la produccion de la entidad y que no forman
parte de la muestra, pero de no realizarse esta depuracion
nos veriamos obligados a realizar el analisis con la estructura
de cultivos completa de cada entidad, lo que generaria una
gran dispersion del andlisis, y no nos permitiria definir ten-
dencias,ademas de que complicaria fuertemente el proceso
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de calculo, lo que incrementaria en gran medida el tiempo
necesario de elaboracion.

Impactos en la estructura de cultivos
en las entidades seleccionadas

Se seleccion6 esta muestra de cultivos y se observo su
comportamiento durante el periodo de 1980 a 2002, en los
estados seleccionados. La definicion de los afos de analisis
se hace en funcidn de los momentos en que se inician los
principales cambios que marcan el desarrollo reciente del
sector agropecuario, que son los procesos de apertura
comercial relacionados con el GATT (1984), la privatizacion
de empresas publicas y la desregulacion de los mercados
rurales (1989) y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (1994).

Lo primero que podemos observar en la estructura de
cultivos de las entidades seleccionadas es que la superficie
cultivada total de la muestra se increment6 en 23.0%. Lo
anterior demuestra que los cultivos de la muestra, al ser
cultivos de elevado valor comercial, se encuentran despla-
zando a otros cultivos. De igual manera se observa que los
cultivos industriales, que es en los que en los anos setentas
se concentraba el grueso de los apoyos a la produccién
por parte del Estado, y que por tanto formaban el nlcleo
dinamico de la agricultura, se encuentran perdiendo rele-
vancia en la superficie cultivada, y por tanto ven disminuida
su importancia como fuentes de empleo.

De igual forma, como se observa en el Cuadro |, la
superficie cultivada de hortalizas es la que ha mostrado los
mayores crecimientos,ya que tuvo un crecimiento de 80.0%
en el periodo, mientras que la de frutales lo hizo en 76%.
Pero como se observa en el mismo cuadro, la superficie
cosechada de hortalizas ha mostrado un crecimiento pau-

Cuadro 1
Superficie cultivada por grupos de cultivos seleccionados
(indice de crecimiento)

Grupo de Anos

Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002
Hortalizas [.00 [.Té .44 .34 [.80
Frutales 1.00 .16 1.21 1.49 1.76
Industriales 1.00 0.95 0.87 0.85 0.72
Total 1.00 1.03 1.03 1.07 .11

uente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA, Sistema de informacion
Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

Fuente: Banco de México.



latino durante todo el periodo, mientras que la de frutales
ha crecido con mayor fuerza a partir de 1989.

La superficie destinada a cultivos industriales en los
estados seleccionados muestra un descenso continuo
durante todo el periodo, hasta representar sélo el 72% de
la cosechada en el ano inicial del estudio.

Las modificaciones en la estructura de cultivos tienen
dos causas diferentes. En las entidades desarrolladas se
aprecia que las modificaciones mas importantes se deben
a los desplazamientos que se dan entre los tres grupos de
cultivos, ya que, como se observa en el Cuadro 2, la super-

Cuadro 2
Superficie cultivada por grupos de cultivos seleccionados
en entidades desarrolladas
(indice de crecimiento)

Grupo de Anos

Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002
Hortalizas 1.00 126 154 139 196
Frutales 1.00 1.09 1.24 129 1.42
Industriales 1.00 0.98 0.52 031 021
Total 1.00 1.05 0.83 0.69 0.73

Fuente: Elaboracién propia con datos de sAGARPA, Sistema de informacion
Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

ficie cultivada total destinada a los cultivos seleccionados
disminuyé en 27% (el indice cayo a 0.73).

En cierta forma, lo que reflejan estas modificaciones es
que en la mayoria de estas entidades (que se encuentran
orientadas a la exportacion) la superficie de cultivo de bue-
na calidad (buenas tierras de riego) se encuentra limitada y
enfrenta fuerte competencia en funcion de su rentabilidad.
Lo que hace que los desplazamientos mas importantes se
hagan en los cultivos industriales altamente demandantes
de agua o que enfrentan fuertes presiones competitivas,
como son el algodén y la cana de azlcar, entre otros, mien-
tras que los que presentan los mayores crecimientos son
aquellos que se encuentran incorporados a las estrategias
de globalizacion de las empresas hortaliceras. Las hortalizas
incrementan su participacion en 96% en el periodo, mientras
que las industriales la reducen en 79%.

De igual forma, se incrementa sustancialmente la
superficie cultivada de frutales, aunque no en la misma
proporcion que la de hortalizas. Como se puede observar,
los desplazamientos de la superficie cosechada se realizan
entre superficies de cultivo de riego, hacia cultivos con mayor

Cuadro 3
Superficie cultivada por grupos de cultivos seleccionados
en entidades intermedias
(indice de crecimiento)

Grupo de Afos

Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002
Hortalizas 1.00 .11 [.40 .31 .74
Frutales 1.00 1.18 1.20 1.54 1.83
Industriales 1.00 0.95 0.98 1.01 0.87
Total 1.00 1.03 1.09 1.18 1.22

uente: Elaboracion propia con datos de sAGARPA, Sistema de informacion
Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

rentabilidad.

La estructura de cultivos de las entidades intermedias
muestra una mayor flexibilidad en el uso del suelo. Entre
los factores que le dan mayor flexibilidad al uso del suelo
se encuentran los siguientes: a) La mayor proporcion de la
superficie de cultivo se realiza en terrenos de temporal y
en tierras que no necesariamente son adecuadas para el
desarrollo de explotaciones comerciales;b) En las regiones
de valles y lomerios con buen temporal, la produccion agri-
cola de cultivos de baja inversion (cereales, leguminosas y
algunos frutales) continua siendo rentable, lo que limita la
posibilidad de desplazamiento de estos productores;c) Los
montos de inversion para la produccion de frutas y horta-
lizas es tan elevado, y su comercializacién es tan riesgosa,
que los productores no se incorporan tan facilmente a la
produccion de los mismos por su propia cuenta y d) El nivel
de desarrollo de la infraestructura productiva y de comer-
cializacion es menor, por lo que se encuentra subordinado
al existente en las entidades desarrolladas. Es decir, los
cultivos seleccionados han crecido un 22% en el periodo,
a costa de la superficie de otros cultivos no seleccionados.
La superficie de cultivo de frutales ha sido la mas dinamica,
y esto parece deberse a que en frutales, los productores
chicos y medianos tienen mas posibilidades de incursionar,
ya que los costos de inversion por ciclo son menores y
el riesgo también es menor'. La produccion de hortalizas
crecié en el periodo en un 74%, y este crecimiento tan

mx>.

" Aun cuando el monto de inversién sea elevado, la inversion es
diferida, lo que permite que en gran medida ésta sea solventada con
el trabajo propio o el de la familia. De igual forma, la estructura de los
sistemas de comercializacion posibilita la participacion en el mercado de
una proporcion importante de productos que no son propiedad directa
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importante se explica por el proceso de relocalizacién? el de diversificacion productiva.
de zonas productivas, que se realiza con el proposito de Como se puede observar en el Cuadro 4, en 1980, la
garantizar el abasto permanente de bienes, asi como por  superficie cosechada de tomate rojo y chile verde ocupaba

Cuadro 4
Variacién de la superficie cosechada de hortalizas en estados seleccionados
(hectaras)
Cultivos Afos Variacion
1980 1984 1989 1994 2002 1980-2002

Entidades desarrolladas

Chicharo 4,028 3,003 3,167 1,587 620 -3,409
Tomate rojo 31,339 38,787 40,232 30,981 28,513 -2,826
Zanahoria 51 110 939 560 372 321
Ejote 2,394 2,989 2,691 1,791 3,060 666
Pepino 5,881 11,746 8,818 6,062 7,080 1,199
Brocoli 13 176 68l 722 1,364 1,351
Calabaza 41 8,605 14,111 1,118 2,373 2,332
Cebolla 5,042 6,183 12,002 4,977 7,928 2,886
Chile seco 700 630 164 - 4,459 3,759
Elote 274 9l 297 373 4,851 4,577
Calabacita 6,781 2,654 2,602 10,971 13,787 7,006
Esparrago 2,430 2,547 4,767 6,553 11,040 8,610
Cebollin - - - 6,714 9,368 9,368
Tomate verde 74 94 824 6,222 14,709 14,635
Chile verde 16,804 18,284 25,629 27,072 38,380 21,576
Subtotal 75,852 95,899 116,924 105,703 147,904 72,052
Entidades intermedias

Chile verde 23,188 18,514 28,734 23,621 22,134 -1,054
Esparrago - - 18 80 8 8
Calabaza 692 3,171 204 17 1,114 422
Cebollin - - - 33 464 464
Chicharo 407 2,186 1,982 947 1,543 1,136
Tomate rojo 27,858 26,191 27,028 25,899 29,832 1,974
Ejote 5,220 4,294 8,002 5,650 7,601 2,381
Calabacita 9,512 6,358 12,292 10,068 12,122 2,610
Brocoli 72 54 341 738 2,873 2,801
Zanahoria 741 1,229 1,607 2,179 4,080 3,339
Pepino 4,010 4,168 5,749 6,391 7,994 3,984
Chile seco 12,590 11,196 15,446 14,829 18,547 5,957
Tomate verde 14,661 11,241 14,746 14,436 22,190 7,529
Cebolla 11,888 14,020 17,481 17,855 19,641 7,753
Elote 3,093 11,670 14,279 20,986 32,991 29,898
Subtotal 113,932 114,292 147,909 143,829 183,135 69,203

Fuente: Elaboracion propia con datos de sAGARPA, Sistema de informacion Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

la mayor proporcion de la superficie cultivada de hortalizas
de los grandes comercializadores. de las entidades desarrollas (el 63.5%) de la superficie cul-
2 Para un andlisis mas detallado del proceso de relocalizacién de zo-

nas productivas, véase Hernandez Trujillo, José Manuel, “Globalizacion y o , .
desarrollo de nuevas formas de competencia en la agricultura”, en Anélisis brocoli, calabaza, cebollin, chile seco, elote, tomate verde y

tivada de hortalizas. De igual forma, algunos cultivos como
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zanahoria eran casi inexistentes, ya que juntos apenas repre-
sentaban el 1.5% del total. Para el afio de 2002 se aprecian
importantes cambios en la estructura de cultivos, ya que
este segundo grupo de cultivos incremento la superficie
cultivada de 1,153 hectareas que se cosechaban en 1980
a 37,496 en el ano 2002, con lo que pasa a representar el
25.4% de la superficie cultivada de hortalizas.

A pesar de que la superficie de cultivos de tomate rojo
cambia muy poco (se reduce en 2,826 hectareas), cuando
el resto de las hortalizas incrementa sustancialmente su
superficie cultivada la importancia del jitomate se reduce de
igual manera, pasando del 41.3% de la superficie cultivada,
al 19.3%, con lo que el tomate deja de ser el cultivo con
mayor superficie cultivada, pero continta con su papel de
cultivo rector, ya que a partir de él los empresarios agro-
comerciales exitosos han conformado las estructuras que
les permiten desarrollar y consolidar su influencia en las
regiones productoras y en los mercados destino. Entre los
cambios mas importantes se encuentran los relacionados
con la superficie,ya que esto provoca que la mayor demanda
de fuerza de trabajo de los cultivos emergentes obligue a
modificar las estrategias para mantener los flujos de fuerza
de trabajo en las regiones productoras.

Otra modificacion se relaciona con las técnicas de
produccion, ya que para poder desarrollar los procesos de
diversificacion productiva y aprovechar mejor la condicion
climatica de las regiones, se desarrollan procesos de pro-
duccion donde se privilegia la reproduccion del material
vegetativo en invernaderos y la posterior resiembra de
plantulas.Asi, la reduccion del periodo de desarrollo de los
cultivos a cielo abierto incrementa la demanda de fuerza
de trabajo para la etapa de produccion de plantulas.Asi, lo
que antes era un proceso de siembra mecanico (de semi-
llas), se transforma en un proceso de siembra manual, lo
que incrementa sustancialmente la demanda de fuerza de
trabajo en dos momentos en que con los antiguos métodos
de produccién ésta era casi inexistente. Asi, estas modifi-
caciones en la estructura de cultivos y en los métodos de
produccion generan modificaciones en la estructuray en la
estacionalidad de la demanda de fuerza de trabajo,ya que de
ser sistemas de produccién con una reducida estacionalidad
de demanda de fuerza de trabajo, los convierte en procesos
alternados de demanda con una periodicidad mayor, hasta
casi alcanzar la regularidad. La estacionalidad se modifica
de tres meses, hasta alcanzar los |10 meses continuos de
demanda de fuerza de trabajo,como en la actualidad sucede
en Sinaloa , Baja California y Baja California Sur.

Asi, la estructura de cultivos y de mercados, regida

por el jitomate, pasa a ser dominada por una estructura de
mercados diversificada, en la busqueda del fortalecimien-
to de las relaciones de los grandes productores, con sus
mercados finales dominados por las grandes cadenas de
tiendas departamentales.

El analisis de los desplazamientos de cultivos nos
permite identificar que la modificacién de la estructura
de cultivos por regiones consideradas (desarrolladas e
intermedias) no sélo resulta de condiciones naturales re-
lacionadas con la adaptabilidad de los cultivos a las regiones
y por tanto al logro de mayores rendimientos, sino que se
encuentra fuertemente vinculada a una estrategia compe-
titiva de las empresas agrocomerciales, donde aparte de la
estructura de costos de los cultivos, influyen fuertemente
los conceptos de desestacionalizacion de la produccion y
de mayor poder de negociacion con clientes que luchan
diariamente con la necesidad de reducir sus costos en las
cadenas de suministro y los problemas y costos de logistica
en la distribucion.

Estos factores son los que permiten explicar la reduc-
cion de la superficie cultivada de tomate rojo en las regiones
desarrolladas y su incremento en las regiones intermedias,
y de igual forma, el crecimiento tan importante de la pro-
duccién de tomate verde en las regiones desarrolladas,
donde en 1980 era casi inexistente, hasta representar el
30% de la superficie cultivada actual en el conjunto de las
entidades seleccionadas.

Los principales cambios que refleja la estructura de
cultivos de hortalizas de las entidades intermedias son la
reduccion de la participacion relativa de chile verde y de
tomate verde, que pasan del 24.5% de la superficie cose-
chada del grupo de entidades al 16.3% y del 20.4% al 16.1%
respectivamente. Mientras que se observa un incremento
importante de la participacion en brécoli, zanahoria y elote.
Este uUltimo pasa de representar el 2.7% de la superficie
cultivada de las entidades intermedias en 1980, al 18.0%
en el 2002.

Autores como Rita Schwentesius y Flavia Echanove
coinciden en afirmar que las entidades intermedias® son
entidades que orientan su produccion preferentemente al
abastecimiento del mercado nacional, pero como se observa
en el comportamiento de la superficie cultivada,ademas de
cumplir con este papel son entidades que se han convertido
en una opcion importante en la estrategia de desestaciona-

Econdémico #37, Primer semestre de 2003.
* Aun cuando ellas no utilizan el concepto de entidades intermedias,
coinciden en las caracteristicas productivas y la orientacién que presentan
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lizacion de la produccién, ya que aun cuando la mayor parte
de la produccion de las entidades intermedias se destina
al mercado nacional, en éstas también se han establecido
los grandes productores del noroeste, con el propésito de
complementar su produccion, y al incorporarse a la pro-
duccion, agregan sus estructuras de mercado, su légica de
produccién, sus mecanismos de abastecimiento de fuerza de
trabajo y los métodos de negociacion, tanto en los procesos
de produccién y de abastecimiento de producto, como en
los de negociacion con la fuerza de trabajo.

Las variaciones mas importantes en la estructura
de cultivos, de la producciéon fruticola de las entidades

de mango aprovechan su vinculacién con los compradores
en el mercado internacional, para desarrollar procesos de
aprovisionamiento del producto en otras entidades en las
que incluso los volimenes de produccion son muy supe-
riores a los que existen en Sinaloa, como son Michoacan,
Nayarit y Veracruz (entidades intermedias).

Una caracteristica de la produccién fruticola en las
entidades intermedias, es que se realiza en regiones en las
que por la concentracién de superficie se han constituido

Cuadro 6
Variaciones de la superficie cosechada de
frutales en entidades desarrolladas
(hectareas)

Anos Variacion
Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002 1980-2002
Phtano 31,687 36,632 36,346 27523 22928  -8759
Melén 15134 14967 17,534 13,739 8239  -6895
Uva 2470 3,195 1,175 442 67  -2,404
Nuez 2922 3821 2,781 3,703 4,409 1,487
Sandia 12331 12,080 15615 10,686 14,021 1,690
Durazno 6,699 6903 5016 8465 10,764 4,065
Manzana 39,911 36,628 36,606 42,168 44713 4,802
Papaya 5726 11,012 7,799 13,615 11,935 6,209
Guayaba 2,160 2,012 325 2,071 8,848 6,688
Tuna - 5402 66 11,018 12,071 12,071
Mango 38663 40,232 56400 69,747 75824 37,16l
Limén 20,605 35213 25570 35191 61,877 41,272
Aguacate 36,561 43,309 44307 81,975 87,425 50,864
Naranja 111,934 132,874 131,045 251,691 139,757
Total 326,803 384,280 380,585 614811 288,008

Cuadro 5
Variaciones de la superficie cosechada de
frutales en entidades desarrolladas
(hectareas)

AnRos Variacion
Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002 1980-2002
Durazno %418 Z5TI 3,253 1,649 1,491 1,977
Aguacate 3,179 1,958 675 679 346 -2,833
Melén 6,004 5830 5,823 4,858 4,638 -1,366
Limén 621 237 307 456 558 -64
Platano 4| - - - 22 -19
Guayaba 20 21 17 12 27 7
Tuna - 3 118 - 14 14
Manzana 323 313 1,700 641 397 74
Papaya 203 14 133 193 364 161
Uva 22817 35613 34,348 31,983 24,097 1,280
Sandia 7781 13476 9,713 7974 12288 4,507
Naranja 5,550 458 6,802 11,599 11,228 5,678
Mango 6706 6990 9,580 12,674 21,774 15,068
Nuez 9,399 13814 20,538 22262 29,514 20,115
Total 67,062 81238 93,007 94,980 106,756 39,694

Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA, Sistema de informacion
Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

desarrolladas, son las siguientes: Disminuye de manera
notable la superficie cultivada de durazno, aguacate, me-
[6n, limon y platano. La disminucion en la produccion de
estos bienes se da principalmente por la inexistencia de
una infraestructura productiva que permita el desarrollo
de estrategias exportadoras, y por otra parte, por la
existencia de rendimientos menores a los que enfrentan

las entidades tipicamente exportadoras de estos bienes.

Por otro lado, el crecimiento de la produccion de nuez y
mango se basa en la existencia de una sélida infraestruc-
tura exportadora (de nuez en Chihuahua, y de mango en
Sinaloa), lo que les permite aprovecharla en su estrategia
exportadora y de control de mercados. Los exportadores
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SAGARPA, Sistema de informacion
Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.

en importantes centros de atraccion de poblacién, y en
algunas regiones como las productoras de naranja, estas
mismas son a la vez regiones de atraccion de jornaleros y
de expulsion. Es decir, al ser regiones expulsoras, existe una
importante fuerza de trabajo disponible en las localidades
productoras y en las adyacentes, mismas que se ocupan en
las actividades de corte.

Las regiones productoras de mango, limoén y aguacate
de las entidades intermedias son importantes receptoras de
poblacion migrante, ya que, ademas de dedicarse a la pro-
duccién de frutales, son regiones en las que por la calidad
de sus tierras, se producen hortalizas y ambos grupos de
cultivos son fuertes competidores por la tierra y el agua.
En estas regiones lo que determina el desplazamiento de
los frutales por las hortalizas,ademas de la rentabilidad del
cultivo, es la existencia de vinculos sdlidos con las estruc-



turas de comercializacion de hortalizas.

El proceso de globalizacion de los mercados se expresa
en un mayor control de las ventas al menudeo por parte
de las grandes cadenas departamentales, y éstas a su vez,
exigen de sus proveedores, que ademas de que cuenten
con grandes volimenes de producto para satisfacer las
necesidades de toda la cadena, les exigen que lo hagan por
periodos lo mas amplios posibles. Esta condicion reduce
cada vez mas las posibilidades de ingreso al mercado de los
pequenos productores individuales.

La naturaleza de las inversiones, los periodos de madu-
racion y el alto riesgo que se presenta en la produccion de
frutales, son factores que limitan el control de los mercados
y de la fase de produccién por los grandes productores, y
es una de las caracteristicas del mercado que hace posible
que la produccion la realicen en mayor medida los pequenos
productores, mientras que los grandes utilizan su produc-
cién como mecanismo de regulacion y centran su atencién
en las funciones organizadoras del mercado.

Las modificaciones en la estructura de cultivos
industriales refleja claramente que en las entidades
desarrolladas la mayor parte de los desplazamientos
de cultivos tiene que ver con una fuerte lucha que se

ha establecido entre los cultivos tradicionales de riego,
como la cafia de azlcar y el algodon, con la produccion
hortofruticola, que a la vez que es una gran demandante de
agua, tiene la caracteristica de ser muy rentable.

Por ello, como se observa en el Cuadro 7, la produc-
cién de cana y algodon tiende a desaparecer, es decir, los
crecimientos de la superficie de hortalizas y frutales se
han dado basicamente por el desplazamiento de tierras
dedicadas a los cultivos industriales.

Como ya se senal9, las entidades intermedias tienen
regiones en condiciones de alta y muy alta marginalidad,
las que se constituyen en regiones expulsoras de fuerza de
trabajo, asi como regiones de tierras de buena calidad, en
las que se encuentran en constante competencia por los
recursos, los cultivos tradicionales, algunos de riego (como
el algodon, la cana de azdcar, el tabaco y el cacao), y los
productos hortofruticolas.

El desplazamiento de la produccién de algodén se debe
a la elevacion de costos que se produce como resultado
de la gran incidencia de plagas que se han presentado en
el periodo analizado (que inicia con la elevada incidencia
de la plaga del gusano rosado), lo que eleva los costos de

Cuadro 7
Variacion de la superficie cosechada de cultivos industriales
(hectaras)
Afos Variacion
Cultivos 1980 1984 1989 1994 2002 1980-2002
Entidades desarrolladas
Algoddn 246,229 238,144 108,865 67,095 38,108 -208,121
Cafa de azucar 41,607 42,746 39,603 22,381 21,295 -20,312
Copra -
Tabaco - - 122 85 - -
Total 287,836 280,890 148,590 89,561 59,403 -228,433
Entidades intermedias
Algoddn 34,195 18,117 31,685 94,041 60 -34,135
Tabaco 38,255 28,575 28,846 27,383 11,614 26,641
Cacao 86 85 -86
Copra 9,565 - 9,356 16,552 12,666 3,101
Café 200,366 209,235 293,457 301,932 278,210 77,844
Cafa de azucar 396,617 380,280 433,242 448,866 476,013 79,396
Total 679,084 636,292 796,586 888,774 778,563 99,479

Fuente: Elaboracion propia con datos de saGARPA, Sistema de informacion Agropecuaria de Consulta, 1980-2002.
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produccion, situacion que se refuerza con la creciente
participacion en el mercado mundial de la produccién
algodonera de China, que al reducir significativamente los
costos de produccion y con ello los precios en el mercado
mundial, acaba por cerrar la brecha de rentabilidad del
algodén mexicano, conduciéndolo al estatus de un cultivo
marginal y en vias de desaparicion.

En el caso del cacao, las razones tienen que ver con la
desaparicion de toda una infraestructura productiva esta-
tal, asi como un entramado de mecanismos de subsidios y
comercializacion y esquemas de regulaciéon comercial que
generaban un nicho para su produccién,y que al desapare-
cer los organismos de regulacién y de promocion estatal,
asi como los estimulos a su produccién, acaban con las
condiciones para su desarrollo.

En la produccién de cana de azlcar y café, aun cuando
también existian mecanismos similares a los del cacao
para regular y promover su produccion, no se observa
una disminucién de la actividad con la desaparicion de
las empresas paraestatales, ya que para el caso del café las
posibilidades del desarrollo de cultivos alternativos en las
regiones productoras son mas reducidas. Mientras que en
el caso de la industria cafera, la mayoria de las funciones
que desarrollaba el Estado las continlan realizando los
ingenios, ya que en el proceso de industrializacion de la
cafa los costos de transporte de la materia prima son
fundamentales en su estructura final de costos, con lo que
ellos contintian fortaleciendo la logistica de produccion y
acopio. Asi, mantienen los programas de financiamiento,
de siembra, la logistica de corte (organizan y establecen
las condiciones de los frentes de corte), los mecanis-
mos de contratacion y abastecimiento de jornaleros y
determinan las condiciones de vida y de ingreso de los
trabajadores migrantes que participan en la cosecha.

Conclusiones

Las modificaciones mas importantes que se aprecian
entre 1980 y 2002 en las entidades que cuentan con
una agricultura dinamica y con elevada capacidad de
generacion de empleos estan determinadas en primer
término por un cambio en la estrategia de desarrollo
del Estado mexicano hacia el campo, y se encuentran
mediadas por el nivel de desarrollo de la infraestructura
tecnologica, comercial y de servicios, logrado en el campo
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en el periodo previo a la década de los noventas.

Como se observa, el retiro del Estado de las funciones
de produccion y regulacion de los mercados provoco
una disminucion importante de la superficie destinada
a cultivos industriales. El retiro del Estado de la funcion
productiva provocé que los nuevos productores agroin-
dustriales modificaran sus cadenas de suministro, dandole
una mayor importancia a la importacion de sus insumos a
precios mas bajos. El retiro del Estado como comprador
de ultima instancia afecto la capacidad competitiva de los
productores nacionales,al tener que participar en mercados
de caracter monopsonico, sin contar con una estructura que
les permitiese participar en ellos. Por dltimo, la eliminacion
de las regulaciones provocé que esta condicion competitiva
se viera agravada.

Otro aspecto a resaltar es que tanto la superficie de
frutales como de hortalizas se vio incrementada casi a la
par que la disminucion de la superficie de cultivos indus-
triales, con lo que se comprueba que los desplazamientos
se realizan entre tierras de calidad equivalente, pero de
mayor rentabilidad.

Los desplazamientos en la estructura de cultivos de las
entidades de un mismo nivel de desarrollo tienden a for-
talecer la diversificaciéon productiva de las regiones, ya que
este proceso forma parte de la estrategia competitiva de los
grandes productores para participar en el abasto directo a
las grandes cadenas comerciales. En este mismo sentido se
dan los procesos de relocalizacion de superficies, es decir
los desplazamientos de las superficies de cultivo de las
regiones desarrolladas a las intermedias, donde los grandes
productores de las entidades desarrolladas promueven el
cultivo de frutas y hortalizas en nuevas microrregiones, con
el propésito de desestacionalizar la produccién, buscando
aumentar el periodo de oferta de sus productos y con ello
fortalecer su posicién competitiva como proveedores de
las tiendas departamentales.



PRD: ficCiOn y contradlicciones.
Los dilemas de un partido debil
O el sueno que no fue

Jorge Ignacio Garcia Ponce*

Es cierto que el pro se opuso desde el principio del nuevo gobierno foxista

| 3 de marzo de 2004, alrededor
de las 08:00 de la manana, el diputado
panista Federico Do6ring aparecio
a cuadro tras la presentacion de la
sonora voz de “Brozo”, en el progra-
ma televisivo El Manhanero. Minutos
después unas imagenes mal grabadas
pero bien editadas daban cuenta de
las corruptelas de uno los mas carac-
teristicos lideres del PrD en la ciudad
de México, René Bejarano. Se desaté
el huracan.

Otra vez el escandalo perredista,
como en 2001 y 1999, con sus frau-
des internos; en 2000 con su derrota
electoral,y atras toda una historia que

* Escuela Nacional de Antropologia e
Historia.

lo hace un partido con demasiados
cuestionamientos para ser la opcion
democratica para el México que nacié
tras el 2 de julio del 2000.

El dia 3 de marzo quedaba muy claro
que el prd habia dejado muy atras su
conviccion y su tarea, la “revolucion
democratica”,y la realidad nos mostré
una de las peores caras de ese imper-
donable descuido.

Y después de tantos afos, de
tantos muertos, de muchos anhelos
y expectativas, la Unica pregunta que
queda es... por qué.

Empecemos por la ficcion, porque
de eso ha vivido el prd, de la simulacién
y la demagogia, para presentarse como
un partido democratico que poco en
realidad ha logrado. Luego veremos las
contradicciones del perredismo y asi
aterrizaremos en la realidad, reciente

a cosas como la agresiva reforma hacendaria con argumentos Yy propuestas, que
fue respetuoso vy solidario con la Marcha zapatista de marzo del 2001, evitando
detalles de oportunismo politico; es cierto que los liderazgos emergentes como
el de Lopez Obrador han resultado efectivos —aungque no infalibles—, es cierto que
hay muchos perredistas con animo de lucha, a pesar de todo; es cierto que la
democracia es un tema pendiente de la agenda nacional, es cierto que hace falta
pais para vivir dignamente pero... pero... también es cierto gue con todo lo dicho
anteriormente, y més alld de la buena voluntad, el rro No es el partido llamado a
realizar “el cambio”, ya que €l mismo no ha cambiado, estd anclado en lo peor del
viejo régimen del presidencialismo autoritario y peor aun, estd mas que podrido en

y actual, de un partido que quiso ser
sueno y termind siendo vergiienza.

Los regulares desempenos del
PRD

El 6 de julio de 1997 las elecciones
federales hicieron que los perredistas
estuvieran particularmente felices.
Después de mucho, habian pasado a
ser la segunda fuerza electoral en la
Camara de Diputados, superando al
PAN e incrementado sus legisladores
en casi 50, ademas de aduenarse de
la Jefatura de Gobierno del DF y la
Asamblea Legislativa. Munoz Ledo era
nuevo diputado federal y a las 21:00
horas ya daba una entrevista para la
television; Lopez Obrador, el triunfan-
te lider nacional del partido, dedicaba
—en conferencia de prensa— el triunfo
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a Heberto Castillo y reconocia el liderazgo de Zedillo, y
Amalia Garcia dictaba la frase de la jornada

Esto es una revolucion. Es una revolucion de terciopelo. El
pais esta en el transito a la democracia por la via pacifica,
No hubo disparos, no hubo guerra, el cambio politico es

suave, terso, se ha respetado el voto'.

Parecia que todo se habia cumplido, que los anhelos
de 1988 se realizaban, que los suefios y las penurias por
fin hallaban su punto de reconciliacién y encuentro, que la
realidad otorgaba justicia y el prd podia perfilarse a cambios
aln mas rotundos.Todo se justificaba.

El partido habia pasado por lo que algunos llaman
“fuertes batallas”, por ejemplo, durante el salinismo los
perredistas sufrieron la persecucion, con un costo de al
menos 300 militantes asesinados. Pero muy especialmente,
las “batallas” mas conocidas y destacadas se dieron en el
espacio legislativo.

Durante el tultimo informe de gobierno de Salinas, los
perredistas atacaron con interpelaciones al momento de la
lectura, se lanzaron con gritos de “jAsesino!” y consignas
a favor del ezln; Marco Rascén leyd su informe “alterno”
—con transmision a las calles de Reforma desde su “Radio
Pirata”— y Félix Salgado Macedonio se colocé debajo del
Presidente con una manta que decia “{Mientes Salinas!”.
Meses después, durante las sesiones de la Camara de Dipu-
tados, de la LVI Legislatura, instalada como Colegio Electoral,
en que se validaron las elecciones del 2| de agosto de 1994,
el prd impuls6 el nombramiento de un Presidente interino
y la convocatoria a nuevas elecciones, por considerar que
no habia suficiente claridad en los resultados electorales.
Para los dias de la crisis de 1995, el prd —lo mismo que el
pn— hizo constantes llamados al interior de la Camara de
Diputados y al Presidente Zedillo para tratar de poner en
practica medidas conjuntas de politica econdémica para
hacer frente a la crisis, pero finalmente el gobierno y el
priismo impulsaron el aumento del iva y la reforma al sis-
tema de pensiones.

La LVI Legislatura en particular fue testigo de muchas
acciones perredistas. A unos dias de iniciada, el diputado
del prd Graco Ramirez Garrido logré que los diputados
de todos los partidos guardaran un minuto de silencio en
honor de todos los muertos durante el salinismo. Poste-

' Juarez, Miguel Angel, Revolucion de Terciopelo...en el principio era el
caos. El movimiento de la democracia en México, México, 1998, Editorial
Resistencia, p. |9.
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riormente, los lideres perredistas Leonel Godoy y Jesus
Zambrano —junto con algunos panistas—asumieron la tarea
de exigir el juicio politico para Salinas y los ex funcionarios
Pedro Aspe y Jaime Serra Puche, por su responsabilidad en
la crisis de 1994; mas adelante, Jesis Ortega, Cuauhtémoc
Cardenas y 20 diputados mas solicitaron otro juicio politico
contra Salinas por dafios al patrimonio nacional. Tiempo
después, varios diputados del prd estuvieron involucrados
en la Comision Investigadora de Conasupo, con lo que
aseguraron los archivos de la dependencia, siendo esto un
caso inédito. Los perredistas también protagonizaron la
escena solicitando juicio politico contra el gobernador de
Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer, por su responsabilidad
en la masacre de Aguas Blancas, aunque al final el caso
quedd impune. Marco Rascén, con su satirico y lidico estilo
de protesta, representé el papel de “Babe” —el puerquito
valiente— durante el segundo informe de gobierno de Ze-
dillo, esgrimiendo carteles con leyendas como “Entregar el
pais no es delito, es eficiencia: Petunia” o “Por una cultura
laboral. Atte. Los Tres Cochinitos”, simbolizando asi el fin
de los actos cortesanos y el arrodillamiento al Presidente.
Los perredistas se destacaron con su papel en la Comision
de Concordia y Pacificacion (Cocopa), vital para el proceso
de paz en Chiapas. Posteriormente y de manera relevante,
los legisladores del prd, siguiendo la sucesiva pauta de
sus lideres Porfirio Mufioz Ledo y Andrés Manuel Lopez
Obrador, concretaron la reforma electoral que ciudadani-
z6 de manera definitiva al ife entre diciembre de 1995 y
abril de 1996.Tiempo después, tras su victoria en julio de
1997, Munoz Ledo y la bancada perredista supieron como
conducir el proceso de construccion del bloque opositor
de la LVII Legislatura y la histérica instalacion de la Camara
sin la bancada del pri, que habia perdido mayoria legislativa.
Todo este recorrido legislativo se sell6 el dia que el propio
Muhoz Ledo respondio al Tercer Informe de Gobierno de
Ernesto Zedillo con palabras retumbantes

En México, a partir de hoy, y esperamos que para siem-
pre... ningun poder quedara subordinado a otro y todos
seran garantes de los derechos ciudadanos, de la fortaleza
de las instituciones y de la integridad y de la soberania

del pais.

Y con el espiritu del viejo derecho hispano, recordoé al
primer mandatario que

2 fbidem, p. 184.



Nosotros que cada uno somos tanto como vos, y todos

juntos valemos mas que vos?.

De todo esto pareciera que el prd ha actuado mediana-
mente bien, como una verdadera fuerza democratica, de
izquierda, consecuente con su historia y comprometida
con el pais. Sin embargo, esto es conceder demasiado
a una fuerza que merece un analisis mas profundo y
riguroso.

En opinién de algunos? el prd no ha sido una oposicion
creible y certera en problemas estratégicos. Frente al asunto
del Tratado de Libre Comercio, por ejemplo, nunca criticd
ni presentd alternativas a las implicaciones desreguladoras
en lo comercial, en la inversion extranjera y en los sectores
energético, financiero, agricola e industrial —automotriz,
por ejemplo—. Sus criticas fueron parciales, concentradas
en saldos negros en lo agricola, en la migracién y el libre
flujo de bienes,nunca en lo medular. Sus sefialamientos han
sido muy vagos en las implicaciones a largo plazo sobre la
industria maquiladora, el sector energético, el sistema de
pagos, la dependencia de importaciones, el acaparamiento
por parte de la inversion externa en ramas estratégicasy la
destruccion de micros, pequenos, medianos y hasta grandes
empresarios. En el caso del tratado con la Unién Europea
la actuacién fue menos relevante, pues se limito a criticar
el método de aprobacién en el Senado de la Republica.

En el importante tema del sector salud y el sistema de
pensiones, el prd estuvo muy lejos de actuar atinadamente.
El 8 de diciembre de 1995 se aprobd por los diputados la
nueva “Ley del Seguro Social”, cuando bajo el pretexto de
la crisis financiera del sector, el priismo impuso un modelo
de seguridad privatizante, individualista y amplificador de
las desigualdades sociales. El prd no supo divulgar ante la
sociedad que las causas reales del deterioro financiero del
sector y de los fondos de retiro eran la caida de los salarios
reales de los asegurados y la disminucién del nimero de
asegurados gracias al desempleo. Tampoco fue capaz de
aclarar ante amplios sectores de la opinion publica cémo
es que no puede funcionar una economia que manda al
extranjero, como pago del servicio de las deudas publicas
y privadas, decenas de miles de millones de ddlares de su
ahorro.Menos aun hizo algo para impedir o dificultar que los
fondos sociales de pension quedaran en manos privadas.

En el caso de la desregulacion del mercado laboral, con

3“La izquierda y el PRD frente al neoliberalismo”, Alvarez Béjar Alejan-
dro, en Anguiano, Arturo (Coordinador), Después del 2 de julio ;Dénde
quedd la transicion? Una vision desde la izquierda, México, uaM-Xochimilco,
2001, pp.207-213.

la reforma a la Ley Federal del Trabajo, el prd no ha dado una
critica clara y una propuesta definitiva, sino planteamientos
que han preocupado al mismo sindicalismo independiente y
que acercan a los perredistas con el panismo neoliberal.

Ante la cuestion de los deudores de la banca y el
Barzon, el prd se limitd a dar cobertura a los lideres del
movimiento de deudores, pero no ha podido ser una caja
de resonancia del problema y las propuestas barzonistas,
menos aun desenmascarar a fondo las limitaciones de los
programas gubernamentales —que sélo intentan cerrar el
problema de la cartera vencida llevando a la quiebra a miles
de deudores—y colocar a los banqueros a la defensiva.

Sobre el fofaproa se puede decir que el partido del sol
azteca —con Andrés Manuel Lopez Obrador- logré poner
el tema como asunto de interés nacional, conectando la
denuncia perredista con la lucha de los deudores; pero no
fue capaz de movilizar al conjunto del partido en el debate
sobre el problema y sus implicaciones de corto, mediano
y largo plazo.

En la educacién superior el manejo inapropiado y torpe
en la huelga de 1999-2000, en la unam fue parte de las cau-
sas del desprestigio del gobierno perredista en el DF, del
ascenso de la ultra en el movimiento y del acentuado anti-
perredismo que existe hoy en el ambiente universitario.

Ante el problema de la pobreza y las politicas salinistas
—Solidaridad-y zedillistas —Progresa—, el prd no ha logrado
establecer la diferencia discursiva, sino meramente demago-
gica —“los pobres son primero”—, menos alin ha combatido
el uso discrecional y electoral que hicieron de los recursos
publicos los gobiernos priistas en turno.

Este comportamiento evidencia que el prd no cuenta
con credibilidad, esta abstraido de la sociedad, no tiene
el habito del andlisis, sus “reflexiones” son superficiales y
triviales, abusa del inmediatismo, su direccién no cuenta
con capacidad de convocatoria y autoridad politica y
moral, hay simulacion, subestima la fuerza y capacidad de
los adversarios y es ingenuo ante sus ataques, entre otras
consecuencias*. De ahi que no nos tenga que extrafar que
en 1994 obtuviera 5 millones 735 mil votos, en 1997 7
millones 436 mil y en el 2006, 6 millones 259 mil, es decir,
ha sido un partido consolidado en una parte del espectro
de electores pero que no crece mas alla de lo que ya pudo
hacer, gracias a su irregular desempeno politico.

Un partido débil

4“Los retos de la Izquierda”, por Rall Alvarez Garin, en ibidem, pp.
225-227.
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Surge entonces la necesidad de entender por qué el PrRD es
un partido tan poco efectivo y de mediano crecimiento. Las
razones la ubicaremos en tres ejes: el ideologico, el politico
y el organizativo.

Ideologia

Ideolégicamente hablando, el PRD tuvo problemas desde
un principio, en especial por la imposibilidad de establecer
una base teérica comun, debido a la diversidad de fuerzas
integrantes, por lo que se prefirié desenterrar la doctrina
de la revoluciéon mexicana, en la que todos coincidieron®.

Con el tiempo esto representd un grave problema,
pues asi el prd no se alejaba de los dogmas ideoldgicos del
viejo régimen autoritario, y menos ain definia un caracter
politico concreto, es decir, mas alla de su reivindicacion
democratica, el partido vivio casi 10 anos de su vida sin
establecer si era de izquierda, derecha o centro.

Muchos daban por sentado el caracter de izquierda del
prd, otros se conformaban con un tinte progresista, pero la
ambigliedad dio pie a confusiones dentro y fuera del partido
y a que la sociedad no supiera qué tipo de organizacion era
ésta. No fue sino hasta el IV Congreso Nacional, entre el
18 y 22 de marzo de 1998,y tras una ponencia de Muinoz
Ledo, cuyos argumentos fueron mas politicos que filosofi-
cos o éticos, que se establecio la necesidad de “anclarse”
en alguna postura para no navegar en la ambigliedad. De
pronto, después de 9 anos sin asumir nada, el prd, por
decreto de su Congreso, se autodefinio de izquierda, asi
nada mas. Pero ese acto hablaba de la pobreza ideologica
del partido, pues si bien el término se aprobd, no habia
contenido para llenarlo®.

La ambigiiedad sobre el término no estaba resuelta por
mas declaraciones que dieran sus dirigentes. Jesis Ortega
definia a finales de 1998 el futuro del partido como

la consolidacion del prd como un partido de izquierda

* Sobre aspectos de ideologia, politica y organizacion del prD, véase
Anguiano, Arturo, Entre el pasado y el futuro. La izquierda en México,
1964-1995, México, uam-Xochimilco, 1997, pp. 1 17-139 y 145-163.

¢ Sanchez, Marco Aurelio, PRD: La élite en crisis. Problemas organizativos,
indeterminacion ideoldgica y deficiencias programaticas, México, Plaza y
Valdés, 1999, Editores, México, pp. 183-195. Esta falta de contenido es por
si misma un problema, mas aun si la organizacion que se basa en ese vacio
la contrastamos con otros actores politicos y sociales como el EzLN, cuya
presencia, al menos entre 1994, con su aparicion, y 2000, con la Marcha
de la Dignidad Indigena, resulté mucho mas original y determinante en
aspectos politicos y éticos.
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nuevo, moderno, democratico, eficaz, con identidad parti-
daria, congruente con los principios que le dieron origen
y con los valores mas caros de la izquierda (todo ello
relacionado con) la construccion de un pais democritico,
de libertades, de justicia, de un pais de pleno apego a la

legalidad y de bienestar para los mexicanos

Esto en realidad no dice nada, no implica definiciones
filosoficas, politicas o éticas, especificas; no va mas alla de lo
que los mismos documentos partidarios ya afirmaban. Aln
asi, en entrevista, el lider perredista no duda en entrar a la
polémica sobre qué tipo de izquierda es o debe ser el prd

...Algunos companeros no necesariamente estan pen-
sando en un partido de izquierda...
— Eso ya esta en sus documentos basicos.
— Algunos compaieros hablan de centro—izquierda, algo
que desde el punto de vista ideoldgico no existe, es la
nada. El centro-izquierda es, en todo caso, una estrategia,
una tactica, es parte del programa...
— Una posicion coyuntural.
— Si, pero totalmente diferente a una definicién de ca-
racter ideoldgico. No creo que existan los partidos de
centro-izquierda. Como Bobbio, pienso que existen la
izquierda y la derecha, con toda claridad, delimitados

perfectamente’.

Pero otra vez no nos dice nada, pues siguiendo a Bo-
bbic?, la izquierda no es ideologia ni doctrina politica, sélo
un término creado circunstancialmente y supeditado a las
condiciones historicas concretas en que se usa.

Hasta el dia de hoy, el término “izquierda” no ha sido
merecedor de un debate serio al interior del partido, la
“tactica” obradorcista de “primero los pobres” no sirve
para este efecto, el populismo es fundamentalmente una
practica politica, no un sistema ideologico.

Politica

Los problemas politicos del PRD también han estado presen-
tes desde un principio.A un afio de su constitucién, el 5 de
mayo de 1989,y rumbo a su primer congreso nacional, el

7 Arturo Cano y Alberto Aguirre M.,“Me querian ganar en la mesa”,
en Masiosare. Politica y sociedad (La Jornada),Afo |, numero 51, |5/no-
viembre/1998, pp. 10-11.

8 Bobbio, Norberto, Derecha e izquierda, Traduccion Alessandra Pi-
cone, Buenos Aires/México/Colombia, Coleccién Taurus Bolsillo, no. 103,
Santillana, S.A./Taurus, 1998, pp. 49-164.



partido del sol ya se identificaba por criterios encontrados
sobre la organizacion y perfil de la institucion, que derivaron
en enfrentamientos personales al nivel de la dirigencia na-
cional; pugnas encarnizadas por el poder en varios comités
estatales (Hidalgo, Nayarit y Estado de México);ineficiencia
generalizada en el cumplimiento de las tareas partidarias, y
crisis financiera que en poco se distinguia de la quiebra.Tal
era la situacion, que en el camino a su primer Congreso
el Consejo Nacional puso como requisito para realizar tal
evento la celebracion de 22 congresos estatales, pero para
mayo de 1990 —cuando el congreso seria en principios de
otono— sélo en Guerrero y Tabasco se habia avanzado; en
Campeche, Hidalgo y Tamaulipas se repitieron,y en Sonora
no se efectud por inasistencia’.

Un grave problema del prd ha sido el caudillismo, en
especial el de Cuauhtémoc Cardenas'?, que si bien fue el
factor de unidad inicial del partido, a la larga también fue
un factor para inutilizar la vida interna e impedir su insti-
tucionalizacién como partido, lo que significaba alejarse de
las formas tradicionales del régimen posrevolucionario.Las
fuerzas de izquierda y los ex priistas fundadores se volca-
ron a alimentar ese caudillismo, supeditando la direccion
nacional y el partido a la voluntad o juicio del caudillo, con
lo que a su interior el prd establecié su propio “presiden-
cialismo”. Este caudillismo cumplié desde un principio una
funcion muy concreta: establecer un arbitraje, ya que entre
las fuerzas tan diversas que conformaron al partido no podia
haber acuerdos sencillos, salvo para los necesariamente
indispensables, a saber, el reparto de puestos en el partido,
candidaturas y recursos, para lo cual, la palabra udltima de
Cardenas fue siempre respetada. Un sector en particular
que también alimenté desde un principio el caudillismo
neocardenista, aunque por razones diferentes, fueron las
bases campesinas, buena parte de ellas escindidas de la
cnc priista, y que ante la subita aparicion puiblica de Cuau-
htémoc, reprodujeron la imagen mitica y apreciada de su
“Tata Cardenas”, aquél que les dio la tierra y le otorgd un
sentido especial a sus vidas'.

Un problema derivado del caudillismo neocardenista

? Beltran del Rio, Pascal,”En busca de consolidarse, a un afio de nacido
el PRD no encuentra su perfil”, en Proceso. Semanario de informacion y
analisis, no. 705, 07/mayo/ 1990, pp. 30-32.

'® Sanchez, Marco Aurelio, PRD: La élite en crisis..., Op., cit., pp.
57-75 y José Antonio Crespo, “;Cual futuro para el PrD?”, en Bucareli
8.Semanario de politica, sociedad y cultura, nimero 189, 26/marzo/2001,
pp. 18-19.

'" En este punto del campesinado hay que decir que si bien miles
de campesinos de la cNc decidieron rebelarse en 1987-88 —en tanto el
sistema habia cancelado toda posibilidad de ascenso social, generando

fue su vision politica, que dominé al prd entre 1989 y 1995,
es decir, todo el proyecto inicial del partido y todo el
sentido de su lucha fueron reducidas a una “restauracion
de la republica”, misma que la revolucion mexicana habia
otorgado y el autoritarismo detuvo. Asi, las numerosas
demandas democraticas de 1988 se dejaron atras, en aras
de la restauracion de la revolucion mexicana, y se enconé
el enfrentamiento con el presidencialismo autoritario.

Otro problema resultante del caudillismo fue la pugna
entre un Cardenas obstinado en ser candidato eterno y un
Munoz Ledo obcecado en relevarlo. Este enfrentamiento
inicié en 1994 cuando Porfirio,como presidente del partido,
encabezé el didlogo con el Gobierno federal y participé
activamente en la reforma electoral, en tanto que Cuau-
htémoc descalificod las negociaciones de la reforma; para
1995, durante el Congreso Nacional de ese ano, Cardenas
planted la tactica del “gobierno de salvacion nacional” y
Muhoz Ledo la de “transiciéon pactada”, ganando ésta por
amplia mayoria; para 1997 el enfrentamiento continué en
torno a la candidatura para el gdf, que Cuauhtémoc gané y
que dejé a Porfirio la salida de la diputacion federal'2. Este
enfrentamiento entre los lideres histéricos del prd desgasto
al partido y fue parte de lo que lo debilito en las preferencias
electorales hacia el 2000.

Mas internamente, los problemas politicos de partido
del sol azteca residen en buena medida en su Programa y
Linea Politica'.

El Programa perredista carece de una identidad politica
e ideoldgica propia, pues no ha podido salir de los estrechos
margenes del estatismo y el nacionalismo revolucionarios,
de tal forma que su cercania con el pri es significativa. En
términos econémicos y sociales abusa de la generalidad, en
el afan de captar el mayor nimero de votantes, en espe-
cial los sectores medios. Politicamente no tiene claridad
y especificacion sobre el problema de la transicion y la
democracia, peor aun, todo el fenédmeno del cambio y la
participacion democratica lo reduce al aspecto meramente
electoral. Esta vision reduccionista no resulta extrana, pues

empobrecimiento, y reducido los subsidios a bienes y servicios de con-
sumo popular—, representado asi una base muy amplia del FoN, ese mismo
campesinado fue el primer sector desilusionado con el perredismo.Ya en
su momento, el PRD, nunca establecié una politica para el sector de cam-
pesinos, de tal manera que si bien muchos de ellos mantuvieron simpatias
con el partido, en su gran mayoria regresaron a la cNc para la necesaria
gestion de sus intereses.

"2Témoris Grecko, “El espacio de Porfirio”, en Bucareli Ocho. Suple-
mento de informacion y andlisis politico (EI Universal), Afio 2, nim. 93,
18/abril/ 1999, pp. 9-10.

13 Sanchez, Marco Aurelio, PrRD: La élite en crisis ..., Op,, cit., pp. 171-
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era parte de los planteamientos de los ex priistas de la
Corriente Democritica, pero también de buena parte de
la vieja izquierda socialista, en especial del pcm el psumy el
pvs. Estos tres partidos participaron en distintos procesos
de reforma electoral junto al Gobierno y otros partidos,
el pcmen 1977, el psum en septiembre de 1986 y el prs
en febrero de 1989. En los tres momentos la izquierda
definio su vision de democracia, a saber:la que implica ex-
clusivamente a los partidos politicos, los cuales demandan
financiamiento publico para “equilibrar” la competencia
con el pri —es decir, no criticar la corrupcion del régimen
sino socializarla—; reducir la reforma politica del estado
a la reforma electoral;ya no hablar de obreros,campesinos,
pueblo, etc., sino de “electores”; no hablar ya de socialismo
sino de “parlamentarismo”; confundir vigencia del partido
con vigencia del registro, supeditando este al porcentaje de
votacién, entre otras definiciones'. La vision electoralista
—“los votos se contaran y se contaran bien”— de ex priistas
y ex socialistas definio las posturas limitadas y excluyentes
del nuevo prd en posteriores reformas electorales, como
las de 1993 y 1996.

Sin embargo, la dinamica electoral es enganosa. Es cierto
que durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor,entre 1996 y 1999, se alcanzaron buenos resultados: en
1996 se rompid la mayoria legislativa del prien el Estado de
México y se repunté en Guerrero;en 1997 se conquisto el
segundo lugar en Morelos y el control del Congreso local,
se gano el gobierno del DF, se pasé de 70 a 126 diputados,
de 7 a |15 senadurias y se crecié6 en Campeche, Colima,
Sonora y Veracruz; entre 1998 y 1999 el partido gand en
Zacatecas, Tlaxcala y Baja California Sur,y en Guerrero casi
arranca el triunfo,ademas de buenos resultados en Oaxaca,
Puebla, Sinaloa y Quintana Roo'*. Pero todo eso no evito la
estrepitosa derrota y caida electoral de 2000 y las divisio-
nes internas entre 1999 y 2000. Ademas esta dinamica es
altamente costosa para el partido y los contribuyentes que
indirectamente pagan el subsidio del prd, tan sélo entre el 27
de febrero y el 12 de marzo, en que se realizaron elecciones
internas para elegir delegados de convencion, candidatos
a diputados locales y federales, candidatos a senadores y
precandidatos de alcaldes, regidores y sindicos, el partido
del sol azteca habia gastado poco mas de 10 millones de
pesos, es decir, la democracia perredista no sélo es irregular

183.

'* Fernandez Christlieb, Paulina, “Desde el pasado del PrD, por las
reformas electorales”, en Anguiano, Arturo (Coordinador), Después del
2 de julio..., Op,, cit., pp. 178-192.

1*“Adids al Perderé”, en Bucareli Ocho. Suplemento de informacion y
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y superficial, sino sumamente cara'®.

La Linea Politica del prd nunca ha sido clara.Al principio,
como ya se menciond, fue la llamada “restauracion de la
republica” o mejor conocida como “rupturista”,impulsada
por Cuauhtémoc Cardenas, que enfrentd al partido de
cara al régimen, con todas las desventajas y consecuencias
que eso tuvo (300 muertos, por ejemplo), todo con el fin
de reclamar el supuesto triunfo en 1988 y deslegitimar al
salinismo. La linea “rupturista”, luego llamada también de
“salvacion nacional” (1995)'7, también implicé una negacion
total de la politica neoliberal y el asumir como dogma el
programa de la “revolucién mexicana”. Posteriormente, a
partir de 1995-96, el prd, bajo el liderazgo de Porfirio Mu-
fioz Ledo —quien ya venia trabajando en dicha linea desde
1994—, tomé una linea “dialoguista” frente al régimen, en
respuesta al clima de inestabilidad que el pais vivia entonces.
Durante el lll Congreso Nacional del prd, entre el 22 y el
26 de agosto de 1995, dicha linea fue asumida plenamente,
y con la firma del Acuerdo Politico Nacional, con Zedillo
y otras fuerzas politicas, el 7 de enero de 1995, se obtuvo
el primer resultado formal de la linea “dialoguista”. Estos
eventos permitieron que se encaminara el debate sobre
la reforma electoral de esos anos, lo que permitié al prd
alcanzar sus victorias electorales de 1997.

Uno de los terribles problemas de la politica perredista
ha sido su politica de alianzas, en especial los candidatos
externos. En diferentes ocasiones, en especial en la etapa
de 1996 y 1999, durante la presidencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador, las alianzas y los “candidatos externos” se
convirtieron en un recurso habitual, sujeto a las posibili-

analisis politico (El Universal), Afio 2, nimero 87, 28/febrero/1999, p. 17.

'¢ Rodriguez Mendoza, Gabriel,““La eleccién del millon de ddlares”, en
Bucareli 8. Suplemento de informacion y analisis politico (EI Universal),
Ano 3, num. 137, 12/marzo/2000, p. 19.

'7 El programa“‘rupturista” o de “salvacién nacional” no variaba mucho
de la plataforma electoral del FbN, que contemplé puntos que pretendian
revitalizar el proyecto de la “revolucion mexicana”, en la version neocar-
denista, y que consistia en los siguientes:

* Hacer un esfuerzo solidario hasta alcanzar la democratizacion.

* Recuperar el desarrollo independiente y nacionalista.

* Reconquistar la autonomia y la identidad nacional.

* Sefalar al neoliberalismo como responsable de los recientes de-
sastres de la economia.

* La postulacion de Salinas y su grupo era llevar al poder una expresion
contraria a la revolucion y el pais.

*  Poner fin al presidencialismo, la corrupcién y la manipulacion
electoral.

» Considerar al mercado interno como motor de la actividad del
desarrollo.

¢ La deuda externa y la politica petrolera se deben sujetar a los
objetivos del desarrollo nacional.



dades electorales mas que a las coincidencias ideoldgicas
o programaticas. En el caso concreto de los candidatos
externos, sobre si aceptar o no a alguno de otro partido,
JesuUs Ortega argumenta

No podemos negarle a alguna gente que cambie de posi-
cion politica.Yo no puedo ser tan intolerante y creo que
no es un signo de partido de izquierda, (excluir) a gente
que tuvo determinadas ideas politicas y que ha cambiado
y reconoce que estaba equivocado. Seria una intolerancia
inaceptable. Porque desde ese punto de vista, sélo los que
militaban en la izquierda socialista tendrian autoridad para
propugnar el cambio en este pais... Puede haber errores,
pero el espiritu de la politica de alianzas no es para en-
contrar oportunistas, es para buscar y conseguir aliados

que compartan lo esencial del programa perredista'®

Pero en nombre de esta argumentacion, el Comité
Ejecutivo Nacional (cen) del prd ha dejado fuera de las can-
didaturas a militantes con suficiente antigiiedad, por gente
extrana a las filas perredistas, pues desde la consideracién
de los dirigentes nacionales, “garantizan mas votos”, como
fue el caso de San Luis Potosi, con Salvador Nava Calvillo,
que ya siendo candidato, nombrado por el Comité Ejecutivo
Estatal (cee), fue sustituido por la dirigencia nacional, para
entrar en la candidatura comun del ex priista Elias Dip
Ramé; hecho que trastocé todas las formas estatutarias
del partido y los derechos de militante de Nava'’. Peor es
la situacion al ver que el prd ha entrado en negociaciones
con viejos mapaches del autoritarismo priista, como Juan
Romero Robledo, operador del fraude de 1991en San Luis
Potosi; Felipe Aurelio Torres, golpeador de navistas en 1991;
José Guadarrama, antiguo “alquimista” del pri hidalguense;
Herbert Efrain Carrillo Ruiz y Gregorio Pastrana Pastrana,
viejos colaboradores de MarioVillanueva en Quintana Roo;
Liborio Vidal y Agustin Franco, personeros de Cervera
Pacheco en Yucatan, y Socorro Diaz y Marcela Gonzilez
viejas y esforzadas salinistas®.

Dentro de la politica de alianzas el prd también ha reali-
zado mancuerna con otros partidos, por ejemplo, el Partido
del Trabajo (pt). Lo mas comun es recordar la Alianza por

* Independencia de la organizaciones obreras.

'8 Cano, Arturo y Alberto Aguirre M.,“Me querian ganar en la mesa”,
en Masiosare..., Op,, cit., p. I .

19 Caballero, Alejandro, “Corrupcién y mafias en el cen del PRD”, en
Proceso.Semanario de informacion y analisis, nim. 1370, 02/febrero/2003,
pp- 24-27.

2 Caballero,Alejandro,“El PRD: la paradoja”, en Proceso. Semanario de

México, en que el pt y otras fuerzas caminaron con el prd,
pero auln antes, prd y pt habian gestado otras alianzas. Fue
en el afio de 1998 en que la relaciéon entre estos partidos
fue del distanciamiento a la unidad, pues en las elecciones
locales de Durango, Zacatecas, Veracruz y Michoacan, por
indicacion directa de Lopez Obrador, no se aliaron, pero
luego de analizar las posibilidades de votos, perredistas
y petistas fueron juntos en Tlaxcala, Baja California Sur,
Hidalgo, Guerrero y Nayarit?'. Lo que es cierto es que el
que mas ganaba en estas alianzas era el pt, que a escala
nacional solo tenia 2.7% de los votos. Por su parte, el prd
no entendié el costo de una alianza tan poco fructifera
sino hasta el 2000, en que obtuvo 10% de los votos? y el
pt 3.6%, crecimiento considerablemente a costa de la figura
cardenista y las negociaciones previamente dadas con el
cen perredista®.

La politica de alianzas fue erréonea porque debilité la
identidad del partido, lo expuso a deserciones en el nivel
local de militantes que se sintieron defraudados, beneficid
a partidos que sélo eran membrete y que luego fueron
adversos al prd, fue contradictoria en tanto acordd con
personalidades antes criticadas y acogio a politicos que
inmediatamente ocuparon posiciones de influencia y acceso
a recursos, todo ello en detrimento de la militancia?.

Ante el escenario de las elecciones del 2000, habia
quien, a pesar de todos los problemas politicos del par-
tido, rebosaba de optimismo, como el entonces lider de
la bancada perredista en la Asamblea Legislativa del DF
(aldf), Marti Batres, para quién segin su “analisis” el prd
tenia posibilidades porque el prino podia democratizarse y
menos aun recuperar legitimidad ante la sociedad, el mn no
podia ir mas alla de lo que electoralmente le permitieron
las concertacesiones y el prd estaba en un fuerte proceso
de institucionalizacion y crecimiento electoral, que le per-
mitiria rebasar sus formas tradicionales de lucha y ganar
a los sectores medios®. Lo cierto es que la derrota fue
tremenda, el 10% perredista no era suficiente para seguir
engafniandose a si mismo,Juan Guerra, responsable de accion

informacion y andlisis, nim. 1382, 27/abril/2003, pp. 20-22.

21“El pasado inmediato”, en Masiosare. Politica y sociedad (La Jornada),
Ao 2, nim. 78, 30/mayo/1999, p. 7.

22 Tan sélo en el DF el PrD perdié 482 mil votos y en el Estado de
México 354 mil.

Z Cano,Arturo y Daniela Pastrana,“En busca de una nueva ruta”, Ma-
siosare. Politica y sociedad (La Jornada),Afio 3,nimero |35, |6/julio/2000,
p- 3. Los resultados obtenidos por Convergencia fueron de 2%, o mismo
que para Sociedad Nacionalista y Alianza Social.

2 Santana, Héctor, “La brujula apunta al pasado”, en Bucareli 8. Sema-
nario de politica, sociedad y cultura, nimero 212, 03/septiembre/2001,
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electoral del prd, reconocia después del 6 de julio

La conclusion del 6 de julio es que este partido no esta
en posibilidades, asi como esta, de ganar las presidenciales
del 2006%

Pero aun los problemas no acaban.
Organizacion

Para aumentar las dificultades que enfrenta el PRD, esta la
cuestion organizativa, tan poco sdlida y efectiva como los
ejes anteriores.

Al cortarse los vinculos con el movimiento social de
masas, tanto en el nivel de la solidaridad como en el de la
intervencién directa, el prd se alejé de las problematicas
especificas y practicas de la sociedad activa. Derivado de
este alejamiento premeditado entre el prd y la sociedad fue
el de la adhesion al partido. Dicha adhesién es hoy irregular
y alentada en su mayoria por el clientelismo; en general,
los dirigentes perredistas ven a sus adherentes sélo como
simpatizantes que votan. Los militantes, entendidos como
politicos profesionales, son una minoria que va entre el 3
y 5% de los afiliados, es decir, en términos reales, por su
militancia efectiva, es un partido muy pequeno y de poco
alcance.

Peor aln, el prd no cuenta con una estructura de base
organizada y soélida, sus “comités de base” son inexistentes
o estan cooptados y absorbidos por las corrientes. Por ello,
a pesar de que la Secretaria de Organizacién afirma que el
partido cuenta con 9 mil comités de base en todo el pais,
lo cierto es que soélo existen un millar repartidos entre
Michoacan, Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz,
Estado de México y DF, cuyo trabajo es ademas irregular,
desorganizado y de bajo nivel. Un dato que nos ubica en
los nimeros de afiliacion del prd, pero en especial en su
distribucion, es el que se anot6 en 1999 con miras a las
elecciones internas de ese ano. Entonces se dijo que habia
un padrén de | millén 957 mil 737 militantes en el pais;
de esos, | millédn 309 mil 663 estaban en el DF, Estado de
México, Michoacan, Tabasco,Veracruz, Oaxaca y Guerrero;
mas abajo, con padrones de 30 y 80 mil afiliados estaban
Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Jalisco,

pp. 14-16.

% Batres, Marti,“;En el umbral del poder?”, en Masiosare. Politica y
sociedad (La Jornada),Afio I, nim.57,03/enero/1999, p. 10.

2% Caballero, Alejandro, “El PrRD, Nada nuevo bajo el sol”, en Proceso.
Semanario de informacién y analisis, nim. 1393, 137julio/2003, pp. 30-33.
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Morelos, Puebla y Tamaulipas, y con 25 mil afiliados cada
uno estaban Sinaloa, Tlaxcala,Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yuca-
tan y Zacatecas?. Esto indica que es un partido débil en
su distribucion nacional, o mejor dicho, no es un partido
nacional.

Pero ademas de contar con una estructura organica
deficiente, el prd resulta sexista a su interior, pues a pesar
de que la mayoria de la militancia es integrada por mujeres,
se les reservan tareas de activismo —pintas, pegas, asistencia
a mitines, representantes de casilla, etc.— y se las relega
del trabajo de direccion o de toma de decisiones; por lo
que pocas son las perredistas que se animan a proponerse
como candidatas o a cargos de direccion, en especial en
los estados y municipios?®.

Claro, a pesar de estos nimeros realistas, los perre-
distas siempre tienden a exagerar con vistas a procesos
electorales. Por ejemplo, en el Estado de México, en 1990
los perredistas consolidaron su presencia con 70 comités
municipales; para 1998 decian contar con 122, con un
total de 250 mil afiliados, mismos que segun el prd local
aumentarian para 1999, afio electoral, en j 500 mil !?. Sin
embargo, a pesar de la confianza en su “numerosa” militan-
cia, los perredistas mexiquenses no dejaron de hacer uso de
acarreo en plena precampana de aspirantes a la candidatura
a gobernador, como fue el caso de Higinio Martinez, con
un mitin en la plaza de “Cuatro Caminos”, mismo que se
le vacié al tercer discurso®; o que el cee del prd, para or-
ganizar la eleccién interna, entregara a cada precandidato
25 mil hojas de afiliacion al partido, para que asi gestaran
su “voto duro” personal hacia dicha eleccién®', y menos
aun quedaran en tercer lugar en la eleccion a gobernador
y fueran exhibidos por sus actos de induccion de votos
con recursos publicos en Nezahualcoyotl (Colonia El Sol),
Tultepec, Zumpango y Texcoco®2.

Los 6rganos de direccion son otro gran problema

77 Cano,Arturo y Alberto Aguirre M.,“Los candidatos se abrieron ya”,
en Masiosare. Politica y sociedad (La Jornada), Ao 2, nim. 60, 24/ene-
ro/ 1999, pp. 6-8.

% Gonzélez Phillips, Gabriela,‘El Partido de la Revolucion Democritica
y las mujeres: una compleja relaciéon”, en Memoria. Revista mensual de
politica y cultura, nim. 156, febrero/2002, pp. 45-47.

29ArreoIaAyaIa,AIvaro,“Edomex, laboratorio de competencia renida”,
en Bucareli Ocho. Suplemento de informacién de analisis politico (El
Universal), Afio 2, nim. 68, 04/octubre/1998, p. 20.

30 Manuel Rodriguez, Juan, “Rebelién en la granja: mexiquenses desata-
dos”, en Bucareli Ocho. Suplemento de informacién y analisis politico (El
Universal),Afio 2, nim. 69, | |/octubre/1998, pp. 18-19.



organizativo del partido®. Supuestamente, las instancias del
Congreso Nacional, el Consejo Nacional, el Comité Ejecu-
tivo Nacional y la Comision Politica Consultiva, representan
y garantizan un esquema apropiado de direccion y demo-
cracia interna, desafortunadamente éstas han terminado
en formas inconexas que no permiten al partido cohesién
ni rumbo politico adecuado. El Congreso tiene varios
problemas, los cerca de 2 mil delegados no cuentan en su
mayoria con representatividad, su voto esta supeditado a
los arreglos facciosos y el debate es vacio y demagogico.
El Consejo —con sus 128 miembros— resulta una simple
“caja de resonancia” de los problemas partidarios pero no
cumple con sus funciones. El Comité Ejecutivo —con sus 2|
miembros— conforma una instancia inestable, descoordinada
y con mucha indisciplina, de tal forma que no opera como
direccion unificada y unificadora sino como coordinacién
burocratica,y en donde sélo el Presidente es una figura real
de ejecucion directiva. La Comisién Politica Consultiva no
es mas que la fachada que el partido cred para darle un
espacio legal a los liderazgos de facto, que tienen un peso
real y que no estan supeditados a formas democraticas, es
decir, es la instancia que legaliza el caudillismo, ahi estan
Cardenas, Munoz Ledo en su momento, Ifigenia Martinez,
Gilly, entre otros, y son los que en acuerdo con el Presi-
dente del partido resuelven los problemas verdaderamente
importantes sobre la conduccion del prd.

Todos estos problemas hicieron que el prd cayera
estrepitosamente en la eleccion del 2000 y que los lideres
del partido iniciaran el coro de lamentaciones y buenas
intenciones respecto al futuro de su instituto politico.

JesUs Ortega inici6 con el discurso de la“refundacion”,
idea que implica hacer un balance “objetivo y radical” de los
I'l afios del prd, para de ahi llevar al partido a la institu-
cionalizacion, actualizacion, modernizacion, renovacion de
liderazgos e incluso no cerrar las puertas a priistas arre-
pentidos, es decir,“nuevos demdcratas”; todo en el marco
de una izquierda democratica, plural y alternativa; por tanto
las transformaciones perredistas debian estar en los niveles
programatico, organico y ético®. Para Marti Batres el mo-

3! Aguirre M., Alberto, “Los enredos de la partidocracia”, en Masio-
sare. Politica y sociedad (La Jornada),Afo |, nim. 54, 06/diciembre/1998,
pp- 3-4.

32 David Rodriguez, Esteban,“Coaccién indecorosa”, en Bucareli Ocho.
Suplemento de informacion y analisis politico (El Universal), Afio 3, nim.
106, 18/julio/ 1999, p. 13.

¥ Sanchez, Marco Aurelio, PRD: La élite en crisis..., Op., cit., p. 120-

mento de la derrota no era de reclamos sino de cuidar al
partido, en tanto “ es lo mas grande que ha organizado
laizquierda “, para lo que habia que aprovechar y cuidar
los liderazgos ya creados, asi como analizar la situacién,
centrando el debate en una nueva linea politica y en
una reforma organica, no sélo estatutaria, sino cultural,
cambiando costumbres nocivas para el instituto perredista,
y muy especialmente centrar el discurso de la transicién
junto a la superacion de los rezagos sociales®. Para otros
lideres del partido, como Raul Alvarez Garin®, la derrota
de julio del 2000 exigia en lo inmediato una investigacion
profunda y un deslinde de responsabilidades, pues lo que
hubo es que algunos perredistas promovieron el “voto util”
foxista, a espaldas del partido; siendo relevantes los casos
de Zacatecas, Baja California, Coahuila y Tlaxcala®’. Otros
perredistas como Marco Rascon preferian concluir asi:

La idea de una revolucién democratica fue sustituida por
una transicion pactada, que ahora sélo es aplicable inter-
namente para resolver conflictos de los intereses entre
grupos y corrientes. El tiempo caminé en contra del prd
y el aumento de sus recursos y prerrogativas, lejos de

fortalecerlo, lo debilitan3®
Conclusiones

En algin momento de finales del aho 2000, a pesar de la
derrota del 2 de julio, de sus causas, consecuencias y sig-
nificado, habia quien todavia era optimista; incluso podia
definir al PRD como una expresion integrante de todo un
movimiento democratizador y ampliamente transformador

138.

3 Rodriguez Mendoza, Gabriel, “Abrir las puertas al Pri”, en Bucareli
8.Suplemento de informacioén y andlisis politico (El Universal), Ao 4,
numero |54, 09/julio/2000, p. 6 y Salvador Fraustro Crotte, “Medir a Fox
desde el Congreso”, en Bucareli 8. Suplemento de informacién y analisis
politico (El Universal),Afo 4, nam. 170, 29/octubre/2000, pp. 12-14.

3 “Faltd el combate politico en los medios”, en Masiosare. Politica y
sociedad (La Jornada),Afo 3, nim. I35, 16/julio/2000, p. 5.

3 Junto con Alvarez Garin estaban Marco Rascon, Gerardo Fernandez
Norofia, Carlota Botey,Adriana Luna Parra, Mauro Gonzalez Luna, Manuel
Ortega (El Barzon), entre otros.

37 Rodriguez Mendoza, Gabriel, “Harakiri en el PrD”, en Bucareli 8.
Suplemento de informacién y analisis politico (El Universal), Afio 4, nim.
157, 30/julio/2000, p. 6.

38 Muniiz, Luis “Ajuste de cuentas en el PRD”, en Boletin Mexicano de La
Crisis. Semanario politico,Afio 5, nim. 276, 28/abril-04/mayo/2001, p. I5.

3 Gonzalez Casanova, Pablo, “;A dénde va México? ”, en Memoria.
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de la realidad mexicana

La experiencia democratica en México aparece asi tanto
en la sociedad politica como en la sociedad civil y no se
limita a modelos abstractos ni a medidas generales que
en la practica rehuyan sus lideres y bases.Tal vez no sea
esa la revolucion democratica del porvenir, pero si sera
una importante etapa que ponga a prueba lo posible en la
historia y lo construya sobre una base heredada e innova-
dora en que el nacionalismo democriatico, la intervencion
del Estado democraticamente organizada y controlada,y
la democracia participativa y representativa, respetuosa
de la autonomia de las personas, de las comunidades y
de las empresas de la sociedad civil.

Y de la reciente experiencia electoral indicaba

El bosquejo de un proyecto alternativo por el prd y la
izquierda democritica integrada en la Alianza por Méxi-
co recoge las mejores experiencias de la periferia y el
centro del mundo en su lucha contra los estragos del

neoliberalismo®.

iQué se puede decir ante esto!? Es cierto que el prd
se opuso desde un principio del nuevo gobierno foxista a
cosas como la agresiva reforma hacendaria con argumentos
y propuestas®’, que fue respetuoso y solidario con la Marcha
zapatista de marzo del 2001, evitando detalles de oportunis-
mo politico*'; es cierto que los liderazgos emergentes como

Revista mensual de politica y cultura, nim. 140, octubre/2000, p. 42.
“ David Rodriguez, Esteban, “Clases medias, el blanco de Hacienda”,

Universa Estudianiil

el de Lépez Obrador han resultado efectivos —aunque no
infalibles—, es cierto que hay muchos perredistas con animo
de lucha, a pesar de todo; es cierto que la democracia es un
tema pendiente de la agenda nacional, es cierto que hace
falta pais para vivir dignamente pero... pero... también es
cierto que con todo lo dicho anteriormente,y mas alla de la
buena voluntad, el prd no es el partido llamado a realizar “el
cambio”, ya que él mismo no ha cambiado, esta anclado en
lo peor del viejo régimen del presidencialismo autoritario,y
peor aun, esta mas que podrido en mucha de su estructura
y linea. El prd solo es una etapa en un camino aun por reco-
rrer, la exhibicién del 3 de marzo de este ano fue el signo
que puso un alto definitivo a una opcidn que dejé de serlo
hace mucho tiempo, pero fue también la pequefa puerta
que se abre a algo... que empieza por la historia.

en Bucareli 8. Semanario de politica, sociedad y cultura, nim. 185, 26/fe-
brero/2001, pp. 13-15.

4l Aranda, Julio, Julio César Lépez y Maria Scherer lbarra,“El discreto
papel del PrRD en la caravana”, en Proceso. Semanario de informacion y
analisis, nm. 1271, | |/marzo/2001, pp. 34-37.
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de las mujeres

Una aproximacion a la
participacion social

Maria de Jesus Gonzalez Pérez*

Estamos inmersos en un marco globalizador que conduce inevitablemente

n la actualidad la sociedad mexi-
cana se encuentra en un contexto en
el cual predomina la modernidad. Los
efectos de la globalizacion son inmi-
nentes sobre todo en el libre mercado,
en el capital financiero y comercial,
en el avance de la tecnologia, en la
expansion de los medios masivos de
comunicaciéon y en las culturas que
traen como consecuencia idiosincra-
sias hibridas; sin embargo, nuestros
sistemas politico y econémico aun
mantienen ciertos lineamientos tra-
dicionales: seguimos con un modelo
industrial-maquilador que sélo se

* Profesora, Universidad Auténoma del Es-
tado de México, Unidad Académica Profesional
Zumpango.

sustenta de inversiones extrajeras y
no explota a su maxima capacidad la
produccién interna, los pueblos indi-
genas todavia viven en condiciones de
rezagos, sin los minimos servicios
de vivienda, salud y educacion y ain
existe el debate sobre la conveniencia
de un Estado laico, por mencionar al-
gunos aspectos.“El contacto deseado
o no con el resto del mundo, con la
sociedad global, implica una mezcla
interesante de culturas, espacios, tec-
nologias, saberes e informacion que
hoy se difunden y conocen a través
de la informatica, los medios masivos
de comunicacion y la red; dando lugar

" Alfie C., Miriam y Luis H. Méndez B.,“Mo-
dernidad reflexiva y movimientos sociales” en El
Cotidiano, México,afio 16,nim. 100, marzo-abril
de 2000, pp. 2-27.

a gue las mujeres redisenen su identidad a través de diferentes roles que, a causa
de la reestructuracion social, politica y econdmica, han transitado del dmbito de la
familia al trabajo o a los movimientos sociales, de manera que su participacion en la
sociedad civil, sujeto politico plural, tiende a encaminarse hacia diferentes intereses
Y preocupaciones. Bajo esta nocion intentamos abordar la participacion social de las
mujeres gue, Como actores sociales ineludibles, construyen su identidad y autonomia
a partir de situaciones concretas de existencia.

a identidades diversas, complejas y
multiformes”".

Bajo este panorama de ambivalen-
cia y coexistencia entre los atavismos
estructurales del Estado y las trans-
formaciones internacionales, resulta
interesante analizar la participacion
de actores y movimientos sociales que
surgen en un proceso de reestructu-
racién social, politica, econémica y
cultural; de tal manera que intentare-
mos abordar estos conceptos a partir
de algunos lineamientos de la teoria
de la accién social. Ya que nuestro
principal interés es aproximarnos a
conocer la presencia y accién colec-
tiva de las mujeres en el proceso de
desarrollo de las sociedades emer-
gentes, aquellas que como la nuestra
se encuentran entre la modernidad
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global y la tradicion.
Una mirada a la Teoria de la Accion Social
Movimientos sociales

Esta teoria destaca el papel que desempefan los actores
sociales y el significado de las acciones que realizan en un
sistema social determinado, en esta perspectiva retomamos
la construccion conceptual que hace Max Weber sobre la
accion social, definiéndola como la“conducta de una perso-
na que se relaciona en su significado al comportamiento de
las demas’. Lo importante de este pensamiento es destacar
que las acciones que los individuos llevan a cabo estan guia-
das en un sentido o por un motivo, el cual es un complejo
de significados que mueven a una persona a comportarse
de una u otra manera en referencia con otros individuos.
En este sentido las relaciones sociales se establecen cuan-
do varios actores ajustan reciprocamente su conducta al
compartir el significado de una accién social.

Asi bien, las relaciones sociales se constituyen a partir
del significado, la interaccion y participacion que los dis-
tintos actores sociales instauren al interior de la familia,
en la escuela, iglesia, partidos politicos, agrupaciones y
movimientos sociales en las que pueden generar cambios
u oposicion al sistema social, originandose otro tipo de
interaccion entre los actores sociales y las instituciones.
Al respecto Touraine indica que la sociedad funciona en
tres niveles: el de su propia produccion, su adaptacion y
su organizacion’.

El actor social, las interacciones que establece y lo que
produce son fibras que constituyen el ir y venir de una so-
ciedad. La accion colectiva cuenta con tres aspectos que la

2 A pesar de que Weber es un pensador clisico de la sociologia y
que no desarrollé en su totalidad una teoria de la accidn colectiva y los
movimientos sociales, la riqueza de su pensamiento aun sigue vigente en el
estudio y comprension de los fenémenos sociales, por ello retomamos la
conceptualizacion que hace sobre la accién social. Weber, Max, La accion
social: ensayos metodoldgicos, Barcelona, Peninsula, 1984.

® Entre los principales exponentes de esta corriente tedrica se en-
cuentran Alain Touraine y Alberto Melucci. El primero ha desarrollado una
corriente socioldgica denominada “accionalismo”, su trabajo empirico y
tedrico ha influido en todos los ambitos internacionales, dedicados al
estudio de los movimientos sociales. Una de sus obras mas conocidas es
El regreso del actor. Otros trabajos América Latina. Politica y sociedad y
Produccion de la sociedad. Por su parte, Melucci ha logrado contribucio-
nes a la teoria e investigacion de los movimientos sociales, desarrollando
analisis empiricos e involucrandose en los movimientos de los jovenes,
mujeres, pacifistas y ecologistas en Italia, entre sus obras encontramos: El
reto simbdlico, Las teorias de los movimientos sociales y Accion colectiva,
vida cotidiana y democracia.
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distinguen:“a) su capacidad para desafiar a sus oponentes
o a las élites, b) la incertidumbre que es el resultado no
solo de la desconocida duracién de una protesta, sino de
lo indeterminado de su costo y c) la solidaridad que define
”4. De este modo Tarrow subraya que
los actos de desafio individuales pueden llevar a la accién
colectiva, pero en si mismos son faciles de ignorar debido a
la ausencia de solidaridad. Por lo que no se puede desdenar
la importancia que tienen tanto el desafio como la incerti-
dumbre, pero la solidaridad que se propicia entre los actores
sociales en un contexto determinado es lo que les permite
reconocerse, actuar sobre si mismos y ante la sociedad, a la
vez que origina la construccién de la identidad.

Entendiendo asi que en un movimiento social se esta-
blecen diversas interacciones entre los actores sociales, los
cuales se unen e identifican y tratan de construir un proyec-
to para intentar promover un cambio dentro del sistema
social; realizan acciones y son capaces de reconocerse y al
campo de su accion, lo que implica relacionarse con otros
actores, determinar la disponibilidad de recursos, oportu-
nidades y limitaciones. Esto da pie a una accion colectiva
en nombre de necesidades e intereses.

Para complementar esta nocién, recomamos a Claus
Offe, que aborda de una manera muy especifica los llamados
nuevos movimientos sociales. Su enfoque teérico surge a
partir de la comparacion politica y social que hace del auge y
caida del Estado de Bienestar en Europa Occidental, durante
el periodo que se extiende desde los primeros anos de la
posguerra hasta el inicio de los setenta. El autor senala que,
“estos movimientos politizan cuestiones que no pueden ser
facilmente, clasificadas en el cédigo binario del universo
de accion social que subyace a la teoria politica liberal. En
otras palabras, mientras que la teoria liberal parte de que
puede categorizar cualquier accion como privada o publica,
se sitlan los nuevos movimientos en una tercera categoria
intermedia, el <espacio publico en construccién>">,

En estos términos, entonces, el campo de accion de
los nuevos movimientos es un espacio de politica no insti-
tucional; los contenidos que prevalecen son el interés por
un territorio local y/o global, el cuerpo, la salud, la identi-
dad sexual, cultural, étnica y nacional; el entorno fisico y la
supervivencia de la humanidad en general. Los valores mas
importantes son la autonomia y la identidad. La autonomia
implica la descentralizacion y el autogobierno en oposicion

la accidon colectiva

*Tarrow, Sydney, El poder en movimiento. Los movimientos sociales,
la accién colectiva y la politica, Madrid, Alianza, 1994.

5 Offe, Claus, Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales, Madrid,
Fundacion Sistema, 1988.



a la manipulacion, el control y la dependencia; en esta linea
Eder Sader agrega que el uso de estas nociones consiste
en el hecho de que los agentes de los movimientos sociales
aqui tratados expresan una insistente preocupacion en la
elaboracion de las identidades colectivas como forma de
ejercicio de sus autonomias. Esta connotacion propicia el
desarrollo de proyectos colectivos de transformacion social
a partir de las propias experiencias, como en el caso de los
movimientos de las mujeres que veremos adelante®.

En cuanto a los actores de estos movimientos, se
caracterizan por el planteamiento que el movimiento di-
funde, es decir, aqui son posibles todo tipo de movimientos:
feministas, ambientalistas, de campesinos, lesbianas, gays,
pacifistas, globalifobicos o altermundistas que, llegan a
compartir escenarios internacionales como en el caso del
Foro Social Mundial en el cual exponen diversas alterna-
tivas para enfrentar las coyunturas politicas-econémicas
de sus paises.

De acuerdo con esto la relevancia de los nuevos
movimientos sociales radica en que son respuestas que
estan dirigidas a la autorrealizacion, a que las demandas se
resuelvan “aqui y ahora” como expresa Cohn Bendit, a la
emancipacion y a la construccion de un sistema econémico
equitativo Yy justo que tenga empatia politica y social tanto
en un contexto local como en el global. Anthony Giddens
sefala cuatro tipos de movimientos sociales que propor-
cionan pautas de transformacion en un marco global que ha
traido consigo diversas consecuencias y que los siguientes
movimientos pretenden confrontar:“a) movimientos demo-
craticos que valoran y luchan por la libertad de expresion,
proclaman la participacion democratica de todos los esta-
mentos y pretenden generar un orden mundial orientado
a luchar contra el autoritarismo; b) movimientos por la
paz que pretenden la desmilitarizacion, la trascendencia
de la guerra y el fin de las crisis nucleares; c) movimientos
ecoldgicos (contracultura) que pugnan por la humanizacién
de la tecnologia y un sistema de cuidado del planeta y d)
movimientos obreros que intentan crear un sistema post-
escasez, una organizacion econémica socializada que supere
las crisis econdmicas™.

Por lo anterior, observamos que hay movimientos
sociales que fijan su interés en el control de los medios de
produccién y otros que se preocupan por la produccion

¢ Sader, Eder;"‘La emergencia de los nuevos sujetos sociales” en Acta So-
cioldgica, México, volumen i, nim. 2, mayo-agosto de 1989, pp. 89-104.

7 Giddens,Anthony, Consecuencias de la modernidad, Madrid,Alianza,
1993.

8 Alfie C., Miriam y Luis H. Méndez B., “Sociedad civil y transicion

misma de la sociedad; estos movimientos no se presentan
de manera apartada, por el contrario, hay una mezcla de
sus particularidades expresadas al interior de la sociedad
civil.

Sociedad Civil y Participacion Social

La sociedad civil estd constituida por actores sociales que
intervienen, participan, vigilan y demandan un eficiente
funcionamiento de las instituciones, en un contexto donde
hay que enfrentar los retos que nos presenta el siglo XXI;
por ello, los actores se agrupan en nuevos espacios y otros
replantean sus demandas.En este sentido, la participacion de
los actores sociales no solamente se limita ante la coyuntura
de las elecciones politicas que, al presentarse frente a la
urna a emitir su voto llevan a cabo una participacion directa
eligiendo a sus representantes politicos;sino que éstos van
reinventado su participacion en la sociedad a medida que
la satisfaccion de sus necesidades lo requiera, adhiriéndose
a organizaciones que tengan afinidad con sus intereses y
peticiones no resueltas.

Pues bien, la sociedad civil se ve asimisma como un
espacio intermedio entre lo privado y lo publico que como
bien denomina Offe es un espacio pulblico en construccién
que enlaza a esas dos esferas; en este amplio espacio hay
cabida para problematicas que van de lo cotidiano a lo
politico, contexto para los nuevos movimientos sociales,
donde la dinamica social implica la participacion de diversos
sectores sociales y politicos, lo que significa que dichos
sectores no estan separados radicalmente, ya que “no son
pocas las organizaciones que forman parte simultaneamente
de la sociedad civil y de la sociedad politica, en especial
partidos politicos, parlamentos y camaras;y tampoco resulta
extrano, México es un ejemplo al respecto, que importantes
organizaciones de la sociedad civil se afirmen, a veces por
largos periodos, en la sociedad politica (iglesia, medios de
comunicacion, sindicatos, educacién, instituciones guberna-
mentales, entre otras)”®.

La interlocucion que hay entre la sociedad civil y el
Estado se establece de manera concreta por la existencia
de los derechos civicos (igualdad ante la ley, libertad de
la persona, de la palabra, pensamiento y culto, derecho de
propiedad y de concluir contratos); derechos politicos (de
asociacion y el de participacion en el ejercicio del poder po-

politica en México: perfiles y perspectivas” en El Cotidiano, México, afo
14, nim. 90, julio-agosto de 1998, pp. 79-92.
? Cfr. Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Las dimensiones de la ciudadania”
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litico como miembro de un cuerpo investido con autoridad
politica,asambleas legislativas o cdmaras,o como elector de
los miembros de ese cuerpo) y derechos sociales (cierto
nivel de bienestar econdémico y social, acceso a la vivienda,
educacién y a los servicios de salud)’.

Estos inciden en gran medida en esta relacién, a través
de la exigencia del cumplimiento y respeto de dichos dere-
chos por parte de la sociedad y, los medios que emplee el
Estado, asi como las condiciones sociopoliticas para garan-
tizar su acatamiento en la practica. En esta perspectiva la
participacion social cobra importancia, porque a través de
ella se refuerzan o se innovan los vinculos de negociacién
entre estos dos ambitos.

En nuestro marco sociopolitico mexicano, la participa-
cion social es plural y se expresa mediante agrupaciones,
movimientos sociales, corporaciones, organizaciones no
gubernamentales, academias, coordinadoras, redes, sindi-
catos, partidos politicos, congregaciones religiosas, foros
ciudadanos, medios de comunicacion, asociaciones civiles,
empresariales, intelectuales y culturales y demas, que
incentiven la accion colectiva. Los contenidos y valores
que los llevan a organizarse son muy variados: defensa del
voto y elecciones limpias, respeto a los derechos humanos,
solucién a los conflictos obrero-patronales, el rescate
ecologico y protecciéon al medio ambiente, por mejor
calidad de vida en la ciudad, defensa de los derechos de
los migrantes, libertad a las creencias religiosas, en contra
de la privatizacion de la electricidad, por el respeto de los
derechos, usos y costumbres de los pueblos indigenas, por
la liberalizacion del uso de la marihuana, aumento en los
subsidios para las pequehas y medianas empresas, por el
respeto a la diversidad sexual, por mejoras para el campo
y por la equidad de género, entre otros.

Estos son algunos de los intereses, formas de vida y
de pensar que mueven a los actores sociales a participar
colectivamente en la sociedad civil. No obstante, por su
caracter heterogéneo estos grupos llegan a enfrentarse
por la defensa de su identidad y autonomia, por lo que
su movilizacion en ocasiones suele ser transitoria y mas
aun cuando al interior de la organizacion se enfrentan al
cuestionamiento de “qué se espera de tal participacion,
cual debe ser su sentido, sus nutrientes, sus condiciones,
sus alcances y por lo tanto también sus limites.” Lo que
conduce a un retroceso y a favorecer los intereses de los

en Jaime Castillo (coord.), Cultura politica de las organizaciones y
movimientos sociales, Coleccion: La democracia en México, México, La
Jornada-unam, 1997.

1% Gutiérrez L., Roberto, “Las paradojas de la participacion social en
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que ejercen el poder politico y econémico'®.

La relacion que entabla con la sociedad politica parte de
la exigencia en el cumplimiento de determinadas demandas
o el pugnar por un cambio, también pueden existir lazos
estratégicos para materializar sus objetivos. El resultado de
su constante interaccion desdibuja la linea divisoria entre
la esfera civil y politica, lo cual los hace complementarse.
A pesar de esto, la sociedad civil mantiene sus diferentes
particularidades que la obligan a un constante reacomodo
de fuerzas y funciones al interior de la misma que impiden
que se constituya en un sujeto politico y social Unico.

Mujeres: participacion en el ambito doméstico

Nuestra manera de observar a la sociedad civil es a través
de la participacion de sus actores sociales y politicos, en
este caso queremos resaltar la presencia de la mujer, actor
social determinante que le imprime vida al espacio publico
en construccion.

La nocion de género da sustento a la cultura patriarcal
que predomina en nuestra sociedad.Al género lo podemos
definir como el sistema de conductas, creencias, valores,
actitudes y subjetividades construidas socialmente y que
diferencian las actividades humanas segln las realicen
hombres o mujeres, estos elementos que constituyen al
género marcan una dicotomia entre lo femenino y lo mas-
culino. Judith Astelarra explica que el sistema de género
también se refiere “a los procesos y factores que regulan
y organizan a la sociedad de modo que ambos sexos sean,
actien y se consideren diferentes, al mismo tiempo que
determina cuales areas sociales seran de competencia de
uno y cudles de otro. La politica forma parte del sistema de
género; sus actividades y sus organizaciones no estan al
margen de la division sexual del trabajo que, determina las
formas de participacion diferenciada que tendran mujeres
y hombres™!".

La diferenciacion entre lo masculino y lo femenino esta
muy marcada en la sociedad mexicana, dado que los indi-
viduos acttian y conforman sus esquemas de percepcion y
pensamiento dependiendo del género al que se pertenece y
negando al contrario, lo cual determina formas de compor-
tamiento como el patriarcado y el machismo, al sobrevalorar

México” en Socioldgica, México, afio |7, nim. 48, enero-abril de 2002,
pp. 175-184.

' Astelarra, Judith, “La cultura politica de las mujeres”, en Lechner, N.
(comp.), Cultura politica y democratizacion, Santiago de Chile, FLACsO-IsIs,
1987.

2 Granados C., José Arturo,“La construccion social de la homofobia.



el papel del hombre sobre el de la mujer. Este proceso
comienza en la familia cuando se dan patrones de trato
diferencial a los hijos de acuerdo a su sexo, que consisten
en “formas especificas de castigos, recompensas, asignacion
de quehaceres, deposito de expectativas, limites de permi-
sividad en sus acciones”'2. Con esta vision, regularmente, al
nino se le viste de azul, se le permite tener juegos mas rudos,
se le reprime cualquier muestra de ternura y pasividad; se
celebra la agresividad, la competencia, la ausencia del miedo
y las habilidades deportivas; en cambio a la nina la visten
de rosa, si tiene hermanos (as) que estan mas pequenitos
se le delega la funcion de cuidarlos y se le indica jugar con
munecas para ensayar el rol de futura ama de casa. Estas
pautas de conducta han sido evidentes a lo largo de nuestra
historia y reproducidas a través del cine y la television, sélo
basta recordar a Jorge Negrete, Pedro Infante y la dinastia
Soler, fieles representantes del machismo mexicano y a
Marga Lopez entre muchas actrices que personificaron la
imagen tipica de la mujer abnegada y sufrida. Medios de
comunicacion que han fomentado por muchos afos estos
estilos de vida en las familias mexicanas.

La polarizacion genérica establece los denominados
estereotipos que se refieren a que, el trabajo doméstico asi
como la crianza de los hijos se le asigna a la mujer (espacio
privado) y el de proveedor de la familia al hombre (espacio
publico). Es decir, “la esfera privada es considerada como
el mundo de lo doméstico, de la reproduccion biolégica, la
crianza y la educacion de los ninos, el trabajo no remune-
rado y no reconocido como tal, las relaciones intimas, el
parentesco, los afectos y la satisfaccion de las necesidades
basicas en particular y la especie en general. Es el espacio
identificado como el de la vida cotidiana, la reproduccion.
La esfera publica es todo aquello que acontece fuera del
hogar, y en donde se desarrollan el trabajo generador de
dinero y valor de cambio, la accidon colectiva y el poder.
Es la dimension macro social; el lugar donde transcurre la
historia, la produccién y la politica”'.

En efecto, la mujer se encuentra en el seno mismo de la
vida cotidiana de la familia, es la pieza clave que estructura
la vida diaria del grupo doméstico, a la vez que sus inquie-
tudes y quehaceres giran y se adaptan al orden cotidiano

Repercusiones y alternativas para la democracia”, en Memoria del ler.
Foro de diversidad sexual y derechos humanos, México, Nueva Gene-
racion, 1999.

13 Sanchez-Mejorada F, Ma. Cristina, “Vida cotidiana, vida de mujer,
Roles y espacios de participacion de la mujer pobre vistos desde la vida
cotidiana” en Socioldgica, México,afio | 1, niim. 31, mayo-agosto de 1996,
pp. 131-157.

de la escuela, el trabajo, la comunidad y a las actividades
que realicen los miembros que integran el hogar ya sean
de orden publico o privado.Asi también realiza una multi-
plicidad de tareas domésticas, administra y transforma el
salario en bienes de consumo, salud, educacion y servicios
de la vivienda.“Dia con dia, sin retribuciéon monetaria, lidia
con sus hijos, con los precios, con los servicios. Es ella
quien transforma lo crudo en cocido, lo sucio en limpio, el
desorden en orden, lo desarreglado en planchado y cosido,
la escasez en satisfaccion, el vastago humano en persona”'®.
Funciones que desafortunadamente no tienen un recono-
cimiento al interior de la familia, ni socialmente y, que por
desgracia en el imaginario colectivo de la mayoria de los
hombres sigue arraigada la idea de que este espacio es el
del no trabajo.

Ahora bien, los hogares no estan desconectados del
todo de los campos que conforman la esfera publica, al
contrario, cada hogar establece redes de intercambio de
bienes y servicios: la mujer va a la escuela por sus hijos, se
dirige a cubrir los servicios de agua, luz, teléfono y renta a
las instancias publicas correspondientes y continuamente
utiliza los servicios de salud. De igual manera, hay otras rutas
que llevan a la mujer desde el ambito de la familia, ya sea en
sus roles de hija, madre o esposa a relacionarse con otras
dimensiones de lo publico: centros de aprendizaje, clubes,
gimnasios, patronatos de padres de familia, grupos religiosos
o vecinales. Asi pues, “la mujer, aunque solo se dedique al
trabajo doméstico, no queda aislada en ese ambito, en virtud
de que las tareas que realiza son socializadas en mdltiples
formas y su quehacer cotidiano transcurre en un ir y venir
del hogar a las diferentes instituciones que facilitan o entor-
pecen su tarea, satisfacen o transforman sus expectativas y

reconocen o niegan su participacion”'®.

Participacion en el ambito laboral

A partir del trabajo doméstico que realiza y la interaccién
constante que tiene con diversas instituciones, se va anulan-
do la disparidad entre lo meramente publico y lo privado.
Aln mas cuando la mujer tiene la posibilidad de acceder
a un trabajo remunerado.Ya que, la accion de las mujeres
no se restringe Unicamente a las labores domésticas, al
campo familiar, sino que ya tienen una preparacion técnica
o universitaria que las capacita para obtener un trabajo.De

'4 Bas Cortada, Ana “Trabajo de amas de casa” en Nueva Sociedad,
Costa Rica, nim. 78, julio-agosto 1985, p. | 19.
' Sanchez-Mejorada F, Ma. Cristina, Op,, cit., p. |37.
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este modo, las esferas de lo publico y lo privado parecen
complementarse.A pesar de que las actividades las llevan a
cabo fuera del hogar o que en ocasiones es una extension
del mismo,—porque son mujeres que instalan algin negocio
fuera de su casa— el trabajo gira en torno a la familia y para
satisfaccion de sus expectativas de bienestar econémico y
estabilidad social.

Cabe anotar que el grado de este alcance se debe
en parte al trabajo tedrico y practico que ha realizado el
movimiento feminista, al cuestionar conceptos y normas
que parecian inamovibles, como la equidad de género, la
division sexual del trabajo, la sexualidad y la reproduccion;
proponiendo cambios en las formas de vida de las mujeres,
desafiando con ello el orden social y valorativo'®. Por su
parte, las crisis econémicas y politicas que experimenta el
pais afectan irremediablemente la estructura de las familias,
lo que origina que las mujeres se inserten en el campo
laboral, bajo las siguientes premisas:

“a) El empleo femenino se constituye en una reserva, es
decir, es susceptible de movilizarse cuando las necesidades
de la familia se amplian, o cuando la pareja las abandona o
quedan desempleados sus miembros; o cuando el poder
adquisitivo se reduce. Aqui la vida cotidiana es interrumpida
por eventos extraordinarios, y una vez superados éstos, la
mujer parece reintegrarse a su anterior estilo de vida.

b) Periodos prolongados y frecuentes en los que la
esposa-madre desempena trabajos remunerados, a lo largo
de la mayor parte del ciclo familiar y para ayuda del grupo.
En estos casos, el empleo se interrumpe en diferentes lap-
sos de tiempo por acontecimientos tales como embarazos,
partos, primeros meses en la vida de un nino, procesos
migratorios de la familia, etc. Toda vez que la mujer asimila
ese acontecimiento y lo incorpora a una nueva manera de
ser en su vida cotidiana, busca una ocupacion que se adapte
a tales circunstancias.

c) Casos en que el trabajo remunerado de la mujer
constituye el recurso basico —a veces Unico— para la sa-
tisfaccion de las necesidades a lo largo del ciclo familiar o
como situacion permanente”'’.

A parte de que se integran al ambito del trabajo re-

' Incluimos la referencia de algunos estudios realizados por especialis-
tas en el area: Serret, Estela “El feminismo mexicano de cara al siglo XXI”
en El Cotidiano, México, ano 16, nim. 100, marzo-abril 2000; Gonzalez,
Cristina, jAutonomias o alianzas? El movimiento feminista en la ciudad de
México, 1976- 1986, México, PUEG-UNAM, 200 | ; Tuiidn, Esperanza, Mujeres en
escena: De la tramoya al protagonismo, México, PUEG-UNAM, | 997; Gutiérrez
C., Griselda (coord.), Feminismo en México. Revision historica-critica del
siglo que termina, México, PUEG-UNAM, 2002.
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munerado para mejorar la calidad de vida de su familia,
también existe la busqueda del desarrollo profesional, lo
cual es un tanto dificil de llevar a cabo en nuestra sociedad,
aunque no imposible. En la mayoria de los casos y seglin sea
la clase social a la que pertenezca, generalmente media y
popular, la mujer al integrar una familia da prioridad a cubrir
las necesidades econémicas de su hogar mas aln si hay
hijos, buscando o consiguiendo trabajos que en ocasiones
no corresponden a su preparacion en detrimento de su
carrera profesional, pero que les reditian mas dinero y una
mayor estabilidad economica. Este problema se deriva del
sistema de género, la mujer, aln antes de nacer, encuentra
un mundo ya hecho, con condiciones socioculturales que
determinan el lugar a ocupar en la sociedad y que asuma
ciertas pautas de comportamiento que variaran segin su
edad y estado civil. Lo que hace pensar que lo primordial en
la sociedad es el desarrollo y mantenimiento de la familia y
lo secundario el crecimiento integral de la mujer. Quizas las
mujeres solteras desarrollen con mas libertad su profesion,
teniendo en cuenta que todavia no tienen la responsabilidad
econdmica de sostener un hogar, pero aun asi, la presion
social por que la joven se case y tenga hijos lo mas pronto
posible es muy latente debido a la significacion que tiene
la familia en el imaginario social, como pilar natural que
sostiene a una sociedad'®.

Participacion en movimientos u organizaciones
sociales

Como hemos visto la mujer desplaza su desempeno del
trabajo doméstico al remunerado dependiendo de las
necesidades que hay cubrir en la familia. Sin embargo, la
casa y el trabajo no son los Gnicos ambitos de actuacion y
participacion de las mujeres; hay otros espacios que las unen
a parttir de significados, intereses y preocupaciones comunes
como son los movimientos sociales:“para muchas mujeres la
organizacion se constituye,ademas de una instancia asociada
a su estrategia de supervivencia material, en un espacio
afectivo, de pertenencia e identidad grupal, de expresividad,

'7 Sanchez-Mejorada F.y Ma. Cristina, Op,, cit., p. 146.

'8 Los representantes de la teoria sociolégica clasica ponen especial
atencion al tema de la familia. Augusto Comte, al analizar los fenémenos
colectivos, considera que la familia es una institucion fundamental, la ver-
dadera unidad social, por su lado Herbert Spencer, a partir de su teoria
de la evolucion y del estudio de las instituciones societales, sefala que la
familia contribuye a la preservacion de los agregados sociales a los que
pertenece.



socializacién e intercambio de experiencias”"’.

Estas agrupaciones se conforman a partir de dos
aspectos: el originado por las crisis econémicas, politicas
y sociales y el que concierne a la problematica de género.
Estos contenidos estructuran lazos de solidaridad entre las
mujeres que las llevan a organizarse y a desafiar esquemas
valorativos del sistema social. Los planteamientos de estos
movimientos son muy variados,a pesar de que comparten
implicitamente la exigencia y el trasfondo que representan
las relaciones de género;sus problematicas son muy diferen-
tes dependiendo del contexto social, cultural, econémico,
politico, laboral, regional que esté viviendo la mujer.

De hecho, a partir de sus demandas encontramos por
un lado, movimientos feministas que ponen énfasis en las
reivindicaciones de género, resaltan la desigualdad que viven
las mujeres y las formas especificas en que esta condicion se

expresa y por el otro, movimientos de mujeres que luchan
por objetivos muy concretos que suelen articular cuestio-
nes de género, por ejemplo: por una vivienda digna, mejores
salarios, respeto a los derechos de las mujeres que migran a
Estados Unidos, justicia para aquellas mujeres desaparecidas
en la frontera, contra la discriminacién para aquellas “del
color de la tierra” o por la construccion de las escuelas en
el campo o en la colonia, etc. (véase Cuadro 1).

Sus formas de participacion politica y social son he-
terogéneas, debido a que participan en organizaciones
que trabajan por intereses propios de la mujer y también
encontramos su actuacion colectiva en los movimientos
de los maestros, ecologistas, estudiantes, campesinos
que encaminan su trabajo a otras problematicas que
atafien tanto a hombres como a mujeres. Entre los mas
representativos estan el movimiento zapatista (EzLN) y el

Cuadro |

Agrupaciones y organizaciones de mujeres

Nombre

Trabajo colectivo

Grupo de Educacion Popular con Mujeres,A. C.

Asociacion Mexicana de Mujeres Organizadas
en Red,A.C.

Catolicas por el Derecho a Decidir.

Ciudadanas en Movimiento por la Democracia.
El Colectivo de las Mujeres en la Musica,A. C.

Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad.

Demysex
Alianza Panamericana de Médicas.

Diversa.Asociacion Politica.

Asociacion Mexicana contra laViolencia hacia las
Mujeres,A. C.
Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, GIRe

Comité Eureka.

Asociacion Nacional Civica Femenina,A. C.
Movimiento de Mujeres Migrantes Mexicanas
Asociacion para la Investigacion Cientifica
Colectivo Atabal

Difundir ampliamente los derechos de las mujeres y promover cambios a las actuales
leyes en pro de la eliminacién a todos los niveles de las desigualdades entre los géneros.
A través de dos programas: a) formacion de mujeres trabajadoras asalariadas y b) vida
cotidiana y participacion politica de las mujeres.

Esta integrada por mujeres campesinas, indigenas, productoras, jornaleras y de colonias
de escasos recursos y niveles escolares bajos, que se organizan para desarrollar alguna
actividad econdémica que mejore su calidad de vida.

Trabaja por los derechos de la mujer en particular en los temas de sexualidad y re-
produccion.

Se impulsa una ciudadania femenina visible y protagénica.

Promueve, difunde e investiga la labor musical de las mujeres.

Iniciativa ciudadana que difunde, evalla y da seguimiento a procesos legislativos a favor
de la equidad de género.

Agrupacion que lucha por la igualdad de género y los derechos sexuales.

Incrementa los conocimientos de la médica, integrando y fortaleciendo los lazos de
las mujeres en América.

Pondera el tema de la diferencia sexual y de género de acuerdo al pluralismo y los
valores democraticos.

Capacitacion y difusion sobre violencia sexual y familiar en mujeres y nifias/os desde
el punto de vista social, emocional y legal.

Su interés principal es generar, sistematizar y difundir en México informacion relativa a
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Su trabajo también gira en torno
a la problematica del aborto en nuestro pais.

Exige saber quiénes fueron los responsables de los desaparecidos forzados y actos
represivos de tortura de la década de la llamada “guerra sucia”.

Formacion civica de la mujer.

Impulsar la defensa de los derechos de las migrantes y crear una conciencia de género.
Realiza investigaciones cientificas sobre la problematica de la mujer en el pais.

Su objetivo es revalorar el trabajo doméstico remunerado.Trabaja en conjunto con el
Grupo La Esperanza, que es una bolsa de trabajo.

19 Ibid., p. 151.
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Cuadro 1

Agrupaciones y organizaciones de mujeres

(continuacion)

Nombre

Trabajo colectivo

Semillas. Sociedad Mexicana pro Derechos
de la Mujer,A.C.

Colectivo de Lucha Contra laViolencia a la Mujer

Mujeres de Negro y Nuestras Hijas de Regreso
a Casa.

Grupo de Mujeres del Chopo

Telemanita,A. C.

Alternativas y Procesos de San Juan Eudes,A. C.
Guias de México,A. C.

Unién Nacional de Mujeres,A. C.

Regional de Mujeres,A. C.

Mujeres Trabajadoras Unidas,A. C.

Mujeres Contra el Sida,A. C.

Nueva Generacion de Jovenes Lesbianas
Colectivo Encuentro entre Mujeres, Grupo

de Mujeres de San Cristobal de las Casas,A. C.

El Closet de Sor Juana

Accion Popular de Integracion Social, A. C. Apis
Grupo de Madres Lesbianas GRUMALE
Asociacion Mexicana de Mujeres Jefes de Empresas,

A.C.
Musas de Metal

Regional de Mujeres del Valle de México de la

Coordinacion Nacional del Movimiento Urbano Popular,

A.C.
Comerciantes Ambulantes del Correo Mayor

Contribuyen al cambio social desde una perspectiva feminista, a través del fortalecimien-
to de las organizaciones de mujeres marginales en la reivindicacion de sus derechos
humanos.

Prevencion a la poblacion abierta por medio de platicas, conferencias y talleres para capa-
citar a grupos sobre la manera de combatir la violencia y especificamente la violacion.
Organizaciones que exigen el esclarecimiento y castigo para los responsables de las
desapariciones y muertes de mas de 300 mujeres documentadas desde 1993 en Cd.
Juarez, Chih.

Imparten talleres en el Museo del Chopo sobre sexualidad femenina, politica, socie-
dad, homosexualidad, familia, pareja, celos, separacion, trabajo asalariado, trabajo
domeéstico y violencia.

Promueve el uso del video como una herramienta de educacion, organizacion, capaci-
tacion y expresion. Su trabajo esta encaminado a que las mujeres se apropien de este
medio y lo apliquen en su labor en defensa de sus derechos humanos, la educacion
popular, la salud reproductiva y la libre opcion sexual.

Formacion de grupos para la consolidacion de una metodologia especifica para apoyo
a la mujer rural y campesina.

Formacion integral de la mujer.

Apoyo a madres solteras, golpeadas o abandonadas.

Superacion material de las casas y colonias. Organizacion de las mujeres de la tercera
edad para su concientizacion y lucha por los derechos, la salud y el empleo.

Se brinda asesoria legal y atencion psicoldgica. Se investiga, recopila, capacita y difunde
lo relativo a la mujer y el trabajo.

Trabaja los temas de las infecciones de transmision sexual ITs, viH Sida, derechos hu-
manos y civicos.

Informa acerca de la orientacion sexual, facilita la aceptacion como lesbianas, mediante
talleres de reflexion de temas diversos y dinamicas de integracion.

Lucha contra la violencia a las mujeres y mejoramiento de su reproduccion.

Promocion de los derechos de mujeres lesbianas. A través de talleres e informacion
politica.

Erradicar la violencia de género, promoviendo la construccion de nuevas identidades,
habilidades y formas de relacion entre hombres y mujeres, que vivan o hayan vivido
situaciones de violencia en el ambito doméstico.

Realizan encuentros nacionales y brindan ayuda con la participacion de médicos.
Superacion y unificacion de criterios en el aspecto administrativo y econdmico,asi como
ayuda a la mujer empresaria.

Aclara dudas y facilita el proceso de salida del closet de quienes asi lo deseen, por medio
de compartir las experiencias con otras mujeres a través de reuniones. Se fomenta la
concientizacion sobre la sexualidad protegida, por medio de conferencias y talleres de
sexos seguro y protegido.

Superacion material de las casas y colonias, dar apoyo y orientacion juridica a mujeres
del sector urbano popular.

Organizar y distribuir a sus agremiados para que ejerzan el comercio ambulante de
manera armonica, la gran mayoria son mujeres.

Fuente: elaboracion propia en base a los suplementos Triple Jornada y Letra S del periédico La Jornada y al Directorio de Mujeres por y para las mujeres
de la organizacion, Amigos contra el sida,A. C., en donde se encuentra registrado un mayor nimero de organizaciones. Aqui sélo mostramos las mas
representativas.
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movimiento urbano popular (Mup), los cuales cuentan con
un significativo nimero de mujeres que estan en las bases
y como activistas?.

Bajo un contexto de globalizacion y acelerados cam-
bios, la actuacidn social de las mujeres se va redisenando
constantemente de acuerdo con sus experiencias concretas
de vida;la ingerencia en las movilizaciones es por demandas
e inquietudes cada vez mas especificas y diversas, lo cual
manifiesta la pluralidad de una sociedad, siendo asi que su
presencia en los movimientos sociales muestra diferentes
rostros que presentamos a continuacién, los cuales no
pretenden de ninglin modo ser una clasificacion de las
formas que pueda adoptar la accién social, al contrario,
es una aproximacion a los modos de accion y significados
que mueven a la mujeres a participar en organizaciones
sociales hibridas.

— Movilizaciones femeninas que implican la promocién
y desarrollo social. Se tienen activistas en la educacion e in-
formacion de los derechos reproductivos de las mujeres, en
la lucha por la igualdad de oportunidades entre los géneros
y por crear una nueva conciencia ciudadana.

— Participacion en las luchas armadas, las mujeres indige-
nas y campesinas se involucran en las formas de accion que
tienen estos movimientos sociales demandando mejores
condiciones de vida, justicia e igualdad para sus pueblos.

—Se involucran en la defensa de los derechos humanos,
ésta es una amplia causa de su participacion en la sociedad
civil; denuncian la desaparicion, la tortura y los asesinatos,
forman parte de importantes organizaciones no guberna-
mentales.

—También existe el trabajo colectivo de mujeres lesbia-
nas y bisexuales que luchan por el respeto a su preferencia
sexual, por un marco juridico que proteja sus derechos, por
la defensa de su identidad y autonomia frente a instituciones
y a organizaciones de gays y feministas.

— Los movimientos feministas y de mujeres han tenido
influencia en partidos y organizaciones politicas, donde
son miembros y candidatas a puestos de representacion
popular. Han logrado incorporar al programa politico va-
rias de sus demandas: representacion proporcional, debate
sobre la legalizacion del aborto, lucha contra la violencia y

2 Para conocer acerca del movimiento urbano popular y del movi-
miento zapatista recomendamos algunos textos: Ramirez, Juan Manuel, El
movimiento urbano popular en México. México, Siglo XXI, 1986; Espinoza,
Gisela,“Mujeres en el Movimiento Urbano Popular 1983-1985”,en Alejan-
dra Massolo (coord.) Mujeres y ciudades, México, El Colegio de México,
1992.Y Mufoz Ramirez, Gloria, 20 y 10 el fuego y la palabra, México, La
Jornada-Rebeldia, 2003.

la discriminacion.
Consideraciones finales

Se puede decir que de cara al siglo XXl las mujeres mexi-
canas han redefinido su papel en la sociedad civil, debido
a dos aspectos: primero, por el contexto histérico y social
que se vivio en los afos setenta y que dejé como legado
la lucha del movimiento feminista, el cual dejo una pro-
funda huella no solo en el desarrollo del feminismo y los
movimientos de mujeres en el pais, sino también en otras
multiples manifestaciones culturales y sociales.Y segundo,
la percepcién que hace la mujer de si misma, al enfrentarse
individualmente con crisis econémicas, politicas y con un
sistema de valores cuestionado precisamente por las mu-
jeres, actores sociales que interiorizan nuevas pautas de
comportamiento que desafian al orden establecido.

Asi, con esta vision la mujer se integra contra viento y
marea a todos los ambitos de la vida social, tenemos empre-
sarias, ejecutivas, atletas, diputadas, senadoras, intelectuales
en todas las ramas, mujeres policias, en el mando militar,
en las secretarias de Estado, propietarias de negocios y
directoras de cine, entre otros rubros. En este tiempo las
mujeres ya no se objetivizan sélo en ser madres, esposas o
amas de casa, sus ideales van mas alla, lo cual no significa que
se menosprecie el trabajo doméstico, al contrario, se debe
dignificar, hacerlo importante y con un reconocimiento am-
plio ante la sociedad.Ya que aunque se ejerza otra actividad
laboral o de activismo en un movimiento social, la familia
y la realizacién de las faenas domésticas se amalgaman con
esos dos espacios. De tal modo que realiza doble esfuerzo
en la dedicacion y rendimiento que pone a cada uno de
ellos, esfuerzo que la mujer enfrenta de manera particular
y diversa, seglin sea el trabajo o el organismo social al que
pertenezca.

Con respecto a esto Ultimo, es evidente la presencia
colectiva e individual que la mujer tiene tanto en un tra-
bajo remunerado como en una organizacién social, lo que
hace replantear su identidad y su papel como actor social
ineludible en la sociedad civil. No obstante, en medio de
este avance siguen existiendo actitudes de subordinacion
de género en el ambito laboral que se manifiestan con-
cretamente en la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo
femenina, salarios y condiciones de trabajo inferiores al
sexo masculino, despidos por encontrarse embarazadas y
el constante hostigamiento sexual, a pesar de que ya esta
tipificado como un delito. También en los movimientos
sociales suele expresarse la ausencia de equidad de género,
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cuando las mujeres,ademas de trabajar colectivamente por
la obtencion de ciertas demandas inmediatas que encabeza
el movimiento, quieren integrar a esa misma lucha proble-
maticas referidas a la perspectiva de género;al interior del
grupo surgen serias discrepancias y contradicciones que se
derivan de un serio problema de las relaciones de género,
al no aceptar en su misma base de lucha que se agreguen
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las necesidades de las mujeres que en ocasiones
tienen la direccion politica del movimiento.

A pesar de que institucionalmente conta-
mos con las Comisiones de Equidad de Género
en las camaras y asambleas, el Instituto Nacional
de la Mujer y los Institutos de las Mujeres en el
Distrito Federal y el Estado de México, resulta-
dos precisamente de la participacién social de
las mujeres en distintas organizaciones sociales
y en diversas areas laborales; todavia nos falta
mucho camino por recorrer, es muy significati-
vo que las mujeres participen politicamente en
estos espacios, incluso es reconocido, mas alin
con la prevaleciente discriminacion, pero seria
mas plausible que encaminaran cien por ciento
su trabajo politico en una perspectiva de géne-
ro, para garantizar el respeto de los derechos
de la mujer; la equidad y la inclusion en cualquier
lugar o actividad en la cual se desenvuelva, tal
vez esta responsabilidad se exija a las funcio-
narias publicas por su cercania con las esferas
de poder y con la posibilidad que ellas tienen
de modificar el orden patriarcal con el que se
rige el sistema social. Sin embargo, las tareas
que realicen las mujeres individual o colecti-
vamente en cualquier area social tienen que
estar orientadas bajo una conciencia de
género, ya que cotidianamente se enfrenta a
un contexto de subordinacion, injusticia y
marcada diferenciacion de roles. La reivin-
dicacion por la igualdad de condiciones para
hombres y mujeres debe pensarse no sélo
como una demanda, sino como un principio
politico y social que consolide la construc-
cion de una democracia participativa y no
solo electoral.



Opinidon publica y proceso
electoral en Estados Unidos

Alejandro Becerra Gelover*

La percepcion del electorado norteamericano sobre las figuras de los candi-

a contienda por la Casa Blanca
en el proceso 2004 fue considerada
como la mas cerrada y competida en
la historia electoral norteamericana
de los ultimos veinte anos. El caracter
renido de la contienda se sustentd
en una opinidn publica que hasta un
dia antes de las elecciones no definia
el sentido de su voto y, porque en
todo caso, la ventaja del candidato
ganador seria minima con respecto al
abanderado perdedor. Finalmente el
desenlace de la contienda se incliné

* Profesor, Departamento de Relaciones In-
ternacionales, UNAM, campus Aragén. Las fuentes
donde se obtuvo la informacion sobre los estu-
dios de opinién fueron las paginas electrénicas
de las empresas que realizan estos estudios.

" Noviembre 15,2004, p. 48.

en favor de George Bush. Fue una
decision que en Ultimo momento fue
tomada por una minoria de electores
indecisos, en donde predominaron los
valores conservadores.Ante tal esce-

nario surgen varios cuestionamientos:

i{Como se moviod la opinién publica
durante el proceso electoral? ;Qué
factor hizo que al final de la contienda
se definiera el apoyo popular en favor
del candidato republicano cuando en
la mayor parte de la campana electo-
ral las encuestas favorecian al ahora
candidato perdedor? ;Qué impacto
tuvieron los debates en la opinion
publica norteamericana? ;Por qué una
minoria de electores indecisos decidio
el triunfo de Bush? ;Qué elementos
influyeron en el imaginario colectivo
para definir este resultado?

A través del presente trabajo se

datos presidenciales jugd un papel central, mucho mayor gue en otras elecciones,
en el resultado final de los pasados comicios en Estados Unidos. Fue una opinién
publica dividida durante los Ultimos tres meses de la contienda y, todavia a una semana
de la eleccién, su resultado era incierto. Los indecisos se convirtieron en el “fiel de
la balanza” y en quienes recayd el resultado final de los comicios que terminaron
por favorecer al presidente Bush. La estancia del ejecutivo norteamericano en la
Casa Blanca por cuatro anos mas se convirtid en una decision de Ultimo momento
sustentada en el temor.

intenta reflexionar en torno a los
cuestionamientos vertidos. Para ello
el mismo se divide en cuatro partes.
En la primera se hace un recorrido
del proceso electoral de Estados
Unidos visto desde la perspectiva de
los resultados consignados por las
encuestas electorales, a fin de ofrecer
una narracion cercana a la forma en
que la opinion publica se comportd
en el trayecto hacia las elecciones
del 2 de noviembre de 2004. El con-
texto de la jornada electoral y sus
resultados son abordados enseguida
junto con algunas consideraciones
que intentan explicar las motivaciones
de la decision de los electores nor-
teamericanos al momento de emitir
su voto por el presidente Bush. En la
tercera parte se comentaran algunas
consideraciones sobre la percepcién
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social de los mexicanos con respecto al proceso electoral
norteamericano. En la parte final se presentaran algunos
comentarios generales y se describira el escenario general
que la opinion publica del mundo puede esperar para un
segundo periodo de administracion republicana.

Opinion publica y campana electoral

El proceso electoral en Estados Unidos inici6 a principios de
marzo del ano pasado (2/3), con el llamado “super martes”
y practicamente cuatro meses antes de que tuviera lugar
la Convencién Nacional Demédcrata que se realizaria en
Boston (26-29/7) en donde se elegiria al abanderado de
este partido a la presidencia, el senador por Massachussets
John Kerry ya se habia convertido en el virtual candidato al
ganar 1,385 votos de un total de 2,162 delegados. Desde
entonces las encuestas electorales tanto para conocer las
preferencias populares como para ubicar las probabilidades
del voto electoral, le fueron favorables. A partir de ese
momento, John Kerry se perfil6 como un candidato de
riesgo para las probabilidades de reeleccion del presidente
George Bush.

Los pésimos resultados en Irak, el mal curso de la econo-
mia norteamericana, las deficiencias en la politica doméstica
y el escandalo del maltrato y las torturas de los soldados
norteamericanos a los presos iraquies en la carcel de Abu
Ghraib, cerca de Bagdad, fueron algunos de los factores que
contribuyeron al desplome de la popularidad del presidente
Bush, una vez empezada la contienda electoral y, en sentido
inverso,impulsaron el fortalecimiento de la percepcion po-
pular con respecto a la figura de John Kerry. Una encuesta
de Gallup para la cadena cNN y el semanario Time (14/5)
confirmaba la baja de popularidad del presidente a causa de
los acontecimientos vinculados con el conflicto bélico. El
estudio comprobé que el maltrato de prisioneros iraquies
impacto el respaldo popular al ejecutivo al mostrar una
intencién de voto de 46%, comparado con 51 puntos en
apoyo al senador John Kerry. El estudio también demos-
tré que en el manejo de la guerra el apoyo al presidente
bajo a 49%; el apoyo al conflicto bajo de 53 a 48 puntos;
y sobre el costo de la intervencion, un 56% senalaba que
la permanencia de las tropas norteamericanas en Irak no
valia la pena ni por las vidas humanas, ni por los recursos
erogados. Los indices del desplome de la popularidad del
presidente se dieron aun cuando el inquilino de la Casa
Blanca anunciara un nuevo plan para Irak (24/5).

Para junio, la popularidad de George Bush continua-
ba desplomandose. Los cuatro estudios de opinién mas
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importantes realizados en ese mes a nivel nacional asi lo
confirmaban. La encuesta de Los Angeles Times (11/6) se-
falaba la consolidaciéon de la ventaja de John Kerry entre
los votantes a nivel nacional, con 51% frente a 44 puntos
del presidente. La encuesta de la cBs News (13/6) revelo
que Kerry derrotaria a Bush por |4 puntos, ubicando las
preferencias electorales en 53% contra 39 del mandatario.
La encuesta del The Washington Post (22/6) indicaba que
incluso la gran ventaja que tenia el presidente sobre John
Kerry con respecto al tema del terrorismo, habia desapa-
recido, 8% de los entrevistados dijo confiar mas en Kerry,
por un 47% que aln confiaba en el presidente. Por su
parte la encuesta de Gallup (25/6) consigno, por primera
vez desde el inicio del conflicto en Irak, que el 54% de los
estadounidenses consideraban que la intervencién armada
habia sido un error. Desde varias aristas las tendencias
apuntaban hacia una posicion de respaldo politico cada
vez mas débil del presidente y una opinién publica cada
vez mas en desacuerdo con la forma en que el ejecutivo
conducia al pais.

El empate técnico

Durante el mes de julio esta tendencia persistio, aunque
la distancia entre los dos candidatos empezé a ser menor.
El sondeo de la cadena cBs y el diario The New York Times
(5/7), mostré una ligera ventaja del senador Kerry con 45%
de las intenciones de voto contra 44 puntos a favor del
presidente Bush. El resto de las encuestas realizadas mostré
resultados similares en donde las diferencias solo alcanzaban
de uno a tres puntos porcentuales.A partir de entonces, las
preferencias electorales comenzaron a cerrarse mostrando
un nucleo duro de 40% para cada contendiente y un cinco
por ciento para Ralph Nader. El 15% restante se relacioné
con los votantes indecisos. En este contexto, los estudios
de opinidn vaticinaban que cualquiera de los dos candidatos
que ganara la entrada a la Oficina Oval lo haria por una
minima diferencia en las preferencias de la opinién publica.
En tal escenario, en donde la decision sobre el resultado de
la eleccion presidencial se perfilaba para ser delineada por
una minoria cuantitativa, la importancia de los grupos mi-
noritarios o de estados tradicionalmente poco importantes
en términos electorales creci6 significativamente.

Para finales de julio de 2004 se realizo la Convencion
Nacional Democrata en donde el senador John Kerry fue
postulado formalmente como su candidato. En la opinidn
publica se esperaba que la Convencion sirviera como una
plataforma de despegue para el demécrata. Tal apreciacion



era consecuente al tomarse en cuenta que entre el 6 de
julioy el 12 de agosto del ano pasado, tan sélo se realizaron
56 encuestas nacionales (Zogby, Rasmussen,The Economist,
Gallup, Pew), las cuales consignaron el triunfo de John Kerry
en 49 ocasiones, del presidente Bush en seis y confirmaron
un empate. Sin embargo el senador por Massachussets no
despunt6 en las preferencias electorales como algunos
observadores habian sefialado y solamente mantuvo una
ligera ventaja. Para finales de agosto y principios de sep-
tiembre del afio anterior, se realizé la Convencion Nacional
Republicana, que reunié a 2509 delegados en Nueva York
(30/8-2/9) para designar al presidente Bush (2/9) como su
abanderado. A diferencia de la Convencion Democrata, la
Republicana si tuvo un impacto importante en la intencion
de voto tanto en el porcentaje de votacion popular como
en los votos electorales.

En contraste con el mes de julio en que los estudios
de opinidn de los principales encuestadores a nivel nacional
(Gallup, Fox News, Time, NBc-ws), Los Angeles Times, Ra-
musseen) daban como triunfador a John Kerry, aunque por
una minima diferencia, en agosto la decision del electorado
se presentd de manera dividida y muy cerrada (Time: Bush
46 puntos -Kerry 46, (26/8); Gallup: Bush 50 puntos — Kerry
47,(25/8); Fox News: Bush 44 puntos - Kerry 45;(25/8); Los
Angeles Times: Bush 49 puntos -Kerry 46, (24/8); Tipp-BID:
Bush 44 puntos - Kerry 41, (23/8). Luego de la Convencion
de los republicanos, por primera vez en la contienda electo-
ral el presidente Bush se puso a la cabeza de las preferencias
de la opinién publica norteamericana. El cambio fue notorio
y al término de la Convencién el presidente se colocé | |
puntos arriba de su adversario democrata (52 a 41), como
lo confirmé un sondeo del semanario Nesweek (3/9). Las
predicciones por votos electorales también le fueron fa-
vorables al mandatario. Los estudios de opinién (Ramusseen)
mostraron también por primera vez (31/8) que el presidente
Bush ganaria la mayoria de los 538 votos electorales obte-
niendo alrededor de 280 votos por 242 de su contendiente,
y dejando algunos votos pendientes.

Durante la primera quincena de septiembre se realiza-
ron ocho estudios de opinion (18D/TiPp, 46 Bush - 46-Kerry;
Newsweek, 49 Bush - 43 Kerry;Time, 52, Bush -42 Kerry;
AP, 51 Bush - 46 Kerry; Fox, 47 Bush - 43 Kerry; ABC, 52
Bush - 43 Kerry; CBS, 49 Bush - 42 Kerry;y CNN, 52 Bush
- 45 Kerry), de los cuales siete dieron como ganador al
actual mandatario y uno les atribuyé un empate. Estos
resultados también se reflejaron en los votos electorales
en donde el presidente Bush también se confirmé como
el candidato ganador al obtener 307 a favor, contra 231 de

su oponente. Las tendencias de las preferencias en la opi-
nion publica desde entonces le favorecieron al republicano,
pero con la salvedad de que su ventaja en el mejor de los
casos se definia por tres o cuatro puntos porcentuales, lo
que desde la logica estrictamente estadistica se considero
como un empate técnico. En ese momento las encuestas
no predecian nada y no habia nada para nadie.

Los debates presidenciales

Durante la segunda mitad de septiembre las encuestas se
comportaron de manera similar. Sin embargo, una oportu-
nidad para terminar con el empate técnico la representan
los tres debates entre los candidatos presidenciales (30/9;
8/10y 13/10) y uno entre los candidatos a la vicepresidencia
(5/10). Se esperaba que los debates ayudaran a definir con
claridad las preferencias electorales de la mayoria de los
norteamericanos. Sin embargo, las simpatias populares se
movieron poco en el fondo y los indices de intencion del
voto siguieron sin identificar al posible ganador.

De acuerdo con los medios de comunicacion y los
expertos, las propuestas inteligentes, la claridad oratoria
y discursiva, asi como las habilidades para enfrentar las
escaramuzas propias del debate le favorecieron en los tres
encuentros al senador Kerry. En el primer debate (30/9),
en donde el tema dominante fue la situacion en Irak, los
resultados de los sondeos inmediatos apuntaron que el
ganador habia sido el candidato democrata (ABC (1/10)
Kerry—45, Bush-36; Gallup/cNN/USA Today (3/9), Kerry-53,
Bush-47; CBS (2/10) Kerry-44,Bush-26).Para la mayoria de
los encuestados, la imagen de seguridad y liderazgo pro-
yectada, los cuestionamientos mas agudos, y la claridad en
la oratoria y en el debate, fueron evidentes en el senador
Kerry. El argumento del democrata al acusar al presidente
de haber enganado a los estadounidenses y al mundo sobre
las causas de la guerra, fue contrastado por las razones de
Estado en materia de seguridad del mandatario. En tal sen-
tido, los sondeos también sefalaron una pista importante
para el resultado final, pues mostraron que la mayoria de
los norteamericanos (54 a 37) seguian considerando al pre-
sidente Bush como un politico mas capaz que el candidato
demécrata para manejar la guerra en Irak, proveer a los
norteamericanos de un paraguas de seguridad y continuar
la lucha en contra del terrorismo internacional.

El segundo encuentro (8/10) abordd la tematica na-
cional (salud, educacién, aborto, politica fiscal y empleos),
aunque el affaire Irak volvié a ser foco de atencién. El
presidente no tuvo muchos argumentos de defensa en esta
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tematica, pues su desempeio siempre ha sido inferior al
de la administracion Clinton. El argumento del democrata
sobre Irak al indicar que Estados Unidos habia perdido la
confianza del mundo tuvo cierto impacto popular, pero
la respuesta de Bush al senalar que su administracion no
sujetaria la seguridad estadounidense a la opinién inter-
nacional, quedd en la mente de los electores, aun cuando
las encuestas también dieron como ganador del debate
al candidato democrata. (Zogby, Kerry-46, Bush-45; ABC,
Kerry-44, Bush-41).

En el ultimo debate (13/10), ademas de los temas
nacionales, se incluyé al tema migratorio. Mientras el de-
mocrata propuso dar amnistia a los trabajadores ilegales,
el republicano mantuvo su propuesta de instrumentar
un programa de trabajadores temporales, posiciones que
siguieron siendo social y politicamente controvertidas. La
critica de Kerry sobre la inseguridad de las fronteras fue im-
pugnada por Bush al sefalar que durante su administracion
las fronteras norteamericanas eran mas seguras que cuatro
afios anteriores. Las encuestas volvieron a dar el triunfo
a Kerry como el ganador del tercer debate (Gallup/cnN,
Kerry-52, Bush-39; ABC, Kerry-42, Bush-41; css, Kerry-39,
Bush-25). De acuerdo a la revista Newsweek' los debates
fueron vistos por una audiencia efectiva de 62 millones de
norteamericanos que en su mayoria respaldaron al candi-
dato democrata. Asi, los tres debates entre los candidatos
presidenciales dieron como triunfador al senador John
Kerry. Sin embargo, sus habilidades oratorias, su impecable
imagen y la defensa de su proyecto politico, no fueron su-
ficientes para ayudarle a definir una ventaja contundente
sobre el presidente George W. Bush.

La victoria de Kerry en los debates no fue gratuita. El
candidato democrata estaba mejor arropado politicamente
para los debates que el presidente Bush y tenia mayores
ventajas desde su comoda posicidn como opositor, pues
durante la campana y en los tres debates se enfocé a criticar
las politicas y programas del actual gobierno y en senalar los
errores cometidos por la actual administracion en temas
como la economia y el bienestar social. Las deficiencias de
la economia, la situacion en Irak, las sugerencias del reporte
de la Comision | 1/9 y en general todos los asuntos relacio-
nados con el terrorismo, fueron utilizados en detrimento
del presidente y buscaron impresionar al electorado. No
obstante, las encuestas de opinion en general siguieron
considerando a Bush un candidato mas fuerte sobre todo
en materia de seguridad. Al inquilino de la Casa Blanca

2 Newsweek , noviembre 15,2004, p. |9.
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le correspondié defender las “razones de Estado” y de
seguridad nacional que lo motivaron a tomar las decisio-
nes respecto a lrak, aun con los efectos evidentes en la
economia norteamericana. El presidente se preocupoé por
convencer al electorado que su gobierno deberia continuar
para atender su papel como garante de la paz y seguridad
internacionales. En tal sentido, dias antes de la eleccion, el
electorado norteamericano sentia que el presidente Bush
los defenderia mejor en un eventual ataque terrorista que
su adversario democrata. De ahi que para finales del mes
de octubre las encuestas electorales mostraban aun la li-
gera ventaja que el presidente Bush mantenia en la opinién
publica con respecto al senador Kerry.

En este contexto, mas alla de los resultados de las miles
de encuestas que se realizaron hasta un dia antes de la jornada
electoral, la realidad era que entre los norteamericanos no
parecia existir una tendencia definitiva y clara que definiera la
contienda para alguno de los dos candidatos. En otras pala-
bras, un dia antes de la eleccion no habia nada para ninglin
candidato, el panorama era incierto y todo podria pasar.
De ahi que el electorado flotante o indeciso jugara un papel
central en el resultado final el dia de la eleccion.

La jornada electoral

Como lo venian confirmando las tendencias de la opinion
publica, la carrera hacia la Casa Blanca se decidié en el ul-
timo momento. Incluso, el dia de la eleccion, las encuestas
mostraban que las simpatias populares se habian movido
poco y que los indices de intencion del voto seguian sin
senalar al posible ganador. Sin embargo, el dia de la eleccion
tres factores se combinaron e influyeron en la pobla-
cion de electores indecisos en quienes recay6 el resultado
final que favorecio a George Bush: la estrategia de persua-
sion electoral republicana, la importancia de los colegios
electorales de estados tradicionalmente poco importantes
y el factor de la seguridad y la lucha contra el terrorismo,
esto Ultimo vinculado con la cultura del temor.

En la vispera de las elecciones, el electorado norteame-
ricano se mantenia dividido en 40 puntos porcentuales por
igual tanto para el senador Kerry como para el presidente
Bush, 5 puntos para Nader y el 15% restante seguia sin
tener preferencia definida. Ante tal escenario, el dia de los
comicios los estrategas de la campana republicana desple-
garon un dispositivo de promocién del voto que incluyo
llamadas telefonicas, visitas domiciliarias y promocion en
lugares publicos. Al final del dia, la estrategia republicana
fue mas intensa y efectiva que la democrata, a tal grado



que el presidente obtuvo tres puntos porcentuales mas
que su adversario llegando al 51% de la votacién popular,
lo que se tradujo en 58,917,663 votos, contra 48% de su
contendiente, equivalente a 55,950,097 sufragios. Un uno
por ciento de la votacion fue para el candidato Ralph Na-
der, que obtuvo 400,701 votos. El poder de persuasion se
reflejo también en las elecciones para conformar el 109
Congreso, en donde los republicanos obtuvieron la mayoria
de los asientos en el Senado (54/100), lo mismo que en la
Casa de Representantes (229/435)2 Sin tener un efecto
directo en la contienda electoral puede senalarse que 28
de los 50 gobernadores de Estados Unidos actualmente
también son de tendencia republicana. En este sentido, el
electorado dotoé al mandatario de un margen politico de
maniobra amplio para su segundo periodo, que ademas es
respaldado por una composicion parlamentaria favorable y
por el apoyo de la mayoria de los gobiernos estatales.

Tradicionalmente los candidatos presidenciales enfo-
caban sus estrategias en los estados mas importantes en
términos electorales. Sin embargo, a partir de la eleccion
del 2000 en que el candidato Bush gané la presidencia
con los 27 votos de la Florida, los equipos de campana
pusieron mayor énfasis en estados tradicionalmente no tan
representativos. De ahi que ambos candidatos le dedicaran
mayores recursos y mas atencion a 22 estados considerados
en términos comiciales como no prioritarios, como en los
casos de Colorado y Louisiana; de poblacién hispana como
Nuevo México,Arizona,y Nevada; o de entidades con alto
nivel de disputa como Ohio. Fue precisamente a este estado
al que, con tan solo 20 votos electorales le tocd ser en esta
ocasion el “fiel de la balanza” para decidir la eleccion pre-
sidencial. Los votos de esta entidad sirvieron para darle al
presidente, en la madrugada del miércoles 3 de noviembre,
el triunfo definitivo y asegurar su estancia en la Casa Blanca
por otro periodo mas, al obtener en principio 274 votos
electorales contra 252 del candidato Kerry.

Es pertinente sefalar que la historia norteamericana ha
demostrado que ningtin presidente ha perdido la reeleccion
cuando su pais se encuentra en guerra. El triunfo de Bush
seria inexplicable sin la asociacion popular de su imagen
con el factor seguridad. Los sondeos de opinién, como
ya se ha senalado, mostraron siempre que aln cuando
el desempeno gubernamental interno del presidente era
mal percibido, la mayoria de los norteamericanos seguian
considerandolo como un politico mas capaz para manejar
la guerra en Irak y para continuar la lucha en contra del

3 Reforma, Crece el apoyo a John Kerry en México, 4 de agosto de

terrorismo internacional. De ahi que los electores indecisos
terminaron por valorar al tema de la seguridad como de
gran relevancia para el futuro inmediato de su pais o,desde
otra perspectiva, tuvieron siempre presente el factor miedo
en el imaginario colectivo de la sociedad estadounidense,
como se deriva de la encuesta publicada por Nesweek
(15/11) en donde se sefala que el 86% de los electores
que votaron por Bush lo hicieron teniendo en cuenta la
lucha contra el terrorismo internacional. Con la reeleccion
ganada el presidente norteamericano confirmé la continui-
dad de su lucha contra el terrorismo internacional para los
proximos cuatro anos, pero ahora con un mayor respaldo
popular y legislativo.

Proceso electoral y opinion publica
en México

Antes de abordar la percepcion de México en la campana
electoral en Estados Unidos debe sefalarse como condicién
general que los candidatos presidenciales planean sus estra-
tegias y objetivos en funcion de las preocupaciones de la
poblacion que los va a elegir. En este sentido, los candidatos
jerarquizan en primer término los asuntos internos para pos-
teriormente mirar hacia los asuntos internacionales. Estados
Unidos, como la Unica hiperpotencia del mundo, define sus
preocupaciones en politica exterior hacia la problematica
en Europa, Rusia, Canada, Jap6n y China, ahora en Irak y la
lucha contra el terrorismo, para posteriormente dirigir su
atencion a los paises del tercer mundo como en el caso de
América Latina. Desde esta perspectiva México adquiere
un nivel secundario también para las campanas electorales
presidenciales. No obstante, especialistas como Madeleine
Albright sefalan que México debe recibir una atencién es-
pecial por el cimulo de temas domésticos e internacionales
que vinculan a los dos paises.

La percepcion mexicana

En México,John Kerry desperté una mayor simpatia popular
que el presidente Bush. De hecho asi quedé consignado en
una encuesta del Grupo Reforma (4/8) que senalé que el
55% de los mexicanos preferian al demodcrata como pre-
sidente por un 45% que se inclinaba por la reeleccion de
George Bush®. La respuesta a ello posiblemente tuvo que
ver con tres aspectos centrales: la percepcion generalizada
de que los gobiernos democratas son mas favorables para

2004.
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México; la animadversion popular por la politica belicista
de Bush en el mundo; y la frustracion de que el gobierno
mexicano no logré un acuerdo migratorio con Estados
Unidos, siendo éste un tema central en la agenda bilateral
de nuestro pais.

Posiblemente de las tres, la primera tuvo mayor peso,
pues se entiende que los candidatos demodcratas tienen
una mayor apertura para tratar asuntos de politica exterior
con México. Sin embargo, ésa fue una mera percepcion
social poco fundada, pues en ambas campanas electorales
los candidatos hablaron poco o practicamente nada sobre
México. Incluso, algunos observadores senalaron que ambas
campanas fueron ambiguas con respecto a al vecino del sur.
Conforme la campafa avanzd, sus discursos mencionaban
de manera general a América Latina y en pocas ocasiones se
hizo mencion sobre México. Los temas abordados en ambos
casos fueron: comercio internacional, flujos migratorios y
las medidas de seguridad fronteriza.

Posiblemente Kerry fue el candidato que mas hablo
sobre México. Después de la Convenciéon Democrata Ke-
rry se enfocé mas a nuestro pais y sehalé que someteria
a revision los tratados comerciales vigentes de Estados
Unidos con otras naciones, incluyendo el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, a fin de fortalecerlos
y convertirlos en instrumentos mas provechosos para su
pais. Por otra parte, también se pronuncié por una reforma
de las leyes migratorias, en la perspectiva de incluir un pro-
grama de regularizacion para residentes indocumentados,
planteamiento que coincidia con la posicion que México
ha promovido en los dltimos cuatro anos. La intencién de
Kerry era favorecer la reunificacion familiar y la legalizacion
de inmigrantes. En la plataforma electoral presidencial del
partido democrata se establece que los indocumentados
sin antecedentes criminales, que pagan impuestos, deben
tener el camino hacia una ganada participacion plena en
Estados Unidos.

En materia de seguridad fronteriza, Kerry manifesto
su oposicion a la militarizacion de la frontera con México,
pero fue enfatico en apoyar el programa de “fronteras in-
teligentes” con el propdsito de agilizar el movimiento de
mercancias y personas en la franja fronteriza, en un marco
de fuertes y confiables medidas de seguridad. En este
contexto, se pronuncié por la formacion de un “perimetro
de seguridad estadounidense” para coordinar politicas de
migracion, aduanas y viajes entre Estados Unidos, Canada
y México. Sobre esta base se sostuvo el apoyo de algunos
sectores de la opinién publica mexicana con respecto a
Kerry hasta el dia de la eleccién. Sin embargo, en términos

| 84 e Situacion internacional

mas realistas los temas importantes para México, como el
migratorio, recibieron una escasa atencién por parte de los
dos candidatos y cuando fueron abordados no dieron la
impresion de ser prioritarios para Estados Unidos. De ahi
que la percepcién de la opinidn publica en México de que
uno de los dos candidatos pudiera ser mas sensible para
atender la relacion con nuestro pais, finalmente no pasé
de ser una percepcion erroénea.

Si bien es cierto que una opinién publica extranjera es
positiva para un pais en proceso electoral, también es cierto
que los extranjeros no votan en las elecciones de Estados
Unidos.El 3 de noviembre, la desilusion de los simpatizantes
de Kerry, no sélo en México sino en todo el mundo, llegd
cuando el senador democrata reconocio la victoria del
presidente un dia después de la eleccion.

La percepcion internacional del resultado de la
eleccion

La opinién publica internacional estaba convencida de que
las prioridades de la politica exterior de Estados Unidos no
cambiaran en los siguientes cuatro anos con un triunfo repu-
blicano. Esta percepcion fue confirmada por el discurso que
el presidente Bush pronuncié (4/11) luego de su reeleccion,
en el que delined el rumbo que seguiria su administracion en su
siguiente periodo. Como era de esperarse, puso en claro la
continuidad de su lucha contra el terrorismo internacional al
senalar que su gobierno trabajaria con los paises aliados, es-
pecialmente con Europa y, OTAN para promover el desarrollo
y progreso, derrotar a los terroristas y alentar la libertad y
democracia como alternativas a la tirania y el terror en el
mundo. La percepcion de que el inquilino de la Casa Blanca
podria continuar su lucha contra el terrorismo internacional
con un mayor respaldo popular y legislativo hasta principios
de enero de 2009, se hizo cierta. Debe senalarse que la
victoria electoral legitima las acciones de gobierno y de
ahi la percepcion de que la administracion republicana no
tiene necesidad de cambiar de fondo su actuacién en el
orbe durante un segundo periodo de gobierno. Se trata de
un contexto que genera mas antagonismos a nivel mundial
que coincidencias.

La reeleccion del presidente ocurre en un contexto
internacional que exige mayor atencion por parte de la
“hiperpotencia”,en donde el presidente Bush mantendra su
politica belicista aun cuando hipotéticamente él no quisiera,
pues como responsable de la politica exterior de su pais
tiene muchos frentes que atender de manera simultanea.
El presidente enfrenta una fuerte amenaza de los grupos



extremistas, una guerra en Irak que va de mal en peor, la
necesidad de estabilizar militarmente a Afganistan, a una
Corea del Norte con un arsenal nuclear, un potencial
Iran también con armas nucleares, asi como una serie de
compromisos militares regionales como en los casos de
Colombia o Filipinas. Este panorama tiene lugar sobre la
base de un poder militar norteamericano acotado por el
despliegue de efectivos en Irak y por las limitaciones del
déficit presupuestal norteamericano. Se prevé que la lucha
antiterrorista tendra mas exigencias y definitivamente se
espera una politica exterior mas agresiva que subraye el
predominio estadounidense en los préoximos cuatro anos.

En el caso de Irak, la reeleccion de Bush implico que el
futuro de esta nacion dependiera mas de las decisiones de
Washington y que la problematica en Irak se convirtiera en
el asunto pendiente por resolver de la agenda de politica
exterior de Estados Unidos. El antagonismo de gran parte
del mundo, el descrédito de las instituciones de inteligen-
cia norteamericanas y el rechazo de casi la mitad de la
poblacion norteamericana hacia las acciones de politica
exterior del presidente, hace de la pacificacion de Irak un
objetivo clave para los proximos cuatro anos. Incluso se
podria hablar de un problema de orgullo nacional si se
considera que la ingobernabilidad en Irak ha sido la divisa
comdin en ese pais y que ésta continué durante todo el afio

anterior, aun cuando se eligid a un gobierno provisional.

Hoy en dia, cuando se escribe este trabajo (15/11), aun
no se vislumbra un horizonte de calma en el corto plazo
para esta nacion islamica y siendo pesimistas tampoco se
espera. En este momento las ciudades del llamado triangulo
sunnita, principalmente Faluya, han sido las mas complicadas
para las fuerzas angloamericanas. La violencia social no se
ha detenido y los encuentros entre las guerrillas con las
fuerzas del gobierno provisional amenazan con impedir la
realizacion de las lecciones de enero de 2005.

Aunque algunos analistas sefalan que hoy mas que
nunca Estados Unidos esta acotado por la opinién publica
internacional, en donde la arrogancia y el unilateralismo no
continuaran siendo las cartas fuertes del presidente Bush, no
obstante, la percepcion internacional parece exactamente
la contraria. Con el triunfo de Bush resulta claro que no
existen las condiciones para cambiar el curso de la guerra
y de la intervencién armada en Irak. El gobierno norteame-
ricano ha mantenido su postura en este pais y ahora tiene
la posibilidad de desplegar una estrategia de intervencion
mucho mas agresiva, armada o negociadora o ambas, para
terminar con las principales guerrillas en el pais y cumplir con
su compromiso de “pacificar” Irak. En términos negociadores

el gobierno norteamericano podria intentar presionar a los
lideres tribales y a los clérigos (shiitas, sunnitas) del pais
para disminuir el apoyo a las guerrillas. Los lideres saben
que su poder local se ve amenazado con la capacidad militar
que podria desplegar el presidente Bush en un momento
extremo, una vez ganada la reeleccion. Se espera una es-
trategia de mayor agresion militar en el futuro inmediato
y Faluya esta siendo el primer eslabon con la denominada
operacion “Furia Fantasma”,a fin de terminar con los focos
de resistencia insurgentes del lider radical Abu Musab al
Zarqawi y entrar en la etapa final de la estabilizacion de
Irak.Sin embargo, ninguna estrategia puede ser 100% segura
cuando un pueblo esta exacerbado.

Comentarios finales

Desde septiembre de 2001, la lucha contra el terrorismo
internacional y posteriormente la intervencion armada de
Estados Unidos en Irak estuvieron presentes en el imagi-
nario colectivo del pueblo estadounidense y se perfilaron
como un elemento que podria definir las posibilidades de
reeleccion del presidente Bush. Si bien es cierto que luego
del I | de septiembre la popularidad del presidente aumento
significativamente, al paso del tiempo y como consecuencia
de las incoherencias gubernamentales en materia de inte-
ligencia, los excesos en los gastos de defensa, el nimero
creciente de decesos de soldados norteamericanos en Irak
o el maltrato a los prisioneros iraquies, la opinion publica
empezo a girar en contra del presidente norteamericano.
Tal situacion hizo pensar a muchos analistas que la victoria
del candidato Kerry era irreversible.A lo largo de la mayor
parte de la campana, el democrata estuvo arriba en las
encuestas electorales y dicha percepcion era creible.

No obstante, el apoyo popular al democrata pudo haber
sido mas una reaccion en contra de la administracion Bush
que un apoyo sélido al candidato Kerry. Ello explicaria que
finalmente al momento de tomar una decision sobre el
futuro de Estados Unidos para los préoximos cuatro anos,
la poblacion considerara mejor las propuestas del presi-
dente. La sicologia de la seguridad o del miedo siempre
estuvo presente en el electorado y, de hecho, parece ser el
elemento central que incliné la balanza en favor del actual
mandatario. La opinion publica de Estados Unidos prefirid
a un presidente que ya habia tomado decisiones en materia
de seguridad internacional que a un candidato del cual no
conocia su desempeno en un escenario de lucha contra
el terrorismo. Para bien o para mal se tenia la certeza de
que con Bush el pueblo norteamericano no habia sufrido
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Estados Unidos: cuatro anos mas
del poder del conservadurismo

Argentino Mendoza Chan*
Adrian Villanueva**

Octavio Paz decia que la utopla estadounidense es la mezcla de tres suefos: el

| triunfo de George W. Bush en
las pasadas elecciones de noviembre
de 2004 senala un auge inusitado de
la ola conservadora, la cual no sélo ha
conquistado ambas Camaras: Senado
con 55 lugares frente a 44 de los de-
mocratas; Camara de Representantes
231 frente a 201 de los democratas.
Ademas Bush gané no sélo los votos
electorales, 279 frente a 252 de John
Kerry; sino que también obtuvo 51%
de los votos populares, con mas de
59 millones de votos frente a los casi
56 millones de su contrincante. Estas

* Doctorante en Ciencia Politica, Jefe del
Departamento de Apoyo a la Investigacion,
Centro de Investigaciones de América del
Norte (CISAN), UNAM.

** Becario de investigacion, CISAN-UNAM.

! Octavio Paz, Tiempo Nublado, México, Seix
Barral, 2003, p. 36.
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cifras indican no sélo la victoria de
un grupo o un partido politico, sino
esta demostrando el poder de la ola
conservadora de laAmérica profunda;
rural, blanca, protestante y clase me-
diera. Segun Curtis Gans, del Comité
para el Estudio del Electorado Ame-
ricano, 119.8 millones de personas
votaron en el 2004, 14.4 millones mas
que en el 2000.Ademas, se ha dado un
cambio ideoldgico.En 2000 la mitad de
los votantes se describian asimismo
como moderados y 29% como con-
servadores. En 2004, 33% se describio
asimismo como conservador y 45%
como moderados. Esto ha marcado un
paso adelante en un Estados Unidos
de derecha En perspectiva geogrifica
la distribucion del voto conservador
ha pintado de rojo a Estados Unidos:

2 The Economist, “Back to basics”, 4 de
noviembre de 2004.

del ascets, el del mercadery el del explorador. Tres individualistas. De ahi el desgano
que muestra cuando tiene que enfrentar al mundo exterior, su incapacidad para
comprenderlo y su impericia para manejarlo’. Estados Unidos ha dado la espalda al
mundo. La fortaleza americana figura como un enclave de otro planeta. El poder del
conservadurismo es una realidad y el mundo ha quedado asombrado. La reeleccion
del Presidente George W. Bush aprood el referéndum sobre su politica exterior
neoconservadora. El internacionalismo liberal todavia esperara su turno.

2506 condados ganados por los repu-
blicanos, que equivale a |154.8 millones
de habitantes. Los democratas ganaron
en 535 condados con 106.3 millones
de habitantes, ahora esta distribucion
geografica permite hablar de varios
estados del centro y sudoeste como
el Belt Bible ( Cinturén de la Biblia).
Segun John Green, de la Universidad
de Akron, Ohio, la proporcién de
evangélicos identificados como repu-
blicanos se incremento de 48% a 56%
en los ultimos |12 afos, convirtiéndose
en la base sélida de dicho partido.
Algunos de los senadores recién
electos son dignos representantes de
su electorado: Tom Coburn, senador
electo por Oklahoma, clama no sélo
por dejar fuera de la ley el aborto, sino
también aplicar la pena de muerte a
los doctores que la practiquen; John
Thune, senador electo por Dakota del
Sur, es un ferviente creacionista; Jim



De Mint, de Carolina del Sur, ha declarado que las madres
solteras no deberian ensefar en las escuelas. Esto es solo
una muestra de la representaciéon politica de la agenda
neoconservadora’®.

Por otro lado, la reeleccion de Bush también refleja
el triunfo de las propuestas de politica mas recalcitrantes
desde la era Reagan. El hecho de que en | | estados se haya
votado a favor de enmiendas constitucionales para prohibir
el matrimonio entre parejas del mismo sexo asi lo indica.
Karl Rove, el asesor estrella de Bush desde su gubernatura
en Texas, senal6 que “ los valores morales son los que han
sustentado la carrera politica de George W. Bush™. En
este sentido, la reeleccion de Bush esta mandando la sefal
al mundo de que el credo conservador prevalecera por
otros cuatro afos.

Origenes del Neoconservadurismo
en Estados Unidos

El Conservadurismo estadounidense tiene sus origenes en
la década de los afos setenta. En ese momento esgrimian
una ideologia anticomunista, de gobierno limitado y se ex-
presaba en areas sociales y politicas limitadas a una agenda
nacional: aborto, libertades religiosas, pro-armamentismo,
etc.Ante el derrumbe del bloque soviético el conservaduris-
mo busco nuevos causes y se apoyo en la derecha religiosa y
la coalicion cristiana;ademas de universidades y Centros de
Pensamiento o Think Tanks. Con esta estructura novedosa
el conservadurismo hizo suyos los temas morales y se lanzé
a la conquista de los circulos de poder mas relevantes de
Estados Unidos: las Camaras de Representantes, el Senado, el
Gabinete Presidencial y, finalmente, la Casa Blanca. El objetivo:
expandir un credo conservador recalcitrante mas alla del
espectro ideologico.

Con el arribo de Ronald Reagan, el movimiento conser-
vador se encontraria con una red de organismos politicos,
sociales e intelectuales, entusiastas seguidores de la Moral
Mayority y la Nueva Derecha,y un auge de los principios del

3The Economist,“The Triumph of the religious right”, I | de noviembre
de 2004. En dias recientes después de la eleccion de George W. Bush,
lideres evangélicos han advertido que el Partido Republicano podria
pagar un alto precio en futuras elecciones si los lideres politicos no im-
plementan politicas conservadoras que ellos impulsaron en sus campanas.
Wallstern, Peter, “Evangelicals Want Faith Rewarded”, Los Angeles Times,
12 de noviembre de 2004.

* Nagourney,Adam, Moral Values Carried Bush, Rove Says”,The New
YorkTimes, 10 de nov de 2004. Cabe sefialar que de las | | medidas votadas
en | | estados, 3 eran pro legalizacion de la mariguana con fines médicos
y s6lo en Montana fue aprobada.

conservadurismo como una causa social. Reagan significé
un arquetipo conservador del Oeste. El ex-gobernador de
California creia en la reduccion del Estado y perseguir al
comunismo donde quiera que se encontrara. Fue él quien
construyo6 los cimientos de un nuevo establishment con-
servador, con el epicentro en el Partido Republicano mas
religioso y moralista, circunscrito en redes de operacion
politica de think tanks, intelectuales y publicaciones princi-
palmente, modificando el mapa politico nacional al poseer
un bastion en el sur del pais, y teniendo como caracteristica
una fuerte dificultad para entender el mundo exterior.

Mientras tanto, los estadounidenses encontraban
agrado y compromiso con el gobierno pequeno. El con-
servadurismo habia ganado un gran capital politico con su
politica exterior al final de la Guerra Fria.

Los principales miembros del neoconservadurismo
son Irving Kristol, Daniel Bell, Norman Podhoretz y Na-
than Glazer. Algunos de ellos estaban afiliados al Partido
Democrata, ademas de residir en Nueva York y en Boston,
donde desarrollaron vida académica. La mayoria son judios
hijos de inmigrantes. Los neoconservadores, que en un
principio eran trotskistas, son liberales de centro y cen-
tro derecha que ven por las libertades del individuo, un
gobierno limitado y mercados abiertos. La mayoria apoyo
el “Nuevo Trato” —o Estado de Bienestar— de Franklin D.
Roosvelt, pero rechazaban la“Gran Sociedad” de Lyndon B.
Johnson. Se mostraban a favor del liberalismo en cuanto a
seguridad social, reforzar la defensa nacional, el anti-comu-
nismo y el crecimiento encabezado por las corporaciones.
Se manifiestan en contra del liberalismo sobre la maxima
participacion de los pobres y la reglamentacion estricta de
las corporaciones®.

El neoconservadurismo, ejemplo de las expresiones
contemporaneas del conservadurismo en Estados Unidos,
se manifiesta en oposicion al conservadurismo tradicional,
al permitir una vision mas realista que retoma el discurso
liberal que predomina en Estados Unidos.Una de las carac-
teristicas del movimiento neoconservador ha sido su habi-
lidad para construir una red de instituciones que mantenga
el mensaje conservador vivo dentro de un campo intelectual
liberal. Ellos han creado fundaciones, organizaciones y han
establecido publicaciones. Algunos de los lugares que mas
frecuentan tanto neoconservadores como conservadores
son el American Enterprise Institute (AEl) fundado en 1943,

3 Cfr. Jesus Velasco, Neoconservatism: Some Theoretical and Terminolo-
gical Clarifications, Coleccion de cuadernos de trabajo numero |6, México,
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, 1995, p. 28.
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The Heritage Foundation (1973) y Cato Institute (1977),
entre otros.

George W. Bush y su herencia
politico-conservadora

La Presidencia de George W. Bush ha tenido una estrecha
relacion con su base conservadora. Durante mas de treinta
anos, el movimiento conservador se ha convertido en un
establishment. Ellos han proporcionado muchas de las po-
liticas, intelectuales y organizacién a la administracion Bush,
y a través de los medios de comunicacion conservadores
han tenido la habilidad para transmitir su mensaje alrededor
del pais y del mundo. Sobre todo, parece ser que por ahora
ellos han ganado la guerra de las ideas, tal como lo hiciera
la izquierda en los sesenta.

Al centro de la planeacidn de politicas publicas de la
administracion Bush se encuentran think tanks de derecha
como Heritage Foundation, Cato Institute, The Center for
Strategic and International Studies (CSIS), The Center for
Security Policy, The Ethics and Public Policy Center, The
Hudson Institute, y The Hoover Institute, principalmente.
El American Enterprise Institute, el Proyect for New Ame-
rican Century® y publicaciones como Weekly Standard han
promovido una agenda de politica exterior mas ofensiva que
retoma hacer uso del unilateralismo mas que las institucio-
nes internacionales; aplicando la doctrina de la prevencion,
haciendo a un lado la contencidn y disuasion caracteristica
de la guerra fria; prefiriendo hacer uso de los ataques
preventivos en contra de la proliferacion de las Armas de
Destruccion Masiva; buscando los cambios de régimen en
vez de hacer uso de las negociaciones; recurriendo a las
coaliciones ad hoc en lugar de las establecidas; y retirando
el apoyo por una Europa unida’. Es posible afirmar que
estos elementos se inscriben en las tesis del patriotismo, el
rechazo al gobierno mundial,y la habilidad para distinguir los
amigos de los enemigos. En palabras de Irving Kristol, con

¢ En el PNAC participan académicos, periodistas y politicos presti-
giados—como el actual Vicepresidente Richard Cheney, el Secretario
de Estado Donald Rumsfeld, Subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz,
William Kristol, Robert Kagan, Francis Fukuyama, Charles Krauthamer,
entre otros-manifiestan en un extenso documento titulado Rebuilding
America’s Defense un aumento en el presupuesto de defensa, hacer frente
a regimenes hostiles, promover la libertad y la democracia, y preservar
y extender la pax americana. The Project of the New American Century.
Rebuilding America’s Defense. Strategy, Forces and Resources for a New
Century. Septembre 2000.

7 Cfr.Ivo H. Daalder y James M. Lindsay,American Unbound.The Bush
Revolution in Foreign Policy,Washington D.C, Brookings Institution Press,
2003, p. 246.
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el neoconservadurismo el poder del conservadurismo en
Estados Unidos ha tenido un nuevo “renacimiento”, y éste
ha sido en la administracion de George W. Bush®.

Los think tanks en la Presidencia de Bush se han conver-
tido en una sombra del gobierno, es decir, en un comando
central de la inteligencia del conservadurismo, capturando
mayor capital humano, dinero y recursos, en comparacion
con los de corte mas liberal como el Brookings Institution
o The Council on Foreign Relations. A estos se suman las
publicaciones como el Weekly Standard, Public Interest,
National Review, National Interest, Comentary y New
Republic, que en conjunto han enarbolado una serie de
doctrinas y politicas en materia de politica exterior a raiz de
los atentados terroristas del || de septiembre de 2001.

La administracion de George Bush es percibida como
la segunda era Reagan, esto por la naturaleza conservado-
ra, unilateral y belicista de su gabinete, responsable de los
asuntos externos y seguridad. “Una de las caracteristicas
fundamentales del Gabinete es el dominio de los conser-
vadores radicales, discipulos de Reagan, que han visto en el
I'l de septiembre la oportunidad para cambiar el mundo y
reconstruirlo al gusto americano, frente al conservadurismo
tradicional de corte aislacionista™. Estos radicales creen que
ganada la guerra fria sélo el fundamentalismo islamico se
interpone entre EU y el objetivo final de la historia, una pax
americana de alcance mundial. Piensan que ninguna mision
es demasiado ambiciosa para la hiperpotencia. Entroncan
intelectualmente con los milenaristas, los cristiano-sionistas
y otros pujantes grupos religiosos que forman el nicleo del
electorado de Bush. Richar Perle', apodado el Principe de
las Tinieblas como subsecretario de Defensa con Reagan,
y ex asesor de Donald Rumseld, afirmé que crear un es-
cudo antimisiles es un imperativo moral, y propugné por
un cambio de régimen no sélo para Irak, sino para todos
los paises arabes.

Este conservadurismo que se expresa no sélo en las
ideas de la derecha religiosa que ha sido el puntal del partido
republicano en dltimas fechas, es también la manifestacion

8rving Kristol,“The Neoconservative Persuasion”, On the Issues,Ame-
rican Enterprise Institute for Public Policy Research, Septiembre 2003.

 Gonzilez, Eric, “La Segunda era Reagan”, El Pais, 8 de septiembre
de 2002.

' Perle Fue uno de los 41 firmantes de una sonada Carta abierta al
presidente Bush en la que se pedia la destruccion de Hezbola, ataques a
Siria e Iran si mantenian apoyo a dicha organizacion,y una operacion militar
para acabar con Sadam Husein, también es partidario de bombardear la
mitad de Oriente Medio. Gonzalez, Eric,"“La Primera Gran Cirisis del Siglo”
en El Pais Semanal, noviembre de 2002.

'' Condoleeza Rice en un articulo aparecido en Foreign Affairs en ene-



del circulo intimo de colaboradores, centros de analisis y
universidades que apuntalan la estructura politica de poder
del actual mandatario. Asi, los valores morales no sélo se
expresaran en ideas sociales: no al matrimonio entre gays,
no al aborto, y la promocion del rezo en escuelas publicas,
entre otras. La expresién del conservadurismo también se
concentrara en la aprobacion de un politica externa y de
seguridad mas desafiante del orden internacional.La Doctri-
na Bush ( Preemption) de ataque anticipado, formulada por
Donald Rumnsfeld, Secretario de Defensa, Paul Wolfowitz,
Subsecretario de Defensa y Condoleezza Rice, sera el eje
articulador de la politica de seguridad de Estados Unidos.

En este sentido, una potencia herida a raiz de los
ataques del || de septiembre de 2001, que cuenta con
el mayor gasto militar, una maquinaria bélica ansiosa
de probarse y, sobre todo amplios intereses globales no
escatimara romper limites formales a la promocion y asegu-
ramiento de sus intereses alrededor del mundo''. Mas adn
ahora que los hacedores de politica en Washington estan
convencidos de sus ideas, lo cual quedé de manifiesto con el
nuevo mandato que mas de la mitad de los estadounidenses
han dado a Bush'2. Con su triunfo sera el momento para
un nuevo Siglo Americano.

El Circulo intimo del nheoconservadurismo

Si bien durante la era Reagan el conservadurismo esta-
dounidense se caracterizaba por un realismo defensivo y
limitado militarmente a ciertos conflictos— contrainsurgen-
cia y lucha contra las drogas-ahora el realismo del nuevo
conservadurismo es ofensivo y para ello la mejor defensa
es el ataque.

Segun Anatole Lieven, académico de la fundacién Car-
negie, existe en Estado Unidos una tendencia nacionalista
que se ha etiquetado como imperialista que apela al unilita-
realismo cuando asi lo considera necesario.Si bien la palabra
imperialista parece contradecir la base constituyente del

ro-febrero de 2001 apuntalaba la idea de promover el interés nacional de
EU y expulsar por la fuerza de las armas al régimen de Sadam Hussein.

12 Cabe recordar de que durante los debates presidenciales George
W.Bush siempre manifesté la certeza de sus politicas frente al terrorismo
y la guerra en Irak, frente a John Kerry que manifestaba los errores de
Bush. De hecho mas del 60% de los electores pro-Bush a pesar de saber
que la existencia de las armas de destruccion masiva en Irak era algo falso,
votaron por Bush y apoyaban su politica de seguridad.

' Dias después de su reeleccion (martes 8 de noviembre), Bush lanzd
la Operacion Furia Fantasma contra la resistencia iraqui de la ciudad de
Faluya. Con mas de 10 mil soldados estadounidenses y 5 mil soldados

sistema politico estadunidense, los costos de oportunidad
para los intereses de Estados Unidos no tienen limites.

lan Bremer, analista del World Policy Institute, sefnala
que los neoconservadores, tras hacerse de varios cargos
en el entorno presidencial y en la rama ejecutiva, defienden
una politica exterior sobre la base de premisas decisivas: |)
Piensan que el mundo es un teatro cada vez mas peligroso
con un hervidero de amenazas que no pueden enfren-
tarse solamente con la disuasion o por la contencion; 2)
Consideran que Estados Unidos debe usar su supremacia
y su influencia para llevar a cabo agresivamente la batalla
contra sus enemigos lo mas lejos del territorio nacional Al
parecer la victoria de Bush reafirma las ideas estratégicas
de los neoconservadores belicistas. Si bien antes de las
elecciones parecia haber dudas al respecto, alimentadas por
la situacion cadtica de Irak, el nuevo mandato de Bush no
escatimara esfuerzo alguno en implementar sus ideas'3. Para
comprender este entramado de ideas, politica y personajes
es necesario deslindar las esferas intimas del poder politico
al interior de la presidencia estadounidense.

Operacion de Politicas de Seguridad

La forma en que opera la politica de seguridad nacional en
EU es un entrecruzamiento institucional, de actores con
capacidad de asegurar ciertos asuntos y la emergencia
de ideas sobre la reflexion de las amenazas existenciales
para los objetos de referencia: el Estado (gobierno de EU),
la economia, la sociedad, etc; de alcance global desde la
perspectiva estadunidense. Una distincion de la adminis-
tracion Clinton fue su vocacion liberal y multilateral, que
el conservadurismo estadunidense calific de ingenua'*. En
asuntos de seguridad no habia una idea rectora que aglu-
tinard a los actores preponderantes: Congreso, Grupos
de Interés y la Opinion Puablica en asuntos externos. El
ascenso de la administracién de George W. Bush cambio
el contexto institucional e intelectual en la formulacion de
asuntos externos y de seguridad. El | | de septiembre fue
la justificacion esperada por el ala conservadora radical y
el realismo ofensivo.

iraquies entrenados por Estados Unidos. Dicha operacion es la mayor
batalla urbana desde la época de Vietnam.

4 Véase Rice, Condolezza, “En Blsqueda del Interés Nacional” en
Foreign Affairs enero-febrero de 2001.

'® Gonalez, Eric,“Como se fabrico el eje del mal” en El Pais, 9 de enero
de 2003, p. 4. El autor cita el libro de David Forum, The Right Man, que
relata el funcionamiento de la presidencia Bush.
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El realismo ofensivo de EU se plasma inclusive en
la forma en que los hacedores de politica exterior y
seguridad securitizan un asunto para concitar el apoyo
de la opinion publica. Por ejemplo, la frase mas celebre
de George W.Bush es aquella en que incluy6 a Irak, Iran'y
Corea del Norte en un eje del mal. El inventor del concepto
fue David Forum, ex escritor de los discursos para Bush y
periodista conservador, senalé que en el equipo de Bush
hay una extrema religiosidad. Bush inicia todas las reuniones
de su gobierno con una oracion y sus ayudantes dedican
un rato cada dia al estudio de la Biblia. Segin Forum, en
enero de 2002 le encargaron una frase que sugiriera que
Irak y Al Queda estaban relacionados, para que el presi-
dente los incluyera en su discurso sobre el Estado de la
Nacién. Forum pensé en la palabra eje que evocaba al eje
Alemania Japon e Italia. Bush podria afirmar que Irak y Al
Queda formaban un eje del odio.A Karen Hughes, asesora
de comunicaciones de Bush desde la gubernatura de Texas,
se le ocurrié que si las potencias del eje eran tres, convenia
incluir a Corea del Norte, pais con un agresivo programa
nuclear y cuya poblacién no era musulmana, lo que permi-
tiria negar que el mal del siglo XXI era exclusivamente de
paises musulmanes'®.

El hecho de compartir el credo conservador y abre-
var en un realismo ofensivo de nuevo cuno ha facilitado la
articulacion de ideas en el equipo Bush. Los argumentos
en torno a politicas de seguridad son resultado de la re-
flexion por parte de actores sobre temas de su interés.
En este sentido, el andlisis sobre las amenazas realmente
existentes se combina con una ideologia de derecha arti-
culada en grupos con amplia capacidad de influencia en
las redes del sistema politico estadounidense. Lo mismo
pasa por Political Tink Tanks, Universidades, Grupos
de Presion, Burocracias especializadas, legisladores y
los principales lideres de las instituciones politicas.

El proceso al interior del circulo en asuntos de
seguridad nacional

En Estados Unidos hay tres grupos principales que par-
ticipan directamente en los procesos de securitizacion'®:

'¢ El término hace referencia a la forma en que actores gubernamen-
tales logran incluir en la agenda de seguridad nacional asuntos que entran
en el ambito de sus competencias.
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I) la triada politica (Secretario de Estado, de Defensa y el
Consejo de Seguridad Nacional; 2) El Director de la cia'y,
3) El Jefe del Estado Mayor Conjunto. Las instancias men-
cionadas son las encargadas del disefio e implementacion
de la politica de seguridad nacional en EU. Sin embargo es
en el Consejo Nacional de Seguridad donde se toman las
principales decisiones.

Consejo de Seguridad Nacional

El Consejo de Seguridad Nacional (csN)fue creado por
Ley en 1947 como un organo consultivo que asesora al
presidente en tareas de coordinacion e integracion de las
politicas nacionales, internacionales y militares relativas a la
seguridad nacional. Los miembros del Consejo con pleno
derecho son: el Presidente, el Vicepresidente, el Secretario
de Estado y el de Defensa, la funcion de estos tres ultimos
solo es de asesoria'’”. A las reuniones del consejo son
invitados también como asesores: el Presidente o Vicepre-
sidente de la Junta de Estado Mayor, el Director de la CIA,
el Fiscal General de la Nacién y el Asesor del Presidente
para Seguridad Nacional'®.

La estructura del csN esta compuesta por varios Comi-
tés, entre algunos la Junta de Conflictos de Baja Intensidad;
el Comité de Inteligencia Exterior, el Comité de Amenazas
Trasnacionales. Sin embargo, los acontecimientos del | | de
septiembre replantearon las tareas del csN, el cual ahora se
ha coordinado con el Departamento de Seguridad Interior
(Home Land Security Department) en algunas de sus funcio-
nes consultivas, sobre todo lo relacionado con la amenazas
que pongan en riesgo la seguridad interna de EU".

Amy B. Zegart®, estudiosa del establecimiento de
seguridad nacional de EU y colaboradora de Condolezza
Rice, considera algunos aspectos relevantes del csn actual:
la orientacion politica del consejero de seguridad del pre-
sidente; la capacidad del Situation Rom?' para monitorear a
otras agencias de seguridad y la capacidad para implementar

'7 Desde una perspectiva institucional es importante considerar que
el Nsc solo tiene funciones consultivas, carece por completo de poderes
ejecutivos.

'8 Ruiz Miguel, Carlos, Servicios de Inteligencia y Seguridad del Estado
Constitucional, Madrid, Tecnos, 2002, p. 84.

' El nuevo Departamento de Seguridad Interna tendra un presu-
puesto en el 2003 de 37 mil millones de dolares y contara con 169 mil
empleados. Consolidara 22 unidades de |12 diferentes agencias. Integrara
al departamento de Inmigracién, la Guardia Costera y el Departamento
de Aduanas.

2 Zegart B.,Amy, Flawed By Design,The Evolution of The CIA,JCS and
NSC, California, Stanford University Press, 1999, pp. 90-94.

2! El Situation Room es el lugar donde se toman las principales deci-



la politica de seguridad de la Casa Blanca. Otra peculiaridad
del csN son las disputas interburocraticas, generalmente
entre el Secretario de Estado, el de Defensa y el propio
Consejero de Seguridad Nacional. Lo anterior es evidente
en la administraciéon del presidente George Bush, donde
los puntos de vista de Colin Powell, Secretario de Estado,
han chocado con las percepciones de seguridad de Donald
Romsfeld, Secretario de Defensa y Condolezza Rice, Ase-
sora del Presidente en Seguridad Nacional.

En resumen, sélo en el Nsc se establece el foro para la
deliberacion de la politica de seguridad nacional de EU. Sus
funciones son consultivas y carece de poderes ejecutivos.
El documento politico de este organismo es el National
Security Startaegy of United States? por medio del cual
se proyecta politicamente las orientaciones de seguridad
nacional. La forma de operar del csNn depende de la perso-
nalidad de cada presidente, que se refleja en la creacion de
grupos de trabajo ad hoc, oficinas de planeacion politica,
etc. Pero en dltima instancia el presidente es quien toma
la dltima decision®.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta todo un rango
de actores gubernamentales y no gubernamentales que
participan en los procesos de securitizacion. Algunos con
gran poder de influencia. Entre ellos se encuentran el Con-
sejo de Relaciones Exteriores de Nueva York, fundado en
1921, fue el origen de la llamada politica de la contencién
al finalizar la Segunda Guerra Mundial?*. En la actualidad
hay mas de 1,200 Tanques Pensantes que influyen en la
elaboracion de politicas publicas en EU. Algunos como la
Heritage Foundation®, el Centro de Estudios Estratégicos
e Internacionales y la Fundacion Brookings son activos en
asuntos externos y de seguridad.

Uno de los aspectos cruciales de los Think Tanks
es proveer personal en los niveles medios y altos de la

siones. Se ubica en la Oficina Oval de la Casa Blanca.

2Véase <http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html>.

2 Bob Wodwrad , famoso reportero del Washington Post, entrevis-
tando al presidente George W. Bush éste le sefalo: “Soy el Comandante
en Jefe, no necesito explicar por qué digo las cosas que digo. Es lo bueno
de ser presidente. A lo mejor alguien tiene que explicarme por qué ha
dicho una cosa, pero yo no le debo una explicacion a nadie.Véase, Balz,
Dan y Bob Woodward, “Entrevista a George Bush” en Washington Post,
febrero de 2002.

2Véase Richard N.,Has,"“Los Think Tanks y la Politica Exterior Estadu-
nidense: La Perpectiva de una Elaboracion de Politicas”, en Departamento
de Estado, La Funcion de los Think Tanks en la Politica Exterior de Estados
Unidos, periddico electréonico del Departamento de Estado, noviembre
de 2002, pp. 6-8.

% La administracién Reagan adoptd un documento de la Heritage,

rama ejecutiva. En Estados Unidos, cada administracion
trae consigo un trasiego enorme de miembros de ese
personal. Los centros de investigacion y analisis ayudan
a los presidentes y a los secretarios a llenar ese vacio.
Por ejemplo, la administraciéon Clinton ocup6 a liberales
del Centro de Estudios Estratégicos y del departamen-
to de Estudios Internacionales de la Universidad de
Georgetown. Por su parte Goerge W. Bush ha ocupado a
importantes Think Tanks individuales de caracter conser-
vador en los mas altos niveles de gobierno?: Condolezza
Rice, Consejera de Seguridad Nacional; Paul Wolfowitz,
Subsecretario de Defensa, Richard Perle, ex Chairman del
Defense Policy Board?, entre otros. En los circulos politi-
cos son denominados Halcones, por predicar un realismo
ofensivo®.

Sin embargo, el mas importante de todos ellos es
Donald Rumsfeld, actual Secretario de Defensa de EU, quien
aglutina en su entorno al grupo de conservadores y que ya
habian trabajado en un grupo compacto: el Proyect of the
New American Century.Sus ideas se han visto reflejadas en
la nueva doctrina militar de Defensa Preventiva®, disefiada
entre Rumsfeld y Richard Myers, jefe del Estado Mayor

llamado Mandato para el Cambio, Clinton asumio varias recomendaciones
de politica de un documento del mismo centro y en la actual administracion
de Bush, la Heritage ha publicado la recomendacion para el Congreso a
través del documento Agenda 2003.

2 Algunos de los Think Tanks son el American Enterprise Institute, el
Hoover Institute y el Proyect of the New American Cantury, entre otros.
Véase, Hagan, Joe,,“President Bush’s Neoconservatives were spawned right
here in N.Y.C. new home of the right-wing gloat”, New York Observer,
<www.observer.com/pages/story.asp?id=7295>, mayo 5 de 2003. New
American Century, creado en la primavera de 1997 por un prominente
grupo de neoconservadores su mision es fortalecer el liderazgo global
de Estados Unidos. Si lider William Kristol, junto con Robert Kegan
redactaron en septiembre de 2000 el documento Rebulding Americ’s
Defense, el cual sirvid como puntal programatico para las politicas de
defensa y externa del actual presidente Geroge W. Bush, Véase, <www.
newamericancentury.org>.

7 Consejo de Politica de Defensa, entidad completamente indepen-
diente del gobierno de EU, en el que milita gente que podria encajar
perfectamente en el gabinete de Bush, como Henry Kissinger (que acaba
de renunciar a la comision investigadora del | | de septiembre), Tom Foley
y Newt Gingrich, ex lideres republicanos de la Camara de Representantes,
Véase,Moyssen , Gabriel,“EL rostro de la ultraderecha en la hiperpotencia”,
El Financiero, 7 de febrero de 2003, p. 29.

28 | os realistas ofensivos ya no creen en las politica de contencién y di-
suasion de la Guerra Fria.Su doctrina es la defensa preventiva o preemtion.
Al respecto véase el National Security Strategy 2002. <www.whitehouse.
gov/nsc/nss>. En palabras de George W. Bush se expone que “Estados
Unidos, pais que posee fuerza e influencia sin precedente e inigualable
en el mundo, no vacilara en actuar sélo de ser necesario, para ejercer su
derecho de autodefensa, mediante la accién anticipada...”’Responder al
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Conjunto de EU; el incremento en gastos de defensa, que
en la administracion Bush ascendera a 390 mil millones de
dolares y en pocos afos sera mayor al gasto de defensa
combinado de todos los paises del mundo®.

Las respuestas de los conservadores radicales se
inscriben en el debate estratégico de Estados Unidos de
principios de los noventas.

En el Departamento de Estado, Richard Haass?®', ex
—director del Equipo de Planeacion Politica—, se encargd
del trabajo de reflexion diplomatico-estratégica. Ocupé
el mismo puesto de George Kennan, el académico que
en 1947 formulé en Foreign Affairs, revista del Consejo
de Asuntos Exteriores, la politica de contenciéon contra
la ex Unién Soviética. Para Haass, la mejor politica para
enfrentar las amenazas existenciales de EU es la accion
preventiva: Es la accidon contra un enemigo virtual. Se pasa
del sistema: yo te ataco (en forma anticipada) porque ten-
go una informacion concreta que indica que td me vas a
atacar, ya que tu tienes un expediente judicial cargado y de
equipos con medios de destruccién. La accién preventiva
no es necesariamente militar, agrega Haass, ya que puede
tomar la forma de sanciones econémicas o diplomaticas.
Prefiere hablar de un cuerpo de principios mas que de una
doctrina o de una estrategia, que conjuntamente se opera
con un principio de limitacién de soberania: La soberania
implica obligaciones. Una de ellas es la de no masacrar a
su propio pueblo. La otra es no apoyar el terrorismo de
ninguna manera. Si un gobierno falta a esas obligaciones,
renuncia entonces a las ventajas normales de la soberania,
incluyendo el derecho a ser dejado tranquilo dentro del
territorio de su Estado®.

Conclusion

Como se ha desarrollado en el presente articulo, las lineas
generales de politica de la actual administracion descansan

enemigo solo después de que haya atacado, no es autodefensa. Es suicidio”,
citado en ibidem.

2 En inglés el término utilizado es Preemtion y no necesariamente es
prevencion. También conocida como Doctrina Bush, estipula que la
mejor defensa es una buena ofensiva contra amenazas potenciales.
Véase, White House, National Security Strategy, sept, 2002.

*Valanezuela, Arturo, “El Gasto Bélico” en El Universal, 7 de febrero
de 2003.

3! Ahora director del Council on Foreign Relations.Ademés de haber
pertenecido a la Brookings Institution.

32 Frachon, Alain, La accién preventiva” en Milenio, 14 de julio de
2002, p.22.
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en una amplia coaliciéon articulada de individuos, grupos
y corporaciones académico-empresariales. El Triunfo de
George W. Bush no puede explicarse sin la influencia del
fundamentalismo religioso, el neoconservadurismo, acadé-
micos realistas y empresas y corporaciones con amplios
intereses en el sector militar y energético. El ascenso de
George W.Bush a la presidencia en el afio 2000 estructuré
los cimientos del nuevo conservadurismo. Su triunfo en el
afno 2004 a través de un margen de mas de 3 millones de
votos lo encaminara a un gran dilema:aceptar el reclamo de
sus votantes conservadores o lograr politicas unificadas y
mas moderadas. Suponemos que dado el espiritu redentor
y mesianico de Bush, optara por lo primero.

Todavia esta por demostrarse el perfil de los votantes
y la agenda que apoyaron. Algunas encuestas han sefialado
que una gran parte de los votantes evangélicos y catélicos
apoyan programas de asistencia humanitaria y social: siDA,
Hambrunas, etc.Tal vez esto sea una ventana de oportunidad
para Bush para hacer una agenda mas de centro, a través
de un conservadurismo compasivo. Por otro lado, una
relacion cordial con Europa es esencial para su estrategia
contra el terrorismo.Sin embargo, todo dependera del perfil
de su circulo intimo al interior de su gabinete de asuntos
externos. Una Condolezza Rice en el Departamento de
Estado no auguraria nada bueno para el institucionalismo
internacional, especificamente Naciones Unidas.

Otros cuatro afios mas de lo mismo fue la pregunta
de este articulo, la respuesta es si pero remozado desde
una perspectiva pragmatica cuando asi convenga a los in-
tereses de Estados Unidos y en la lucha entre halcones y
pragmaticos triunfen los dltimos.



Transicion en Irak

Diego Fernandez Gabaldon*

Un dicho popular entre los iraquies después de la Guerra era: “Irak no necesita

|1 20 de marzo de 2003, Estados
Unidos y Reino Unido iniciaron la
invasion por tierra de Irak, tras inten-
tar los estadounidenses acabar con
Saddam Hussein y su plana mayor en
un ataque selectivo de misiles Toma-
hawk disparados desde varios buques
y cazabombarderos. Los bombardeos
comenzaron apenas noventa minutos
después de cumplirse un ultimatum
lanzado por Estados Unidos para que
Saddam Hussein y sus hijos abando-
naran el pais. 20 dias después, el 9
de abril, iraquies y estadounidenses
derribaban la estatua de Saddam

* Doctorando, Departamento de Economia
Aplicada e H.* Econémica, Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales, Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia.

erigida en la plaza Al-Ferdaous, junto
al Hotel Palestina, en pleno centro de
Bagdad. El | de mayo, Bush declaraba
desde la cubierta del portaaviones
Abraham Lincoln el final de las grandes
operaciones militares en Irak.El 14 de
abril de 2004, la Administracion Bush
alcanzaba su objetivo: Saddam Hussein,
en busca y captura tras la caida de su
régimen, es capturado cerca de Tikrit,
su ciudad natal.

El 22 de mayo, el Consejo de Se-
guridad aprobo, con 14 votos a favor,
la Resolucion 1483 que terminaba con
I3 anos de sanciones a Irak.

Se ha dicho en ocasiones que
el gobierno norteamericano gané la
Guerra de Irak sin haber preparado
la paz, y que no existia un plan bien
articulado para hacer frente a las
dificultades que, sin duda, habrian de

un Saddam, sino cuatro”. No significa esto que la poblacidn apoyase mayoritariamente
al depuesto dictador, significa que eran'y son muy conscientes de la complejidad de
la estructura social iraqui. No parece que éste haya sido el caso de los halcones de
la Casa Blanca, quienes, aparentemente, pensaban que el derrocamiento de Saddam
en un acto de “destruccion creativa” darfa por resultado la emergencia automatica
de la democracia. Una de las advertencias mas sélidas que destacados expertos en
Oriente Medio hicieron a la Administracion Bush antes de la Guerra fue que derribar
a Saddam Hussein, sin disponer de una minuciosa estrategia social y politica, podria
desembocar en el surgimiento de conflictos internos que podrian durar décadas.
Son cada dia més los que piensan que el futuro puede deparar tal escenario, una
posibilidad incluso contemplada por los servicios secretos norteamericanos.

presentarse. Un hecho cierto es que
los planteamientos iniciales hechos
por las autoridades de Washington,
que preveian grandes desplazamientos
de poblacion en el interior del pais y
hacia el exterior de sus fronteras no
llegaron a producirse, y tampoco la
gran crisis de alimentos y otras nece-
sidades basicas.

Las tareas de reconstruccion y
gobierno provisional de Irak fueron
encomendadas en primera instancia
a Oficina de Reconstruccion y Ayuda
Humanitaria de la Coalicion (OrRHA, en
sus siglas en inglés), a cuyo mando se
situd el teniente general norteameri-
cano retirado Jay Garner. La ORHA se
componia de tres pilares:uno que ten-
dria a su cargo la Administracion Civil
de Irak, otro de apoyo internacional,y
el tercero de ayuda humanitaria. Las
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dependencias de la ORHA se instalaron en un antiguo Palacio
Presidencial de Saddam Hussein. En los primeros estadios
tras la guerra trabajaban en este peculiar recinto unas
300 personas, la gran mayoria norteamericanas. Muchas
habian superado ya la mediana edad y, en muchos casos,
habian sido repescadas de su jubilacién por el gobierno
norteamericano para ocupar puestos de responsabilidad.
En opinidn de algunos funcionarios, esta primera fase de
la nueva administracion en Irak se caracterizé por los
problemas de coordinacién dentro de la propia orRHA, por
la escasa comunicacién que parecia existir entre la misma
y la poblacién iraqui, derivados en parte de la obsesion de
los norteamericanos por la seguridad y, en general, por un
alto grado de desorden.

El | de junio de 2003, Garner fue sustituido, y la ORHA
paso6 a denominarse Autoridad Provisional de la Coalicion
(cPa en inglés). Al frente de la cpa se colocd el diplomatico
norteamericano Paul Bremer, quien habia estado trabajando
durante la década anterior en un despacho de Nueva York
especializado en asesorar a empresas norteamericanas en
sus inversiones en el exterior.

La nueva estructura organizativa de la cPa preveia or-
ganos autonomos de gestion para los temas del petroéleo, la
Administracion civil y la politica econémica. Otro 6rgano se
ocuparia de las llamadas “operaciones”,y tendria a su cargo
las delegaciones de la cpa en los diferentes Gobernorados.
Los temas de seguridad y defensa serian objeto de una
unidad administrativa separada, que incluiria las cuestiones
relativas a la policia, la inmigracién y las aduanas. Se cred,
asimismo, un Consejo de Coordinacion Internacional (cci),
que tendria a su cargo la gestion de las contribuciones de
la comunidad internacional a las tareas de reconstruccion
Y, en consecuencia, se ocuparia, llegado el momento, de la
preparacion de una Conferencia Internacional de Donantes,
cuya organizacion seria finalmente asumida por Espana y
que tuvo lugar en Madrid entre el 23 y 24 de octubre de
2003.

La cPa nacié con una pesada herencia que minaba su
propia legitimidad ante la poblacién iraqui, la ausencia casi
total de comunicacion. En opinion de Ramiro Lopes da
Silva, coordinador de la Ayuda Humanitaria de Naciones
Unidas en Irak, existia un vacio de conocimiento de lo que
las fuerzas de la Coalicion estaban haciendo en Irak, y sin
esa comunicacion no iba a ser posible resolver muchos de
los problemas que se planteaban.

Con la llegada de Paul Bremer a Bagdad empezo a
esbozarse un cierto cambio de rumbo, en parte por la
aparicion de nuevos responsables, muchos de ellos mas
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jovenes y, sobre todo, mas dinamicos que los anteriores, y
en parte por una voluntad mas clara de querer superar el
desorden reinante y el vacio de poder.

Los dias 16 y 23 de mayo de 2003, la nueva maxima
autoridad de lIrak firmoé sus dos primeras érdenes o
decretos, ambos de trascendental importancia, llamados
“Desbaazificacion de la Sociedad Iraqui”' y “Disolucién de
Entes™. Con la medida de desbaazificacion se pretendia
despedir de forma sumarisima a unos 400.000 funcionarios
que trabajaban en la Administracion, el Ejército y la Policia.
El decreto en cuestion senalaba que los miembros del par-
tido Baaz, organizacién politica que sirvid a los intereses
de Saddam Hussein y de sus correligionarios, que hubiesen
ocupado determinados niveles de responsabilidad en el pais
serian evaluados acerca de sus anteriores responsabilidades
penales o por representar una amenaza a la seguridad de la
Coalicion. En el caso de ser considerados sospechosos de
comportamiento criminal serian detenidos o puestos en
situacion de arresto domiciliario. Igualmente, se decia que
serian investigados los funcionarios que hubiesen ocupado
puestos de jefatura y de direccién de la anterior adminis-
tracion, para comprobar su afiliacion o no al partido Baaz.
Se les privaria de empleo y sueldo en el caso de demos-
trarse su pertenencia al mismo. Se prohibia, por Gltimo, la
exposicion en edificios publicos de todo tipo de imagenes
del anterior maximo gobernante y de los miembros de su
equipo asi como de todo tipo de simbologia del partido
Baaz y del anterior régimen.

El segundo decreto de Bremer ordenaba la disolucion
del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas y los ser-
vicios de Policia y Seguridad, que en la época de Saddam
eran muy numerosos, ademas de los grupos paramilitares,
algunos de ellos a las 6rdenes de los hijos del dictador.
Quedaban anulados los rangos militares concedidos por
el régimen anterior y se liberaba de sus obligaciones a
todos los soldados de servicio en esos momentos. Todas
las personas empleadas en alguna de esas organizaciones
quedaban despedidas con efectos al 16 de abril y se fijaba
un pago de finiquito para todos ellos, que seria determi-
nado mas adelante por el Administrador. Se establecia una
excepciodn a esta norma en el sentido de que no tendrian
derecho al mismo los que hubiesen ostentado cargos de

' Coalition Provisional Authority Order Number |.De-Ba’athification
of Iraqi Society, 16 de mayo de 2003.

2 Coalition Provisional Authority Order Number 2. Dissolution of
Entities, 23 de mayo de 2003.



alto nivel en la anterior organizacion politica.

El embajador espanol en misién especial adscrito a la
cpa, Miguel Benzo, autor de Mision en Irak?, cuenta en su
obra como en una de las visitas que el comisionado del
gobierno espanol realizé a Bagdad, plante6 al embajador
Bremer la conveniencia de que, como en Espana tras la
muerte del general Franco, se evitaran los ajustes de cuentas
politicos con las autoridades anteriores, ya que eso habia
facilitado la transicion hacia la democracia de forma orde-
nada y en paz. La respuesta escéptica de Bremer fue que
eso no seria posible en Irak.

En respuesta a las protestas de muchos miles de an-
tiguos soldados iraquies, Bremer declaré que muchos de
ellos podrian ser aceptados en la nueva organizacion militar
que se crearia mas adelante.

Un afo mas tarde, Estados Unidos despejaria el camino
para que miles de baazistas reanudasen sus antiguas labo-
res, usando a muchos incluso para combatir insurgentes
en algunas partes del pais. En mayo de 2004 ese cambio
de orientacion llego al extremo de entregar el control de
Faluja, uno de los nuicleos duros de la resistencia iraqui,a un
antiguo hombre fuerte del régimen de Saddam, el general
Mohamed Saleh.

El secretario general de la Union Patridtica del Kur-
distan (PUK en sus siglas en inglés), Jalal Talabani, uno de los
principales lideres politicos de esa region, sefialé en su
momento que el ejército habia sido tradicionalmente la
fuerza armada menos politizada y que el rango de soldados
habia sido normalmente cubierto con ciudadanos chiies de
las clases sociales mas bajas, cuya lealtad a los anteriores
responsables politicos era mas que dudosa. En su opinion,
las autoridades norteamericanas deberian haber sido mas
selectivas y haber hecho las oportunas diferenciaciones.

Surgieron, en seguida, numerosas criticas a la aplicacion
de los dos decretos, que venian a complicar mas la situa-
cion de inseguridad en el pais. Mucha gente los consideré
injustos, ya que la pretendida “depuracion” parecia basarse
mas en la militancia politica que en la actividad o conductas
delictivas de cada individuo, ademas de incrementar sus-
tancialmente el nimero, ya muy elevado, de parados en el
pais. Lopes da Silva, que también habia prestado servicios
en Irak en la época de Saddam, declaré que con la medida
de “desbaazificacion” se corria el riesgo de acabar con
dos de las practicas benéficas del régimen anterior, que
consistian en mantener la estricta separacion del Estado y
las comunidades religiosas y promover la integracion social,

? Benzo, Miguel, Mision en Irak, Temas de hoy, 2004.

sin distinciones étnicas o de fe.Para todos los conocedores
de la situacion anterior resultaba muy evidente el hecho
de que la pertenencia al partido Baaz era la unica forma
social efectiva de promocién profesional por entonces. La
cuestion clave, una vez que se habia abierto una nueva etapa
politica en el pais, residia en identificar a aquellos que se
habian valido de sus cargos anteriores para enriquecerse
o hacer dafo a los demas. Algunos habian alcanzado altos
cargos en la Administracion gracias a su pertenencia a los
Servicios de Seguridad, infiltrados en toda la organizacion
administrativa del Estado.

El 1| de julio de 2003, la cpa daba a conocer su progra-
ma de gobierno para el pais, bajo el titulo de “Una vision
para Irak”. Se sefialaban como objetivos principales de la
nueva estrategia la seguridad, los servicios esenciales, el
crecimiento econémico y la gobernabilidad. Se subrayaba asi-
mismo que solo con el esfuerzo coordinado de la comunidad
internacional podria lograrse la prosperidad y estabilidad
del pueblo iraqui, y garantizar su contribucién a una paz
duradera en Oriente Proximo. Se hacia hincapié en que era
necesaria mucha flexibilidad y capacidad de cambio,ademas
de aprender de las experiencias anteriores.

En opinion de Miguel Benzo, parecia que con algunas
de las nuevas medidas se estaba profundizando en el vacio
de podery la falta de comunicacion con la sociedad. Parecia
ademads que no habia especial interés en formar equipos
cohesionados con personas de otras nacionalidades, salvo,
tal vez, con los britanicos y los australianos. Muy pocos
eran los que participaban en la toma de decisiones de alto
nivel dentro de la cpa.

El 14 de agosto de 2003, el Consejo de Seguridad
aprobd la Resolucién 1500, por la que acogia la formacion
de un nuevo Gobierno Provisional (Consejo de Gobierno)
en Irak y autorizaba el envio de una mision de asistencia
al pais por un periodo inicial de 12 meses*. La mision del
Consejo de Gobierno, siempre supervisado por el respon-
sable de la ocupacion estadounidense, seria hacerse cargo
de las riendas del pais hasta la celebracion de las elecciones
democraticas. El Consejo estaba formado por 25 miembros,
14 chiies, 4 sunies, 5 kurdos, un cristiano y una turcomana.
Sus primeras decisiones fueron declarar dia festivo el 9 de
abril, dia de la caida de Saddam, y suprimir todos los dias
festivos instaurados en Irak por el partido Baaz.

El 8 de marzo de 2004, el Consejo de Gobierno ratifico

la Ley Administrativa, llamada por algunos Constitucion

* El 19 de agosto de 2003 un atentado terrorista contra el cuartel
general de Naciones Unidas en Bagdad forzo la salida del pais de todo su
personal. El atentado causé 24 muertes, entre ellas la del Representante
de Naciones Unidas, Sergio Vieira de Mello.
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provisional, que debia regir el pais hasta la celebracion
de elecciones en diciembre de 2005. La Ley Fundamental
establecia, en su preambulo, que su objetivo era reestable-
cer la libertad del pueblo iraqui, “usurpada por el antiguo
régimen dictatorial”’. Compuesta por unos 60 articulos,
distribuidos a su vez en nueve capitulos, garantizaba, a
juicio de sus autores, las libertades fundamentales y los
derechos de la mujer. El texto aprobado incluia la posibilidad
de que la Carta Magna definitiva no tuviera efecto en las
regiones kurdas del norte del pais si mas de dos tercios
de esta poblacion la rechazasen. Respecto al federalismo,
decretaba que el Kurdistan mantendria su autonomia y
que el resto de provincias del pais podrian proponer su
propio gobierno local, a la espera de que esta cuestion
quedase definitivamente regulada por un gobierno surgi-
do de elecciones. El Islam seria la religion oficial del pais,
pero no la fuente Unica de legislacion: “esta Constitucion
respeta la identidad islamica de la mayoria de la poblacion
iraqui y garantiza la libertad total del resto de religiones y
de sus practicas religiosas”. Las lenguas oficiales serian el
arabe y el kurdo, las otras minorias del pais (caldeos-asirios
y turcomanos) tendrian derecho a utilizar sus respectivas
lenguas en los centros escolares.

Muchos gobiernos arabes dieron la bienvenida a la
formacion del Consejo, pero se negaron a reconocerlo
como un gobierno legitimo, indicando que para ello deberia
haber sido electo por el pueblo iraqui. EIl Consejo tenia
la potestad de nombrar y destituir ministros, asi como
de dictar politicas pero las fuerzas de la coalicion seguian
teniendo la Ultima palabra en las decisiones del grupo. Las
voces mas criticas cuestionaban su legitimidad no sélo por-
que sus miembros habian sido elegidos por las autoridades
ocupantes, sino porque la mayoria de sus integrantes habia
estado hasta poco antes en el exilio.

Mas adelante, mediante la Resolucion 1511 del 16 de
octubre de 2003, el Consejo de Seguridad aprobaria por
unanimidad, pero con las reticencias de Francia, Rusia,Ale-
mania y Siria, la resolucion presentada por Estados Unidos
para el futuro de Irak. En ella se “acogia con beneplacito”
la decision del Consejo de Gobierno de Irak de estable-
cer un comité constitucional preparatorio con el fin de
celebrar una conferencia constitucional que redactara una
constitucion, y se le se invitaba a que,a mas tardar el 15 de
diciembre de 2003, proporcionase al Consejo de Seguridad
un calendario y un programa para la redaccion de dicha
constitucion y la celebracion de elecciones democraticas
en virtud de la misma.
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Liberalizacion econémica y comercial

Una vez concluida la guerra, el cambio mas visible en la fiso-
nomia de Bagdad (al margen, obviamente, de los destrozos
ocasionados por la misma), tenia que ver con el aspecto
de sus pequenos comercios. Desmontadas las aduanas, las
fronteras se habian convertido en un colador por el que se
importaban libremente toneladas de mercancias prohibidas
durante mas de una década de embargo. Los electrodo-
mésticos, por ejemplo, se exponian en las calles incluso sin
desembalar. Llamaba especialmente la atencién la oferta
masiva de equipos de television por satélite, prohibidos
durante la época de Saddam.

La liberalizaciéon comercial® de facto tomé carta de le-
gitimidad con el decreto niumero |12 del embajador Bremer,
que formalmente establecia que todas las tarifas y derechos
aduaneros, y otro tipo de cargas sobre la importacion y
exportacion de mercancias, quedaban suspendidos hasta el
31 de diciembre de 2003. Segun otra disposicién emitida
el 24 de febrero de 2004, dicha suspension se extenderia
hasta que la cpa transfiriese la soberania a la nueva admi-
nistracion iraqui y ésta disefara un nuevo arancel. Pronto
surgieron voces discordantes que tacharon la medida de
populista. A la postre, esta masiva liberalizaciéon comercial
terminaria por afectar severamente la produccion industrial
y agricola local.

Al margen de esta suspension arancelaria, el 15 de abril
de 2004 entré en vigor el impuesto de la reconstruccion®
(Reconstruction Levy) que, con excepcién de algunas mer-
cancias (alimentos, medicinas, ropa, libros, etc.), gravaria con
un 5% las importaciones a Irak. Dicho impuesto estaria en
vigor, en principio, durante un periodo de dos afios’.

Por su parte la orden numero 39 de la cpA® abrié las
puertas de todos los sectores de la economia a los inver-
sores extranjeros, excepto al de los recursos naturales
(petroleo). La nueva normativa sobre inversion extranjera
permitia la repatriacion inmediata y sin limites de cualquier

* Coalition Provisional Authority Order Number |2.Trade Liberaliza-
tion Policy, 7 de junio de 2003.

¢ Coalition Provisional Authority Order Number 38. Reconstruction
Levy, 19 de septiembre de 2003.

7 Una vez materializada la transferencia de soberania a la administracién
iraqui, continuarian en vigor las diferentes disposiciones emitidas por la cpa,
hasta que, en su caso, el nuevo gobierno interino las rescindiera o revisase,
una posibilidad contemplada por el articulo 26 de la Law of Administration
of the State of Iraq for the Transitional Period (TAL).

8 Coalition Provisional Authority Order Number 39. Foreign Invest-
ment, |9 de septiembre de 2003.

? El diario on line Iraq Today fue unos de los numerosisimos nuevos



fondo asociado con la inversion: acciones, beneficios, divi-
dendos, resultados de ventas, intereses, royalties, etc. Otras
transferencias no contempladas en la orden se podrian
realizar si asi lo permitiera expresamente el Ministerio de
Comercio. ésta ha sido, de hecho, la liberalizacion de las
inversiones exteriores mas audaz acometida por un pais
en desarrollo. Las realidades diarias de Irak han hecho que
no se haya podido materializar en la practica.

En un articulo del Irak Today® con el llamativo titulo de
“Fuera de control”,se informaba en octubre de 2003 acerca
del anuncio de Thomas Foley, director del departamento
de desarrollo del sector privado de la cpa, sobre su inten-
cion de presentar al Consejo de Gobierno un plan para
la privatizacion de 150 de las alrededor de 200 empresas
publicas iraquies. El plan pasaba por la creacién de una agen-
cia para la privatizacion y excluia explicitamente el sector
petrolifero, la produccion y distribucion de electricidad, y
los bancos y compaiiias de seguros estatales. Segin Foley,
esas |50 empresas estatales sélo empleaban el 3 o 4% de
la fuerza de trabajo iraqui.

Dicho plan planteaba, entre otras muchas, la siguiente
cuestion: jQuién tiene derecho a vender las propiedades
estatales? La respuesta es que sélo un gobierno legitima-
mente constituido, con un parlamento y un sistema judicial
en marcha deberian tener la Gltima palabra. No deberia
ser descartable entonces que una vez constituido dicho
gobierno, se renacionalizasen algunas de las empresas pu-
blicas privatizadas, con el problema de seguridad juridica
que eso supone.

Se podria argumentar incluso que las privatizaciones
contravienen las convenciones internacionales sobre la
actuacion de las fuerzas ocupantes. La Convencién de La
Haya de 1907'° estipula que las fuerzas ocupantes deben,
salvo impedimento absoluto, respetar las normas vigentes
en el pais. La Constitucion de Irak prohibe la privatizacién
de propiedades publicas esenciales, asi como la propiedad

medios de comunicacion que surgieron en Irak tras la caida del Gobierno
de Saddam Hussein <http://www.irag-today.com/>.

12 Art. 43 de la Convencién de La Haya de 1907: Desde el momento
en que la autoridad legitima pase de hecho a manos del ocupante, éste
tomara todas las medidas que estén a su alcance a fin de reestablecer y
conservar, en cuanto sea posible, el orden y la vida publicos, respetando,
salvo impedimento absoluto, las leyes vigentes en el pais.

Art. 55 de la Convenciéon de La Haya de 1907: El Estado ocupante
no debe considerarse sino como administrador y usufructuario de los
edificios publicos, inmuebles, bosques y explotaciones agricolas que per-
tenezcan al Estado enemigo y se encuentren en el pais ocupado. Debera
defender el capital de esas empresas y administrar conforme a las reglas
del usufructo.

' La Resolucion 1483 estipula, entre otras cosas, el levantamiento del

extranjera de las empresas iraquies. Es dificil esgrimir
argumentos razonables que apoyen la tesis de que la cpa
estaba “absolutamente impedida” para poder respetar esas
normas.Asimismo, se estipula que el Estado ocupante solo
puede actuar como administrador y usufructuario de las
propiedades publicas. Hay que recordar a este respecto,
que la Resolucién 1483'" del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas del 22 de mayo de 2003 obligaba a las
fuerzas ocupantes a “cumplir con las obligaciones derivadas
de la legislacion internacional, incluyendo, en particular, la
Convencion de Ginebra de 1949 y las Regulaciones de La
Haya de 1907”.

El 19 de enero de 2004 se pudo observar un cierto
cambio de rumbo en las politicas de la crPa cuando Marek
Belka, maximo responsable de las politicas econémicas,
anuncié que, debido a los posibles disturbios sociales que
podria ocasionar la cercana transferencia de poder a los
iraquies, Estados Unidos habia decidido posponer su plan de
reformas econémicas en Irak, incluyendo la privatizacion
de las empresas publicas.

No obstante, el presupuesto aprobado por el Consejo
de Gobierno para 2004 pone de manifiesto que la liberali-
zacion de la economia es el principal objetivo de la nueva
politica econémica iraqui. En él se puede observar como
la cpa y el Consejo de Gobierno identificaron claramente
cinco principios: liberalismo econémico, desarrollo del
sector privado, integraciéon internacional, transparencia
del sector publico y establecimiento de una red social de
seguridad para los pobres. Los tres primeros son principios
basicos de funcionamiento de una economia de mercado.Lo
que no es facil de comprender es la compatibilidad de una
estrategia a largo plazo de ese cariz con el establecimiento
de una red social de seguridad para los pobres. Incluso en
paises desarrollados y democraticos, las finanzas publicas
son las encargadas de sostener unos minimos sistemas de
bienestar social.

Nueva politica monetaria y fiscal

La orden nimero |8 de la cpa'? aseguraba la independencia
del Banco Central de Irak, concediéndole asi la autoridad
para determinar y ejecutar cuantas medidas de politica mo-
netaria y crediticia considere necesarias, sin la aprobacion

embargo econdmico y comercial sobre Irak.
2 Coalition Provisional Authority Order Number |8.Measures to En-
sure the Independence of the Central Bank of Iraq. 7 de Julio de 2003.
'* Coalition Provisional Authority Order Number 56. Central Bank
Law, | de marzo de 2004.
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del Ministerio de Finanzas. Se establecia de esta manera la
independencia de las politicas monetaria y fiscal. La nueva
legislacion derogé la Ley 64 del Banco Central de Irak en
lo relativo al préstamo de fondos a la Administracién. Sin
embargo, Irak no dispone de la infraestructura institucional
necesaria para que una politica monetaria efectiva pueda
hacer uso de los tipos de interés, el sistema de créditos o los
movimientos del tipo de cambio para apoyar los desarrollos
de la economia doméstica o solucionar los desequilibrios
de la balanza de pagos.Asi pues, la independencia otorgada
al Banco Central de Irak tendra, por el momento, escasos
efectos sobre la economia mas alla de proporcionar liquidez
a las operaciones de gasto del Gobierno.

Por su parte, la nueva Ley del Banco Central de Irak'?,
establecia un Banco Central independiente cuyos objetivos
eran lograr y mantener la estabilidad de precios, promover
el desarrollo de un sistema financiero competitivo y estable,
e impulsar el crecimiento sostenible, la creacién de empleo
y la prosperidad en Irak.

En cuanto a la politica fiscal se refiere', se introdujo un
impuesto fijo sobre el ingreso para personas y sociedades
iraquies y extranjeras que cinco meses mas tarde fue par-
cialmente revisado para incluir nuevos tramos impositivos
e incrementar las desgravaciones individuales.

De acuerdo con el presupuesto aprobado para 2004
y los borradores para 2005 y 2006, el grueso del gasto
publico sera financiado por las exportaciones de petroleo.
Seguln las estimaciones de la cPa, estos ingresos ascenderan
a 18.000, 27.675 y 28.950 millones de dodlares en los anos
2004, 2005 y 2006 respectivamente'®. Esto significa que los
ingresos por exportacién de petroéleo financiaran el 89,4%
del total del gasto publico en 2004, el 96,5% en 2005 y el
97,7% en 2006. Las contribuciones al ingreso publico del
impuesto sobre la renta se estiman en un 02,04 y 0’8
durante los mismos anos. Segiin el presupuesto aprobado
para 2004, solo el 5,6% de los ingresos derivados del pe-
troleo se destinaran a proyectos de formacion de capital.
Esta ratio podria aumentar hasta el 27,6 y 27,5% en 2005

14 Coalition Provisional Authority Order Number 37.Tax Strategy for
2003, 19 de septiembre de 2003. Coalition Provisional Authority Order
Number 49.Tax Strategy for 2004. 19 de febrero de 2004.

'* El calculo esta basado en una estimacion de exportaciones medias
de 1’6,2’4 y 2’5 millones de barriles diarios durante los afios de referencia,
a un precio de 2| dolares por barril y con un tipo de cambio de 1.500
dinares iraquies por délar. Llama la atencién en estos calculos que el tipo
de cambio del dinar esta devaluado en un 25 % respecto al vigente en el
momento de la realizacion de las estimaciones.

'¢ United Nations,World Bank, Joint Iraq needs assessment, UN/WB,
2003.
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y 2006, lo que, sin embargo, no significa que se vaya a re-
ducir la manifiesta dependencia del ingreso publico de las
exportaciones de petréleo. Hay que decir a este respecto,
que en Irak existe la extendida creencia de que los ingre-
sos del petréleo deben ser destinados a la financiacion de
infraestructuras sociales, economicas y medioambientales
no atractivas para la inversion privada.

Una vez realizada la transferencia de soberania a un
Gobierno de transicion, y de acuerdo con el articulo 25
de la Law of Administration for the State of Iraq for the
Transitional Period, el gobierno estableceria la politica fiscal,
se encargaria de la emision de moneda, de la regulacion de
las aduanas, de la politica comercial, de la formulacion de
los presupuestos del Estado, formularia la politica monetaria
y estableceria y administraria el Banco Central. Asimismo
distribuiria los ingresos derivados de los recursos naturales
de Irak entre las diferentes regiones y Gobernorados en
proporcion a su poblacion.

Transferencia de soberania

El 8 de junio de 2004, el Consejo de Seguridad aprobd
por unanimidad la Resolucién 1546. En ella se saludaba
la transicion a la democracia y el fin de la ocupacion y
se establecia que “un Gobierno provisional totalmente
soberano e independiente” asumiria el poder a partir del
30 de junio. La fuerza multinacional bajo mando unificado
seguiria en Irak “a peticion del nuevo Gobierno” y hasta que
expire el proceso politico “o antes, si lo pide el Gobierno”.
Asimismo, se estableceria una “asociacion plena” entre el
mando y el Ejecutivo “mediante una estrecha coordinacién
y consulta” que permitiera los acuerdos, incluso sobre
“operaciones ofensivas sensibles”. El 28 de junio de 2004
(dos dias antes de lo previsto para evitar posibles atentados)
tuvo lugar finalmente la entrega de poder a Irak. El nuevo
primer ministro interino, Ayad Alaui, tomé posesion vy fijé
sus prioridades en un discurso televisado: la seguridad
del pais, la lucha contra los combatientes extranjeros y la
recuperacion econémica.

Una de las principales tareas encomendadas al gobierno
de transicion era preparar las elecciones legislativas antes
del 31 de enero de 2005.

El calendario previsto a fecha de la transferencia de
poder era el siguiente:

Vv Enero de 2005. Elecciones a una Asamblea Nacional
que debera redactar la nueva Constitucion.

v Otofio de 2005. Referéndum nacional para aprobar
la nueva Ley Fundamental.



V Diciembre de 2005. Elecciones presidenciales y
legislativas para el nombramiento de un nuevo presidente
de Irak y un nuevo gobierno.

V Enero de 2006.Toma de posesion de las autoridades
elegidas.

Para muchos la soberania recibida no era plena, como
establecia la Resolucion 1546 del Consejo de seguridad de
Naciones Unidas, sino muy recortada por las limitaciones
que impone la permanencia en el pais de tropas extranjeras.
Al amparo de dicha resolucion, 165.000 soldados (140.000
estadounidenses y 25.000 de otras nacionalidades) per-
manecerian en lrak para “derrotar a las fuerzas rebeldes y
neutralizar las influencias desestabilizantes para crear un
ambiente seguro”.Aunque formalmente el gobierno iraqui
tenia el control estratégico de esa fuerza, el control tactico
correspondia a cada uno de los paises participantes. En
teoria, los iraquies podian solicitar su salida, aunque en la
practica tal posibilidad parecia altamente improbable.

Al margen de la presencia militar; un total de 155
“altos consejeros” se mantuvieron en los ministerios y
otros organismos relevantes. En principio se trataba de
funcionarios pagados por el pais que los enviaba y que
dependian de sus respectivas administraciones. No esca-
paba al dominio publico que en ciertos ministerios clave
como Defensa, Interior, Asuntos Exteriores o Petroéleo, la
influencia de esos “ministros” en la sombra iba a continuar
siendo importante.

Otra responsabilidad del gobierno interino era la apro-
bacion del presupuesto para el 2005, presupuesto que en
cualquier caso, palidecia ante los 18.649 millones de délares
que Estados Unidos habia asignado a la reconstruccion.
Ese fondo, que apenas habia empezado a desembolsarse,
dependia curiosamente del Pentagono y no del Departa-
mento de Estado, como es lo habitual cuando se trata de
cooperacion.

Evaluacion de las necesidades de
reconstruccion

Seguin una evaluacion de necesidades realizada por Nacio-
nes Unidas y el Banco Mundial'é, la atencion prioritaria se
deberia dirigir hacia los sectores eléctrico, de tratamiento
de aguas y hospitalario.

Para el cuatrienio 2004-2007,en el renglon eléctrico se
estiman unas necesidades de inversion de 12.129 millones

'” La orden numero |4 de la cra sobre las actividades prohibidas
para los medios de comunicacion prohibe, entre otras cosas, la incitacion

de dolares. El area hospitalaria requerira un flujo de capital
de 1.600 millones de délares. En saneamiento de aguas, se
estima imprescindible una inversién cuatrienal de 1.062
millones de dolares para lograr el nivel de oferta anterior
a 1991. La lista de prioridades economicas en Irak podria
extenderse al sector de la educacion, la seguridad y la rees-
tructuracion de las empresas publicas, aspectos que gozan
de relevancia tanto en los andlisis del Banco Mundial como
en las propuestas de gasto con fondos estadounidenses.

Presupuesto de la reconstruccion

Para la tarea de la reconstrucciéon econdmica, lrak de-
beria contar con recursos propios provenientes de sus
exportaciones de petréleo y otras fuentes de financiacion
internacional: fondos de los paises donantes y financiacion
norteamericana.

Aungque los presupuestos de Irak para el trienio 2004-
2006 proyectan gastos por valor de 52,2 mil millones de
dolares, lo cierto es que el componente principal de esta
suma corresponde a gastos operativos y tan sélo 11,3 mil
millones de délares se emplearian en proyectos de inversion
que estaran concentrados en 2005 y 2006.

La produccién petrolifera, que habia bajado a un tercio
de su capacidad en mayo de 2003 respecto a los niveles
de antes de la guerra, llegd a recuperarse hasta el 75%
aproximadamente y el objetivo era que se igualase ese
nivel (unos dos millones de barriles diarios) a mediados de
2004. Esto representaria unos ingresos para la economia
nacional de alrededor de 20.000 millones de dolares al
ano. Los continuos actos de sabotaje ponen en duda cual-
quier prevision en este sentido. Sin embargo, los expertos
consideran que este no es el mayor problema y que seran
necesarios miles de millones de délares de inversion para
que el pais pueda estar en condiciones de utilizar el maximo
de su capacidad.

La ayuda estadounidense de 18.649 millones de déla-
res se erige como fuente principal de recursos financieros
para la reconstrucciéon econémica de Irak. A tenor de la
distribucion de fondos se centrara en el sector eléctrico
(5,5 mil millones de ddlares), agua y saneamiento (4,3
mil millones de délares), seguridad (3,2 mil millones de
délares), petroleo (1,9 mil millones de dolares) y justicia
social (1,3 mil millones de délares),a lo que hay que afadir
otras asignaciones mas modestas para sanidad, transporte
y telecomunicaciones, carreteras y puentes, educacion y
desarrollo del sector privado.

La Conferencia de Donantes de Madrid propicio el
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compromiso de aportacion de una ayuda internacional
a Irak que, excluido Estados Unidos, rondaria los 13.000
millones de ddlares para un horizonte temporal de cua-
tro anos, destacando las contribuciones de Japon (4,9 mil
millones de ddlares), Banco Mundial (3,0 mil millones de
dolares), Fondo Monetario Internacional (2,5 mil millones
de dolares),Arabia Saudita (500 millones de ddlares), Kuwait
(500 millones de dolares), Reino Unido (452 millones de
dolares), Espaiia (300 millones de dodlares) e Italia (235
millones de ddlares).

Una parte, todavia no cuantificada, de esta ayuda inter-
nacional serd instrumentada a través de los Fondos Interna-
cionales para la Reconstruccion de Irak del Banco Mundial y
del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Resultado de las reformas: evaluacion
y perspectivas

Mas de un ano después de la caida del Gobierno de
Saddam Hussein, y con el poder formalmente en manos
de los iraquies, una encuesta encargada por la propia cra
contenia un dato demoledor: inicamente el dos por ciento
de los iraquies encuestados se mostraba de acuerdo con
la ocupacién.

El 28 de junio de 2004 (fecha de la transferencia de
poder) no hubo celebraciones de alegria en las calles de Bag-
dad. No se escucharon los disparos con los que los iraquies
celebraron la captura de Saddam Hussein o la muerte de
sus hijos. Su satisfaccion se vio contenida por las dificiles
circunstancias que aun atravesaba el pais. Para la mayoria de
los iraquies, la seguridad era y es la principal preocupacion
y el mejor termémetro de un eventual cambio.

Segln una de las disposiciones emitidas por la cpa,
todas las armas en manos de personas privadas tendrian
que ser registradas y objeto de una autorizacion especial
por parte de las fuerzas de la Coalicion. Ello produjo una
bajada espectacular de su precio en el mercado negro,al fin
y al cabo no tan clandestino, ya que, a la luz del dia, seguia
siendo relativamente facil ver a personas que portaban
armas ligeras, dispuestas a facilitarlas a buen precio a quien
las desease. Empezaron a ocultarse las ametralladoras Ka-
lashnikov que podian adquirirse a 30 dodlares por unidad.
Sin embargo, los iraquies se resistian a entregar sus armas.
Posiblemente hubiera sido mas efectivo y no demasiado
costoso, comprarlas por poco dinero y endurecer los
controles en las fronteras por donde se introducian ilegal-
mente.Ante esto, Bremer no se cansaba de repetir que la
seguridad no era una precondicion para la reconstruccion,
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sino un aspecto mas, aunque esencial, de la misma.

Cuando Paul Bremer sustituyé como procoénsul de
Washington al general retirado Jay Garner, destituido por
su aparente tibieza, quiso demostrar desde el principio
que sus poderes eran absolutos. Como se ha mencionado
anteriormente, sus dos primeras disposiciones fueron la
disolucién, no sélo de la Guardia republicana del dictador,
sino de la totalidad de las Fuerzas Armadas iraquies, asi
como el despido de todos los miembros del partido Baaz
de Saddam Hussein. La primera creé un vacio total de po-
der en el pais, imposible de llenar con las 160.000 fuerzas
de la coalicion, muchas de ellas empenadas en labores de
reconstruccion. Igualmente, la desbandada del Ejército re-
gular, cuyos miembros se fueron a casa con su armamento
ligero intacto, privo a Bremer de la Unica institucion iraqui
respetada a escala nacional dada su composicion interétnica
y religiosa. Por su parte, la “desbaazificacion” forzosa del
funcionariado dejé a los ministerios en cuadro y engrosé en
docenas de miles el nimero de parados. El caldo de cultivo
ideal para el recrudecimiento de la resistencia.

En opinion de algunos analistas norteamericanos, la
Unica preocupacion del administrador Paul Bremer fue
liberalizar la economia, abriendo las fronteras a la impor-
tacion sin considerar las necesidades de los iraquies y sin
prestar ninguna ayuda al sector privado que, tras décadas
funcionando en una economia centralizada, no estaba en
posicion de competir.En general, el modelo de planificacion
econdmica adoptado por el gobierno Baaz, tras su llegada
al poder en 1968, supuso la potenciacion del sector publico
en detrimento de la iniciativa privada y la implantacién de
un generoso “sistema de bienestar”.

En abierta contraposicion con el régimen destituido,
la nueva administracion iraqui ha adoptado un modelo
econémico de corte liberal, promulgando una nueva re-
glamentacion sobre inversiones extranjeras, levantando las
restricciones que afectaban al comercio exterior y prepa-
rando un ambicioso programa de privatizacién de empresas
publicas. Las subsiguientes reestructuraciones de las infladas
plantillas de las empresas estatales estan planteando un buen
numero de problemas sociales y politicos. A los 800.000
funcionarios civiles hay que sumar los 200.000 trabajadores
de las empresas estatales, 1.200.000 jubilados, mas otros
600.000 miembros de las fuerzas de seguridad actuales y
pasadas (que siguen recibiendo sus salarios). Esto supone
que casi el 60 % de la poblacion dependa de los ingresos
generados por una industria petrolifera que no termina de
despegar debido a los continuos sabotajes.

Bremer rechazaba estos y otros ataques y afirma que



“el analisis del dia a dia impide (a sus criticos) ver con obje-
tividad”.Y ese panorama una vez transferida la soberania al
gobierno interino de Irak era, en su opinion, satisfactorio.
Desde su llegada, 2.500 escuelas fueron reconstruidas o
reparadas, tres millones de ninos fueron vacunados y ocho
millones de libros de texto fueron distribuidos. Todas las
universidades fueron reabiertas y la libertad de prensa'’
y reunion'® es total. Asimismo, Irak cuenta con una nueva
moneda sin la efigie de Saddam, las inversiones extranjeras
estan liberalizadas (aunque éstas no llegan por la falta de
seguridad) y el petréleo esta en manos iraquies. Por otra
parte, también es cierto que las personas empleadas ganan,
por lo general, mas dinero que en la época de Saddam,
aunque el coste de la vida ha aumentado significativamente,
debido sobre todo a que han desaparecido las subvenciones
a determinados bienes o servicios.

Sin embargo, el suministro de energia eléctrica seguia
estancado en 4.000 megavatios, 2.000 menos de los pro-
metidos por Bremer para primeros de junio de 2004'?, lo
que significa un promedio de entre ocho y doce horas de
electricidad al dia. La provisién de gasolina (en el pais con
las segundas reservas petroliferas del mundo) continuaba
siendo muy deficiente, debiendo soportar los iraquies colas
interminables para poder suministrarse. El agua potable es
de infima calidad y es un lujo que sélo alcanza a las ciudades.
La filaria es endémica en el sur de Irak. El estado de los
hospitales publicos merece un capitulo aparte.

El conflicto bélico y la dificil posguerra han provocado
un recorte del P8 iraqui de alrededor del veinticinco por
ciento. El Banco Mundial estima entre 12.000 y 16.000
millones de dolares el pie de Irak en 2003. Esta significativa
contraccion debe imputarse en su mayor parte al descenso
de la produccion petrolifera y al descoyuntamiento de la
produccion industrial y agraria. Ademas, la tasa de paro
varia desde el 27% que estima el Ministerio de Planifica-
cion hasta el 70% segun algunas encuestas. En cualquier
caso, ambas son estimaciones ya que en Irak no existen

contra las fuerzas ocupantes o el personal de la cpa, y apoyar el regreso
al poder del partido Baaz o hacer declaraciones que pretendan ser en
nombre del mismo.

'8 Ante las masivas manifestaciones de protesta por motivo del desem-
pleo, Bremer reintrodujo una Ley promulgada por Saddam Hussein en 1984
que prohibia las huelgas, y ordend el arresto de los lideres sindicales.

' A mediados de 2004, Irak producia una media de 4.000 megavatios
diarios para una poblacién de 25 millones de habitantes. El 28 de junio
de 2004, fecha de la transferencia de soberania a los iraquies, en Espaha
se consumieron 36.300 megavatios.

2 Se estima que una deuda exterior equivalente al 100 por cien del
piB anual de un pais es insostenible. La deuda externa de Alemania tras la
| Guerra Mundial equivalia a 2 veces su PiB.

estadisticas fiables.

Mencion aparte merece la gigantesca deuda externa
iraqui, de unos 350.000 millones de ddlares, unas 20 veces
su PBY. Seglin estimaciones del semanario britanico The
Economist, 97.000 millones corresponden a deudas con-
traidas con Gobiernos de Oriente medio (55.000 millones)
y pertenecientes al Club de Paris (42.000 millones); 53.000
millones son deudas comerciales, y el grueso, 200.000 mi-
llones, compensaciones de guerra, la mayoria adeudadas a
Kuwait. Hay que decir sin embargo, que la Resolucion 1.483
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, concede
inmunidad a los ingresos iraquies procedentes del petroleo,
que se han de integrar en el Fondo de Desarrollo para Irak,
una vez descontado un 5 % destinado al Fondo de Com-
pensacion para Kuwait. Para saldar el conjunto de la deuda
iraqui habria que destinar todos los ingresos del petréleo,a
un ritmo de produccién de 2,5 millones de barriles diarios
durante mas de 12 afos?.

La comunidad internacional habia prometido a Irak, en
la Conferencia de Donantes celebrada en Madrid, 31.400
millones de dodlares?, pero la realidad es que apenas ha
llegado una pequena parte de ese dinero,y mas de una ano
después del derribo del Gobierno de Saddam Hussein la
mitad de la poblacion sigue viviendo del sector publico. Se
estima que el problema de la seguridad incrementa entre
un 10y un 20% los costes de cualquier proyecto, a resultas
del pago de pdlizas de seguros extraordinarias, salarios de
vigilantes y gastos derivados del desminado.

A fecha de la transferencia de soberania, Estados Unidos
sblo habia empezado a ejecutar proyectos por valor de
un 2% de los 18.649 millones de dolares que el Congreso
habia asignado para tal fin. Incluso la compafia norteame-

2 Algunas organizaciones no gubernamentales utilizan la doctrina de
la deuda odiosa del Derecho Internacional para solicitar la anulacién de
la deuda iraqui: la deuda es considerada odiosa si los préstamos fueron
contraidos por un régimen que no tenia apoyo ciudadano, si el dinero de
la deuda no fue usado en beneficio de la poblacion y si los acreedores
actuaron con conocimiento de que el préstamo estaba siendo usado para
financiar actividades que dafian el bienestar de las personas.

2Tras el conflicto bélico, el Banco Mundial realizé una estimacion de
necesidades para la reconstrucciéon econémica de Irak, cuantificando el
gasto necesario entre 2004 y 2007 para la rehabilitacion de las infraestruc-
turas de electricidad, tratamiento de aguas e irrigacion, sanidad, educacion,
transportes y comunicaciones y reconversion industrial,en 55 mil millones
de dolares. La cifra contrasta con los 97.000 millones de dolares que ha
costado el esfuerzo bélico.

3 Sabri Zire Al-Saadi, Economic Liberalization and Oil Policy in Irag:
Vision and Priorities, Middle East Economic Survey, 2003.

#Véase Ramadani, Sami, America has sown the seeds of civil war in
Irag, The Guardian, 3 de Julio, 2004 en <http://www.guardian.co.uk/Irag/
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ricana Bechtel, se lamentaba de que, de los 680 millones
de dolares que le habian sido aprobados, sélo 230 eran
para la reconstruccion del sistema eléctrico, claramente
insuficientes para hacer frente a las necesidades.Asimismo,
se le dieron 53 millones de délares para restaurar 1.300
colegios publicos y algunos hospitales,ademas de 45 millo-
nes de dolares para potabilizacion de agua y saneamiento.
Segun los directivos de esta empresa, cualquiera de estos
sectores hubiera podido facilmente consumir la totalidad
de los 680 millones aprobados en su conjunto.

Otra empresa norteamericana, KBR, subsidiaria de Ha-
lliburton, en la que ejercié puestos de responsabilidad el
vicepresidente Dick Cheney antes de que pasara a ocupar
este cargo, y mas adelante investigada por el Congreso
norteamericano por la forma en que habia obtenido sus
adjudicaciones de obras, llevaba a cabo trabajos de repa-
racion de los pozos petroliferos iraquies por un monto
aproximado de 7.000 millones de ddlares, que procedian
de los fondos pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros del
Ejército estadounidense. En principio, de acuerdo con la
politica aprobada por la cpa a iniciativa de Bremer, todas
las empresas adjudicatarias de fondos norteamericanos
debian subcontratar el 70 % de sus inversiones con em-
presas iraquies. Sin embargo, éstas se quejaban de que se
convocaban concursos de obra civil de muy poca entidad
y que los grandes contratos no se acordaban de forma
transparente y publica.

En cualquier caso, las expectativas economicas de las
empresas ya involucradas en la reconstruccion, y de las que
miran con interés la situacion desde el exterior dependeran
en primer término de como evolucione la situacion de se-
guridad, pero también de qué tipo de Estado se concretara
en el futuro y de si el marco econémico y financiero que
se desarrolle inspira confianza o no.

Pero, ;cudles han sido los errores de fondo? Sin entrar
en disquisiciones sobre la legalidad o legitimidad de la
intervencién militar en Irak, hoy son pocos los que dudan
que, una vez depuesto el gobierno, el problema basico fue
la estrategia disehada por los neoconservadores del equipo
politico del Pentagono.Y lo fue porque se basé en una serie
de hipotesis poco fundamentadas, como suponer que serian
aceptados incondicionalmente como liberadores, que los
iraquies tolerarian una ocupacion que no les garantizaba la
seguridad, o que un proceso electoral calcado del sistema
estadounidense podria ser aplicable sin mas en un pais con
40 anos de dictadura a sus espaldas.

El ejército norteamericano ha actuado en todo mo-
mento como si estuviera en guerra, y sus enemigos han
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sido todos aquellos que no cumplen sus reglas a rajatabla.
Como ellos mismos reconocen, han sido entrenados para
matar,y no para tratar con una poblacion que por encima de
todo pone su dignidad, y que ni el propio Saddam consiguio
doblegar completamente durante mas de dos décadas de
despotismo. Junto a esto, la desconfianza manifiesta de sus
superiores en todos los iraquies implicados en el régimen
anterior. Luego se ha visto que sus propios medios eran muy
limitados y escasos para enfrentarse al reto de satisfacer
a una poblacion exigente de sus condiciones de vida y con
una cultura nacional orgullosa.

Por lo que respecta a la politica econémica, el nuevo
modelo supone de facto convertir Irak en un monocultivo
petrolifero dependiente del exterior en todos los demas
sectores. Las nuevas politicas no han tenido en considera-
cion el principal problema estructural de la economia iraqui
durante las ultimas cuatro décadas: la dependencia de los
ingresos del petroleo y los escasos niveles de produccion
y productividad del resto de sectores.

La filosofia subyacente es que la liberalizacion de la
economia, y unas politicas monetarias y fiscales firmes
serian suficientes para poner en marcha la reconstruccion.
El hecho cierto es que desde el final de la guerra ni se ha
incrementado la produccién nacional, ni el volumen de
empleo productivo y no se han mejorado los estandares
de vida de la mayoria de la poblacion.

La estrategia no ha funcionado, en primer lugar, porque
en ausencia de una minima seguridad fisica y juridica es
imposible ejercitar las nuevas libertades econémicas indivi-
duales. En segundo lugar, porque desde la caida de Saddam
Hussein, el foco de atencidn tanto de la cpA como del Con-
sejo de Gobierno y los inversores extranjeros ha sido la
reconstruccion de las infraestructuras, especialmente las de
produccién petrolifera, electricidad y agua, y la identificacion
de oportunidades de inversién. No parece haberse prestado
la debida atencion al diseno de una estrategia de politica
econodmica a largo plazo.Y, por Ultimo, porque se deberian
haber centrado mayores esfuerzos en la contribucién a la
economia del sector industrial no petrolero y a unas po-
liticas fiscales que redujeran la disparidad en la distribucion
del ingreso y atendieran a los sectores mas desfavorecidos
de la poblacién. De hecho, la Ley de la Administracion ni
siquiera tiene en cuenta la responsabilidad del gobierno en
materia de desarrollo econémico y social.

Como Sabri Zire Al-Saadi refleja en un articulo reciente
del Middle East Economic Survey?, cuando se persigue una
politica de liberalizacion economica, el énfasis debe ponerse
en la dinamica de sus elementos en términos de posibles



efectos, cronologia y coordinacién; y no Unicamente en la
velocidad de implementacion de las reformas. No se trata
de perder de vista los objetivos. Irak tiene ahora la opor-
tunidad de integrarse en un nuevo modelo econémico de
mercado que sostenga una senda de crecimiento a largo
plazo, con creacion de empleo y una rapida integracion
en la economia internacional. Dichos objetivos podrian
lograrse a través de los mecanismos de la competencia, la
iniciativa empresarial privada, la liberalizacion de precios y
una reorientacion del sistema hacia los consumidores; pero
también con una politica economica firme que diversifique
las fuentes de crecimiento, propicie la estabilidad de precios,
mejore la disparidad en la distribucion del ingreso y reduzca
la dependencia de las exportaciones de petroleo.

Observaciones finales

Un dicho popular entre los iraquies después de la guerra
era:“lrak no necesita un Saddam, sino cuatro”. No significa
esto que la poblacion apoyase mayoritariamente al depuesto
dictador, significa que eran y son muy conscientes de la
complejidad de la estructura social iraqui. No parece que
este haya sido el caso de los halcones de la Casa Blanca,
quienes, aparentemente, pensaban que el derrocamiento
de Saddam en un acto de “destruccion creativa” daria por
resultado la emergencia automatica de la democracia. Una
de las advertencias mas solidas que destacados expertos
en Oriente Medio hicieron a la Administracion Bush antes
de la Guerra fue que derribar a Saddam Hussein, sin dis-
poner de una minuciosa estrategia social y politica, podria
desembocar en el surgimiento de conflictos internos que
podrian durar décadas.Son cada dia mas los que piensan que
el futuro puede deparar tal escenario, una posibilidad incluso
contemplada por los servicios secretos norteamericanos.

La mayoria chii que, en principio,aceptoé de buen grado
la ocupacion, podria recurrir a la violencia si no se satisfacen
las demandas relativas a su cuota de poder (y son, y han
sido, mas que evidentes las reticencias norteamericanas a
aceptar un gobierno de esta indole). Por su parte, la mino-
ria kurda esta ejerciendo presion para que se respete su
autonomia y su participacion en los ingresos derivados del
petréleo. Hay quien piensa incluso que empieza a cundir
cierto arrepentimiento por haber cedido gran parte de la
independencia de facto de la que disfrutaron durante los
afos que durd el embargo. Ambas comunidades sienten

Story/0,2763,1253127,00.html>.
% La prensa en ese momento destacé como detonante de la subida

que ésta es su oportunidad, y ambas tienen la sensacion de
haber sido traicionadas por Estados Unidos en el pasado,
factores éstos que limitan el tiempo disponible para alcanzar
una solucién pacifica. La rama suni del Islam, mayoritaria
en el mundo pero una minoria en Irak, que ha gobernado
el pais desde los tiempos del imperio otomano, ahora se
opone al nuevo gobierno, no sélo por considerarlo un titere
en poder de Washington, sino también porque teme que si
hay elecciones generales libres perdera buena parte de los
privilegios que ha disfrutado en las Ultimas décadas.

La novedad es que, en caso de estallar un conflicto
civil, éste podria no ser de arabes contra kurdos, sunies
contra chiies o musulmanes contra cristianos, sino de una
minoria de todas las religiones, sectas y nacionalidades,
respaldada por Estados Unidos, contra la inmensa mayoria
de la poblacién iraqui?. Cabe pensar que la resistencia esta
basicamente dirigida por los sunies que quieren recuperar el
control del pais,y si no conjunta, si paralelamente, descubri-
mos a radicales islamistas extranjeros que han encontrado
en Irak el punto de reunion para su lucha contra el enemigo
comun estadounidense, y cuya ambicion seria la formacion
de una republica islamica en Irak. Lo sorprendente es que,
en circunstancias normales, estos derivados de Al Qaeda
jdeberian ser contrarios a la ideologia del Baaz!

Algunos analistas opinan que el nuevo primer ministro
Alaui, antiguo miembro del Baaz y colaborador de los ser-
vicios secretos norteamericanos, es parte de una estrategia
sistematica de creacion de unas estructuras similares a las
de la antigua Administracion de Saddam. En un reportaje
del Washington Post se informaba que, impelidos por la
tenaz oposicion ejercida por la resistencia iraqui, las nuevas
autoridades estaban reclutando activamente a algunos de
los brutales agentes de las fuerzas armadas y de seguridad
que el propio Saddam utilizé para reprimir a su pueblo.
De ser esto cierto, se podria interpretar como un intento
de la Administracion estadounidense por recomponer el
resquebrajado edificio del tiranico Estado de Saddam. Otra
frase popular en el Bagdad de la posguerra y que describe
las relaciones entre Estados Unidos y el régimen de Saddam
era:“el aprendiz se ha ido, llega el amo”. Como hoy en Irak,
la semilla del conflicto en Vietnam fue sembrada por la
instauracion de un régimen clientelista en Saigon. También
como en lIrak, Estados Unidos organizé en Vietnam unas
fuerzas armadas dirigidas por oficiales locales para combatir

del precio del crudo la crisis por la que atravesaba la empresa rusa Yukos
aunque, obviamente, y como en otros repuntes anteriores, los efectos
de dicha crisis se habrian amortiguado si la produccién petrolifera iraqui
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a sus compatriotas, y reducir asi el nimero de bajas en las
filas norteamericanas. En Vietnam esta estrategia no sirvié
para controlar a la resistencia, y sélo consiguioé prolongar
aln mas la Guerra.

Sin embargo, el panorama podria ser ain mas sombrio.
Hasta la fecha, ni Iran se ha pronunciado en lo que respecta
a la poblacion chii, niTurquia en cuanto a la regién kurda. Si
bien es cierto que los paises de la region tienen gran inte-
rés en que las aguas se calmen, en el peor de los casos, la
conclusion de este acto podria ser la total desestabilizacion
de Oriente Medio.

Y por si esto no fuera suficiente, a finales de julio de
2004 el precio del crudo alcanzé su maximo en 14 afos®,
alrededor de 40 ddlares por barril. La dltima vez que el
precio del brent se acercé a esos niveles, George Bush
padre era presidente de Estados Unidos y la primera
Guerra del Golfo arrancaba con la Operacion Tormenta
del Desierto.

hubiera estado estabilizada.

NinuEvA
SOCIEDAD

WA IR S DO nr R W B

A

Drireator; Tiedrar Dirmpsnsr
Gk e Sapdbiiibng SN Chfas

Cornpatan v Pobitcs ef Amdricn Latisa

GO UIMTUIRA: Abbartor A Zpfias, L coirboilad®s Letliarn §fin clal espitis s v resiocl sl soialaf
Lismeabbs Birsennsrn Mhdva siagen ool Mearoasul Baede 2 lon 10 20 o Ougen Prat, Lt v palssectizas
dai gjusie ingIEwC il

ARJHTES: Seod Waniet Chedane, A30T2as enssianzas ge tas ormis encaras recbanlaz, Jhhror Kozisak,
Teensla v R stondo ey ung wolbica soinpanasln JXe 10 ek,

TERS CERTRAL: Framdses Rlete, Dewritifizandds [ oorupshin <0 Anwice Ladisa, Slandis Welay
Abrama f Btusrde Bilwdro Copsblanss, Lidabcknas ¢ aonleatos pobdses, B Saser s evash Oeear
Ugarteche, La oot ooamipoinn. Tnobooiz y sorosdracionsh 1ericas cosda of cass Fotirm rishoshasinggs.
Sbopld Arzt) Asmabla Mend, B acceso o g infoanandsn pobdica an Moo Transpareasla g condbate 213
eyt Franckesn Duipmyd, Clapbicsaclks v alrgoosaiacs an & Pend Edmondo Vapggs, L Jucha
canba i Sormaciiee g 1R 20enda megicnst 3 irarnaziong Lag satneancioees 22 | 288 v obz 1 ohLs,
LIB&OS: Farnandd Bustamanby, Ly cwhra Solitics s alld de b moshanisacios? Yotareds Sakss,
Fodisas o cdapdadsnia 2 povisckas Sivil an bampes b gladalEasivie,

SIRMARIE S

pree

Fgaares Las mehllfmbinet Soicke ANk Lok v 48 rant ol
rrszacie (eamenks se ceadenabeciur con fansfarencian bans ys,

SUSCAIPCIONES AHLAL BIEMAL Bebidlon 30 riatad pare b rambsfensi Dissdiordparzsta 61512,

T LRSS ARILL e S, e SIS DN G T oL G A s

(elukto fote aivart  ndt)  (DSIAS)  { Chaoo-Corories LG Vervzuees Tof: 56212 35721 9§
Pl kel e 084 85 6 | TERANTS ¢ ERSRIY GG AR WS AN, Fan BEARAT
:

| |04 ° Situacion internacional




debate actual, uam-A., México, 2004.

La seguridad nacional en Mexico:
una vision integral

Pifeyro, José Luis, (Coordinador), La seguridad nacional en México:

| oir el término de “Seguridad
Nacional”, invariablemente lo asocia-
mos al ejército, la delincuencia organi-
zada, la policia, en fin,a un sinnimero
de eventos que tienen como comun
denominador las armas, o la amenaza
a la integridad fisica'. Esta acepcion es
muy limitada para las nuevas exigen-
cias propuestas por nuestro mundo
globalizado; si sélo nos atenemos a
esta conceptualizacion, muchas de
las caras del prisma de la realidad social
lucen incomprensibles. En medio del
remolino que representa la globaliza-
cion, se replantean principalmente (y
para el caso especifico del libro que
presentamos) proyectos de nacién,de
Estado y de gobierno.Innegablemente
esto nos lleva a replantear y crear,
un nuevo concepto de “Seguridad
Nacional”.
i{Como poder entender el desa-
rrollo de tecnologias genético—ali-
menticias dentro del concepto de
seguridad nacional? ;podremos desli-
gar la economia de todo aquello que
no sea comercio, como lo proponen
los neoliberales? ;la politica social
es una dimension, la politica otra, la
economia otra y éstas a su vez estan
desligadas de la seguridad nacional?
isera viejo y necio, el argumento de
ver a nuestros recursos energéticos
como objeto de explotacion nacional

' Con esto me refiero al evento violento de
agredir a alguien hasta el punto de lastimarlo o
privarlo de la vida.

y autosustentable? jexistira una meto-
dologia para poder llegar a compren-
der la “Seguridad Nacional?

A todas estas preguntas respon-
de el libro La seguridad nacional en
México: debate actual, o como mejor
lo expone el coordinador del libro%
“(El) Hilo conductor de todos los
trabajos aqui reunidos es el caracter
integral de la seguridad nacional, pues
no se conceptla bajo un restringido
enfoque analitico de tipo policiaco
militar, sino como concepto global que
abarca el desarrollo econémico —so-
cial incluyente y autosustentable—y la
democracia sustantiva y participativa,
concebidos como bases imprescindi-
bles de dicha seguridad”.

Para lograr esta vision integral de
“Seguridad Nacional”, el libro se disefid
de tal forma que aborda dos vertien-
tes: la primera se convierte en guia,
llevandonos desde el planteamiento
tedrico y metodoldgico del concepto
de “Seguridad Nacional”, pasando por
los desastres naturales, la defensa norte-
americana, el terrorismo, la integracion
de Latinoamérica, la politica exterior,
el desarme, la soberania, la pobreza,
el desarrollo econémico, migracion,
hasta la seguridad alimentaria y biotec-
noldgica, dejandonos un concepto de
seguridad sélido y muy diferente del
que normalmente se maneja. Quisiera
hacer énfasis en la importancia de la
primera parte del libro, es decir, en la

2José Luis Pifieyro, profesor investigador del
Departamento de Sociologia de la uam-A, Coor-
dinador del grupo de investigacion “Sociologia
de la politica y politicas publicas” y articulista
del periddico “El Universal”, donde aborda
la seguridad nacional desde una perspectiva
multidimensional.

parte metodoldgica de la seguridad
nacional: el por qué de este énfasis es
que la diferencia esencial entre el sen-
tido comun y la ciencia, es el método.
El camino que nos propone esta me-
todologia (al igual que el concepto de
seguridad nacional que maneja el libro)
es integral: empezamos con el Poder
Nacional, seguido de las aspiraciones,
intereses y objetivos nacionales, la
ubicacion de los retos, amenazas y
enemigos, hasta llegar a la articulacion
entre nacion, gobierno y Estado.

La segunda nos plantea el nivel
y estado del debate alrededor de la
“Seguridad Nacional”, dindonos una
perspectiva objetiva de éste,logrando
dejar en nosotros una posicion desde
la cual podemos emitir un juicio crea-
do desde el conocimiento y no desde
el sentido comun, salvando de hun-
dirnos en la confusiéon de un debate
ajeno e incomprensible. Por ultimo, en
la parte de los anexos toca una de las
fibras mas importantes dentro de la
politica nacional, el tema de los ener-
géticos. La importancia de las fuentes
energéticas para la seguridad nacional
es revisada en este par de anexos:
el primero nos da un panorama del
petréleo mexicano y el segundo de la
condicién del sector eléctrico.

Asi, el libro nos ubica en medio
de un debate que sigue pendiente y
abierto, nos ofrece el mejor lugar de
todos para posicionarnos frente a un
debate como el de la “Seguridad Na-
cional“ que muchas veces nos abruma,
confunde y nos parece ya agotado,
en palabras del coordinador:*“el libro
pretende aportar ideas y propuestas al
ineludible debate publico, si es que se
pretende dar contenido y orientacion
democratica a la seguridad nacional,
la transicion politica y la reforma del
Estado en curso”

De esta manera, el camino nos
queda abierto, habiendo obtenido a
través de la lectura de este libro las
herramientas para recorrer la vereda
de la nueva “Seguridad Nacional”, la
“Seguridad Nacional Integral”.

Bl Cotidiano 130 4 |E



	13001
	13002
	13003
	13004
	13005
	13006
	13007
	13008
	13009
	13010
	13011
	13012
	13013

