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resentacion

Todo 2004 y los primeros meses del 2005, el tiempo politico en el pais se vio peligrosamente
alterado por el conflicto establecido dentro de la clase politica por desaforar o no desaforar
aAndrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Las fuerzas politicas
se polarizaron, los tres poderes de la nacidn se pusieron en entredicho y las situaciones de
ingobernabilidad mostraron, como nunca, la inquietante fragilidad de la democracia mexica-
na. Es un tiempo de coyuntura, pensamos. La cada vez mas descompuesta lucha por el poder
exigio —y exige— de los partidos politicos y de las instituciones ciudadanas el lograr acuerdos
que permitan la creacion de un nuevo pacto social que se traduzca en un inédito proyecto
nacional, so pena de terminar no sélo con la permanencia de nuestra insuficiente democra-
cia procedimental, sino también con la posibilidad, cada vez mas lejana, de que nuestra
incursion en el mundo global redunde en beneficio de la calidad de vida de la inmensa
mayoria de mexicanos. Creemos que las elecciones presidenciales del ano entrante pueden
convertirse en una nueva coyuntura, en un momento histérico privilegiado que, quiza, logre
definir lo hasta ahora indefinido: una reforma del Estado que le dé coherencia a las institu-
ciones y orden al hasta ahora confuso, inconsistente, incomprensible y contradictorio ejerci-
cio del poder en México.

Esta fue nuestra reflexion en el momento mas algido del problema del desafuero de
Andrés Manuel Lopez Obrador.Al momento en que se publique este nimero de El Cotidia-
no, dos o tres meses después, los acontecimientos que aqui se relatan y analizan pareceran
haberse diluido en la voragine de sucedidos que a diario nos abruman haciéndonos sentir que
la vida politica nacional comienza a perder rumbo y sentido. Sin embargo, estamos convenci-
dos que esto de lo que a continuacion daremos cuenta, no ha perdido vigencia. Los eventos, las
circunstancias o los incidentes que a diario nos intimidan, podran haber cambiado de forma
pero el problema central subsiste. La lucha encarnizada por el poder que, practicamente sin
reglas y con el claro objetivo de eliminar al adversario, hoy libran las fuerzas politicas en el
pais, esta llegando a una encrucijada: o volvemos a los viejos modelos autoritarios revestidos
de democracia, o intentamos avanzar el sinuoso camino hacia una democracia capaz de otor-
garnos estabilidad politica y un reparto mas equitativo de la riqueza.

Como siempre, lo Unico predeterminado en este niumero es el tema del desafuero y
sus diversas consecuencias econémicas y politicas, por tanto, los puntos de vista que aqui se
presentan son diversos e incluso enfrentados y, en consecuencia, de la exclusiva responsabi-
lidad de quienes los suscriben. Eso si, cumplen con la finalidad que desde hace ya varios
lustros nos hemos propuesto: mostrar con el mayor rigor académico posible la complejidad
de una realidad que frecuentemente nos rebasa y que nos exige un gran esfuerzo para
ordenarla e intentar cualquier tipo de explicacion posible.

Luis H. Méndez B.
Coordinador del Numero
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El desafuero de AMLO dentro del
tiempo corto de la historia

Luis H. Méndez B.*

No vamos a calificar la historia mexicana, a partir de 1983, como un tiempo

corto caprichoso que expresa la mas enganosa de las duraciones; tampoco vamos
a entenderla como una historia de los acontecimientos que causa desconfianza al
historiador por su liviandad, por su ligereza. Si creemos, con Braudel, que es licito
desprenderse del “tiempo exigente de la historia”, y comprendemos también la
exigencia de volver a ¢l con otra mirada, con otras inquietudes, con otras preguntas.
Sélo gue, pensamos, en este caso, todos los niveles, todos los miles de niveles, todas
las miles de fragmentaciones del tiempo de la historia, que durante tanto tiempo se
comprendieron a partir de la profundidad, de la semiinmovilidad de la estructura
creada por el nacionalismo revolucionario, ya no se comprenden, al menos de mane-
ra total, a través de ella. Los acontecimientos ya no gravitan de lleno en torno a ell,
pero tampoco existe otra densidad histérica donde se comprendan cabalmente.
Vivimos un tiempo de indefinicion donde, creemos, comienza a construirse un nuevo
tiempo largo, una nueva estructura, quién sabe de cudnta duracién, y, seguramente,
dadas las premisas de la nueva modernidad capitalista, con poca capacidad de

El problema

educida por poderes externos
apoyados en una muy libertina mane-
ra de interpretar la ley, la Camara de
Diputados, por mayoria y por consig-
na partidaria, “decidié”, con éxito,
desaforar al Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal. “El Gobierno del Cam-
bio” descabezé a la “Ciudad de la
Esperanza”. jEs un simple acto juridi-
co orientado a hacer cumplir la ley!

* Profesor-Investigador, Departamento de
Sociologia, UAM-Azcapotzalco.

lograr estabilidad a las futuras generaciones.

iNo podemos olvidar que vivimos en
un estado de derecho! {Nadie por
encima de la Constitucion!, se nos hizo
saber repetidamente en diversos to-
nos, espacios y tiempos. Sin embargo,
se sospech6 desde siempre, en ésta
nuestra democracia imperfecta,la“res-
ponsable” disposicion al cumplimien-
to del orden juridico de la que tanto
nos habl¢ la autoridad, mostro en rea-
lidad como el poder en turno, con el
incondicional apoyo de las dirigencias
partidarias del PRI y del PAN, pugna-
ron —y pugnan— por imponerse, de
cualquier manera y a cualquier pre-
cio, sobre la voluntad de parte impor-
tante de la ciudadania que parece, de

momento, inclinarse hacia una solu-
ciéon de izquierda para enfrentar los
desafios que hoy enfrenta el pais.
Pero no existe fenédmeno social
que no exhiba a su contrario. Nuestro
recién iniciado tiempo de coyuntura,
surge de un conjunto de conflictos
politicos, intencionadamente no re-
sueltos, que nos revelan una inquie-
tante posibilidad: el afianzamiento del
caracter autoritario de un régimen
todavia en formacion; sin embargo,
este proceso de endurecimiento au-
toritario desde la sociedad politica,
devela también otra posibilidad: que
la enorme fuerza que emerge de una
movilizacion social sin precedentes,
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obligue a la clase politica mexicana a llegar a acuerdos
minimos que permitan no sélo una transmision pacifica de
poderes en el 2006, sino que facilite también la construc-
cion de un gran pacto social que pague la deuda que los
politicos de este pais le deben a la sociedad mexicana: la
reforma del Estado, el afianzamiento de un régimen; en
consecuencia, la credibilidad en las instituciones, el fin de
un largo periodo de vacio politico, de ingobernabilidad. La
gran posibilidad: que nuestra embrionaria democracia pro-
cedimental comience a incursionar en los hasta hoy prohi-
bidos espacios de la sociedad.

De momento, la decision presidencial —nada demo-
cratica por cierto—logré distender un conflicto politico
que amenazaba con desbordar los fragiles limites legales
de un orden en formaciéon. Sin embargo, contrariando la
mediatica campana oficial y la insipida reunién entre los
dos contrincantes politicos, la autoritaria disposicion de
un presidencialismo encubierto, no garantiza que termine
la embestida en contra de un candidato y un proyecto de
izquierda con posibilidades de triunfo en las elecciones
presidenciales del 2006. Es evidente que la derecha, politi-
ca y social, el PRI del descompuesto nacionalismo revolu-
cionario, y poderosos grupos empresariales involucrados
en confusas, y presuntamente ilegales, operaciones finan-
cieras a través del Fobaproa, no habran de detenerse en
sus propositos por la decisién del Ejecutivo Federal. El
conflicto tomara otros derroteros, y lo tnico de lo que si
podemos estar seguros, es que continuaremos siendo aten-
tos y preocupados observadores, o movilizados ciudada-
nos, de una confrontacion que vera rebasados los estrechos
limites de nuestra democracia. En los siguientes meses se-
remos testigos de una lucha por el poder donde el objeti-
vo central sera eliminar al adversario. No veremos un
encuentro de ideas, una discusion de proyectos o progra-
mas a ser difundidos y discutidos por los diversos contrin-
cantes politicos en las diferentes arenas, para, después, ser
electoralmente sancionados por el voto ciudadano, no, la
intencién sera aniquilar al contrincante con posibilidades
de triunfo —en este caso al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal- a aquel que tenga la sensibilidad politica y el apo-
yo popular suficiente para crear el ansiado —y desde hace
mas de veinte ahos ausente— proyecto de nacion que sua-
vice, en beneficio de la mayoria de mexicanos, nuestro ac-
cidentado camino por el mundo global.

En este contexto, el presente trabajo no pretende ima-
ginar escenarios politicos para los préximos meses, la fina-
lidad se centra mas bien en tratar de explicar por qué
llegamos a este inquietante tiempo de coyuntura.

| 8 o Tiempo de coyuntura

Un poco de historia contemporanea

Si tomamos, siguiendo a Braudel, el tiempo largo y el tiem-
po corto en la historia, como unidad de andlisis del altera-
do momento politico que hoy vive el pais, tendremos por
fuerza que retornar ese | de septiembre de 1982, dltimo
Informe de Gobierno del presidente Lépez Portillo, cuan-
do, con una crisis econdmica encima —hasta ese momento
la mas severa—, decidio nacionalizar la banca.

A pesar de su importancia, el acontecimiento parecié
de inicio un recurso politico que se inscribia en el tiempo
largo de nuestra historia: en la solida estructura que formé
una revolucion como la mexicana; en el particular sistema
politico que, refido con el régimen constitucional, legiti-
mo, a pesar de su evidente autoritarismo, de sus practicas
corruptas y clientelares, de la impunidad en las acciones
de gobierno, de la existencia de un partido casi Unico, y de
su acostumbrada politica electoral antidemocritica, a los
llamados gobiernos de la Revolucion durante ocho sexenios.
Asi parecid al menos durante los agitados meses que me-
diaron entre este hecho y la toma de posesion del nuevo
presidente de la Republica: Miguel de la Madrid Hurtado.

A partir de este momento, los acontecimientos pro-
pios de un tiempo corto de la historia, comenzaron a no
encontrar explicacién en el tiempo largo. Se percibi6 la
posibilidad del fin del nacionalismo revolucionario y el sur-
gimiento de un nuevo orden neoliberal encaminado a ins-
cribir a México en las hasta entonces ignotas aguas del
mundo global. El mito fundante de la nacion mexicana: la
Revolucién, parecia dejar su sitio, en la centralidad del
ambito de lo sagrado, a un nuevo absoluto social: el mer-
cado. Al no encontrarse representados simbdlicamente
en el tiempo largo de nuestra historia, los acontecimientos
comenzaron a entrelazarse de una manera diferente: todo
indicaba que en México se estaba construyendo un nuevo
tiempo largo, una nueva estructura historica que, se imagi-
no, quedaria representada en el absoluto social mercado.
Poco a poco, paso a paso, el nuevo gobierno, y los que le
continuaron, se empefaron en desestructurar los valores
legitimantes del nacionalismo y sustituirlos por los nuevos
valores, igualmente axiomaticos, del mercado. No lo logra-
ron del todo, y los resultados hasta hoy han sido nefastos
para el pais.

Desde el inicio del nuevo tiempo histérico, que algu-
nos llaman transicion y otros llamamos pertenencia obli-
gada al mundo global, se insistio en una tarea impostergable,
todavia inconclusa: la reforma del Estado. Es obvio, si el
nuevo absoluto social mercado no construia sus propias



instituciones, sus valores no iban a estar lo suficientemen-
te legitimados para imponerse al conjunto de la sociedad
mexicana, y lo que resultaba peor, habrian de mantenerse
en constante lucha con el viejo nacionalismo que, despla-
zado de la centralidad de lo sagrado, seguia luchando por
mantener vivas sus representaciones simbdlicas.

Asi fue como sucedio. La gran tarea de construir un
nuevo pacto social legitimante requeria de una reforma
del Estado que nunca llegé. Mas alla de las reformas elec-
torales, las viejas instituciones no se modificaron y cada
vez mostraban mas su insuficiencia para validar las nuevas
politicas de un orden neoliberal en construccion que no
podia terminar con su adversario: el nacionalismo revolu-
cionario. La economia se estancé y la vida politica del pais
se volvid cada vez mas inestable, y mientras la riqueza na-
cional se concentraba en cada vez menos manos, la pobre-
za y la falta de oportunidades de los mexicanos se extendia
a lo largo y ancho del pais.

Hasta hoy, después de mas de dos décadas que la cla-
se politica en México se debate indtilmente por construir
un nuevo orden, después de casi cinco lustros empefnados
por destruir las estructuras y los valores del nacionalismo
revolucionario, después de veintitrés anos de batallar por
imponer una economia de mercado, los resultados no han
sido para nada satisfactorios. ;Cuantas asignaturas pen-
dientes guarda todavia nuestro expediente histérico? {Mu-
chas! Es cierto, nuestra insercién al mercado global es un
hecho, y muchos de los acontecimientos que a diario re-
gistra el pais, en especial los econémicos, ya no pueden ser
explicados por nuestra vieja estructura historica, pero no
menos cierto resulta el hecho de que cantidad de aconte-
cimientos, casi todos de indole politica y social, ain en-
cuentran su explicacion en aquellas resistentes redes de
significacion cuya urdimbre formé nuestra cultura nacio-
nal después de una revolucion popular. Mito creador de
una patria que todavia hoy sigue determinando gran parte
de nuestros comportamientos sociales. En estas condicio-
nes jcomo vivir tratando de ser alguien diferente y al mis-
mo tiempo no abandonar muchas de nuestras tradicionales
formas de ser?; o lo que es peor, jcédmo terminar viviendo
sin ser lo uno ni lo otro?; ;como reencontrar nuevas for-
mas de identidad social cuando la realidad econémica y
politica del pais se ha encargado de construir hibridos?
No sabemos quienes somos y mucho menos sabemos a
ciencia cierta hacia donde vamos. Nuestros comportamien-
tos estan guiados por la ambigliedad y la ambivalencia. Sin
pacto nacional que aglutine, sin proyecto nacional que guie,
y trastocados los valores que legitiman un orden, hoy, un

acontecimiento politico sin razén ni juicio —en muchos
aspectos grotesco—, propio de un tiempo incierto, contin-
gente Yy riesgoso —el desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, Jefe del Gobierno del Distrito Federal— parece
obligar a la sociedad politica, y a poner en estado de alerta
a la sociedad civil, para enfrentar el momento histérico
que se avecina y que, con seguridad, exigira definiciones.
Se aproxima una coyuntura, un momento privilegiado de
nuestra historia, que si bien es cierto puede abrir nuevas
posibilidades para puntualizar un proyecto nacional que
nos defina al interior y al exterior, también puede contri-
buir a desdibujar alin mas nuestras identidades, o lo que
es aun peor, puede convocar igualmente al nunca suficien-
temente exorcizado fantasma de la crisis econémica y a
sus catastroficas consecuencias para la sociedad mexicana
en su conjunto.

El momento de indefinicion en la
construccion de un nuevo tiempo largo

Escarbando un poco mas en la dialéctica que establecen
los tiempos largos y los tiempos cortos en la historia, Braudel
nos asegura que estos Ultimos pueden atraparse en el tér-
mino de acontecimiento, esto es, todos aquellos sucedidos
“explosivos y tonantes”, todo aquel episodio que “echa
tanto humo que llena la conciencia de los contempora-
neos, pero apenas dura, apenas se advierte su llama”. Es
un tiempo episédico hecho a la “medida de los individuos,
de la vida cotidiana, de nuestras ilusiones, de nuestras ra-
pidas tomas de conciencia; el tiempo por excelencia del
cronista, del periodista”. Es el tiempo de lo instantaneo. Es
el tiempo de la coyuntura “que para estudiar al pasado lo
divide en amplias secciones, decenas, veintenas o cincuen-

»l

tenas de anos” .

El pasado estd, pues, constituido, en una primera apre-
hension, por esta masa de hechos menudos, los unos
resplandecientes, los otros oscuros e indefinidamente
repetidos...Pero esta masa no constituye toda la reali-
dad, todo el espesor de la historia...el tiempo corto es
la mas caprichosa, la mas enganosa de las duraciones.
Este es el motivo de que exista entre nosotros, los
historiadores, una fuerte desconfianza hacia una historia
tradicional, llamada historia de los acontecimientos...la

historia de estos ultimos cien ahos, centrada en su con-

' Fernand Braudel, La historia y las ciencias sociales, Alianza Editorial,
Madrid-Mexico, 1989, pp. 64-65.
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junto sobre el drama de los <<grandes acontecimien-

tos>>, ha trabajado en y sobre el tiempo corto’.

El tiempo corto, asegura Braudel, pierde su sentido
sino se inserta en el tiempo largo, sino busca su explica-
cion en lo que llama el espesor de la historia, la estructura
que domina los problemas de la larga duracion:

Los observadores de lo social entienden por estructura
una organizacion, una coherencia, unas relaciones sufi-
cientemente fijas entre realidades y masas sociales. Para
nosotros, los historiadores, una estructura es induda-
blemente un ensamblaje, una arquitectura; pero, mas adn,
una realidad que el tiempo tarda enormemente en des-
gastar y en transportar. Ciertas estructuras estan dota-
das de tan larga vida que se convierten en elementos
estables de una infinidad de generaciones: obstruyen la
historia, la entorpecen y, por tanto, determinan su trans-
currir. Otras, por el contrario, se desintegran mas rapi-
damente. Pero todas ellas, constituyen, al mismo tiempo,
sostenes y obstaculos®.

Entender la historia de esta manera, compromete a
aceptar la existencia, dice Braudel, de un tiempo frenado, a
veces incluso en el limite de lo movil. Por supuesto, acepta
que es licito desprenderse del “tiempo exigente de la his-
toria” pero siempre con la obligacion de volver a él con
otra mirada, con otras inquietudes, con otras preguntas.
“Todos los niveles, todos los miles de niveles, todas las
miles de fragmentaciones del tiempo de la historia, se com-
prenden a partir de esta profundidad, de esta semiinmovi-
lidad; todo gravita en torno a ella™.

Evidentemente, y esto debe quedar muy claro, esta
estructura que abriga el tiempo largo, esta semiinmovili-
dad de lo historico, no es sindbnimo de eternidad. Por la
ciencia politica sabemos que todos los equilibrios histori-
cos son inestables, proclives a las rupturas, y si bien es
cierto que estas aparentes armonias sociales catastroficas
pueden ser explicadas desde la densidad de la historia, no
menos cierto es que, con mas o menos frecuencia, los acon-
tecimientos del tiempo corto se confabulan contra el tiem-
po largo, dejan de explicarse del todo en él, y surge la
posibilidad de su desgaste, surge la eventualidad de que la
solida estructura de la historia comience a resquebrajarse,
surge la oportunidad que, desde lo social, se inicie la cons-

2 |dem, p. 66.

3 Idem, p. 70.
* Idem, p. 74.
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truccion de un nuevo tiempo, de una nueva estructura
historica, desconociendo la densidad o la semiinmovilidad
que pueda llegar a alcanzar. El equilibrio lentamente cons-
truido por la historia en una estructura que simula inte-
rrumpir el paso del tiempo, puede ser alterado por
acontecimientos que obligan a poner todo en tela de jui-
cio.

Braudel menciona que, a partir del siglo XIV, el desa-
rrollo del capitalismo comercial construyd, paso a pasito,
una solida estructura histérica que explico, por mas de
cuatro siglos, los acontecimientos del tiempo corto. Su
eficiencia semiinmovilizadora duré hasta que, en el siglo
XV, la revoluciéon industrial generd un sinndmero de
acontecimientos —explosivos y tonantes algunos, obscu-
ros y repetidos los mas— que, al no inscribirse ni explicar-
se desde el tiempo largo, fueron mas alla de lo instantaneo,
lograron permanencia e iniciaron la construccion de un
nuevo tiempo historico, la sociedad industrial, que desci-
fré los acontecimientos del tiempo corto hasta casi finali-
zar el siglo XX.

Con esta misma légica, vamos a considerar que desde
el tiempo largo de nuestra historia nacional, que comienza
a construirse a partir de la Revolucion de 1910; desde la
estructura historica —el nacionalismo revolucionario— que
tejio, dia con dia, sus semiinmovilizadoras redes durante
buena parte del siglo pasado, se pueden explicar los des-
lumbrantes y oscuros acontecimientos del tiempo corto.
Las coyunturas militares y politicas del violento tiempo de
incertidumbre creado por las diversas fracciones revolu-
cionarias en lucha, las definiciones juridicas alcanzadas, las
acciones realizadas por los gobiernos revolucionarios, las
soluciones corporativas, las diversas formas de respuesta
social expresadas, asi como las nuevas visiones del mundo
construidas desde el poder y reconstruidas desde lo so-
cial, adquirian certidumbre explicativa al inscribirse den-
tro de la légica del orden nacionalista.

El problema se suscita al momento que los aconteci-
mientos del tiempo corto pierden transparencia cuando a
la estructura histérica nacionalista se le dificulta interpre-
tarlos. Resulta dificil marcarle fecha de inicio a un proceso
histérico, pero, en aras del orden, partiriamos de 1983,
ano en que, explicitamente, comenzaron a cuestionarse, y
a tratar de reemplazar, los pilares que le daban coherencia
y entendimiento al orden nacionalista. Nos referimos en
especial, a todos aquellos momentos en que el poder en
turno toma acciones diversas para sustituir la figura del
Estado interventor, de la economia mixta y del modelo de
desarrollo sustitutivo; cuando el nuevo poder, con preten-



siones de imponer politicas de libre mercado, plantea la
necesidad de reformar al Estado; cuando las nuevas élites
politicas intentan insertar al pais dentro de las modalida-
des impuestas por el orden global, y, principalmente, cuan-
do se advierte que nuestro Estado-nacién se debilita, cuando
se percibe que los poderes globales, detentados por gru-
pos e instituciones transnacionales, le imponen a los go-
biernos mexicanos los rumbos que debe seguir su politica
econdmica y los nuevos valores axiomaticos que la legiti-
men (democracia procedimental, ciudadanizacion de la
sociedad civil, derechos humanos, propiedad privada, cali-
dad total, libertad de consumo, etc.).

Sin embargo, el hecho de que surjan acontecimientos
propios del tiempo corto que tienden a agotar el tiempo
largo, no significa que, de manera automatica, se transfor-
me la estructura historica que creé el nacionalismo revo-
lucionario. A partir de 1983, comenzamos a vivir un tiempo
indefinido. Los acontecimientos, esplendorosos y obscuros
que forman el tiempo de la historia, ya no encajaban en el
tiempo largo, pero tampoco se definia con claridad la cons-
truccion de una nueva estructura historica. La incertidum-
bre se ensenored del devenir histérico. Todo parece indicar,
por la cualidad de los acontecimientos experimentados a
lo largo de mas de dos décadas, que comienza a construir-
se una nueva estructura historica, un nuevo tiempo largo,
y que este inicio esta sehalado por la ambigliedad y la
ambivalencia que muestra su proceso de construccion. Los
hechos expresan cotidianamente su separacion del equili-
brio lentamente construido por la estructura histérica na-
cionalista, en consecuencia, todos los dias se nos exige
poner todo en tela de juicio. Es cierto, a través de co-
yunturas y periodos se escribe una historia del presente.
Solo que, en este caso, nos parece que esta historia super-
ficial, en términos de Braudel, comienza a entrelazar redes
de significacion que consolidan un nuevo tiempo histori-
co, una nueva estructura, hasta hoy, indefinida.

No vamos a calificar entonces la historia mexicana, a
partir de 1983, como un tiempo corto caprichoso que
expresa la mas enganosa de las duraciones; tampoco va-
mos a entenderla como una historia de los acontecimien-
tos que causa desconfianza al historiador por su liviandad,
por su ligereza. Si creemos, con Braudel, que es licito des-
prenderse del “tiempo exigente de la historia”,y compren-
demos también la exigencia de volver a él con otra mirada,
con otras inquietudes, con otras preguntas. Sélo que, pen-
samos, en este caso, todos los niveles, todos los miles de
niveles, todas las miles de fragmentaciones del tiempo de
la historia, que durante tanto tiempo se comprendieron a

partir de la profundidad, de la semiinmovilidad de la es-
tructura creada por el nacionalismo revolucionario, ya no
se comprenden, al menos de manera total, a través de ella.
Los acontecimientos ya no gravitan de lleno en torno a
ella, pero tampoco existe otra densidad historica donde se
comprendan cabalmente. Vivimos un tiempo de indefini-
cion donde, creemos, comienza a construirse un huevo
tiempo largo, una nueva estructura, quién sabe de que
duracién, y, seguramente, dadas las premisas de la nueva
modernidad capitalista, con poca capacidad de lograr es-
tabilidad a las futuras generaciones.

Nuestro caprichoso tiempo corto

Nuestro tiempo corto, entendido como tiempo de indefi-
nicion en el trecho histérico antes mencionado, desteje y
teje un tiempo largo desde el impacto provocado por una
interminable sucesion de acontecimientos, de toda indole,
que transformaron, sin modificarlo del todo, el perfil del
pais. Describirlos resulta imposible, tratar de entenderlos
desde las consecuencias producidas por coyunturas y pe-
riodos nos parece mas adecuado.

Si pensamos en la coyuntura como un momento de la
realidad que se nos impone, como un acontecimiento que,
en su momentaneo esplendor, condensa las contradiccio-
nes politicas de un periodo que busca resolverse, como un
instante privilegiado de la historia presente que advierte
sobre las posibilidades de cambio en las formas como se
ejerce el poder, pero sobre todo, como una circunstancia
historica especial en tanto que muestra fenomenos no
explicables del todo desde el tiempo largo, tenemos que
desandar el camino recorrido y detenernos en aquel | de
septiembre de 1982, tltimo informe de gobierno del presiden-
te Lopez Portillo, cuando en la dramatica caida del orden crea-
do por la Revolucion Mexicana, se anuncia, como colofén
populista de un régimen autoritario, la nacionalizacién de la
banca. Extraio y paradéjico inicio de un nuevo e indefinido
tiempo historico: con un acto de poder, la nacionalizacion
bancaria, se inicia la aventura neoliberal en México.

El momento fue desastroso. No sélo la economia nacio-
nal se habia entrampado, también la representacion simbo-
lica del presidencialismo mexicano se puso en entredicho.
El Estado de la Revolucion perdia legitimidad. De nada le
valié al presidente Lopez Portillo la intensa movilizacién de
las fuerzas corporativas del régimen, y mucho menos adqui-
ri6 forma la difusa idea de un retorno cardenista difundida
desde importantes bastiones nacionalistas, priistas e izquier-
distas, incrustados en importantes espacios politicos, inte-
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lectuales y sociales. Con la llegada de Miguel de la Madrid
a la presidencia de la Republica, se marcaron, practica-
mente de inmediato, los nuevos derroteros que desde el
poder trasnacional se le senalaban al pais.

El | de septiembre de 1982 fue una coyuntura.Ante
la enormidad de la crisis que vivia la nacién en su conjun-
to, este momento estelar de la politica nacional nos advir-
ti6 sobre la posibilidad de imponer nuevas formas de
ejercer el poder en México, emergencia que no se transpa-
rentd hasta la llegada del nuevo equipo gobernante. Des-
pués de cuatro meses de incertidumbre donde el rumor, la
accion corporativa irreflexiva, la prepotente maquinacion
empresarial, la precipitada respuesta del entonces llamado
sindicalismo independiente y el inconsistente comporta-
miento de diversos sectores de la izquierda mexicana, im-
pidieron reparar en las reiteradas anunciaciones que
formulaba el entorno politico nacional y que exigian de
los diversos actores sociales involucrados practicas dife-
rentes para enfrentar las nuevas realidades.

Con Miguel de la Madrid, se definieron cuales eran los
retos del periodo abierto por la coyuntura: cambio estruc-
tural, renovacion moral y reconversion industrial, que en
buen cristiano significaban un primer esfuerzo por des-
mantelar el viejo orden nacionalista representado por el
Estado interventor y la economia mixta, quedando en la
ambigliedad el saber si el paquete de cambio incluia tam-
bién la transformacion del sistema politico presidencialista
sustentado en los derechos metaconstitucionales del Eje-
cutivo Federal. Pronto supimos que no habria de ser asi...
Aunque tampoco volveria a ser como antes. El autoritaris-
mo presidencialista habria de continuar, aunque ahora era
otro el objetivo: insertar a México en el mundo global de
acuerdo a las instrucciones recibidas desde el exterior por
una nueva élite politica que creyd en un cambio hacia la
economia de mercado sin comprometer demasiado las bon-
dades de un régimen autoritario todavia considerado (util
para avanzar en la nueva aventura.

La coyuntura del | de septiembre de 1982, asi como
las acciones definitorias que el nuevo gobierno le dio al
periodo, no pueden ser interpretadas como acontecimien-
tos luminosos, espectaculares, que sélo por un instante
alumbraron el escenario politico nacional para después
desvanecerse en las intrincadas redes de la estructura his-
torica creada por el nacionalismo revolucionario. No, sus
efectos expresaron propdsitos que rompian con la légica
del tiempo largo de la historia nacional. Al tiempo corto le
contrariaba ya el sentido del tiempo largo que se tejio
desde el movimiento armado de 1910.
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Por supuesto, ninglin proceso de orden social es li-
neal, y mucho menos cuando se inscribe en la comprome-
tida ruta de un cambio. Los retos que lanzd la coyuntura
del | de septiembre de 1982 no fueron satisfechos en su
totalidad, ni siquiera a nivel aceptable, suficiente para ha-
ber consolidado un nuevo régimen. En este primer perio-
do de nuestra forzada insercién al mundo global, que
muchos llaman transiciéon a la democracia, no se pudo
definir un rumbo cierto. Nadie duda que se avanzé en el
desmantelamiento del orden anterior, sobre todo en lo
referente a politicas econémicas, pero el gobierno en tur-
no y los diferentes actores sociales que apoyaban el cam-
bio se vieron incapacitados para construir una nueva
hegemonia sustentada en nuevos consensos. La resistencia
social y el enfrentamiento politico dificultaron la metamor-
fosis, pero sobre todo, la fragilidad de un aparato produc-
tivo que no pudo fortalecerse en el marco de una economia
de mercado. Productividad, competencia y flexibilidad la-
boral sélo alcanzaron a una pequefa parte de la planta
productiva nacional.

El caso es que para fines de 1987, un ano antes de que
terminara el sexenio delamadridista, nuestro agitado e in-
cierto tiempo histérico volviéd a convulsionarse. Otra vez se
construia un nuevo tiempo de prevencion que nos advertia
sobre la posibilidad de una nueva coyuntura. De nueva cuen-
ta, la economia enloquecié: para el 31 de diciembre la infla-
cion alcanzoé el 150%, el peso se devalud en un 42% respecto
al dolar y el valor adquisitivo del salario perdié un 48%; y
por si esto no fuera suficiente, un mes antes la concesion
presidencial al capital financiero para que manejara una
banca paralela a través de casas de bolsa terminé en un
sonado y probado fraude. En el mes de noviembre la Bolsa
Mexicana de Valores se declaré en quiebra. Algo resultaba
evidente: mas alla de la nueva racionalidad juridica y
programatica establecida, poco, muy poco se habia avan-
zado en el cambio estructural, meta prioritaria del primer
gobierno del cambio. La reconversion industrial era lenta
y la inversion productiva escasa; la actividad financiera,
fuente casi exclusiva de la reproduccion del capital, crecia
con base en una descontrolada accion especulativa; en el
aspecto politico, pervivia el presidencialismo metaconstir-
tucional, el partido mayoritario y los viejos esquemas de
dominacion corporativa; en el aspecto social, se acentud la
pérdida del salario, del empleo y de las conquistas labora-
les sin acceder al nuevo esquema laboral propuesto por el
nuevo patron de acumulacién de capital secundario
exportador. En suma, el acceso a la nueva modernidad
capitalista continuaba siendo proyecto.



La solucion implementada desde el poder en turno fue
la creacion de un Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
donde el gobierno se comprometia en lo esencial a redu-
cir su gasto programable, suprimir subsidios, incrementar
la politica privatizadora del sector paraestatal y racionali-
zar sus estructuras administrativas; los obreros, corporati-
vamente representados por el Congreso del Trabajo,
declinaron en su propuesta de aumento salarial y acepta-
ron la exhortacion al sector empresarial para un aumento
de emergencia; los campesinos aceptan mantener sus pro-
ductos a precios de garantia reales, y los empresarios se
obligan —sélo moralmente— a aumentar la oferta de pro-
ductos basicos, a elevar la eficiencia de la planta producti-
va y a moderar la variacién de precios tomando en cuenta
los margenes de comercializacion.

El camino modernizador, destinado a crear una eco-
nomia de mercado inserta en un mundo global, avanzaba
a tropezones, y las resistencias sociales y politicas al nuevo
modelo inquietaban a la nueva clase politica preocupada
por construir el nuevo régimen. La ruptura en 1986 del
Movimiento de Renovacion Democritica al interior del PRI,
creo las condiciones necesarias para fundar un Frente
Democratico Nacional que, de inmediato, se situé como la
gran fuerza politica opositora en la lucha por la presiden-
cia de la Republica, reivindicando los valores del naciona-
lismo revolucionario. Los desarraigados militantes priistas
junto a las heterogéneas fuerzas de la izquierda mexicana,
con el apoyo de destacamentos sociales importantes pro-
venientes del llamado sindicalismo independiente y de
amplios sectores inscritos en el movimiento urbano popu-
lar, habrian de protagonizar uno de los acontecimientos
politicos mas importantes de este tiempo historico indefi-
nido.

Los pobres resultados alcanzados por el gobierno de
Miguel de la Madrid en la construccidon de un orden alter-
nativo, combinados con diversas formas de descontento
social que a finales de sexenio lograron confluir en una
opcidn politica organizada, crearon una particular situa-
cion politica que, el 6 de julio de 1988, tomaria la forma de
una coyuntura. De nueva cuenta la realidad se nos impu-
so: o las fuerzas politicas en el poder triunfaban electoral-
mente y proseguian la edificacion de un nuevo régimen
sustentado en una economia de mercado abierta al exte-
rior, o las fuerzas de oposicion organizadas en el Frente
Democratico Nacional alcanzaban la victoria y retorna-
ban al proyecto nacionalista del Estado interventor en la
economia y benefactor en lo social. El resultado lo cono-
cemos de sobra, pero mas desde el imaginario social que

desde las pruebas duras, interesadamente ocultas desde la
accién de un poder publico visible con enormes capacida-
des de enmascaramiento.

Los primeros resultados de la eleccion dieron el triun-
fo al candidato priista en medio de un escandalo politico
por un presumible fraude, orquestado desde la Secretaria
de Gobernacion, que convirtié durante meses el recinto
legislativo en campo de batalla. Desde el dia siguiente de la
votacion ciudadana quedd claro el hecho de que la co-
yuntura no se habia resuelto y que se iniciaba la primera
etapa de un nuevo periodo determinada por la incerti-
dumbre. La interrogante establecida desde las campanas
electorales seguia en pie. Persistia la duda de si tocaba
fondo el proyecto neoliberal del priismo renovado que
impulsaba la transformacion del régimen anterior, expre-
sada durante el sexenio en una politica econémica de aus-
teridad a la que desde el anonimato del voto los ciudadanos
del pais mostraron su rechazo, o se hacia realidad la posi-
bilidad politica de cambios cualitativos en el sistema de
dominacion generados desde la oposicion de una nueva
izquierda surgida desde el Frente Democratico Nacional.

En el vacio de poder existente entre las elecciones del
6 de julio y la toma de posesion del presidente electo el
dia | de diciembre —espacio y tiempo de una coyuntura
que no definia el siguiente periodo— se vivieron meses de
inquietante incertidumbre. Nada se pensaba como imposi-
ble, y entre desconcertantes reacomodos politicos emergi-
dos de alianzas efimeras que nacian y se descomponian a
la velocidad de una lucha por el poder que exigia defini-
ciones inmediatas, se dudaba de la continuaciéon del inci-
piente Pacto de Solidaridad Econémica, se percibia lejana
la solucién a la aplastante deuda externa, se resquebraja-
ban los bastiones corporativos, se consolidaba el juicio de
ilegitimidad del proceso electoral e, incluso, se corrian ru-
mores de que el candidato del partido oficial no se senta-
ria en la silla presidencial. Para la desgracia de las fuerzas
opositoras de la nueva izquierda mexicana, el rechazo ciu-
dadano expresado en las urnas y la resuelta lucha parla-
mentaria posterior a las elecciones, no incluyeron la
presencia de los movimientos sociales presumiblemente
afines al proyecto opositor. La no presencia organizada de
clases, sectores sociales y grupos diversos de la sociedad
civil, que de diferentes formas se opusieron a la politica de
austeridad econémica del gobierno, junto a la decision es-
tratégica del Partido Accion Nacional de pasar de la resis-
tencia civil a la oposicion civilizada, terminé por debilitar
la efervescente lucha politica escenificada en el Congreso
de la Union por las fuerzas del Frente Democratico Nacio-
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nal. Resultado: el | de diciembre de 1988 inicia el gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari’.

De nuevo los acontecimientos inscritos en el tiempo
corto de nuestra historia no pudieron ser explicados des-
de el tiempo largo. Sin desaparecer del todo la vieja es-
tructura histérica, era evidente que un nuevo relato se
estaba construyendo que intentaba romper en definitiva
con el pasado. A tropezones se iba desmantelando el viejo
orden nacionalista, pero se resistia a morir. El nuevo or-
den neoliberal de libre mercado se imponia en el terreno
de la economia a través del poder, aun vigente, del Estado
autoritario que retardaba su reforma, pero se le dificultaba
imponer su centralidad en el ambito ideoldgico. Los valo-
res en que sustentaba su dominaciéon no le alcanzaban
para legitimarse. Seguia compitiendo con los valores na-
cionalistas que le impedian consolidar su hegemonia y
consenso. No resulta extraino entonces que el nuevo go-
bierno construyera un proyecto nacional alternativo orien-
tado a insertar a México en el mundo global, pero sin
abandonar las viejas formas autoritarias del sistema politi-
co mexicano. Con esta intencion, dos fueron las definicio-
nes ideoldgicas en las que se apoyo: la reforma del Estado,
entendida como el reacomodo institucional necesario para
impulsar un orden neoliberal, y una nueva idea de incur-
sionar en lo social, concretada en el Programa Nacional
de Solidaridad.A la fabricacion de este hibrido se le bauti-
26, en 1992, como Liberalismo Social.

Hasta fines de 1993, el proceso mexicano de insercion
forzada al mundo global, se distinguio por utilizar los vie-
jos instrumentos de dominacién del orden nacionalista:
presidencialismo metaconstitucional, partido mayoritario
de Estado y esquemas corporativos de control social. Con
la proteccion de este viejo esquema politico empleado ahora
para enfrentar la nueva situacion, la élite modernizadora
que encabezé el cambio decidié enmascarar el poder que
ejercia marginando a la arcaica clase politica priista que,
aunque en aparente desuso, bien podria haberlo legitima-
do, al menos en forma horizontal. Los herederos del poder
en el partido del Estado, comprometidos con el cambio al
orden neoliberal, no pudieron, o no quisieron, realizar este
transito de manera reglamentada y politicamente pactada
con los representantes historicos del ejercicio de la domi-
nacion en México. Se constituyd un poder tecnocratico
que funciond al margen de la idea de democracia que ideo-
l6gicamente manejaban; un poder que decide y actda sin

% Véase Luis H. Méndez B. y José Othén Quiroz T., Modernizacién
estatal y respuesta obrera en México, UAM-A- Eon Editores, México, 1994.
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consultar; un poder enmascarado; un centro oculto de
poder que se constituyé alrededor de la recién creada
Oficina de la Presidencia. Desde aqui habria de definirse
lo que se pens6 como el nuevo Estado; desde aqui se ela-
boraron todos los discursos importantes del presidente:
Reforma del Estado y Liberalismo Social; desde aqui se par-
ticipd, con enorme influencia, en las reformas constituciona-
les, en la privatizacion de empresas, en las negociaciones
sobre deuda externay en el Tratado de Libre Comercio con
Canada y Estados Unidos; desde aqui se orient6 también la
politica tributaria y se promovioé el adelgazamiento del Esta-
do. Por supuesto, el proyecto de nuevo orden nunca alcan-
z6 a legitimarse, pero de algunas manera si logré justificarse.
La despolitizacion de buena parte de la sociedad civil, el
remedo de representacion social que otorgaban los patro-
nes corporativos Y, principalmente, la disciplina mostrada
por el partido de Estado que, a pesar de las profundas dife-
rencias existentes, le otorgaron el apoyo legislativo necesa-
rio para su posible consolidacion juridica, lograron, al menos
por unos anos, la permanencia politica del nuevo poder
en manos de una minoria.

En estas condiciones, y a la vieja usanza, no resulté ex-
trano que para fines de 1993 el presidente Salinas echara
mano del recurso del dedazo para elegir a su sucesor. De
momento no hubo sobresaltos. La clase politica en pleno
aprobo el uso del concentrado poder presidencial. Malo
para la democracia. La prepotente actitud adoptada por el
primer mandatario, consecuencia de sus aparentes triunfos
internacionales, cancelaban la posibilidad de cambios sus-
tanciales al sistema politico mexicano. El presidencialismo,
el corporativismo y el partido de Estado se sentian reforza-
dos. Todo hacia suponer que, por primera vez en casi 20
anos, un gobierno de la Republica terminaria su periodo
constitucional sin inquietantes crisis econémicas ni
amenazantes rupturas politicas. Bien podria pensarse en ese
momento del proceso que, de nueva cuenta, el tiempo largo
de nuestra historia volvia a imponerse. Los acontecimientos
del tiempo corto parecian encontrar explicacion dentro de
nuestra estructura historica. Ligero fue el juicio. Muy pronto
la realidad se encargaria de contradecirlo. Es cierto, en esta
etapa del proceso no se advirtié ningun aviso explicito que
anunciara la proximidad de una ruptura politica. Solo desde
la academia se hablaba de preocupantes indicadores que
advertian de la debilidad de nuestra economia, de la fragili-
dad de nuestra planta productiva y, en especial, de la mu-
danza en la tendencia de la inversion del capital extranjero
que, para este momento, mas del 60% se aplicaba en el
ambito especulativo. En los hechos reales, el cambio estruc-



tural seguia inconcluso lo mismo que la reforma del Estado.
Ademas, de manera soterrada, nada explicita, las contradic-
ciones al interior de la clase politica crecian, construyendo,
sigilosamente, un nuevo tiempo de coyuntura.

Un primer aviso, ya no oculto, lo constituyd el inme-
diato cuestionamiento a la designacion del candidato priista
a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio,
por uno de los mas importantes miembros de la élite poli-
tica, Manuel Camacho Solis entonces Regente del Distrito
Federal. El cuestionamiento se transformo en lucha exhi-
biendo publicamente las debilidades internas y externas
del grupo que durante el sexenio concentroé el poder. Las
contradicciones establecidas con la clase politica del na-
cionalismo revolucionario volvieron a hacerse evidentes,y,
al interior del grupo cerrado que detentaba el poder, las
divergencias abiertamente evidenciadas terminaron por
hacer inviables sus proyectos. El segundo aviso se convir-
tidé en coyuntura.

El levantamiento armado del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional el | de enero de 1994, senald el inicio de
un proceso de desestructuracion-reestructuracion politica
que, ademas de advertir sobre la posibilidad de un cambio
sustancial sobre las formas como se ejercia la dominacién
en México, avis6 también sobre la eventualidad de inaugu-
rar un nuevo orden. Esta coyuntura, esta promesa de ruptu-
ra del orden arbitrariamente impuesto por el salinismo —el
liberalismo social— este cuestionamiento a la herencia auto-
ritaria del viejo orden nacionalista revolucionario que el
aparato estatal decidié conservar para impulsar sus proyec-
tos globalizadores de liberacion econémica, convulsioné al
sistema politico mexicano, impulsé un proceso de
revaloracion politica de varios sectores de la sociedad civil
y abrié nuevos espacios para la accién de los partidos poli-
ticos. Sin embargo, la coyuntura zapatista no se tradujo en
la definicion de un nuevo periodo, o dicho mas precisamen-
te, la coyuntura se alargd, nuestro tiempo politico se hizo
incierto. Al momento en que el proceso de pertenencia al
mundo global dejé de ser controlado por el aparato de
Estado, se cred un gran vacio politico sélo ocupado por la
violencia. Las aparentes soluciones al quiebre financiero de
diciembre de 1994 que habrian de terminar en una mons-
truosa deuda interna que empobreceria al pais, los
devastadores efectos de un desarticulado aparato producti-
vo sobre los niveles de vida de la poblacion, los inquietantes
movimientos al interior del Poder Ejecutivo, los cada vez
mas riesgosos conflictos poselectorales y el pasmo institu-
cional hacia el justo reclamo de amplios sectores sociales,
fueron en buena medida expresion de un poder fragmenta-

do que orillaron al pais a vivir cada vez mas frecuentes
momentos de ingobernabilidad.

El mandato de Ernesto Zedillo no pudo resolver la
indefinicion politica que vivia el pais desde inicios de 1994.
Se notaba la ausencia de un orden capaz de otorgar segu-
ridad y confianza, en consecuencia, era evidente la exis-
tencia de un poder no consolidado, débil y politicamente
incapaz de transformar su fragilidad institucional en orden
estabilizado. No basto el significativo avance en el proceso
de democratizacion del pais. La ciudadanizacidon de los
procesos electorales y el considerable avance en los pro-
cedimientos para hacerlos creibles, no fue suficiente para
lograr estabilizarlo politicamente. Con el levantamiento
zapatista empez6 a esfumarse el orden pensado como al-
ternativo al nacionalismo revolucionario, el liberalismo
social. Debilitado el poder y desdibujado el orden, preva-
lecié un gran vacio politico que comenzo a tomar forma
de ingobernabilidad. Inquietantes momentos, cada vez mas
frecuentes, que, en esencia, manifestaban la incapacidad
del aparato de Estado para asegurar las condiciones mini-
mas orientadas a agilizar los procesos de acumulacién y
reproduccion del capital, su ineficacia para satisfacer las
demandas econdmicas y sociales de la poblacion, y su in-
competencia para impartir justicia. Resultado: crisis, cada
vez mas generalizada, de confianza y credibilidad en las
instituciones, y una lucha por el poder al margen de nor-
mas y pactos, una lucha regida por la violencia, el asesinato
politico, el autoritarismo personalizado y el enfrentamien-
to sin reglas entre los integrantes de la clase poll'ticaé.

Este tiempo corto de nuestro presente historico —in-
cierto, contingente, riesgoso— comienza a disminuir la fuer-
za explicativa del tiempo largo de nuestra historia. Sin
embargo, su originalidad no le basta para contener aln los
elementos definitorios que lo expliquen. Era, y sigue sien-
do, un tiempo de excepcion por indefinido. Un tiempo que
construye acontecimientos ambiguos, que se trastocan en
situaciones ambivalentes y que terminan por fundar
hibridos. Se deshizo el liberalismo social y no hay hasta la
fecha proyecto nacional que lo substituya. El nacionalismo
revolucionario se desmantelo, pero sus inercias siguen vi-
gentes. El neoliberalismo se impuso como principio rector
de las politicas econémicas, pero su legitimidad se encuen-
tra permanentemente en entredicho. Nada nos define con
claridad. No somos lo que fuimos, pero tampoco lo que

®Véase Miriam Alfie y Luis H. Méndez B.,*“Orden y centro oculto del
poder en México”, y Luis H. Méndez B.,“Orden e ingobernabilidad”, en
Luis H. Méndez B. (coordinador), Poder ideologia y respuesta social en
Meéxico (1982-1996), uAM-A- Grupo Editorial E6n, México, 1997.
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nos imaginamos, y nuestro tiempo historico se confunde y
se le dificulta su labor de precisarnos, de darnos un nom-
bre que nos identifique.

En esta historia de acontecimientos que con facilidad
pierden el sentido, se fragué un movimiento ciudadano,
inclinado hacia la derecha, que favoreci6 la creacion de un
nuevo tiempo de coyuntura que habria de resolverse en
un momento historico de excepcion, una coyuntura, cuando
las elecciones de julio del 2000 llevaron a la presidencia
de la Republica a un candidato de la oposicion de dere-
cha, después de 70 anos de permanencia en el poder de
un partido de origen nacionalista que, a lo largo de tres
sexenios, fracasé en su intento por reformar al Estado. Era,
se penso, la oportunidad del cambio, la circunstancia pre-
cisa para crear un nuevo pacto nacional que concluyera
en la tan ansiada construccion de un orden que nos defi-
niera como nacién, el momento justo capaz de especificar
el nuevo tiempo histérico que le diera cabida a los aconte-
cimientos del tiempo corto. No fue asi, hasta el momento
que nos ocupa, el fallido intento por desaforar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, el vacio politico creado a partir del | de enero de
1994 seguia sin ser cubierto.

En otro lugar aseguramos que, después de 20 anos de
pertenencia obligada al mundo global,

...seguimos sufriendo las consecuencias de un largo pro-
ceso de confusién econdmica, de atraso politico, de in-
definicion ideolégica y de maltrecha identidad nacional.
Seguimos atrapados en el fango de la ambivalencia. Eso
si, dentro de una lograda democracia electoral. Por lo
pronto seguimos entretenidos en no ser una cosa ni la
otra para terminar simulando una modernidad, susten-
tada en el libre mercado, donde sigue siendo til jugar a
ser populista, necesario fomentar la impunidad, la co-
rrupcion, e histéricamente placentero, el autoritario
ejercicio del poder. Como conciliar el populismo foxista
de sus promesas de campania, de candidato electo y de
presidente en funciones, con su fundamentalismo
neoliberal; como dar cuenta de la oscura permanencia
de los viejos esquemas de dominacion para cumplir con
los nuevos esquemas globalizadotes; como ignorar el
todavia frecuente uso corporativo de la fuerza de traba-
jo para funcionar en modelos de calidad total; como
entretenernos con la democracia y ejercer todo tipo de
poderes ocultos; como ser neoliberal en una partido-
cracia que heredo, entre otras cosas, los atributos me-

taconstitucionales del viejo presidencialismo mexicano.
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Estas son soélo algunas de las muchas contradicciones
que nos tienen atrapados en la etapa liminal de un nacio-

nal rito de paso que no acaba por resolverse’.

Conclusiones

Las distorsionadas formas legales como se urdi6 el des-
afuero de Andrés Manuel Lépez Obrador; la presidencialista
soluciéon politica del Ejecutivo Federal al conflicto, y los
desvirtuados objetivos que persigue parte importante de
la clase politica en el pais, han creado un inquietante tiem-
po politico que anuncia la presencia proxima de una co-
yuntura que promete, o bien solucionar el largo periodo
de la coyuntura alargada iniciado en 1994, la del vacio
politico y de la ingobernabilidad, con una salida autorita-
ria, construida por un poder retrogrado, que se afianza
desconociendo las limitadas formas de democracia que nos
rigen; o bien, concluirlo con la creacién de un nuevo pro-
yecto nacional, sustentado en un acuerdo con las princi-
pales fuerzas politicas y parte importante de la sociedad
organizada, capaz de enfrentar el reto de la reforma del
Estado, y, con esto, fortalecer y legitimar las instituciones.
Por supuesto, puede suceder también que continle el ré-
gimen hibrido que se viene construyendo, que la ambigtie-
dad y la ambivalencia que nos tutelan sigan confundiendo
identidades, deformando nuestro desarrollo econémico y
pervirtiendo los procesos sociales.

Como quiera que suceda, lo que aqui se pretendid
mostrar es que este tiempo de coyuntura y esta posibili-
dad de ruptura del tiempo histérico con una coyuntura en
las elecciones del 2006, no es un hecho aislado, no es un
acontecimiento en los términos braudelianos, es mas bien la
continuacion de un proceso de construccion de un nuevo
tiempo historico que, desde hace mas de cuatro lustros, se
mantiene en el terreno de la indefinicién; un nuevo tiempo
historico que viene tejiendo una nueva estructura desde la
cual, en algin momento, podran encontrar explicacion los
acontecimientos de un periodo, 1983-2005, que todavia hoy
mantienen su ambigiiedad y su ambivalencia al no encon-
trar cabida en un tiempo historico especifico.

De momento, seguimos soportando nuestro ya histo-
rico malestar, nuestra permanente tribulacién, nuestra ha-
bitual zozobra, ciertos de que la incertidumbre politica que
nos acompana seguira presente.

7 Luis H. Méndez B. y Miguel Angel Romero M., México: modernidad sin
rumbo [982-1984, UAM-A-Ediciones y Graficos Eon, México, 2004, p. 183.



El desafuero de AMLO, 0 cOmo
nuestra incipiente democracia
estuvo en serio peligro*

Rosa Albina Garavito Elias**

del tema.

i el analisis de coyuntura fuese
equivalente a la sumatoria de los even-
tos que la realidad nos ofrece en el
periodo en estudio, en este caso ten-
dria entonces que llamar la atencién
del lector sobre el significado de que
la organizacién Minute Man haya con-
vocado a iniciar una caceria de inmi-
grantes indocumentados en la
frontera de Arizona, y que la tasa de
desempleo abierto continte en nive-

* Elaborado con base en notas periodisti-
cas de marzo-15 de mayo del 2005 de La
Jornada, Milenio y EL Universal. También con
extractos de los articulos de la autora publi-
cados en el periddico El Universal en el mismo
periodo.

** Profesora-Investigadora, Departamen-
to de Economia, uAam-Azcapotzalco.

les tan elevados como el 3.95%; y que
el Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor haya registrado un aumento
por encima de lo esperado; y que la
economia de EUA empiece a dismi-
nuir su crecimiento por los altos pre-
cios del petréleo. También serian
candidatos al analisis fendmenos
como el empantamiento de las dis-
cusiones legislativas sobre el voto de
los mexicanos en el extranjero; y so-
bre una nueva Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Tendria
también que invitar al lector a consi-
derar la deplorable permanencia de
la tortura en México segln declara-
ciones del Alto Comisionado de la
ONU; o el fallecimiento del Papa Juan
Pablo Il quien fuera pieza fundamen-

¢Cuél fue el significado de la decision de la clase politica en el poder de proce-
der penalmente contra AMLO? Si se trataba simplemente —como aseguraban— de
aplicar la ley ¢ por qué tanto revuelo? Si, como se afirmaba, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal habia desacatado la orden de un juez de amparo para suspender las
obras de apertura de un camino en el predio conocido como El Encino ¢;cual era el
problema de que la PG solicitara, y la Camara de Diputados aprobara, quitarle el fuero
de que esta investido para ser juzgado como cualquier ciudadano? ;Por qué no
hubo regocijo popular una vez tomada la decision por parte del gobierno federal y
de PRIy PAN de, con ese caso, “inaugurar el Estado de Derecho” en nuestro pais? La
respuesta preliminar es muy sencilla e igualmente contundente: la gente no le crey6 al
gobierno. Y con el registro de este dato empezamos a adentrarnos en la naturaleza

tal en el cambio geopolitico del mun-
do del siglo xx; circunstancia que
antes de ocurrir, amerité un minuto
de silencio en el Senado mexicano, a
peticion de su presidente, Diego
Fernandez de Cevallos.

Sobre alguno de esos aconteci-
mientos podriamos reflexionar por-
que todos son importantes y actuales.
Pero como soy fiel a la tiranfa del
método de seguimiento de la realidad
mexicana que orienta la linea edito-
rial de El Cotidiano, que significa privi-
legiar en el analisis el hecho que ejerce
una sobredeterminacion sobre el
acontecer nacional; lo que pretendo
ofrecerles es el analisis del evento que
definié la coyuntura. Coyuntura como
momento de quiebre entre un perio-
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doy otro, que no sélo aporta elementos clave para enten-
der el proceso de lo real, sino que ademas exige de defini-
ciones politicas claras aun de quienes hasta ese momento
pretendian ponerse al margen de los acontecimientos. Por-
que ciertamente la objetividad no implica neutralidad.

La tesis del andlisis de coyuntura correspondiente al
periodo de este numero de El Cotidiano consiste en que el
quiebre entre un periodo y otro para el sistema politico
mexicano correspondio al proceso de desafuero del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (AMLO) iniciado en mayo del 2004 y concluido el 27 de
abril del 2005, cuando el Procurador General de la Repu-
blica Rafael Macedo de la Concha renuncia a su cargo.

Pequefias coyunturas se registran muchas en el diario
acontecer de lo real. Privilegiar una de ellas sobre el resto
requiere el sustento de que constituye un hecho que ejer-
ce una especie de magnetismo sobre los demas. Si se trata-
ra de analisis estadistico hablariamos de la busqueda de la
variable contextual cuyo comportamiento tiene ciertas
determinaciones sobre el resto; o mas simple adn, busca-
riamos la o las variables causales. Pero como en este caso
lo que nos interesa es el analisis politico, que no intenta
expresarse en términos de un modelo (aunque podria ha-
cerse); lo importante a dejar claro es la manera en que la
decision politica de intentar el desafuero de AMLO subsumié
(para usar un término de Marx) el comportamiento de
todos los actores politicos y fuerzas sociales.

La primera certeza la ofrece la relevancia que la noti-
cia adquirié en los medios de comunicacion de todo tipo.
Bastaria hacer el recuento del nimero de veces que el
tema del desafuero ocupo las ocho columnas de los noti-
cieros electrénicos y de los medios impresos.Y durante el
mes de abril, la cantidad e importancia de medios interna-
cionales que le dedicaron importantes espacios.

La segunda prueba la constituye la amplitud de acto-
res politicos y sociales que se pronunciaron en torno al
desafuero. Sin temor a exagerar, podemos asegurar que
nadie falté a la cita de las opiniones. Gobierno; partidos
politicos; el EzLN; organizaciones sociales y ciudadanas; Igle-
sia; Ejército; analistas; intelectuales; académicos, todos hi-
cieron explicitas sus posiciones con mayor o menor
enjundia, pero nadie falto.

¢Por qué tanto alboroto
por el desafuero?

Pero si el hecho ocupé tanto espacio y a tantos protago-
nistas, vale la pena preguntarnos por la naturaleza del mis-
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mo. ;Cudl fue el significado de la decision de la clase poli-
tica en el poder de proceder penalmente contra AMLO? Si
se trataba simplemente —como aseguraban— de aplicar la
ley ;por qué tanto revuelo? Si como se afirmaba, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal habia desacatado la orden
de un juez de amparo para suspender las obras de aper-
tura de un camino en el predio conocido como El Encino
¢cual era el problema de que la PGR solicitara, y la Cama-
ra de Diputados aprobara, quitarle el fuero de que esta
investido para ser juzgado como cualquier ciudadano?
¢Por qué no hubo regocijo popular una vez tomada la
decision por parte del gobierno federal y de PRIy PAN de,
con ese caso, “inaugurar el Estado de Derecho” en nues-
tro pais?

La respuesta preliminar es muy sencilla e igualmente
contundente: la gente no le creyd al gobierno.Y con el
registro de este dato empezamos a adentrarnos en la natu-
raleza del tema. Para que el gobierno goce de credibilidad
social en sus acciones requiere de dos condiciones: que
hable y se conduzca con la verdad; 6, que mintiendo a la
sociedad logre esconder la falsedad de sus acciones. En el
caso del desafuero, el gobierno se ubicé en la segunda
condicion, pero a los ojos del mundo qued6 al desnudo;
su mentira se hizo evidente. El dato es muy importante
para calificar el estado de descomposicion de la clase po-
litica en el poder.

Para argumentar esta tesis, permitaseme recordar una
coyuntura historica semejante de la cual el gobierno salié
relativamente bien librado. Me refiero al fraude electoral
del seis de julio de 1988. En ese caso, el gobierno mintié a
la sociedad sobre el resultado de aquella eleccion presi-
dencial, pero tuvo los recursos politicos para que se su
mentira se convirtiera en una verdad legal, y para que
finalmente esa dudosa verdad legal se transformara en fuente
de legitimidad politica. En el corto plazo, aquella decision
permitio al partido hegemanico en el poder prolongar sus
estancia en Los Pinos por dos sexenios mas, mismos en los
que pudo retrasar la alternancia politica.

Para lograr esa legitimidad politica (que se nutre de la
credibilidad), dispuso de dos herramientas importantes: el
monopolio gubernamental de la organizacién de los pro-
cesos electorales, y el respaldo del principal partido de
oposicion, el PAN. Sin autoridades electorales autonomas,
el entonces Secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett
Diaz, pudo anunciar la “caida del sistema” y finalmente
maquillar los resultados para decretar el triunfo del candi-
dato priista; y con un partido de oposicion funcional y leal
al sistema como el PAN, le fue posible, como anuncio el



entonces presidente nacional del PAN, Luis Héctor Alvarez,
“legitimarse por sus acciones de gobierno”, sin importar si
efectivamente esa habia sido la voluntad del pueblo, como
establece el articulo 39 constitucional.

Apenas cuatro afios después de acreditada la refor-
ma electoral democratica para garantizar la efectividad
del sufragio, y en pleno periodo de la alternancia, la clase
politica en el poder intent6 echar abajo esa conquista
popular y cometer un fraude anticipado. En realidad, no
permitir la participacion del candidato mas popular en
las encuestas hacia el 2006 era equivalente a un fraude,
en tanto se habria violentado la libertad del sufragio. El
objetivo real del desafuero, quedo claro para la gente, y
junto con la campafia en contra de AMLO, y los pasos
para arribar a la suspension de sus derechos politicos, la
ciudadania fue aumentando sus expresiones de rechazo
en contra de la medida, hasta congregarse en la mas gran-
de manifestacion de la historia del pais el domingo 24 de
abril.

El discurso del respeto a la legalidad utilizado para
argumentar el desafuero de AMLO fue cinico, porque no
alcanz6 a esconder el verdadero objetivo de sacarlo de la
préxima contienda presidencial. Hacer uso del cinismo
ideoldgico, es propio de los regimenes politicos caducos.
Sin legitimidad social suficiente, la obsolescencia de un ré-
gimen politico también se caracteriza por la pérdida de
credibilidad y de confianza ciudadana.

Eso fue lo que le pasé al gobierno de Vicente Fox. Su
careta de gobierno del cambio se cay6 estrepitosamente y
quedd al desnudo el continuismo del viejo régimen. Con el
cambio de siglas en el poder, Fox y el PAN le dieron seis
afios mas de vida artificial al viejo régimen politico. Su pér-
dida de credibilidad se asocia directamente al ascenso de
aceptacion de AMLO en la ciudadania.

Otras coyunturas peligrosas

La del desafuero no ha sido la primera, pues el pais ha
vivido muchas coyunturas peligrosas. Ademas de la acon-
tecida el 6 de julio de 1988, otra semejante a la que ocu-
rri6 el jueves 7 de abril en la Camara de Diputados instalada
como Jurado de Procedencia, es la que sucedié en Lomas
Taurinas el 23 de marzo de 1994 con el asesinato de Luis
Donaldo Colosio. Sin embargo, a diferencia de ese crimen
hasta ahora no plenamente esclarecido que dejo la impre-
sion de haberse fraguado en alguno de los entretelones
del poder, el que pretendia cometerse contra el aspirante
presidencial de mayor popularidad, se estaba intentando

realizar a la luz publica y usando el disfraz del estado de
derecho, lo cual lo convertia en una bomba de tiempo.

Si el caso Colosio dejo la percepcion de que su muer-
te fue resultado de un conflicto al interior de la clase priista;
que en el caso de AMLO se pretendiera torcer la ley para
desaparecerlo politicamente, puso en la picota del juicio
popular no sélo a quienes manipularon la ley, sino a la
credibilidad de las mismas instituciones.Y en ellas a una
tan importante como es la recién conquistada democracia
electoral, que permite la renovacién del ejercicio del po-
der gubernamental de manera legal y legitima.

Es evidente que 17 afios después del fraude de 1988
el grado de desarrollo politico del pais es mas alto. Mayor
libertad de expresion; una sociedad mas informada; mas
conciente; mas experimentada; y un pais que tendria que
ser una caja de cristal a los ojos del mundo en plena
globalizacién, no podia procesar y aceptar que se cometie-
ra ese fraude anticipado, aun cuando estuviera disfrazado
con los ropajes de la legalidad.

Reinstalar el “fraude patriotico” el seis de julio del 2006,
mediante la “caida del sistema” de computo, o de cual-
quiera de las trapacerias electorales tipicas del viejo régi-
men priista, habria sido una estrategia demasiado burda
frente a las exigencias de la globalizacion y de una socie-
dad mas critica y mejor informada; también por la
ciudadanizacion de los drganos electorales. Por eso el go-
bierno prefirié el “desafuero patriético” que equivale a
cometer un fraude anticipado. Mucho antes de que las
urnas del 2006 fuesen las receptoras de la voluntad ciuda-
dana, el gobierno foxista, su partido y el pri, trataron de
coartar la libertad del sufragio popular.

Desafuero y proyecto econémico

Fue asf como los 360 votos a favor del desafuero de AMLO
en la Cadmara de Diputados, reinstalaron el tiempo de la
infamia. Esa decision retraso el reloj politico del pais para
ubicarnos en los linderos del seis de julio de 1988, cuando
se perpetro el gran fraude contra la voluntad popular.

No es casual que el PRI y el PAN, los mismos partidos
que han estado avalando la politica econdmica de la ex-
clusion social y del estancamiento, hayan sido los que, pre-
sas del panico frente a la posible decision ciudadana de
iniciar en el 2006 la puesta en marcha de un nuevo pro-
yecto de nacion; decidieron sumar, a las dos décadas per-
didas para el desarrollo econdémico y social de México, un
retroceso de casi veinte afios en nuestro avance politico
electoral.
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La pregunta persistente de los analistas, en los meses
previos a la votacién del desafuero de AMLO era si el PRI
se arriesgaria a correr la riesgosa pero promisoria aven-
tura iniciada por el gobierno y por el PAN. Porque cierta-
mente, las coyunturas politicas tienen la fascinacion de
los antiguos cuartos oscuros de fotografia; ahi se revela
lo que antes —a pesar de existir— se encontraba oculto.
¢Recuerda usted la pelicula Blow Up de Antonioni? Quien
se echa a cuestas la tarea de analizar la coyuntura se
parece mucho al esforzado David Hemmings de la peli-
cula, tratando de ampliar detalles de la fotografia para
arrancar el secreto del asesinato cometido en un parque
londinense.

En realidad, durante las semanas previas a la instala-
cion de la Camara de Diputados como Jurado de Proce-
dencia, muchos protagonizamos el papel del fotégrafo
Hemmings con la obsesiva pregunta de si el PRI se haria
complice del PAN en el intento de sacar de la contienda
presidencial del 2006 a AMLO; una especie de asesinato
politico a la luz publica y supuestamente con la ley en la
mano. El dia 7 de abril la realidad nos ofrecio el dato duro:
el PRI se arriesgo a correr la aventura con el PAN y con ello
se definié la peligrosa coyuntura de polarizar al pais hacia
el proceso electoral del 2006.

El desafuero y la transicion

Efectivamente, con la aprobacién del desafuero se traté de
echar por la borda las luchas del movimiento democrético
nacional de fines del siglo XX que tantas vidas costé, y que
en el 2000 pudo acreditar que en México era posible la
alternancia politica y el respeto al voto. De manera bo-
chornosa, los trescientos sesenta diputados que aproba-
ron el dictamen de la seccidn instructora intentaron borrar
de un golpe la conquista del reconocimiento del derecho de
la ciudadania a elegir a sus gobernantes, para regresar al
pais al autoritarismo politico.

La decision tomada por la Camara de Diputados se
constituyé en un momento clave para el futuro de la
transicién democratica. El arco de posibilidades que en
ese momento se abri6 iba desde la restauracion del viejo
régimen autoritario, hasta un fuerte empujén para termi-
nar abriendo las puertas a un auténtico régimen demo-
cratico que trascienda el ejercicio de los derechos
politicos electorales.

Quienes disefiaron la estrategia y terminaron por
acordar el inicio de un proceso penal contra el Jefe de
Gobierno, pretendieron regresar al pais al viejo autori-
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tarismo, que no solo imponia la politica econémica
excluyente —como se sigue haciendo-, sino que ade-
mas negaba el derecho ciudadano de elegir libremente
a nuestros gobernantes. Si la clase politica en el poder
hubiese logrado sus pretensiones, habriamos iniciado
un viaje de retorno en el tunel del tiempo politico. En
un retroceso de mas de veinte afios, el pais pudo haber
regresado a las mas oscuras etapas para el ejercicio de
las libertades politicas.

De como se inauguro el Estado
de Derecho

Fue una vergiienza escuchar los alegatos en pro del estado
de derecho para desaforar a AMLO El estado de derecho
quedé reducido a un “estado de chueco”. Habria sido su-
ficiente que los representantes populares escucharan con
atencion muchos argumentos desarrollados por los ora-
dores en contra del desafuero. Por ejemplo, el utilizado
por el diputado Jests Gonzalez Schmall de Convergencia
Politica: si no hay pena no hay delito. La contundencia del
argumento fue aceptada por el sobreactuado diputado
panista Juan de Dios Castro, ex consejero juridico de la
presidencia de la republica; mientras que la jurisprudencia
de la Corte de aplicar pena por analogia, como reconocié
el mismo Diputado Castro puede obligar a los tribunales
pero no al Poder Legislativo. Asi que ;donde quedaba el
Estado de Derecho?

Es evidente que detras de la decision politica de sa-
car a AMLO de la contienda presidencial del 2006, estaba
la conviccién de la clase politica en el poder de que la
politica econdmica excluyente que a lo largo de veinti-
trés afios han estado aplicando PRI y PAN, N0 pasa la prueba
de las urnas. Si la gente votd por Vicente Fox porque
crey6 en el cambio prometido durante su campafia, lo
méas probable es que el seis de julio del 2006 vaya a
refrendar su confianza por el gobernante de la Ciudad de
México quien cumplié con su programa y quien no los
defraudd. Asi lo indican de manera persistente las en-
cuestas de preferencias electorales. La Unica manera en
gue a PRI Yy a PAN se les ocurrid eliminar el riesgo de
perder la eleccion, fue sacar de la competencia al princi-
pal contrincante. Gracias a la vigorosa movilizacion ciu-
dadana, el experimento fall6. Pero tuvieron al pais en vilo
a lo largo de once meses.

Una de las consecuencias de la decision de la mayoria
en la Camara de Diputados fue haber borrado de un plu-
mazo la alternancia. Un periodo de la vida politica nacio-



nal, que no alcanzo a cumplir sus primeros cinco afios de
vida. La descarada simbiosis PRI-PAN exhibié a la alternan-
cia electoral como una mascarada.

Cuando pensabamos que la movilizacién y las luchas
democraticas de la sociedad a lo largo del siglo veinte ha-
bian sido suficientes para sustentar nuestra transicion a la
democracia y un nuevo pacto social, resulto que el PRIy el
PAN se atrincheraron en el monte del autoritarismo, e hi-
cieron de la legalidad una farsa. Sin duda, son muy pode-
rosos los intereses econdmicos que defienden, también los
deseos de mantener privilegios y corruptelas.

El descontento social motivado por el desafuero de
AMLO abrié un nuevo periodo de manifestaciones legales y
pacificas por hacer respetar nuestra incipiente democra-
cia electoral. No sabemos si ello servird, no solo para con-
solidar los avances que ya se habian logrado, sino también
para empujar hacia la democracia participativa.

Por otra parte, los nuevos y frescos aires que soplaron
desde abajo, también pusieron al desnudo, una vez mas,
los mezquinos intereses de una partidocracia nacida al calor
del viejo régimen, la cual ha hecho caso omiso de los gran-
des desafios de la agenda nacional para alcanzar la refor-
ma demaocratica del Estado. Cierto, los riesgos del retroceso
al que la clase politica quiso conducir al pais fueron ma-
yUsculos, pero también es verdad que el movimiento de-
mocratico del pais demostrd haber acumulado una gran
experiencia y madurez.

La impericia del gobierno panista

También contribuy6 a la no credibilidad en las acusacio-
nes del gobierno en contra de AMLO, la falta de oficio
politico de los gobernantes del cambio. Su impericia se
hizo evidente en las dos Ultimas semanas del mes de abril,
cuando no sabian como desactivar los mecanismos para
lograr sus objetivos. Como en la parodia de Walt Disney
sobre el aprendiz del mago Merlin, quien esta a punto de
ahogarse a consecuencia de la frenética labor realizada
por las disciplinadas astillas de escoba que se multiplican
para cumplir la orden de lavar el piso a cubetazos, asi el
gobierno de Fox, no encontraba la manera de poner fin a
su tragicomedia titulada “La inauguracion del estado de
derecho”.

Por ejemplo, juristas tanto del PRI como del PAN y del
PRD, coincidieron en calificar de irregular la fianza deposi-
tada por los diputados panistas de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, a fin de que AMLO no pisara
la carcel, en tanto es derecho del inculpado solicitarla, si-

tuacién que evidentemente no existia. También coincidie-
ron en que el proceso penal al que alude el articulo 111
constitucional, inicia cuando se dicta el auto de formal
prisién, de manera que el desafuero causa separacion del
cargo hasta ese momento; o dicho en otros términos: AMLO
aun era Jefe de Gobierno a pesar de las declaraciones en
contra de voceros gubernamentales.

Ademas, varios especialistas en derecho, argumenta-
ron la inconstitucionalidad del articulo 28 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos utilizado por
la Camara de Diputados para homologar desafuero con
separacion del cargo, por lo tanto un juez no tiene faculta-
des para pronunciarse sobre el asunto, y como las contro-
versias presentadas por los dos poderes legislativos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no estan referidas
a ese asunto, sino sélo a las facultades que ambas cdmaras
tienen para aprobar el desafuero, el juez de la causa estaba
metido en un serio lio.

Enumero algunas de las contradicciones, posiciones
erraticas y torpezas en que incurrieron los diversos
personeros del gobierno federal durante la pendltima se-
mana de abril en relacion al caso de AMLO: la posibilidad
de indultar al inculpado; el desacuerdo entre si aln era
jefe de gobierno o no; la declaracién de que si se presenta-
ba a laborar incurriria en el delito de usurpacion de fun-
ciones; la afirmacion de que la consignacion vendria hasta
que la scIiN hubiese resuelto las controversias presenta-
das, para finalmente presentar el pliego ante el juez el miér-
coles 20 de abril; la oferta de una salida negociada; el anuncio
del vocero de la presidencia de la realizacion de conferen-
cias de prensa matutinas para terminar leyendo solamente
comunicados de prensa contra el “sefior Lopez”; la acep-
tacion ilegal del pago de fianza por parte de terceros.

El nerviosismo en el gobierno federal era evidente. Pero
las consecuencias de sus yerros no quedaban solo en eso.
Su torpeza crispaba el ambiente y polarizaba las posicio-
nes politicas. El cierre del paso por parte del Estado Ma-
yor Presidencial a los asistentes al tianguis turistico en
Acapulco por el solo hecho de portar el distintivo de la
protesta contra el desafuero; los golpes contra diputados
federales del PRD por parte de pobladores de las cerca-
nias del rancho San Crist6bal para impedirles la realiza-
cion de un planton; los golpes contra perredistas en las
afueras de un estadio en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; la inti-
midacion contra la estudiante del ITESM que protesté fren-
te a Fox contra el desafuero, son algunas de las muestras
del riesgoso ambiente politico que estaban provocando
las torpezas del gobierno.
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Pero junto con esos riesgos se iniciaba un nuevo epi-
sodio de la tragicomedia. Con el expediente en sus manos,
el juez Juan José Olvera Lépez tenia la posibilidad, apegado
a derecho, de dictar el auto de libertad a AMLO y asi concluir
la farsa del gobierno federal que llevaba el riesgo de con-
vertirse en tragedia para nuestra incipiente democracia.
No dict6 el auto de libertad pero si regreso el expediente
a la PGR por considerar que la consignacién estuvo mal
formulada.

En medio de esa tensidn, con los mas influyentes dia-
rios internacionales opinando en contra del desafuero, y
tres dias después de la Marcha del Silencio, la mayor regis-
trada en la historia del pais; el Presidente Fox anuncio el
27 de abril que habia aceptado la renuncia del Procura-
dor General de la Republica Macedo de la Concha. Con
esa decision la sociedad ganaba la posibilidad de afianzar
la amenazada democracia electoral, elegir en plena liber-
tad al préximo presidente de la republica, e iniciar en con-
diciones pacificas la tan postergada transicion democratica.
Un fin venturoso que todavia esta por verse.

Un triunfo del movimiento
democratico

La renuncia del Procurador General de la Republica, la
revision del expediente de AMLO, y el envio de una inicia-
tiva de reforma para respetar la presuncién de inocencia
en la vigencia de los derechos politicos de las personas
sujetas a proceso penal; constituyen sin duda un gran
triunfo del movimiento democrético nacional. Para lo-
grar ese triunfo contribuyé también la opinion publica
internacional.

Un gobierno federal ciego que apenas contabilizé 120
mil personas en la marcha del silencio donde se congre-
garon mas de un millén, tres dias después tuvo que rec-
tificar y abrir los oidos a los gritos del silencio que
desfilaron en esa gran jornada civica. Son muchas las lec-
ciones que nos deja ese triunfo ciudadano; tratemos de
puntualizarlas:

En primer término, la rectificacién del gobierno fede-
ral hace evidente que las lecciones de ética publica para la
clase politica en el poder siempre vienen desde abajo. Para
eso sirve la lucha democratica, para educar y reeducar a
los gobernantes que olvidan sus obligaciones basicas como
son respetar la ley y respetar los pactos.

Fue una barbaridad intentar romper con el Gnico pac-
to que ha podido generar nuestra incipiente transicién
democratica, esto es, el acuerdo entre las fuerzas politicas
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para garantizar elecciones libres, limpias y transparentes, y
que se plasmo en el codigo federal de instituciones y pro-
cedimientos electorales. Mas aln, cuando esa barbaridad
la estaban cometiendo quienes en su pasado reciente con-
tribuyeron de manera muy importante a que ese acuerdo
se lograra, como es el caso de Santiago Creel y del mismo
Vicente Fox.

En segundo lugar, si ese aprendizaje de ética publica
se logro; fue gracias a una vigorosa ciudadania que des-
confia de los malos gobernantes, pero que no desconfia
de su capacidad de incidir en la vida publica. En un pais
donde a nadie importaban las elecciones, hace 17 afios
emergio la conciencia de la dignidad ciudadana. En esa
coyuntura nacié un nuevo sujeto social: el ciudadano.
El mismo que vimos renovado en las movilizaciones con-
tra el desafuero, quien se mueve por la conviccién firme
y poderosa de que su opinion cuenta y jpobre de aquel
que no la tome en cuenta! Tardé décadas en aparecer
en nuestra sociedad, pero por fortuna llegd para que-
darse.

En tercer lugar, la tortuosa experiencia de tratar de
sacar a la mala a un posible candidato a la presidencia de la
republica, también sirvio para hacer patente la necesidad
de acordar los temas méas urgentes de la agenda de la
reforma democratica del Estado. Una agenda que se cae
de madura desde hace varios afios y una reforma que ha
carecido del liderazgo politico para impulsarla.Ya es ga-
nancia, que ademas de rectificar en la persecucién politi-
ca contra AMLO, Santiago Creel anunciara la voluntad de
avanzar en la reforma politica del Distrito Federal. Este
tema junto con el de las reglas electorales para el 2006,
tendria que constituir uno de los resultados de la etapa
de confrontaciones que se esta cerrando. De otra mane-
ra continuara el congestionamiento de las vias judiciales
para tratar de resolver las diferencias entre los poderes
de la republica.

Las pancartas del silencio

Durante la Marcha del Silencio y con la ayuda de un grupo
de amigos (jsin camara fotogréfical!) alcancé a copiar 75
pancartas. Se trata de mensajes personales escritos a mano.
De ellas el 34.6% se ocupaban de definir el estado de ani-
mo de quien la portaba, sin dirigirse a algin destinatario;
el 33.4% imprecaban directamente al presidente Vicente
Fox; el 22.6% denotaban la conviccion de que el derecho
a juzgar esta en la calle; y en el 9.4% se trataba de mensa-
jes reflexivos.



La falta de espacio me obliga a reproducir s6lo dos de
cada grupo. Del primero:“Acabemos con tanta porqueria:
el pueblo manda”,“Nosotros los Lépez, ustedes los ricos”.
Del segundo: “Fox:; rectifica, jhoy, hoy!”. “Fox: hoy, hoy, te
desaforamos y te vas”. Del tercero: “Todos ellos tienen
fuero, lo que no tienen es vergiienza”,“Vendo patria por 2
mil pesos: PAN”. Del cuarto:“El mundo observa el asesina-
to de nuestra democracia”,“Si condenan a la democracia,
¢quién pagara la fianza?”.

Sin duda la mejor escuela de democracia esta en las lu-
chas cotidianas para defenderla. jY pensar que nos querian
regresar a parvulos con tantos doctorantes en las calles!

¢Y los partidos?

Dos semanas antes de que se votara el desafuero de
AMLO en la Camara de Diputados, el PAN eligid a su
nuevo presidente nacional, Manuel Espino. La decision
de los consejeros de poner el partido en manos de un
conspicuo representante de los grupos de derecha, pro-
vocO la renuncia al partido de la diputada Tatiana
Clouthier, hija del fallecido Manuel Clouthier candidato
panista a la presidencia en los comicios de 1988. Ade-
mas de esa renuncia, hubo airadas protestas. Fue el caso
de Luis H.Alvarez quien convoc6 a conferencia de prensa
para declarar que el triunfo de Manuel Espino fue pro-
ducto de un “proceso viciado y sesgado”. jLastima que
en 1988 no haya denunciado el ilegal triunfo de Carlos
Salinas, como si lo hizo Manuel Clouthier! El pais se
habria ahorrado al menos doce afios para arribar a la
democracia electoral. Pero no, la direccién nacional del
PAN entonces encabezada por el hoy Comisionado para
la Paz en Chiapas avalo el fraude electoral de 1988, y
con ello renuncié a su lucha y principios democraticos
e inicié el gran viraje para convertirse en aliado histori-
co del salinismo.

Muchos de quienes encabezaron aquel viraje, hoy
se asustan de que la ultraderecha haya llegado a la di-
reccién nacional del PAN, cuando ademas de que les
abrieron las puertas, fueron ellos sus mejores maestros
en materia de politicas facciosas y sectarias. No sélo el
pais habria acortado el camino para arribar a la demo-
cracia electoral, también muchas muertes de perredistas
se habrian evitado si el PAN no hubiese legitimado, no
sélo el fraude del 6 de julio de 1988, sino los que con-
tinuaron a lo largo del sexenio salinista. Se trataba a
toda costa de implantar un bipartidismo. Cuando un
partido acepta la aberracion de que la democracia pue-

de ser selectiva, como selectivos fueron los triunfos de
la oposicién reconocidos en el gobierno de Salinas, en-
tonces se desarrolla una politica que requiere de cua-
dros fundamentalistas e intolerantes.Asi fueron llegando
al pPAN los militantes del MURO, del DHIAC, de Pro Vida,
de El Yunque.

Durante los Ultimos veinte afios el PAN ha sido un
partido de derecha antidemocratico, y esa historia explica
mucho de su momento actual. A lo largo de esos afios el
PAN usufructud el prestigio de su tradicion de lucha de-
mocrética—como la del mismo Luis H.Alvarez en Chihuahua
en 1986, para legitimar acciones del gobierno contra la
pluralidad politica y los derechos ciudadanos. Y si veinte
afios atras los panistas otrora democraticos y doctrinarios
se convirtieron en los neo panistas pragmaticos; para im-
plantar su flamante estrategia requirieron de cuadros for-
mados en la semiclandestinidad de la ultraderecha. Quienes
continuaron fieles a sus principios prefirieron renunciar al
partido, como Bernardo Bétiz, y Jorge Eugenio Ortiz Galle-
gos. Mientras tanto, el pragmatismo neopanista le inyectd
vida artificial a un régimen politico en agonia; y sus efectos
los encontramos no sélo en el derroche de tiempo para
arribar a la democracia electoral, sino también en las dos
décadas perdidas para el desarrollo econdmico del pais
por una politica econdmica que ha requerido del autorita-
rismo. Se dice rapido, pero los costos para el pais han sido
cuantiosos.

Hoy los cuadros de la ultraderecha reclaman sus es-
pacios de poder y los obtienen con el triunfo de Espino,
espacios a los que no podian acceder por la oligarquia de
las ilustres familias panistas. Tampoco es extrafio que esa
ultraderecha tienda puentes hacia el Presidente que
emergid de su partido y hacia Martha Sahagun, porque
para empezar, ;qué mejor identidad de “juramentados”
por parte de los residentes de Los Pinos que su cruzada por
el desafuero y la inhabilitacion politica de Lépez Obra-
dor? Ademas, ;qué pragmatismo mas eficaz que el de
eliminar distancias entre partido y gobierno y asi apro-
vechar las ventajas del régimen de partido de Estado
que no han querido desmantelar? Si la derecha tuvo el
pudor de plantear “ganar el gobierno sin perder el par-
tido”; la ultraderecha sin recato alguno elimina distan-
cias con el gobierno.Y asi se va restaurando el viejo
régimen.

Es riesgoso para el desarrollo democréatico del pais
que la ultraderecha haya ganado la direccion nacional del
PAN, pero es igualmente lamentable que el pais haya care-
cido de una derecha democrética en las Ultimas dos déca-
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das.Y no es que Clouthier no haya sido un neopanista,
pero a pesar de no provenir del panismo doctrinario,
Clouthier representaba un proyecto democratico de dere-
cha, que entonces se traducia en ser un opositor conse-
cuente, no funcional al sistema; mientras que la opcion de
quienes impusieron el viraje en su partido en 1988 fue la
de convertirse en opositores leales al sistema. De esa leal-
tad derivaron pinglies ganancias politicas; pero hoy que
son desplazados de los cuadros de direccion sufren la iro-
nia de ya no ser funcionales al partido que crearon. Otros
haran mejor las tareas de una estrategia que ellos mismos
disefiaron: hacerse del poder a toda costa y echar por la
borda la tradicion y los principios democraticos. Mas de
uno estara recordando el viejo adagio de “cria cuervos y
te sacaran los 0jos”.

Si eso sucedio en el PAN semanas antes del desafuero,
el PRD eligié a su nueva direccién nacional durante los
dias mas algidos de la amenaza judicial contra el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Leonel Cota Montafio,
expriista , exgobernador de Baja California Sur y persona
de las confianzas de AMLO, llegé a la presidencia nacional
del PRD con la holgura otorgada por el apoyo del principal
lider de ese partido en la actualidad. Pero esa holgura no
le impidié librar la tradicional lucha con los jefes de los
grupos politicos, que al interior del PRD han armado una
red de intereses que cobra presencia mediante la exigen-
cia de las consabidas cuotas de representacion. La consti-
tucién de los nuevos érganos de direccion nacional, pone
de nuevo en evidencia que las reglas del juego no han
cambiado.

No obstante, a favor dela gobernabilidad de la gestion
de Cota Montafio juega, ademas del apoyo de AMLO, la
unidad en las filas perredistas motivada por la campafia
del gobierno contra Lépez Obrador, y motivada también
por la expectativa de triunfo en el 2006, 6 en el peor de
los casos, por un significativo crecimiento electoral. Sin
embargo, el desafio de ganar una eleccion presidencial,
que podria ser motivo para impulsar una mayor institucio-
nalidad partidaria, sigue dejandose de lado en la entrega
virtual del disefio de la estrategia y direccién del movi-
miento politico electoral hacia el 2006, en manos de Lépez
Obrador. Indicio de que la izquierda en México prefiere
acomodarse y nutrir la premodernidad, antes que promo-
ver su desarrollo democratico.

En el Noveno Congreso Nacional del PrRD, celebrado
del 22 al 24 de abril, se resolvié que en caso de que se
dictara auto de formal prisién contra AMLO, y las autorida-
des se negaran a registrarlo como candidato a la presiden-
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cia de la republica; el PRD no registraria otro candidato y
llamaria a votar por Lépez Obrador ain cuando su nom-
bre no apareciese en las boletas electorales. Sin duda fue
una decisién ética y politicamente eficaz, en contra de la
percepcion generalizada de que en politica, ética y eficacia
se contraponen.

Esa decision no implicaba no participar en el proceso
electoral, sino llamar a volcarse a las urnas para ganar el
Congreso de la Unidn y votar por AMLO en la boleta sin su
nombre. Esa decisiébn aumentaba el costo politico para el
gobierno, para el PRI y para el AN, de la exclusion de
Lopez Obrador; ademas de que habria deslegitimado
de origen la eleccién presidencial del 2006. Aun cuando
no se destacd en las notas de los medios de comunicacion
opacada por la multitudinaria marcha del dia 24 de abril,
la decisién fue muy importante pues mostrd a un PRD uni-
do en la batalla por la defensa de la incipiente democracia
electoral. Més de un adversario de esa democracia, se fro-
taba las manos por hacer caer al partido en el garlito de
que si AMLO no era el candidato, ahi estaba Cuauhtémoc
Cardenas para particiupar en la eleccién. No sélo se frota-
ba las manos, sino que desplegaba el canto de las sirenas a
los oidos de Céardenas. Habria sido tréagico para el movi-
miento democratico nacional, que en una coyuntura se-
mejante a la de 1988, Cuauhtémoc Cardenas avalara el
fraude anticipado con su participacion, y peor ain que el
partido lo apoyara. No fue asi.

Largo camino por recorrer

Hace un afio, el 26 de mayo del 2004 publiqué en El
Universal un articulo titulado “No ha lugar al desafuero”
Dicho articulo iniciaba diciendo: “En términos juridicos,
Andrés Manuel L6pez Obrador (AMLO) puede estar tran-
quilo respecto de las consecuencias de la solicitud de
desafuero en su contra presentada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR)...”, y concluia: “El delito
de abuso de autoridad esta tipificado en doce supuestos
del articulo 215 del cpF, y en ninguno de esos supuestos
aparece lo sefialado en el articulo 206 de la Ley de Am-
paro, y en los dos Ultimos parrafos no se establece de
manera clara y directa cual de las dos penas es aplicable
a la desobediencia de la suspension. ...(por su parte), el
articulo 14 constitucional establece que “en los juicios de
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.
Conclusiones: Al no haber pena, no hay delito. Eso lo



sabe la PGR y sin embargo opté por el ejercicio de la
accion penal”

Para dar marcha atras al procedimiento que tuvo en
vilo al pais, un afio después la PGR reconocié que uno de
los requisitos para ejercer la accion penal es que al delito
del que se acusa le corresponda una pena; argumento que
muchos reconocidos juristas (no es mi caso, pero consulté
a mis amigos que si lo son), utilizaron para subrayar lo
aberrante del proceso abierto contra el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Dice la PGR en su comunicado de
prensa del miércoles 27 de abril :*“...Lopez Obrador no
sera procesado. La autoridad ministerial estima que para
consignar una averiguacion previa ante un juez...es nece-
sario verificar la existencia de una sancién penal, situacién
que, en la opinién de la representacion social no se da,
puesto que la ley no establece la penalidad exactamente
aplicable, como lo exige la garantia contenida en el articu-
lo 14 constitucional.”

En el mismo articulo del 2004 sefialé:“Podemaos supo-
ner ignorancia de la PGR en la materia, pero es mas razo-
nable pensar que conociendo su oficio actud quebrantando
la ley para dafiar la posible candidatura de AMLO a la pre-
sidencia de la republica. Quien torcié la ley es la PGR, no el
poder judicial. El juez simplemente encontro elementos para
fundar el incidente de violacion de la suspensién pero no
expidié un mandato para la consignacion de AMLO.” Un
afio después y a la luz de los acontecimientos que incluyen
la devolucién del expediente a la PGR por parte del juez
12 de distrito en materia penal, Juan José Olvera Lopez,
esta tesis también se sostiene. No fue el poder judicial el
que pervirtio el uso de la ley, sino el Poder Ejecutivo.

Que segun el comunicado de la PGR esté “acreditado
el cuerpo del delito de desobediencia a un auto de sus-
pension... (y que) Esto también fue acreditado por la Céa-
mara de Diputados”, no significa que el indiciado haya
incurrido en responsabilidad penal, ya que no es la PGR
quien lo determina, sino el juez. Es claro que con este
parrafo la PGR trata de lavarle la cara a los legisladores
que votaron a favor del desafuero. Poco remedio para tan-
ta ignominia.

Contintdo con mi articulo que terminaba diciendo:
“Como la peticion de desafuero esta fundada en razones
politicas pero no legales, el PAN seguramente votara a fa-
vor de la procedencia por consigna y por disciplina, pero
la decision esta en manos del PRI. Si vota a favor del des-
afuero tendra que asumir los altos costos politicos de acom-
pafiar al PAN en este grave quebranto de la ley. Pero en

términos legales la situacién es clara: en este caso, no ha
lugar al desafuero.”

Ahora los legisladores que votaron a favor del des-
afuero estan enfrentando una demanda de juicio politico
presentada por el abogado Radl Carranca y Rivas; mien-
tras que después del desaguisado cometido, PRI y PAN se
encuentran enfrascados en pugnas internas y en reclamos
al Ejecutivo Federal quien los embarcé en la seductora
aventura de “inaugurar el Estado de Derecho” para sacar
al contrincante mas popular en las encuestas de preferen-
cias electorales hacia el 2006.

Los costos politicos que tendran que pagar tanto PRI
como PAN, son inevitables; y mas lo seran si tratan de
endosarlos al pais, por ejemplo mediante un probable
boicot a las urgentes reformas legales para arribar a una
contienda presidencial equitativa y transparente. Lo que
se vié durante los dias posteriores al comunicado de la
PGR, fue el despliegue de penosos berrinches de parte de
quienes vieron frustradas sus perversas intenciones. Es
posible que sean berrinches pasajeros, pero mas vale no
descartar otros episodios de la politica que se escribe
con mindscula.Ya se puso en evidencia que la descompo-
sicion de la clase politica en el poder es profunda. Quiza
aun no les quede claro que es necesario respetar la ley y
generar un clima de confianza hacia la préoxima contien-
da presidencial.

En la contabilizacion de pérdidas derivadas de la
fallida aventura del enjuiciamiento a L6pez Obrador, se
encuentra el retiro del apoyo de EUA a la candidatura
de Luis Ernesto Derbez a la Secretaria General de la
OEA, y su penosa declinacion. Pero ojala los costos de
esa derrota fuesen solo para Derbez; por desgracia tam-
bién van a cuenta del prestigio internacional de México,
ya de suyo muy deteriorado por su cercania a las poli-
ticas de EUA.

A manera de colofén

Si se trata de empujar nuestra transicion hacia una demo-
cracia mas alld de la electoral, es evidente que hacia el
futuro, es necesario construir una fuerza ain mayor que la
que se hizo presente en la lucha contra la exclusién de un
candidato en la proxima contienda electoral para la presi-
dencia de la republica. La fuerza construida hasta ahora
apenas alcanzé para detener una fuerte embestida contra
nuestra incipiente democracia. Ciertamente no es poco,
pero sin duda necesitamos mucho mas.
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Ciclo econdmico vy ciclo politico
en Mexico (o como el
desafuero de Lopez Obrador
dejo impavidos a los mercados*

No sé si podré trasladar fielmente mi pensamiento al lector. Diré
demasiado para el profano y demasiado poco para el experto. Porque
-aunque nadie lo creera — la economia es un tema técnico y dificil.
Incluso se esta convirtiendo en una ciencia. Sin embargo, haré todo

lo que pueda, a costa de dejar fuera, porque es demasiado complicado,
mucho de lo que seria necesario para una completa comprension

de los acontecimientos contemporaneos.

J.M.Keynes,

La Gran Depresion de 1930
(Diciembre de 1930),

en Ensayos de persuasion.

Mercados y tension
politica

a literatura econémica conven-
cional (elaborada tradicionalmente con
gran refinamiento teérico en el mun-
do anglosajon) tiene poco o nada que

** Agradezco a Patricia Gonzalez Ramirez,
asistente de investigacion, la captura y proce-
samiento de la informacién estadistica aqui
utilizada.

* Profesor-Investigador, Departamento de
Economia, UAM-Azcapotzalco.
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decir acerca de la relacion entre el
mundo de los negocios (los mercados)
y las luchas politicas repentinas y
rispidas como las que frecuentemen-
te envuelven a las sociedades con es-
caso o vulnerable nivel de desarrollo
econdémico y con un sistema demo-
cratico incipiente o fragil. Sin embar-
g0, lo anterior no significa que entre
los macroeconomistas vernaculos de
estas sociedades no haya ninguna idea
al respecto —cualesquiera que sea su
signo ideologico o politico—, y que ob-
viamente tienen como objeto priori-
tario de andlisis las llamadas econo-

Fenando J. Chavez G.**

En este trabajo se insiste en que las tensiones politicas impactan no sdlo los
hechos econdmicos, los gue se manifiestan en particular en los mercados financie-
ros y cambiarios, sino también las expectativas de los diversos agentes econémi-
cos. La informacién gue en este aspecto recaba nuestro banco central es muy
relevante, aungue extranamente (desde mi punto de vista) la prensa financiera, los
politicos profesionales y los académicos que normalmente le dan seguimiento a la
coyuntura econémica mexicana, parecen no tomarla muy en cuenta. Veremos, en
este trabajo, algunos aspectos sobresalientes de estas expectativas, las que pue-
den dar alguna pista sobre el impacto que tuvo el episodio del desafuero de AMLO.

mias emergentes.Tales recursos anali-
ticos (basados en indicadores cuanti-
tativos y cualitativos) ciertamente exis-
ten para plantear, sobre la marcha y
quiza de modo titubeante, escenarios
macroecondémicos futuros bajo con-
diciones de un conflicto politico des-
estabilizador,aunque todavia estos re-
cursos no lleguen a desarrollarse hasta
el punto de contar con una formula-
cion teodrica sélida al respecto. Hay que
reconocer que muchos de los textos
econdmicos que han abordados casos
concretos de esta naturaleza tienen y
deben recurrir irremediablemente al



apoyo decisivo de la ciencia politica y de la sociologia poli-
tica, con lo cual los economistas que practican esta clase de
ejercicios se ubican con rapidez en el terreno de la Econo-
mia Politica y parecen, para disgusto de algunos, alejarse de
la Economia como ciencia pura y dura.

El seguimiento del ciclo econémico de corto plazo o,
para decirlo en otras palabras, al andlisis de la coyuntura
economica, ciertamente cuenta con técnicas y metodologias
muy probadas para elaborar diagnosticos y pronosticos de
la actividad econémica, sobre la base de un rigido supuesto
respecto a la politica y la sociedad: los individuos y los gru-
pos sociales, particularmente acuerpados en los partidos
politicos, procesan sus consensos y disensos con reglas cla-
ras, juridicamente sustentadas, de modo tal que las luchas
en contra o a favor de un poder politico establecido no
contaminan con “la politica” misma el funcionamiento de
los mercados. Se tiende a explicar la trayectoria normal de
la actividad econémica con base en un sistema politico que
funciona paralelamente y que, alin cuando ambos estan
imbricados y reciprocamente condicionados, éste es un
soporte natural para garantizar el funcionamiento de los
diferentes mercados. En un esquema teoérico de este tipo,
queda clara la complementariedad de la economia y la po-
litica. Los politicos (profesionales) parecen quedar enton-
ces en una esfera de accion social con reglas especificas,
distintas pero no opuestas a las existentes en el amplio
espectro de los hombres de negocios. Una cuestion queda
invariablemente clara para ambos:la estabilidad politica ayuda
al buen desempeno economico, y cualquier factor que la
dane o la perturbe, mas temprano que tarde terminara por
restarle eficacia y potencialidades a dicho desempefo.

Si esta articulacion estable entre lo econémico y lo
politico deviene repentinamente, por la via de un conflicto
politico agudo y persistente, en una articulacion inestable,
el analisis de la coyuntura econémica entra generalmente
en un terreno pantanoso. Se tiende a perder eficacia en los
pronosticos de las tendencias de corto plazo de la econo-
mia (sin importar el grado de sofisticacion de los modelos
utilizados), en particular en las tendencias que se presen-
tan en los mercados financieros y cambiarios'. La volatilidad

' Tradicionalmente en los mercados financieros se agrupan las opera-
ciones bursatiles, crediticias y cambiarias. Me aparto de este enfoque y
separo, por una parte, lo bursatil y crediticio de lo cambiario, por la senci-
lla razén de que alin en una economia muy abierta (como la mexicana),
ambos tipos de mercado normalmente pueden marchar en paralelo y
condicionarse reciprocamente, pero tener al mismo tiempo trayectorias
relativamente independientes. Sin embargo, una crisis politica severa y pro-
longada tendera a producir una trayectoria coincidente de ambos merca-
dos, pudiendo hablar en ese caso de los mercados financieros.

inherente de estos mercados puede llegar a niveles eleva-
dos, pues tal articulacion inestable la retroalimenta la mis-
ma volatilidad extrema, hasta que simplemente tales
mercados llegan a crisis y panicos financieros, superables
en la medida en que se retorne de modo claro y gradual a
la normalidad politica. No hay que perder de vista que, en
un contexto politico conflictivo, severo y prolongado, los
mercados de productos basicos para la subsistencia, consi-
derando experiencias mexicanas en los afos setenta del
siglo pasado y asi como de otros paises latinoamericanos
en esos mismo anos, pueden llegar a caer también de for-
ma rapida en situaciones limite o de franca crisis cuando
aparece el desabastecimiento y, consecuentemente, un ra-
cionamiento reactivo que generalmente corre por cuenta
de ciertas instancias del gobierno nacional.

Las expectativas de los agentes econdmicos, empresa-
rios y consumidores, por ejemplo, detectables y cuantifica-
bles en los indices mensuales de difusion que publican desde
hace pocos afios en el pais diferentes agencias guberna-
mentales y privadas, son elementos que actualmente se han
convertido en barémetros confiables que permiten calar
el modo (conflictivo o arménico) como se interrelacionan
la politica y la economia en situaciones nacionales emer-
gentes y quiza inéditas. Los horizontes de la actividad eco-
noémica, vistos a través de diferentes actores econémicos y
sociales por medio de diversas encuestas de opinion ciuda-
dana o de informacion empresarial basica, se han converti-
do en instrumentos adicionales que permiten darle
seguimiento mas fino al ciclo econémico de corto plazo vis
a vis la evolucion del ciclo politico de corto plazo. El desa-
rrollo de una cultura informativa estd muy asociada al uso
de este tipo de indices de difusién (de diversidad y calidad
crecientes), que facilitan el analisis econémico de coyuntu-
ra, pues complementan el manejo de los indicadores finan-
cieros de corto plazo, que son los que tradicionalmente
dan cuenta inmediata de la continuidad o del cambio en las
relaciones entre economia y politica.

iQué sucede con las expectativas de los agentes eco-
noémicos centrales cuando se gestan tales relaciones irre-
gulares entre la economia y la politica? Con mucha mayor
velocidad que la actividad economica misma, éstas se dete-
rioran. El estado cambiante de ellas se registra antes de, o
durante la toma de decisiones, por ejemplo, en los merca-
dos financieros y cambiarios. Es incontrovertible que las
compras masivas de divisas o la venta cuantiosa de activos
financieros, por ejemplo, expresan inequivocamente un cam-
bio pesimista de expectativas en cada uno de estos merca-
dos que obedece a una percepcion muy desconfiada del
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futuro inmediato. Lo restante e inevitable es la generacion
de una espiral de pesimismo que inundara gradualmente
los multiples ambitos de la actividad econémica. La veloci-
dad de transmision de las expectativas pesimistas es inme-
diata en el caso de los mercados financieros y cambiarios,y
gradual en la llamada economia real, donde hay que consi-
derar el comportamiento de los consumidores, que incide
en la dinamica de la demanda agregada.

Cabe subrayar que la literatura econémica convencio-
nal, pero también la que tiene que ver con la de un econo-
mista heterodoxo, M. Kalecki, se han ocupado de modo
muy vasto y culto de la relacion entre desempleo e infla-
cion como una expresion de las relaciones complejas en-
tre la economia y la politica, partiendo de la existencia de
un disenso politico respecto al papel de las finanzas publi-
cas en la determinacion de mecanismos redistributivos del
ingresoz. Sin embargo, hay que reconocer que si bien este
dispositivo tedrico tiene cierta utilidad para abordar pro-
blemas de naturaleza semejante en sociedades como la
nuestra, fuertemente afectadas por continuas tensiones
politicas de efectos desestabilizadores en la economia (1994
es, en caso de México, un ejemplo paradigmatico en ese
sentido), su eficacia es mucho mayor en las sociedades ca-
pitalistas desarrolladas, generalmente pertrechadas de ins-
tituciones politicas democraticas de cierta solidez y gran
prestigio en amplios sectores de la poblacion.

La experiencia histérica en la region latinoamericana,
me atrevo a proponer, ha tenido y tiene todavia que resol-
ver en el futuro tal disyuntiva crucial de politica econdmica,
pero al intentar resolverla ahora en un contexto institu-
cional democratico incipiente o débil, temo que esto des-
emboque con cierta facilidad tragica en una guerra ideoldgica
de tinte manifiestamente reduccionista y, por lo tanto, peli-
grosa para la estabilidad politica, de suyo endeble en la
mayoria de nuestros paises. El caso ilustrativo de esto ulti-
mo se manifiesta en el alud de descalificaciones que se han
endilgado las clases politicas latinoamericanas cuando han
entrado a discutir, particularmente en los procesos electo-
rales, los problemas de la inflacién galopante o el desempleo
masivo. El debate politico-electoral de tales problemas eco-

2 Para revisar el enfoque convencional, se sugiere ver el trabajo cla-
sico de A.W. Phillips, “La relacion entre el paro y la tasa de variacion de
los salarios monetarios en el Reino Unido, 1861-1957”, en Lecturas de
Macroeconomia, (M. G. Muller, compilador), CECSA, México, 1974. En la
misma linea, se sugiere N. G. Mankiw, Macroeconomia, Antoni Bosch Edi-
tor, Espana, cuarta edicion, 2003, caps. 13 y 14. De M. Kalecki se sugiere
Ensayos escogidos sobre la dindmica econémica capitalista, FCE., México, 1982
y ,complementariamente, G. R. Feiwel, Michal Kalecki: contribucion a la
teoria de la politica econdmica, FCE., México, 1981.
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noémicos de fuerte impacto social (especialmente cuando
se manifiestan de forma perseverante y extensa, lo cual fue
de lo mas comdn en los pasados afios ochenta) ha tendido
hacia los diagnosticos simples y a las soluciones faciles y
rapidas.Y la verificacion de tal frivolidad retérica de las clases
politicas se observado y confirmado cuando los ganadores
asumieron responsabilidades de gobierno: la disminucion
significativa de la inflacion y del desempleo, la superacion
del estancamiento economico, o la solucién simultanea de
todos ellos, ya se presentaron como de modo mas com-
plejo. Esto ha sido inevitable y nada sorprendente en tanto
que ello parte de una tarea intimamente asociada a la go-
bernabilidad democratica, que después de todo supone que,
al intentar resolver tales en serio esos problemas torales,
aparecen una serie de condiciones, costos y plazos que fue-
ron “invisibles” en las alegres plataformas electorales, don-
de la retérica de la demagogia parece marear dulcemente a
los electores.

{Hay duda de que un programa econémico de fines
redistributivos e inmediatos para mitigar una enorme des-
igualdad social, que parte de una base fiscal endeble y sin
solucién viable de corto plazo, no tenga la oposicion siste-
matica e implacable de los mercados financieros (hoy
globalizados), cuyo corolario probable sea el conocido ci-
clo perverso de inflaciones-devaluaciones? La creacion de
empleos y la mejoria del bienestar social a través, por ejem-
plo, de la expansion del gasto publico, no es nuestros paises
(como en el polo desarrollado del capitalismo) sélo la elec-
cién de una ruta de politica econémica que sus opositores
tienden a procesar democraticamente en la lucha politica.
La experiencia histérica en América Latina indica que tal
eleccion de politica econémica ha concitado de forma in-
mediata a confrontaciones politicas que tienden a
procesarse en las fronteras del ambito juridico-institucional.
Con mucha eficacia, los veloces movimientos del capital
financiero han votado en contra esta clase de programas
de inspiracion social: las fugas de capital entran en la escena
econdmica, la mayoria de las veces en mega-porciones Y,
otras veces, las menos, a cuenta gotas.

Esa ha sido la experiencia en el pasado, tal vez ya leja-
no, con los gobiernos de izquierdas en el continente latino-
americano. En la mayoria de esos casos, al principio se quiso
resolver (siguiendo la mencionada disyuntiva de politica
econémica que plantea la macroeconomia convencional)
el problema del desempleo al costo de alentar presiones
inflacionarias insoportables que terminaron por quebrar
los regimenes cambiarios en cualesquiera de sus modalida-
des y con una secuela de problemas financieros que pusie-



ron en jaque la soberania monetaria. ;Y para qué mencio-
nar, por obvios, los graves conflictos politicos asociados a
estas experiencias macroeconomicas fallidas? Queda claro
que esta misma disyuntiva de politica econémica en las eco-
nomias maduras y con democracias avanzadas, cualesquie-
ra que sea la eleccion decidida, ha estado y estara muy lejos
de terminar en tragedias econdmicas de extensa trascen-
dencia temporal como las que hemos visto y vivido en
América Latina.

En la nueva ola de avances democraticos de izquierda
en el continente (en el Brasil de Lula, en la Argentina de
Kirchner, en el Chile de Lagos y ahora con Tabaré en el
Uruguay), muy probablemente explicable por el desgaste
social y el desprestigio politico de las politicas neoliberales
basadas en reformas de mercado, se entra de nuevo a esta
aneja disyuntiva de politica econdmica entre inflacion y
desempleo, entre estabilidad monetaria y crecimiento eco-
némico. La novedad a la vista quiza sea que los propositos
sociales igualitarios de las nuevas izquierdas se estan bus-
cando alcanzar a través de los instrumentos de politica eco-
nomica (fiscales y monetarios), dentro de las reglas de la
democracia liberal, con matices nacionales que responden
a historias y tradiciones politicas propias de cada nacion,
valga la redundancia. Tal parece que en tales gobiernos de
izquierda se buscan nuevas formas menos injustas de con-
vivencia social que asumen su coexistencia con el mercado
y con las duras reglas de la globalizacién, poniendo énfasis
en mecanismos eficaces de distribucion del ingreso y de la
riqueza a través de politicas fiscales y monetarias, sin sosla-
yar politicas de ingresos y un sistema moderado de regula-
ciones y controles estatales que quiza nos remiten a ciertos
principios del sistema tedrico keynesiano. La novedad no
son los fines de esas politicas econdmicas de la izquierda
en el gobierno, sino los medios para alcanzar tales fines: la
aceptacion basica de toda la institucionalidad democratica
de origen liberal, anadiendo como componentes legiti-
mos de su agenda social de cambio las demandas, por ejem-
plo, de los ecologistas, de los jovenes marginados, de las
feministas, de los y las homosexuales, y en el caso de Méxi-
co en particular, las demandas especificas de los pueblos in-
digenas.La novedad de esta nueva izquierda latinoamericana,
para decirlo en breve, es haber dado el adiés al paradigma
revolucionario en su clasica acepcion marxista—leninista. Al
darle organicidad y consistencia democriticas a la relacion
entre medio y fines, la nueva izquierda latinoamericana pa-
rece dejar atras los quince o veinte anos de confusién ideo-
l6gica y, consecuentemente, de carencia de una identidad
politica propia. Estos afos de cierta orfandad tedrica e ideo-

l6gica expresaron el vacio que se abrié abruptamente con
el derrumbe del socialismo realmente existente y de las
tesis revolucionarias en sus diversas variantes: marxista, le-
ninista, maoista, trotskista y guevarista. Se contintian y man-
tienen los afanes igualitarios y justicieros de siempre, pero
dentro del entramado institucional democratico y en un
mundo que abandoné la Guerra Fria y quedé atrapado, oh
sorpresas desconcertantes de la Historia, en la hegemonia
imperial norteamericana.

Todo lo anterior ha tenido y tendra repercusiones en
la politica econémica de nuestras economias emergentes,
sobre todo la que subraya fines redistributivos. En las nue-
vas circunstancias histéricas de América Latina parece que
la relacion entre economia y politica en este continente va
a tener mas coincidencias y cercanias con la que en este
mismo sentido se ha presentado regularmente en las eco-
nomias maduras con democracias avanzadas, desde finales
de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias.No pue-
de negarse que el camino por recorrer aun es largo e in-
cierto, sea en la economia, en la politica,como en la relacién
misma entre ambas. No desapareceran los llamados viejos
“problemas economicos estructurales” de nuestros paises,
a los que corresponde consecuentemente una lista larga
de tareas, de suyo complejas y quiza inacabables en perio-
dos cortos. De ser segura y estable la entrada a una larga y
solida etapa democratica, los paradigmas macroeconémicos
de la ortodoxia pueden quiza plantearse y reproducirse en
América Latina con alguna similitud a la forma como se plan-
tean y se desarrollan en las economias maduras con demo-
cracias avanzadas. Este enfoque es explicable y defendible
precisamente por que hay que darle un peso especial y una
atencion ordenada a las demandas sociales que apuntan
hacia la superacion de la desigualdad y la pobreza extremas
entre amplios grupos de la poblacién. Seria poco serio e
irresponsable tanto identificar como ilusas e inviables a ta-
les prioridades sociales de una nueva politica econémica
(vision neoliberal de derecha), o percibirlas como faciles e
inmediatas de atender y practicamente sin ninglin costo
social (vision voluntarista de izquierda).

Sirva esta reflexion conceptual breve, si es posible,como
una brevisima introduccioén a una interpretacion de los su-
cesos politicos —con un fuerte impacto potencial en la acti-
vidad econémica de corto plazo— que presencio y vivio la
sociedad mexicana durante el mes de abril de este ano, que
finalmente no tuvieron ninguna repercusién trascendente en
el funcionamiento de los mercados financieros, los mas sen-
sibles a la tension y al tambaleo en el campo politico. Es
incuestionable que hubo nerviosismo econémico y social,
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pero todo ello no se convirtio, como lo veremos adelante,
ni en situaciones de panico financiero ni en circunstancias
politicamente insolubles.

La crisis politica de abril

Pacientemente el gobierno de Vicente Fox preparé una
ofensiva juridica y politica contra el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).
Desde un ano antes al 7 de abril (dia del desafuero de éste
en la Camara de Diputados), el gobierno foxista fue llevan-
do sus razonamientos juridicos a distintos planos para, lle-
gado el momento, presentarle a la opinion publica sus afanes
politicos excluyentes como un resultado esperado y nor-
mal en el terreno “puro” del derecho y la legalidad, insis-
tiendo en la naturaleza apolitica y moralmente bien
intencionada de toda la trama orquestada en contra de un
AMLO que en los Ultimos 24 meses (desde 2003) ha enca-
bezado todas las encuestas de intencion de voto para las
elecciones presidenciales de 2006.

La estrategia foxista supuso una opinion publica, na-
cional e internacional, mayoritariamente adherida esen-
cialmente a sus fines politicos excluyentes, partiendo de
las controvertibles hipotesis de que: a) habia un obvio
delito que perseguir y castigar (el desacato), justo en la
persona de AMLO ; b) la Camara de Diputados tenia fa-
cultades evidentes e irrebatibles para desaforar a AMLO;
c) el desafuero ubicaria ipso facto a AMLO fuera del pues-
to que le dio electorado capitalino en el 2000; d) la Asam-
blea del Distrito Federal (dominada por el PRD) no podria
tener ninguna intervencion legal en contra del desafue-
ro acordado por los diputados federales; e) el eventual
encarcelamiento de AMLO iba a tener un bajo costo po-
litico, facilmente asimilable para el gobierno federal;f) la
centralizacion y coherencia de las decisiones del gobier-
no en todo el proceso abierto en contra del AMLO; Y g)
el proceso juridico, presuntamente inmaculado y trans-
parente, dejaria a la ciudadania en calidad de espectado-
ra pasiva.

Pero la historia fue otra. El repudio de la opinién publi-
ca nacional e internacional al fallido intento inhabilitador
de Fox sobre AMLO se hizo patente de modo continuo y
creciente. La explicacion de este hecho sorprendente, toda
vez que la buena reputacién y la popularidad de la parte
acusadora parecian ser una parte sustantiva de la legitimi-
dad del proceso juridico y politico puesto en marcha, hay
que encontrarla en lo endeble e insensato de las hipotesis
foxistas que acabamos de senalar.
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Tales hipotesis, en efecto, resultaron quebradizas y fue-
ron refutadas una a una por la realidad juridica y politica.
Consecuentemente, la ruta trazada originalmente para ter-
minar con la inhabilitacion politica de AMLO se hizo anicos
casi desde el principio. Dia a dia se presentaron escenarios
y actores nuevos en esta trama antidemocratica. Veamos
una por una como y por qué quedaron pulverizadas estas
hipotesis:

a) la polarizacion social producida por conflicto abierto
entre la Presidencia y AMLO revelaba que el delito no era
evidente para toda la ciudadania; b) la Suprema Corte de
Justicia acept6 la demanda de la Asamblea Legislativa de
Distrito Federal de revisar las facultades de desafuero de
la misma Camara de Diputados (al tiempo que también le
daba entrada a la demanda de ésta para que le confirmara
sus facultades en este mismo sentido) ; ¢) a poco mas de
quince dias el desaforado AMLO regresaba a retomar sus
responsabilidades de Jefe de Gobierno, estando de por
medio un penoso y ridiculo debate entre juristas, legisla-
dores y funcionarios judiciales acerca de la existencia o
no existencia de vacio de poder en la jefatura de gobier-
no del D.F3; d) la Asamblea Legislativa del D. F, en tanto
organo representativo, asume factual y legalmente el pa-
pel de interlocutor decisivo del gobierno del D.F,ademas
de que logra que la Suprema Corte llegue a reconocer
eventualmente su condicion de instancia tnica con faculta-
des para ejercer acciones relacionadas con el gobierno
de AMLO; e) el despliegue amplio y pacifico de la ciudada-
nia que alento a su favor —desde el 7 de abril- la defensa
juridica y politica de AMLO, hicieron de su eventual encar-
celamiento un suceso inmanejable para el gobierno, ya
que de haberse realizado segln los planes originales (asi
fuera por unas cuantas horas), éste se convertiria en un
costo politico elevado e imprevisto4 para un gobierno

3 El término desafuero fue tomado por algunos detractores de AMLO
como sindnimo de destitucion inmediata del puesto; otros, sus defensores
en primer lugar, e incluso alguno que otro que de sus adversarios,
Beltrones, presidente de la Camara de Diputados, por ejemplo, asumie-
ron que el desafuero no se traducia automaticamente en destitucion.
Habia, y hay todavia, interpretaciones encontradas sobre este asunto, lo
cual revela la complejidad juridica de todo el proceso, misma que fue
subestimada supinamente por el ejecutivo federal.

* Una fianza de 2,000 pesos para un delito supuestamente grave, por
el que se inhabilitaria politicamente a un candidato puntero, e inespera-
damente pagada por “razones humanitarias” por dos asambleistas del
PAN, vinieron irrefutablemente a dar cuenta de la incosteabilidad politica
que hubiera tenido para el gobierno el eventual encarcelamiento de
AMLO, no obstante que éste técnicamente conducia a una segura inhabi-
litacion de sus derechos politicos para las elecciones presidenciales del
2006.



ufano de su popularidad en las muchas encuestas que asi
lo habian presentado desde sus inicios; f) no hubo dia,
entre el 7 y el 24 de abril, que el primer circulo del go-
bierno no diera muestras palmarias de opiniones e inten-
ciones contradictorias frente a los escenarios imprevistos
que iban apareciendo desde el desafuero: duros contra
conciliadores, legalistas intransigentes contra politicos ne-
gociadores y,después de todo, serenos contra desespera-
dos, expresando de forma farsica las fracturas crecientes
en la conduccion conspirativa del gobierno de Fox en este
episodio conflictivo;y g) la enorme movilizacion ciudada-
na pacifica y democratica producida en torno al desafue-
ro, que sorprendié a propios y extrafios, explicable en
buena medida por exhortaciones serenas y oportunas del
mismo AMLO, introdujeron un factor totalmente imprevi-
sible e inasimilable para los estrategas del gobierno, hasta
el punto que la distension iniciada y anunciada por el mis-
mo Presidente Fox el 27 de abril, medida prudente y alen-
tadora, tenia que ser la Unica respuesta para dar fin a un
conflicto juridico espurio,ilegitimo en el desarrollo politi-
co de la democracia mexicana. Es crucial dejar enfatica-
mente asentado este Ultimo factor: la movilizacion
ciudadana en contra de la accién punitiva de Fox hacia la
jefatura de gobierno del D.F, fue casi nacional, pluriclasista
y, practicamente, sin exclusividades partidarias.Todo esto
dio un viraje radical al curso planeado de los aconteci-
mientos por el lado del gobierno foxista.

En so6lo un mes parecia poder desandarse el acciden-
tado camino recorrido por las fuerzas democraticas en
los ultimos 28 anos. No puede quedar ahora en el olvido
que en 1977 se le dio pluralidad e impulso al sistema elec-
toral por medio de una ley electoral federal que recono-
cia, entre otras cosas, la legitimidad de la participacion
politica organizada de la izquierda comunista y socialista
(fragmentada y aislada), asi como de la derecha catdlica y
campesina organizada en el sinarquismo. A las elecciones
del 2006 el gobierno de Fox y sus aliados politicos (unos
visibles y otros escondidos) aspiraban, con esta maquina-
cion politica, a establecer un comodo y real bipartidismo
electoral, sueio conservador...a punto de haber sido rea-
lidad a costa de la democracia y de la misma legalidad. La
meta de esta coalicion derechista iba dirigida centralmen-
te contra la diversidad ideologica y politica que le da fuer-
za y legitimidad a las instituciones democraticas, cuyo
resultado esperado era dejar sin opcion electoral a una
parte relevante de la ciudadania en el 2006. La derecha
tradicional, venenosa, cinica y desmemoriada, esa que ce-
lebré el fraude electoral de 1988, pensando en la inmi-

nencia de la inhabilitacion politica de AMLO, comenzé hi-
pocrita y sordamente a ver virtudes y cualidades politicas
ejemplares en Cuauhtémoc Cardenas, eventual (casi se-
guro) rival interno de AMLO en las préoximas elecciones
internas del PRD para definir su candidato presidencial.
Magquiavélicamente, desde los s6tanos de la politica se tratd
de “autorizarle” a un segmento del electorado un candi-
dato de izquierda desgastado y, por lo mismo, de escasa
competitividad electoral’.

La crisis politica de abril fue inducida desde y por un
gobierno identificado politica e ideoldgica con las fuerzas
motrices de los mercados financieros y cambiarios. Ese es
un dato duro que seria ocioso tratar de refutar. La vehe-
mencia descalificadora del foxismo en contra del discurso
politico general de AMLO (lacénicamente caracterizado
como populista), intentd senalar a éste como un real ene-
migo potencial de los mercados, por lo que cabria esperar
la anuencia y la aprobacion de éstos, primero al proceso de
desafuero, y luego a la anhelada inhabilitacion politica de
AMLO. La tranquilidad relativa de los movimientos de los
mercados podria ser entendida, hasta antes del desafuero,
como la aprobacion tacita de éstos a toda la conspiracion
puesta en marcha. El leve nerviosismo de los mercados ,
apenas perceptible en fechas anteriores al desafuero, tenia
el riesgo de convertirse en un panico financiero si se llega-
ran a cumplir las secretas predicciones apocalipticas del
gobierno foxista. Ese era uno de los escenarios politicos
que manejaban los estrategas y operadores de la invectiva
formal contra AMLO. Esta conjetura sencilla hay que verla
con realismo, pues en la trama instalada para este escena-
rio politico presuntamente dirigido y controlado por el go-
bierno hasta el mas pequefo detalle, se preveia como
probable la reaccion violenta y fuera de la ley del sujeto po-
litico sentado en el banquillo de los acusados. En la even-
tual circunstancia de que se vieran cumplidas estas
expectativas, el control represivo y legal de tal reaccién
terminaria por facilitar el objetivo final: inhabilitar politica-
mente a un “candidato peligroso” (Campa Ciprian, dixit), asi
fuera al costo de introducir temporalmente —esa era parte
de la apuesta—, inestabilidad financiera.

5 De haber prosperado esta tosca maniobra, es poco creible y pro-
bable que una figura emblematica del movimiento democratico de iz-
quierda como Cuauhtémoc Cardenas se hubiese prestado
posteriormente a jugar el papel de comparsa a la medida de los deseos
electorales de la derecha tradicional. Esto no implica, de ninguna mane-
ra, ubicarlo fuera de la competencia interna en el PRD por la candidatura
a la presidencia en el 2006, una vez que la inhabilitacién politica de AMLO
fue derrotada.
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Cuando desde el arranque mismo del movimiento de
resistencia contra el inminente desafuero y la eventual
inhabilitacion politica se convoco a una lucha civil, pacifica
y legal,asi fuera callejera y de masas, entonces se desacre-
dit6 ante la opinidn publica nacional e internacional, y de
un solo golpe, toda la visidn foxista de su principal adver-
sario politico. Por lo mismo, los mercados hicieron (sin
abjurar de sus principios conservadores), una lectura dis-
tinta de la que el gobierno queria que estos mismo hicie-
ran y, de este modo, actuaron con mas relajamiento. El
nerviosismo bursatil observado desde un mes antes del
desafuero, por ejemplo, fue practicamente eliminado al
término del acto en el Zécalo el mismo 7 de abril, como
veremos adelante.

Ademas, dado que los fundamentales de la economia
mexicana andan en buen estado de salud desde hace algu-
nos anos y con franco reconocimiento publico y compro-
metido de la comunidad financiera internacional y de los
socios comerciales de Norteamérica, ello fue un factor
objetivo que debe de contabilizarse al contemplar retros-
pectivamente la relativa calma con que los mercados fue-
ron tomando las diversas acciones del gobierno de Fox en
contra de AMLO.

La reaccion previa de los mercados:
tasas de interés, tipo de cambio, bolsa y
riesgo-pais entre marzo y abril del 2005

Ya muchos historiadores y economistas han dado cuenta
de la manera contundente y rapida como los mercados
financieros y cambiarios reprobaron y rechazaron la forma
de procesar las tensiones y diferencias politicas que vivio el
pais en 1976, 1982, 1988 y 1994. Estos afios evocan conflic-
tos politicos que sembraron desconfianza y aprensién en-
tre los agentes economicos que se movian en tales
mercados, produciendo una secuela de hechos econémi-
cos adversos para el bienestar social. Los perversos ciclos
o encadenamientos recurrentes de inflaciones —devalua-
ciones, de ajustes fiscales-gasto publico menor, de estabili-
zacion monetaria-salarios reales en caida, para mencionar
los mas conocidos y padecidos por la mayoria de poblacion
durante y entre los anos referidos, tuvieron su origen en
sucesos politicos que eran de dudosa legitimidad demo-
cratica o bien eran francamente opuestos a la estructura
juridica instituida.

iSera posible hoy en dia darle carta de legitimidad
democritica o visos de legalidad a ciertas acciones cruciales
de gobierno de Echeverria en 1976 o de Lopez Portillo
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en 1982? ;Resultara facil extenderle un visto bueno a los
procesos electorales de finales de los ochenta durante el
régimen de Miguel de la Madrid? ;Y qué decir sobre los
brotes de violencia politica extrema suscitados en 1994?
No es este el lugar para hacer un recuento pormenoriza-
do de los sucesos politicos de esos anos que sacudieron a
los mercados, hasta llevar a tales gobiernos, o a una para-
lisis ejecutiva en el terreno politico y econémico, o a un
descrédito moral mayusculo frente a la opinién publica
nacional e internacional. Lo relevante de esta remembranza
al vuelo es soélo para ejemplificar que la articulacién ente
economia y politica en el pasado se descompuso en México
hasta el punto de producir panicos financieros y crisis
politicas, precisamente cuando los actores politicos (figu-
ras individuales, partidos y 6rganos del poder estatal) se
desentienden de las reglas legales de convivencia y debili-
tan con ello el funcionamiento normal de la economia.
La ruptura del equilibrio institucional entre mercados y
vida politica durante esos afios en México pueden ser
un ejemplo ilustrativo, aunque lamentable, de la forma
como se registra una articulacion conflictiva ente el ci-
clo politico y el ciclo econémico, de resultados normal-
mente desastrosos.

{Qué sucedid entre principios de marzo y principios
abril del 2005 en México con el mercado cambiario?

{Y con la bolsa de valores? jLas tasas de interés ex-
presaron un movimiento nervioso de los mercados? ;Y
qué decir sobre la tendencia del riesgo-pais? ;Las ex-
pectativas de los agentes econémicos fueron expresan-
do temores e inhibiciones pesimistas ante un previsible
“choque de trenes” en abril? Vayamos a los datos que se
tiene a la mano para calibrar la reaccion de los merca-
dos ante el conflicto politico aqui analizado, en tanto
tuvo un potencial desestabilizador sobre la economia
nacional.

Desde siempre, el mercado cambiario en México es un
excelente barémetro de la percepcion de los mercados
financieros frente a las vicisitudes del mundo politico. Has-
ta 1994 el régimen cambiario era fijo y hoy, desde 1995, es
flotante o flexible, lo cual implica que el acomodo de esta
variable macroeconémica sea rapido y claro. Por ejemplo
(Véase Grafica |) en las semanas previas al desafuero se
observaron tendencias leves hacia la depreciacién cambiaria,
pero sin que haya estado cerca de los tres “picos” notables
que se pueden ver en el 2004.

Por otra parte, cabe destacar que tal tendencia
depreciatoria del peso mexicano frente al dolar norteame-
ricano fue similar a la que tuvieron otras monedas, por lo



Grifica |
Tipo de cambio, 2004-2005
(Pesos por délar)
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Fuente: E. Elizondo, “La tormenta y la tension”, articulo periodistico aparecido en Reforma, abril del 2005.

que resulta dificil saber qué tanta fuerza explicativa tienen
los hechos politicos nacionales recientes en este compor-
tamiento del mercado de divisas. (Véase Cuadro |,asi como
la Grafica 3). Alli se ilustra nitidamente lo acontecido en
otras economias emergentes, incluyendo nuestro pais. En
efecto, tanto un mes como una semana antes del desafue-

ro, la tendencia al debilitamiento cambiario fue compartida
por varias economias (desarrolladas y emergentes), que-
dando México entre las que la intensidad de tal tendencia
fue moderada. El mercado cambiario tuvo el dia del des-
afuero una leve recuperacion, aunque al dia siguiente se
registré un leve movimiento depreciatorio de 1.16%.

Cuadro |
Evolucién de un indice del Tipo de Cambio
Marzo-Abril del 2005
(Base 04/01/05 = 100)

Pais 08/03/05 - 07/04/05 01/04/05 - 06/04/05 07/04/2005 08/04/2005
Australia -3.46 -0.48 -0.56 0.95
Brasil -3.01 -1.84 -1.07 -0.63
Argentina -1.40 -0.38 -0.34 0.14
Chile -0.38 -1.28 0.82 -1.66
Venezuela 0.0l -0.01 0.0l -0.01
Rusia 0.38 0.44 -0.46 0.18
Corea 0.42 0.14 -0.48 0.66
Canada 0.84 0.65 0.07 0.44
Colombia 1.81 -0.05 -0.47 -0.68
Meéxico 1.83 0.37 -0.45 1.16
Inglaterra 3.23 0.07 0.65 -0.89
Japoén 3.78 1.04 -0.04 -0.37
EURO 3.79 0.33 0.11 -0.59
Espana 4.17 -0.08 0.02 -
Francia 4.17 -0.09 0.02 -
Sudafrica 4.81 -0.81 -0.83 0.20
Polonia 9.26 0.27 -0.27 -0.27

Fuente: Calculos propios basados en Bloomberg.
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Grifica 3
Evolucién de indice del Tipo de Cambio,
Marzo-Abril del 2005
(Base 04/01/05 = 100)
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Fuente: Calculos propios basados en Bloomberg.

En lo que se refiere a las expectativas cambiarias de los
agentes economicos, se puede tomar bien como un indica-
dor de éstas lo que viene en la Encuesta sobre las expectativas
de los especialistas en economia del sector privado.Abril de 2005,
realizada y difundida por el Banco de México. En este docu-
mento se asienta que “el nivel del tipo de cambio del peso
mexicano durante los proximos meses y al cierre de 2005,
practicamente no experimentaron modificacion frente a los
recabados en la encuesta del mes anterior. En particular, se
calcula que para el cierre de 2005 el tipo de cambio se ubi-
que en | 1.65 pesos por dolar y que al cierre de 2006 sea de
[2.05 pesos”. Dentro de este mismo documento, cuando se
les pregunta a los encuestados acerca de los “Factores que
se requieren para propiciar mayores niveles de inversion del
sector privado nacional y extranjero”, el que tiene que ver
con la“Estabilidad macroecondémica:la disciplina fiscal y mo-
netaria y mejorar la coordinacion y credibilidad de estas
politicas”, donde obviamente el tipo de cambio esperado es
un componente crucial de dicha estabilidad, éste resulta ser
el quinto factor mas importante (de los 19 considerados),

con una frecuencia de 4% de mencion (Véase Cuadro 4).El
renglon de “Tipo de cambio menos fuerte” ocupa el lugar
I8, lo cual advierte de cierta objecion (irrelevante) a una
politica cambiaria que, teniendo una flotacion sucia o, dicho
de otra forma, un tipo de cambio flexible como eje rector
(esencialmente determinado por los mercados), ha conduci-
do a que se discuta si existe o no razén para hablar una
sobre valuacion, es decir, de un peso fuerte. No esta demas
recordar que en una economia abierta como la mexicana, el
comportamiento y las expectativas del tipo de cambio son
un reflejo que hay que tomar muy en cuenta para entender
la marcha de los negocios vis a vis el mundo de la actividad
politica.Y en este preciso sentido, conviene también poner
de relieve que entre los “Factores que en los préximos me-
ses podrian limitar el ritmo de la actividad econémica” en el
mes de abril los consultores privados calificaron a la “Inesta-
bilidad cambiaria” como un factor de peso casi nulo (entre
22 considerados). Se puede concluir que las aguas del mun-
do cambiario han estado y parece que estaran quietas y con-
troladas en los siguientes meses.

Grafica 4
Evolucién de indice Bursatil de algunas economias
04/01/05 =100
(del 08/03/05 al 07/04/05)
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Fuente: Elaborada a partir de los datos del Cuadro 2.
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Fruto de la estrategia monetaria estabilizadora exitosa
(que viene desde 1995), las tasas de interés en general han
ido a la baja. Cabe recordar que en julio del 2003, por ejem-
plo, las tasas de CETES a 28 y 91 dias tocaron fondo, es decir,
alcanzaron su nivel histérico mas bajo, lo cual hay que ex-
plicar debido a que en junio de ese ano se registro la infla-
cion anualizada mas baja de los Ultimos 33 afos (desde
octubre de 1970). Sin embargo, para saber su trayectoria
reciente, hay que revisar en particular las tasas de interés
que dan cuenta de lo acontecido en el corto plazo.

cios de los siguientes meses del 2005. Las expectativas so-
bre el rumbo futuro de las tasas de interés son moderada-
mente buenas, considerando la Encuesta sobre las expectativas
de los especidlistas en economia del sector privado. Abril de
2005. Acorde con una inflacion anual ligeramente al alza,
sobre las tasas se tienen pronosticos hacia arriba: se espe-
ra, por ejemplo, que el CETES a 28 dias se incrementara
poco con respecto hace un mes. Asi, se estima que dicha
tasa se ubique en 9.58% al final de este afio. Hay que sefa-
lar aqui que desde enero del 2004 la evolucién de las ex-

Grafica 2
Tasa de interés, 2004-2005
(Fondeo diario, % anual)
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Fuente: E. Elizondo, “La tormenta y la tension”, articulo priodistico aparecido en Reforma, abril del 2005.

Resulta claro, como se puede ver en la Griafica 2, que
en este ano ha habido una tendencia hacia el alza de las
tasas de fondeo diario, misma que puede ser explicada tan-
to por la politica monetaria restrictiva, debido tanto al
manejo del “corto” que ha seguido el Banco de México,
como por la misma politica que en este mismo sentido se
ha observado en los Estados Unidos. El instituto central ha
mantenido un perseverante sesgo antiinflacionario en esta
tasa, en respuesta a las perturbaciones en la oferta que se
presentaron durante 2004, tratando que las presiones
inflacionarias asociadas no influyan negativamente en las
futuras negociaciones salariales y en la formacion de pre-

pectativas de tasas de interés (para este instrumento) para
el cierre de 2005 ha ido constantemente a la alza. Hay que
subrayar en este mismo documento que la trayectoria de
las tasas de interés es objeto de preocupacion tanto en los
“Factores que se requieren para propiciar mayores niveles
de inversion del sector privado nacional y extranjero”,como
en los “Factores que en los proximos meses podrian limi-
tar el ritmo de la actividad econémica”. Entre los primeros
queda en un lugar 14 el renglon “Reactivar financiamiento y
menores tasas de interés activas”; entre los segundos ubi-
can dos renglones relacionados con las tasas de interés:
“Los niveles de las tasas de interés externas”,en un cuarto
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lugar que podemos calificar de factor preocupante y la“Dis-
ponibilidad de financiamiento interno” en el renglon 18,de
poca significacion para el desarrollo de la inversion futura
de corto plazo. Para resumir sobre esta cuestion, hay que
decir que por ahora las tasas de interés siguieron en los
ultimos meses un derrotero esperado (consistente con su
tendencia reciente), totalmente ajeno al devenir de los acon-
tecimientos politicos aqui comentados.

Por otra parte, el mundo de las bolsas de valores si
registro ciertas senales de nerviosismo, nada que fuera alar-
mista o de virajes preocupantes. Como bien se puede ver
en el Cuadro 2 y en la Griéfica 4, la bolsa mexicana tuvo
pérdidas acumuladas entre el 8 de marzo y el 7 de abril,
aunque México tampoco registré de modo exclusivo esta
tendencia, pues la compartié en este periodo con varios
paises de la muestra que aqui se recoge. Una semana antes
del desafuero sucedié lo mismo. Sin embargo, el dia del
desafuero y al dia siguiente, quiza por el discurso pacifista y
de vocacion legalista de AMLO en el mitin del Zécalo, la
reaccion bursatil fue de clara recuperacion. Sin embargo,
conviene leer cautelosamente estos numeros y no
asociarlos necesariamente al curso de los acontecimientos
politicos.

Un indicador importante del riesgo-pais que corren los
inversionistas institucionales e individuales en las economias
emergentes es el indice elaborado por la correduria norte-
americana J.P.Morgan denominado Emerging Market Bond Index
(EMBI+). Este indice registra la diferencia entre las tasas de in-
terés de los bonos mexicanos colocados en el exterior ( el
bono UMS, por ejemplo) y los bonos de la Tesoreria de los
Estados Unidos (U.S.Treasury Bonds), considerando obviamen-
te plazos similares. Entre menor sea el valor del EMBI, mayor
es la confianza y menor es el riesgo de los inversionistas al
entrar a tales bonos mexicanos. El EMBI+ para México es uno
de los mas bajos en los ultimos meses, considerando el que
tienen la mayoria de las economia emergentes. El 3 de enero
de este afo para México tal indice era de 164 puntos base,
mientras que para todas las economia emergentes éste era de
357 puntos base, ocupando Argentina (por los problemas de
su deuda externay la negociacion de la misma), un lugar nota-
ble, con 4,705 puntos base y, Polonia, en el otro extremo, con
65 puntos base. Para el dia 7 de abril el EMBI+ de México
aumento, igual que el de todas las economias emergentes: el
primero alcanzé 178 puntos base y el segundo 378 puntos
base.Tal vez sea significativo senalar que al dia siguiente del
desafuero, tal indice para México tuvo una leve reduccion.

Cuadro 2
Evolucién de un indice Bursatil
Marzo-Abril del 2005
(Base 04/01/05 = 100)

Pais 08/03/05 - 07/04/05 01/04/05 - 06/04/05 07-Abr 08-Abr
Argentina -11.21 -0.07 -0.39 -0.57
Brasil -10.92 -4.03 0.61 -1.61
Meéxico -9.32 -4.27 2.47 0.49
Venezuela -8.16 -2.59 0.13 -1.42
Colombia -3.90 0.96 1.69 -0.19
EE.UU -3.57 0.79 0.36 -0.83
Polonia -2.03 1.42 -0.90 -0.90
Canada -1.91 0.36 -0.37 -0.02
Sudafrica -1.85 -1.48 -0.17 0.81
Holanda -1.29 0.8l 0.44 0.22
Espafia -0.93 1.00 0.11 -0.07
Inglaterra -0.68 0.68 0.60 0.25
Rusia -0.18 411 0.34 1.26
Alemania -0.16 0.13 0.24 0.25
Corea 0.76 0.93 0.09 0.33
Japén 0.76 0.93 0.09 -0.09
Bélgica 0.78 1.09 0.08 0.16
Chile 0.91 -0.14 0.44 0.21
Francia 0.95 0.66 0.42 -0.08
Suiza 1.6l 1.38 -0.14 0.36
Italia 2.69 0.00 1.19 -0.21

Fuente: Calculos propios basados en Bloomberg.
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Cuadro 3
Evolucién de un indice del Riesgo-Pais
Marzo-Abril del 2005
(Base 04/01/05 = 100)

Pais 8 Mar - 7 Abr I - 6 Abril 07-Abr 08-Abr ‘
Argentina 7.26 0.92 -0.38 0.09
Venezuela 8.98 -4.67 0.00 1.34
Polonia 10.53 -1 -12.50 -11.90
Rusia 10.59 -8.10 -2.59 2.66
Emergentes 14.98 -2.32 -0.79 0.53
Brasil 20.11 -4.30 0.67 -0.67
Colombia 24.31 -0.49 0.25 0.74
Meéxico 27.66 3.31 -3.74 -0.56
Peru 29.26 1.21 -3.19 5.35
Turquia 30.00 -1.94 -1.64 1.00

Fuente: Calculos propios basados en Bloomberg.

Al considerar las variaciones porcentuales del indice
del EMBI+ entre las fechas cercanas al desafuero, pero con-
siderando una pequefa gama de paises (Véase Cuadro 3y
Grifica 5), se confirma también que ciertamente hubo algo
de nerviosismo en varios mercados financieros, pero que
al igual que en el caso de la misma bolsa mexicana, resulta
dificil saber qué tanto del aumento en el riesgo-pais en
tales fechas se puede explicar por los acontecimientos
politicos nacionales y qué tanto por las condiciones de li-
quidez internacional. Sin embargo, hay que destacar (sin
exagerar) que el dia del desafuero, que fue también —insis-
to— la declaracion de AMLO de que iba a llevar a cabo un
movimiento civil, legal y pacifico, se registré una leve baja
en los puntos del indice. Esta tendencia se mantuvo al dia
siguiente. Se podria decir que por lo menos este indicador
financiero particular no rechazo, hasta el momento, una

vision moderadamente optimista de los acontecimientos
mexicanos. Se asimilaron con serenidad las sefales de una
lucha politica que iba a ser resuelta en el campo democra-
tico, como asi sucedio efectivamente.

Las expectativas de los inversionistas, los
consultores privados y los consumidores

En este trabajo se ha venido insistiendo que las tensiones
politicas impactan no solo los hechos econémicos, los que
se manifiestan en particular en los mercados financieros y
cambiarios, sino también las expectativas de los diversos
agentes economicos. La informacién que en este aspecto
recaba nuestro banco central es muy relevante, aunque
extranamente (desde mi punto de vista) la prensa financie-
ra, los politicos profesionales y los académicos que nor-
malmente le dan seguimiento a la coyuntura econémica
mexicana, parecen no tomarla muy en cuenta.Veamos algu-
nos aspectos sobresalientes de estas expectativas, las que
pueden dar alguna pista sobre el impacto que tuvo el epi-
sodio del desafuero de AMLO.

En el Cuadro 4, el renglon 4 (Fortalecer el Estado de
Derecho) dio un brinco relevante de 5 puntos porcentua-
les en el mes de abril —el mayor incremento dentro de los
|9 factores considerados en este documento-, siendo el
porcentaje mas elevado desde junio del 2004. Es muy su-
gerente que tal renglon haya tenido tal brinco hacia arri-
ba, precisamente cuando el choque politico entre AMLO y
Fox se expresaba con mayor tensién y complejidad juridi-
ca. El renglén 6 (Mejorar el Marco Juridico y la Certidumbre
Juridica), muy relacionado con el 4,también tuvo un incre-
mento, aunque minimo (un punto porcentual mas ). Al

Grafico 5
Evolucién de indice de Riesgo-Pais,
base 04/01/05 = 100
(del 08/03/05 al 07/04/05)
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invocar tanto el “Estado de Derecho” como la “Certi-
dumbre juridica” con mayor énfasis en el mes de abril, en
tanto factores que pueden propiciar de forma relevante
una mayor inversion (nacional y extranjera), puede
interpretarse que los consultores privados, como conse-
jeros reconocidos y confiables de los hombres de nego-
cios, hayan enviado a ambas partes en conflicto el mensaje
de que el conflicto es normal en una democracia, y en ese
sentido no seria del todo mal percibido, siempre y cuan-
do este fuera procesado y resuelto dentro de la ley. Esas
fueron “las preocupaciones crecientes” de los consulto-
res privados en ese mes, quitandole clara importancia re-
lativa sobre todo a los renglones 10 (Profundizar y Continuar
con las Reformas Estructurales), 3 (Reforma laboral y del sis-
tema de pensiones ), 12 (Mejorar la Infraestructura) y 13
(Politicas de Reactivacién Industrial). Queda muy evidente
también en este cuadro que la Reforma Fiscal y la Reforma
al Sector Eléctrico son, simultaneamente, preocupaciones y
demandas firmes y estables de los circulos empresariales.
Este dato duro nos ofrece la perspectiva de que ambos
renglones seran materia de discusion prioritaria en las
elecciones del 2006.

En el cuadro 5, que presenta el orden de los diez prime-
ros factores que podrian limitar la actividad econémica en el
corto plazo,incluye un aspecto relevante y directamente vin-
culado con la crisis politica de abril: el renglon 2, denominado
“Incertidumbre politica interna”, que cerré en abril con menos
puntos (20) que en cada uno de los tres meses precedentes,
donde hubo fuertes motivos de inquietud en este plano.Que-
da muy claro que los especialistas encuestados tienen ahora
su preocupacion creciente por lo que pasa en los mercados
internacionales (renglones 3 y 4).Y el renglon | que es con
mucho el prioritario, es el de “La ausencia de cambios estructu-
rales en México”, que es otra manera, muy vaga por cierto, de
apuntalar el enfoque del Presidente Fox en relacion a su triada
reformadora que no ha encontrado eco favorable en el Con-
greso (reforma fiscal, reforma laboral y reforma energética),
muy posiblemente debido a la forma de cabildearlo y al in-
cierto costo electoral inmediato que tendria cada una de
ellas para los partidos de oposicion. Finalmente hay que se-
nalar que los 22 factores que en total toma el documento de
Banco de México para calar las expectativas de crecimiento
de los consultores privados, la mayoria tienen una importan-
cia relativa con un notable grado de dispersion, excepto los
dos primeros, como ya se sefialo.

Por otra parte, el cuadro 6 indica algo respecto al
clima de los negocios y la confianza prevalecientes en
México. Lo que se destaca aqui es que en el mes de abril
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los resultados tuvieron un descenso significativo respec-
to a los captados en el mes anterior. Solamente un 26 por
ciento cree que el proximo semestre sera mejor que en
los seis meses anteriores (pregunta |), cuando en abril
del 2004 este porcentaje era de 91.En la pregunta 2 en el
mes de abril, respecto al mes anterior, se expresa que no
hay cambio de percepcion en el frente financiero. La pre-
gunta 3 también revela un cambio (anual y mensual) hacia
un menor optimismo: menos creen en abril que la situa-
cién econémica mejore en los siguientes meses en rela-
cién al presente. Respecto al futuro del empleo formal
(pregunta 4), también hay menos optimismo, pues menos
creen que éste va a incrementarse en los proximos seis
meses.Y, finalmente, la pregunta 5 registra como respues-
ta dominante la relacionada con la incertidumbre: el 45
por ciento no esta seguro de lo favorable que sea la co-
yuntura actual para invertir.

El mismo banco central, en la parte final de este docu-
mento enfatiza que el indice de Confianza de los Andlistas del
Sector Privado, elaborado con las cinco preguntas menciona-
das en el cuadro 6 (base 1998=100), tuvo un nivel de 122
puntos en abril de este ano, habiendo sido en marzo ante-
rior de 136 puntos. Por mi parte afado que este valor de tal
indice es el mas bajo desde agosto del 2003, habiendo sido el
mas bajo en enero de este ano. Por lo visto aqui tal vez sea
correcto que los hechos politicos de abril si mermaron un
poco el moderado optimismo de los ultimos meses.

Los consumidores, segiin el Banco de México e INEG,
bajaron también en el mes de abril su confianza en el futu-
ro. En efecto, los datos de abril del indice de Confianza del
Consumidor (ICC) sefalan que éste fue menor en —5.2% res-
pecto a marzo. Sin embargo, dicho indice, de 100.3 puntos,
fue superior en 3.9% al observado en el mismo mes del
2004. Dicho con brevedad, hubo una disminucion leve del
optimismo actual de los consumidores, disminucion que
comenzd un mes antes, es decir, en marzo de este ano. Hay
que acentuar que el ICC alcanzd, considerando el periodo
desde enero del 2002 hasta la fecha, su nivel mas elevado
en enero de este ano:107.9%. ; Una exhuberancia de los
consumidores?

El populismo econémico en elecciones
presidenciales en el 2006

Por primera vez la izquierda partidaria de México, repre-
sentada por el PRD, tiene posibilidades reales de competir y
ganar en unas elecciones presidenciales. Esta fue la sinra-
zon por la que, en Ultima instancia, se puede explicar el



Cuadro 4
Consultores del Sector Privado: Principales Cambios Estructurales, Politicas o Tareas que
se Requieren para Propiciar en México Mayores Nlveles de Inversion del Sector Privado
Nacional y Extranjero Distribucion porcentual de las respuestas
2004 2005
Jun.  Ago.  Now. Feb.  Abr.
I. Reforma Fiscal* 24 25 19 21 23
2. Reforma en el Sector Energético 22 23 23 23 23
3. Reforma Laboral y del Sistema de Pensiones I 17 9 17 15
4. Fortalecer el Estado de Derecho 6 4 7 6 Il
5. Mantener la Estabilidad Macroecondmica, la Disciplina Fiscal y Monetaria y Mejorar la 5 8 3 3 4
Coordinacion y Credibilidad de esas Politicas
6. Mejorar el Marco Juridico y la Certidumbre Juridica** 3 4 3 3 4
7. Mayor Desregulacion y Facilitar la Competencia Interna 0 0 3 4 3
8. Mejorar la Capacidad de Dialogo y Negociacion Politica 0 0 3 3 3
9. Mejorar Manejo Politica, Lograr Consensos y un Poder Legislativo que trabaje para México 3 | 4 3 3
10. Profundizar y Continuar con las Reformas Estructurales 5 | 6 6 3
I'l. Combate Eficaz a la Corrupcién 3 0 3 0 1
12. Mejorar la Infraestructura 3 3 3 4 )
I3. Politicas de Reactivacion Industrial [ 4 4 3 )
4. Reactivar Financiamiento y Menores Tasas de Interés Activas | | 3 | 1
I5. Reforma Educativa y Mejor Capacitacion Laboral | | | | )
16. Mejorar la Seguridad Publica 3 | 4 0 )
17. Reforma del Estado | 3 | | 0
18. Tipo de Cambio Menos Fuerte | | | 0 0
19. Otros 7 | | | l
Suma: 100 100 100 100 /00

* Incluye conceptos como profunda reforma fiscal y una reforma tributaria a fondo.
** Incluye conceptos tales como que se apliquen las leyes y que éstas sean mas transparentes.
Fuente: Banco de México, 03 de mayo de 2005.

Cuadro 5
Los diez primeros factores que en los Pré6ximos Meses Podrian Limitar el Ritmo de la
Actividad Econémica Distribucion de las respuestas (%)*

Encuesta de: 2004 2005
Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar Abr.
|. La ausencia de cambios estructurales en México 28 30 28 28 28 31 29 26 26 25 27 26 26
2. Incertidumbre politica interna 18 17 19 21 16 17 23 20 20 24 23 21 20
3. Debilidad del mercado externo y de la economia | | 0 | 6 6 9 3 4 5 7 6 Il
4. Los niveles de las tasas de interés externas 9 13 14 17 I 7 4 5 7 7 4 6 7
5. Inestabilidad financiera internacional 2 5 3 2 0 0 0 3 2 3 2 2 5
6. Elevado costo del financiamiento interno | 0 2 3 2 0 | 2 | 3 6 3 3
7. Incertidumbre sobre la situacion econémica inte 4 0 2 3 2 3 | 2 2 | | | 3
8. La politica fiscal que se esta instrumentando 3 2 | 3 3 4 | 5 4 3 3 2 3
9. La politica monetaria que se esta aplicando 4 2 | 2 3 | 2 2 4 3 6 6 3
10. Aumento en los costos salariales | | 0 0 0 0 2 2 2 3 2 3 2
Suma 71 71 70 80 71 69 72 70 72 77 8l 76 83

* Los restantes doce de ésta encuesta representan en todos los casos una importancia menor al 50%.
** La suma no da 100 ya que no se consideran los doce factores restantes.
Fuente: Banco de México, 03 de mayo de 2005.

El Cotidiano 132 e 31'




Cuadro 6
Indicadores sobre el nivel de confianza respecto a la situacién actual de la economia y su futuro
Porcentaje de respuestas (%)
2004 2005
Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr.
I. ;Coémo consiera que evolucione el clima de los nego-
cios para las actividades productivas del sector privado
en los préximos seis meses en comparacion conlos
pasados seis meses?
Mejorara 91 84 84 70 56 45 42 42 47 58 49 42 26
Permanecera igual 6 16 16 30 35 52 52 49 43 42 48 52 6l
Empeorara 3 0 0 0 9 3 6 9 10 0 3 6 I3
2.Tomando en cuenta el entorno econémico financiero
justed considera que actualmente la economia mexica-
na es la mejor que hace un afio?
Si 94 97 100 94 97 91 %4 91 84 91 88 87 87
No 6 3 0 6 3 9 6 9 16 9 12 13 I3
3. ;Espera usted que la evolucion econdmica del pais
mejore durante los proximos seis meses con relacion a
situacion actual?
Si 94 97 100 9l 85 82 58 64 63 72 64 71 6l
No 6 3 0 9 15 18 42 36 37 28 36 29 39
4. ;Coémo espera que se comporte el empleo formal en
el pais en los proximos seis meses?
Aumente 82 94 94 %4 88 79 74 7 77 7 79 87 71
Permanezca igual 18 6 6 6 12 18 23 24 13 22 21 1329
Disminuya 0 0 0 0 0 3 3 6 10 3 0 0o 0
5. {Cémo considera que sea la coyuntura actual de las
empresas para efectuar inversiones?
Buen momento para invertir 58 55 63 65 56 56 35 44 47 47 45 69 38
Mal momento para invertir 10 3 0 6 3 9 13 12 16 12 10 14 17
No estas seguro 32 42 37 29 41 35 52 44 37 41 45 27 45

Fuente: Banco de México, 03 de mayo de 2005.

empefo contumaz y antidemocratico del gobierno foxista
por intentar inhabilitar politicamente a AMLO y, por lo mis-
mo, sacarlo de la competencia electoral del 2006. En el
fondo y en la superficie de tal empeno,ademas de las razones
politicas que desde siempre estan de suyo en cualesquier
contingente de las derechas mexicanas (y latinoamerica-
nas), frente a un competidor electoral fuerte que venga de
las izquierdas, hay ahora un argumento ideologico central
(después de 22 afios de neoliberalismo) en contra de la
eventual candidatura de AMLO que hay que destacar en este
trabajo: la propuesta de politica economica del Jefe de Go-
bierno del D. F. es populista y, por lo tanto, repudiable. Este
reproche visceral, de intencion peyorativa, mas que argu-
mentacion légica, por si mismo parecia ser lo que aspiraba
a legitimar el desbordamiento abusivo de la ley por parte
del gobierno foxista. Como una suerte de anatema surgido
de la teologia de la derecha politica mexicana, el populismo
econdmico entra aqui en la categoria de pecado venial, que
bajo ninguna circunstancia deberia ser considerado como
parte de una legitima alternativa electoral.Asi, un gobierno

|40 ® Tiempo de coyuntura

de inspiracién divina, como el de Fox por supuesto, cree
poder usurpar “legitimamente” al ciudadano del derecho
de elegir o decidir entre las opciones electorales realmen-
te existentes, precisamente para “ahorrarle” los peligros y
los riesgos que entrana la libertad de elegir, que puede fa-
vorecer,irresponsable o inocentemente —diran los idedlogos
de la derecha ranchera en el poder-, al populismo econo-
mico, término que evoca y convoca a las “fuerzas del mal”.
En esto términos hay que entender (que no aceptar), el
mazacote de ideas y prejuicios que trae en la cabeza ese
segmento de la derecha de nuestro pais.

Sin embargo, el término populismo econdémico existe
como concepto formal en la ciencia politica y en la econo-
mia (particularmente en la macroeconomia), para describir
una forma que realmente existié y puede realmente existir
para ejercer el poder politico y hacer politica econémica,
sobre todo, aunque no de manera exclusiva, en muchos pai-
ses de América Latina®. En el pasado no muy lejano el
populismo econémico todavia tuvo existencia y carta de
naturalizacion en América Latina, registrando resultados



macroecondémicos desastrosos, mismos que fueron trata-
dos de revertir con acciones estabilizadoras ortodoxas y
con reformas de mercado que, a la postre, como remedios
parece que no han arrojado resultados econémicos y socia-
les satisfactorios en muchas naciones latinoamericanas. De
otra forma resultaria poco menos que imposible dar una
explicacion logica a los resultados electorales recientes en
paises como Brasil,Argentina, Chile y Uruguay, para mencio-
nar solo los casos conspicuos donde el discurso electoral y
las estrategias anti-neoliberales han sido aprobadas mayori-
tariamente por las ciudadanias de cada uno de tales paises.

El primer problema que hay intentar dilucidar aqui,aun-
que sea de forma somera, es si AMLO ya defini6 su plataforma
econdmica para contender democraticamente por la presi-
dencia de la republica y si ésta tiene claros tintes populistas.
Por una formalidad que no puede ser despreciable, hay que
recordar que este politico de izquierdas ni es todavia el can-
didato de las izquierdas, ni ha mostrado aln una version aca-
bada de su ideario econémico. Esta elemental precaucion de
mi parte pudiera parecer ridicula a muchos que ven como
inminente su candidatura presidencial por el PRD, al tiempo
que la asocian ligeramente a una serie de pronunciamientos
economicos aislados del mismo AMLO —presuntamente po-
pulistas—, que buscan ser hilvanados en el aire para darle a
éstos el titulo indebido de programa econémico de gobier-
no o de plataforma econémica electoral. Salta a la vista que
la pregunta-problema arriba formulada tiene ya su respues-
ta:no hay material todavia para discutir seriamente el pensa-
miento econémico del AMLO y de los partidos y movimientos
sociales que pudieran estar apoyando su candidatura. Por lo
tanto, es absurdo anticipar visperas y calificar de populista a
una propuesta que me temo que estd alin por procesarse y
que por lo tanto todavia no existe. Es comprensible que
para llevar a la hoguera a este personaje politico puntero
en las encuestas, sus adversarios le cuelguen defectos ma-
yusculos (reales o imaginarios), y que el ser populista tal
vez sea uno de ello. Pero en homenaje elemental a la reali-
dad de hoy, lo que tiene que ver con las definiciones econo-
micas torales de su plataforma electoral estd alin por verse.

Lo anterior no nos priva de la preocupacion analitica y
de la inquietud politica de explorar aqui dos cuestiones
relacionados con los temas abordados : a) cuales son las
posibilidades de reeditar las experiencias macroeconomi-
cas de tipo populista en el futuro del pais; b) hacia donde
podria apuntar el programa econémico de gobierno de un

® Para una introduccion rapida al tema se sugiere R. Dornbusch y S.
Edwards (compiladores), Macroeconomia del populismo en América Latina,
Lecturas de El Trimestre Econémico no. 75, FCE., México.1992.

AMLO ganador en las elecciones del 2006. Las inducciones y
deducciones que acompafan a este ejercicio analitico de-
ben tener un referente historico, asi sea basico, y los su-
puestos tienen que ser preliminares y, evidentemente,
considerados como materia de reflexion que mas adelante
contribuyan a formar parte de una propuesta econémica
global para las izquierdas en las elecciones del 2006.

El populismo econémico en México ha tenido dos mo-
mentos significativos, uno benefactor y otro desestabilizador:
el primero, asociado a la presidencia del Gral. Lazaro Car-
denas y el segundo, asociado a las presidencias de Luis
Echeverria y de José Lopez Portillo.

El periodo cardenista estuvo marcado en lo politico por
la consolidacion de las instituciones estatales que se definie-
ron con la Constitucion de 1917 y, en lo econdémico, por el
establecimiento de las bases del crecimiento econémico
basado en la industrializacion con sustitucién de importa-
ciones, donde el proteccionismo econémico (arancelario y
no arancelario) y el intervencionismo estatal en la economia
fueron elementos decisivos para la construccion de un mo-
delo politico y econémico que tuvo una duracién aproxima-
da de medio siglo (1934-1983). Hay que destacar que la
redistribucion de la riqueza y del ingreso fueron prioridades
de primer orden en nuestro populismo “clasico”, donde la
reforma agraria y la legislacion laboral fueron instrumentos
institucionales claves para alcanzar tales objetivos (con un
fundamento constitucional impecable) y el gasto publico re-
presento una palanca indiscutible para llevar a cabo politicas
activas y anti-ciclicas de demanda agregada que permitieron
enfrentar los efectos de la Gran Depresion con cierto éxito.
La critica historica al cardenismo, de inspiracion liberal (l.
Katz, por ejemplo)7 sugiere que esta estrategia expansionista
se basé en una monetizacion desmesurada del déficit fiscal,
con evidentes efectos inflacionarios y una consecuente ines-
tabilidad cambiaria. La critica histérica de inspiraciéon
keynesiana (como E. Cz’u‘denas)8 senala que si hubo tal déficit
fiscal, pero de poco monto y que efectivamente tuvo un fi-
nanciamiento inflacionario, pero que no alcanzoé a desestabi-
lizar la economia, debido a que se vio reflejado en una politica
cambiaria flexible y preventiva. Cabe subrayar que, por lo
mismo, la presidencia cardenista no incurrié en endeuda-
miento externo,ademas de que no lo favorecia el diferendo
insoluble —herencia de los otros regimenes posrevoluciona-
rios— con la banca internacional acerca de la deuda publica

7 Véase Katz, Isaac, “El marco institucional de la politica monetaria”,
en Gaceta de Economia, ITAM, Afio 3, no. 5 , Suplemento, Otofio 1997.

8Véase Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica,
1929-1958, FCE.-El Colegio de México, México, 1994. pp. 70-89.
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externa, sin olvidar de ninguna manera el conflicto abierto
que se generd en 1938 con los carteles petroleros interna-
cionales por la nacionalizacion del petroleo, con obvios efec-
tos adversos en el terreno financiero.

En el nivel politico y social creo que hay consenso entre
los historiadores de que la presidencia cardenista, tuvo una
enorme legitimidad y apoyo sociales. El programa agrario y la
politica obrerista, para mencionar dos piedras angulares de su
estrategia social, no eran sino el mero cumplimiento de las
reformas radicales planteadas en el ideario revolucionario de
los constituyentes de 1917, donde la economia mixta era la
plataforma inamovible de cualesquier cambio social y politico
que se impulsara.Vista en este contexto, la politica de masas
del cardenismo fue, simultaneamente, un medio sustentable
para avanzar en los fines de la redencion social que tenian en
su ideario igualitarista los precursores y los dirigentes de la
revolucion de 1910-1917. Esto significa simple y llanamente
que la gran popularidad politica y social del régimen cardenista
tuvo su sustento real y genuino en una movilizacion de masas
que hizo posible la concrecion de tres puntos torales de la
Revolucion Mexicana: el reparto de la tierra (contra su con-
centracion en el modelo oligarquico previo), la legislacion la-
boral protectora de los derechos minimos de los asalariados
(contra su defenestracion en el modelo liberal decimonénico)
y la nacionalizacion de los recursos naturales (contra su des-
precio en el modelo antinacionalista en el porfiriato).Y, por si
fuera poco lo todo lo anterior, el cardenismo asume plena-
mente al final de su periodo la maxima maderista del sufra-
gio efectivo y la no reeleccion, prevaleciendo durante su
sexenio formas esencialmente pacificas para dirimir las con-
troversias politicas internas, aunque es menester admitir los
hoyos evidentes que en esos momentos tenia la particular
democracia en el sistema politico mexicano.

El populismo econémico de las presidencias de
Echeverria y Lopez Portillo, a diferencia del populismo
cardenista, estuvo montado politica y socialmente sobre
bases endebles, con poca, muy poca, legitimidad, fruto del
desprestigio, paraddjicamente, del sistema corporativista y
autoritario que tuvo su arranque y mejor momento histo-
rico precisamente en el cardenismo. El primero traia la es-
tela de haber sido el operador principal de la brutal
represion politica de los sesenta y el segundo, la marca de
haber llegado a la presidencia sin competidores electora-
les, fruto de la respuesta que dieron la derecha empresarial
y la izquierda politica del pais frente a las viciosas practicas
autoritarias del PRI en todos los frentes politicos, pero so-
bre todo en el electoral (donde el voto “no contaba por
que no se contaba”) . En el terreno econémico ambas pre-
sidencias claramente asumieron estrategias macroecono-
micas que terminaron puntualmente en desastres nacionales,
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que son precisamente las que le han dado su merecida mala
fama y desprestigio total al llamado populismo.Veamos a
grandes rasgos sus distintivos basicos.

Primero, incurrieron ambos en un enorme gasto publi-
co deficitario, sustentado en su monetizacion y, adicional-
mente, en un endeudamiento publico externo excesivo e
inviable en el largo plazo. Segundo, la estructura del gasto
publico ejercido incurrié en el defecto medular de concen-
trarse en renglones con efecto inmediato en un mayor em-
pleo burocratico (improductivo), orientado a ganar facilmente
clientelas sociales y complicidades politicas. Tercero, expan-
sion inviable del sector gubernamental, via incremento de
empresas y fideicomisos publicos, recurriendo a mecanis-
mos de financiamiento insostenibles en el largo plazo. Cuar-
to, adopcion de politicas monetarias y cambiarias disenadas
para sostener politicas activas de demanda agregada que tu-
vieron como primer efecto un desequilibrio externo de pro-
porciones problematicas,asi como el rapido endeudamiento
externo que inexorablemente lo acompané, como hermano
gemelo, (y a la petrolizacion de la economia y de las finanzas
publicas, en el caso de JLP); todo lo cual condujo en ultima
instancia a una crisis profunda de la balanza de pagos. Quin-
to, la declaracién de la moratoria temporal de la deuda ex-
terna como consecuencia del desorden cambiario y financiero
(incluida la estatizacion de la banca por JLP) que fue genera-
do por un régimen cambiario fijo al servicio de los cretinismos
presidenciales, pues la especulacion monetaria y la fuga de
capitales que se dio al final de esas presidencias fue no solo
un resultado del autoritarismo politico instituido, sino tam-
bién de la misma ineptitud presidencial para entender las
restricciones de la economia mexicana.

Los fines redistributivos y de crecimiento econémicos,
declarados por Echeverria y Lopez Portillo a través de sus
politica economicas, fueron efimeramente alcanzados, gene-
rando adhesiones sociales y politicas evanescentes que des-
pués de todo quedaron en nada, reducidas a polvo cuando
cada uno de ellos, en su momento, hizo las correcciones
imperativas que se concretaron bajo presion,a destiempo y
de modo desordenado, quedando finalmente acogotadas por
las exigencias de banca privada internacional y el enfoque
estabilizador del FMI. El saldo histérico del populismo ram-
plén de ambas presidencias, en el terreno politico, social y
econdémico fue desastroso. Entraron mal y salieron peor. Las
crueles masacres y las represiones ilegales a los movimien-
tos democraticos y no democraticos opositores dan cuenta
de ello.Las severas devaluaciones y los estallidos inflacionarios
que se dieron al final de sus periodos dan cuenta de ello. Los
dolorosos ajustes fiscales y monetarios de orientacién orto-
doxa que siguieron, mas las reformas de mercado impulsa-
das por los neoliberales autoritarios (De la Madrid, Salinas y



Zedillo), son la expresion del fracaso estrepitoso del
populismo econdémico reinante en México entre 1970y 1982.

Considerando lo anterior, desde mi punto de vista es
poco menos que imposible la reedicion de una experiencia
macroeconomica populista en México. Los argumentos
puestos al vuelo son los siguientes:

a) La democracia politica en México esta en vias de
sostenerse en el largo plazo, asi sea por una ruta tortuosa.
El populismo tuvo y tiene sus bases en instituciones politi-
cas autoritarias, alin considerando que, en el mejor de los
casos, con el Gral . Lazaro Cardenas, llegd a tener legitimi-
dad, popularidad y consenso social.

b) El desarrollo politico del pais apunta a un sistema
democritico que tiende a frenar los excesos de las politi-
cas activas de demanda basadas en el gasto publico deficita-
rio y monetizado; la sociedad comienza a tener mayor
conciencia de la importancia de mantenera raya la inflacion,
por medio de las disciplinas fiscales y monetarias. El
populismo implicéd siempre un inexplicable descuido o una
lasitud inadmisible frente a las inexorables reglas que ase-
guran la solidez de los fundamentales de una economia
mixta, estando de por medio una hegemonia absoluta del
poder ejecutivo, sin contrapesos de ninguna clase.

¢) La responsabilidad de la politica econémica en la inci-
piente democracia mexicana tiene su futuro fincado en la
division técnica y politica del trabajo armoénico de fijacion de
las metas e instrumentos macroeconémicos entre la Presi-
dencia de la Republica, el Congreso y el Banco Central que,
como organos del Estado,implican la existencia permanente
de pesos y contrapesos entre ellos para resolver diferendos
sociales y politicos en torno a las prioridades nacionales de
cada momento historico. El populismo se expreso invaria-
blemente a través de una presidencia despética y presunta-
mente omnisapiente, contraria a la distribucion de las
responsabilidades macroeconémicas con el Congreso y el
Banco Central. Sus logros y fracasos descansaron en la sub-
ordinacion nefasta de éstos al poder ejecutivo.

d) La transparencia y la rendicion de cuentas van ga-
nando crecientemente un lugar sustantivo, no incidental,
en la gobernabilidad democratica, que resultan ser practi-
cas asociadas a una genuina division e independencia de los
poderes republicanos del Estado que gradualmente va asen-
tandose en el pais. El populismo tuvo en la opacidad y en la
negociacion secreta de muchos de muchos de los actos de
gobierno la palanca ideal para incurrir en graves desviacio-
nes macroeconomicas en el frente fiscal y monetario.

e) La inflacion ha quedado en la conciencia colectiva
nacional como un medio confiscatorio abusivo e ilegal de la

riqueza y el ingreso de los pobres y de las clases medias a
favor del gobierno y de un grupo de ricos, especialmente
de los beneficiados directamente por una administracion
publica autoritaria y distante de las practicas gubernamen-
tales transparentes y sin rendicion de cuentas’. El populismo
mexicano con Echeverria y Lépez Portillo prohijé una in-
flacion de efectos regresivos en la distribucion del ingreso,
que fue el costo inmediato de los fines supuestamente
redistribucionistas de sus politicas econémicas.

f) La mayor globalizacion de la actividad econémica impo-
ne actualmente conductas gubernamentales en el desarrollo
macroeconémico que dificultan la elusion impune de los de-
terminantes de las disciplinas fiscales y monetarias, so pena de
padecer las fuertes y rapidas consecuencias de la inestabilidad
monetaria, cambiaria, comercial y financiera.Al incidir en mar-
cados y prolongados desequilibrios internos o externos, la
globalizacion impulsa ajustes rapidos y relativamente efica-
ces, aunque con también con costos sociales penosos. El
populismo actué todavia en un mundo con gran margen eco-
noémico y politico para acciones autarquicas o nacionalistas
en sus economias medio-abiertas, o medio-cerradas, en las
que los yerros y desequilibrios de politica econémica prece-
dian inexorablemente a ajustes costosos y lentos.

Dados los puntos senalados arriba, si hemos de ser
consistentes, aunque también un poco candorosos, el
populismo econémico parece no estar en el futuro econo-
mico de México, ni con AMLO ni con ninglin otro candidato
a la presidencia. No obstante, es larga la lista de tareas his-
toricas del Estado que se deben emprender para conquis-
tar la redencion social de vastos sectores de la poblacion
hoy empobrecidos a niveles extremos y humillantes, inde-
pendientemente de los movimientos exitosos que pudiera
registrar el mercado. Pero esto no supone, ni con mucho, la
vuelta al pasado, ni tampoco darle continuidad al paradigma
neoliberal que descansa esencialmente en las capacidades
ordenadoras del mercado. Frente a un posible futuro con
mas sélidas instituciones politicas democraticas, la ma-
croeconomia tiene que apuntalar los objetivos de estabili-
dad, crecimiento y equidad, lo cual supone la construccion
de un nuevo paradigma de politica econdémica que contem-
ple, en nuestras peculiaridades historicas, una nueva rela-
cion entre Estado y mercado.

? Las ideas de J. M. Keynes al respecto son bastante contundentes:
“Con un proceso continuado de inflacion, los gobiernos pueden confis-
car, secreta e inadvertidamente, una parte de la riqueza de sus ciudada-
nos. Por este método, no sélo confiscan,sino que confiscan arbitrariamente;y
aunque el procedimiento arruina a muchos, por el momento enriquece
a algunos”.Véase sus Ensayos de Persuasion, Ed. Critica, Barcelona, p. 67.
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afrase“la guerra es politica con
otros medios” también puede ser in-
terpretada a la inversa sin traicionar
su sentido pues, al final, el tnico obje-
tivo de toda politica es el poder. Lo
que hemos visto de la politica mexi-
cana en su Ultimo ano, ha sido una
muestra de la lucha por el poder, una
lucha tan abierta que si deseamos leer-
la como la etapa de una guerra, no
perderiamos objetividad. Una guerra
donde las batallas han sido duras, los
capitanes han tratado de enfilar sus
fuerzas lo mejor que han podido y las
treguas solo han servido para reabas-
tecer las baterias y marchar hacia los
nuevos enfrentamientos.
Esto no significa que hemos sido
testigos de las mas magistrales artes de

* Profesor de asignatura, Escuela Nacional
de Antropologia e Historia.
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De los videos a la candidatura

la batalla politica, muchas han sido pifias
y chascos, pero la dureza y el encono
de los enfrentamientos no dejan lugar
a dudas: los adversarios estan dispues-
tos a casi todo por el poder.

Y como toda guerra, el que triun-
fo, fue quién manejo de mejor manera
su fuerza, quién incluso se ha fortale-
cido en medio del enfrentamiento y
que ha logrado las mejores negocia-
ciones o treguas;al estilo de Napoledn:
“las mejores negociaciones se consi-
guen con un buen ejército en la plaza”.

Videos y beneficios

La reciente etapa de la guerra politica
mexicana empezo el 3 de marzo del
2004. En la mahana de ese dia, el dipu-
tado Federico Doring llegé al progra-
ma televisivo de El Mafanero para

Jorge Ignacio Garcia Ponce™

La cultura politica mexicana ha estado caracterizada siempre por la dindmica
de la fuerza. Para los lturbide, Santa Anna, Diaz, Carranza, Calles, Aleman o Diaz
Ordaz, sélo existid el lenguaje del més fuerte, del que manda porque puede, lo
gue en el siglo XX se sintetizd en la famosa y coloquial “Ley de Herodes”. A su vez,
la politica en México siempre ha sido vista como objeto en si, en tanto que es
fuente principal tanto de control social e ideoldgico, como de estatus y riqueza. Por
tanto, la pelea por dicha fuente adquiere entre nosotros una forma sanguinaria, don-
de sdlo la fuerza directa es el medio efectivo que garantiza la victoria permanente.
En el fondo, el régimen autoritario postrevolucionario no fue sino un proceso histd-
rico, donde la fuerza directa fue hecha un sistema complejo, para mantener la po-
testad del poder para una élite caudillista, corporativa y violenta.

entregar y exhibir un video. Los pro-
tagonistas eran el entonces diputado
local Rene Bejarano, un interlocutor
desconocido y una gran suma de di-
nero.Vino entonces la ola de nuevos
videos, declaraciones, acusaciones, des-
calificaciones y todo el circo de sucie-
dad y corrupcién que se destapo ante
nuestros ojos'. No sélo cayoé René
Bejarano, sino también Carlos Imaz,
Rosario Robles, Gustavo Ponce y
Sosamontes, junto al oscuro persona-
je Carlos Ahumada.

La consigna parecia ser que el
Gobierno del Distrito Federal (GDF)
era un nido de corrupcién y con base
en ello, la popularidad de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador no podia estar

! “Cronologia del Bejaranogate”, en El Fi-
nanciero, 04/noviembre/2004, p. 39.



justificada y mucho menos su intencion de llegar a la Presi-
dencia de la Republica. Junto con Doring, otros panistas
como Diego Fernandez de Cevallos, se lamieron los labios
ante el aparente derrumbe del tabasqueno.

Andrés Manuel respondié en lo inmediato dando por
terminada su relacion con Bejarano y deslindandose de todo
acto de corrupcion. Luego sefalé que todo el asunto no
era mas que un complot en su contra, dirigido por el pro-
pio “Innombrable” (Carlos Salinas de Gortari). El Jefe de
Gobierno del DF bajo en su popularidad y preferencias
electorales, pero nunca fue acusado de nada relacionado a
los videos y Ahumada.

Para su fortuna, Fernandez de Cevallos fue denunciado
como participante de una reunion entre Ahumada y ele-
mentos de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y
el Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional (CISEN), con
lo que la idea del complot no parecia descabellada. La tor-
peza del “Jefe Diego”, permitié que la idea del complot se
deslizara en la opinion publica como una posibilidad.

Con el escandalo de los videos, quienes en realidad
salieron de la jugada politica fueron Bejarano, Imaz, Robles
y Sosamontes, beneficiando en dltima instancia al politico
tabasqueno.

René Bejarano, por ejemplo, fue exhibido como el “bra-
zo derecho” de Lopez Obrador, pero muchos olvidaron que
entre el ex presidente nacional del PRD y el lider de la Co-
rriente de Izquierda Democratica (CID),sélo hubo una alianza
politica. Esa alianza fue Util para los dos, pues Andrés Manuel
lograba el apoyo de una base social y un voto duro, condicio-
nes fundamentales para las elecciones internas del PRD y del
GDF del afio 2000, en tanto que Bejarano conseguia entrar
de lleno en la direccién de la politica perredista en el DF. Lo
desventajoso de esta relacion era que la base bejaranista
estaba sustentada en un esquema clientelar y corporativo y
el matrimonio de Bejarano y Dolores Padierna no contaba
con buena reputacion en términos de limpieza legal.

Por su parte, Robles y Sosamontes eran miembros del
grupo cardenista, nunca habian simpatizado demasiado con
Andrés Manuel, pero lo admitian en tanto que Cardenas lo
habia apoyado. Pero para Robles fue til la imagen del Lopez
Obrador electoralmente hablando, pues asi potencié las
campanas perredistas en estados como el Estado de Méxi-
co y en general las candidaturas del PRD en las elecciones
intermedias del 2003, lo que permitié considerar la exis-
tencia de un acercamiento entre la ex Jefa de Gobierno y
el nuevo titular del GDF.Los problemas con estos persona-
jes comenzaron cuando irénicamente el propio Cardenas
no simpatizé con la idea de que Robles publicitara los lo-

gros de Andrés Manuel, pues ello ensanchaba su populari-
dad, perjudicial para las reiteradas aspiraciones presiden-
ciales del Ingeniero. Posteriormente Sosamontes denuncié
que los grupos de simpatizantes al Jefe de Gobierno no
eran parte del PRD y que habia que revisar su situacion.
Estas dificultades estaban a la mano cuando comenzoé el
escandalo de los videos.

La caida de Carlos Imaz no fue tan determinante para
Andrés Manuel, pues si bien fue una pieza en el juego obra-
dorcista, lo fue de segundo orden. Imaz habia sido por mu-
cho tiempo del grupo cardenista, pero poco a poco se inclind
por el tabasqueno, la apuesta del ex lider estudiantil empe-
z6 cuando el propio Cuauhtémoc Cardenas establecio la
linea de que Lopez Obrador obtuviera la candidatura al
GDF. Posteriormente, al lograr la presidencia del PRD en el
DF, Imaz abrazoé el bando de Lépez Obrador cuando la mis-
ma Robles tomaba como bandera los logros de gobierno
del DF durante el 2003. Ademas, Imaz no podia dejar de
lado su apoyo al Jefe de Gobierno pues su propia esposa,
Claudia Scheinbaum, era una de los colaboradores mas
importantes en el gabinete del titular del Gobierno de la
Ciudad de México. Es decir, para Lépez Obrador, Imaz fue
importante mientras fue lider del PRD en el DF, luego, como
delegado de Tlalpan su importancia no era central, su caida
no lo manché ni lo cimbro.

Paradoéjicamente, cuando el escandalo de los videos hizo
que estos actores salieran de la escena politica, el beneficio
fue para la presa inicial: Lopez Obrador.

El perfil poco legal de Bejarano finalmente tuvo su con-
secuencia:la carcel, de esta forma el Jefe de Gobierno pudo
deshacerse de un aliado que ulteriormente pudo traerle
problemas alin mas serios. Rosario Robles y Sosamontes
pagaron sus corruptelas,logrando ser anulados politicamen-
te, cosa que solo Cardenas podia lamentar ya que Robles
era su agente operador; sin el cual, su fuerza hacia la candi-
datura del 2006 se reducia ain mas, beneficiando las co-
rrespondientes aspiraciones del tabasquefio. Imaz fue una
pérdida, aunque al no ser ya presidente del PRD en el DF,
dicha pérdida no era grave en realidad, pues por si mismo
no tenia ni base social ni aparato que ofrecer a Andrés
Manuel, en tanto que su companera es la verdaderamente
importante en el esquema del GDF.

Ahora,Andrés Manuel no perdia operadores politicos.
Por un lado permanecia firme su secretario de seguridad
Marcelo Ebrard, que le rendia buenos puntos en su acepta-
cion entre los habitantes del DF. Por otro lado, Marti Batres,
nuevo subsecretario de gobierno, ponia al servicio del Jefe
del GDF una base social de origen bejaranista, considerable
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para consolidar parte de la fuerza del tabasquefio. Final-
mente, estaba Agustin Guerrero, con lo que el partido, al
menos en el DF, estaba controlado. En términos de alianzas,
Lopez Obrador mantenia sus vinculos con los bejeranistas
a partir de Batres, Guerrero y la misma Dolores Padierna?,
asi como con los camachistas, a partir de Ebrard.

Asi pues, la campafa para manchar la imagen de An-
drés Manuel a partir del escandalo de los videos no fue
suficiente, pues tras varios meses de que fueron iniciados
los lamentables eventos, el Jefe de Gobierno seguia enca-
bezando todas las listas de popularidad y preferencias elec-
torales. La frase “no le han quitado una pluma a nuestro
gallo” fue ilustrativa. Las obras del GDF seguian en marcha y
entre segundos pisos y apoyos a la gente de tercera edad,
el “gallo” seguia avante”.

Pero no paré ahi la situacion, poco a poco se fue impo-
niendo la iniciativa de llevar al titular del GDF ante la justicia.
Se hablé de desacato, de un juez, un amparo y del predio
“El Encino”, de tal forma que la posibilidad de un desafuero
y de carcel tomaron mayor toné cada vez. Andrés Manuel
se posiciono, pues al tiempo que afirmé su inocencia, tam-
bién alento la constitucion de comités ciudadanos en su
favor y esgrimid un esbozo de programa politico, atizando
con ello una oposicién: neoliberalismo o proyecto alterna-
tivo. Lépez Obrador abri6 el debate.

Salinas y el “proyecto alternativo
de nacién”

La idea del complot no podria tener efecto en la opinion
publica si se mantenia en la sintonia de una simple revancha
entre politicos, cuya motivacion era el poder en si. La situa-
cion tenia que ser sacada de la dinamica de la politiqueria,
la pugna debia tomar un tono mas grave, mas politico, in-
cluso historico. Lo anterior permitiria hacer que el enfren-
tamiento fuera publico y tomara sentido para todos, hasta
hacer que la sociedad tomara partido, al verlo como algo
trascendental.

Muchos vieron la mencién del famoso “Innombrable”
como una exageracion, un absurdo en la desesperacion del
Jefe del GDF por evitar su encuentro con la “justicia”. Pero
el veterano de los pozos petroleros no estaba exagerando,
estaba haciendo politica.

2 “Poder vigente”, en Proceso. Semanario de informacién y analisis, no.
1455, 19/septiembre/2004, pp. 12-13 y “Padierna y bejaranistas dirigen en el
DF las campanias de Batres y Cota”,en La Crénica de hoy, | 4/marzo/2005, p.4.

3 “AMLO contintia como el mas popular”, en Milenio. El acento en poli-
tica y mil cosas mds, no. 366, 20/septiembre/2004. pp. 12-13.
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En medio de la lucha de cloacas de los panistas y miem-
bros del gabinete federal contra‘“Lopez”, como lo llamaron
desde entonces —en una suerte de discriminacién criolla—,
Andrés Manuel publicé un libro y empezé a realizar una
serie de giras por el pais,a modo de promocién de su obra.

La propuesta politica de Lopez Obrador fue prefigura-
da con los famosos “20 puntos”, presentados ante las ma-
sas en el mitin de agosto. Pero fue a finales de 2004 que
Andrés Manuel presenté su libro Un proyecto alternativo de
nacién®, que es su posicionamiento ideologico y politico
ante el modelo que pretende cambiar, el neoliberalismo. El
texto es una convocatoria a una reconfiguracion nacional
en tres dimensiones indisolubles: recuperacion econoémica,
rescate social y democracia.

Desglosa con sumo cuidado que la economia debe
partir de la afirmacion y uso de los recursos energéticos y
del impulso de la pequena y mediana industria; de tal mane-
ra que puedan ser potenciados los elementos propios y la
iniciativa de la sociedad en su conjunto, sin descuidar para
ello la conexion con el mundo global. Al mismo tiempo, la
sociedad debe enfrentar y resolver un problema grave:
la pobreza. Esta cuestion implica la recuperacion y actua-
lizacion del mundo rural, la inclusiéon del mundo indigena —bajo
el principio del respeto a la diversidad—, la implementacion
de un eficiente sistema nacional de salud y el otorgar edu-
cacion con calidad para todos. La tarea incluye también un
esfuerzo de concluir la transiciéon democratica, permitien-
do no solo la democracia electoral, sino tomando en cuen-
ta la participacion mas amplia de la sociedad, es decir, que la
democracia no se reduzca a los partidos sino que alcance a
los ciudadanos.

El libro tiene limitaciones, por ejemplo, la pretension
de usar el petréleo como eje del reimpulso econémico no
es tan realista; no queda claro como resolver eficientemente
la autonomia indigena en el marco del Estado nacional
mexicano actual; no encontramos la inclusion de elemen-
tos como la seguridad nacional, dentro de una sociedad
con amenazas como el crimen organizado o la geopolitica
actual; no hallamos una respuesta precisa al proceso de la
reforma del Estado, entre otros aspectos. Pero la idea es
clara, es un posicionamiento ante el proyecto dominante y
que aflige a la mayoria de la sociedad mexicana. Es una res-
puesta a Salinas y a los neoliberales.

Este sentido, hay que recordar que durante el afio 2000
el ex presidente Carlos Salinas de Gortari publicé un libro,

4 Lopez Obrador, Andrés Manuel, Un proyecto alternativo de nacién.
Hacia un cambio verdadero, 2004, Grijalbo, México .



Meéxico. Un paso dificil a la modernidad®. En este texto, el
maximo representante del neoliberalismo en México, ex-
pone una serie de justificaciones y autoafirmaciones. En el
libro equipara neoliberalismo —que Illama “liberalismo so-
cial’— con modernidad, de tal forma que la modernidad
solo ha existido cuando el neoliberalismo fue aplicado, apli-
cacion que por supuesto corrio por su cuenta. Este silogis-
mo continda con la afirmaciéon de que la “modernidad” fue
fundamentalmente la apertura comercial, lo que permitid
el regreso de la productividad de la economia y colocar a
México en el nuevo mundo global. La “modernidad” tam-
bién implico el combate al rezago social —justicia distributiva,
le llama—, el respeto de los derechos humanos, el combate
al narcotrafico y el paso a la democracia. Todo ello iba
tomando un rumbo adecuado, al grado que permitié atem-
perar adecuadamente el problema coyuntural del neoza-
patismo. Los problemas surgieron en realidad con el
asesinato de Colosio, la forzada sucesion de 1994y el“error
de diciembre” que lo atribuye —convenientemente— al go-
bierno de Zedillo. Desafortunadamente, segun el discurso
de Salinas, la “modernidad” no fue concluida ya que fue
“traicionada” por el zedillismo y las “fuerzas tradicionales”.
Dicha traicion tuvo que ver con la suspension de las refor-
mas econdémicas Yy sociales, ir en contra de la tradicional
politica exterior mexicana y no aplicar el Estado de dere-
cho. Es decir, el neoliberalismo, segiin Salinas, fallo por la
traicion de Zedillo, o sea que lo equivocado no fue el mo-
delo sino el hombre, por tanto, el modelo es vigente y ade-
cuado, solo hace falta el hombre adecuado.

La respuesta de Lopez Obrador es contundente: la fa-
lla vino del modelo, cuyo resultado fue el aumento desco-
munal de la pobreza y la diferenciacion social, por tanto su
vigencia es inexistente. Pero Andrés Manuel va mas alla,
marca una oposicion de modelos, el de Salinas y el suyo.

La oposicion no es tan descabellada, de hecho la pugna
con el neoliberalismo fue asumida en un primer momento
—1981— por el ambito autodenominado “nacionalista”, que
asumia retomar el proyecto original de la Constitucion de
1917 y del movimiento postrevolucionario, nacionalista y
popular de los anos 30°. Esta oposicion llego a tal grado
que durante la irrupcion del neocardenismo de 1987-1988,
se suponia habia surgido la respuesta “nacionalista” al mo-
delo neoliberal que ya estaba prefigurado durante el go-
bierno de Miguel de la Madrid Hurtado y en el que Salinas

5 Salinas de Gortari, Carlos, México. Un paso dificil a la modernidad,
2000, Plaza y Janés, Barcelona.

® Cordera, Rolando y Carlos Tello, México: la disputa por la nacion.
Perspectivas y opciones de desarrollo, 1997, Siglo XXI, México.

tuvo el sitio estratégico de secretario de Programacion y
Presupuesto. Las lacerantes consecuencias sociales del
modelo neoliberal salinista y su continuidad mantienen la
idea de que la oposicion existe aun, y que una alternativa
menos liberal, pro empresarial y pro yanqui, es necesaria.

Cuando Lépez Obrador habla de un complot, del
“Innombrable” y lo hace coincidir con la publicacién de su
libro, nos refiere esta vieja oposicion. La diferencia es que
él no la llama opcion “nacionalista” ni estatismo, sino pro-
yecto alternativo de nacién. Sin embargo, ain no nos explica
ampliamente en qué consiste lo alternativo. Esta falla ha
permitido que arrecien las acusaciones sobre el que sea un
“populista”, concepto que nadie se ha dignado en explicar,
pero que todos los detractores del titular del GDF usan
indiscriminadamente’.

Si Lépez Obrador continua profundizando esta oposi-
cion indudablemente consolidara un amplio movimiento
que lo fortalecera hacia el 2006. La ventaja de esto es que
hoy dia, no sélo se sumarian sectores populares, como su-
cedié en mayor medida sucedié durante el neocardenismo,
ahora los sectores medios podrian integrarse de manera
amplia, dando al movimiento de Andrés Manuel un carac-
ter interclasista amplio y fuerte.

El gran reto en la construcciéon de una alianza de este
tipo es la conformacién del programa respectivo y la arti-
culacion de las medidas politicas futuras para que las dife-
rentes demandas puedan ser realizadas en actos de gobierno
y considerando la participacion ciudadana. Esto requiere
una amplia imaginacion, un realismo politico bien medido y
una capacidad de apertura y negociacion, condiciones que
bien pueden desfondar al mas capaz de los caudillos. El otro
problema es como negociar con aquellos sectores que no
estaran en la alianza pero con los que se tendra que convi-
vir, por ejemplo, los grandes empresarios, los inversionistas
extranjeros, la alta burocracia del Estado y las Fuerzas Ar-
madas.

Ahora que si Andrés Manuel sélo desea integrar un
frente electoral, basado en su atraccion carismatica, mati-
zada por algunas ideas mas o menos llamativas, es posible
que lo logre. El problema es que tal cosa no necesariamen-
te podra alcanzarle para ganar las elecciones, y de llegar a
Los Pinos, sus compromisos de gobierno no seran serios,
por lo que la decepcion de la poblacion sera alin mayor
que con el foxismo, y los costos para la democracia seran
graves.

7“Reprocha la IP a2 AMLO manejo del populismo como arma politica”,
en El Financiero, 3 | /agosto/2004, p. 36.

El Cotidiano 132 e 4l|



La idea del complot y la decision
del desafuero

Pero regresemos a la guerra politica. Con Bejarano, Ponce
yAhumada en la carcel; con Robles y Sosamontes fuera del
partido y la politica, los efectos iniciales del escandalo de
los videos se fueron diluyendo, de tal forma que era impe-
rativo para los adversarios del Jefe de Gobierno poner en
practica una accién mas contundente.

El gobierno federal decidié entonces embarcarse en
una aventura:desaforar a“Lopez” por el caso de“El Encino”,
lo que inicié con la solicitud del 17 de mayo por parte de la
PGR.Junto a Fox y su administracion, muy especialmente el
procurador Macedo de la Concha, se agregaron panistas y
priistas, y hasta el indiscreto ministro Mariano Azuela®, con
lo que hicieron una cargada dolosa a todas luces’.

En el proceso cada bando presenté sus armas. Por un
lado el gobierno federal, a pesar de garantizar imparcialidad
en el caso de El Encino'®, se posiciono en todos lo espacios
que pudo, con la consigna de que la ley era lo primero y que
con este caso era inaugurado el Estado de derecho, de tal
forma que la transicion democratica era asi fortalecida. Al
mismo tiempo, el coro de panistas y hasta de priistas nunca
dudo en secundar al Presidente. En este sentido, la PGR se
encargd de armar el expediente legal de manera concienzu-
da, asi como de difundir la viabilidad del caso y del delito.

Por su parte, Lépez Obrador se posicioné en la linea
de la inocencia, en tanto que afirmaba no haber cometido
ningln delito, sefalando con ello el dolo de sus adversarios
y su desfachatez al “torcer” la ley para fincarle responsabi-
lidades''. Esto lo combiné con constantes llamados a un
acuerdo de gobernabilidadI2 , pues en su opinion, todo esto
tenia como fondo la carrera presidencial, adelantada de

8<Vacio de ministros aAzuela; justifica la reunion en Los Pinos”, en El
Financiero, 22/septiembre/2004, p. 39.

?“Fox ha sido imprudente en el caso Lépez Obrador: Jauregui”, en El
Financiero, 25/agosto/2004, pp. 37;*“Niega Presidencia accion politica para
empujar el desafuero de AMLO”, en El Financiero, 2 1/septiembre/2004, p.
39 y “Comisién del DF ya analiza si hay causas para destituir a AMLO”, en
La Crénica de hoy, 22/octubre/2004, p. 8.

10 “Imparcialidad en el caso de El Encino ofrece Fox a AMLO”, en El
Financiero, 30/septiembre/2004, p. 41 y “El desafuero de AMLO no se re-
solvera en Los Pinos: Fox”, en El Financiero, 01/octubre/2004, p. 41.

" “AMLO le da la vuelta a El Encino”, en El Financiero, 07/septiembre/
2004, p. 35, “AMLO exige a la PGR rectificar y retirar la demanda”, en El
Financiero, 20/septiembre/2004, p. 55 y “Descalifica AMLO a la Seccién Ins-
tructora; «actia como MP»”, en El Financiero, 24/septiembre/2004, p. 46.

'2“Turbulento fin de sexenio si no hay acuerdos, presagia AMLO”, en
El Financiero, 24/agosto/2004, p. 37 y “Encuentro con agenda abierta, rei-
tera AMLO”, en El Financiero, 08/septiembre/2004, p. 40.
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manera imprudente”, cosa comprensible ante la bancarro-
ta de la administracion foxista, en especial en lo economi-
o, apenas a cuatro anos del sexenio'*.

Hay que decir que en este punto legal el titular del GDF
tenia un punto a favor y otro en contra. En realidad si hubo
suspension tardia de las obras en el predio de “El Encino”,
es decir, una semana, pero finalmente las obras fueron pa-
radas, de tal forma que las palabras de Andrés Manuel en la
Céamara de Diputados eran ciertas:“no hubo dolo ni inten-
cion de danar a nadie”, aspecto que nunca fue considerado
por el juez que dio el amparo a los duenos de “El Encino”.
A su favor, estaba el hecho de que nunca se esclarecié —
incluso hasta el mismo dia del desafuero— cual era el delito
cometido, pues no se definio si era desacato, danos a terce-
ros o abuso de autoridad. Esta misma vaguedad del caso
fue lo que llevé a los diputados panistas Molinar Horcasitas
y Juan de Dios Castro a tener que exponer forzadamente
la posibilidad de un posible fraude, en que aparentemente
estaba involucrado mucho dinero. Este aspecto hubiera
operado precisamente en el escenario de que al estar Lopez
Obrador en la carcel, se le achacara otro posible delito,
cosa que lo retendria mas tiempo en prisidn, en lo que se
desahogaban las investigaciones.

Pero el contraataque del tabasqueno no se limité a lo
legal. Su respuesta fue en tres niveles: manejo de tiempos,
control de su partido,armado de bases sociales, construc-
cion organizativa y apuntalamiento programatico.

Desde un principio,Andrés Manuel pudo ir con el juez
que habia tomado el caso y demostrar en ese momento la
vaguedad del caso, la inexistencia de delito y por tanto de
responsabilidad de su parte.Sin embargo, el problema de ello
hubiera sido reducir su respuesta politica a lo meramente
legal y de esa forma entrar en el ritmo que le presentaban
sus adversarios. Por el contrario, prefirié declarar a cuatro
vientos su inocencia, evidenciar lo mas posible el dolo de
sus acusadores y evidenciar sus tretas ilegales. Esto le per-
mitia mantenerse en la luz publica, sensibilizar al pablico
con su figura —ya de por si carismatica— para hacerla una
perfecta y heroica victima, y finalmente, llevar el enfrenta-
miento a la mayor tension posible, de tal forma que hiciera
que muchos mas actores sociales y politicos entraran al
problema.

13 “Nunca imaginamos que la sucesion se adelantara: AMLO”, en El
Financiero, 15/noviembre/2004, p. 67.

1*“Descalifica AMLO al gobierno de Fox, la silla presidencial esta «as-
tillada», dice”, en La Cronica de hoy, 02/diciembre/2004, p. 10 y “En el
gobierno federal tienen la piel de gallina, dice Lépez”, en La Crénica de
hoy, 03/diciembre/2004, p. 9.



Mientras hacia esto, otro de los aspectos que tuvo que
resolver el Jefe del GDF, fue conseguir el apoyo irrestricto
de su partido. Primeramente consiguié que los gobernado-
res perredistas se pronunciaran a su favor'>, logrando que
el tema de su desafuero fuera visto como una cuestion
nacional. Esto fue reforzado posteriormente al hacerse
presente apoyando las campanas electorales perredistas,
como fue el caso del Estado de México'®. Pero el mejor
movimiento en el aspecto partidario se dio hacia marzo
del 2005, pues consiguid la victoria de Marti Batres en la
presidencia del PRD en el DF y de Manuel Cota Montano
como presidente nacional'’, con lo que ya contaba con el
apoyo de casi todos los liderazgos importantes del PRD.

Paralelamente, el 29 de agosto de 2004 Lopez Obra-
dor present6 ante sus seguidores y ante la opinion publica
los famosos “20 puntos"'s. Estos otorgaron al movimiento
social que estaba construyéndose un sentido mas politico,
de mediano plazo al menos, insistiendo para ello en la idea
de un proyecto de nacion, alternativo al fallido modelo neo-
liberal. Si bien ya analizamos el aspecto de la propuesta, lo
que hay que destacar es que al exponer los 20 Puntos, el
caudillo —como era ya Lépez Obrador— decidié incluir a las
masas, otorgandoles para ello un programa, impulsando asi
el nacimiento de lo que ya podemos llamar obradorcismo,
comprendido como un movimiento politico y de masas. Es
decir, Lopez Obrador no sélo hizo concurrir el apoyo de
masas para protegerse ante sus adversarios, no, puso los
cimientos de un movimiento hacia la toma del poder. Es
decir el titular del GDF seguia haciendo politica, mientras
que sus adversarios insistian en ser vulgares ajedrecistas
“ponefichas.” Esta jugada fue fortalecida con la publicacion
de su libro —que ya comentamos—y el inicio de giras por el
pais para difundir su propuesta'9, accion que también de-
bemos ubicar como parte de la construccion del obrador-
cismo como un movimiento nacional®.

15“Gobernadores perredistas cierran filas en defensa del tabasquefio”,
en El Financiero, 24/agosto/2004, p. 37 y “Jalén de orejas del Peje a gober-
nadores perredistas”, en El Financiero, 26/agosto/2004, p. 32.

1 “Extiende AMLO el llamado a movilizaciones contra el desafuero”,
en El Financiero, |4/febrero/2005, p. 57.

'74Con 11% de los votos, confirman a Cota Montafio como lider del
PRD”, en El Financiero, 28/marzo/2005, p. 43.

18 “Convoca AMLO a construir un proyecto alternativo de nacion” y
“Retumbaron los tambores del PRD; «todos somos el Peje»”, en El Finan-
ciero, 30/agosto/2004, pp. 54 y 57.

19 “Virtual arranque de precampana; AMLO viajara por el pais”, en El
Financiero, 29/octubre/2004, p. 79.

20 Esto no es casual, no olvidemos que la misma tictica utilizé Made-
ro en 1909 para construir el antirreeleccionismo.Y no es casual que
Lopez Obrador lo haga dad su aficion por la historia.

Siguiendo esta linea, Andrés Manuel inici6 la dinamica
de la construccion de una red de simpatizantes, integrada
por comités ciudadanos?', convocando para ello a cuadros
del PRD y aliados. De esta forma, Ricardo Monreal estaria
concentrado en el sur del pais —continuando lo trabajado
en la campana perredista a la gubernatura de Guerrero—,
Pio Lopez Obrador en el Estado de México y Manuel
Camacho Solis en el norte. En la tarea ya figuraba José
Agustin Ortiz Pinchetti como uno de los coordinadores
generales y un contacto con otras personalidades que se
irian sumando al proyecto. Pero las cosas no fueron senci-
llas, vinieron dos golpes inesperados y rudos.

Primeramente vino la reforma del articulo 122 consti-
tucional®, con lo que el DF quedaba obligado a responsa-
bilizarse directamente del gasto educativo local, sin contar
necesariamente con recursos federales, mismos que serian
desviados a otros estados, como el Estado de México, que
“casualmente” fue uno de los instigadores de la propuesta
de reforma, a partir de Alfredo del Mazo. Si bien todo em-
pez6 como un ardid local mexiquense, las bancadas panista
y priista en la Camara de Diputados se sumaron de manera
resuelta, lo mismo que el Gobierno Federal, a través del
titular de la SEP, Reyes Tamez. Lo que decian defender era la
busqueda del federalismo, demanda justa a la que no podia
oponerse Lopez Obrador. El caso parecia ideal para debili-
tar al GDF y de esta forma a Lopez Obrador, pues ello obli-
garia a reducir sus programas sociales y de infraestructura,
base —segiin pensaban— de la popularidad del tabasqueno.
La reforma se impuso, con todo y los zafarranchos
perredistas, encabezados por Dolores Padierna, Clara
Brugada, LorenaVillavicencio, Javier Hidalgo, entre otros,en
la Camara de Diputados 2 Andrés Manuel anuncié que la
reforma era injusta y con tintes politicos, pero que ésta no
haria suspender los programas sociales del GDF. Es necesa-
rio hacer notar que, ademas, no apoy6 directamente los
excesos de Padierna y demas diputados en el recinto de
San Lazaro, lo que marcé la linea hacia el estilo pacifico. De
esta forma, el politico tabasquefio daba certidumbre a los

2 “Grupo de centro izquierda Pro-Lépez anuncia hoy inicio de acti-
vidades”, en La Cronica de hoy, 06/diciembre/2004, p. 6.

22 “Cierran filas contra recorte educativo”, en El Financiero, 28/sep-
tiembre/2004, p. 30; “La reforma, «severamente injusta»: AMLO”; “Remite
Fox a perredistas con Tamez para destrabar el dialogo”, en El Financiero, | |/
octubre/2004, p. 64 y 69; “Aprueban reforma al 122; debera agotar un
largo camino legislativo”, en El Financiero, | 3/octubre/2004, p. 38,y “Que el
GDF confie en la SEP:Avanzaremos de comin acuerdo”, en Proceso. Semana-
rio de informacion y andlisis, no. 1459, 17/octubre/2004, pp. 14, 15y 17.

B «“Asambleistas del PRD toman por asalto el recinto de San Lazaro”,
en El Financiero, 06octubre/2004, p. 35 y “Mantiene el PRD la parilisis en
San Lazaro; revienta la sesion”, en El financiero, 08/octubre/2004, p. 46.
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capitalinos, mantenia un perfil legal y pacifico y utilizaba el
episodio para fortalecer la idea del complot.

Pero no bien no habia terminado este asunto cuando
se presento el caso de los linchamientos de Ixtayopan.Tras
los lamentables acontecimientos de Tlahuac®* y las prime-
ras especulaciones sobre narcomenudeo en el DF®
después se confirmarian en parte—, el gobierno federal vio
la oportunidad de asestar un golpe a Lopez Obrador. Sin
mediar mayores investigaciones y acercamientos con el
Gobierno de la Ciudad de México y especialmente con su
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Fox decidio
unilateralmente la destitucién de Marcelo Ebrard de la ssP.
Con ello, el foxismo pretendia sacar al potencial candidato
para el GDF por el PRD y los camachistas de las elecciones
del 2006, pero senté un mal precedente hacia delante. Si
bien el acto era legal, no era legitimo, pues no podia dejarse
de lado que Ebrard era, en términos reales, un funcionario
del titular del Gobierno de la Ciudad, que siendo éste una
autoridad electa, era la Ginica responsable ante los habitantes
del DF, no asi el Presidente, que al hacer esto, danaba la deli-
cada relacion entre los niveles de gobierno. De esta forma, el
acto del Presidente Fox, mas que prudente, mostraba un
perfil autoritario, dejando ante la opinion publica la impre-
sion de que dicha actitud podia volver a repetirse. Cosa
que sucedié y que mermo la legitimidad del Presidente como
el adalid del “cambio” y la transicion democratica.

Pero todo era parte del enfrentamiento, un enfrenta-
miento que se hizo mas directo con el asunto del desafuero.

Sin abrigar esperanzas en el ambito legal, al verificar la
virulencia contra su persona por parte del procurador
Macedo de la Concha y del subprocurador Carlos JavierVega
Memije —amparados en el “respeto de la Iey”27—
do la obvia aprobacién de su desafuero en la Camara de
Diputados,Andrés Manuel imprimié un tono mas angustiante
a la situacion, pues reafirmé su inocencia y no presentd em-
pacho en ir a la carcel. De nueva cuenta, el tabasqueno ten-
saba la cuerda y llevaba a sus adversarios al escenario del
precipicio, que de aceptarlo, éstos tendrian que asumir el
costo, costo que no era para él, pues habia logrado colo-
carse con suma habilidad el manto del perseguido, de la

—que

,Y esperan-

24 “Afirma Ebrard que la policia del DF cumplié con su deber” y
“Capturan a 33 involucradas con los linchamientos de policias en
Ixtayopan”, en La Crénica de hoy, 25/noviembre/2004, pp. 4 y 10.

254 os linchamientos investigaban a presuntos narcopolicias del DF”,
en La Crénica de hoy, 26/noviembre/2004, p. 4.

2 “Ordena Fox la remocion de Ebrard en la ssp y de Figueroa en la
PFP”, en El Financiero, 07/diciembre/2004, p. 38.

27 “Fox descarta «arreglo politicoy, no se puede pedir al Presidente
que viole la ley”, en La Crénica de hoy, 09/marzo/2005, p. 4.
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victima. Peor alin, Andrés Manuel amenazé con convocar a
las masas a la Camara de Diputados, lo que agregaba mayor
presion ante todos los ya involucrados en el asunto.

Los escenarios eran todos temibles, pero aquel que un
dia amenazé con quemar pozos petroleros, simplemente
aplico la misma medicina, incluso con mayor efectividad, al
grado que colocaria a todos contra la pared.

Los dias decisivos

Nadie sinceramente comprometido con la democraciay la
paz podia pensar que el escenario del desafuero y la carcel
para el Jefe de Gobierno del DF era lo mejor. Pero el Presi-
dente Fox, el procurador Macedo, el subprocurador Vega
Memije, las dirigencias de PAN y PRI y sus respectivos dipu-
tados federales pensaban totalmente lo contrario®.

Lopez Obrador estaba dispuesto a mostrarse como
victima, pero no iba ha actuar como tal. El mismo dia de la
decision de su desafuero en la Camara de Diputados con-
voco a un mitin en el Zécalo?’. Este fue multitudinario, es-
pectacular, organizado y pacifico. Mas aun, en él convoco a
mantener la idea del cambio verdadero, a fortalecer la orga-
nizacion social y mantenerse incélumes ante las provoca-
ciones. Fue su discurso altamente combativo, a la vez que
civilista y armonioso. Pero lo mas importante es que volvié
a marcar la pauta ante sus seguidores y sus adversarios,
pues tras reafirmar su inocencia y su confianza en salir avante
del dilema, senald que a mas tardar en el mes de julio se
registraria para contender por la candidatura a la Presiden-
cia por el PRD. Formalizé para ello la presentacién de su
equipo, con Monreal, Camacho Solis, Ortiz Pinchetti, Elena
Poniatowska, entre otros. Es decir, las consignas eran forta-
lecidas, ya no era solo “jcontra el desafuero de Lopez Obra-
dor!”, sino ahora “jAndrés Manuel para Presidente!”.

Ya en la Camara de Diputados, el tabasqueno no sélo
reafirmo su inocencia sino el dolo de sus acusadores, por lo
que publicamente desdend el debate “legal” dado que los
diputados panistas y priistas actuarian por consigna. Se limi-
to a sefalar los costos politicos y hasta historicos del des-
afuero, senal6 responsables y muy especialmente culpo al
Presidente Fox. Reafirmo que la democracia era respetar el
derecho a competir y que los ciudadanos decidieran a través
de su voto, que por tanto, la clase politica no tenia derecho

28 “Minimo, el margen de maniobra de AMLO para evitar el desafue-
ro”, en El Financiero, 04/abril/2005, p. 53 y “Tras el desafuero, debera AMLO
separarse de inmediato del cargo”, en El Financiero, 05/abril/2005, p. 34.

29 Sin fuero, AMLO va hacia 2006” “En el Zécalo, AMLO se despide;
disipa el temor a la violencia”, en El Financiero, 08/abril/2005, pp. 4 y 7.



de abrigarse en la ley para garantizar sus victorias facciosas.
El discurso fue contundente, rudo, severo y sin cortapisas,
Andrés Manuel mostro lanzas y éstas estaban afiladas.

Previamente, desde el exterior,a partir de medios como
“The NewYorkTimes”,“Financial Times” y“The Wall Street
Journal”, se dejé ver la opinion internacional sobre el caso.
La condena era dura:el desafuero enlodaba el camino de la
transicion democratica. Pero los golpes mas severos aun
faltaban.

Si bien en las dos semanas que corrieron lo mas visible
fue una batalla legal entre la Asamblea Legislativa y la Ca-
mara de Diputados, siendo el arbitro la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién30, lo fundamental se dio en las calles.

Previo al domingo 24 de abril, Lopez Obrador no dejo
de tensar la cuerda, pues aprovechando la vaguedad del
resolutivo de la Camara de Diputados,amenazé que regre-
saria a su despacho el dia lunes 25, dejando asi la idea de un
rompimiento serio de la situacién poll'tica3|.Vino entonces
la marcha del 24 de abril, la que ha sido la mayor muestra
de masas de las izquierdas y el movimiento social y demo-
cratico mexicanos hasta el dia de hoy, s6lo comparable con
las del Consejo Nacional de Huelga del 68 y la recepcion al
EZLN tras la “Marcha de la Dignidad”. Quizas no fueron |,
200, 000 personas, pero al menos 800 mil es un nimero
indudable, mientras que 120 mil era irrisorio, absurdo y
ofensivo. Ahi, Lopez Obrador reiterd el caracter pacifico
de la resistencia, definié que no regresaria el estatismo, no
se deslindo del todo de la globalizacion y llamé a un pacto
social; las masas le respondieron con una consigna concre-
ta: ”jAndrés Manuel para Presidente!”*2 Si en una muestra
masiva habia tal convocatoria ;qué pasaria si Andrés Ma-
nuel estaba tras la rejas?, ;hasta donde podian llegar las
cosas? ;hasta donde querria llegar esa gente reunida? Qui-
za en la idea de prevenir todo esto, es que Creel quiso
recapacitar sobre la situacién®, pero Fox fue necio, por lo
menos hasta su gira por Oaxaca.

Fox llegé al poder con el discurso del cambio, de ba-
rrer con las tepocatas, de transformar a México tras 70
afios de atraso y oprobios; Fox se asumié como el factor
decisivo para la consolidacion de la democracia, el eje de la

0 «Admite la SCIN las controversias por el desafuero de AMLO”, en El
Financiero, 15/abril/2005, p. 43.

3leamLo regresara a sus oficinas en el Zécalo el préximo lunes”, en
El Financiero, 18/abril/2005, p. 50.

32“Propone AMLO un pacto social; «<no habra retorné al estatismoy,
ofrece” y “AMLO, la ruta hacia 2006; jhabemus presidente!, le grita”, en E/
Financiero, 25/abril/2005, pp. 53 y 54.

33 «“Abre Creel la puerta a una salida politica en el caso AMLO”, en El
Financiero, 19/abril/2005, p. 39.

transicion democratica y la reforma del Estado. Fox hablo y
hablo, sus palabras abundaban en intenciones y buenos
deseos. Pero quizas no se habia dado cuenta del poder de
las palabras, por lo menos hasta no ver ese rostro joven, tan
joven como los que votaron y creyeron en él, ese rostro
oaxaqueno, firme y consecuente, un Juarez reencarnado en
[9 o 20 afios, que con la misma sencillez y solida dignidad,
dejaba ver un cartel con una frase lapidaria:“Fox, traidor a la
democracia”. El Presidente quiso cuestionar a un joven no
diestro en oratoria, pero firme en su indignacién y sus razo-
nes, por lo que el primer mandatario tuvo que alejarse sin
poder doblegar tremenda voluntad. La frase era terrible, las
palabras eran tremendas, eran la sintesis de todo aquello
que Fox —hombre de buenas intenciones pero de pésimas
habilidades e inoperantes ideas— no deseaba ser. ;Un traidor
a la democracia? ;eso era? ;asi lo veian los mexicanos, el
mundo? Dicen que los ojos son el espejo del alma, lo cierto
es que esos ojos oaxaquenos se sostuvieron firmes ante el
Presidente y éste no pudo soportarlo.

Al sumarse la constante iniciativa y habilidad politicas
de Lopez Obrador; las criticas de la opinion publica nacio-
nal, la advertencia de una parte importante de los voceros
internacionales, la voz y la presencia de miles de ciudada-
nos en las calles y ese rostro y esos ojos de un joven oaxa-
queno, se integro finalmente un peso inmenso, un peso que
ni un Presidente mexicano podia soportar. Fox tuvo que
rectificar®®, quizas por bien de su imagen y de la figura pre-
sidencial, quizas por bien de la transiciéon democratica y de
la paz para la sociedad mexicana, o quizas por la pura tran-
quilidad de su conciencia, el hecho es que rectifico.

Concordia, candidaturas y partidos

De manera sorpresiva, el Presidente Vicente Fox anuncié
que habia pedido la renuncia del Procurador General de la
Republica, Macedo de la Concha, luego éste ratificd el anun-
cio en un animo tranquilo y disciplinado. El principal argu-
mento esgrimido para esto era garantizar “el juego limpio”
hacia las proximas elecciones. Fue asi que el Jefe del Ejecu-
tivo cambié de rumbo, el problema era hacia dénde y a
quién acabd siendo beneficiado.

El Presidente Fox inmediatamente nombré a otro res-
ponsable de la PGR y éste casi automaticamente anuncid
que “hubo responsabilidad del titular del GDF pero no hay
delito”. Esto no necesariamente dejo en buen lugar a la

34««Cerrado y resueltoy, el proceso contra AMLO, anuncia Fox”, en El

Financiero, 04/mayo/2005, p. 38.
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Presidencia de la Republica, pues dio finalmente la razén a
todos los que habian criticado la medida del desafuero y la
fragilidad juridica del caso de “El Encino”. Ademas, y quiza
mas grave, dejé ante la opinidn publica la idea probable de
que todo el caso habia sido forzado con una intencion po-
litica mas que juridica.Ademas, dejaba expuestos a panistas
y priistas como participes de esta intencionalidad, que en
dltima instancia tenia por objetivo garantizarse un escena-
rio propicio hacia el 2006. La retractacion del Presidente
de la Republica fue acertada, no asi las medidas para pre-
tender resolver el problema, pues sélo acabé por darle
todo el margen a Lépez Obrador y tensar sus relaciones
con los priistas y hasta con los propios panistas, exponién-
dose a un aislamiento y a revanchas. Fox quedo aun peor
de cuando ofrecié su cuarto informe de gobierno, en que
fue vapuleado por las arengas de priistas y perredistas y
criticado por los propios panistas35. Reafirmo su falta de
capacidad operativa, evidenciada con anterioridad con el
estancamiento de las negociaciones sobre la reforma fis-
cal®® y en las dificultades para la aprobacion del presupues-
to del 2005%. Con la retractacién del desafuero, el
Presidente Fox confirmo su incapacidad como politico y su
poca estatura como jefe de Estado®®.

Por su parte, el PAN no quedé en mejor posicion, al
contrario. Por un lado, Santiago Creel, que ya acarreaba
un desgaste politico como secretario de Gobernacion®,
quedo debilitado en su autoridad para seguir como encar-
gado de la politica interior; pues al quedar abierta la posibi-
lidad del siempre negado “complot” y ser uno de los
beneficiados, su imparcialidad quedé menoscabada, por lo
que cualquier didlogo ante las fuerzas politicas estaria me-
diada por la desconfianza hacia el titular de SEGOB. Pero si
Creel quedo debilitado como funcionario publico, también

35 “Poco margen para el foxismo y «errores de operacion politica»”,
en El Financiero, 25/octubre/2004, p. 67.

36 “Sucumbe la reforma fiscal ante presiones politicas: Madero”, en E/
Financiero, 28/octubre/2004, p. 47.

7 “Fijan la ruta critica para aprobar el «paquete» econémico 2005”,
en El Financiero, 26/octubre/2004, p. 47; “Enfrenta a diputados gasto de
2005”, en El Financiero, | 6/noviembre/2004, p. 44; “Inviable, el veto presi-
dencial al presupuesto de egresos 2005”, en El Financiero, | 7/noviembre/
2004, p. 39 e “Inviable, el gasto aprobado por el bloque opositor: Gil
Diaz y Creel”, en El financiero, 01/diciembre/2004, p. 39.

38 «| 3 Presidencia obsoleta”, en Proceso. Semanario de informacion y
andlisis, 1452, 29/agosto/2004, pp. 10-14;“La descomposicion”, en Proce-
so. Semanario de informacion y andlisis, no. 1453, 05/septiembre/2004, pp.
12,13 y 15,y “Tregua para alcanzar acuerdos, pide Fox”, en El Financiero,
02/septiembre/2004, p. 4.

3% “Ni se ve ni se siente”, en Proceso. Semanario de informacion y andli-
sis, no. 1451, 22/agosto/2004, pp. 8-14.
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como precandidato o candidato anunciado®, pues su cali-
dad moral quedé entredicha, aspecto que otros aspirantes
como Felipe Calderoén o Francisco Barrio han empezado a
explotar, en demérito no sélo de Creel, sino de la unidad
de su partido hacia el 2006*'. En adelante, se anuncian ma-
yores tensiones, en tanto la dirigencia nacional panista de
Manuel Espino, ya de por si cuestionada por su eleccion®,
se pliega a favor de Creel y trata de someter a Calderon,
Cardenas, Medina Plascencia y Barrio, en una medida de
imposicion. Esto solo hara tronar uno de los pocos activos
de la vida interna panista: la libre competencia y la demo-
cracia. Si todo esto ocurre el PAN tendra poco que ofrecer
hacia el 2006, sumado a su descrédito como impulsor del
gobierno del“cambio”, que fue finalmente todo un chasco.

El PRI no oculto su disgusto por la decision del Presi-
dente, las declaraciones fueron de acidos y duros repro-
chesy advertencias*’. Pero mas alla de sus palabras, el PRI
tiene dificultades. El PRI ha pregonado como un avance
sus victorias electorales estatales, que en conjunto repre-
sentan un namero importante*, pero que en varios ca-
sos, Veracruz por ejemplo, han sido logradas con poco
margen45 y en otros ejemplos —Oaxaca y Tijuana— ligadas
a oscuros representantes del estilo autoritario o corrup-
to del priismo clasico*. Pero mas importante es que la
competencia interna por la futura candidatura a la presi-
dencia del 2006 determinara las posibilidades de la uni-
dad partidaria47. Madrazo tiene por delante adversarios
complicados: Arturo Montiel, Miguel Angel Nufiez Soto,

Enrique Jackson, Tomas Yarrington y Enrique Martinez*®.

“0“Avala el titular de la Segob la existencia de los Amigos de Creel”,
en El Financiero, 21/octubre/2004, p. 42.

*1“Suben de tono las pugnas entre presidenciables albiazules”, en El
Financiero, 14/abril/2005, p. 30.

L3 eleccion de Espino fue irregular: Luis H. Alvarez”, en La Crénica
de hoy, 1 6/marzo/2005,p.5 y “Legisladores de AN refutan a Luis H. Alvarez:
«no hay crisis»”, en La Crénica de hoy, |7/marzo/2005, p. 4.

“ “Concepcidn equivoca de la politica trastocé el Estado de dere-
cho: PRI”, en El Financiero, 06/mayo/2005, p. 43.

#«Con litigio o sin litigio, el PRI arrasa”, en Proceso. Semanario de infor-
macién y andlisis, no. 1464, 21 /noviembre/2004, pp. 16, 17, 19, 20,22 y 23.

* “Victoria pirrica del PRI para la gubernatura de Veracruz; el Con-
greso, albiazul”, en El Financiero, 07/septiembre/2004, p. 40.

4 “Al estilo mafioso”, en Proceso. Semanario de informacion y andlisis,
no. 1449, 08/agosto/2004, pp. 08-14 y “Hank Rhon asume poderes en
Tijuana”, en El Financiero, 02/diciembre/2004, p. 40.

47 “Turbulencia en el PRI por los tiempos para elegir candidato”, en El
Financiero, 18/octubre/2004, p. 72 y “Llama el CEN priista a no caer en la
tentacion de la sucesion presidencial”, en La Crénica de hoy, 09/diciembre/
2004, p. 10.

8 “E| 2006 divide a priistas; insisten en la renuncia de Madrazo”, en El
Financiero, 24/agosto/2004, p. 38 y “Madrazo y Jackson no van solos hacia
2006: cuatro gobernadores”, en La Cronica de hoy, 29/noviembre/2004, p. | 6.



El lider del PRI, por ejemplo, ha tenido que allanar sus
relaciones con el gobernador mexiquense, con el objeti-
vo de no ver minada su autoridad como Presidente del
tricolor, por ello tuvo que resolver el apoyo partidario
hacia Enrique Pena Nieto por la gubernatura del Estado
de México®. Por su parte, las aspiraciones de Montiel
podran perfilarse con fuerza al salir de sus oficinas de
Toluca, con el apoyo de una parte considerable del llama-
do Tucom®. Incluso, al quedar descartado el escenario
del desafuero, Montiel y otros han salido beneficiados, pues
Madrazo quedé vulnerable a la critica y al menos tempo-
ralmente, ha perdido iniciativa poll'tica5|. Enrique Jackson
obtuvo un avance importante al aglutinar a la mayoria de
senadores priistas en apoyo a su precandidatura, arman-
do con ello significativas lealtades en el norte del pal's52 y
posicionandose ante la figura de Madrazo Pintado®>. Por
otro lado, nadie sabe como terminaran actuando en el
proceso de eleccion de candidato personalidades como
Elba Esther Gordillo y Beatriz Paredes, que ademas de
agrupar ambas a cuadros importantes del partido, en el
caso de la primera hay un control de bases sociales deter-
minantes. Estos dos casos son serios, pues se ha expresa-
do que el PRI no esta unido sino “cohesionado”, por lo
que nadie a descartado incluso una escision por parte de
estas liderezas®*. Madrazo asegura que el PRI esta unido,
pero esto es solo un recurso discursivo, o mejor dicho,
demagogico, que pretende fortalecer su propio liderazgo
ante el tricolor™.Todo esto hace que antes y después de
la aventura del desafuero, el principal problema del PRI
ha sido su unidad, circunstancia que segun parece tiende ha
complicarse rumbo al proceso de designacion de candi-
dato, proceso que se abrira a partir del mes de julio de

este aho°®.

49 “Montiel frena madruguetes; ain no hay precandidatos”, en El Fi-
nanciero, 02/septiembre/2004, p. 38.

50 “Definird Montiel aspiraciones al entregar la gubernatura”, en El
Financiero, 14/octubre/2004, p. 43.

Sl Los priistas se realinean; se engallan aspirantes del TUCOM”, en El
Financiero, 09/mayo/2005, p. 59.

52«Activismo de Enrique Jackson anticipa enroques en Xicoténcatl”,
en El Financiero, 09/diciembre/2004, p. 36 y “Mayoria de senadores priistas
inician campana por Jackson”, en La Crénica de hoy, 02/febrero/2005, p. 4.

53 “Revira Jackson: Madrazo no es el candidato fuerte del PRI”, en El
Financiero, 25/enero/2005, p. 36.

S4“Acuerdo entre Madrazo y Elba salva la asamblea”, en La Crénica de
hoy, 04/marzo/2005, p. 4.

5% “Madrazo define prioridades: PRI unido y recuperar Los Pinos”, en
El Financiero, 28/enero/2005, p. 41 y “El PRI, con capacidad para llegar
unido en 2006: Madrazo”, en El Financiero, |5/febrero/2005, p. 40.

S6“En julio, reglas para 2006; abierta la lista de aspirantes: Madrazo”,
en El Financiero, 04/marzo/2005, p. 37.

Por su parte, el PRD ha logrado afirmar una imagen de
honestidad al deslindarse a tiempo de Bejarano, Robles e
Imaz; tiene bajo control a las corrientes, muy en especial las
del DF; pudo mantener las gubernaturas de Zacatecas y
Baja California Sur, y consiguio realizar su proceso de cam-
bio de direccién nacional de forma ordenada y limpia, con
lo que fueron reforzadas la legitimidad del partido y su
unidad. No deja de tener por ello serios problemas, princi-
palmente ha reiterado su mal tino en sus candidaturas de
Tamaulipas, Sinaloa, Tlaxcala®’, Puebla®®, Quintana Roo y
Estado de México,dado que las personalidades a las que ha
apoyado no cuentan con plena solvencia moral y empuje
politico, como para garantizar triunfos en las casillas. Esto
confirma ademas el escaso margen del PRD como fuerza
electoral nacional y su carencia de cuadros politicos pro-
pios, hecho reconocido por los propios perredistassg. Un
aspecto que no debe olvidarse es el caso del Ing. Cuauhté-
moc Cardenas, éste ha insistido en su precandidatura y no
descarta competir ante Andrés Manuel®. Con base en ello
ha impulsado reuniones, campafa de medios y algunos even-
tos que le permiten no salir del comentario de la opinién
publica y de las preferencias preelectoralesél.Sin embargo,
todos hemos sido testigos cdmo el liderazgo del Ingeniero
ha disminuido, pues no aglutina a la mayoria de su partido y
ya no representa como antes al “proyecto historico” alter-
nativo al neoliberalismo. Esto obedece a que el caudillismo
perredista ha cambiado de personalidad y éste es precisa-
mente el principal motor de los medianos logros del PRD
en este Ultimo ano.

En un andlisis frio, en el que haya que considerar ga-
nancias y pérdidas, sin duda la bolsa de Lopez Obrador
esta en mejores condiciones que ninguna. Con la forma en
que la acusacion penal fue sacada de la mesa por la Presi-
dencia de la Republica, la idea de un “complot” no fue des-
mentida del todo, al contrario, confirmé el discurso de

37 “Relevan a Maricarmen como candidata del PRD”, en El Financiero,
27/agosto/2004, p. 40.

58 “El pRD, ltimo lugar en los comicios de 4 estados”, en La Crénica
de hoy, 16/noviembre/2004, p. 7 y “Pierde el PRD Tlaxcala; Puebla y Tamau-
lipas para el PRI”, en El Financiero, |15/noviembre/2004, p. 70.

5% “Realiza el PRD conclave para analizar errores”, en El Financiero, 03/
diciembre/2004, p. 50.

€0 «“Cyestiona Cardenas el proyecto politico de Lépez Obrador”, en
El Financiero, 08/septiembre/2004, p. 40.

eleLa competencia AMLO-Cardenas no fracturara al PRD”, en El Finan-
ciero, 29/septiembre/2004, p. 39; “Impulsamos al ingeniero porque no
esta manchado por la corrupcion”, en La Cronica de hoy, 30/noviembre/
2004, p. |3 y “El PRD, de cabeza, admite Cuauhtémoc”, en El Financiero, 29/
noviembre/2004, p. 78.
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Andrés Manuel sin que él tuviera que sefalar nada, la suspi-
cacia quedo en la opinion publica. De esta forma el Jefe de
Gobierno del DF mantuvo su solvencia moral, uno de sus
principales capitales politicos. Para este momento, tras dos
movilizaciones y tres mitines, ha confirmado ser el factor
aglutinante del PRD y su discurso el eje programatico del
partido, por lo que la candidatura es para muchos un he-
cho.Ha garantizado el pleno apoyo de las dirigencias nacio-
nal, del DF y del Estado de México, ademas de armar un
equipo de operadores y colaboradores como érgano di-
rectivo de su movimiento. Ha sumado miles de comités de
simpatizantes dentro de las “Redes Ciudadanas”,como una
estructura paralela al PRD, aunque no peleada con el parti-
do. Sus enlaces con grupos de intelectuales han crecido,
recuperando lo perdido en su momento por el Ingeniero
Cardenas. No ha cerrado las puertas de dialogo con mu-
chos grupos empresariales, tanto grandes como medianos
y pequenos empresarios. Reafirmo claramente la idea de
que su actividad estara determinada por el constante lla-
mado a la paz y al orden.Y tras un afio dificil,atin se mantie-
ne en el primer lugar de las preferencias electorales. En
sintesis: Andrés Manuel mantuvo su perfil de honestidad,
consolidé una imagen pacifica, tiene un liderazgo indiscuti-
ble, su popularidad esta aun al alza, esta a un paso de la
candidatura, consolidé su propio “estado mayor”, su parti-
do estd unido, su base social crece constantemente y sus
aliados aumentaron. Muchos perdieron, pocos quedaron
tablas, pero Lopez Obrador gané demasiado, precisamente
cuando muchos apostaron a que perdiera todo. Para él
empieza otro camino®? y la meta es obvia.

Conclusiones

La cultura politica mexicana ha estado caracterizada siem-
pre por la dinamica de la fuerza. Para los Iturbide, Santa
Anna, Diaz, Carranza, Calles, Aleman o Diaz Ordaz, sélo
existio el lenguaje del mds fuerte, del que manda porque
puede, lo que en el siglo XX se sintetizé en la famosa y
coloquial “Ley de Herodes”.A su vez, la politica en México
siempre ha sido vista como objeto en si, en tanto que es
fuente principal tanto de control social e ideolégico, como de
estatus y riqueza“. Por tanto, la pelea por dicha fuente ad-

62¢AMLO da por terminada la resistencia civil por el desafuero”, en El

Financiero, 10/mayo/2005, p. 37.
3 Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, Traduccion
Clementina Zamora, 1998, Siglo XXI, México, pp. 174-224.
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quiere entre nosotros una forma sanguinaria, donde sélo la
fuerza directa es el medio efectivo que garantiza la victoria
permanente. En el fondo, el régimen autoritario postrevo-
lucionario no fue sino un proceso historico, donde la fuer-
za directa fue hecha un sistema complejo, para mantener la
potestad del poder para una élite caudillista, corporativa y
violenta.

La transicion democratica tan mentada tiene que ver
con el problema de pasar de ese régimen autoritario a la
democracia, dentro de un ambiente diametralmente apues-
to a la dinamica del mas fuerte. El Gltimo ano, que si bien
en lo general estuvo dentro de un contexto de paz, la
dinamica de la fuerza directa estuvo al dia. El uso de los
aparatos de Presidencia, el manejo de los tribunales, los
votos facciosos en la Camara de Diputados o la convoca-
toria a las masas para llenar las calles, han sido formas de
fuerza directa, mismas que no han estado en funcién de la
construir la democracia, sino para determinar la lucha
descarada por el poder.

Esto ya lo conocemos, nuestra experiencia indica que
nunca la lucha descarnada por el poder en si, ha sido fruto
del consenso nacional y que sus resultados hubieran ga-
rantizado el desarrollo del pais, muy por el contrario.

Esto no quiere decir que la fuerza no sea una parte
esencial de la politica, es de hecho su elemento funda-
mental, dado que el objetivo realmente Unico de la politi-
caesel poder64. El asunto es que el uso de la fuerza politica
debe darse seguin reglas explicitas, de consenso y preferente-
mente pacificas, porque de lo contrario, cada actor asumira
el uso de dicha fuerza como crea conveniente o segun los
“usos y costumbres”, que en nuestro caso son de funestos
resultados.

En este sentido, no importa quién pueda ganar en el
2006, lo importante es que sea garantizado por todos los
actores politicos, un proceso democratico, ordenado y pa-
cifico.Y lo fundamental es que los procesos de eleccién
democritica otorguen las condiciones necesarias para dar
paso a la reforma del Estado y a la discusion y consenso de
las politicas de desarrollo. Es decir, las reglas de la politica
mexicana deben cambiar.

Soélo hemos visto una faceta de la guerra politica, apren-
damos de ella, pero prevengamos todos que la guerra no
pase a otra de sus facetas, los mexicanos ya conocemos
casi todas ellas y no las necesitamos.

“* Sartori, Giovanni, La politica. Logica y método de las ciencias sociales,
Traduccion Marcos Lara, 2000, FCE, México, pp. 208-21 .



distintos

Los limites de la desobediencia
civil y la resistencia pacifica:
experiencias distintas, discursos

Sergio Tamayo*

¢¢

iputadas y diputados:
como deben suponer, estoy acos-
tumbrado a luchar, no soy de los que
aceptan décilmente condenas injustas.
Me voy a defender y espero contar
con el apoyo de hombres y mujeres
de buena voluntad que creen en la li-
bertad, en la justicia y en la democra-
cia.Les repito, no me voy a amparar ni
solicitaré libertad bajo fianza, porque
sencillamente no soy culpable y por-
que asi protestaré de manera pacifica
ante la arbitrariedad que se comete en
mi contra y en contra de quienes lu-
chan por la democracia y rechazan la
injusticia... No soy un ambiciosos vul-
gar.No llevaré a nadie al enfrentamiento.

* Departamento de Sociologia, UAM-Azca-
potzalco.Agradezco la colaboracion del socié-
logo Moisés Sinhué Garcia Bartolo en la
recopilacion de fuentes.

Todo lo que hagamos se inscribira en el
marco de la resistencia pacifica”. (cursi-
vas mias). Esto dijo Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, en su dis-
curso ante el pleno de la Camara de
Diputados, erigido en jurado de pro-
cedencia para su desafuero, el jueves
7 de abril de 2005.

Seis dias antes, el | de abril, se ha-
bia observado una espontanea concen-
tracion de ciudadanos en la Plaza Mayor.
Ante la posibilidad del desafuero del Jefe
de Gobierno, se iniciaron las acciones
de desobediencia civil y resistencia pa-
cifica. Fueron acciones anunciadas y bien
organizadas. La gente estaba atenta a
los sucesos y dispuesta a participar en
las movilizaciones que AMLO y otros
perredistas convocaran.La culminacion
fue la gran marcha del silencio que con-

Como hemos Visto en el caso de México, las practicas de desobediencia civil,
de resistencia pacifica y de participacion ciudadana no son exclusivas del movi-
miento generado, en el ano 2005, a raiz del desafuero de AMLO. Durante 1985 y
hasta 1988, el PAN realizd diversas acciones contra el fraude electoral v la limitada
democracia representativa. Poco despugs, en el estado de Tabasco, a raiz del con-
flicto electoral entre el PRIy el PRD, el excandidato perredista a la gubernatura del
Estado, Andrés Manuel Lopez Obrador, llamo a realizar explicitamente este tipo de
acciones. El climax fue la caravana de protesta que realizaron desde Tabasco a la
ciudad de México.

centro | millon 200 mil personas efec-
tuada el 24 de abril. La resistencia tuvo
éxito.

Estas movilizaciones, aunque han
sido de las mas impactantes a nivel
nacional, no han sido inéditas en el pais.
La izquierda social las ha utilizado
ampliamente, pero no las habia funda-
mentado de esta manera. Ha sido so-
bre todo la derecha, a través del
Partido Accion Nacional, que durante
los ochenta se movilizé abiertamente
y argumenté politicamente sobre la
importanciay la legitimidad de la des-
obediencia civil.

De esto Ultimo trata este articu-
lo. Me propongo situar en contexto
historico las movilizaciones de resis-
tencia que se efectuaron recientemen-
te para protestar contra el desafuero
del Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
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deral (DF),Andrés Manuel Lépez Obrador. No es preten-
sion de este trabajo explicar la situacion politica del des-
afuero'. Al contrario, la intencion es ubicar en retrospectiva
la experiencia de la resistencia pacifica del 2005, compa-
randola con la practica ejercida por el PAN entre 1985 y
1988. Destaco sobre todo el significado de la desobedien-
cia civil como estrategia de accion de la ciudadania contra
el mal gobierno. Lo importante aqui es notar que los acto-
res politicos, dependiendo de la situacion de poder en que
se encuentran, consideran a la desobediencia civil como
legitima, en unos casos, o ilegal, en otros. Los discursos cam-
bian dependiendo de las experiencias historicas.

En la primera parte describo someramente una cro-
nologia de los eventos de resistencia civil en el caso de
AMLO, Unicamente para situar el punto de referencia. En la
segunda parte discuto algunos conceptos basicos de la des-
obediencia civil a partir de Norberto Bobbio y Jiirgen
Habermas. En la tercera parte, describo la experiencia de
desobediencia civil del PAN entre 1985y 1988, en el marco
de la entonces justificacion politica de tales movilizaciones.

{Qué permitio la resistencia pacifica
en el caso de AMLO?

Los eventos que llevaron a la organizacion de grandes ma-
nifestaciones de resistencia pacifica en México, durante abril
y mayo de 2005, comenzaron doce meses antes. El 18 de
mayo de 2004, se inici la solicitud de juicio de proceden-
cia por parte de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), a la Camara de Diputados, para desaforar al Jefe de
Gobierno del DF, y entablar un juicio penal por desacato.
En efecto, un particular habia reclamado la invasién de un
predio de su propiedad por las autoridades del Distrito
Federal debido a la construccion de un camino de acceso a
un hospital. Como resultado de la demanda, un juez orde-
na la suspensién de las obras, mientras se define la situa-
cion juridica del acto reclamado. Aparentemente las
autoridades del DF no acatan la orden del juez. En conse-
cuencia, pero sin comprobar fehacientemente los cargos,
el Ministerio Publico demanda a AMLO por “desacato”. El

' Para adentrarse en diversas opiniones sobre el caso del desafuero
véase la revista Memoria, 196, junio de 2005, que lleva el titulo de “Los
saldos de la Batalla”. Asimismo, las fuentes consultadas fueron: Revista
Proceso; Revista La Nacion, érgano de informacion y analisis del Partido
Accion Nacional; Diario La Jornada; Memoria, Revista de Politica y Cul-
tura delCemos, No. 196, junio de 2005; Red Volataire:
<www.redvoltarie.net>; <www.amlo.org.mx> (pagina electrénica de
Andrés Manuel Lépez Obrador); <www.senadorcorral.org> (pagina elec-
trénica del senador Javier Corral Jurado).
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asunto, aparentemente juridico, puso en debate, en los
medios de comunicacién durante |2 meses, el fondo politi-
co del problema, y la actitud antidemocratica y autoritaria
con que el gobierno federal, representado por el presiden-
te Vicente Fox y la PGR, enfrentd el asunto. Para la gran
mayoria de la ciudadania el caso era eminentemente politi-
co:se queria desplazar de la contienda electoral por la pre-
sidencia de la Republica de 2006, a AMLO, uno de los
principales contrincantes.

El evento ha mostrado diversas aristas en la politica de
la confrontacion. Un primer elemento es el enfrentamien-
to inherente que se da entre diversos poderes de la Na-
cion, principalmente entre los ejecutivos Federal y Local,y
entre los diversos niveles del Ejecutivo y los diversos nive-
les del Legislativo, cuando las hegemonias son de distinto
signo politico. Detras del conflicto de apariencia formal esta
el choque de diversas concepciones y estrategias politicas
que involucran distintos proyectos de nacion y distintos
realineamientos de fuerzas sociales y poll'ticasz. De ello da
cuenta el contexto inmediato en que se situd el intento de
desaforar el Jefe de Gobierno: la primera pretension de
enjuiciarlo por desacato que se dio durante el ano 2002 en
torno al litigio por el predio Paraje San Juan. Luego vino la
campana de desprestigio por actos de corrupcién de ex-
funcionarios del gobierno perredista, que se caracterizé
por divulgar grabaciones de figuras del PRD, en lo que se
llamo “la crisis de los videoescandalos” y “el complot ofi-
cial” contra AMLO. Ademas, la confabulacion entre priistas y
panistas en el Congreso de la Union para reducir ingresos
al gobierno local y ahogarlo financieramente.Todo ello con
el mismo objetivo de detener al Jefe de Gobierno en su
carrera hacia la presidencia en el 2006°.

Casi doce meses después de iniciada la demanda al-
rededor del predio El Encino, el viernes | de abril de 2005,
legisladores del PRI y PAN aprobaron iniciar el proceso de
desafuero en contra de AMLO, y constituir ese organo le-
gislativo como escenario de un juicio de procedencia. Los
perredistas, en consecuencia, llamaron a la resistencia ci-
vil y movilizaciones de protesta “pero todas pacificas, to-
das dentro del marco de la ley”. Fue este dia que la seccién
instructora aprobo el dictamen de desafuero. Al Zécalo
empezaron a llegar ciudadanos de manera espontanea. La
asociacion Redes Ciudadanas instalé un templete y orga-

2Vasrgas Lozano, Gabriel.”El desafuero: neoliberalismo versus defen-
sa de los bienes publicos”, en Memoria (México, D.F), [ 96, junio de 2005,
pp. 31-33.

3 Diaz-Polanco, Héctor, en “El desafuero, Paisaje después de la bata-
lla”, Revista Memoria |96 (México, D.F), junio de 2005, pp. 5-8.



nizé un mitin. Llegd la candidata del PRD por la gubernatura
del Estado de México,Yeidckol Polevnsky, para encabezar
un “improvisado mitin de protesta”. Los oradores se pro-
nunciaron por actos sin conflictos (sic). Marti Batres, re-
presentante del PRD capitalino presenté un plan de cuatro
puntos: |.Realizar sélo acciones pacificas y deslindarse de
cualquier acto violento; 2. Correr la voz para que todos
los capitalinos se concentraran en el Zécalo el dia que
AMLO compareciese ante el pleno de la Camara de Dipu-
tados. 3. Registrar a Lopez Obrador como su candidato
presidencial, aun cuando llegara a estar en la carcel; 4.
Apoyar para que el PRD gane las elecciones en el Estado
de México. Desde entonces voceros de la derecha, del
PAN, y del gobierno federal, consideraron las acciones de
resistencia pacifica como una provocacion contra el or-
den constitucional.

El 7 de abril, la mayoria de los representantes de la
Camara de Diputados aprobé el desafuero del Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y permitié que el Ministerio
Publico Federal solicitara a un juez el inicio del proceso
penal. Con 360 votos del PRI, PAN y PVEM a favor; 127 del
PRD en contra y 2 abstenciones, se concreté la inhabilita-
cion de Lopez Obrador. Por la manana se concentraron en
el Zécalo capitalino decenas de miles de mexicanos para
repudiar el desafuero.

Los diputados del PRD definieron 18 acciones de resis-
tencia civil contra el desafuero de Lopez Obrador. Un plan
de resistencia civil, simbolica y pacifica tanto dentro como
fuera del Palacio Legislativo; visitas a 100 ciudades del pais;
trasladarse al rancho de la familia del presidente Vicente
Fox en la ciudad de San Cristéobal, Guanajuato, para expre-
sar su repudio a los intentos de desafuero; hacer una visita
multitudinaria al predio El Encino, por el que se desato el
proceso contra AMLO; sumarse al ayuno que ya habian ini-
ciado senadores del PRD frente a Los Pinos;y promover un
acto luctuoso llevando una ofrenda floral al monumento
de Francisco . Madero®, que se encuentra frente a la casa
presidencial de Los Pinos.

AMLO decidi6 recorrer el pais para realizar asambleas
en las plazas publicas e “informar a México sobre el atrope-
llo a las libertades ciudadanas”. El 22 de abril, el juez 12 de

* Francisco |. Madero, el precursor de la Revolucién Mexicana, se
compardé al caso de AMLO, pues aquel habria sido encarcelado injusta-
mente por el presidente Gral. Porfirio Diaz, con el mismo objetivo de
desplazarlo de la contienda electoral. Este incidente de lucha democriti-
ca desataria la Revolucion Mexicana de 1910. Lo paradéjico es que los
panistas han elevado a Madero como su heraldo de la democracia. Seglin
sus adversarios, el caso de AMLO mostraria, en comparacion con el caso
de Madero, la hipocresia conservadora del PAN en la actualidad.

distrito,negd la orden de presentacion solicitada en contra
de AMLO por la PGR, con el argumento de que el Ministerio
Publico habia dispuesto “de la libertad personal del indiciado
sin que estuviera a su disposicion”. Este fue el primer aso-
mo de flexibilidad que el gobierno federal mostraba ante
las acciones de resistencia pacifica. Al parecer, las presio-
nes externas —la unanimidad con que los medios extranje-
ros interpretaron el desafuero de AMLO, llamandolo “un acto
golpista” y “contra la democracia” —asi como el temor de
desencadenar una movilizacién de masas que pusiera en
peligro la gobernabilidad, la estabilidad del pais y de la eco-
nomia, determinaron esa actitud menos intolerante de la
presidencia.

El domingo 24 de abril se llevé a cabo la Marcha del
Silencio®. Seglin diversas fuentes, la participacion habria sido
entre 750 mil y | millén 200 mil personas. De cualquier
forma, la manifestacion ha sido la mas grande que se haya
registrado en los Ultimos anos en el pais. Participaron sim-
patizantes del PRD y del jefe de Gobierno, pero también
miles que se manifestaron en contra de una accién que
consideraban injusta “a todas luces” y como “una canalla-
da”,a pesar de que la gente no simpatizara con AMLO ni con
su gobierno.

Al dia siguiente, después de ser desaforado por la Ca-
mara de Diputados, de haberse separado de sus funciones
como Jefe del gobierno capitalino, y a pesar de las criticas
de sus adversarios, AMLO regres6 a ocuparse nuevamente
de sus oficinas. Apenas dos dias después, el 27 de abril, el
presidente Vicente Fox anunciaba la renuncia del Procura-
dor General de la Republica, el general Rafael Macedo de la
Concha. Entonces, la PGR determiné no ejercer accion pe-
nal contra AMLO, aunque lo siguié considerando presunto
responsable de desacato.

iFueron las acciones de resistencia y desobediencia ci-
vil las que impactaron a la clase politica y modificaron la
direccion de acciones injustas impuestas por el gobierno
mexicano? ;Cual ha sido el resultado de otras acciones
similares? ;Qué significa juridica y politicamente la desobe-
diencia civil?

De acuerdo a algunos analistas, las movilizaciones pro-
movidas por AMLO tuvieron un doble caracter: presionar y
asustar a sus adversarios demostrando que tenia un gran
poder de convocatoria,y demostrar a éstos que podia fre-

5 La Izquierda asocié este acto con la Marcha del Silencio efectuada
por el movimiento estudiantil de 1968. Pero omitié la realizacién en
1985 de otra Marcha del Silencio, que el PAN convocé en el marco de
una jornada de resistencia pacifica en la ciudad de Monterrey y que fue
reprimida por el entonces gobierno priista.
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nar o controlar a sus seguidores para evitar desbordamien-
tos sociales®. Estas dos cuestiones no son aspectos mini-
mos. La paradoja de las acciones de masas, cualquiera que
estas sean, tienen dos objetivos: demostrar publicamente
la fuerza social contra una accion considerada como injus-
ta;y el problema de que las masas puedan desbordar a sus
lideres en cualquier momento y generarse una situacion
fuera de control tanto de las autoridades,como de los mis-
mos dirigentes del movimiento. AMLO no es, segln esta
orientacion, ningin enemigo (o adversario) fundamental de
las élites econdmicas y politicas. No obstante, ciertos sec-
tores internacionales presionaron de manera importante
al gobierno mexicano para que se abriera un didlogo con
Lopez Obrador. Al perecer, Televisa y TV Azteca se sintie-
ron aliviados ante la posibilidad de la negociacion entre AMLO
y Fox para evitar que recurriera a mas demostraciones de
apoyo popular,y dejar el conflicto en el marco de la contien-
da electoral de 2006. Pero, la defenestracion del general
Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica y
el subprocurador de esa dependencia Vega Memije, puede
ser considerado un triunfo de la resistencia ciudadana. De
igual manera, puede calificarse una victoria el hecho de que
la decision de apoyar al Jefe de Gobierno para su candida-
tura presidencial recaiga en los electores y no en una deci-
sion autocratica de un presidente de derecha.

Como he dicho, lo importante aqui es dilucidar los as-
pectos politicos de la desobediencia civil y no tanto la acla-
racion juridica del hecho mismo del desafuero. Las acciones
de AMLOy la ciudadania en general nos llevan a reflexionar
sobre la importancia de esta accion colectiva a partir de
argumentos ideolodgicos y algunas experiencias recientes.

{Qué es la desobediencia civil?

La desobediencia civil es una accion colectiva que busca
demostrar publicamente la injusticia de la ley, con el objeti-
vo de derogarla o modificarla. En el Iéxico del estudio de
los movimientos sociales, puede entenderse como una es-
trategia politica o una forma de lucha ciudadana. Como
estrategia politica, se fundamenta en una filosofia de cam-
bio social pacifico. Como forma de lucha ciudadana, se eri-
ge en el conjunto de repertorios de la movilizacién social y
el derecho a la resistencia.

En los procesos de legitimidad del Estado, la sociedad
civil puede comportarse de forma diversa, que va desde

© Almeyra, Guillermo.“El lio con el ‘Sr, Lépez’”, en periédico La Jorna-
da, domingo 8 de mayo de 2005.
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actitudes de aceptacion e identificacion politica, hasta mo-
dos de oposicion mas radicales, tales como: la obediencia
consciente, el respeto formal a las instituciones, la evasion
oculta, la desobediencia pasiva, la objecién de conciencia, la
desobediencia civil, la resistencia pasiva y la resistencia acti-
va, en ese orden. La desobediencia civil es pues un modo
de comportamiento individual o colectivo frente al Estado.
Se expresa en diferentes formas de movilizacion, algunas
de las cuales coincide con otros modos de comportamien-
to, como la objecion de conciencia y la resistencia pacifica.
Esto significa, en la relacion Estado-sociedad civil, que tan-
to es legitimo obedecer la ley, como el hecho de desobe-
decerla. Si aplica un caso de injusticia, es una accion licita.
Pero precisamente por esta distincion de modos de com-
portamiento colectivo, para Habermas’ la resistencia ac-
tiva es mas eficaz que la desobediencia civil. Es, podria
agregar, un grado mayor de radicalidad. Desobedecer puede
mirarse como resistencia pasiva; resistir activamente puede
considerarse un acto de movilizaciéon que puede trans-
gredir, aunque no siempre, los limites del sistema.

En general, para los partidarios de la desobediencia ci-
vil y la resistencia pacifica son tres los casos en que podria
aplicarse una accion de este tipo: el caso de que se de una
ley injusta (casos muy concretos de injusticia manifiesta,
como el de AMLO); el caso que se de una ley ilegitima (ema-
nada de quien no tiene capacidad de legislar), y el caso de
que se de una ley invalida (o inconstitucional)s.

Es necesario, para todo acto de desobediencia haber
agotado las posibilidades de la accidn legal. Pensar en actos
de resistencia significa que éstos no lleguen a dimensiones
tales “que pongan en peligro el funcionamiento del orden
constitucional™”. Para los liberales, la desobediencia civil es
una accion ilegal pero legitima, colectiva y publica, pero no
violenta, que apela a principios éticos para obtener un cam-
bio en las leyes o en los programas de gobierno'o.

Habermas anade a la definicion anterior, el hecho que
los desobedientes civiles se plantean el ajuste de una nor-
ma pero sin cuestionar el sistema juridico y politico en su
totalidad. De ahi, la limitacion de estas acciones para pen-

7 Habermas, Jiirgen,““La desobediencia civil, piedra de toque del Esta-
do socratico de Derecho” en Jirgen Habermas, Ensayos Politicos, Barce-
lona, Ediciones Peninsula, 3era. Edicion, 1988 [1997].

8Véase Bobbio, Norberto, “Desobediencia Civil”,en Norberto Bobio,
Incola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, México,
Siglo xx1, 1981 (10% Edicion 1997).

% Habermas, Op. cit.

19 Véase a Rawls, J., Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1978; d’Entréves, A. Passerin, Obbedienza e resistenza in una
societa democratica, Milan, Edizioni di Comunita, 1970; y Bobbio, Op. cit.



sar un cambio de mayor envergadura; pero también por la
ambigiiedad con que los liberales se enfrentan ante las ac-
ciones de desobediencia.

En efecto, para cualquier ordenamiento juridico, el de-
ber fundamental de cada persona es el de obedecer las
leyes.“La ley es la ley” dicen los defensores irredentos del
orden publico. La obediencia politica (a las leyes) es con-
dicion y confirmacion de la legitimidad del ordenamiento
constitucional o del gobierno en particular. Un gobierno
legitimo fomenta la obediencia y desalienta la desobediencia:
“Mientras que la obediencia a las leyes es una obligacion, la
desobediencia es algo ilicito y como tal diversamente cas-
'cigada”I ' Por esta razén, Habermas considera que el dile-
ma de los liberales es, por un lado, la necesidad del orden;
por otro lado, deben ellos justificar la libertad de los indi-
viduos de resistir al Estado y la colonizacion autoritaria
de la vida privada. El lado mas conservador de esta pers-
pectiva pensaria que “la resistencia no violenta, es violen-
cia” y que “la desobediencia civil no violenta también es
ilegal”. El manifestante es considerado agresor, perturba-
dor del orden publico que amenaza la seguridad de la
ciudadania y de la nacién'2

En este sentido, deberiamos pensar la desobediencia
civil como una accion colectiva que presenta una doble
paradoja: en primer lugar, la desobediencia civil, como dice
Habermas, es una protesta moralmente fundamentada, un
acto publico que se anuncia de antemano, que incluye un
proposito de violacion de normas juridicas, pero sin poner
en cuestion el ordenamiento juridico en su conjunto. Este
tipo de acciones tiene pues que admitir las consecuencias
que podria acarrear el hecho de violar una norma juridica.
Pero la violacion de la norma tiene un caracter exclusiva-
mente simbdlico. Aqui, segin Habermas, es donde reside
el limite de los medios no violentos de protesta, pues esa
propension hacia lo meramente simbélico, no puede modi-
ficar necesariamente lo establecido por las leyes, es decir,
no puede modificar la estructura institucional.

En segundo lugar, la desobediencia civil puede enten-
derse como movilizacién social, que transgrede el orden
publico. Es vista con recelo por la autoridad, pues quien se
decide a actuar en desobediencia civil juega obligadamente
con la seguridad juridica del Estado. Las acciones de masas
pueden rebasar los limites y marcos que la propia desobe-
diencia se impone.

"' Bobbio, Ibid.

|2Tamayo, Sergio, Espacios Ciudadanos, la cultura politica de la ciudad de
Meéxico, México, Frente del Pueblo, Sociedad Nacional de Estudios Regio-
nales, A.C., Unidad Obrera y Socialista, 2002.Véanse capitulos 9 y 10.

Precisamente, el fendmeno de la transgresion es lo que
determina la cautela, tanto de la autoridad como de los orga-
nizadores, sobre las acciones de desobediencia civil. Eso pasé
en 1988, cuando el supuesto vencedor de las elecciones pre-
sidenciales, el ahora perredista Cuauhtémoc Cardenas, prefi-
rié postergar acciones de resistencia activa contra el fraude
electoral. Eso pasé también en las acciones de resistencia pa-
cifica organizadas por Lopez Obrador, que llevé a un acuerdo
necesario entre el presidenteVicente Fox y el jefe de Gobier-
no del DFE. Ambos quisieron evitar que el descontento rebasa-
ra los cauces de lo tolerable. Las acciones de desobediencia
civil se entienden pues como un medio, como formas de per-
suasion, que tienen una finalidad, un propésito especifico; pero
la persuasion-negociacion puede, en un momento dado, ser
sustituida por la persuasion-coercion y entonces las accio-
nes se transforman'>. Los recursos de la movilizacién cam-
bian tanto como los movimientos sociales, porque son
transiciones que transgreden antiguas institucionalidades, y
se vuelcan hacia la formacién de nuevas instituciones'*.

Por esta razon, la desobediencia civil y la resistencia
pacifica han sido aplicadas indistintamente por organizacio-
nes de izquierda y derecha. Cada una, especialmente los
grupos de derecha y neoliberales, la han justificado o con-
denado dependiendo de donde se han colocado con res-
pecto al ejercicio del poder. La reivindican cuando son
oposicion. La condenan cuando son gobierno. De eso trata
el siguiente apartado.

La justificacion politica de la derecha
sobre la desobediencia civil

En la década de los ochenta el PAN maduré una politica
agresiva de movilizaciones por el sufragio efectivo. Duran-
te esos anos desarrolld, por primera vez, una teoria acerca
de la desobediencia civil basada en autores clasicos y en
grandes personalidades como Thoreau, Tolstoi y Gandhi'®.

Coincidié con un momento marcado por el interés
creciente del sector empresarial por la politica nacional, asi

'3 Stewart, Ch., C. Smith y R. Denton, Persuasion and social movements,
Prospect Heights, lllinois, Waveland Press, 1989.

14 Véanse a Alberoni, F, Movement and Institution, Nueva Cork, Co-
lumbia University Press, 1984;y Alberoni, F, Enamoramiento y amor, Espa-
fa, Gedisa, 1993.

5 La reflexion de este apartado se basa en la descripcion de la desobe-
diencia civil del PAN que se publicé en Tamayo, Sergio. Los veinte octubres
mexicanos, ciudadanias e identidades colectivas. México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Azcapotzalco, 1999.Véase también Tamayo, Sergio. Violencia
y no-violencia en los movimientos sociales. México, Universidad Auténoma
Metropolitana Azcapotzalco, coleccion de estudios urbanos, 1996.
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como con una mayor auto-confianza de los empresarios a
fin de manifestar abierta y politicamente sus puntos de vis-
ta y su critica sistematica al gobierno. Seglin los empresa-
rios, las libertades politicas eran el instrumento para ejercer
una mayor presion al gobierno y hacerlo cambiar hacia
posiciones mas liberales. Para el PAN, la extension de los
derechos politicos le abria una genuina oportunidad de con-
vertirse en la segunda fuerza electoral e instalar un sistema
bipartidista en México. Desde entonces esta idea se ha ido
enraizando cada vez mas, sobre todo a partir de las expe-
riencias electorales de 1983'°.

El fraude electoral de 1985 fue el principal aconteci-
miento que llevo a Accion Nacional a una participacion ac-
tiva de caracter masivo.De esta fecha hasta 1988, reivindico
el derecho a la desobediencia civil. Efectivamente, en el mes
de julio de 1985 se realizaron elecciones federales para
elegir diputados y senadores.Ante los resultados de la vo-
tacion, los partidos de oposicidon denunciaron que se habia
cometido un gran fraude electoral. La prensa estadouni-
dense dudo también de la legitimidad del proceso y el Wall
Street Journal acusé al PRI de haber cometido manipulacion
electoral. Como consecuencia, se dieron varias protestas
ciudadanas, principalmente en los estados del norte de
México. En Monterrey el PAN organizé la marcha del silen-
cio,ante la cual la policia local reacciono, reprimiendo a los
participantes; en el estado de Sonora los panistas bloquea-
ron la linea fronteriza en Agua Prieta y Naco, y fue alli don-
de un lider de ese partido dijo exaltado: “De Sonora vino
la revolucion, de Sonora saldra la nueva revolucion pacifica
capaz de cambiar la estructura del poder”. La resistencia
activa no paré ahi, en el estado de Chihuahua hubo mani-
festaciones en la ciudad principal y en Ciudad Juarez; los
presidentes municipales del PAN Francisco Barrios y Luis H.
Alvarez iniciaron una “campafia por el respeto a la voluntad
popular”, con una huelga de hambre. Este acontecimiento
se ha documentado como el primer antecedente de la des-
obediencia civil practicado por el PAN.

Pero las protestas continuaron. El partido denunci6 al
ejército por confiscar las armas de la policia en los munici-
pios panistas de Ciudad Juarez y Chihuahua. Las reacciones
contra el PAN de otras fuerzas sociales no se hicieron es-
perar. EIl Comité de Defensa Popular (CDP) de Chihuahua
(organizacion social izquierdista, que formé después el Par-
tido del Trabajo, PT) y la Confederacion de Trabajadores de

¢ Recordemos que en julio de 1983 el avance electoral del PAN se
hizo evidente en algunos estados del norte: Sonora, Chihuahua y Durango.
En la ciudad de San Luis Potosi, el Frente Civico apoyado por el PAN,
ganaba las elecciones.
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México (CTM) liderada por el entonces nonagenario Fidel
Veldsquez apoyaron las operaciones del ejército y descalifi-
caron los actos de resistencia panistas. Ante la generaliza-
cion de las movilizaciones, el Estado respondié con mas
violencia institucional, sobre todo contra simpatizantes
panistas en Agua Prieta, Sonora y en Chemax, Yucatan.

Nuevamente, en las elecciones estatales de 1986 en
San Luis Potosi y Chihuahua, el PAN organizé acciones de
desobediencia civil contra el mismo tema: el fraude electo-
ral. En San Luis Potosi participaron cerca de 30 mil perso-
nas que reivindicaban el triunfo electoral del Frente Civico;
en Chihuahua se conformé el Movimiento Democratico
Electoral integrado por el PAN, el PSUM (Partido Socialista
Unificado de México) y el PRT (Partido Revolucionario de
los Trabajadores), que ademas, recibio el apoyo de la jerar-
quia de la Iglesia y los empresarios. De este modo, el Obis-
po de Chihuahua y todos los sacerdotes de la diocesis
leyeron en sus homilias dominicales un escrito donde se
decia que el pueblo habia sido victima de la arrogancia de
aquellos quienes detentaban el poder. La Iglesia Catolica en
Chihuahua decret6 el cierre de todos los templos como
protesta contra el fraude.

En 1988, a solo pocos meses de las elecciones presi-
denciales,Accion Nacional protesto contra el fraude en las
elecciones locales de Monclova, Coahuila, bloqueando 70
de las 75 carreteras principales que llevaban a la ciudad de
México. Los manifestantes cargaban mantas que decian:
“Disculpe las molestias que esto le ocasiona, estamos tra-
bajando por la democracia”.

Esta accion de los panistas tuvo un importante impac-
to de persuasion en la sociedad civil. La efervescencia, que
provocaron tales acciones, se extendié en todos aquellos
lugares donde Accion Nacional tenia influencia politica. El
PRI, entonces, reacciond en consecuencia y Jorge de laVega,
presidente de éste en 1988, fue firme contra el PAN cuando
declaro categorico:

Hay un intento de romper el Estado de derecho y el
orden civil que gobierna a los mexicanos (...) No es po-
sible considerar planes de oposicién que, protegidos por
nuestro régimen legal, propongan rutas alternativas que
invalidan en la practica las palabras y el espiritu de la

Iey”.

'7Véase el articulo de Camafio Uribe, Angel,“La Desobediencia civil
y el derecho de resistencia ante la moral y el derecho”, en La Nacién
1752, | de abril de 1988.



El PAN respondio con el argumento de que la desobe-
diencia civil no era un acto ilegal; su representante Felipe
Tena Ramirez dijo, respondiendo a De laVega, que no siem-
pre el derecho del Estado era constitucional; es mas, sena-
16, “el derecho constitucional es el derecho del Estado,
cuando el Estado es de derecho”; pero, ante un Estado in-
constitucional, el Estado no es de derecho y asi, para el APN,
la desobediencia civil no era de ningin modo ilegal porque
no estaba prohibida por ley alguna. El mismo Luis H. Alvarez
en una editorial en la revista La Nacion, en relacion con las
elecciones de 1988, argumentaba lo siguiente:

El autoritarismo es la negacion de la autoridad. Es el re-
curso de un poder sin soporte moral. Expresion de ese
grito agonizante, es la reciente serie de amenazas de los
voceros del sistema contra quienes hemos hablado de
desobediencia civil o de resistencia pacifica. Sabe el régi-
men que en la medida en que el pueblo tiene conciencia
de que es su obediencia al gobierno la que le permite a
éste sostenerse y le niega tal obediencia, su capacidad de
oprimir, de reprimir y de violar la ley se ve mermada y su
autoridad declina y languidece. Por eso le teme. (Pero)
Accion Nacional ha pugnado siempre por el camino legal,
por el método pacifico como procedimientos para pro-
mover el cambio social, econémico y politico.Es la cerra-
z6n del régimen la que los vuelve indtiles y frustrantes, es
el autoritarismo y el sistema de privilegios los que pue-

den hacer pensar en otras vias'®.

En este contexto, el PAN justificd su politica de accién
con otras experiencias de desobediencia civil como parte
fundamental de su campana electoral. La revista La Nacién
abridé un amplio espacio para debatir y analizar el significa-
do de la desobediencia civil.

{Cuales fueron las bases que el PAN tomo para funda-
mentar las acciones de no-violencia? El 12 de marzo de
1988, en la Asamblea Nacional Ciudadana del PAN, Manuel
Clouthier'? describio ampliamente el significado de la des-
obediencia civil: se basa en el poder ciudadano para rom-
per el equilibrio politico tradicional a través de la resistencia

18 Cf. Editorial de Luis H. Alvarez, en La Nacién | 749, 15 de febrero de
1988.

' El candidato presidencial del PAN en las elecciones de 1988 fue
Manuel |. Clouthier, antiguo presidente del Consejo Coordinador Em-
presarial y uno de los propietarios de tierras mas afectados por las ex-
propiaciones de Sonora y Sinaloa en 1976 por el gobierno de Luis
Echeverria.

civil activa®. El poder ciudadano tiene que romper el con-
senso pasivo que el sistema politico habia promovido, e
instalar el consenso activo a través de métodos democrati-
cos Yy plurales por una participacion real y efectiva de la
sociedad civil. Clouthier consideraba que frente a una au-
toridad ilegitima habia s6lo cuatro opciones:

I. Complicidad: colaborar con una autoridad injusta e ile-
gitima

2. Silencio y subordinacion pasiva:aceptar el desordeny la
injusticia

3. Rebelidn violenta: una muy dificil justificacion moral con
resultados siempre negativos.

4. La resistencia civil pacifica y activa

Era esta ultima la alternativa para los ciudadanos. Eraa
través de tal resistencia civil, activa y pacifica, con la que
O’Connel libero a Irlanda de Inglaterra, Gandhi vencié al
imperio britanico en la India, Luther King Jr. reivindico los
derechos civiles de los negros en los Estados Unidos,y con
la que el pueblo filipino habia conquistado recientemente
su democracia®'.

La resistencia activa fue tomada como sinénimo de
desobediencia civil, sin embargo, esta desobediencia no fue
asumida como un acto destructivo, sino innovador. Los ciu-
dadanos se conducirian como buenos ciudadanos, pero
desobedeciendo en vez de obedecer. El articulo de Angel
Camaiio? revisa, desde el punto de vista del PAN, los orige-
nes histéricos y filosoficos de esta practica. Senala que en
1849 Henry David Thoreau rechazo la obligacion de pagar
impuestos a su gobierno porque decia que el dinero iria a
pagar los costos de una guerra injusta, precisamente la gue-
rra contra México. En otro ejemplo, la Constitucion Fran-
cesa de 1789, en su Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, consideraba como un derecho la
resistencia del individuo, asi como el derecho del pueblo a
la insurreccion.

O yease el discurso de Manuel J. Clouthier en la Asamblea Nacional
Ciudadana, el 12 de marzo de 1988 y publicado en La Nacién No. 1752, |
de abril de 1988.

2 Sobre un andlisis de las distintas experiencias referidas, véase a
Asha, Rani, Gandhian Non-violence and India’s freedom struggle, Delhi, India,
Shree Publishing House, 1981.También a King Jr, Martin L., Why We Can’t
Wait. New York, New American Library, 1964. Ademas a Sharp G., Power
and Struggle. Part One:The politics of nonviolent action, Boston, Porter Sargent
Pulisher,1984. Para la confrontacion politica en Filipinas véase a McAdam,
Doug, Tarrow, Sidney y Tilly, Charles. Dynamics of Contention. Cambridge,
Cang,Pridge University Press, 2003[2001].

Camano, Op. cit.
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La justificacién moral panista de la desobediencia civil
tenia ademas referencias filosoficas de la Iglesia Catdlica.
Ciertamente algunos autores cristianos han justificado el
asesinato de un déspota, o la violencia por justicia social,
como Tomas de Aquino quien no dudé en advertir:“quien
mate a un hombre tiranico con el objetivo de liberar a su
tierra natal, es preciado y recompensado”. Con estas re-
ferencias se describe de alguna forma la practica revolu-
cionaria de la Teologia de la Liberacion. Recordemos que
la Conferencia Episcopal para América Latina (CELAM) ce-
lebrada en la ciudad de Medellin, Colombia, en 1968, in-
sistid en que la insurreccion revolucionaria con todo y la
destruccion de vidas y bienes, era un terrible desenlace
que sélo podria ser justificado en casos de desesperacion
popular, contra la violencia institucional y sélo si no hu-
biera otro medio para evitar la miseria y la injusticia. Se-
nalé que si las clases dominantes mantuviesen sus
privilegios usando métodos violentos, se hacian respon-
sables frente a la historia de provocar revoluciones pro-
ducto de la desesperacion.

Accion Nacional transformé y combiné sus métodos
tradicionales de participacion ciudadana electoral, dirigién-
dolas hacia una politica mas agresiva en el periodo de 1985
a 1988, con una enorme intervencion ciudadana alrededor
de los procesos electorales. La razén de este proceder era,
en primera instancia, la pérdida de legitimidad del régimen
priista, por lo cual los ciudadanos tenian que luchar para
restaurar el bien comun. La justificacion era precisamente
el derecho a elegir, que habia sido revocado.

Esta practica, sin embargo, terminé muy rapido; en di-
ciembre de 1988 el PAN empezé a vislumbrar la politica
renovadora neoliberal del PRI que era similar a sus princi-
pios. El mismo partido desanimé la accién social. La des-
obediencia civil se dio por concluida. Al parecer, el impacto
de las movilizaciones panistas se reflejé en una mayor aper-
tura democratica y en lo que algunos autores han llamado
la transicion pactada hacia la democracia y la conformacion
de una oposicion leal del PAN, antes de la alternancia del
20007, Sin embargo, como estrategia politica, esta practica
quedo en la historia, mas aun, cuando el PAN dejo de ser

23 . . .

Sobre el tema de la transicién a la democracia y la alternancia
véase a Garavito Elfas, Rosa Albina.“Crisis de fin de régimen y transicion
a la democracia en México”, en Octavio Rodriguez Araujo (coord.), Tran-
sicion a la democracia. Diferentes perspectivas, México, La Jornada Ediciones
y UNAM, CIICH, 1996, pp. 67-109. Gomez Tagle, Silvia. “La ruptura en las
elecciones mexicanas: 6 de julio de 1988”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz
y Jaime Tamayo (coords.). EI Nuevo Estado mexicano. Il. Estado y Politica.
México, Editorial nueva Imagen, 1992, pp. 195-223. Aziz Nassif, Alberto y
Alonso, Jorge,“Votos, reglas y partidos”, en Alberto Aziz Nassif (coord.),

| 62 o Tiempo de coyuntura

oposicion y se convirtié en Partido en el Gobierno. De su
justificacion, paso a su condena.

Conclusiones

No obstante, ya con anterioridad,al menos desde 1968, los
movimientos sociales de oposicion de izquierda recurrie-
ron a este tipo de movilizaciones, entre ellas: tomas pacifi-
cas de edificios publicos, invasiones de tierras, bloqueos de
carreteras, otras acciones de tipo simbolico como marchar
sin ropa por las calles, huelgas de hambre, etcétera. Diver-
sas formas de manifestacion publica, a lo que Habermas
llama nuevas formas de protesta. Estos reclamos han teni-
do como objetivo principal persuadir a la poblacién y al
gobierno de la justeza de sus demandas. No obstante que
esta practica ha sido utilizada ciclicamente por los movimien-
tos sociales, fue el PAN, antes y durante la campana presi-
dencial de Manuel Clouthier, quien al llevarlas a cabo, se
dispuso a fundamentarlas tedrica, legal y politicamente.

La congruencia politica del PAN sobre la resistencia ac-
tiva se vino a bajo cuando llegé al poder en el afio 2000. La
misma actitud asumida por el gobierno federal, en especial
de la Presidencia y la Secretaria de Gobernacion, ante las
acciones colectivas anunciadas por AMLO y sus seguidores,
generd confusiones en las filas panistas. Los diputados fe-
derales de este partido, siguiendo una misma orientacion
del voto por el desafuero, justificaron su comportamiento
como eminentemente politico y legitimo, y condenaron a
la resistencia pacifica de la oposicién: la valoraron como
ilegal, irresponsable por sus efectos desestabilizadores, y
porque llamaba innecesariamente a la violencia.

Sin embargo, y aqui se muestra la confusion, no todos
los panistas pudieron argumentar lo anterior. El senador
Javier Corral Jurado, miembro del CEN del PAN desde 1982,
se pronuncio en contra del desafuero, lo que inquiet6 a los
dirigentes de su partido“. No podia ser de otra manera
para un dirigente que habia participado en los actos de
desobediencia civil que el PAN organizara a finales de los
ochenta. “Nosotros llamamos a la desobediencia civil en
Chihuahua”, dice el senador, “marcamos billetes, sellamos
placas de vehiculos y no pagamos impuestos. Pero habia

Meéxico al inicio del siglo XXI, democracia, ciudadania y desarrollo, México,
Ciesas y Miguel Angel Porrua, 2003, pp. 65-96. Palma, Esperanza, Las
bases politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y el PRD durante
la democratizacion, México, Universidad Auténoma Metropolitana, unidad
Azcapotzalco, 2004.

2 Véase la entrevista de Manuel Robles al senador panista Javier
Corral Jurado, en revista Proceso, martes 26 de abril de 2005.
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ponen en primer lugar los peligros que
las acciones de desobediencia pueden
generar:anarquia social y violencia ilegi-
tima. El PAN,ahora en el poder,argumenta
hoy en los mismos términos que el PRI

lo hizo antes durante las jornadas de re-
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‘ las acciones de resistencia son un inten-

to de romper el Estado de derecho y el
orden civil;los planes del PRD propugna-
rian por alternativas que invalidan el es-
piritu de la ley.

Lo cierto es que la critica del PAN
sobre las acciones de resistencia de AMLO
ante su desafuero no resiste una minima
valoraciéon de neutralidad politica. Los
mismos argumentos de Luis H. Alvarez
pueden ser aplicados al caso del desafue-
ro: el autoritarismo contra AMLO se evi-
dencié como un recurso del poder foxista
sin soporte moral. Fue la cerrazén del
régimen la que volvia inutil y frustrante
cualquier camino legal para resolver las
diferencias.Tal y como Manuel Clouthier
dijera en 1998, la resistencia civil se pen-
sO, pero ahora con AMLO, para romper el
equilibrio politico tradicional, una partici-
pacion real y efectiva frente a un acto ile-
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una filosofia fundamental: que el desobediente y el resis-
tente civil estaban conscientes de que violar una ley ten-
dria una consecuencia”. Por supuesto que la reflexion del
panista tiene que diferenciarse de la resistencia civil de AMLO,
pues a pesar que las acciones del PAN de ese entonces iban
en contra del fraude electoral, que eran eminentemente
politicas y partidistas y que tenian que ver con la democra-
cia, como también lo fueron en el caso de AMLO, la caracte-
rizacion del senador Corral de la resistencia del PRD contra
el desafuero es como “una medida sélo para llamar la aten-
cién”, “ayunos que no ponen en peligro la vida de nadie,
“acciones que son mas un revanchismo que resarcimiento
de la legalidad”, y “un enfoque claramente partidista y ex-
cluyente”. Argumentos éstos que se suman a aquellos que

gitimo de autoridad.

La desobediencia civil ha sido pues
una accion colectiva, no violenta, publica
que desafia a la autoridad. La diferencia
entre desobediencia civil y resistencia
activa estd en la radicalidad de las accio-

nes. Sin embargo, ninguna de las dos pretende, como en los
casos del PAN, y de Lépez Obrador, cuestionar el sistema
en su conjunto. Es una serie de movilizaciones que impacta
de forma simbdlica a la opinién publica.

No obstante lo anterior, en tanto que la desobe-
diencia civil transgrede de alguna manera el orden insti-
tucional, puede convertirse en una movilizacion
subversiva, que vaya mas alla de los limites instituciona-
les. Juega asi con la seguridad juridica y puede rebasar
sus propios limites. Por eso mismo la desobediencia civil
se toma con cautela, tanto por la autoridad cuestionada,
como por los propios organizadores y promotores de
estas acciones colectivas. La decision de superar este
dilema estd en manos de la ciudadania.
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Quiero mas, mas vino...

Que esta vida sélo
cuando se esta loco
o se esta borracho se soporta.

Y si se acaba el vino,
que fabriquen vino;
si se muere gente
que fabriquen mas.

...y antes que se acabe
vamos a brindar.

Chava Flores (corrido 1966)

| fenémeno del alcoholismo en
México, en la actualidad, es un pro-
blema de salud publica que se ha
incrementando. Su estudio e investi-
gacion abarcan lo relacionado con la
etiologia, diagnostico, evolucion, pre-
vencion, tratamiento e impacto social.
Para tener una visién integral del pro-

* Psicélogo clinico-educativo, UVM-Tlalpan.
** Profesor-Investigador, Departamento de
Sociologia, UAM-Iztapalapa
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Alcoholismo: del despojo de
una herencia cultural a la
caricatura del poder

blema se considera necesario revisar
algunos aspectos histéricos asociados
a la aparicion de una conducta que
hoy es catalogada como adictiva. Nos
referimos a los fundamentos sociales
y culturales de la respuesta adictiva; a
los primeros vinculos del alcohol con
la actividad laboral, asi como el bene-
ficio que recibe el Estado de la recau-
dacion fiscal que aporta la industria
del alcohol. Del mismo modo pode-
mos registrar como al paso del tiem-

Miguel Angel Castillo Fuentes*

Marco Antonio Leyva Pina**

Solapado por los gobiernos, el alcoholismo nunca se vera en peligro de extin-
cién. Al contrario, sus indicadores histéricos, econdmicos, politicos y culturales dibu-
jan un contexto a futuro que asegura mayor consumo, abuso y dependencia, de
acuerdo al tipo de necesidad y el grado de inconformidad social. Al cliente (ciudada-
no) lo que pida. Las etapas que un alcohdlico recorre, desde el consumo experimen-
tal hasta llegar a la adliccion, parecen estar en funcion del malestary pérdida del poder
que experimenta la sociedad. Excelente mecanismo de control social.

po, la bebida alcohdlica ha sido intro-
ducida en la cultura alterando las re-
laciones entre los sujetos, de éstos con
las instituciones y desde luego consi-
go mismo. En Ultima instancia ese fon-
do cultural histérico ha servido de
escenario para explicar porqué y
coémo se construye la respuesta social
e institucional hacia el alcoholismo,
pero también ha sido aprovechado
como teldn para ocultar un conjunto
de variables sociales, economicas y



politicas que estan en juego en el surgimiento y perma-
nencia del alcoholismo.

En este proceso resalta el valor de la organizacion
comunitaria para crear, desde lo colectivo, los primeros
intentos de solucién por medio de los grupos de autoayuda
que, hasta el momento, son una de las opciones reconoci-
das por su favorable impacto en la atencion del alcoholis-
mo, incluso superando la respuesta institucional. Pensamos
ademas, que un factor que alterd el tipo de relacion que
mantenia el hombre con el alcohol y que transgredié sus
limites, es el modelo mercantil prevaleciente con la anuen-
cia del Estado, en los patrones de comportamiento social y
laboral haciendo del alcohol un articulo casi indispensable
para los grupos sociales en su transito hacia la utopia del
desarrollo social y el crecimiento personal. Derivado de
ello, son palpables las consecuencias por el impacto de
esta subcultura de la adiccion —artificial y condicionada—
sobre la calidad de vida de los individuos, los grupos y su
sociedad.

Los simbolos del pasado, voces del
presente

El encuentro con la bebida alcohdlica en nuestro pais se
ubica en la zona de Tehuacan, hoy ubicada en el estado de
Puebla. Ahi, desde el afo 6 500 A.C., se registraron los
primeros cultivos de maguey y, con ellos, la extraccion del
pulque. Hay cierto conocimiento sobre como se consumia
dicha bebida. Se sabe, por ejemplo, que era de uso exclu-
sivo de gobernantes o sacerdotes durante las ceremonias
religiosas, llegando incluso a constituirse alrededor de ella
toda una cultura deificada. De ella derivaron un conjunto
de herramientas y técnicas disefiadas de forma especial
para su cultivo y extraccién, asi como las practicas de
consumo'.

De acuerdo a las croénicas de Fray Bernardino de
Sahaglﬁlnz, toda persona que consumia pulque fuera de estos
rituales religiosos era castigada con severidad, incluso con
la muerte. Solo los ancianos podian beber de él sin restric-
ciones. En las cronicas se detalla como los espanoles, sor-
prendidos por los fuertes castigos que se imponian a si
mismos los nativos, procedieron a su abolicion. Sin embar-
go, las nuevas medidas adoptadas por los espafioles no
pudieron frenarlo, Unicamente consiguieron incrementar,

L El Pulque, la Cultura y la Salud, Cuadernos FISAC, Fundacién de
Investigaciones Sociales A.C., noviembre 1999, Aiio I, Vol. |, Num. 002.
ZVelasco, R., Alcoholismo, Vision integral, Trillas, México, 1998.

de forma considerable, el alcoholismo entre la poblacion
indigena.

Con la conquista espanola, este ambito del ritual reli-
gioso como contexto cultural para el consumo del pulque y
otras sustancias hoy consideradas adictivas, se seculariza
perdiendo su ropaje divino. Es el mismo Fray Bernardino de
Sahaglin quien habla, por primera vez, sobre la embriaguez
a la que eran afectos los nativos. Describié problemas como
el adulterio, la desintegracion familiar y la violencia a causa
del abuso de este producto3. Era la etapa de la Colonia. Los
indigenas recibian salarios bajisimos (dos o tres reales) pero
aln asi tenian la capacidad de adquirir medio litro de pulque
por medio real. El consumo del pulque se socializé y fueron
los espafoles quienes mas tarde, con el apoyo del Estado,
comenzaron el cultivo del agave asi como a impulsar su
produccion y comercio. Este proceso consolidé la gran ha-
cienda pulquera, receptaculo de parte de los inversionistas
mas poderosos y mejor organizados de la época.Tal fue el
éxito del mercado pulquero que a finales del siglo Xviil re-
presentaba una de las actividades econdmicas mas prospe-
ras de la Nueva Espaha. Fue el quinto impuesto mas
importante para la Real Hacienda®*.

Cuadro A
Crecimiento del mercado pulquero
Ao Establecimiento del pulque
1864 513
1909 989
1953 1088

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque esta actividad econdémica se vio impactada
por el movimiento de Independencia en 1810, la indus-
tria del pulque en el siglo XiX llegd a ser una de las mas
pujantes. Se expandi6 por toda la Republica mexicana y
confirmo su poder econémico e influencia politica. Los
establecimientos donde se expendia iban en aumento
(Véase Cuadro A). Mas tarde, la hegemonia del pulque
como bebida nacional fue afectada por dos factores de-
terminantes: la revolucion mexicana y la apertura al ca-
pital extranjero que dio el presidente Porfirio Diaz. Esto

3.
Ibid.
‘Bl Pulque, la Cultura y la Salud, Cuadernos FISAC. Op. cit.
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facilité la incorporacion de nuevos patrones de consumo
en la poblacion mexicana y la cerveza se colocéd enton-
ces en la preferencia de los bebedores mexicanos. No
obstante, las bebidas alcohdlicas han representado una
fuente importante para el Producto Interno Bruto en la
historia del pais (Véase Cuadro B).

Cuadro B
Tasa de crecimiento anual del PIB de la Industria
de bebidas alcohdlicas

Tipo de bebida Periodo 1960/1970

Bebidas a base de agaves, salvo 4.7
pulque

Aguardiente de cafa, rones, 2.2
habaneros y similares

Vinos y aguardientes de uva 7.3
Pulque 1.6
Cerveza 7.1

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1980.

En la actualidad y con toda la fuerza que ha adquiri-
do a través del tiempo, la industria de bebidas alcoholi-
cas enfrenta fuertes presiones debido a cuatro factores
especificos: el fisco, contrabando, pirateria y adulteracion.
Con ello, ademas de impactar de forma negativa las ga-
nancias de dicha industria, se dio pie a la proliferacion
del comercio informal y del mercado negro de este pro-
ducto. Los efectos se reflejan en la pérdida de clientes
cautivos quienes por afadidura corren el riesgo de sufrir
trastornos en su salud por el consumo de bebidas adul-
teradas®. El fortalecimiento del mercado informal es no-
torio cuando observamos cifras estadisticas como las del
Cuadro C.

> Tal como le sucedié al narco en nuestro pais que vio frenadas sus
rutas de distribucién en la frontera norte con EU, desde 1994 y des-
pués de los atentados del || de septiembre en EU, 2001; se obstacu-
lizo6 su transito con la consecuente pérdida de sumas millonarias. En
consecuencia se cred una pequefa industria que hoy se define como
narcomenudeo: una practica de distribucién a pequefa escala para fo-
mentar su consumo en el ambito nacional y ha impactado de forma
especial a los jovenes y estudiantes de educacion primaria y secundaria.
De igual forma ahora el mercado del alcohol sufre los embates de los
factores arriba mencionados y favorece el crecimiento de su comercio
informal.
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Cuadro C

* En nuestros dias alcanza el mismo nivel del consumo
formal con 13 6 15 millones de cajas de alcohol al afio

» Obtiene ganancias anuales de hasta mil 800 millones de
pesos

* La industria formal enfrenta una pesada carga fiscal la cual
indica que de cada peso que se paga, 72 centavos correspon-
den a impuestos

* El consumo Nacional Aparente es de 30 millones de cajas
al aho, pero los industriales establecidos reportan ventas de
16 millones de cajas

* Por cada botella (ron, vodka, giiisqui o tequila) se vende
una en el mercado negro. Equivale a pérdidas millonarias
tanto para las companias como para el fisco

Fuente: Periédico La Jornada, (6-febrero-2005, p.22) y Revista Vértigo
No. 201, afo IV (23-enero-2005).

El consumo del alcohol: entre lo sagrado
y lo profano

Un asunto que no puede perderse de vista es la influencia
magico-religiosa que ha envuelto a la bebida alcohdlica
fundacional de México y puede observarse aun en el com-
portamiento alcohdlico de nuestros dias. Es un elemento
cultural que impregna la psicologia de los grupos, su iden-
tidad social y determina hasta la posibilidad de ofrecer
tratamiento y cura. De hecho esta vision divina y de fe son
los ejes sobre los cuales descansa el proceso curativo. El
maguey fue deificado como la diosa “Mayahuel” quien sim-
bolizaba a la madre, capaz de amamantar a la humanidad®.

El “oclti” o pulque era la via para entrar en contacto
con el mundo sobrenatural. Su ingesta ayudaba a los hom-
bres a conservar su calor vital. Esta virtud magica del “oclti”
es similar a la de otras drogas. Permiten penetrar al inte-
rior de los Dioses o que ellos se introduzcan en el nuestro.
En tales circunstancias los seres humanos adquirian pode-
res adivinatorios, de prediccion del futuro o para sanar
enfermedades. Después, al convertirse en una bebida laica
gracias al dominio del catolicismo tras la conquista, el hom-
bre perdié el control sobre el pulque y transité hacia su
abuso. Fue en esta etapa cuando los conquistadores apro-

6Algo similar sucede en nuestros dias con el Santo de los narcos, Jests
Malverde, quien posee fuerte influencia entre los habitantes de Culiacan
Sinaloa y las zonas aledafas. Las crénicas cuentan que en las calles de
esta ciudad los creyentes colocan, al pie de su imagen, carteles con sus
fotografias para expresarle sus agradecimientos.



vecharon la relacion hombre-alcohol para convertirlo en
un instrumento de control social que sobrevive hasta nues-
tros dias: se trabajaba a cambio de pulque. ;Qué tipo de
reaccion emocional experimento el indigena quien ahora
debia comprar lo que antes fue sagrado?

No sélo en México se veia este tipo de trueque.Ya
antes los espafioles habian fomentado el uso de hojas de
coca entre los indigenas colombianos para alcanzar mayor
resistencia en el trabajo de las minas. En Inglaterra, duran-
te la Revolucion Industrial, se toleré que los empleados
bebieran siempre y cuando aguantaran mas horas traba-
jando7. Estas experiencias dan cuenta de una historica
relacion entre el trabajo y las drogas. En nuestro pais esto
se reflejo mas tarde en la Tienda de Raya, lugar donde se
acostumbré a pagar con aguardiente y articulos basicos.

El vinculo entre la adiccion y el trabajo rebasé la cos-
tumbre y se ha transformado en un modelo de comporta-
miento social, producto de la alteracion en las relaciones
laborales. De esta forma, podemos registrar hoy en Méxi-
co un patrén seco en el consumo de alcohol. Esto es, el
mexicano bebe grandes cantidades de alcohol los fines de
semana al concluir las actividades laborales. Previo a estos
dias, el consumo es escaso o nulo, es decir seco. En este
sentido, algunas experiencias en el ejercicio médico dan
constancia del papel tan importante que tiene el contexto
sociocultural para moldear ciertas pautas de conducta. Por
ejemplo, mediante la hospitalizacion se puede lograr el
control de pacientes con cirrosis hepatica y casi restable-
cerlos a la vida normal. Pero la normalidad para ellos es
integrarse al ambiente social donde el consumo de alcohol
es la regla. En este ir y venir se conforman circulos vicio-
sos que se convierten en practicas rituales; elementos de
la organizacion y autorregulacion de sistemas como el fa-
miliar y la comunidad.

Los patrones de consumo poseen una fuerte influen-
cia de tipo cultural, la cual se refleja en el 29% de los
mexicanos que reporta una frecuencia en su ingesta alco-
holica de por lo menos una vez a la semana en compara-
cion al 77% de los americanos. Sin embargo, en EU ocurren
menos accidentes que en México donde la embriaguez es
mas alta (75% en nuestro pais vs. 49% EU). Se observa un
considerable 25% de bebedores mexicanos quienes repor-
taron haber experimentado cuatro o mas problemas per-
sonales, en comparacion al 4% de los americanos. Dentro
del fendmeno de flujos migratorios, es notorio que cuando

7 Garcia, J.,“Consumo de drogas, adicciones y ambitos laborales”, en
Revista Addictus, afo 3, nimero |0, febrero-marzo, México.

los mexicanos emigran hacia los EU, aumentan la frecuen-
cia pero conservan el patrén seco®.

Cuadro D
Patrén de consumo.
Comparacion México-EU
Tipo de bebedor % Hombres % Mujeres
Meéxico EU Meéxico EU
Consuetudinario 14 18 | 5
Frecuente de Alto nivel 13 18 | 7
Frecuente de Bajo Nivel 4 12 3 12
Moderado Alto 20 6 3 7
Moderado Bajo 7 10 7 14
Poco frecuente 15 10 22 19
Abstemio 27 24 67 36

Fuente: Caetano, R., y Medina Mora, M. 1988.

Lo social: origen y respuesta alcohélica

Si asumimos la conducta alcohdlica desde su andamiaje
cultural, entonces podemos afirmar que forma parte de un
ritual que colabora en la organizacion de los distintos
subsistemas sociales. Se puede decir que al interior de cada
familia se generan acciones adictivas (no sélo hacia el al-
cohol) y al mismo tiempo posee en mayor o menor grado,
mecanismos propios de regulacién y curacion. Junto con
la familia la respuesta institucional apunta hacia la hospita-
lizacion, la persecucion o la carcel, y, en menor medida, a
la prevencion. Pero, jLa respuesta que ofrecen soluciona
en realidad el problema? jcudl es el papel y el despropési-
to social de las instituciones respectivas?

El planteamiento de la organizacién y la autorregula-
cion de los sistemas, nos llevaria de nueva cuenta a consi-
derar estas formas de operar como si fueran pasos rituales
que la familia y la sociedad construyen. Rogelio Araujo9
propone pensar el problema social de la adiccion como
una representacion social de tipo teatral, donde el escena-
rio es la comunidad y sus elementos culturales. Ahi se
escenifica el drama de la problematica que funciona como

8 Caraveo, J., De la Fuente, J. y Medina Mora, M., Salud Mental en
Meéxico. El alcoholismo y los problemas relacionados, Instituto Mexicano de
Psiquiatria y Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

? Araujo, R., Barrios terapéuticos: identidades sociales y cura comunitaria,
CONACULTA, México, 2000.
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un ritual inicial en busqueda de la cura. Equivalente a un
proceso catartico y de implosion en términos psicologicos,
pero que resalta el valor de las relaciones humanas y su
modificacion reciproca entre los sujetos actuantes. Es el
Dramatis Personae de la vida diaria.

Esta puesta en escena, sus caracteristicas, conteni-
dos, discursos y escenografia aparecen gracias a la legiti-
midad social.Asi como sucede en el teatro desde el punto
de vista artistico, la manifestacion dramatica esta sosteni-
da por el imaginario, las necesidades y aspiraciones so-
ciales. Debemos recordar que la obra de teatro fue uno
de los vehiculos mas aceptados y eficaces durante la evan-
gelizacion del indigena en la Nueva Espafia. Conexion
entre la representacion del drama y la vision magico reli-
giosa del indigena mexicano. Podemos cuestionar: ;Qué
aprende el actor y la sociedad con ello? ;Qué tipo de
lenguaje e imagenes sociales introyecta la sociedad?Y algo
mas: ;qué tipo de codigos construyen los evangelizados
para no perder y conservar su identidad cultural, a pesar
de la evangelizacion?

Con base en esta postura, es posible vislumbrar el
origen de los patrones culturales asociados al abuso y
adiccion alcohdlica, componente sociocultural de fondo,
poco visible, que respalda el comportamiento adictivo y
da cuerpo a la propia representacion de la realidad. Esta
idea se confirma con la explicacion de Rubén Bonifaz'® sobre
la coincidencia de la cosmogonia en las culturas
mesoamericanas. En ellas el gran instrumento de contac-
to y didlogo es la expresién escrita por medio de formas
plasticas, no alfabéticas, cuya lectura y comprension es-
tan aln vedadas para nosotros. Ahi estan los codigos.
Desde esa ruta de comunicacion alterna se puede ras-
trear el porqué de la representacion social no conven-
cional (vs. representacion convencional o teatral) que se
desarrolla en torno al abuso del alcohol en cada grupo
social. Es en ese contexto donde se localizan los resortes
del comportamiento social hacia el alcohol y la construc-
cion de una cultura del mismo.

En la actualidad podriamos preguntarnos ;Qué tipo
de drama estan representando los alcohdlicos, sus familias
e instituciones? ja qué tipo de evangelizacion responde su
puesta en escenal! Una primera hipotesis nos aproximaria
a la respuesta de la sociedad ante el efecto del mercado de
bebidas alcohdlicas y sus lazos econémicos y politicos. Otra

"% Entrevista a Rubén Bonifaz Nufio “Todas las culturas indigenas
tenian la misma cosmogonia”, en Revista Vértigo, Afio IV, No. 190, 7 de
noviembre del 2004.
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seria la sensacion (real o aparente) de una ausencia del
poder en la sociedad, que valida el uso cotidiano de un
reciente neologismo conocido como empoderamiento. Tér-
mino que induce a una de las funciones sociales del pulque
cuando éste ayudaba a los hombres a conservar su calor
vital o a tener la capacidad para contactar con los dioses.
El poder se convierte en el motivo alcohdlico. Solo la fe en
Dios, como lo plantea la organizacion de Alcohdlicos Ano-
nimos, puede devolverle la confianza en si mismo, motiva-
cion y fuerza para tolerar la ansiedad natural de la vida.

{Qué aspectos estan ligados con la
actuacion social?

En el plano de los especialistas se hace referencia a la
dificultad contemporanea de la sociedad para educar, for-
mar y convivir en ambientes humanistas. Sostienen que el
problema mismo cultiva un conjunto de conductas y tras-
tornos en lo social que se extienden a lo individual. La
entronizacion de la tecnologia, de la informacion que inunda
los sentidos y la rapidez con la cual debe reaccionar el
hombre han modificado y alterado los patrones culturales.
En esta declinacion del quehacer humanista se pueden
detectar dos agentes determinantes sobre la base impues-
ta de una vida acelerada en las comunicaciones: uno es la
distancia de los emisores y otro la fugacidad de los conte-
nidos. El resultado va en perijuicio del contacto humano y
contra el proceso de interaccion e intercambio personal.
Lo redituable en la actualidad es la venta y oferta de una
realidad cibernética y virtual. Ahi donde el anonimato (el
no ser humano como dice Erich Fromm) nos permite evadir
la responsabilidad de atender la problematica y necesida-
des del otro. Este panorama es propicio no sélo para la
fermentacion de desviaciones culturales como el alcoho-
lismo. La bulimia, anorexia y la violencia estan hermanadas
en esta alteracion social. En ellas la problematica radica en
la relacion humana pues las personas desconocen como es
la relacion con el otro y entre ambos.

La realidad cotidiana viene a reforzar este plantea-
miento. Los trastornos de la alimentacion tan frecuentes
en la actualidad, expresan que la comida funciona tam-
bién como un sedante; como tranquilizador al igual que
el uso del alcohol y otras drogas. Por medio de estos
trastornos se obtiene la capacidad o el poder para domi-
nar estados emocionales como la depresion, ansiedad y
culpa. Se considera que la bulimia, por ejemplo, podria
ser un simbolo del vacio interior que experimenta la per-
sona; asi se suaviza el dolor de estar desconectada de esa



fuente interna de fortaleza y significado. Se puede detec-
tar entonces la existencia de un subsuelo emocional des-
de donde se construye un hilo conductor que conduce
hacia estas adicciones; emociones enterradas como la
depresion, la cual va ganado terreno en el mundo y en
México. Origen y destino de muchos problemas de salud
mental y fisica. La evolucion del consumo de alcohol en
nuestro pais se inserta dentro de una economia propia
de los paises emergentes, en particular en periodos de
crisis economicas.

Una cuestion a resolver es saber si la sociedad legiti-
ma y mantiene en verdad este juego de roles en la droga-
diccion y luego conocer para qué sostenerla ahi. Si el
ritual puede entenderse como la dramatizacion de las
tensiones sociales con el fin de procurar la unidad social
o compararse con el aprendizaje que logra el nino du-
rante el juego simbdlico de acuerdo a Jean Piaget, enton-
ces estaremos mas cerca de cu comprensién. Los
personajes del juego teatral o del juego simbdlico van
mas alla del acto ludico. En realidad le dan voz a los
miedos, ansiedades y conflictos psicoldgicos que experi-
mentan los individuos. De tal modo que los sujetos alco-
hélicos conforman un subgrupo de desviacién cultural;
de oposicion o rebelion. Mediante ellos el grupo natural
del cual provienen restaura su unidad. El grupo desviado
para cumplir este proposito inconsciente se encarga de
actuar a su maxima expresion. Desde la mirada social del
proceso salud-enfermedad, el alcoholismo se convierte
en un mensaje de malestar y conflicto en la estructura
social.Asi el ritual constituye la expresion simbdlica de la
tension; sirve de termdémetro para regular las crisis en
busca de la homeostasis a la cual aspira toda organiza-
cion.

El malestar social: en busca del poder
perdido

El estudio de Maria Elena Castro'' deslinda al sujeto al-
coholico como enfermo o fundamento del problema. Se
encuentra una fuerte asociacion entre el uso de drogas y
la conducta antisocial del sujeto. Pero en realidad se afir-
ma que los patrones de abuso son indicadores sintomati-

"' Castro, M., Indicadores de riesgo para el consumo problemdtico de
drogas en jovenes estudiantes. Aplicaciones en investigacion y atencién prima-
ria dentro del plantel escolar, Coordinacion de Psiquiatria y Salud Mental
de la subdireccion General Médica del Instituto Mexicano del Seguro
Social, IMsS, Mayo-junio, Vol. 32 No.3, 1990.

cos de otros problemas sociales, econdmicos y psicologi-
cos que son los que en realidad deben atacarse. Lo im-
portante del estudio es que detecta diversos factores de
riesgo asociados al alcoholismo. De esa forma se perfila
un panorama social y cultural con graves deficiencias que
derivan en carencias de servicios basicos para el desa-
rrollo y bienestar social. De tal forma que el alcohol vie-
ne a ser expresion de tension social, pero sélo una de las
respuestas que la comunidad construye ante este con-
glomerado de factores que inciden de manera directa en
los seres humanos. En los factores de riesgo se mencio-
nan entre otros: la disponibilidad de bebidas embriagantes,
la falta o escasa educacion, el desempleo, la insatisfaccion
con la calidad de vida y un alto grado de inconformidad
social. Estos factores reflejan un conjunto de necesidades
insatisfechas en la sociedad y que si las vemos desde la
teoria de Maslow, podriamos tener una posible explica-
cién en torno al porqué nuestro pais, ademas de la po-
breza y el desempleo, enfrenta serios obstaculos para
construir mejores condiciones sociales y alcanzar una
optima calidad de vida. El Programa de Actualizacion
Continua en Psiquiatria (PAC-1) describe que el abuso
del alcohol es un problema en poblaciones expuestas a
un alto nivel de estrés social y tension ambiental. Los
cuales tienen su origen en fenébmenos como los que se
apuntan en el Cuadro E.

Cuadro D

* Pobreza

* Falta de oportunidad para mejorar y de logros sociales

* La inaccesibilidad a las estructuras del poder

» Conflictos

* Anomia (entendida como el conjunto de situaciones que
derivan de la carencia de normas sociales o de su degradacion)
* Conflictos de identidad cultural y

* Procesos de aculturacion

El mismo documento enumera tres factores culturales
de mayor influencia en los problemas de alcoholismo:

I. Grado de tension que genera el ambiente en las
personas del grupo

Il. Tipo de actitud comun hacia el consumo de bebi-
das alcohdlicas que posee su grupo

lll. Inexistencia, dentro del grupo, de otros modos de
gratificacion que puedan reemplazar al alcohol
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En otro estudio'* se investigaron los rasgos de perso-
nalidad del alcohdlico y categorizaron un conjunto de con-
ductas asociadas al tipo de personalidad. Encontraron
comportamientos que denotaban la dificultad que presenta
el sujeto alcoholico para aprender y ejercitar habilidades
psicosociales. En la investigacion se habla del alcohdlico
Tipo |y el Tipo Il. En ambos destacan la ansiedad somatica
y psiquica; tension muscular, agresion verbal y problemas
en la socializacion y la necesidad de evitar la monotonia.
En especial el Tipo |l se distinguié del Tipo | por la necesi-
dad de buscar sensaciones, asi como por la extroversion y
la impulsividad. Podemos plantear: jhasta donde ambos
grupos pueden incrementar sus dificultades de tipo social
y acrecentar un circulo vicioso en la frecuencia de sus
rasgos de personalidad y comportamiento, conforme se
presenten en mayor o menor grado factores de riesgo!?
{De qué manera influyen aspectos como la inconformidad
social en la manifestacion o control de estos rasgos de
personalidad?

El anclaje divino y de empoderamiento:
una respuesta comunitaria

Una de las instituciones mas importante a escala interna-
cional en la atencion de este problema es la asociacion de
Alcohdlicos Anénimos, mejor conocida como AA. Fue el
10 de junio de 1935 cuado nacié el grupo, formado por
personas con problemas en su forma de beber. La anécdo-
ta cuenta que fue esa fecha el primer dia de sobriedad
permanente del Dr.Bob cofundador junto con BillW.,ambos
ya fallecidos'?.

A'lo largo de su testimonio, ambos fundadores expli-
can la filosofia de la organizacion, sus principios y su forma
de trabajo mediante los |2 pasos. El método que sigue a la
fecha“Doble A” lo distingue por ser un grupo de autoayuda
no profesional. Es relevante detenerse en el proceso de
curacion que siguen los integrantes del grupo. Encontra-
mos practicas que nos remiten a ese bagaje magico-ritual
y de empoderamiento propio de las culturas mesoamericanas
que requieren los alcohdlicos para vencer su dependencia
al alcohol. Como dijimos en parrafos anteriores son dos
ejes sobre los cudles se despliega el trabajo de la asocia-
cion: ) La fe hacia Dios, a partir de la cual se consigue 2)

12 Khorring, L. y cols. “Rasgos de personalidad en los subtipos de
alcohdlicos”, en Journal of Studies on Alcohol. 48 (6), 1987.

'3 Alcohélicos Anénimos Central Mexicana de Servicios Generales de
AA.,AC. (Libro Azul), 2002.
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El poder necesario para alcanzar la sobriedad perma-
nente. En la recuperacion del alcohdlico confluye esta
herencia simbdlica sociocultural que ha definido el com-
portamiento social hacia las bebidas alcohdlicas.

Uno de los rasgos que distinguen el procedimiento de
“Doble A” es su enfoque social para enfrentar el proble-
ma. La agrupacion considera que hay personas que no
responden al modelo psicolégico y que el impacto que
posee el alcoholismo sobre la familia y la sociedad no es
comparable al de otros trastornos, pues involucra a todas
aquellas vidas relacionadas de forma directa e indirecta
con la vida del paciente. La familia es la representacion
concretay a la vez simbdlica de cémo el alcoholismo afec-
ta y conlleva a la sociedad. En ella crece y se reproduce.
Del mismo modo en que surge el sentimiento de culpa en
la persona debido al manejo dual y ambivalente que hace
la sociedad y sus instituciones, respecto a la tolerancia y
castigo que exhibe, casi al mismo tiempo, sobre un objeto
social definido como alcoholismo.Al interior de “Doble A”
se afirma que la mayoria de los alcohdlicos cuando se trata
de beber, por razones todavia no esclarecidas, han perdi-
do su capacidad para elegir. Erich FrommMpiensa que la
inconciencia humana se caracteriza por la dificultad para tomar
decisiones. La posibilidad de decidir es el fundamento para
elegir, ser libres y convertirse en seres humanos plenos. La
perdida de esta capacidad de elegir es para Fromm una de
las fuentes de la penosa condicién que vive la humanidad
hoy en dia. La curacion en el grupo “Doble A” tiene su
anclaje en la fe a Dios, la cual opera en y a través de las
personas alcohdlicas las 24 horas del dia o de lo contrario
pereceran. Por lo tanto una vez que se adhieren a la fe, la
mayoria de ellas cree que ya no necesitan buscar la utopia.

Al pensar en las dificultades que expresa el alcohdlico
cuando dice poder controlar su manera de beber, pero se
descubre incapaz de hacerlo, acude a nuestra mente esa
vision del hombre que por si mismo y desde su individua-
lidad desea resolver su problematica pero ignora que su
trastorno posee un componente sociocultural de base que
orienta y desata el poder del alcohol sobre el ser humano
de manera obsesiva y compulsiva.

La fe en Dios en el trabajo de “Doble A” se vuelve
como una practica tribal que deposita en el ser supremo
todo el control sobre su vida. Es la metafora del tétem y
el taby, adorado y temido al mismo. Asi lo resumen los
alcohélicos anénimos: “Excepto en unos cuantos casos

14 Fromm, E. El corazon del hombre, FCE, Vigésima cuarta edicion,
2003.



raros, ni €l ni ningun otro ser humano puede proveer
una defensa mental efectiva. Su defensa tiene que venir
de un poder superior”'s. Dios les da el poder que les
falta; el calor vital de los indigenas. La mecanica que opera
en esta asociacion muestra que su concepto de fe no
solo esta dirigido a un ser superior, sino a la vida misma
y sus vaivenes. Esta fe permite a muchos alcohdlicos amar
la vida y desarrollarse.

Es la oferta que hace el mercado del alcohol ante la
demanda social para obtener poder y control sobre su
plan de vida. Supuesto poder que la bebida otorga de
manera magica. Acuden a él aquellos quienes suponen
carencias en su capacidad personal traducidas en pro-
blemas econdomicos o dificultades para definir un proyec-
to de vida futura. La ilusion termina cuando la botella
estad vacia y el poder se persigue en cada copa que se
ingiere. El poder divino sustituye, compensa y hasta se
transfiere al sujeto que se incorpora a los|2 pasos de
“Doble A”. En las personas sin problemas en su manera
de beber el Dios de A.A. parece ubicarse en el interior de
cada una. Lo lleva, lo posee para guiarse, mantener la
firmeza y la motivacion suficiente para amar su propia
vida, el trabajo, su familia y a si mismo. De no ser asi, el
Dios debe buscarse entonces afuera para quedar bajo su
poder. El procedimiento dividido en 12 pasos es una for-
ma sucesiva de etapas mediante las cuales favorecen el
aprendizaje de un conjunto de habilidades muy proéxi-
mas a lo que en psicologia se conoce como las habilida-
des psicosociales. Podemos confirmar este principio
cuando el alcohdlico declara: “el alcoholismo es un me-
canismo adulto de escape, motivado por la inmadurez
emocional producida en la nifiez por el carific dominan-
te de los padres, lo cual deja al sujeto mal preparado
para manejar los problemas de las relaciones interperso-
nales”'®. Es aqui donde entran en juego dichas habilida-
des como la asertividad, autoestima, autobservacion,
capacidad para negociar, control de las emociones y el
adecuado afrontamiento del estrés y ansiedad que la vida
contemporanea imprime al ser humano.

Parece haber un consenso sobre la forma de enfrentar
el alcohol (en sus diversas formas de presentacion y expo-
sicion social). Se refiere a la tolerancia que aprenden los
alcohdlicos anénimos para convivir con quienes si beben
o en la posibilidad de tener botellas de alcohol en su casa

' Alcohélicos Anénimos, 2002, Ibid..
' Ibid.

cuando hay visitas e invitados (ademas asi no se amenaza
al mercado). Ello demuestra que mas que en el alcoholis-
mo, el problema radica en la sociedad y como se relaciona
con el producto: movida hacia qué intereses y orientada
mediante cuales medios. El alcohol llegd para quedarse. El
cuestionamiento debe hacerse hacia la organizacion social
y hacia el mercado. Las personas A.A. explican: “Después
de todo, nosotros creamos nuestros problemas, las bote-
llas fueron sélo un simbolo”"”.

El poder:de lo simbélico a lo mediatico

Cada uno de nosotros puede reflexionar sobre la relacion
que guardamos con el alcohol y derivar nuestras propias
conclusiones. En sentido inverso es necesario cuestionarnos
como el uso, consumo, abuso y dependencia al alcohol,
han sido mediatizados por la industria. La cual aproxima
este producto y lo introduce al espacio vital de los grupos
humanos para alterar su relacion con el hombre, en los
ambitos comunitario, familiar y laboral. En este terreno se
puede percibir la transformacion del uso y consumo hacia
el paso de la dependencia. Es el camino hacia la adiccion;
trayecto en el cual se registra desde hace tiempo, el impac-
to en la sociedad, en sus formas de produccién y desde
luego en la salud del sujeto (Véase Cuadro F).

Cuadro F
Problemas derivados del consumo inmoderado
del alcohol

e Entre 1950 y 1975 se registré un aumento de entre 100 y
500 por ciento en el consumo per cdpita

* Durante la ultima década, la cirrosis hepatica ha ocupado
un lugar preponderante entre las 10 primeras causas de
muerte

* La tasa de mortalidad en el alcoholismo es 2.5 veces la
tasa normal

* Nulifica el 15% de la fuerza productividad del pais: pérdidas
por $200 mil mdp. En los 80’s

* El 60% de los accidentes de transito se relaciona de alguna
forma con el consumo del alcohol

¢ En el 80% de los divorcios, el alcohol es factor determi-
nante o causante

Fuente: tomado del libro Alcoholismo, vision integral, Rafael Velasco, Méxi-
co, Trillas, 1998.

7 Ibid.
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Cuadro G
Problemas derivados del consumo de alcohol,
de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Adicciones 2002

* El 9.3% de la poblacion urbana en México cae dentro del
criterio de dependencia al alcohol

* La ingesta per cdpita entre la poblacion de 12 a 17 aios de
edad fue de 1.201 litros en varones y 0.148 en mujeres

* En el DF las delegaciones donde se bebe menos es en Milpa
Alta con 58.2% de personas que dijo no hacerlo; y
Xochimilco con 42.5%

* En el DF las delegaciones donde se reportaron mas casos
de inasistencia al trabajo por el consumo de alcohol fueron:
Benito Juarez, con 52.9% y Gustavo A. Madero con 47%

Fuente: Encuesta Nacional de Adicciones 2002.

La numeralia del Cuadro G coincide con un estudio
de la Fundacién de Investigaciones Sociales,A.C."® donde
se reporta que el consumo de alcohol esta asociado al
ausentismo y baja productividad laboral. De tal forma
que la preocupacion no sélo es social o familiar. Ataiie a
las empresas y los sindicatos que necesitan disehar estra-
tegias de prevencion y reduccién del dafio por el impacto
que el consumo inmoderado del alcohol tiene sobre la
clase trabajadora.Asi lo que en un inicio se utilizé y pro-
movié para incrementar la resistencia del trabajador e
incrementar la productividad en las empresas, es hoy un
factor de riesgo no solo para el capital que alimento di-
cha conducta, sino para la integridad psicologica e iden-
tidad del trabajador.

Las encuestas demuestran que el consumo de bebidas
alcohdlicas ocurre con mas frecuencia en las etapas pro-
ductivas de la vida; la mayor parte de los bebedores fuer-
tes y de los dependientes estan integrados a la fuerza de
trabajo (Véase Figura |). Un porcentaje considerable de los
problemas no son provocados por los alcohdlicos, sino por
personas que, sin serlo, bebieron en exceso o en circuns-
tancias de riesgo en las que se suponia no debian hacerlo.
Cabe sefalar que las intervenciones de los especialistas en
los lugares de trabajo muestran un elevado nivel de efecti-
vidad en la modificacion de las practicas de consumo y en
la reduccion de problemas asociados con el abuso, pero
hasta el momento pocas organizaciones laborales se han

'8 Alcoholismo dafia la actividad laboral, FISAC (Citado en la revista
Vértigo, afio IV, No. 191, 14 de noviembre del 2004).
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interesado por desarrollar politicas de prevencion y aten-
cion del problema. Por ejemplo, en busca de que un mayor
nimero de organizaciones laborales se conviertan en luga-
res de trabajo promotores de la salud, el Consejo Nacional
Contra las Adicciones (Conadic) en colaboracion con el
Instituto Nacional de Psiquiatria (INP) y la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) ha elaborado un programa
modelo para la prevencion del consumo de alcohol y otras
drogas entre los trabajadores y sus familias.

Figura |
Poblacion que trabajo en el Gltimo mes

Poblacion de 18 a 65 afios
que cumple con el criterio
de dependencia

Consumo consuetudinario
de alcohol

25

15 F—

Trabajo MM No trabajo

Fuente: Direccion General de Epidemiologia. Intituto Mexicano de Psi-
quiatria. ENA, 1998.

Al respecto vale recordar que en la actualidad son las
mujeres quienes presentan un consumMo preocupante tan-
to por su crecimiento como por los danos fisicos al cuer-
po femenino. De acuerdo a cifras de la Organizacion
Mundial para la Salud OMs hace 10 afios, de cada 7 hom-
bres que tenian adiccién por el alcohol habia tres mujeres
con ese problema, pero en nuestros dias hay 6 varones
por cuatro mujeres. Nadie ha explicado este fenémeno de
género. No obstante se tendrian que tomar en cuenta fac-
tores economicos, sociales, culturales y de desarrollo per-
sonal y profesional que le han permitido a la mujer
incorporarse a las actividades laborales, politica y de edu-
cacion, las cuales conllevan un conjunto de responsabili-
dades que con seguridad estan impactando su area
emocional (tension ambiental, stress, inconformidad social,
etcétera). No es fortuito que sean ellas quienes presenten
con mayor frecuencia trastornos de tipo alimentario.

Si asumimos la conducta alcohdlica como una voz
emergente de la tension social en el interior de las organi-



zaciones, tendriamos que reconocer que dicho comporta-
miento puede considerarse como no perecedero, dadas sus
funciones de regulacion del equilibrio social. Quizas lo mas
grave es que la tarea de oposicion y desviacion cultural
que cumple el alcoholismo sea explotada de forma desca-
rada y sobre todo, inhumana. El gran comercio del alco-
hol, las ganancias y la recaudacion fiscal sostienen su
consumo, trafico legal y hasta promueven la existencia del
mercado informal (Véase Cuadro H). El alcohol es la droga
licita mas paradodjica, pues arropa en si misma al
empoderamiento simbolico y a la corrupcion de la ética
humana. Aqui yace la mayor dificultad para combatirla.

Cuadro H
Recaudacion federal participable de julio
de 2004, p/ aplicable para el calculo
de participaciones del mes de agosto de 2004
Concepto Miles de pesos
Ingresos tributarios 55,688,800
Renta |/ 25,336,100
Iva 22,340,400
Especial sobre produccion y servicios 5,134,000
Bebidas alcohdlicas 279,700
Cerveza 1,161,300
Tabacos 1,140,600
Aguas, refrescos y sus concentrados 104,100
Gasolinas 2,448,300
Importacion 2,406,800
Tenencia (aeronaves) 2/ 3,400
Recargos y actualizaciones 468,000
No comprendidos 2/ y 3/ 100
Derechos 21,319,500
Derechos por extraccion de petrdleo 20,770,500
Derecho adicional extraccion petréleo 461,200
Derechos de mineria 2/ 87,800

Fuente: SHCP, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre del 2004.

Es por esta doble moral que la culpa sentida por el
alcohdlico se sincroniza de un modo preciso con la culpa
que exige la manipulacion de algunas organizaciones (no
oficiales) de ayuda para alcoholismo y adicciones. Mu-
chas de ellas en realidad son seudo instituciones que van
recorriendo de forma itinerante lugares publicos, merca-
dos y hasta escuelas. Ahi dramatizan y dan testimonios
de jovenes y adultos transformados. Piden perdon a sus
familias y de forma publica se exhiben en el arrepenti-
miento. Si el poder es el motivo alcohdlico, la expiacion

de la culpa conduce a la cura. El drama por medio del
cual se dan a conocer estos grupos desvirtian el verda-
dero juego de roles que utiliza la sociedad. Desafortuna-
damente en la dinamica de manipular la culpa, hay
testimonios del maltrato y de la violacion a los derechos
humanos.

La respuesta institucional: una respuesta
a medias...

En la actualidad es comin escuchar a diversas institucio-
nes o centros de ayuda que sin estar certificados por las
autoridades de salud en el pais, se autonombran como
grupos de autoayuda y apoyo dirigidos a hombres y muje-
res que manifiestan dificultades para poder ser felices, op-
timistas y estar en pleno desarrollo humano. Si las
instituciones oficiales pueden ser cuestionadas por sus
practicas burocraticas y su inercia de promover aquello
que se proponen combatir, ;Cual sera entonces la situa-
cion con este mercado negro de seudo profesionales de la
salud, algunos de los cuales solo abusan de la vulnerabili-
dad del otro? ;Como regular el crecimiento desmedido de
estos grupos que mercantilizan, explotan y lucran con el
dolor humano?

En el recorrido hacia la recuperacion, el alcohdlico
se encuentra entre el fuego cruzado de la respuesta ofi-
cial y los intentos mesianicos de decenas de grupos que
mediatizan el drama natural y legitimo de la sociedad
mexicana. Lo anterior explica de alguna forma el éxito de
programas de TV por medio de los cuales se mediatiza la
miseria humana; se trastoca la sensible dramatizacion de
la vida cotidiana y sus conflictos para comercializar y
obtener altos puntos de rating. Por tal motivo es necesa-
rio rescatar el papel que hasta el momento ha jugado la
comunidad y la sociedad civil al emprender las primeras
acciones para luchar contra el problema del alcoholismo.
Por los datos histéricos podemos deducir que la respuesta
del gobierno federal asi como de las autoridades sanita-
rias y otras dependencias involucradas en la prevencion
o control de este fenomeno cultural se ha desarrollado
de una manera lenta en comparacién a la respuesta so-
cial.Y hasta podria afirmarse que sus acciones responden
a modelos reactivos para enfrentar el problema que por
esa caracteristica no han sido eficaces en el combate a
este problema de salud.

En el Cuadro | se observa la distribucion de una serie
de servicios registrados por el Consejo Nacional Contra las
Adicciones (Conadic) en las |6 Delegaciones Politicas del
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Cuadro |
Distribucién y tipo de centros de ayuda en el DF
Delegacion Politica, DF

Delegacién Servicio

Politica, DF a A NeulA Nar/A OA 0D  SM H Tab Oc MF Total
A. Olgregén [ [ 2 - [ 2 [ - [ - [ 10
Azcapotzalco | 3 - - - - - - - - - 4
B. Juérez [ | 2 3 - 4 [ [ - | - 14
Coyoacan | 3 2 | | - 2 - - - - 10
Cuajimalpa - | | - - - - - - - - 2
Cuauhtémoc 5 6 4 - 3 2 [ [ 2 . . 27
GAM 3 7 4 4 [ - 2 - ; ; ; 21
Iztacalco - | | | - | - - - - - 4
Iztapalapa 2 5 4 | - - 2 | - - - 15
M. Contreras - - 2 | - - - - - - 3
M. Hidalgo | 2 | 2 2 - - - - - - 8
Milpa Alta - - - - - - - - - - . .
Tlahuac - | | - - - - - - - - 2
Tlalpan | 3 | 4 - - - 8 - - - 17
V. Carranza | 4 - 4 7 | - | - - - 18
Xochimilco - 2 - - | - - - - - 3
Total 17 40 25 24 16 10 9 12 I3 | | 158

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la pagina web del Conadic.

DF. Abarca a los Centros de Integracion Juvenil Cij; Alcoho-
licos Anonimos AA; Neuroticos Anonimos Neu/A; Narcoti-
cos o Drogadictos Anonimos NAR/A; Centros u
Organizaciones para la prevencion y tratamiento del alco-
holico 0A; Centros u Organizaciones para la prevencion y
tratamiento de las Adicciones OD; Centros o clinicas de
Salud Mental sM; Hospitales y clinicas con servicios para
alcoholismo y adicciones H; Centros de atencion contra el
tabaquismo Tab, asi como Oceanica Oc y Monte Fénix MF.

De las 16 Delegaciones, Cuauhtémoc absorbe el 17%
de los 158 servicios; GAM 13% yVenustiano Carranza | 1.39%.
Los servicios con mayor nimero de centros o clinicas son:
AA con 25%, Neu/A 16% y Nar/A con 15%. La Delegacion
Milpa Alta de acuerdo al reporte del Conadic no registra
servicio alguno.Aunque no se descarta la existencia de ser-
vicios no oficiales, la ausencia de datos puede relacionarse
con las cifras de la Segunda Encuesta de Adicciones la cual
reporta que esta zona junto con Xochimilco son las de menor
consumo de alcohol en todo el DE

La ausencia o lentitud en la operaciéon de progra-
mas oficiales para combatir el alcoholismo, en compara-
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cion a la respuesta comunitaria, obedece a que el Esta-
do delegd en el mercado del alcohol su propia respon-
sabilidad de disenar lineas de accién y politicas de salud
para impedir el aumento del consumo y reducir la ingesta
per capita. Dejar en manos del mercado este problema
es un indicador de que el sector gubernamental no de-
sea enfrentarlo y entonces por encima de las necesida-
des sanitarias y de desarrollo social que el alcoholismo
representa, se superponen los intereses econémicos de
grupos capitalistas y de poder. Para documentar lo an-
terior recordemos que en 1980, la contribucion de la
industria de la cerveza al Producto Interno Bruto PIB
fue de 0.6%, y de la industria vitivinicola fue de 0.25%.
En 1979 el alcohol ocup6 el primer lugar en gastos de
publicidad en television, con 25% del total, pero entre
1982 y 1983 dos companias productoras de alcohol
estaban entre las cinco empresas con gasto mas eleva-
do en este sector. El beneficio para la industria de bebi-
das alcohdlicas encuentra su medida en el incremento
de sus ventas. En consecuencia se eleva el consumo per
capita (Véase Cuadro J)



Cuadro )
Consumo Per Capita de etanol puro en la
poblacion mayor de 15 afios de la Republica
Mexicana. (litros)

Afio Litros Afo Litros
1972 4.3 1986 424

1974 4.77 1987 428

1976 43 1988 43

1978 5.3 1989 47
1980 6.2 1990 5.31

1982 5.9 1991 5.1

1984 5.4

Fuente: Cifras de Ventas Nacionales. Canacintra. Centro de Informa-
cion en Alcohol. Instituto Mexicano de Psiquiatria.

Este perfil de la embriaguez en México nos indica que
los resultados de los programas de prevenciéon como se
disefan en México, de forma aislada, son insatisfactorios'”.
Son mejores las acciones conjuntas que incidan como
vectores sobre un objeto social. El punto central para el
Estado es comprender que en realidad las acciones pre-
ventivas desde el sector institucional no deben quitar el
derecho de los adultos mexicanos a producir, vender y
consumir bebidas alcohdlicas. Lo que ha olvidado el Esta-
do es fomentar actitudes responsables ante una droga de
uso comun.

Cuando se afirma que el gobierno delega en el merca-
do su obligacion de combatir el problema del alcoholismo
es porqué mientras en el discurso oficial se subrayan as-
pectos como el derecho a la salud y el bienestar, en esa
medida o mas hay una creciente permisibilidad hacia el con-
sumo de alcohol, de tal forma que la exposicion social a
esta droga legal es cada vez mayor. Los especialistas plan-
tean con razén que a mayor disponibilidad mayor el consu-
mo. Por ejemplo, tan sélo en el estado de Morelos casi el
50 por ciento de la poblacion total (mas de 600 mil perso-
nas) es bebedora. En la entidad se registra una alta prolife-
racion de negocios de cerveza, vinos y licores, asociada a
la autorizacion de mas solicitudes para el comercio de
embriagantes. Esta venta excesiva de alcohol motivé que
en Cuernavaca, en el ano 2004, se realizaran diversas
acciones por parte de la Direccion de Licencias de Funcio-
namiento: |5 mil 363 operativos de supervision y segui-
miento; se expidieron 720 licencias de funcionamiento y
apertura; 256 tramites de refrendo; 2 mil 896 tramites de

'% Caraveo, J., De la Fuente, J. y Medina Mora, M., 1997, Op. cit.

atencion realizados por las camaras; 2 mil 757 supervisiones
de negocios con ventas de bebidas alcohdlicas; y 605 in-
fracciones.

Se confirma asi esa complicidad voluntaria o no del
gobierno con dicha industria pues en lugar de restringir el
numero de permisos y licencias de este comercio, enmas-
cara su asociacion por medio de documentos de legisla-
cion, reglamentacion y vigilancia ambivalentes que en sus
propuestas plantea reducir la combinacién fatal entre el
volante y el alcohol. En el terreno de la educacién sugiere
programas educativos para fomentar en los distintos sec-
tores sociales la responsabilidad ante el consumo, sin em-
bargo un elemento para el cambio actitudinal es contar
con informacion suficiente sobre el problema y en este
sentido, dichos programas se ven rebasados por el poder
de la TV y otros medios. El propésito de que éstos pro-
muevan valores de salud publica no es pretensioso pero
hasta el momento es inexistente.

Cuando el sector institucional se refiere a las tareas de
asistencia y rehabilitacion resalta la importancia de llevar
a cabo una adecuada deteccion temprana. Se debe reco-
nocer que esta estrategia es fundamental en la practica
hospitalaria pero ;en verdad se puede hacer una detec-
cion de este tipo, si desde hace tiempo la TV junto con
otros medios de comunicacion han promovido de manera
masiva el consumo del alcohol? Resulta entonces una con-
tradiccion hablar de deteccion temprana cuando el grupo
social esta desprotegido ante la sistematica y permanente
exposicion de representaciones de esta droga legal.

En relacion a la formacion de recursos humanos es
pertinente e indispensable pero sumado al conjunto de los
puntos anteriores conforman lineas de accion de progra-
mas sanitarios que no responden a las necesidades socia-
les y de salud, pues como se vera mas adelante la
infraestructura, equipamiento y los recursos tanto mate-
riales como humanos en el pais son insuficientes y de cor-
to alcance.

{Alcances del modelo de grupos
de autoayuda?

El Comité de Informacion Publica de la Junta de Custodios
perteneciente a la Central Mexicana de Servicios Genera-
les de Alcohdlicos Anénimos A.C., informa que en México,
se tiene referencia de que en 1956 se llevo a cabo una
Junta de Informacion en el Pabellén de Psiquiatria del Hos-
pital Central Militar; sin embargo, el mensaje de Alcohdli-
cos Anénimos llegd a nuestro pais mucho antes de ese
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dltimo afio. Sin embargo aunque en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se incluye a la protec-
cion de la salud como un derecho de toda la poblacion, es
hasta 1984 que se pone en marcha el marco juridico para
las acciones en esta materia de proteccién y el derecho a
la salud el cual qued6 de manifiesto al promulgarse la Ley
General de Salud. Los primeros estudios que evaluaron los
patrones de consumo de alcohol en México, se hicieron
en la primera mitad de la década de los 70.

Mas tarde se reglamentd la existencia del Consejo
Nacional Antialcohélico (por decreto presidencial) al que
se encomendd como primera tarea la integracion del pro-
grama de actividades, con base en el proyecto elaborado
y coordinado por el Instituto Mexicano de Psiquiatria de
la Secretaria de Salud. El Consejo Nacional Antialcohélico
fue posteriormente fusionado con los Consejos contra la
Farmacodependencia y el Tabaquismo en uno solo, llama-
do ahora Conadic, creado el 8 de julio de 1986. Asi fue
que en el mismo afio se publicé el Programa contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, como resulta-
do del trabajo de los Comités Técnicos emanados del
Consejo y conformados por representantes de los distin-
tos sectores orientados de manera especifica al analisis
de los aspectos de salud, educacion, legislacion e investi-
gacion en este campo.

No hay duda de que las acciones contra el alcoholis-
mo se iniciaron desde mucho tiempo atras, pero solo has-
ta hace unas décadas se generaron programas especificos
del gobierno contra el alcoholismo en México. En este te-
rreno deben destacarse a los grupos de autoayuda donde
resalta el papel de la organizacion Alcohdlicos Anénimos.
Estos grupos desarrollan una labor fundamental en el am-
bito nacional en materia de rehabilitacion de personas
dependientes del alcohol. Calculos aproximados indican
que en el pais existen 14,000 grupos de Alcohdlicos Ano-
nimos y 1,200 de la Seccién México de A.A., con un total
aproximado de 400,000 militantes. Por su parte, los gru-
pos denominados 24 horas cuentan con 400 estableci-
mientos para la atencion intramuros de aproximadamente
80 mil personas cada ano.

La Central Mexicana de Servicios Generales de Alco-
holicos Anénimos A.C. reporta que su organizacion fun-
ciona en toda la Republica Mexicana con alrededor de
13,500 grupos, distribuidos en 73 areas y 1,057 distritos;
cubren todo el territorio nacional. En algunos estados hay
hasta cuatro areas de servicio, puesto que la geografia de
los mismos asi lo requiere; en otros, con una sola basta
para cubrirlo. Las areas conforman las regiones, que en
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total son seis. Los resultados que hasta el momento tiene
la agrupacion de Alcohdlicos Anénimos quedan resumi-
dos en la experiencia cotidiana pero también por medio
de la revision de estudios empiricos sobre A.A. donde se
ha encontrado que los alcohdlicos integrantes de A.A. por
largo tiempo logran abstinencias considerables (Programa
de Actualizacién Continua en Psiquiatria PAC-1):

* Cerca del 40% al 50% muestra muchos afhos de absti-
nencia total

* Cerca del 60% al 68% con alglin grado de mejoria

*  Quienes combinan la ayuda de A.A. con otros trata-
mientos, obtienen los mejores resultados

En otro estudio™ se describe el tipo de tratamiento
que se lleva a cabo con el alcohélico. Subraya los buenos
resultados mediante: asesorias, trabajo por objetivos, gra-
duacion de intensidad en las metas y el trabajo en red. En
este Ultimo indica que se practica segiin las necesidades
del paciente sobre todo para mejorar su comportamiento
emocional junto con el uso de un programa residencial de
los doce pasos orientado al entrenamiento de habilidades
psicosociales.

Los Consejos Estatales Contra las Adicciones (CECA)
en México elaboraron un inventario de los servicios de
atencion disponibles en el pais, a partir del nimero de
servicios existentes en cada estado.Asi determinaron cua-
tro niveles de equipamiento: alto, medio alto, medio bajo y
bajo (Véase Cuadro K y Figura 2).

Cuadro K
Niveles de equipamiento
Mas Alto Medio Alto Medio Bajo Mads Bajo
Morelos, Michoacan, Chihuahua, Tamaulipas,
Nayarit, Estado de Distrito Guerrero,
Quintana Roo, México, Federal, Veracruz,
Campeche, Sinaloa, Nuevo Ledn, Tlaxcala,
Colima, Querétaro, Baja Tabasco,
Durango, Baja California, California, Sur, Chiapas, San
Jalisco y Oaxaca, Sonora, Luis Potosi y
Zacatecas. Yucatan y Hidalgo, Coabhuila.
Puebla. Guanajuato y
Aguascalientes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Conadic.

2 Griffith, E.“The Practical Business of Treatment-15.The alcoholism
treatment service at the Maudslay Hospital, London” en British Journal
of Addiction, 86, 1991.



Por lo anterior los esfuerzos para el desarrollo de in-
fraestructura y servicios deben enfatizarse, en primer lugar
en el grupo con un equipamiento bajo y medio bajo ya
que representan al 50 por ciento de la Republica mexica-
na. Con la informacion anterior se expresa una desigual-
dad y falta de equidad que tanto para el gobierno como
para la sociedad organizada significa un reto nacional para
la adecuada atencion del problema.

{Sera posible erradicar el alcoholismo?

Desde este planteamiento parece poco probable que exis-
ta programa alguno que logre combatir este problema. De
no ser por la respuesta comunitaria y sus grupos de
autoayuda, las cifras quizas serian aun mas graves y la vul-
nerabilidad del pueblo mayor.

La actitud del Estado puede estarnos diciendo que
mas vale y aprendamos a vivir con este mal, a encontrar
paliativos o placebos pues mientras la sociedad junto
con sus gobernantes sean incapaces de construir mode-
los de gratificacion humana distintos a las bebidas alco-
hélicas y orientados hacia la educacién con calidad, el
empleo digno, la garantia y proteccion de su salud asi
como de seguridad social, entonces estaremos siendo
conducidos una y otra vez hacia la inconsciencia huma-
na que provocan las borracheras. La realidad limite de
muchos mexicanos sélo es llevadera en la locura o en la
embriaguez.

La posibilidad de la autorrealizacion como la cima de
un desarrollo humano pleno se quedara sélo en el intento,
sera una caricatura mientras el alcohol sea representado
como la fuente del poder personal, la utopia.

Figura 2
Nivel de equipamiento en infraestructura para el tratamiento de alcoholismo

Fuente: Consejo Nacional contra las Adicciones. Conadic.

Poblacion abierta

B Alco
Medio Alto
Medio Bajo

Bajo

Nota: El indicador de equipamiento por unidad federativa, se obtuvo mediante la multiplicacién del nimero se servicios por el total de la poblacién

dividida por 10 mil habitantes.
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ace algunos tiempo, en la fies-
ta de fin de afio en una discoteca en
Monterrey se realizé un concurso pa-
trocinado por los conductores de un
canal de videos musicales: ingerir la
mayor cantidad de caballitos de tequila.
El record en ese momento era de 19.
Un joven de unos 20 afos fue impul-
sado por sus amigos a tratar de rom-
per el record. Llego a los 19 caballitos
y en medio del regocijo de todos los
asistentes siguié bebiendo hasta llegar
a unos 30 caballitos. En ese momento
el joven ya se encontraba bastante in-
toxicado y después de recibir el pre-
mio —una botella de tequila— fue lleva-
do por sus amigos a su casa donde lo
dejaron acostado. Al dia siguiente,
cuando su padre fue a despertarlo, el
joven se encontraba muerto.

* Jefe del Centro de Ayuda al Alcohdlicos y
sus Familiares (CAAF), Instituto Nacional de
Psiquiatria “Ramoén de la Fuente”.
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Alcohol: cuanto es

demasiado

Es dificil encontrar a un culpable,
{Fueron los conductores del progra-
ma que promovieron el concurso? ;O
los amigos del joven quienes lo con-
vencieron de que participaral, ;O qui-
za el mismo joven que no advirtié que
esa cantidad de alcohol era letal?, jy
los duenos del establecimiento por no
establecer limites de consumo? Esta
tragedia fue muy conocida ya que se
encontraban camaras de television que
filmaron todo el suceso, pero cada dia
hay en nuestro pais muchas muertes
y accidentes originados por el consu-
mo excesivo de alcohol y finalmente
no podemos encontrar a un unico
responsable. Nuestra cultura permite
y alienta el consumo excesivo de be-
bidas alcohdlicas, aunque de una ma-
nera mas bien relacionada con eventos
especificos que de manera continua.
En casi cualquier situacion en la vida
de una persona, desde su bautizo has-
ta su velorio hay bebidas alcohdlicas,
eventos deportivos, graduaciones,

Hugo Gonzalez Cantu*

El consumo de bebidas alcohdlicas forma parte de nuestra cultura. Se ha
investigado el patréon de consumo de los mexicanos y tiende a ser esporadico pero
en grandes cantidades. Las encuestas recientes en jovenes indican gue la brecha en
el consumo entre hombres y mujeres ha disminuido progresivamente. En la actuali-
dad, se estudian los mecanismos cerebrales involucrados en las conductas adlictivas,
Que abren un campo de accion farmacoldgica para el tratamiento del alcoholismo
en el futuro. Ademas, existen varios modelos de tratamiento psicosocial que se
usan ampliamente en todo el mundo.

aniversarios y muchas otras razones
justifican que nos reunamos y consu-
mamos grandes cantidades de alcohol.

{Cual es la magnitud del
problema?

Las bebidas alcohdlicas son consumi-
das por una gran mayoria de la pobla-
cion. Segun la Encuesta Nacional de
Adicciones 2002 en el pais 32,315,760
personas entre |12 y 65 ahos consu-
men alcohol y cerca de trece millones
mas (12'938,679) consumieron alco-
hol en el pasado aunque no bebieron
en los 12 meses previos a la encuesta.
El volumen alcohol consumido anual-
mente por esta poblacion alcanzo 2.79
litros cuando se considera a la pobla-
cion entre 12 y 65 afios y aumento6 a
3.48 litros en la poblacion urbana en-
tre 18y 65 afos ya 7.12 litros cuando
solo se refiere a los varones .En los
varones urbanos el mayor indice de
consumo se observa en el grupo ubi-



cado entre 30 y 39 afios (8.33 litros) en tanto que entre las
mujeres que viven en ciudades el mayor consumo fue re-
portado por el grupo de entre 40 y 49 afios; en la pobla-
cién rural de ambos sexos, el mayor consumo se observé
también en este Ultimo grupo de edad (ENA, 2002)'.

En la Encuesta de Consumo de Drogas,Alcohol y Taba-
co en Estudiantes en el DF, medicion de Otofio 2003
(Villatoro ] y cols., 2004)2 se encontro que el 65.8% de los
adolescentes encuestados habia usado alcohol alguna vez
en su vida y un 35.2% lo habia consumido en el Ultimo mes.
Ademas tanto los hombres como las mujeres reportan
porcentajes semejantes de consumo. Un 25.6 de los hom-
bres y un 22% de las mujeres reportaron haber consumido
cinco copas o mas por lo menos una vez al mes, lo que es
definido como abuso de alcohol.

En adultos un 72.2% de la poblacion urbana masculina
y un 42.7% de las mujeres reportan haber consumido por
lo menos una vez alcohol en el Gltimo ano. Los patrones de
consumo mas caracteristicos de los varones urbanos son
el moderado alto (consumo mensual con cinco copas o
mas por ocasion) (16.9% de esta poblacion) y el consuetu-
dinario, que es el consumo de cinco copas o mas al menos
una vez por semana (12.4%). (ENA 2002).

{€Como actia el alcohol?

El alcohol etilico, o etanol es la sustancia activa de las bebi-
das alcohdlicas. Su estructura molecular es muy sencilla y
eso explica su facil absorcién en el tubo digestivo y su pe-
netracion al Sistema Nervioso Central.

H H
H C C OH
H H
Molécula de alcohol etilico

! Secretaria de Salud, Consejo Nacional Contra Las Adicciones, En-
cuesta Nacional de Adicciones, 2002.

2Villatoro, ., Medina-Mora, M.E., Amador, N, Bermiidez, P, Hernandez,
H., Fleiz, C., Gutiérrez, M. Ramos,A., Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco en
Estudiantes del DF: medicién otofio 2003, enReporte Global. INP-SEP., México.

Las bebidas alcohdlicas contienen cantidades variables
de etanol y otras sustancias quimicas. En la siguiente tabla
se ven varios ejemplos del contenido de alcohol en gramos
por tipo de bebida en un trago estandar:

Trago Estandar

* Por cada mililitro de alcohol, hay 0,79 gramos de alcohol
puro.

I lata de cerveza (330 ml) al 5% (concentracion) x
0,79 (factor de conversion)

= 13 gr de alcohol
| vaso de vino (140 ml) al 12% x 0,79

= 13,3 gramos de alcohol
| vaso de destilados (40 ml) al 40% x 0.79

=12,6 gramos de alcohol.

Una vez absorbido el alcohol llega al Sistema Nervioso
Central donde actla de una manera muy compleja, alteran-
do las membranas celulares de las neuronas y produciendo
cambios adaptativos en los sistemas de neurotransmisores
cerebrales como el GABA (Acido GammaAmino Butirico),la
Acetilcolina, el NMDA (N"Metil D’ Aspartato) entre otros.

Dependiendo de la cantidad que llega al cerebro el al-
cohol produce diversos efectos. Inicialmente hay una sen-
sacion de relajamiento, seguido de euforia,a mayor cantidad
aparecen signos de incoordinacién motriz, lenguaje
farfullante y cambios en el estado de animo. Si el individuo
sigue bebiendo empieza a haber somnolencia y si consume
aun mayores cantidades puede producir depresion respi-
ratoria, coma y muerte. (ver anexo: Efectos fisicos y psicolégi-
cos seglin la cantidad consumida, Brailowsky S, | 995)3. Hay
diferencias por género.Las mujeres metabolizan mas lenta-
mente el alcohol, por lo que los efectos téxicos se mani-
fiestan mas rapidamente y a menor dosis.Lo mismo sucede
con menores de edad y con personas mayores.

Otro descubrimiento reciente es el del circuito de re-
compensa cerebral que incluye varias estructuras y vias del
sistema nervioso y que son las responsables de las conduc-
tas de blsqueda de estimulos placenteros (comida, sexo,
descanso) pero que también son activadas por las sustan-
cias adictivas. Este circuito genera la apetencia por la sus-
tancia,a pesar de los dafos que esta produce.En la actualidad

3 Cfr. Braislowsky Simon, Las sustancias de los suefios, Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1995.
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se estan investigando medicamentos que regulan este sis-
tema cerebral y que potencialmente podran ayudar a dis-
minuir el deseo del consumo.

Patrones de consumo

Como deciamos, en nuestro pais es frecuente que perso-
nas que no consumen habitualmente bebidas alcohdlicas lo
hagan de manera explosiva en algunas ocasiones especia-
les.Es posible que en estas ocasiones incurra en conductas
de riesgo como manejar, faltar a su trabajo, sexo inseguro,
entre otras.A este cuadro se le llama abuso de alcohol.

Sin embargo cuando el consumo de alcohol aumenta
progresivamente a lo largo de varios anos, el sistema nervio-
so central se adapta de tal manera que la persona tiene que
consumir mayores cantidades para alcanzar el mismo efecto.
Este fendmeno se llama tolerancia y es un factor importante
en el desarrollo de la dependencia al alcohol. La tolerancia va
acompaniada de otro fenémeno llamado abstinencia que su-
cede cuando no llega la dosis habitual de alcohol al cerebro
y entonces hay una respuesta fisioldgica que incluye ansie-
dad, temblor, sudoracion y en casos mas graves pueden pre-
sentarse convulsiones o alucinaciones. Entonces el individuo
entra en un ciclo conductual donde primero consume, llega
a la intoxicacion, suspende el consumo, aparecen los sinto-
mas de abstinencia y vuelve a beber para evitarlos.

Es importante destacar la diferencia entre abuso y de-
pendencia al alcohol, ya que con frecuencia se confunden
los términos y se suele referir a ambos con en el apelativo
genérico de “alcohdlicos”. El abuso significa beber mas de
lo que tolera fisiolégicamente el organismo.

Criterios para definir abuso de sustancias

I) Uso recurrente de una sustancia que resulta en
una dificultad para llevar a cabo obligaciones la-
borales, escolares o en el hogar

2) Uso recurrente de una sustancia en situaciones
en que es fisicamente peligroso hacerlo

3) Problemas legales recurrentes por uso de una
sustancia

4) Uso continuado de una sustancia a pesar de
problemas sociales o interpersonales persisten-
tes o recurrentes derivados de su consumo

Nota: estos sintomas nunca han cumplido los crite-

rios para dependencia a la sustancia

DSM IV, Asociacion Psiquiatrica Americana

Un hombre adulto sano puede metabolizar (eliminar)
un trago de alcohol en una hora y no mas de tres tragos en
un dia. Una mujer adulta sana no puede metabolizar ade-
cuadamente mas de 2 tragos en un dia.Si la persona ingiere
mas, progresivamente se intoxica, pero como las personas
que abusan de alcohol pueden en ocasiones consumir de
manera moderada no suelen considerarse socialmente
como alcohdlicos, inclusive pensar que no tienen proble-
mas, sin embargo el tipo de problemas que enfrentan son
subitos, como un accidente, actos violentos, “lagunas men-
tales”, manejar en estado de intoxicacion (en la actualidad
en la Ciudad de México el limite maximo de alcohol en
sangre para conducir es de |10mg/100ml, cantidad que se
alcanza con el consumo de 2 o 3 tragos).

Un patrén desadaptativo de consumo de la sustancia
que conlleva un deterioro o malestar clinicamente
significativos, expresado por tres (o mas) de los items
siguientes en algiin momento de un periodo conti-
nuado de 12 meses:

|. Tolerancia, definida por cualquiera de los siguien-
tes items:

a) una necesidad de cantidades marcadamente cre-
cientes de la sustancia para conseguir la intoxica-
cion o el efecto deseado

b) el efecto de las mismas cantidades de sustancia dis-
minuye claramente con su consumo continuado

2. Abstinencia, definida por cualquiera de los siguien-
tes items:

a) el sindrome de abstinencia caracteristico para la
sustancia

b) se toma la misma sustancia (o una muy parecida)
para aliviar o evitar los sintomas de abstinencia

3. Lasustancia es tomada con frecuencia en cantida-
des mayores o durante un periodo mas largo de
lo que inicialmente se pretendia

4. Existe un deseo persistente o esfuerzos infruc-
tuosos de controlar o interrumpir el consumo de
la sustancia

5. Se emplea mucho tiempo en actividades relaciona-
das con la obtencion de la sustancia (p.ej., visitar a
varios médicos o desplazarse largas distancias), en
el consumo de la sustancia (p. €j., fumar un pitillo
tras otro) o en la recuperacion de los efectos de la
sustancia

6. Reduccion de importantes actividades sociales, la-
borales o recreativas debido al consumo de la sus-
tancia
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7. Se continlia tomando la sustancia a pesar de tener
conciencia de problemas psicolégicos o fisicos
recidivantes o persistentes, que parecen causa-
dos o exacerbados por el consumo de la sustan-
cia (p. ej., consumo de la cocaina a pesar de saber
que provoca depresion, o continuada ingesta de
alcohol a pesar de que empeora una tlcera)

DSM IV, Asociacion Psiquiatrica Americana

La dependencia al alcohol es mas bien una enfermedad a
largo plazo. La dependencia al alcohol se caracteriza por la
tolerancia a un consumo continuo y que progresivamente
va aumentando, en estos sujetos predominan los proble-
mas fisicos (por ejemplo dafos en el higado), psiquiatricos,
familiares y sociales. En muchas ocasiones la persona con
dependencia al alcohol puede pasar inadvertida, ya que si-
gue realizando sus actividades cotidianas, aunque confor-
me progresa la dependencia el sujeto se vuelve mas
disfuncional.

{Como saber si se tiene un problema
por el consumo de bebidas alcohélicas?

Como vimos, los problemas por consumo de bebidas al-
cohdlicas pueden separarse en abuso y dependencia, y
aunque en ocasiones el problema es evidente para la fa-
milia y los amigos del sujeto, este inicialmente “niega” la
existencia del mismo.Tanto para el que abusa del alcohol,
como para el dependiente, el hecho de que en ocasiones
no se excedan en la cantidad bebida, o que no tengan
problemas aparentes y cumplan con sus obligaciones hace
que piensen que en realidad nos son “alcohdlicos”, asi
que la negacion es el primer obstaculo en la aceptacion
del problema. La aparicion cada vez mas frecuente de con-
flictos por el consumo, ya sean familiares, econémicos, la-
borales o sociales, hacen que el sujeto empiece a creer
que si hay un problema y que eventualmente puede hacer
algo para controlarlo, esta fase es conocida como “con-
templacién” en la teoria transteorética de las etapas del
cambio (Prochaska JO, DiClemente CC, I992)4. En este
momento el individuo puede estar mas abierto a los co-
mentarios de las personas que lo rodean, aln asi puede

4 Prochaska, J. O., Di., Clemente, C.C., Norcross, |C., “In search of
how people change. Applications to addictive behaviors”, en Am Psychol.
1992, Sep 47(9):1102-14.

continuar con el mismo patrén de consumo o en cambio
hacer algo al respecto. Si sucede esto ultimo entonces el
individuo entra en la fase de “accién”. La persona con el
problema hace algo para controlarlo, desde un propésito
personal sin mayor intervencion, hasta acudir a tratamiento
profesional, a alglin grupo de ayuda mutua y en nuestro
medio inclusive ir a“jurar” a la Basilica de Guadalupe.Sila
persona cumple con su propésito, acude a su terapia o a
las sesiones de grupo o cumple su juramento y permane-
ce sin consumir se dice que esta en la fase de “manteni-
miento”, esta fase puede durar anos, inclusive el resto de
la vida, o puede terminar en una recaida y volver a pasar
por estas mismas fases.

Existe un cuestionario muy sencillo que se ha usado
como medio de tamizaje o filtro para detectar problemas
de alcohol en la poblacién abierta. Este cuestionario se lla-
ma CAGE y consiste en cuatro preguntas:

e ;Alguna vez a tenido que beber a primera hora de la
mafana para sentirse bien?

* ;Ha pensado en alguna ocasion en dejar la bebida?

* ;Se ha sentido culpable en alguna ocasion por la bebida?

e ;Le han molestado las observaciones que la gente ha
hecho sobre su forma de beber?

Si el sujeto responde Sl a 3 6 4 preguntas durante el
ltimo afo, es probable que tenga dependencia al alcohol.
Si respondi6 afirmativamente a | 6 2 preguntas es proba-
ble que tenga problemas por abuso de alcohol.

Si la persona tiene dudas sobre su forma de beber
debe consultar a un especialista, como un psicélogo o un
psiquiatra, o puede acudir con un consejero en adicciones.
En algunas ciudades existen servicios telefonicos para ayu-
da psicologica donde también pueden obtener orienta-
cion.

{Qué sigue después de reconocer
que existe un problema con la manera
de beber?

Primero hay que diferenciar entre el abuso y la depen-
dencia al alcohol. En el caso de abuso el tratamiento con-
siste en técnicas de autocontrol para moderar el
consumo, entre las que se incluyen llevar registros, plan-
tear metas, establecer estrategias, etc. Existe una técni-
ca llamada Intervencion o Consejo Breve que ha sido
impulsada por la Organizacién Mundial de la Salud como
un procedimiento relativamente sencillo para ayudar a
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las personas con abuso de alcohol (Babor TF, Higgins-
Biddle JC, 2001)*

En el caso de personas con dependencia al alcohol la meta
es la abstinencia total y a largo plazo. Para llegar a esto en
nuestro pais ha tenido gran impacto la organizacion Alcoholi-
cos Andnimos, cuyo objetivo es lograr la abstinencia a través
de acudir a las juntas y seguir los 12 pasos de su modelo.
Genéricamente a este tipo de terapia se le llama de ayuda
mutua y es adecuada para individuos con dependencia al alco-
hol.En tiempos mas recientes se han creado varios centros de
tratamiento profesional para el alcoholismo desde el sector
publico, privado y social. El tratamiento inicial de la dependen-
cia al alcohol puede requerir un entorno controlado, es decir
un internamiento durante un tiempo limitado de tiempo. Exis-
ten varias modalidades como el de Comunidad Terapéutica o
el modelo Minnesota. Los modelos ambulatorios, es decir sin
el internamiento del individuo, aplican en general el Modelo
de Prevencion de Recaidas basado en la Terapia Cognitivo
Conductual (Marlatt y Gordon, I980)6. Este modelo inicia con
la evaluacion de las situaciones ambientales y emocionales que
estan potencialmente asociadas a la recaida, en donde el pa-
ciente y el terapeuta analizan los mecanismos que ha usado
para afrontarlos y su eficacia objetiva.

Estas situaciones se pueden clasificar en determinantes
inmediatos de las recaidas y antecedentes encubiertos de es-
tas situaciones de riesgo. Los determinantes inmediatos son
situaciones de alto riesgo que el individuo experimenta a
lo largo del continuum de la enfermedad en diversos grados
y con diferente capacidad de respuesta. Entre ellos se en-
cuentran de manera principal los estados emocionales ne-
gativos, las situaciones que involucran a otra persona
(situaciones de riesgo interpersonales), la presion social y
también los estados emocionales positivos. Otros deter-
minantes inmediatos son los mecanismos de afrontamiento
que le permiten o no al paciente manejar estas situaciones,
las expectativas positivas respecto al reinicio del consumo
de alcohol y el llamado efecto de la violacion de la abstinencia
en el que el paciente que a tenido un consumo inicial des-
pués de un periodo de abstinencia tiene una serie de emo-
ciones, por ejemplo culpa o verglienza que hacen que siga
consumiendo.

® Babor, TF, Higgins-Biddle, ].C., Intervencion Breve para el consume de
riesgo y prejudicial de alcohol. Un manual para la utilizacién en atencién Prima-
ria, Organizaciéon Mundial de la Salud, 2001.

6 Marlatt, Gordon, Determinants of relapse: Implications for the
maintenance of behavior change, en Davidson, P.O., and Davidson, S.M.,
eds., Behavioral Medicine: Changing Health Lifestyles. New York, Brunner/
Mazel, 1980, pp. 410-452.
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Por otra parte se han descrito antecedentes encu-
biertos previos a las situaciones de riesgo como un el
estilo de vida no equilibrado que genera estrés, deseo
de una gratificacion inmediata, la toma de decisiones apa-
rentemente irrelevantes pero que conducen a mayor ries-
go de recaer, asi como la apetencia de consumo como
un evento fisiologicamente determinado. Después de esta
evaluacion el Modelo de Prevencion de Recaidas incluye
dos grandes grupos de estrategias. Una involucra el en-
trenamiento del paciente para reconocer las sefales de
alerta que indican que el sujeto se aproxima a una situa-
cion de riesgo y al identificar estas sefhales entonces
podra llevar a cabo acciones para evitarlas. La segunda
estrategia consiste en que una vez identificadas las si-
tuaciones de riesgo el sujeto se entrene en técnicas de
afrontamiento mds efectivas, tanto de tipo cognitivo como
conductual. Ademas se busca que el paciente pueda de-
sarrollar estilos de vida mas sanos, incorporandose en
actividades diferentes a las que previamente lo habian
llevado al consumo.

i{Qué es el cAAR?

El Centro de Ayuda al Alcohélicos y sus Familiares (CAFF) es un
proyecto de la Direccion de Investigaciones Epidemiologicas
y Psicosociales del Instituto Nacional de Psiquiatria “Dr. Ra-
mon de la Fuente *“ iniciado en 1977 en los altos del Merca-
do Abelardo Rodriguez en el Centro Historico de la Ciudad
de México. El CAAF sélo maneja tratamiento en consulta
externay su programa de tratamiento se basa en el Mode-
lo de Prevencion de Recaidas.

Objetivo

El CAFF tiene como objetivo brindar un tratamiento multi-
disciplinario para el paciente con dependencia al alcohol en
las diversas fases de la enfermedad con el fin de ayudarle a
lograr la abstinencia, prevenir recaidas y mejorar su calidad
de vida.Asi mismo el CAAF incluye en su modelo la orienta-
cién y tratamiento para los familiares de alcoholicos, con el
objetivo de que puedan abordar eficientemente la proble-
matica familiar y personal.

{A quién esta dirigido el CAAF?
A personas con dependencia al alcohol, que tengan motiva-

cion para el cambio, estén dispuestos a comprometerse con
un tratamiento y que acudan voluntariamente. El CAAF tam-



bién se da tratamiento a personas con problemas por el
consumo de alcohol de un familiar aunque este no acuda.

Programas

Para los pacientes que estan bebiendo alcohol actual-
mente y tienen sindromes de abstinencia que les impi-
den lograr la suspension del consumo el CAAF ofrece un
programa de desintoxicacién breve (4-6 horas).Para los
pacientes que ya se encuentran en abstinencia el CAAF
cuenta con varios programas de psicoterapia enfocados
a prevenir recaidas y mejorar su calidad de vida. Estos
programas incluyen psicoterapia individual, grupal, de
pareja y familia con un enfoque cognitivo conductual,
para grupos especificos de pacientes: hombres, mujeres
y adolescentes en riesgo. Para familiares se cuenta con
orientacion breve, terapia de grupo para manejo de la
codependencia, terapia de grupo para esposas de alco-
hélicos y talleres psicoeducativos para hijos adolescen-
tes de alcohdlicos. Los programas tienen una duracion
de 6 a 12 meses con sesiones de seguimiento durante
dos anos. Los servicios de medicina general y psiquiatria
atienden la comorbilidad médica y de salud mental de
los pacientes en tratamiento

UNIVERSIDAD AUTONDMA METROPOLITANA

UNIDAD AZCAPOTZALCO Diviién de Ciencs Socies y Humanidades

(Donde esta el cAAF?

Republica de Venezuela esq. Rodriguez Puebla, altos  metro Zo6calo) Tel.: 57 02 07 38 Horario: lunes a vier-

del Mercado Abelardo Rodriguez, colonia Centro, (cerca del ~ nes de las 9:00 a las 19:00 horas
Anexo:
Efectos fisicos y psicolégicos segin la cantidad de alcohol consumida
Nam. Alcohol en sangre Efectos fisicos y psicoldgicos
“Tragos” (g/100ml)
| 0.02-0.03 Sin efecto. Ligera elevacion en los estados de animo.
2 0.05-0.06 Sensacion de relajacion, calor, disminucion del tiempo de reaccion y de coordinacion fina.
3 0.08-0.09 Alteracion ligera del equilibrio.
4 0.10 Niveles de intoxicacion legal en algunos estados de EU.
5 0.11-0.12 La coordinacién y el equilibrio se dificultan; alteracion de las facultades mentales y del juicio.
6 0.14-0.15 Alteracion mayor del control fisico y mental; habla y vision dificiles.
7 0.20 Pérdida del control motor (requiere ayuda), confusiéon mental.
10 0.30 Intoxicacion severa; control conciente minimo.
14 0.40 Inconciencia; umbral del estado de coma.
17 0.50 Coma profundo.
20 0.60 Muerte por depresion respiratoria.
Brailowsky S, 1995
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n la sociedad occidental nadie
es ajeno al consumo del alcohol. Es
como una raiz de los principales esti-
los de vida que la propia sociedad
construye y reproduce. Pareciera
exorbitante pero no lo es, la vida coti-
diana estd pintada de alcohol, tanto por
su presencia como por su ausencia.

En la convivencia social, el consu-
mo del alcohol representa lo que une
a la amistad, adormece a la verglienza
y la culpa, proporciona el valor para
mostrar la autenticidad o para que
emerjan identidades escondidas. Los
abstemios utilizan simbodlicamente el
uso del alcohol como referente de su
accion. Inclusive en las relaciones e
interacciones que generan las alcoho-
licas y alcoholicos con familiares y

* Profesora-Investigadora, UAM-Xochimilco.
** Profesor-Investigador, Departamento de
Sociologia, UAM-Iztapalapa.
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El alcoholismo desde la
perspectiva de genero

amigos sobrios esta presente el dra-
ma del alcoholismo como queja, lasti-
ma, perturbador e incitador de
enderezar conductas. Sin lugar a du-
das, el consumo del alcohol forma par-
te constitutiva de las relaciones
sociales en la sociedad occidental.

Desde esta legitimacion social, el
alcohol circula como la sangre en el te-
jido social,a través de los medios de co-
municacion, en la literatura, el cine, la
musica e inclusive coexiste en armonia
con diversas practicas religiosas, lo cual
ha conformado una cultura etilica que
sanciona, evalta y sienta diferencias en-
tre las practicas e interacciones sociales
y deja huella en las actividades econo-
micas y politicas de la sociedad.

El abuso en el consumo del alco-
hol es una amenaza que se cine a to-
das las naciones, es masivo en todo el
planeta y su consumo individual tien-
de a incrementarse.

Janete Gongora Soberanes*
Marco Antonio Leyva Pifa**

Es evidente que ser mujer y presentar un consumo problemético de alcohol
reta a los estereotipos sociales y culturales de una sociedad sexista. Se cree que, en
relacion con los hombres, las mujeres con problemas de alcohol tienen la tendencia
a experimentar un estigma doloroso que destruye la imagen que tienen de ellas ante
los demas, a diferencia de ellos. Asi, ademas del estigma asociado a ser mujer enfer-
ma para toda su vida desde su espacio privado, es mal juzgada en el ejercicio de su
rol materno (no brinda el cuidado socialmente esperado a sus hijos/as) y, desde lo
publico, es vista como alguien que no es capaz de controlar su situacion familiar.

Dicha tendencia puede tener di-
versas aristas de observacion desde
interpretaciones psicologistas que
pueden atribuirlo a la degradacion
humana, depositando toda la culpa en
el actor social, hasta versiones objeti-
vistas sustentadas en el negocio eco-
némico que representa una sociedad
alcoholizada. Mas que excluir a priori
es necesario pensar al alcoholismo
como un proceso social que reclama
la articulacién de lo objetivo con lo
subjetivo para entender la generacién
de estilos de vida en una sociedad que
cambia, asi como la innovacion tecno-
l6gica desenfrenada en la creacion de
bebidas alcohdlicas cada dia mas fuer-
tes y explosivas, digamos mas acordes
a los nuevos consumidores.

El abuso del alcohol no respeta
clases sociales, paises, edades, civiliza-
ciones, culturas, personalidades, sin
embargo, estudios recientes han mos-



trado que cada dia aumenta significativamente el nimero
de mujeres que abusan del alcohol. Por ello consideramos
que este fendmeno de feminizacién del acoholismo consti-
tuye un espacio de reflexion posible de abordar desde la
perspectiva de género, en cuanto que el alcoholismo es un
fenéomeno social en que se se expresan diferentes niveles
de inequidad y se reproducen las desigualdades entre hom-
bres y mujeres. Existen patrones e imaginarios sociales que
sancionan que las mujeres consuman alcohol e incitan al
hombre al abuso de las bebidas alcohélicas.

Aunque los estudios respecto al fenémeno del alco-
holismo, constituyen campos de estudio relativamente con-
solidados en las areas de la salud publica, de la antropologia
y de la psicologia social, como es el caso de los estudios
clinicos, de los epidemiologicos y de los procesos de alco-
holismo, el enfoque de género representa una veta de ana-
lisis poco explorada que amérita un proceso de elaboracion
conceptual y metodoldgica. En este sentido, este trabajo
busca a partir de la reflexién y de un conjunto de entrevis-
tas realizadas en centros de Alcoholicos Anonimos (AA),
incursionar en la deliberacion acerca de la importancia de
la valoracion de los aspectos subjetivos, simbolicos y socio-
culturales mas alla del caracter diferencial del consumo y
abuso del alcohol por sexo como evidencia empirica, ya
que la perspectiva de género implica ir mas alla del estudio
de las mujeres, y de incorporar la variable sexo en los ana-
lisis de los fendomenos sociales.

La nocion de alcoholismo: algunas
implicaciones

La palabra alcoholismo fue acufada por Magnus Huss', un
médico sueco que, en 1849, escribio el libro titulado
Alcoholismus Chronicus. En ese texto se argumenta que el
consumo de las bebidas alcoholicas en general —en especial
el aguardiente- condiciona diversas patologias de caracter
digestivo, hepatico y mental, que pueden evolucionar hasta
el punto de considerarse cronicas.

En esta concepcion, no se argumenta la existencia de
algiin proceso patologico que provoque o mantenga el ha-
bito de beber alcohol en exceso. De hecho, Huss afirmaba
que el alcoholismo crénico no era hereditario y que el hd-
bito de beber podia encontrar explicacion en los malos ejem-
plos de los padres hacia sus hijos, la insalubridad de los

' Glosario de términos del portal de internet de la Organizacién
Mundial de la Salud (WHO): <http://www.who.int/substance_abuse/
terminology/who_lexicon/en/>.

hogares o las consecuencias de beber sin antes haber inge-
rido alimentos®.

A partir de la aparicion del término en el ambito de la
medicina, éste adquiere paulatinamente otros significados.
La asociacion del concepto de patologia con la ingesta del
alcohol, se populariza ampliamente entre los partidarios de
movimientos —intimamente ligados a concepciones religio-
sas protestantes- que propugnaban por la abstinencia en el
consumo del alcohol. Beber alcohol aparecia como una
practica contraria a la moral y los valores religiosos del
cristianismo protestante. Pocos anos después, en las leyes
suecas se llegd a considerar que todas las bebidas alcohéli-
cas representaban un riesgo potencial de alcoholismo’.

En los Estados Unidos, la presion e influencia politica de
movimientos a favor de la abstinencia,como Woman’s Christian
Temperance Union y Anti-Saloon League4 lograron que se
instaurara, primero en las legislaciones locales y después a
nivel nacional, la prohibicion del alcohol (|920-|933)5. Los
movimientos por la abstinencia, que llegaron a agrupar a miles
de seguidores de diferente denominacion religiosa y politica,
principalmente mujeres, en su origen luchaban por desalentar
el consumo de alcohol, haciendo énfasis en los problemas fa-
miliares que ocasionaba la embriaguez. Después exigieron la
supresion del alcohol como solucion final a la problematica.

Al levantarse la prohibicion, el debate que durante dé-
cadas se habia sostenido entre los partidarios y los detrac-
tores del alcohol (coloquialmente denominados wets
‘mojados’ y drys ‘secos’) fue perdiendo importancia. Algu-
nos autores afirman que la opinién publica era cada vez
menos tolerante hacia manifestaciones en contra del alco-
hol y que la abstinencia comenz6 a ser considerada un va-
lor anticuado®.

Durante la década de los cuarenta, se concerto un tra-
bajo conjunto entre empresarios,académicos y ex-alcoho-

2 Francsc Freixa i Sanfeliu,“De la embriaguez al alcoholismo (Magnus
Huss, 1807-1890): Conceptos Vigentes en el 2002”, editiorial aparecido
en la Revista espariola de drogodependencias, ISSN 0213-7615, No. 2,2002,
pp. 133-136,que puede ser consultado en: <revistahttp://www.aesed.com/
anterior/2-2002/editorial.html>.

3 Francesc Freixa i Sanfeliu. Op. cit.

* Una posible traduccién al espanol seria ‘Union de mujeres cristia-
nas por la templanza’ y ‘Liga anti-cantina”, respectivamente.

5 “History of Alcohol Prohibition”, documento preparado para la
Comisién Nacional sobre marihuana y abuso de drogas (National Commission
on Marihuana and Drug Abuse) ubicado en <http://mojo.calyx.net/
~schaffer/LIBRARY/studies/nc/nc2a.html>.

® Nick Heather, “Mas alla del alcoholismo: Perpectivas actuales de la
adiccion al alcohol y sus problemas”, articulo ubicado en el portal de
Federacion de profesionales europeos trabajando en el campo del abuso de
drogas (ERIT) ubicado en <http://www.erit.org/articles/+allAAlcohol_esp.htm>.
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licos con amplia experiencia en relaciones publicas, en el
‘Centro de de estudios del alcohol’ de la Universidad de
Yale. Lo anterior tomé forma en un movimiento denomi-
nado National Council on Alcoholism (‘Consejo Nacional so-
bre Alcoholismo’), un organismo con amplia influencia en la
opinion publica que promovid explicitamente el concepto
de alcoholismo como enfermedad7.

En este concepto de alcoholismo, el origen de la enfer-
medad queda ubicado en los individuos. Se cree que es cau-
sado por una condicién de caracter bioldgico preexistente,
que predispone a algunos hombres y mujeres a desarrollar
la enfermedad siempre que ingieran alcohol, mientras que
otras personas pueden beber con moderacion.

Con esta aceptacion social, el alcohol no ocupa ya el
mismo lugar en el debate, en comparacion con la época de
la prohibicion. No hay justificacion para limitar el acceso a
las bebidas alcoholicas o satanizar el consumo, en virtud de
la aparente responsabilidad individual del problema. Algu-
nos individuos que pueden beber con normalidad y otros
irremediablemente desarrollaran la enfermedad;la respon-
sabilidad de quienes conducen la industria que produce y
promueve las bebidas, parece poco importante en compa-
racion con la del alcohdlico®.

Por su parte, el movimiento Alcohdlicos Anonimos (AA),
un grupo denominado frecuentemente de auto-ayuda que
cobro fuerza durante la misma época, contribuyé de ma-
nera muy eficaz a difundir el concepto de alcoholismo como
enfermedad. Hasta la fecha, en el seno de AA, el alcoholis-
mo aparece como una enfermedad incurable:

iQué es el alcoholismo?

Como AA lo ve, el alcoholismo es una enfermedad. AA
cree que los alcohdlicos no pueden controlar su forma
de beber porque estan enfermos, de cuerpo y mente (o
de las emociones). Si no dejan la bebida, el alcoholismo
casi siempre empeora. La Asociacion Médica Norteame-
ricana y la Asociacion Médica de Gran Bretana, las orga-
nizaciones principales de médicos de estos paises, también

han dicho que el alcoholismo es una enfermedad.

iCudles son los sintomas?
No todos los alcohodlicos tienen los mismos sintomas,
pero muchos —en las varias etapas de la enfermedad—

muestran estas sehales: descubren que sélo el alcohol les

7 Robin Room, “Alcoholism and Alcoholics Anonymous in U.S. Films,
1945-1962:The Party Ends for the ‘Wet Generations’”, Journal of Studies
onAlcohol 50:368-383, 1989, ubicado en: http://www.bks.no/partyend.htm

8 Nick Heather, Op. cit.
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hace sentirse seguros de si mismos y comodos con otra
gente; a menudo, quieren “sélo un trago mas” al fin de
una fiesta; esperan con ansia las ocasiones de beber y
piensan mucho en ellas; se emborrachan cuando no tie-
nen la intencién de hacerlo.

{Qué es AA?

Alcohélicos Anénimos es una comunidad mundial de
hombres y mujeres que se ayudan los unos a los otros a
mantenerse sobrios. Ofrecen la misma clase de ayuda a
toda persona que tiene un problema con la bebida y quiere
hacer algo para resolverlo. Puesto que todos son alcoho-
licos, los miembros se entienden de una manera singular.
Saben como es sufrir de esta enfermedad y han aprendi-
do a recuperarse en AA

Los miembros de AA dicen que son alcohdlicos hoy —aun-
que no hayan tomado un trago desde hace muchos afnos.
No dicen que estan “curados”. Una vez que un individuo
ha perdido su capacidad de controlar la bebida, nunca pue-
de estar seguro de poder beber sin peligro —o, en otras
palabras, nunca puede convertirse en uno “que fue” alco-
hélico o en un ‘“ex-alcohdlico”. Pero en AA puede hacerse

un alcohdlico sobrio, un alcohdlico en recuperacién9.

Una implicacion muy importante de la ideologia tera-
péutica en AA, es la propuesta de que la persona que desee
integrarse al grupo, deba identificarse con el sintoma. Esto
es, ligarse a una identidad consistente y generalizada para
todos y todas, el ser alcohélico para toda la vida. Ademas,
las personas alcohdlicas suelen ser concebidas como trans-
gresores de las normas, irresponsables frente a la sociedad
y, con frecuencia, como potenciales delincuentes.

El concepto del alcoholismo como enfermedad, es el
mas difundido. Aparece tanto en algunos discursos médi-
cos, psiquiatricos o psicolégicos, como en conversaciones
cotidianas o en la voz de los gobernantes.

La delincuencia es una amenaza social, que no reconoce
territorios, clases sociales, edad ni género y que requiere
de una atencién integral y permanente, para vencerla
debemos atacarla desde todos los flancos, con perseve-
rancia, este problema no se agota en el sistema de
procuracion de justicia, también tiene expresiones socia-
les innegables.

? “Una breve guia a Alcohélicos Anénimos”, documento en formato
pdf, ubicado en <http://www.alcoholics-anonymous.org/default/sp_pdfs/
sp-42_abriefguidetoAA.pdf>.



Es un hecho que muchas conductas delictivas se originan
en problemas de salud. Como bien, ya lo sefal6 Julio Frenk,
las adicciones, por ejemplo, son una fuente permanente

de violencia y de ilicitos.

Hoy por hoy el alcoholismo no sélo es un factor
desencadenante de enfermedades y de acciones viales,
sino también de inseguridad. Muchos, muchos de quienes
delinquen por primera vez, lo hacen bajo los efectos del
alcohol'®.

Puede afirmarse que la hegemonia del enfoque del al-
coholismo como enfermedad, incide directamente en las
politicas publicas y las politicas de desarrollo social, parti-
cularmente en el ambito de la salud. Si bien la Organizacién
Mundial de la Salud ha sustituido, desde 1977, la nocion de
alcoholismo por la de sindrome de dependencia del alcohol,
algunos consideran que la nociéon de alcoholismo como
enfermedad aun prevalece en ese conceptoI L

Otra implicacion de suma importancia que genera la
perspectiva de la enfermedad, es la manera en que se su-
bordina la incidencia de lo social a lo bioldgico, en el fenome-
no del alcoholismo. Al ser asumido como una caracteristica
constitutiva del sujeto, las relaciones del alcohdlico con otros
sujetos y su experiencia personal durante el desarrollo de
la problematica son minimizados, y en el mejor de los ca-
sos, son considerados factores ambientales.

Algunos trabajos realizados desde el enfoque de la an-
tropologia y otras ciencias sociales, han permitido visibilizar
la importancia de la sociedad en el llamado proceso de
alcoholizacién de los sujetos.

[...] por lo menos uno de los puntos de partida del analisis
del alcoholismo y de la alcoholizacion debe ser la explicitacion
de los términos que son dados por obvios y reconocidos.
De hecho alcohol, alcoholismo y alcoholizacion constituyen
conceptos relacionados, pero no intercambiables; la necesa-
ria diferenciacion y contextualizacion de los mismos evitaria
algunas de las mas frecuentes malentendidos que operan en

el analisis de esta problemaitica'z.

IoTranscripcién del discurso del presidente Vicente Fox, durante la
‘Reunién de Evaluacion de Avances en el Combate al Abuso del Alcohol’,
Martes 6 de julio de 2004, que puede presentarse en el portal de la
Presidencia de la Republica: <ghttp://presidencia.gob.mx/actividades/dis-
cursos/index.php?contenido=8553&pagina=24>.

" Nick Heather, Op. cit.

2 Eduardo Menéndez, Antropologia del alcoholismo en México. Los limi-
tes culturales de la economia politica 1930-1979, Ediciones de la Casa Cha-
ta, México 1991, p. 13.

En la intervencion terapéutica dentro del campo del
alcoholismo, las propuestas de prevencion y la planeacion
de politicas publicas relacionadas, los enfoques epidemio-
l6gicos pueden funcionar como una forma mas de reduc-
cionismo. La incidencia de lo social, no suele plantearse de
manera argumentativa.

La evidente incidencia de la criminalidad, con la mortali-
dad por cirrosis, en la limitacion de la esperanza de vida
son sélo mencionadas y respecto del alcoholismo como
concepto, no se ve mas alld de un relativismo cultural,
que reduce la normalidad de la ingesta a los patrones

. 13
culturales dominantes”'”.

“El alcohol constituye una sustancia quimica caracterizada
por una serie de propiedades cuyas consecuencias y fun-
ciones operan basicamente a partir de las definiciones so-
ciales, econdémicas y culturales que generan los conjuntos
sociales que lo utilizan. Es decir; el alcohol puede generar
algunas consecuencias patologicas a nivel fisico y/o psiqui-
co en funcién de las caracteristicas de su consumo (cirrosis
hepatica, intoxicacion o delirium tremens). Pero la mayoria
de las consecuencias negativas serian producto no del al-
cohol en si sino de las condiciones construidas socialmen-
te. Los homicidios, las violaciones, las agresiones intra y
extrafamiliares, el ausentismo laboral, etc., no son produc-
tos necesarios del consumo del alcohol, sino que constitu-
yen normatividades definidas por cada sociedad'*.

El enfoque de género

En cuanto que se trata de una construccion social, el géne-
ro deviene tanto una realidad objetiva como subjetiva, un
orden que se impone a los individuos, y que ellos a su vez
recrean continuamente con base en los significados que
proporcionan el lenguaje, la historia y la cultura.

Ademas este enfoque articula de manera multidimen-
sional aspectos socio-estructurales y socio-simbdlicos.

El dato empirico

El abuso del alcohol es un fenédmeno endémico, es el prin-
cipal problema de salud publica del pais, en lo que se refie-
re al abuso de sustancias. De acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud WHO, el abuso del alcohol ocupa el

'3 Ibid, p. 17.
' Ibid, pp. 13-14.
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cuarto lugar en el mundo entre 27 factores de riesgo, por Cantidad de consumo de alcohol
debajo del bajo peso, sexo inseguro, la hipertensién y taba- Poblacién de 12 a 65 afios
quismo, en el peso global de la enfermedad medida en muer-

te prematura y dias de vida sanos perdidos. En América 70 -

Latina, en los paises de baja tasa de mortalidad entre los o | B Hombres 61.1 %
que se ubica México, el abuso del alcohol ocupa el primer Mujeres 34.2 %
lugar. Las encuestas mexicanas han documentado como de 50 |

1988 a 1998, disminuyd en diez anos la edad de mayor

indice de consumidores y de consumidores fuertes; mien- 40 1
tras que en 1988 el mayor indice se ubica en la década 30 |
comprendida entre los 40 y 49 anos, en 1998 esta ocurre
entre los 30 y 39 anos. Estudios recientes han documenta- 20 -
do la mayor participacion de las mujeres en las practicas de 0 ] I
consumo Yy una disminucion en la edad de inicio. Estas ten- l
dencias presumen un incremento en los indices de proble- o L
mas justo con una ocurrencia a una menor edad y por la2 3a4 5a7  8all 12223 240
tanto una mayor carga del problema para la sociedad'®. mas
Resultados Consumo de alcohol por grupos de edad
Bebidas con alcohol 70 -
60 -
Existe en el pais poco mas de 32.3 millones de personas
. . 50 -
que consumen bebidas con alcohol, de estos 22.7 millones
reportan que la cerveza es su bebida de preferencia; 14.7, 401
los destilados; 7.3 millones los vinos de mesa; 3.8 las bebi- 30 1
das preparadas como los “coolers” y una proporcion me- 20 1 v P Rurales
nor (2.4 millones) bebidas como los aguardientes, el pulque 104 144 —=— P. Urbanas
o el alcohol de 96° ingerido como bebida alcoholica que 0
son consumidos con mas frecuencia en poblaciones rura- I 2 3 4 5
les (ver grafica I)
Bebidas de preferencia por sexo
poblacién de 12 a 65 afios qz =
Poblacion urbana 12-17 afios
60 32.3 Millones de personas (46.3%) consumen alcohol 1998 2002 1998 2002
50 = Hombres 61.1 %" o o N
Mujeres 34.2% Consumo 27%  35% 18%  25%
40 » Total 46.3% Abuso/dependencia II‘ 0.6% 2.7% * 0.2% 0.8%

Tendencias del consumo de alcohol 1998-2002

it 8 2 88 g 1998 2002 1998 2002

2 8 > 3 ® -

8 2 3 g < Consumo b 7% 72%  45%  43%
e & Abuso/dependencia ln‘ 9.6% 9.3% w 1.0% 0.7%

'S Encuesta Nacional de Adicciones, 2002, p. 165.
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Los hombres que consumen alcohol prefieren con mas
frecuencia la cerveza que las mujeres, éstas se inclinan mas
por el vino de mesa con mayor indice de preferencia entre
éstas que en los varones, los indices de preferencia por los
destilados y de las bebidas preparadas son similares para
ambos sexos, la preferencia por los aguardientes tiende a
ser mas masculina.

Cultura e identidad

Es cierto que ha aumentado el abuso del acohol entre las
mujeres, pero sus practicas tienen una valoracion social y
simbdlica diferente a las del hombre. El alcoholismo es un
fenomeno que histéricamente ha tenido mayor presencia
en el mundo masculino, incluso los simbolos y representa-
ciones acerca de la virilidad han estado asociadas al consu-
mo de bebidas alcohdlicas. Existe una multiplicidad de
imagenes y lenguajes que lo muestran.

Istud vinum, bonum vinum, vinum generosum,
reddit virum curialem probum animosum.

Bachus sepe visitans mulierum genus
facit eas subditas tibi, o tuVenus.

Bachus mentem femine solet hic lenire
cogit eam citius viro consentire.

A qua prorsus coitum nequit impetrare
Bachus illam facile solet expugnare.

(Este vino, este buen vino, vino generoso,
hace al hombre noble, probo y generoso.

Baco visita a menudo al género femenino,
y lo somete a ti, oh Venus.

Baco sabe domar la naturaleza de la mujer
convenciendola sin esfuerzo de que se conceda al hombre.

Con el agua el coito nunca se obtendra
Baco triunfa sobre ellas facilmente).

Fragmento de Bache bene venies, CB 200
(Bienvenido Baco), obra incluida en los
Carmina Burana (ca. siglo XIII)

Sola, fané, descangayada,

la vi esta madrugada

salir de un cabaret;

flaca, dos cuartas de cogote
y una percha en el escote
bajo la nuez;

chueca, vestida de pebeta,
tefida y coqueteando

su desnudez...

Parecia un gallo desplumao,
mostrando al compadrear
el cuero picoteao...

Yo que sé cuando no aguanto mas
al verla, asi, rajé,

pa’ no yorar.

Este encuentro me ha hecho tanto mal,
que si lo pienso mas

termino envenenao.

Esta noche me emborracho bien,

me mamo, jbien mamao!,

pa’ no pensar.

Fragmentos de Esta noche me emborracho
(Enrique Santos Discepolo)

Hablando de mujeres y traiciones

Se fueron consumiendo las botellas
Pidieron que cantara mis canciones

Y yo cante unas dos en contra de ellas
Pudieramos morir en las cantinas

Y nunca lograriamos olvidarlas
Mujeres o mujeres tan divinas

No queda otro camino que adorarlas

Fragmento de Mujeres Divinas
(Martin Urieta)

Asi beber alcohol ha constituido un acto que prueba la
masculinidad, que exacerba el machismo, que refrenda el
caracter “mujeriego” y “aventurero”. Las mujeres que trans-
greden la identidad de ser madre, esposa y fieles son desde
este codigo de conducta consideradas prostitutas, malas
mujeres y traicioneras.

Hasta hace pocos afos, las mujeres hablaban del alco-
holismo con disgusto, con contrariedad y lo asociaban con
episodios de hostigamiento sexual y violencia masculina.
No obstante, en los grupos de mujeres en que se da el
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abuso del alcohol estos referentes se estan modificando ya
que existen condicionantes tanto macro como microes-
tructurales que cruzan todos los ambitos de la vida, desde
la familia hasta la cultura y la creciente incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo.

El alcoholismo: entre lo publico y privado

El consumo del alcohol esta asociado a la vida publica y al
trabajo remunerado, con ello al mundo masculino, mien-
tras que a la mujer se le identifica con el mundo familiar
con lo doméstico y lo privado.

En esta ideologizacion, la division sexual del trabajo tiene
un peso insoslayable, son los hombres quienes ancestralmente
al desempenar el papel de trabajadores y proveedores, tam-
bién definieron el uso del tiempo libre. Asi, el consumo del
alcohol ha estado vinculado al tiempo libre, a la fiesta, a la
cantina, por ello, no existen espacios de esparcimiento pro-
pias para la mujer: Ellas han estado marginadas de este impor-
tante ambito social. Aln podemos recordar que a la entrada
de las cantinas habian letreros que decian:*“prohibida la entra-
da a mujeres, menores de edad, uniformados y perros”.

Las fiestas se consideran sin destello y aburridas sin
bebidas alcohdlicas. En las comidas un aperitivo se conside-
ra como una buena costumbre social y un par de “chelas”
son insustituibles para acompahar una buena comida picosa
y/o una mortal soledad.

Qué decir de los negocios. Un buen acuerdo de nego-
cio tiene que cerrarse con un brindis, la pérdida o genera-
cion de la ganancia esta trazada por el alcohol. En especial,
por ejemplo, en el fltbol gane o pierda el equipo en el que
se juega o al que se le va, hay que celebrar con una gratifi-
cante borrachera. Hasta en el ritual del duelo el alcohol
sirve para acompanar a nuestros muertos y silenciar el dolor
de nuestro cuerpo y nuestras conciencias.

Cuando las mujeres acceden a la vida publica, también
acceden al esparcimiento y al alcohol.Tesis contraria a quie-
nes suponen que el alcoholismo en las mujeres es produc-
to de la desintegracion familiar y del abandono del hogar,
aunque estos fendmenos estan presentes.

La mujer en AA

La construccion de género sobre la salud de las mujeres
podria explicarse a través de dos niveles fundamentales: el
individual y el social. En el primero, se refiere que por me-
dio de la socializacion se reproducen los paradigmas cultu-
rales de feminidad y masculinidad, a través de los cuales se
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promueven actitudes y comportamientos de riesgo dife-
rentes para la integridad fisica y mental de hombres y mu-
jeres.En cuanto a lo social, los condicionantes de género se
observan en la divisién sexual del trabajo, las podemos en-
contrar en las instituciones economicas, religiosas, familia-
res, educativas, etc., distinguiendo que las principales causas
de diferenciacion se reflejan en el prestigio y la remuneracion.

Las inequidades de género se manifiestan tanto en el ac-
ceso y control diferencial de recursos (fisicos, socioeconémi-
cos, socioculturales y politicos), como en las concepciones del
mundo, el proceso de individuacion y la construccion de iden-
tidades. Por lo anterior, surge como necesario incorporar en
los andlisis la temporalidad diferencial de las transformaciones
en las distintas dimensiones, objetiva y subjetiva, en las practi-
cas y los discursos de los actores. La influencia de los cambios
en el acceso a recursos sobre las vivencias de los roles, las
relaciones y las representaciones de género, no son automati-
cas, directas o univocas. Estan mediadas por una serie de as-
pectos (los contextos familiares, las redes sociales, por ejemplo),
que pueden precipitar o retardar el impacto de lo estructural
sobre lo individual, de las practicas sobre las representaciones
o viceversa. El ambito de lo simbdlico, también puede actuar
como mediacion entre el acceso a recursos y su influencia
sobre las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Es evidente que ser mujer y presentar un consumo pro-
blematico de alcohol, reta a los estereotipos sociales y cultura-
les de una sociedad sexista. Se cree que en relacién con los
hombres, las mujeres con problemas de alcohol tienen la ten-
dencia a experimentar un estigma doloroso que destruye la
imagen que tienen de ellas ante los demas, a diferencia de
ellos. Asi, ademas del estigma asociado a ser mujer enferma
para toda su vida desde su espacio privado, ésta es mal juzgada
en el ejercicio de su rol materno (no brinda el cuidado social-
mente esperado a sus hijos/as) y,desde lo publico,es vista como
alguien que no es capaz de controlar su situacion familiar.

Muchas veces, para una mujer con consumo problematico
de alcohol, vive las tensiones al interior del hogar; la violencia en
la familia y la sociedad, la imagen de si misma es negativa, situa-
ciones que adquieren una importancia en su vida personal y,en
general, no son considerados en su proceso de tratamiento.

Por otra parte, es comUn que las mujeres no cuentan
con la misma comprension, oferta de ayuda y acompana-
miento familiar que los hombres, incluso, en algunos casos
hay oposicion explicita de sus familiares y/o pareja para
que reciba algun tipo de atencion, tal vez para evitar hacer
publica la adiccién al alcohol.

Una entrevistada comenta:*...a los hombres definitivamen-
te se les apoya mas, una esposa casi siempre va a apoyar al



marido alcohdlico, pero un hombre casi no apoya a su esposa
alcohdlica, no conozco a ninguna mujer que haya sido apoyada
por su esposo y que hasta el dia de hoy esté con ella. A las
mujeres muchas veces no solo les avergiienza a su familia que
se presenten a un AA, sino también les reclaman y hasta les
llegan a decir ;qué no te ha bastado que antes eras una borra-
cha y ahora todavia tenemos que seguir avergonzandonos
porque te vas a meter a un AA.Y en el caso por ejemplo de los
hombres de la familia o el esposo de la alcohdlica, su verglien-
Za es porque piensan que como el AA es un lugar de muchos
hombres, entonces una muijer se va ahi a exhibir”.

Ello se ve reforzado por el hecho de que las mujeres
alcoholicas estan mucho mas expuestas a ser sancionadas y
criticadas socialmente, porque, de acuerdo con el trato social
difrenciado, consumir alcohol y otras conductas transgresoras,
esta mas asociado con lo masculino. Lo anterior empeora el
aislamiento de las mujeres, quienes, para evitar ser estigmati-
zadas, tienden a ocultar su problema, a no pedir ayuda, a pos-
tergar el pedirla, o asistir a un centro de ayuda ,en donde con
probabilidad se enfrentaran a los problemas de género que
estan en la sociedad. Una entrevistada narra:

“... cuando se sube a tribuna uno cuenta todo su histo-
rial y en vez de que los compaferos que escuchan te apo-
yen se suben a tu historial para atacarte”.

“... decir en la tribuna que te habias acostado con algun
cabrén y que al otro dia tu ya no te acordabas de nada y
que no sabias como habias llegado ahi, ellos pensaban que
estabas mintiendo y que te justificabas”.

“...mi autoestima se iba al suelo, muchas veces yo salia
de ahi peor, aunque se suponia que debia de ser lo contra-
rio, yo me sentia a veces muy deprimida y desmerecedora
de todo.Las mujeres vivimos discriminacién cuando somos
borrachas y cuando deseamos recuperarnos”

En AA las interacciones entre los hombres y las muje-
res estas marcadas por el género, al menos asi lo sugieren
las entrevistadas. Una de ellas recuerda el momento en
que se presentd por primera vez a un AA:

“ahi se esta acostumbrado a recibir hombres, cuando
llega una mujer todos ponen la mirada en ella y quieren
acercarse. Entonces hay que tener mucho cuidado, porque
uno llega muy tronado, pues uno ya perdié la familia, la
pareja, el trabajo, el dinero, todo. Entonces las mujeres que
llegamos ahi, debemos tener cuidado con los hombres que
se nos acercan del grupo, como llegamos muy mal, y ellos
lo saben, es facil ceder. Por ello para evitar problemas, en
AA se sugiere no tener pareja dentro del mismo grupo”.

AA es un grupo de autoayuda hecho por hombres y
para hombres, aunque haya mujeres miembros. Al princi-
pio las mujeres no podian ser miembros activos de AAy su
presencia estaba restringida exclusivamente al Al-Anon,un

grupo creado, inicialmente, para esposas de alcohélicos. Esta
situacion ha cambiado y se han incorporado mujeres, sin
que ello implique la modificacién del modelo machista de
esa organizacién. Como respuesta se han creado opciones
como Women for Sobriety que ofrece una perspectiva mas
adecuada para las mujeres, en el sentido de que se hagan
cargo de si mismas'®.

Como se expuso, en el consumo del alcohol se pre-
sentan diferencias culturales, que propician la formacion de
estilos de vida y estereotipos que sientan diferencias entre
hombres y mujeres que podrian sugerir tratamientos es-
pecificos para unos y otros. Sin embargo, se puede obser-
var que las opciones que se presentan en el sector publico,
en el privado y en los grupos de autoayuda son limitados.

Es importante sefalar que el consumo de alcohol en
las mujeres, habitualmente se ha considerado un fenéme-
no menos relevante que en los hombres, y las organizacio-
nes que tienden a brindar un servicio de autoayuda tienden
a homogeneizar tratamientos para hombres y mujeres como
si unos y otras tuvieran las mismas necesidades, no toman
en cuenta que tanto que el proceso que los lleva a consu-
mir, asi como sus causas y consecuencias, les afectan de
manera diferente'’.

AUn asi, los grupos de autoayuda como AA son mas
serios y eficaces que las iniciativas gubernamentales sumer-
gidas en la paradoja de un presunto combate al abuso de
alcohol y, por otro, al apoyo incondicional a esta prospera
industria. Una de las entrevistadas reconoce que:

“el grupo me ayudo a dejar de beber, estoy muy agradeci-
da con AA, pero meretiro porque no me gusta que me digan
que no hay recuperacion y me hagan sentir que no valgo nada.”

A esta perspectiva de dejar de beber con una identi-
dad social mutilada de la mujer se proponen opciones con
el principio de un proceso curativo. Ettorre sostiene que
una mujer es capaz de reafirmar su identidad como tal y
rechazar, por completo, etiquetas negativas como cerda
borracha, o mujer perversa. De esta forma, una mujer se
vuelve activa en su propia rehabilitaciéon, desencadenando
energia curativa de forma dinamica'®. Tan importante es
dejar de tomar para las mujeres alcoholicas como la cons-
truccion de una identidad que perciba.

16 Ettorre Elizabeth, Mujeres y alcohol, Narcea, S.A. ediciones, Madrid,
Espana, 1998, pp. 147-150.

7 “Mujeres y tratamiento de drogas: Orientaciones técnicas para la
incorporacion de la variable género en el tratamiento y rehabilitacion de
mujeres con problemas de drogas”, documento en formato pdf, prepa-
rado por el Consejo Nacional de Control de Estupefacientes (CONACE),
institucion dependiente del Ministerio Interior de la Rep. de Chile, ubica-
do en: <http://www.conacedrogas.cl/inicio/pdf/Libros_tratamiento/
Tratamiento_mujeres_dependientes.pdf>.

'8 Ibid, p. 166.
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La diificil identificacion del
consumo de alcohol en jovenes
en comunidades indigenas

Guillermina Natera Rey*

En este trabajo se presentan algunas de las dificultades para abordar, en las
comunidades indigenas, el consumo de alcohol y sus consecuencias; ademas se
describen caracteristicas del consumo del alcohol por género, vy el papel de los
jovenes frente a las tradiciones de consumo en dos comunidades indigenas.

a adolescencia, la juventud y el
consumo de alcohol en comunidades
indl'genasI no son temas faciles de abor-
dar, en parte porque hoy en dia estas
comunidades estan inmersas en un pro-
ceso de transicion, son poblaciones que
ya no se encuentran aisladas; las cos-
tumbres, valores y conductas distan ser
muy diferentes de las tradicionales. Es-

* Coordinadora del Area de Investigacio-
nes Psicosociales, Instituto Nacional de Psiquia-
tria “Ramon de la Fuente”.

! Oehmichen, Mujeres indigenas emigrantes en
el proceso de cambio cultural. Andlisis de las normas
de control social y relaciones de género en la comuni-
dad extraterritorial, Tesis de doctorado en Antro-
pologia, UNAM, IIA, 2001, sefala que comunidad
es “una colectividad cultural basada en un con-
junto de relaciones primarias significativas en
virtud de que sus miembros comparten simbo-
los comunes, apelan a un real o supuesto origen
e historias comunes y a las relaciones de paren-
tesco” es decir una unidad de pertenencias y
lealtades, que hace extensivo los limites territo-
riales como serfan los emigrantes; Pérez (La co-
munidad indigena contempordnea. Limites, fronteras
y relaciones interétnicas, 2003) dice, “la comuni-
dad existe en todos estos sitios a donde han
migrado los paisanos”. Martinez, Una cara indi-
gena de Guadalajara: resignificacién de la cultura
otomi en la ciudad de México, 2001.
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tos cambios, impactan sobre todo con
mayor fuerza en las poblaciones jove-
nes que continuamente influenciadas
por los medios de comunicacion, prin-
cipalmente la televisién, no tienen, por
otro lado, el contrapeso ni de la tradi-
cion oral, ni otros medios escritos tra-
dicionales (incluso la radio, cuyos men-
sajes no son muy diferentes de los
mensajes que envia la television).

En este trabajo se presentan algunas
de las dificultades para abordar, en las
comunidades indigenas, el consumo de
alcohol y sus consecuencias; ademas se
describen caracteristicas del consumo del
alcohol por género, y el papel de los j6-
venes frente a las tradiciones de consu-
mo en dos comunidades indigenas.

El consumo excesivo de alcohol es
propio de nuestras sociedades urbanas,
rurales, e indigenas; cambian los contex-
tos, las interpretaciones, pero finalmen-
te, las consecuencias son semejantes;sin
embargo cuando se habla de comunida-
des indigenas la percepcién de que son
sociedades alcoholizadas es mayor;lo que
parece ser mas un prejuicio, por ser po-

blaciones marginadas con condiciones
sociales, economicas, de nutricion
exageradamente limitadas; por lo que el
abuso de alcohol ciertamente puede
hacer mas estragos, aunque parece ser
que consumen cantidades de alcohol
semejantes. Por ejemplo, en el 2000 se
inicia un proyecto muy amplio en la zona
otomi del Estado de Hidalgo, con la fina-
lidad de conocer la causa de mortalidad
mas alta en la Republica Mexicana por
cirrosis hepatica, presumiblemente oca-
sionada por consumo de alcohol, que
alcanza a 140 muertes por 100 mil ha-
bitantes, y se hipotetizaba que esta so-
bre-mortalidad estaba vinculada mas al
consumo excesivo de pulque. Sin em-
bargo los resultados hasta ahora indi-
can que por si mismo, el alcohol no
explica esta situacién?, por lo que a ve-
ces la opinion de que son sociedades
altamente alcoholizadas, se considera
que es exagerada y un prejuicio. En cam-

2 Garcia-Andrade, C., Medina Mora, M.E.,
Natera, G., Juarez, F, Kershenobich, Consumo
de alcohol en una comunidad Nahfiu (Otomi) del
Valle del Mezquital, publicacion en proceso.



bio en las poblaciones urbanas, en las cuales se tiene gran
tolerancia al consumo de alcohol, no hay tal estigmatizacion
como grupo, pues se justifica la necesidad del alcohol como
una actividad de consumo social, el hecho de beber cada ocho
dia en reuniones sociales, cantidades exageradas de alcohol y
con consecuencias que NO se ven como graves (como acci-
dentes, violencias, etc), justificindolas como eventuales y
circunstanciales, nada que no se pueda “controlar”.

El consumo y el abuso del alcohol en zona indigena
son conductas complejas de evaluar de manera cuantitati-
va, implica complejidades, por un lado, las culturales, las
politicas, las sociales, las religiosas, las econdmicas y las de
salud, no solo fisica sino también psicolégica, como son el
miedo a que se evidencie un problematica que afecte o
tienda a modificar su vida cotidiana, sobre todo tratandose
de poblacion adulta acostumbrada a beber, por otro lado la
posibilidad de evaluacion epidemiologica también se ve li-
mitada, por la dificil distribucién geografica de las zonas y
poca disponibilidad de expertos que se involucren en eva-
luaciones finas que permitan tener datos cuantitativos, lo
que llevé a Robin Room’ (1984)a afirmar que existe una
tendencia sistematica en la literatura etnografica moderna
a cerca del alcohol la cual subestima los problemas asocia-
dos con el beber. Esta vision es vista como reflejo de la
concurrencia de varios aspectos, métodos y énfasis teori-
cos de trabajo etnogrifico en alcohol.A partir de este lla-
mado de atencién, el consumo de alcohol empieza a ser un
objeto de estudio por mas investigadores sociales.

No sucede asi con la informacion cualitativa que continua-
mente han reportado, principalmente antropoélogos, del papel
de laalcohol en las vida de los pueblos, que tratan de describir
como se consume alcohol, como se distribuye, los usos socia-
les y culturales del alcohol por parte de la poblacion, o el
abuso a los pobladores por parte de personas ajenas, que ge-
neralmente giran alrededor de ganancias econémicas,como
se han descrito en Chiapas o entre los tarahumaras, etc.t

El estudioso del alcoholismo, bajo cualquier metodo-
logia, en zonas rurales e indigenas debe de separarse del

3 Room R.,“Alcohol and ethnography: A case of problem deflation?”
en Current Anthropology, 25(2):169-191, 1984.

* Berruecos y Velasco (1977) en la Sierra de Puebla; Garcia Alcaraz
(1972) en el Estado de México; Kennedy (1965) entre los tarahumaras
en Chihuahua, Lomnitz (1983) en las barriadas de la Ciudad de México
con poblacién inmigrante; Mendieta (1939) en un analisis del problema
en las zonas indigenas; Merrill (1978) entre los tarahumaras de Chihua-
hua; Pozas (1957) entre los Chamula de Chiapas; Rojas (1942) entre los
indios de México; Taylor (1979);Viqueira y Palerm, entre los totonacas
de Veracruz (1942) de nuevo con los tarahumaras. Se pueden localizar
en la siguiente direccion electrénica: <cisma@imp.edu.mx>.

prejuicio que se mencionaba antes, que generalmente po-
see el lego sobre los indigenas, de que son flojos, ociosos,
sin educacion, ignorantes, miserables a causa del consumo
del alcohol.

Sin embargo este imaginario colectivo, de la explicacion
del por qué se abusa del alcohol, no so6lo es un pensamien-
to de los urbanos, también ha traspasado a la mismas co-
munidades indigenas que se sienten confundidas cuando se
les pide que hablen acerca de su consumo de alcohol: por
un lado expresan que es la causa de todos sus males, aun-
que no lo sea, los que asi lo reconocen, generalmente son
los que cambian de religién con la finalidad de buscar un
control externo en su vida; pero por otra parte, simulta-
neamente tienen la presion y lo saben que forma parte de
su cultura, la cual casi siempre incluye una vision de género,
es una conducta que le pertenece a hombre por antono-
masia, pero simultaneamente se enfrentan ante la realidad
de la problematica de explicarlo como tradicion.

Es necesario enfatizar que el consumo de alcohol, ade-
mas de una costumbre cultural, tiene efectos en la salud
fisica y mental de las personas, y ayudar a reconocer como
sucede en ellos, para poder llevar a cabo junto con la co-
munidad proyectos de prevencion, en el caso que asi lo
consideren.

Un elemento que no se puede pasar por alto es la
multiplicidad y heterogeneidad de comunidades indigenas
que existen en el pais, solamente por la lengua ascienden a
63 pero pueden llegar a ser hasta 93, seglin el INEGI, si se
consideran todos los dialectos hablados por pequenisimos
grupos, como pueden ser los lacandones. Cada lengua indi-
gena crea una cosmovision diferente, en donde el consumo
de alcohol sigue normas socioculturales especificas, fami-
liares, sociales, laborales, de tolerancia, permisividad y con-
trol, distinta en cada una de ellas.

Algunos datos epidemiolégicos
en Zona Urbana y Rural®

El Gnico estudio a nivel nacional que permite conocer una
dimension de la magnitud del alcoholismo fuera de las areas
urbanas fue la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA 2002),
que incluyé por primera vez a poblaciones mayores de 2
500 habitantes. En la ENA se reporta que en la poblacion

5 ssA, Observatorio Mexicano en tabaco, alcohol y otras drogas, CONADIC-
Instituto Nacional de Psiquiatria.

SSA, Encuesta Nacional de Adicciones, INP; CONADIC, 1998.

SSA, Encuesta Nacional de Adicciones, INP; CONADIC; Dir. Gen De
Epidemiologia, 2002.
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rural el 18.9% (357,775) de los varones bebieron alcohol
en los doce meses previos al estudio frente al 72.2%
(13'581,107) de los hombres urbanos.Asi mismo, el 44.4% de la
poblacion urbana reporto ser abstemio contra el 62.7% de
la poblacion rural, con una razén de dos mujeres por cada
varon quienes no consumieron en los doce meses previos
a la encuesta. E1 20.7% de la poblacion urbanay el 10.3% de
la poblacion rural reportaron ser ex bebedores. Del total
de abstemios, 5 de cada 100 hombres y cinco de cada cien
mujeres que habitan en zonas rurales reportaron no haber
bebido por miedo a padecer un problema y 6% reporté
no beber por motivos relacionados con su religion.

La cantidad modal de consumo para las mujeres es de
una o dos copas por ocasién de consumo, en tanto que
para los varones urbanos es de 3 a 4 copas y para los rura-
les de 5 a 7 copas.—Aqui se puede ver que no se reporta el
consumo en mujeres rurales, el dato es confuso.

Los problemas mas frecuentes entre los varones rura-
les y urbanos son haber iniciado una discusion o pelea con
su esposa o companera mientras estaban bebiendo (12.9%
en poblacion rural y 11.6% en la poblacion urbana); en se-
gundo lugar los problemas con autoridades sin incluir los
de transito (8.4% en la zona urbana y 3.7% en la zona ru-
ral), y haber sido arrestados mientras conducian después
de haber tomado (3.2% y 2.4% respectivamente). Los indi-
ces de dependencia mas altos son reportados por los hom-
bres rurales (10.5%), seguidos de los hombres urbanos
(9.3%), mujeres urbanas (0.7%) y mujeres rurales (0.4%).

Consumo de alcohol en j6venes6 y género
resultados de algunas investigaciones

A pesar de los diferentes estudios antropolégicos que na-
rran etnograficas de cdmo se consume alcohol en comuni-

© El término de joven es relativo y obedece a las normas culturales
imperantes, o sea es una “construccion cultural”. En general la juventud
ubica en el rango de 12 a 29 afios mientras que el INEGI establece un
rango entre |5 a 29 afios. Sin embargo en México esto es muy complejo
ya que tenemos poblaciones urbanas y rurales, ademas la indigena, cuyas
condiciones son muy diferentes de identidad, de valores y de necesida-
des. Respecto a los indigenas, en el afo 2000, mayores de 5 afos fue de
6 millones aproximadamente. Pérez Ruiz (2003) sin llegar a una defini-
cion de joven, “sugiere que este término se refiere a un sector de la
poblacion importante para las sociedades contemporaneas en la medida
en que constituyen un importante fuerza social, por su nimero, por el
impacto que en ellos estan teniendo las profundas transformaciones
econdmicas, culturales, comunicacionales e informaticas asociadas a los
procesos de desarrollo y globalizacién, asi como por sus demandas y
formas de participacion, movilizacién y accion social”. Esta misma autora
sefala, en la comunidad indigena, como un sector que siempre ha sido
marginado explotado, estigmatizado, con un atraso significativo en edu-
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dades indigenas, se ha orientado principalmente a las fun-
ciones del alcohol de los adultos de los vinculos que facilita
o en todo caso las conductas asociados al poder7, oaritua-
les o a fiestas® pero no a datos cuantitativos que ubiquen la
magnitud del consumo, por lo que es este trabajo haremos
referencia basicamente a los estudios realizados dentro del
Instituto (INPRF),unos son semi-cualitativos y unos mas cuan-
titativos, y otros cualitativos, lo que nos permite tener una
vision del problema. De antemano sabemos que esta vision
es parcial, pues solamente son las comunidades nahuatl y
otomi las que hemos abordado y bien sabemos que son
reconocidos mas de 60 grupos indigenas en el pal's9.

En un estudio llevado a cabo en Topilejo'o, en 1980,
donde domina el grupo nahuatl, se observé que los jove-
nes menores de 22 afios no consumen pulque o tienden a
negarlo, porque lo consideran que es una cosa de viejos y
de los que conservan costumbres indigenas. Tienen una
actitud devaluatoria a sus antepasados, que se manifiesta
también en el rechazo, no solo a no beber pulque sino
también a no hablar en nahuatl, pues piensan que quienes
aun lo hacen son incultos, poco educados y que no han
entrado a la modernidad, tal vez por ser una poblacion tan
cercana a la gran capital y que en ese tiempo se inicia un
gran éxodo de capitalinos a radicar en esta region.

Sin embargo tanto en este estudio como en el de Gue-
rrero''; en Milpa Alta, se encontré que los jovenes se ini-

cacion muchas veces no encuentran posibilidades ni de empleo ni de
movilidad social.

7 Eber C., Women and alcohol in a Highland MayaTown,Austin University
of Texas, Press, 2000).

8 Pérez Ramona, “Fiesta as tradition, fiesta as change: ritual, alcohol and
violence in a Mexican community” en Addiction, 20009 95 (3), 365-373.

? En México existe una poblacion indigena estimada en 7 millones de
personas, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2000. El 7.2% de la poblacion mexicana es hablante de una lengua indige-
na, en tanto que el 83.1% son bilinglies y el 16.9% son monolingiies. Los
pueblos indigenas en México representan la base fundamental de la di-
versidad cultural y pluriétnica de la nacion. Actualmente, la presencia
indigena en México, se expresa en mas de diez millones de personas que
se distribuyen basicamente en 24 estados de la Republica, en los cuales
se concentran sus asentamientos. Esta poblacion se representa en 62
grupos étnicos quienes hablan al menos 80 lenguas.

'° Para ampliar mas de estos resultados consultar: Natera G. et
al.”’Comparacion transcultural de las costumbres y actitudes asociadas al
uso de alcohol en dos zonas rurales de Honduras y México” y “Opiniones
sobre el consumo de alcohol en una comunidad semirural”. Todos los
articulos citados en este texto que pertenecen a los trabajos realizados en
el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente, se pueden encon-
trar y solicita en la siguiente direccién electrénica: <cisma@imp.edu.mx>.

" Guerrero C. Natera G, et al,“El método del informante para co-
nocer la percepcion de los habitos y consumo de alcohol por jévenes de
15-19 afios en una comunidad semirural en México” en Rev. Esp. Drogodep.
15(2), 79-96 (1990).



cian entre los |5 y 18 afos, (muy pocos lo hacen antes)
principalmente los hombres y las mujeres entrelos 17y 18
anos, beben ron o brandy; sin embargo las mujeres en
Topilejo se inician a los 22 aios, y —ambos géneros en esta
zona se inician preferentemente con pulque y luego cam-
bian a la cerveza.

EnTopilejo, el 26% de los grupos opiné que las mujeres
beben diariamente en los alimentos (principalmente las
mujeres campesinas y las amas de casa). En relacion a la en-
cuesta de hogares, que se hizo simultaneamente en la misma
comunidad, se observé que el 12% de las amas de casa era
“bebedora regular”, lo cual tiende a significar un indice alto
por tratarse de una autorespuesta, sabiendo que la mujer
generalmente suele ocultar que consume bebidas alcoholi-
cas. Hombres y mujeres opinaron que el consumo de alco-
hol se inicia con los amigos y sin el permiso de los padres.
Los hombres suelen beber generalmente con amigos y poco
participa la mujer, incluso cuando beben en casa (Natera,
1983 ). La mujer bebe cuando se siente tensa y nerviosa.
El que el hombre beba es algo indeseable pero se tiene que
tolerar.En Milpa Alta, el consumo de los hombres, dentro de
la comunidad muchas veces se hace por obligacion. Si no
consumen se senala al hombre como alguien que tiene “falta
de hombria” o es “reganado”, de manera muy semejante
pasa en Topilejo. En cuanto a las mujeres, lo esperado es que
no beban, lo que tal vez provoque el ocultamiento de éstas
para hacerlo y que se les dificulte mas encontrar alguna solu-
cion cuando tienen problemas ocasionados por la bebida.
Pese a estos factores limitantes, se nota una incorporacion
cada vez mayor de la mujer en actividades de tipo social,que
hasta hace algunos afios no existian en las zonas rurales.

Los hombres son aceptados como bebedores, pero en
las mujeres esta situacion no sélo no es aceptada, sino que
es vista como “completamente intolerable” por todo el
grupo.A la mujer tampoco le parece tolerable que los hom-
bres beban, pero lo aceptan como una situacion dada den-
tro de la comunidad. Tanto hombres como mujeres de la
poblacion trabajadora consideraron el beber mucho alco-
hol como un habito poco digno de admiracién y respeto.
En cambio, entre los estudiantes parece ser lo contrario.

En las zonas indigenas, el consumo de alcohol que llega a
la ebriedad es usualmente dado en fiestas religiosas o regio-
nales. Por ejemplo, en MilpaAlta hay 12 pueblos y un total de
300 fiestas al afio, después de las cuales es comun encontrar
hombres ebrios tirados en la calle. En areas rurales, la razéon

12 Natera G, Orozco C., et al. “Comparacion transcultural de las
costumbres y actitudes asociadas al uso de alcohol en dos zonas rurales
de Honduras y México”, Acta Psiaquiat. Psicol.. Amer. Lat. 29,1 16-127.

para la ebriedad usualmente es atribuida a que “la vida en el
pueblo es muy aburrida”, asi que “la actividad mas atractiva
es beber”. Los patrones de consumo en dreas rurales son
similares a aquellas en el ambiente urbano, en donde la mu-
jer consume mucho menos que el hombre. Los hombres
beben dentro y fuera de casa mientras que las mujeres sélo
beben en casa y sélo una vez cuando se casan.Algunas muje-
res mayores dependiendo del papel que juegan en la comu-
nidad, se les permite emborracharse o beber con los
hombres. En otras ocasiones las mujeres preparan la bebi-
da para los hombres. Usualmente los padres aceptan que
un hijo varon beba pero no una hija. La poblacion ayuda a
quien ha bebido demasiado, sin embargo no ayuda ni de-
fiende a una mujer cuyo marido ebrio la golpea.

El hombre debe ser muy hombre y aprender a tomar su
bebida; la mujer no debe tratar de controlar al hombre y
debe aliviar la pena de las resacas del hombre. Existe eviden-
cia de que la mujer protege al hombre, alejandolos de los
problemas familiares. Si una mujer trata de controlar la bebi-
da de un hombre, ella genera resistencia la cual lleva a la
violencia, por lo que se asume que el alcohol causa peleas.

Cuando una mujer tiene problemas con el alcohol, este
se atribuye especialmente a problemas psicologicos inter-
nos. Las mujeres alcohdlicas frecuentemente son abando-
nadas por su marido e hijos.

Hasta muy recientemente, se ha hablado del consumo
de alcohol en las mujeres, no obstante que han tenido un
papel importante, tal vez no como consumidoras sino como
distribuidoras, sobre todo las de mayor edad. En un estu-
dio en zona nahuatl, en Topilejo, una mujer anciana era la
que proporcionaba el mejor ocoxochitl en la comunidad, asi
como el pulque, sin embargo esta mujer no era criticada
porque por esa funcion que realizaba era respetada, lo que
simultaneamente le otorgaba poder dentro de la comuni-
dad, podemos pensar porque convenia a los intereses mas-
culinos ya que no es facil conceder poder a la mujer.

Comunidades Otomies

En el estudio de los otomies encontramos que el maguey
esta vinculado a la forma mas amplia de subsistencia, desde
alimento hasta para la construccién de casas. Hasta no hace
mucho tiempo el aguamiel o el pulque, era uno de los ali-
mentos mas importantes de los bebés, el 68% reportaron,
de un estudio en 7 comunidades, (Garcia Andrade C, et al,
2005" ), sus padres bebieron pulque en al infancia. Solo un

'3 op. Cit.

El Cotidiano 132 e 9i|



21%, entre los jovenes de 18 a 29 afos, aceptan consumir
pulque, los demas se han incorporado al consumo de cer-
veza.Una tercera parte (33%) de los hombresy | | % de las
mujeres bebedoras, se les puede considerar bebedoras
problema, 8% de los hombres y 1% de las mujeres presen-
taron indicadores que sugieren dependencia.

Observamos hasta estudios recientes en la comunidad
otomi,que el habitante ya no es un elemento pasivo frente al
consumo y se han convertido en actores sociales y que tal
vez participan en movimientos para un bienestar comunita-
rio,se unen a ellos en parte, como una forma de modificar la
relacion que tienen con el consumo de alcohol, como varias
personas lo han dicho cuando se convierten del catolicismo
al protestantismo motivadas por una forma de evitar la vio-
lencia familiar, el abuso del alcohol, etc.y al respecto 3 comu-
nidades han sufrido este proceso en el municipio del Cardonal
en el Mezquital. Es en este proceso de identidad con la“mo-
dernidad”, en la que se encuentran los jovenes indigenas, en
un grupo de adultos jovenes de origen otomi, entre los 30 y
40 afos de edad comentan cuando hablabamos alrededor
de problema del alcohol reconociéndolo como tal, del cual
ellos forman parte del problema, aunque no se consideran
bebedores consuetudinarios:

... mire, yo creo que ya usted no puede hacer nada por
nosotros (haciendo referencia a su edad) o por lo mas
grandes, esos ya no va cambiar, nadie va a dejar de beber
alcohol como lo hacen, ni siquiera esto de contar las co-
pas pues, uno no lo hace, y luego como dicen, una no es
ninguna asi que a’i se van, en los que debe influir es en los
jovenes, a ellos hay que ayudar antes de que se vayan de
la escuela, ( haciendo referencia a los estudiantes de se-

cundaria) (grupo de seis hombres).

Opinién que guarda un conocimiento de sentido co-
mun, hasta cierto punto de autocritica, de las diferencias
generacionales, en las que predomina el conocimiento que
tienen de sus coetaneos y los valores culturales, los cuales
ven a los jovenes como un producto de la modernidad, que
estan siendo modificados porque ya no tienen tan arraiga-
dos las costumbres de antano. En Santa Teresa Dabox’cha,I4
se estudio al 85% de las familias de la comunidad y lo que
se encontroé en relacion con el consumo de alcohol, de los
informantes que oscilan sus edades entre 20 y 40 anos,
encontramos que el 40% de las mujeres consumen alcohol,
de éstas el 66.6% bebe pulque y el 42 % cerveza.Sin embar-

4 Jessica Valeriano, Migracion. Consumo de alcohol y violencia en las
familias de una comunidad otomi, (en prensa).
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go en el caso de los hombres, el tipo de bebida preferida es
la cerveza (87.6%) y en segundo lugar el pulque (47.9%).
Aunque es muy dificil precisar la forma en que se consume
y la cantidad, se observaron porcentajes mayores en sus
padres, es decir en la generacién anterior, sobre todo en el
caso de las mujeres, que llegd al 60% en este grupo. En esa
generacion, las mujeres reportan que consumian pulque en
el 95% y 41% cerveza, para ellas sigue siendo actualmente el
pulque la principal bebida, mientras que los hombres de la
generacion anterior, no todos consumian pulque como se
hubiera supuesto, solo el 86% lo hacia, el 29.5% vino o aguar-
diente y el 57% cerveza, bebida que para la generacion actual
es la preferida 88%. En esta comunidad ha identificado a dos
mujeres mayores como bebedoras consuetudinarias de
pulque, que por los signos podrian considerarse dependien-
tes, sin embargo, no se les critica y se les acepta por hom-
bres y mujeres, porque al parecer no le hacen dano a nadie.
Sin embargo no se pudo profundizar en el consumo de
los hijos actuales, en parte porque sus edades oscilan entre
2y 20 afios, y los padres no manifestaron que sus hijos con-
sumieran alcohol o que tuvieran algiin problema relaciona-
do con ellos, excepto en los que han migrado de los cuales
lo desconocen pero, piensan que seguramente lo hacen.
De alguna manera hoy en dia los jovenes de las comuni-
dades indigenas estudiadas estdn mas protegidos por sus pa-
dres,al menos de que estos beban en edades tempranas, por
otro lado el tener acceso a la escuela también retarda esta
posibilidad. Aunque muchos ninos y ninas desde los 10 anos,
ayudan a sus padres a “raspar” el maguey para sacar el agua-
miel, no les gusta el sabor y lo rechazan y mas el del pulque.

Mujeres que consumen en exceso'’

Sin embargo, en otra comunidad a diez kildbmetros de distan-
cia,de 700 habitantes, dos mujeres jévenes,amigas,de 20y 33
anos, son famosas por su forma de beber. Las consecuencias
que reportaron por beber en exceso es que la poblacion por
un lado, las protege dandoles o intercambiandoles pulque por
alglin otro alimento, y por el otro, las critica y se sienten ase-
diadas sexualmente por los hombres de la comunidad, los cuales
se sienten con el poder de imponerse a ellas, sienten que su
forma de beber los autoriza para tratarlas despectivamente y
en todo caso aprovecharse de ellas. Estas dos jovenes, ubican
su inicio en el consumo de alcohol cuando eran bebes, sus
madres les daban pulque para alimentarlas y como un tranqui-
lizante. La joven de 33 anos, se casa con un hombre que pos-

'® Tiburcio Marcela, Natera., Op. cit.



teriormente muere por el consumo excesivo de alcohol y se
queda con dos hijos el mayor de 10 afios, es el que lidia prin-
cipalmente con el alcoholismo de su mama, trata de conven-
cerla de que no beba mas, pero tiene que obedecer e ir a
conseguir alcohol cuando ella se lo pide.Ambas son consumi-
doras principalmente de pulque, que ellas mismas producen,
de los pocos magueyes que poseen, solo beben cerveza cuan-
do se las invitan en la tienda.Ambas viven en extrema pobreza
sobre todo la primera, ya que solo se mantiene del programa
“Oportunidades” ya que tiene un hijo en la escuela, en general
su vida se presenta como muy precaria, su principal queja es
que “‘si alguien (como su madre), le hubiera dicho como dejar
el alcohol” siente que no estaria como se encuentra ahora. La
historia de la joven de 20 anos, no es menos dramatica, aun-
que por su juventud dice que tiene la intencion de dejar la
bebida pero sobre todo por sus hijos, a la fecha tiene dos, el
primero se lo quitaron los familiares al ver su manera de be-
ber, que no podria cuidar al hijo, la otra es una bebé de 8
meses. Su marido emigré a Estados Unidos hace un afio y ésta
es una de sus principales culpas, siente que ella esta disfru-
tando del alcohol y gastando el dinero que le envia, mientras
que su marido esta trabajando muy duro. Ella no esta en el
programa “Oportunidades” pues sus hijos aun no van a la
escuela. Claro que hay hombres que como ellas, estan siem-
pre alcoholizados pero éstos no son ni criticados, ni llaman
la atencion, ni nadie los trata de seducir o violar, ellos no
tienen que lidiar con este problema.

Por dltimo,vemos que en estas comunidades indigenas
aparentemente muy alejadas de lo urbano, a las mujeres se
les presentan dificultades semejantes que hasta hace muy
poco también, tenian las mujeres que consumian alcohol
en zonas urbanas. No quiere decir que éstas ya sean acep-
tadas en la ciudad pero ciertamente, los estudios de géne-
ro y su difusién han permitido que esta actitud sea menos
rigida y se vaya modificando el estigma, aunque todavia falta
mucho por hacer. A continuacién, se muestran dos testi-
monios de otras mujeres de esta misma comunidad, sobre
sus reflexiones y percepciones acerca del consumo de las
mujeres y algo de lo que piensan los hombres:

iLas mujeres se emborrachan en la
comunidad?

“Yo soy muy libre de eso pero nunca, nunca, me ha llama-
do la atencion para nada y es lo que le digo rara la vez
que estoy recordando pa, no olvidar ;no? Digo que hay

gentes que vienen y me siento un poco incomoda, pus

también pues cuando yo crié a mis criaturas yo pasé por
ese problema ;no? de estar anémica y siempre me decia
una de mis tias tomate un vasito, hnomas un vasito a la
hora de la comida, y si un vasito chiquito a la hora de la
comida y bendito sea Dios mis hijos estan sanos, no tie-
nen ningun problema” (Sra. C., 54 afios).

“No, definitivamente la mujer no”.

Si ha de haber por ahi alguna pero muy raro pero no,
pero ya no asi muy notorio no”.

Seria escondidito ahi donde nadie las vea”.

Porque los sefiores también son malos, son encajosos
ellos pos si son libres de tomarse a la hora de que se les
da gana ;no? Pero cuidado con las seforas que toman
ino!.Eso si, jeso si! Porque te encuentro yo tomada por-
que te va mal. jNo les gusta!”.

Asi es, por ejemplo, aqui la sefiora jni de chiste le permi-
ten que tome!, para nada”.

Son poquitas y se mantienen”.

...Porque le digo el ejemplo de mi pap3, luego me pre-
guntan,de qué murié mi mama, de que tomé mucho, murié

de borracha porque tomé.” (Sra. L. 28 afos).

Finalmente, una dificultad importante que sefala Eber
y otros antropologos es que la evidencia etnografica sugie-
re que muchas personas no ven el alcohol como proble-
matico y pocos piensan que es un factor principal de
enfermedad, o lo que Garcia Andrade'® ha denominado
invisibilidad de la severidad de un problema serio, sin em-
bargo, pienso que mas bien hay una ambigliedad o ambiva-
lencia, para reconocer el consumo de alcohol como Unica
razoén de las consecuencias como son la violencia familiar o,
comunal o, en las fiestas, siendo mas claro esto para las
mujeres. Esa ambigliedad entre reconocer el consumo como
un problema o negarlo como tal, se convierte en un recha-
zo a hablar de ello con los extrafios (investigadores). Sin
embargo, es claro que se cambian de religion de catdlica a
protestante, tienen conciencia de que a los nifios no hay
que darles pulque porque después se “envician”, o se pre-
ocupan porque sus hijos no consuman, etc.Tal vez la ambi-
gliedad radica en el miedo a que “se sientan obligados” a
aceptar dejar de beber. Esto también nos lleva a los investi-
gadores a pensar en estrategias de abordar el problema, no
solo con el fin de obtener una informacion, sino trasmitir
una motivacion a reflexionar sobre sus propios habitos y
elijan las ventajas que ofrece mantener un consumo exce-
sivo o un consumo que prevenga Is consecuencias sin dejar
sus costumbres culturales.

' Op. cit.
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oy, uno de los problemas mas
importantes a los que se enfrenta la
politica ambiental es la constante des-
confianza y el desacuerdo entre los
actores sociales que participan en la
toma de decisiones. Los ambientalistas
ponen en entredicho la credibilidad de
los agentes contaminadores, por su
parte, las empresas no pueden satisfa-
cer las demandas de los grupos am-
bientales pues consideran que éstas
son inaceptables e irracionales. Todos
sospechan de las agencias ambienta-
les, y las agencias en si generan ten-
sion entre el nivel estatal y federal.
Ante este panorama, resalta la
preocupacion de la falta de democra-
cia pues incorporar a una infinidad de
actores no garantiza que los procesos

* Profesora-Investigadora, Departamento de
Sociologia, UAM-Azcapotzalco. Este articulo fue
elaborado con la ayuda de Louise Barner K.
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Comision de Cooperacion
Ambiental: {posible reinvencion
de la politica ambiental?

sean mas efectivos o menos costosos,
ni tampoco que al haber mas agencias
preocupadas por el deterioro del am-
biente,
incluyentes y justas. El resultado es la
inseguridad e incertidumbre que afecta
en todos los niveles, desde los repre-
sentantes que toman medidas de pro-
teccion, incluyendo a los actores que
participan, hasta las orientaciones y
valores que se promueven desde am-
bos sectores. La conformacién de po-
liticas publicas en materia ambiental
lejos de haber conducido a acuerdos
y consensos ha provocado malestar y
graves desencuentros.

En América del Norte, una cons-

las decisiones sean mas

truccion novedosa en materia ambien-
tal es la creacion de la Comision para
la Cooperacion Ambiental (CCA) que
Canadg, Estados Unidos y México es-
tablecieron en 1994. El proposito de
esta organizacion internacional es ocu-

Miriam Alfie Cohen*

La Comision de Cooperacion Ambiental abre la posibilidad de repensar la
transformacion de la agencia y los agentes a partir de la reestructuracion de la con-
fianza politica. La confianza es la Unica que puede volver a dotar de contenido a la
politica para contribuir, cooperar y rechazar el egoismo. La CCA se convierte en un
espacio que puede inspirar confianza en los ciudadanos al ser plausible moralmen-
te desplegando una serie de valores.

parse de los asuntos ambientales de
preocupacién comun, contribuir a pre-
venir posibles conflictos ambientales
derivados de la relacion comercial y
promover la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental'.

Esta agencia internacional tiene un
peso fundamental en la corresponsabi-
lidad que gobiernos, empresas y acto-
res sociales presentan en el campo de
las decisiones de politica ambiental para
América del Norte. Impulsar los con-
sensos y crear un marco de confianza
constituyen la espina dorsal del buen
funcionamiento de las politicas ambien-
tales que la CCA debera impulsar.

Si coincidimos que hoy la descon-
fianza y el desacuerdo inundan el cam-
po de la politica ambiental, nos parece

" El Acuerdo complementa las disposicio-
nes ambientales del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN).



relevante investigar en qué medida la participacion social
en la CCA puede ser efectiva en la transformacion de la
toma de decisiones; como puede contribuir esta participa-
cion a la reinvencion de nuevos vinculos de confianza y
consenso entre los diversos actores sociales y, por ultimo,
establecer la importancia de un compromiso amplio entre
los diversos sectores que conforman la CCA como
parametro para la regeneracion de agencias y agentes am-
bientales en América del Norte.

Limites del modelo de Manejo y Control:
la sustentabilidad civica

Desde 1960 el deterioro ambiental se convierte en un asun-
to de interés publico. La fotografia tomada desde el exte-
rior al planeta Tierra, la cual mostraba la finitud de los
recursos, los “accidentes ambientales de la época”, las mo-
vilizaciones sociales de la Nueva Izquierda y la relacion re-
cursos naturales-crecimiento de la poblacion, mostraron la
fragilidad de la relacion medio ambiente-desarrollo y colo-
caron en el tapete de la discusion la necesidad del manejo
del deterioro ambiental por parte de los gobiernosz. El cons-
tante deterioro ambiental abrié la puerta a infinidad de
demandas, necesidades y movilizaciones de ciudadanos v,
situo a las grandes empresas en una posicion comprome-
tedora frente a las inminentes repercusiones ambientales
que los procesos de industrializacién habian desatado. Ma-
nejar las repercusiones ambientales se convirtié en la la-
bor fundamental de los gobiernos que ante la carencia de
un sistema legislativo y agencias especializadas enfrentaron,
de manera diferenciada, a empresas y a ciudadanos.

Si el foco central de los gobiernos fue la generacion de
legislaciones e instituciones ambientales ello condujo, en
primer lugar, a que las empresas pudieran esquivar las re-
percusiones ambientales por ellos cometidas e inclinar la
balanza al “poder del que contamina”.Ante ello, los ciuda-
danos perdieron capacidad y derecho para enfrentar el
deterioro en su salud y calidad de vida pues debian probar,
fehacientemente, un dafo directo de la empresa contami-

2 Cabe mencionar que el movimiento ambientalista no nace en los
afios sesenta, se tienen datos que éste tuvo una participacion activa des-
de el siglo XIX. Sin embargo, los procesos acelerados de industrializacion
hacia mediados de los afios sesenta generaron infinidad de posturas y
discursos frente al grave deterioro ambiental del planeta. Destaca en
este campo la escuela de Limites al Crecimiento o le respuesta del
Ecologismo de Mercado, asi como diversas orientaciones del Romanti-
cismo Verde. Cfr. Alfie, M., Discursos Ambientales:Viaje a la Diversidad, Re-
vista Socioldgica, UAM-A, México, 2002.

nante, situacion que los colocé en una posicion de desven-
taja politica.

Diversas orientaciones y organizaciones sociales esta-
blecieron una agenda de demandas, en ellas sus peticiones
manifestaban una fuerte desconfianza frente a las empre-
sas y ante el aparato tradicional de regulacion ambiental.
Discursos y acciones colocaron en una situacion novedosa
a estos actores, los cuales empezaron a ganar espacios en
el 4mbito ambiental®.

Quedaba claro para entonces, que los asuntos ambien-
tales abarcaban un abanico de problematicas que no po-
dian ser canalizadas, exclusivamente, mediante una politica
de manejo y control. Esta problematica deberia incluir una
reformulacion del papel de la autoridad en la toma de deci-
siones, el conocimiento técnico y cientifico del deterioro
ambiental, la participacion de sectores interesados y afec-
tados, y la necesidad del restablecimiento de la confianza
entre agencias y agentes. Como corolario, las instituciones
gubernamentales se encontraban presionadas para encon-
trar soluciones que dejaran satisfechas a diversas y muchas
veces polarizadas clientelas, las empresas se veian obligadas
a iniciar una serie de acciones pro-ambientales y la ciuda-
dania tenia que agilizar sus demandas y movilizaciones®.

Para los anos setenta y ochenta la desconfianza marca-
ra las relaciones entre esto tres sectores al ponerse en
practica tres hechos clave a) la llegada de gobiernos con-
servadores que deciden domesticar todas las demandas
ambientales y establecer una legislacién laxa que, de alguna
manera, favorecié a infinidad de empresas; b) movimientos
de base que estaban en contra de la produccion toxica y la
disposicion final en sus vecindarios y exigian un lugar en la
mesa de las negociaciones ambientales y c) programas gu-
bernamentales ambientales que desarrollaron las priorida-
des, los programas y las acciones en materia ambiental pero
que produjeron serias tensiones entre el nivel federal y el
estatal.

Lejos de encontrar salidas consensuadas y programas
concretos en los que participara el gobierno, los empresa-

3 Para abordar con mayor detalle la importancia de la confianza en la
construccion democratica puede consultarse Giddens, A, “Vivir en una
Sociedad Postradicional” en Modernizacion Reflexiva. Politica, Tradicién y
Estética en el Orden Social Moderno,Alianza Universidad, Madrid, 1997.y el
texto de Offe, O, “How can we trust our fellow citizens” en Journal of
Democracy, 2002.

* La Politica de Manejo y Control fue utilizada en infinidad de ocasio-
nes por diferentes gobiernos. Esta politica enfrenta los problemas am-
bientales en cuanto se presentan, no existe prevencion de la problematica
ni una vision a futuro de los asuntos ambientales.
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rios y el sector social, la situacion ambiental se agudizo a tal
grado que hacia finales de los noventa y el primer lustro
del dos mil, la confrontacion entre empresas y grupos ciu-
dadanos, las pugnas entre gobiernos y grupos de accion
ambiental y el enfrentamiento entre gobiernos locales y
federal, han puesto en serios apuros el curso de los asun-
tos ambientales’. Esta situacion da pie a la necesidad impe-
riosa de la reinvencion de la politica ambiental, donde uno
de los pilares, a nuestro juicio, es el papel fundamental de la
llamada sustentabilidad civica. Corriente tedrica que destaca
la importancia de una nueva generacién de pensamiento
ambiental donde, “una mayor reflexion de los valores de-
mocraticos esenciales de nuestra sociedad conduce a una
equidad para poder evadir los riesgos y costos para cual-
quier miembro de una poblacién™®.

La reinvencion politica en el marco de la sustentabilidad
civica establece una transformacién entre gobierno,empresa
y ciudadania, lo que algunos tedricos han denominado
“environmental stakeholders”.La clave de la viabilidad de esta
postura descansa en la cooperacién y la participacion de
grupos y comunidades ambientales, la progresiva acep-
tacion por parte de los sectores empresariales de la nece-
sidad de atacar las externalidades ambientales vy, el
compromiso del gobierno de llegar a acuerdos con los in-
teresados. Se trata de generar programas concretos y es-
pecificos que combatan el deterioro ambiental de una region,
establecer canales abiertos de informacion e indices preci-
sos de bajas de emisiones, pero, sobre todo, fortalecer la
confianza entre los diversos actores sociales al establecer
acciones de corresponsabilidad ambiental’.

La participacion social en el marco
de la cca

Uno de los pilares para analizar la eficacia de la sustentabi-
lidad civica es introducirse en las particularidades que adopta
la participacion social en la toma de decisiones en materia
de politica ambiental. La Comision de Cooperacion Am-

5 Algunos autores han enfatizado los riesgos a los que nos conduce
el deterioro ambiental, cabe destacar los textos de Beck, U.,“Teoria de la
Sociedad del Riesgo” en Las consecuencias Perversas de la Modernidad,
Anthropos, Espaiia, 1996, Beck, U., Hijos de la Libertad, FCE, México, 2000
y el de Bauman, Z., “Modernidad y Ambivalencia” en Las consecuencias
Perversas de la Modernidad, Anthropos, Espaia, 1996.

® Bassand, M., Urbanization: Appropiation of Space and Culture, The
Graduate School and University Center; New York, 1990, p. 152.

7 Puede consultarse en este tema las propuestas de Bauman, Z., En
Busca de la Politica, FCE, México, 2000.
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biental es una agencia que abre la posibilidad para analizar
la efectividad de la participacion social porque a través de
los diversos casos y demandas se pueden detectar en qué
medida las acciones sociales han transformado los comple-
jos aspectos de la problematica ambiental de América del
Norte.

Examinar las peticiones de diversos grupos al interior
de la Comision de Cooperacion Ambiental abre la posi-
bilidad de reconocer por una parte, la compleja dinamica
ambiental de la region, sus principales problemas, riesgos y
desafios; por el otro, nos permite a través de este conoci-
miento, conciso y especifico, formular la posibilidad de res-
tablecer y regenerar los lazos de confianza entre agentes y
agencias Y, por Ultimo, subrayar la necesidad de programas
concretos de acuerdos ambientales negociados, donde
empresas, gobiernos y ciudadania adquieran corresponsa-
bilidad en la solucién a los diversos problemas ambientales
que América del Norte enfrenta.

Para ello, es necesario desagregar una serie de elemen-
tos que nos permitan resolver cual es la capacidad de ges-
tion que los grupos, organizaciones y ciudadanos tienen en
el lapso que la CCA ha funcionado y,a partir de ello, estable-
cer las posibilidades de éxito de la participacion ciudadana,
asi como la facultad de éstas para restablecer lazos de con-
fianza, consenso y corresponsabilidad frente a la problema-
tica ambiental de la regiéng.

Desde nuestro punto de vista, nos parece relevante
establecer cuatro ejes de observacion que pueden acla-
rar la particularidad que adopta la participacion social en
la cCA.Hemos destacado, en primer lugar, el procedimiento
de presentacion de las peticiones ciudadanas, como un
segundo aspecto los temas, el discurso y el lenguaje im-
preso en ellas, en tercer lugar el nimero de las mismas y
su resolucion, y por Ultimo, pero no por ello menos im-
portante, los grupos que han participado en estas peti-
ciones o demandas.

El procedimiento

Cuando Canada, Estados Unidos y México establecieron el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
suscribieron también un convenio paralelo en materia am-
biental: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América

8 Reestablecer la confianza y la corresponsabilidad en la toma de
decisiones se convierte en un asunto central de la nueva forma del que-
hacer politico.Véase Giddens, A., Modernidad e Identidad del Yo. El Yo y la
Sociedad en la Epoca Contempordnea, Peninsula, Barcelona, 1998.



del Norte (ACAAN). Uno de los principales objetivos del
ACAAN es el fomento de la aplicacion efectiva de la legisla-
cion ambiental interna, de cada pais. En consecuencia, el
ACAAN dispone, en sus articulos 14 y |5, los medios por
los cuales cualquier persona que viva en alguno de los tres
paises de América del Norte puede aportar informacion
que aclare hechos relativos a la aplicacion del derecho am-
biental de cualquiera de los tres paises.

Asi, los reglamentos de la CCA contemplan el mecanis-
mo de peticiones ciudadanas relativas a la aplicacion efecti-
va de la legislacion ambiental, la cual permite a la ciudadania
desempenar un papel activo como denunciante cuando un
gobierno parece estar incurriendo en omisiones en la apli-
cacion efectiva de su legislacion ambiental. Los ciudadanos
abren el proceso cuando presentan a la CCA una peticion
en la que se describen las omisiones por parte de alguno
de los miembros del TLCAN; después de revisar la peticion,
la CCA puede investigar el asunto y publicar un expediente
de hechos sobre sus indagaciones, expediente sujeto a la
aprobacion del Consejo’.

En el andlisis relativo al procedimiento destaca como
esta agencia ha sido un medio para denunciar atropellos
ecoldgicos relacionados con la violacion de las legislacio-
nes internas de cada uno de los paises firmantes del TLCAN.
Ciudadanos y organizaciones sociales exigen reparar da-
fnos ecologicos a sus propios gobiernos, utilizando un me-
canismo de peticion. Las peticiones denuncian a empresas
tanto externas como nacionales, o a inversiones de capital
y exigen a sus gobiernos aplicar detalladamente la legisla-
cion ambiental vigente.

Este primer elemento indica que esta agencia ha abier-
to espacios para la participacion ciudadana en donde los
grupos, asociaciones, organizaciones y hasta ciudadanos tie-
nen la posibilidad de establecer su queja. Recordemos que
fueron las presiones de diversos grupos y organizaciones
de los tres paises firmantes del TLCAN, lo que dio origen a
la cCA,a la Comision de Cooperacion Ecolodgica Fronteriza
(COCEF) y al Banco para América del Norte (NADBANK).

? La Comision de Cooperacion Ambiental realiza su trabajo a través
de la combinacion de los esfuerzos de sus tres componentes: El Consejo,
el Secretariado y el Consejo Consultivo Piblico Conjunto. El Consejo es
el cuerpo gobernante y esta constituido por representantes ambientales
a nivel de gabinete de los tres paises. El Secretariado ejecuta el programa
anual de trabajo y brinda apoyo administrativo, técnico y operativo al
Consejo. El Consejo Consultivo Publico Conjunto esta integrado por
quince ciudadanos, cinco de cada uno de los paises firmantes, con la
funcion de asesorar al Consejo en relacion a los asuntos relacionados
con el Tratado de Libre Comercio.

Existe asi, un espacio que los agentes sociales han utilizado
para poder denunciar una serie de violaciones legislativas
que ponen en entredicho ciertos proyectos econoémicos.

Sin embargo, la participacion social al interior de la CCA
tiene un marco de accién limitada pues se sustenta, Unica 'y
exclusivamente, en la violacion de la legislacion vigente. Al
circunscribir la peticion, solamente, en términos juridicos
existe una limitante a la denuncia pues ésta no abarca la
multiplicidad de variables que ocasiona el deterioro am-
biental. Cuestiones como impacto ambiental, riesgos a la
salud y calidad de vida, alteraciones a los ecosistemas, entre
otros, quedan aisladas ante la exigencia juridica del cumpli-
miento a la ley. La participacion tiene entonces un marco
de accion limitada pues tan solo da fe de hechos y exige el
restablecimiento del orden.

Asi, la peticion solo senala el acto de omisién, pero no
permite intervencion alguna en la bisqueda de una solu-
ciéon ambiental negociada.Si las peticiones son aceptadas, el
Secretariado aconseja al gobierno en cuestion el cumpli-
miento de la ley, con ello las decisiones, nuevamente, se
toman en el campo gubernamental. No existe entonces la
posibilidad de corresponsabilidad en la toma de decisiones
y sigue prevaleciendo la vision de manejo-control ante el

riesgo ambiental de la regién'o.

Temas, discursos y lenguaje

En realidad, si bien la CCA surge en el marco del TLCAN en
muchos aspectos ha sobrepasado las expectativas impues-
tas de una vision sesgada, pues lejos de que el medio am-
biente funcione en relacion a la légica del propio Tratado
(libertad absoluta del intercambio, sin trabas ni mediado-
res), las demandas tienen una dinamica propia que delata la
grave contaminacién de agua, suelo y aire en América del
Norte, el peligro en el que se encuentran diferentes tipos
de fauna y flora y las graves consecuencias a la salud de
infinidad de comunidades expuestas al riesgo ambiental.
Los principales temas que las peticiones sustentan des-
criben a grandes rasgos los retos ambientales de América
del Norte: extincién de fauna y flora, alta contaminacién
provocada por empresas y procesos productivos y serios
peligros y riesgos a la salud y calidad de vida de los habitan-
tes de la region. Sabemos que es muy dificil distinguir y
demarcar los danos en el medio ambiente, lo cierto es que

' Pyede consultarse para el tema de riesgo ambiental el libro de
Giddens, A., Un mundo Desbocado. Los efectos de la Globalizacién en nues-
tras vidas, Taurus, Madrid, 2000.
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las denuncias de los peticionarios abarcan todo un abanico
de efectos ambientales colaterales que los procesos de in-
dustrializacion, apertura comercial e inversion han provo-
cado en la region de América del Norte. La problematica
ambiental de la region no es un asunto que se derive de la
apertura comercial, éste ha llevado varios lustros, sin em-
bargo los procesos productivos acelerados propiciados por
el Tratado han dado lugar a un deterioro mas rapido, mas
constante y mas riesgoso en la region. Las peticiones mues-
tran la fragilidad ambiental de América del Norte.

En un segundo plano, los discursos utilizados por los
grupos y organizaciones ambientales se enmarcan en un
contexto netamente legalista, propiciado por las propias
exigencias que la CCA impone. Cuando esta agencia no pone
en practica la responsabilidad juridica del dafo, la peticion
ciudadana solo puede plantear hechos y su descripcion, pues
uno de los aspectos clave hoy dia en relacion a la legislacion
ambiental es poder establecer no sélo el riesgo al impacto
ambiental, sino la responsabilidad del dafio. Al no contar
con esa otra parte, la jurisprudencia queda trunca y la peti-
cion solo es una descripcion del deterioro ambiental, pero
no se resuelve quién asume los danos y la responsabilidad
de repararlos.

Esta limitante impide conocer de manera cientifica o
técnica la problematica ambiental, establecer programas con-
cretos de reduccion de indices contaminantes, poner en prac-
tica acuerdos entre gobiernos y sectores empresariales que
ayuden a erradicar focos de contaminacion, crear vinculos
entre las comunidades afectadas organizaciones denuncian-
tes y los otros sectores interesados (stakeholders) pero, so-
bre todo, se impide generar una renovacion de la politica
ambiental para América del Norte, pues se restringe la fuer-
za y consistencia de las acciones sociales de los agentes, y se
constrine la posibilidad de una nueva dinamica en la toma de
decisiones ambientales para América del Norte.

La legalidad de las impugnaciones se ha ido ganando a
pulso, con un aprendizaje lento por parte de los grupos y
organizaciones que han tenido que contratar o allegarse
de un grupo de expertos que oriente y elabore sus deman-
das. Esta situacion encasilla a la participacion ciudadana pues,
al verse obligada a presentar sus quejas y demandas con un
fundamento legal, las ha orillado a formular un lenguaje le-
galista, que aunque importante, deja de lado la vision
interdisciplinaria y global del deterioro ambiental''.

" Los efectos globales del deterioro ambiental y la importancia de
su estudio a nivel interdisciplinar son abordados en el texto Giddens,A.,
Un Mundo Desbocado, Taurus, Madrid, 1999.
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Una de las repercusiones mas importantes en este as-
pecto es el uso de un lenguaje legalista. Los asuntos se
presentan de manera concisa, las peticiones plantean la
problematica ambiental de manera directa y es ilustrador
la precision en la demanda entablada.

Ndmero y solucion de las peticiones

En un analisis de 1994 a 2004, el total de demandas que la
CCA ha recibido por parte de grupos y organizaciones
ambientalistas es de 50, de ellas 24 corresponden a Méxi-
co, |7 a Canada y 9 a los Estados Unidos. Cuarenta casos
estan cerrados (20 de México, 12 de Canada y 8 de los
Estados Unidos), de ellos sélo 10 tuvieron un expediente
de hechos que no necesariamente implica castigo, sino apli-
cacion de las Ieyes'z. Lo cierto es que en estos 40 casos no
se define una solucion clara sino se sugieren retos a en-
frentar por los gobiernos demandados. No se establecen
sanciones, multas o monitoreos, no existen culpables o
posibilidad alguna de aplicar responsabilidad jurl'dica|3.

La respuesta del Secretariado a las demandas inter-
puestas por las organizaciones y grupos ambientales estara
sustentada en una revision conjunta con el Consejo Con-
sultivo Publico Conjunto y la decision sera comunicada al
Consejo que debera trasmitirla a sus gobiernos '* Estas res-
puestas estan dirigidas en términos de recomendaciones,
en las que se plantea la necesidad del cumplimiento de la
legislacion ambiental. Es sintomatico que la mayoria de las
respuestas a las peticiones ciudadanas se enmarcan en una
actitud defensiva de los gobiernos, ellos reconocen que estan
realizando sus mejores esfuerzos para aplicar la ley y des-
estiman, en gran parte de los casos, los riesgos ambientales
que las peticiones sustentan.

El tiempo promedio entre la demanda interpuesta y la
expedicion de hechos es aproximadamente de dos anos.
Cuando el tiempo es menor (3-6 meses) los casos se cie-
rran al no cumplir los requerimientos solicitados en los
articulos 14y |5 del ACAAN. La agencia contesta en térmi-

"2 En el Gnico caso donde se expone el castigo este recae sobre
terceros (caso de Rio Magdalena) que, seguramente, sera pagado por los
habitantes de los municipios involucrados.

'* Uno de los aspectos mas importantes en cuestiones ambientales
es la posibilidad de fincar responsabilidad y asumir los costos del dete-
rioro, la famosa liability fungira como un factor fundamental en la nueva
jurisprudencia ambiental.

'* Muchos de los casos cerrados se deben a que los peticionarios no
cumplen con las recomendaciones que el Secretariado les hace llegar y
entonces las demandas son desestimadas.



nos formales, lo cual limita las funciones entre peticiona-
rios y resolucion de la controversia. A nuestro juicio, el
trabajo de esta agencia tri-nacional es infructuoso pues so6lo
se convierte en una oficialia de partes, cuando su potencial
se encuentra en la posibilidad de generar vinculos entre la
demanda privada y la gestion publica.

La posibilidad de abrir espacios de negociacion entre
organizaciones y empresas o generar acuerdos ambienta-
les concretos, claros y especificos que ataquen la proble-
matica ambiental de la region no queda contemplada en el
esquema de la Comision. Se asume quienes son los denun-
ciantes, los culpables y los gestores, los papeles y roles que-
dan establecidos y no logran romper con una légica perversa
que ha guiado los asuntos ambientales en esta region.

Relevante es la posibilidad que las organizaciones so-
ciales y los ciudadanos poseen para enfrentar, en una agen-
cia tri-nacional, violaciones de sus propios gobiernos, ello
abre una nueva faceta en el quehacer politico que supera
las fronteras nacionales para presentar una violacion am-
biental a nivel internacional. Las agencias se colocan en un
papel intermedio entre los agentes y la gestién ambiental y
ello transforma el papel politico que éstas pueden desem-
penar, 6rganos en los que se deposita la confianza de los
agentes para transformar la politica ambiental de sus pro-
pios paises. Pero esta mision no puede llegar a cumplirse
por los propios limites impuestos tanto a la participacion
social como a la gestion y decision al interior de la Comi-
sion de Cooperacion Ambiental.

Participantes

Las peticiones a los gobiernos de Estados Unidos, Canada
y México varian en cuanto a la conformacién de los grupos
y organizaciones que las componen. En el caso estadouni-
dense es notable el aglutinamiento de peticiones en tres
grupos que encabezan la corriente Mainstream'*. Muchas
de las organizaciones consideradas en esta corriente se
formaron durante la década de 1800 por conservacionistas
y preservacionistas que decidieron proteger el ambiente
natural y conservar la vida salvaje. El Sierra Club se fundé
en 1892 por John Muir y Robert Underwood Johnson,
National Audubon Society abrié sus puertas en Nueva York
y Massachusetts in 1896. El Boone y Crockett Club,
fundadado en 1886 en una fiesta ofrecida por Theodore

' La corriente mainstream refiere a los grupos mayoritarios que
llevan a cabo una labor de politica ambiental. Fundamentalmente, nos
referimos a grandes grupos que tienen una capacidad de convocatoria y
de cabildeo politico.

Roosevelt,adquirié gran parte de sus miembros de la elite
politica, militar y profesional a los cuales se les exigio ser
“An American Hunting Riflemen.” (Americano cazador y
poseedor de un rifle) Estos grupos van mas alla de una
vision conservacionista y de “uso correcto” de los recur-
sos, al combatir la disposicion final asociada al crecimiento
urbano ilegal y sugieren que la ciencia y la tecnologia deben
guiar los valores de la preservacion de la vida salvaje.
Estos grupos trabajan a partir de la denuncia publica del
deterioro ambiental,asociaciones de amplio prestigio allega-
das a las decisiones gubernamentales que han jugado un pa-
pel protagénico en la administracion ambiental. Grupos
blancos, de clase media que han impugnado el fortalecimien-
to de la legislacion ambiental. Destacan Friends of the Earth,
Sierra Club of Canada, Sierra Club U.S. (Véase Grafico ).

Grafico |
Grupos que participaron en las peticiones al
gobierno de EUA 1994-2004

25.0% 37.5.%

O Friends of the earth
Bl Sierra Club of Canada
O Sierra Club US

37.5.%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CCA 2004.

En el caso de Canada la participacion es dispersa y
destacan grupos de corte conservacionista preocupados
por la vida silvestre y los recursos naturales. El Biorregio-
nalismo es una de las corrientes mas conocidas y difundi-
das en Canada la defensa de la vida salvaje y natural, la
preocupacion por la madre naturaleza y la conservacion de
los recursos naturales son el leiv motif de estos movimien-
tos. (Griafico Il)

El biorregionalismo es definido de amplias maneras, por
ejemplo delimitado por las barreras naturales donde pre-
domina un tipo de vegetacion, clima o cuidado de las aguas.
Es el culto al sitio, al lugar. La verdadera casa que debe ser
respetada, pues la region tiene la virtud de sostener la vida
humana: una ciudadania ecolégica, en la cual los individuos
aprenden a respetar la zona ecolégica y tener un estilo de
vida“verde” (son vegetarianos, reciclan, separan basura, usan
bicicleta). Estas decisiones instrumentales, piensan los adep-
tos, son excelentes para el medio ambiente y hasta pueden
tener repercusiones economicas.
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Grifico Il
Participacione social de grupos que aparecen en
mas que un caso CCA-Canada

a Sierra Club US
a Sierra Club of British Columbia
o Sierra Legal Defence Fund
o Greenpeace Canada
Canadian Enviromental Defence
2 Fund
Federacion Canadiense para
la Naturaleza
%|a Parques de Canada y Sociedad
, deVida Silvestre
Earthroots
= Federacion de Naturalistas de
Ontario
Great Lakes United
a Sierra Club Canada

2 Wildland League

™ The Friends of the Oldman River

Fuente: Elaboracion propia con datos de CCA 2004.

En el caso de México destaca la participacion de per-
sonas fisicas y organizaciones de corte legalista. (Grafico
1) La participacion, en la mayoria de los casos, es individua-
lista y refleja la situacion que guardan los movimientos, los
grupos y las organizaciones ambientales en nuestro pais.
Aun cuando, un niimero cada vez mayor de mexicanos esta
preocupado por la contaminacién y los recursos naturales,
pues estos fenomenos afectan su calidad de vida, México
no posee un movimiento ambiental consolidado. Si bien
existen mas de mil organizaciones ecologicas, ninguna de
ellas posee una membresia masiva. De hecho, las causas
ambientales no tienen un fuerte apoyo popular y sus accio-
nes se presentan en coyunturas muy especificas.

Aunado a ello, los grupos que han elaborado peticio-
nes a la CCA son de corte legalista, en muchos sentidos,
tienen una vision unilateral del cuidado ambiental. Estas or-
ganizaciones presentan rasgos profesionales pues tienen
una orientacion politica propia, participan en los foros, con-
sultas y espacios publicos abiertos para la formulacién de
politicas ambientales; se enfocan a promover y difundir la
problematica ambiental desde el punto de vista normativo.
Participan a nivel de politica local, recientemente, en la for-
mulacion de legislaciones estatales; prestan servicios y jue-
gan un papel defensivo en la dindmica ambiental. Lo cierto
es que su orientacion no es politica, sino técnica. Ofrecen
servicios, proyectos y programas en relacion directa con la
legislacion ambiental;algunas de ellas ostentan un perfil que
privilegia la conservacion.

A partir de estos cuatro niveles de observacion puede
distinguirse que la participacion social en la Comision de
Cooperacion Ambiental se encuentra delimitada en el pro-
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Griafico I
Participacion social de grupos que aparecen
en mas que un caso CCA-Canada

O Personas Fisicas
Academia Sonorense
15.8% 47.4% de Derechos '
0.5% B HumanosACy lic.
Domingo Gutiérrez
Mendivil

O Centro Mexicano de
Derecho Ambiental

26.3% O Instituto de Derecho
Ambiental

Fuente: Elaboracién propia con datos de CCA 2004.

cedimiento que las peticiones deben cumplir, ello establece
limites expresos a las demandas ciudadanas.Aun cuando las
peticiones reflejan los problemas mas inmediatos de la pro-
blematica ambiental de América del Norte, la limitante legal
y normativa, impide establecer nuevas formas de combate al
deterioro ambiental de la region. El nimero de peticiones y
su solucion fluctiian en recomendaciones que el Consejo
hace a los gobiernos demandados, sin embargo estas care-
cen de un potencial de transformacion.Y, por si fuera poco, la
mayoria de los grupos ambientales que han enviado sus pe-
ticiones a la CCA son de corte conservacionista.

Conclusiones. Participacion social:
confianza y ampliacion democratica

La confianza se define a partir de la credibilidad en los otros,
desarrollar la confianza implica un acto de interaccion so-
cial que conlleva a un confort colectivo, al entendimiento y
a normas de reciprocidad entre diversas personas en un
contexto determinado. Si existen individuos que no pue-
den confiar en otros, éstos mucho menos pueden estable-
cer lazos de confianza frente a procesos o agencias de
decision. La confianza se construye a partir de actos que
van desde lo mas intimo hasta el espacio publico.

Este asunto cobra vital importancia al referirnos al
ambito ambiental pues la intolerancia y la desconfianza en-
tre los diversos actores sociales ha sido el sello caracteris-
tico de las relaciones entre ellos en los Ultimos lustros.

Si coincidimos que los asuntos ambientales abarcan la
esfera politica, una caracteristica de este ambito hoy en dia
es la crisis por la que atraviesan tanto agentes como agen-
cias, situandose en el centro de la discusion la confianza
como un elemento que restaura las posibilidades de cons-
truccién democratica.



La Comision de Cooperacion Ambiental abre la posi-
bilidad de repensar la transformacion de la agencia y los
agentes a partir de la reestructuracion de la confianza po-
litica. La confianza es la Gnica que puede volver a dotar de
contenido a la politica para contribuir, cooperar y rechazar
el egoismo. La CCA se convierte en un espacio que puede
inspirar confianza en los ciudadanos al ser plausible moral-
mente desplegando una serie de valores.

Se propone, entonces, repensar a la Comisién como un
nuevo espacio publico, agora y foro en sus diversas expre-
siones, donde se fijen programas, se ventilen publicamente
los asuntos ambientales, se formen opiniones, se rectifiquen
posturas y se dicten fallos. Buscar soluciones colectivas, lo
suficientemente eficaces, para resolver los problemas am-
bientales de la region; recinto donde ideas nacen y se conso-
lidan como “bienes publicos” y “valores compartidos”.

En segundo término, se trata de que la sustentabilidad
civica se amplie a una serie de actores que compartan la
responsabilidad ambiental, stakeholders que puedan cons-
truir programas concretos frente al deterioro ambiental.
Acuerdos entre empresarios y gobiernos, comunidades y
grupos ambientales que elaboren planes que conduzcan a
acciones especificas frente a la crisis ambiental que vive la
region. La Comision de Cooperacion Ambiental es un ex-
celente espacio para iniciar esta posibilidad politica.

De la misma manera en que se pretende construir este
espacio publico, es necesario un nuevo enfoque por parte
de los diversos actores sociales que intervienen en la dina-
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mica ambiental de la region. Un punto fundamental es el
reconocimiento del riesgo ambiental que vive América del
Norte. Destacar los principales problemas ambientales, es-
tablecer contactos con universidades y tecnolégicos,ampliar
la informacién ambiental, asi como transparentar las practi-
cas internas y exigir claridad en los indices y los procesos de
cambio ambiental, exigir la inclusion de aspectos como liability
y la ampliacion en la corresponsabilidad de la toma de deci-
siones, se convierten en piedra angular del cambio.

En resumen, dos cambios son sustanciales. Primero,
en el caso de la sustentabilidad civica es necesario reha-
cer los vinculos de confianza entre los miembros de di-
versos grupos y en la relacién que éstos entablan con
las agencias y sus representantes. El fortalecimiento de
los lazos de confianza va desde el reconocimiento del
otro hasta los vinculos que se crean con los represen-
tantes. Segundo, es necesario fortalecer a los stakeholders
para concretar proyectos que ataquen la problematica
ambiental de América del Norte la cual requiere: a) in-
formacién veraz y oportuna, el derecho a estar entera-
dos y a mantener canales de comunicacion abiertos; b)
la necesidad de fomentar la accountability. El punto cen-
tral de esta discusidn es que entre mayor es el poder
mas fuerte es la responsabilidad;y c) el enpoderamiento,
pieza clave de la participacion pues entre mejor sea la
organizacion, entre mas soélida e institucional sea la par-
ticipacion, mayor sera la responsabilidad de los diversos
actores y mejores sus resultados.
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Estados Unidos.

| presente articulo tiene como
proposito brindar al lector un pano-
rama de la evolucion de uno de los
sectores mas dinamicos de la agricul-
tura que es el sector de frutas y hor-
talizas (en adelante hortofruticola).
En la primera parte de este tra-
bajo, se describe el desarrollo del sec-
tor hortofruticola desde 1980 hasta
2002.Asi como el desempeiio de este
sector en comparacion con algunos
cultivos tradicionales como es el caso
de la cebada, el frijol, el maiz, el trigo y
el sorgo, en lo que respecta a superfi-
cie cosechada y volumen de la pro-
duccion. También se hace un breve
analisis a nivel nacional e internacio-

* Agradecemos al Dr. Fernando Barceinas
Paredes y Lic. Alejandro de la Mora Ochoa
por su valiosa ayuda y comentarios.
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El impacto del tratado
de liore comercio en el
sector hortofruticola en Mexico

(1988-2002)*

Maria Alejandra Cervantes Zavala

nal de los principales cultivos horto-
fruticolas, donde se destaca su parti-
cipacion porcentual en el valor total
de la produccion agricola.

En la segunda parte, y Ultima, de-
finiremos los principales objetivos del
TLCAN, como parte de la politica
aperturista que México ha llevado a
cabo en las Ultimas dos décadas.Ade-
mas, se habla de las medidas y politi-
cas arancelarias estipuladas en dicho
acuerdo comercial sobre las exporta-
ciones hortofruticolas y del problema
que enfrentan éstas durante las épo-
cas de produccion en Estados Unidos.
Finalmente, se hace un analisis de los
principales productos hortofruticolas
de exportacion en el periodo que
comprende de 1990 a 2002.

El sector hortofruticola mexica-
no es de vital importancia ya que

Miguel Angel Duran Parra

Con la entrada al TLCAN se fijaron varios objetivos enfocados a impulsar los
sectores del campo en los que se tiene ventaja comparativa. Sin embargo, a casi 10
anos de su inicio, varios objetivos alin no se han cumplido y alin estdn muy lejos de
llevarse a cabo. Por ejemplo, en el caso de México, se esperaba que la expansion
de las exportaciones estuviera motivada por el incremento en el comercio de frutas
y hortalizas, ya que es en estos productos donde el pais tiene ventaja comparativa.
Desgraciadamente para México, las exportaciones hortofruticolas tienen un cardcter
estacional, es decir, tienen un carcter de complementariedad de la oferta interna de

contribuye para 2002 con alrede-
dor del 37% del total del valor de la
produccién agricola, a pesar de que
destina una superficie muy peque-
fia para su produccion que es de
alrededor de 8% respecto a la su-
perficie cosechada total a nivel na-
cional.

Evolucion del sector
hortofruticola

México ofrece ventajas en el cultivo
de frutas y hortalizas debido, sobre
todo, a sus condiciones geograficas y
climatologicas que resultan un factor
determinante para el cultivo de di-
versas variedades a lo largo y ancho
de casi todo el territorio nacional con
lo que se obtienen mayores rendi-
mientos.



Las ventajas de México en cuanto a la produccion
hortofruticola, ademas de las sefialadas, son multiples: ten-
dencia mundial por consumo de productos frescos y natu-
rales, la cercania con el principal mercado de frutas y
hortalizas (el estadounidense) y la disponibilidad de mano
de obra barata.

El volumen de la produccion de frutas y hortalizas ha
crecido de manera permanente en las dos Ultimas déca-
das, lo que contrasta con un menor aumento en el volu-
men de la produccién de algunos granos basicos como la
cebada, el frijol, el maiz, el sorgo, el trigo, entre otros. El
volumen de la produccion hortofruticola crecié 67.8% del
periodo 1980-1984 al periodo 2000-2002. Mientras que
los granos basicos para el mismo periodo aumentaron 28.2%
(Véase Cuadro I).

Cuadro |
Granos basicos vs frutas y hortalizas
Volumen de la produccion y superficie
cosechada
Promedio anual

Granos bdsicos™ Hortofruticola **

Volumen de  Superficie Volumen de  Superdicie

la produccion  cosechada  la produccién cosechada
Periodo (miles de (miles de (miles de  (miles de

ton.) ha.) ton.) ha.)

1980-1984 14,120 8,907 13,917 1,217
1985-1989 13,223 8,765 15,614 1,269
1990-1994 18,137 9,531 17,173 1,415
1995-1999 19,701 9,868 21,057 1,611
2000-2002 18,097 8,948 23,348 1,774

* Incluye cebada, frijol, maiz, sorgo y trigo.

** Todo el sector.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

La evolucion de la superficie cosechada de los granos
basicos desde el periodo 1980-1984 hasta el periodo 2000-
2002 explica parcialmente el estancamiento de la produc-
cion de los granos basicos, contrario al sector
hortofruticola. En lo que respecta a la superficie cosecha-
da de los granos basicos del periodo 1980-1984 al perio-
do 2000-2002 crecié 0.5%, mientras que la superficie
cosechada del sector hortofruticola crecié 45.8% para el
mismo periodo.

Tanto la superficie como la produccién de frutas y
hortalizas han mostrado un crecimiento importante en los
dltimos afnos. Dicho crecimiento debe asociarse a una cai-

da en el poder adquisitivo de la poblacion, que se ha refle-
jado en un consumo mayor de productos de origen vege-
tal. De ahi que el principal destino de la produccion
hortofruticola es el mercado interno que absorbe entre el
77 y 88% de la produccion total, exportandose el resto,
basicamente a Estados Unidos.

En los dltimos afios, la superficie cosechada de frutas y
hortalizas representa alrededor del 8% del total nacional co-
sechado. Entre las hortalizas que destacan por el area ocupa-
da para 2002 estan el jitomate (72.6 miles de ha.), el chile
verde (134.1 miles de ha.), la cebolla (38.] miles de ha.) y el
tomate verde (47.4 miles de ha.). Por otro lado, las frutas mas
importantes son la naranja (325.6 miles de ha.), el platano
(75.0 miles de ha.), el mango (158.6 miles de ha.), el limén
(84.4 miles de ha.) y el aguacate (95.2 miles de ha.).

Aunque la superficie cosechada para el total de cultivos
hortofruticolas es relativamente reducida en comparacion con
otros productos agricolas, el valor de la produccion hortofruti-
cola representa poco mas de la tercera parte del total del valor
de la produccion agricola nacional (Véase Cuadro 2).

Cuadro 2
Valor de la producciéon
Participacion porcentual del sector hortofrutico-
la con respecto al total nacional
Afio Participacién porcentual
1990 30
1991 35
1992 36
1993 36
1994 35
1995 31
1996 29
1997 36
1998 38
1999 43
2000 41
2001 40
2002 37

Fuente: Elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON), Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-
matica (INEGI) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

Para 2002 el valor de la produccion hortofruticola
representa el 37% del total del valor de la produccion
agricola. Entre los productos mas representativos estan el
jitomate, el aguacate, el chile verde, el mango, la naranja y
el platano, que juntos representan el 21% del total del
valor agricola (Véase cuadro 3). De ahi la importancia
del sector hortofruticola.
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El dinamismo de la produccion esta directamente vincu-
lado, tanto a la rapida expansion en cuanto a la superficie
que han observado los cultivos, como a los incrementos que
registran los rendimientos promedio por hectarea, el aguaca-
te (9 ton./ha.), el chile verde (12 ton./ha.), el jitomate (25 ton./
ha.), el mango (10 ton./ha.), la naranja (12 ton./ha.) y el plata-
no (27 ton./ha.), que contrastan con el estancamiento de los
obtenidos en los productos tradicionales como el maiz (2
ton./ha.), el frijol (0.6 ton./ha.), el arroz (2 ton./ha.), etc.

Los altos rendimientos que se registran en la gran varie-
dad de frutas y hortalizas se pueden explicar; por una parte, por
el acceso al riego y, por otra, por la utilizacion de semillas hibri-
das que han logrado que se obtenga una mayor produccion
en predios que no necesariamente son grandes extensiones.

Principales productos hortofruticolas

Debido a la gran diversidad de frutas y hortalizas cuyo
analisis seria imposible de abordar en un espacio tan limi-
tado, junto con algunos problemas para obtener la infor-
macién, nos vemos en la necesidad de acotar el andlisis a
los siguientes productos hortofruticolas: el jitomate, el chi-
le verde, el aguacate, el mango, la naranja y el platano. El
criterio que consideramos para delimitar la investigacion
de esta manera consiste en que estos productos generan
alrededor de una quinta parte del valor total de la produc-
cion agricola en los ultimos afios (Véase Cuadro 3).

Cuadro 3
Participacion porcentual de los principales
productos hortofruticolas en el valor de la
produccion agricola (1988-2002)*
Afio Agricola ‘
1988 9
1989 8
1990 18
1991 20
1992 22
1993 23
1994 19
1995 17
1996 16
1997 21
1998 21
1999 24
2000 22
2001 21
2002 21

* Incluye jitomate, aguacate, chile verde, platano, mango y naranja.
Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.
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Como se puede observar, para el afio 2002, estos seis
productos generaron el 21% del total del valor de la pro-
duccion agricola.

El Jitomate

Desde hace varias décadas, el “jitomate” o “tomate rojo”
es una de las especies horticolas mas importantes de nues-
tro pais. La produccion de jitomate en los dltimos afios se
ha incrementado, pasando de 1,839.5 miles de toneladas
en 1988 a 2,043.7 miles de toneladas para el ano 2002.
Sin embargo, este incremento no se corresponde con lo
acontecido en la superficie cosechada. De 1988 a 2002
ésta se mantiene practicamente en el mismo nimero de
hectareas, ademas de ser excesivamente pequefia (Véase
Cuadro 4). Los principales productores de jitomate a nivel
mundial son: China, Estados Unidos y Turquia, paises que
conjuntamente han producido de 1992 a 2000, el 37% de
la produccion mundial. México produce el 2% de la pro-
duccién mundial'.

Cuadro 4
Jitomate: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada la produccion ~ mientos M

Afio  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Horticola Agricola

1988 72.1 1,839.5 25 n.d. 3.6
1989 77.4 1,919.3 25 n.d. 3.0
1990 81.5 1,885.2 23 34.2 4.3
1991 78.7 1,860.3 24 31.5 4.6
1992 77.5 1,412.2 18 29.8 5.1
1993 75.2 1,692.6 23 31.8 5.4
1994 65.1 1,368.2 21 24.9 4.0
1995 75.5 1,935.4 26 27.9 3.8
1996 68.2 1,948.1 29 33.9 4.5
1997 69.5 1,975.6 27 33.1 6.2
1998 74.5 2,138.8 29 35.2 7.3
1999 81.5 2,388.2 29 33.9 6.8
2000 74.6 2,086.0 28 31.4 6.3
2001 74.4 2,149.2 29 31.1 6.3
2002 72.6 2,043.7 28 26.8 5.6

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.



Pese a ello el jitomate destaca por sus elevados rendi-
mientos que de 1988 a 2002 en promedio son alrededor
de 25 ton./ha.. Sin embargo, la importancia de la produc-
cion de jitomate radica en el valor de la produccién que
para 2002 representa el 26.8% con respecto al valor total
del sector horticolay el 5.6% con respecto al valor total de
la produccion agricola.

La produccion total mexicana de jitomate durante los
altimos diez afos (1991-2000) fue de 18,706 miles de to-
neladas, concentrandose el 70% de la produccién en los
estados de Sinaloa (40%), Baja California (15%), San Luis
Potosi (8%) y Michoacan (7%). Las areas de siembra dedi-
cadas al cultivo del jitomate representan porcentajes im-
portantes en los diversos estados. Sinaloa, estado productor
de hortalizas por excelencia, actualmente dedica una su-
perficie de 30 mil hectareas aproximadamente para éste
cultivo. Lo que representa el 41% del total de la superficie
cosechada destinada para la produccion de jitomate en
México®.

El aguacate

México se mantiene por mucho como el principal pais
productor de aguacate del mundo, con un volumen obte-
nido en el 2002 de 948.2 mil toneladas (Véase Cuadro 5),
lo que representa alrededor del 38% del total mundial ob-
tenido en dicho afio. Pese a ello, el pais destina alrededor
de 6% al mercado externo’.

El aumento en la produccion de aguacate en México
se ha dado principalmente por las buenas condiciones
climaticas que se han presentado en las zonas producto-
ras del fruto, particularmente en la region de Uruapan,
Michoacan. El aumento de la produccién corresponde con
la superficie cosechada ya que aumenté durante el perio-
do a una tasa promedio anual de 20%. De esta manera de
1988 a 2002 se obtuvieron rendimientos que en prome-
dio oscilaron entre 9 ton./ha..

En lo que respecta al valor de la produccion de agua-
cate en México ésta representa el 16.5% con respecto al
valor total del sector fruticola para 2002 y alrededor del
3% del valor total de la produccion agricola. El principal
estado productor de aguacate en nuestro pais es Michoacan.
De 1988 a 2002 la produccion total mexicana fue de

2 Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.htm|>.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.

Cuadro 5
Aguacate: superficie cosechada, volumen
de la produccion, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie ~ Vaolumen de  Rendi- valor de la
cosechada  la produccion  mientos _produccién del sector |

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha) Fruticola Agricola
1988 78.1 682.9 9 n.d. 2.7
1989 56.8 473.2 8 n.d. 2.0
1990 77.4 686.3 9 16.7 3.0
1991 82.9 780.4 9 19.5 3.9
1992 87.5 724.5 8 16.2 3.0
1993 82.8 709.3 9 15.3 2.9
1994 89.7 799.9 9 13.3 2.5
1995 89.7 790.1 9 9.2 1.6
1996 89.9 837.8 9 1.2 1.7
1997 81.4 7623 9 18.2 3.1
1998 92.2 876.6 10 15.4 2.7
1999 92.7 879.1 9 23.7 5.5
2000 94.1 907.4 10 16.2 3.3
2001 94.1 940.2 10 17.6 3.5
2002 95.2 948.2 10 16.5 3.2

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

11,798.2 miles de toneladas, concentrandose en prome-
dio el 82% de la produccion en el estado de Michoacan*.

El chile verde

La produccion de chile a nivel mundial se localiza princi-
palmente en China, México y Turquia, paises que conjunta-
mente de 1988 a 2001 han producido el 58% de la
produccion mundial®.

Para 2002 en México se cosecho un total de 134 mil
hectareas, se produjeron [,676.6 miles de toneladas, lo
que representa un crecimiento de 29% respecto al ano
anterior. En lo que respecta a los rendimientos estos fue-
ron de 12 ton./ha. (Véase Cuadro 6).

* Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html>.

> Servicio de Informacién de Mercados, de la Direccion Mercadeo y
Agroindustria del Consejo Nacional de Produccion. <http://
www.mercanet.cnp.go.cr>.
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El valor de la produccion para 2002 representa el
34.5% respecto al valor de la produccién horticola y
el 7.3% respecto al valor total de la produccion agricola.

Entre los principales estados productores de chile ver-
de en México se encuentran Chihuahua y Sinaloa. Los cua-
les concentraron el 48% de la produccion de 1988 a 2001 ¢

Cuadro 6
Chile verde: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie ~ Vaolumen de  Rendi- valor de la
cosechada  la produccion ~ mientos _produccion del sector |

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Horticola Agricola

1988 72.6 595.2 8 n.d. 2.2
1989 743 644.1 9 n.d. 2.1
1990 66.4 633.1 10 24.9 3.1
1991 733 761.1 10 27.5 4.0
1992 95.9 866.6 9 36.7 6.3
1993 102.1 873.9 9 33.0 5.6
1994 83.4 765.7 9 27.2 4.3
1995 75.9 917.8 12 27.3 3.7
1996 79.2 951.1 12 21.9 2.9
1997 90.3 1336.6 15 31.7 5.9
1998 98.1 1284.6 13 27.1 5.6
1999 90.8 1240.5 14 24.5 4.9
2000 79.6 1173.8 15 28.7 5.8
2001 81.7 1299.5 16 28.9 5.9
2002 134.1 1676.6 12 34.5 7.3

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

El platano

El platano es uno de los cultivos mas importantes en la
agricultura no solo por su bajo precio sino también por el
elevado valor nutritivo. La produccion mundial de platano
se concentra principalmente en la India. Con una produc-
cion promedio anual de 10 millones de toneladas’.

En México, de 1988 a 2002, se produjeron 29,441
miles de toneladas de platano. Ademas de que para 2002
genera alrededor del 11.8% del valor total de la produc-
cion fruticola y el 2.3% del valor total de la produccién

© Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html|>.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fao.org>.
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agricola. Sin embargo, este incremento en el volumen pro-
ducido no se corresponde con lo acontecido en la super-
ficie cosechada (Véase Cuadro 7).

Cuadro 7
Platano: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada  la produccion ~ mientos _produccion del sector

Afio  (miles de ha) (miles de ton.) (ton./ha.) Fruticola Agricola
1988 87.6 2,077.5 24 n.d. 2.3
1989 81.2 1,823.6 22 n.d. 2.7
1990 74.7 1,986.4 27 14.9 2.7
1991 73.6 1,889.3 26 1.6 2.3
1992 73.8 2,095.4 28 14.5 2.7
1993 78.7 2,206.9 28 15.4 2.9
1994 75.2 2,295.5 31 18.4 3.5
1995 73.6 2,032.7 28 16.6 2.9
1996 68.4 2,209.6 32 16.6 2.6
1997 67.8 1,714.5 25 1.8 2.0
1998 66.4 1,525.8 23 .5 2.0
1999 75.4 1,738.0 23 10.0 2.3
2000 71.0 1,846.4 26 1.6 2.4
2001 67.9 1,967.2 29 1.8 2.3
2002 75.0 2,032.2 27 1.8 2.3

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

El platano destaca por sus elevados rendimientos que
en promedio de 1988 a 2002 oscilan alrededor de 27
ton./ha..

Aungque se cultiva en cerca de |8 entidades, sélo dos
regiones son las que se han destacado como principales
abastecedoras del mercado nacional y de exportacion. La
zona Sur de Chiapas y la Sur de Tabasco. Las cuales con-
centraron para 2002 alrededor del 60% de la produccion
a nivel nacional®,

El mango

México es el tercer productor mundial de mangos del
mundo, aporta un promedio de 6% de la producciéon mun-
dial en la década de los noventa. La India, aporta en pro-
medio anualmente mas del 50% del total de la produccion

8 Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.htm|>.



mundial. China es el segundo productor mundial del fruto,
con alrededor del 8%’.

En 2002, la produccion mexicana de mango fue de
1,645 miles de toneladas, lo que representa un crecimien-
to de 5% respecto a la produccion obtenida en 2001. En
lo que respecta a la superficie cosechada de 1988 a 2002,
en promedio al mango se destinan 133.2 miles de hecta-
reas (Véase Cuadro 8).

Cuadro 8
Mango: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada la produccion  mientos _produccién del sector

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Fruticola Agricola
1988 103.6 1,090.9 Il n.d. 2.4
1989 107.5 NEEN 10 n.d. 2.2
1990 108.5 1,074.4 10 14.8 2.6
1991 1151 1,117.9 10 13.6 2.7
1992 120.7 1,075.9 9 13.1 2.4
1993 120.3 I,151.1 10 13.5 2.6
1994 128.0 1,117.8 9 14.0 2.7
1995 134.9 1,342.0 10 14.5 2.6
1996 138.6 1,188.9 9 1.4 1.8
1997 149.5 1,500.3 10 1.8 2.0
1998 153.9 1,473.6 10 12.6 2.2
1999 155.2 1,508.2 10 10.3 2.4
2000 153.5 1,551.7 10 1.5 2.4
2001 I151.1 1,559.4 10 8.0 1.6
2002 158.6 1,645.0 10 7.1 I.4

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

La produccion de mango a nivel nacional tiene rendi-
mientos promedio de |0 ton./ha.. En cuanto al valor de la
produccion para 2002 ésta representa el 7.1% respecto al
valor total del sector fruticola y el 1.4% respecto al valor
total que genera el sector agricola.

Los principales estados productores del fruto son:
Guerrero (23%),Michoacan (I 1%), Nayarit (28%) y Oaxaca
(16%) (Subsistema de Informacion Agricola (SIACON)).

? Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.

La naranja

El principal pais productor de naranjas es Brasil (18,648.4
miles de ton.), seguido de Estados Unidos (1 1,378.8 miles
de ton.) y México (4,213.2 miles de ton.) <http://
www.fao.org>. En México, la producciéon de naranja se ha
incrementado, al pasar de 2,076.4 miles de toneladas en
1988 a 4,213.2 miles de toneladas para el afio 2002. La
producciéon de naranja tiene rendimientos promedio de
12.5 ton./ha. para el mismo periodo (Véase Cuadro 9).

Cuadro 9
Naranja: superficie cosechada, volumen
de la produccion, rendimientos y

participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el

Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la

cosechada  la produccion ~ mientos _Pproduccion del sector
Afo (ha,) (ton.) (ton./ha.)  Fruticola  Agricola

1988 159.8 2076.4 13 n.d. 2.0
1989 173.8 2372.2 14 n.d. 2.0
1990 176.0 2220.3 13 15.4 2.7
1991 182.8 2369.5 13 13.8 2.8
1992 217.6 2541.5 12 15.7 2.9
1993 240.7 2913.7 12 17.4 3.3
1994 257.3 3191.1 12 1.1 2.1
1995 272.2 3571.5 13 16.6 2.9
1996 312.6 3984.6 13 14.3 2.2
1997 307.3 3943.9 13 9.7 1.6
1998 305.8 3331.2 Il 9.3 1.6
1999 312.8 3520.0 Il 9.2 2.1
2000 323.6 3812.7 12 7.3 1.5
2001 324.8 3886.0 12 6.8 1.3
2002 325.6 4213.2 13 6.0 1.2

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

En lo que respecta a la superficie cosechada ésta ha
crecido a una tasa promedio anual de alrededor de 5%
de 1988 a 2002. La produccion de naranja representa
6% del valor total de la produccion fruticola y 1% con res-
pecto al valor total que genera el sector agricola para 2002.

Para 2001, los principales estados productores del fruto
son:Veracruz (34%), Nuevo Ledn (14%), Tamaulipas (6%) y
San Luis Potosi (8%)'°.

1% Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html>.
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El sector hortofruticola en el marco
del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)

En este apartado analizaremos el impacto del TLCAN sobre
el sector hortofruticola. Asimismo se especificaran los ob-
jetivos del TLCAN, enfocados principalmente a impulsar los
sectores del campo en que se tiene ventaja comparativa,
en este marco se estudiaran las implicaciones en cuanto
politica de desgravacion arancelaria sobre los productos
hortofruticolas de exportacion.

Ademas, se senala la importancia del sector horto-
fruticola como principal generador neto de divisas del
sector agricola. Haciendo énfasis al comportamiento de
los principales productos hortofruticolas de exporta-
cion a Estados Unidos. Para 2002 el sector hortofruti-
cola contribuye con el 80% del valor de las exportaciones
agricolas.

Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN)

Como parte de sus reformas estructurales, México inicia
un programa de liberacién comercial. Este proceso se ace-
lerd con la entrada de la economia mexicana (en 1986) al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo
cual implicé compromisos para la eliminacion de barreras
arancelarias a la importacion con el fin de mejorar el acce-
so a su mercado.

El | de enero de 1994 entré en vigor el TLCAN, con el
cual el comercio entre México, Estados Unidos y Canada
se liberalizara en forma plena en el afio 2008. Con este
tratado México reafirma su posicion para que su econo-
mia sea completamente abierta.

En relacion con la agricultura, el TLCAN tuvo como
objetivos: garantizar el acceso de las exportaciones mexi-
canas a los mercados de Estados Unidos y Canada; evitar
que las restricciones sanitarias, y/o las normas de co-
mercializacion constituyan una barrera injustificada al
comercio de productos agropecuarios; elevar el ingreso
de los productores, promoviendo la sustitucion de culti-
vos tradicionales de baja productividad, a favor de pro-
ductos rentables orientados al mercado externo; establecer
plazos de apertura adecuados para lograr una reconver-
sion y un ajuste gradual de la produccion agropecuaria; y,
reducir los costos de produccion y comercializacion por
medio de la eliminacidn de aranceles a la importacion de
insumos y de aranceles a la exportacion.
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Acceso a los mercados

El TLCAN contempla la eliminacion de todos los aranceles
en un plazo no mayor a |15 anos, de acuerdo con un calen-
dario de desgravacion que busca garantizar periodos de
transicion adecuados a cada producto.

El primer paso para alcanzar un comercio sin obsta-
culos entre México, Estados Unidos y Canada fue la elimi-
nacién de todas sus barreras no arancelarias a las
importaciones a través de su conversion “arancel-cuota”.
Este establece la aplicacién de cierta tasa arancelaria o
libre de arancel a las importaciones de un producto en
particular hasta determinada cantidad (cantidad dentro de
la cuota) y una tasa diferente a las importaciones de ese
producto que excedan tal cantidad.

Las cantidades que podran importarse libres de aran-
cel se fijaron con base a los niveles promedio de comercio
recientes, y creceran generalmente 3% anual. Las importa-
ciones que sobrepasen la cuota establecida, se les aplicara
un arancel equivalente a la diferencia entre los precios
internos y los precios internacionales.

Los cultivos incluidos en el esquema fueron aquellos que
los tres gobiernos consideraban como los mas delicados para
estar expuestos ante el libre comercio. Para el caso de Méxi-
co, son el maiz, frijol seco, cebada y leche en polvo. El resto de
los cultivos fue liberado o esta sujeto a tarifas bajasI '

Desgravacién arancelaria y salvaguardas
para el sector hortofruticola

Respecto a los productos sujetos a aranceles en el TLCAN,
se programo su eliminacién gradual en cuatro fases: inme-
diata, cinco, diez y quince afios, dependiendo del grado de
sensibilidad del producto.

Estados Unidos desgravo de inmediato, en 1994, el 61%
de las importaciones agricolas de México, en 1998 liberé el
6%, en el 2003 desgravara el 28% y el restante 5% en el 2008.

México, por su parte desgravé de inmediato produc-
tos que comprenden el 36% de las importaciones de Esta-
dos Unidos, en 1998 se desgravaron productos que
significan el 3% del valor de las importaciones provenien-
tes de Estados Unidos, para el 2003 desgravara el 43% y
para el 2008, el 18%.

Para Estados Unidos, algunos productos del sector
hortofruticola reciben en el TLCAN trato de productos sen-

""Yanez,A.y F Barceinas, “Efectos de la desaparicion de la CONASUPO
en el comercio y los precios de los cultivos basicos”. Estudios econémi-
cos, México |5, 2, p. 189-227, 2000.



sibles con el fin de proteger a los productores de los esta-
dos de Florida y California. De los 48 productos que Esta-
dos Unidos ubicé con desgravacion total a |5 anos, 26
estan vinculados a hortalizas.

La eliminacién de los aranceles a las exportaciones de
productos hortofruticolas llevo a la desgravacion de 14
fracciones, relativas a catorce productos que tienen esta-
blecidos periodos de acceso al mercado estadounidense,
es decir, sobre una base estacional, con un caracter basi-
camente de complementariedad de la oferta interna de
Estados Unidos (Véase Cuadro 10).

Se dividio el ano calendario en varios subperiodos,
asignandoles a cada uno de los productos plazos especifi-

Cuadro 10
Desgravacion inmediata de EUA. a México
de cultivos hortofruticolas

Producto Periodo de acceso ‘

(I-diciembre/29-febrero)
(16-septiembre/ 1 4-junio)
(I-diciembre/30-abril)
(I-octubre/30-junio)

Pepinos

Fresas frescas
Tomate cherry
Chicharo frescos

Sandia (I-octubre/30-noviembre y abril)

Chiles y pimientos (I-agosto/30-septiembre)

Melones (diciembre)

Pifas frescas (todo el ano

Espinacas (todo el afio)

Colifro y brocoli (diciembre)

Berenjenas (I-julio/30-septiembre y |-
diciembre/3 Imarzo)

Zanahoria (todo el ano)

Jitomate (I-marzo/14julio y septiembre/

I4-noviembre)

Fuente: ZULOAGA, A. (1994) “Efectos de las reformas juridicas y eco-
némicas sobre el empleo en el sector agropecuario”. México, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, 200 p.

cos de desgravacion y niveles particulares de aranceles.
Las categorias de desgravacion y las cuotas de acceso se
relacionan directamente con la oferta mensual en el mer-
cado estadounidense.

Se tiene previsto que al concluir el periodo de desgra-
vacion, los agricultores podran exportar durante todo el
ano sin pagar arancel alguno al entrar a Estados Unidos.

Efectos del TLCAN sobre el sector
hortofruticola

En el caso de México, con la entrada al TLCAN se espe-
raba que la expansion de sus exportaciones estaria moti-

vada por el incremento en el comercio de frutas y hortali-
zas, ya que es en estos productos donde este pais tiene
ventaja comparativa. Asimismo se esperaba una reconver-
sion de cultivos, es decir que la superficie cosechada de
estos cultivos aumentaria reduciéndose la superficie cose-
chada de los cultivos tradicionales.

Para analizar el impacto del TLCAN sobre el sector
hortofruticola, se observara basicamente el comportamiento
de las exportaciones de 1988 a 2002, lo que permite sepa-
rar la situacion antes y después del TLCAN y destacar los
principales cambios.

Exportaciones del sector hortofruticola

En cuanto al valor de las exportaciones de 1988 a 2002, el
sector agricola en promedio participa con el 84% del total
de las exportaciones agropecuarias, de aqui la importan-
cia de esta actividad como principal generadora de divisas
(Véase Cuadro 11).

Cuadro 11
Participacion porcentual de las exportaciones
del sector agricola en las exportaciones del
sector agropecuario y tasa de crecimiento del
sector agricola (1988-2002)

Sector Sector Tasa de

agropecuario*  agricola Participacion  crecimiento del

Afio (Millones de ddlares) porcentual  sector agricola
1988 1,670 1,399 84 -
1989 1,754 1,462 83 5
1990 2,162 1,721 80 18
1991 2,373 1,877 79 9
1992 2,112 1,679 80 -1
1993 2,504 1,961 78 17
1994 2,678 2,221 83 13
1995 4,016 3,323 83 50
1996 3,592 3,197 89 -4
1997 3,828 3,408 89 7
1998 3,797 3,436 90 |
1999 3,926 3,473 88 |
2000 4,217 3,615 86 4
2001 3,903 3,326 85 -8
2002 3,827 3,264 85 -2

*El sector agropecuario se divide en tres subsectores: agricultura y
silvicultura (ambos comprenden el sector agricola); ganaderia y apicul-
tura; y, caza y pesca.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

Es importante destacar que la mayor variacion se da
entre los afios 1994y 1995, ya que las exportaciones agri-
colas aumentaron de 2,221 millones de dodlares a 3,323
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millones de dolares respectivamente. Si bien es cierto que
para 1995 aumentaron las exportaciones agricolas un 50%
respecto a 1994, este aumento no sélo se debe a la entrada
de México al TLCAN sino también a la fuerte devaluacion del
peso frente al dolar (diciembre 1994-1995), que elevé la
competitividad del sector agricola al reducir los costos de
produccion por la disminucion del costo de mano de obra.

Para 2002 las exportaciones del sector agricola ascien-
den a 3,264 millones de ddlares lo que representa el 85%
con respecto al total de las exportaciones agropecuarias.

En lo que respecta a las exportaciones de productos
hortofruticolas para 1990 representan el 64% con respec-
to al valor total de las exportaciones del sector agricola
(Véase Cuadro 12).

Cuadro 12
Exportaciones del sector agricola y sector
hortofruticola (1990-2002)
(millones de délares)
Exportaciones Exportaciones
del sector del sector Participacion

Afo agricola hortofruticola Frutas Hortalizas  porcentual
1990 1,721 1,103 245 858 64
1991 1,877 1,198 447 751 64
1992 1,679 1,139 421 718 68
1993 1,961 1,458 410 1,049 74
1994 2,221 15,555 471 1,084 70
1995 3,323 2,075 560 1,515 62
1996 3,197 1,880 605 1,275 59
1997 3,408 2,040 591 1,449 60
1998 3,436 2,370 685 1,685 69
1999 3,473 2,438 723 1,715 70
2000 3,615 2,508 693 1,815 69
2001 3,326 2,641 687 1,954 79
2002 3,264 2,610 707 1,903 80

Fuente: elaboracion propia con informacion del anexo del segundo
informe de gobierno | de septiembre 2002 y del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

Para 1993 las exportaciones hortofruticolas fueron de
[,458 millones de ddlares lo que significo el 74% del valor
total de las exportaciones del sector agricola. Para 1994,
entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones del sector
hortofruticola representan el 70% respecto a las exporta-
ciones del sector agricola. Lo que representa un crecimiento
en las exportaciones hortofruticolas de 7% respectoa 1993.

El mayor incremento en el valor de las exportaciones
hortofruticolas se da en 1995, éstas crecieron a una tasa
de 33% con respecto a 1994. Sin embargo, el aumento en
las exportaciones del sector hortofruticola no sélo se debe
a la entrada en vigor del TLCAN, sino mas bien a otros
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factores que impulsaron al sector hortofruticola tales como:
la fuerte devaluacion del peso y el aumento de la demanda
mundial por productos frescos y naturales.Ya que la infor-
macion nos muestra que esta tendencia ya era evidente
antes de la entrada en vigor del TLCAN.

Para 2002 el sector hortofruticola mantiene una posi-
cion hegemédnica como generador neto de divisas, al con-
tribuir con el 80% del valor total de las exportaciones
agricolas. Los principales productos que contribuyen al
valor de las exportaciones en orden de importancia para
el 2002 son: las hortalizas, que participan con el 58% y las
frutas con una participacion de 22%.

Principales productos hortofruticolas
de exportacion

Los principales productos hortofruticolas de exportacion
a los Estados Unidos que consideramos se muestran en el
cuadro |3. Estos productos contribuyen en gran medida a
la entrada de divisas a nuestro pais. El criterio que consi-
deramos es que estos productos hortofruticolas de expor-
tacion para 2002 representan el 52% de las exportaciones
agricolas dirigidas a Estados Unidos.

Cabe destacar que los productos horticolas mas im-
portantes exportados a Estados Unidos por el valor de sus
exportaciones son: el jitomate y el pimiento o chile. Mien-
tras que los frutales son: el meldn, la sandia y el mango.

Las exportaciones de jitomate hacia Estados Unidos
en 1990 ascendian a 429 millones de délares lo que re-
presenta el 25% respecto a las exportaciones agricolas.
Las exportaciones de jitomate disminuyeron para los dos
afos siguientes, mientras que para 1993 y 1994 permane-
cieron inalteradas, es decir 394 millones de ddlares, a par-
tir de 1995 las exportaciones fueron de 586 millones de
dolares lo que representa un crecimiento de 48% con res-
pecto a 1994. De 1996 a 2002 las exportaciones de jitomate
representan en promedio alrededor del 16% respecto a
las exportaciones totales agricolas. Para el 2002 represen-
tan el 17% respecto a las exportaciones agricolas.

Las exportaciones de pimiento para 1990 son de 129
millones de ddlares que representa el 7% con respecto a las
exportaciones totales agricolas. Las exportaciones de pimiento
de 1993 a 1994 permanecieron casi en el mismo nivel, pero
a partir de 1995 las exportaciones crecieron 37% respecto
al afio anterior. Otro crecimiento importante en las expor-
taciones de pimiento se dio en 1997 ya que crecieron 44%
respecto a 1996. De 1998 a 2002 en promedio representan
el 9% con respecto a las exportaciones agricolas totales.



Cuadro 13
Principales productos hortofruticulas de exportacién a Estados Unidos (1990-2002)
(millones de doélares)
Afo Cebolla  Espdrragos ~ Pepinos  Pimientos  Jitomate Fresas  Limones y limas Mangos Melén y sandia Uva
1990 70 22 80 129 429 4 Il 27 9l 10
1991 108 32 82 102 262 4 16 89 142 30
1992 107 31 92 148 167 6 19 74 89 33
1993 19 41 85 163 394 9 32 95 65 36
1994 137 39 137 161 394 I'5 33 90 89 36
1995 147 69 150 221 583 7 31 9l 114 65
1996 151 80 128 176 537 53 36 120 128 52
1997 133 (N 108 254 519 27 39 Il 140 69
1998 126 142 155 290 587 66 41 109 135 94
1999 131 247 1329 273 530 62 55 107 170 97
2000 160 215 177 374 462 49 58 96 156 102
2001 127 65 166 368 485 64 67 106 158 107
2002 106 74 171 300 552 86 73 87 113 129

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO).

Dentro de las frutas de exportacion mas importantes
por su generacion de divisas destaca el melén y la sandia, en
1990 sus exportaciones eran de 91 millones de dolares,
que representan el 5% con respecto a las exportaciones
agricolas. Para 1995 las exportaciones crecieron 28% res-
pecto al periodo anterior. De 1996 a 2002 en promedio el
melon y la sandia exportaron por un valor de 142 millones
de dolares, en promedio las exportaciones representaron
4% respecto a las exportaciones del sector agricola.

Las exportaciones de mango para 1990 fueron de 27
millones de dolares que representé el 2% del total de las
exportaciones agricolas. Si bien es cierto que en 1994 y
1995 las exportaciones de mango permanecieron practi-
camente inalteradas, en 1996 las exportaciones de mango
fueron de 120 millones de ddlares lo que representa un
crecimiento de 32% respecto al periodo anterior. De 1997
a 2002 las exportaciones de mango representan en pro-
medio 3% de las exportaciones totales agricolas.

Comentarios finales

En México la produccion del sector hortofruticola se ha
visto favorecida sobre todo por las condiciones geografi-
cas y climatoldgicas que han resultado ser un factor deter-
minante para la obtencion de mayores rendimientos en
comparacion con otros paises.

El volumen de la produccién hortofruticola ha creci-
do de manera permanente en las dos Ultimas décadas, en
contraste con el volumen de la produccion de algunos
granos tradicionales como la cebada, el frijol, el maiz, el
sorgo, el trigo, entre los mas importantes.

Aunque la superficie cosechada para el total de culti-
vos hortofruticolas es relativamente reducida en compara-
cion con otros productos agricolas, el valor de la produccion
hortofruticola representa mas de la tercera parte del total
del valor de la produccion agricola para 2002. La produc-
cion de jitomate es la mas importante ya que representa
casi el 6% del valor total de la produccion agricola y el
27% del valor total de la produccion horticola para 2002.
Ademas, el jitomate es el principal producto hortofruticola
de exportacion al generar el 17% del valor total de las
exportaciones agricolas para dicho ano.

En realidad el TLCAN solo viene a dar continuidad a la
liberalizacion comercial entre los tres paises y garantizar
que después de ciertos plazos de desgravacion el comer-
cio entre éstos paises sea completamente abierto, por me-
dio de la eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias a la importacion.

Con la entrada al TLCAN se fijaron varios objetivos
enfocados a impulsar los sectores del campo en los que se
tiene ventaja comparativa. Sin embargo, a casi 10 afios de
su inicio, varios objetivos alin no se han cumplido y aln
estan muy lejos de llevarse a cabo. Por ejemplo, en el caso
de México se esperaba que la expansion de las exporta-
ciones estuviera motivada por el incremento en el comer-
cio de frutas y hortalizas, ya que es en estos productos
donde el pais tiene ventaja comparativa. Desgraciadamen-
te para México, las exportaciones hortofruticolas tienen
un caracter estacional, es decir, tienen un caracter de com-
plementariedad de la oferta interna de Estados Unidos.

Asimismo se esperaba una reconversion de cultivos,
es decir que la superficie cosechada de los cultivos horto-
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fruticolas aumentara reduciéndose la superficie cosechada  dente antes del TLCAN, lo que nos lleva a plantear la exis-

de los cultivos tradicionales. En el caso de los cultivos hor-  tencia de otros factores que impulsaron el sector tales como:
tofruticolas la superficie cosechada si aumento, peroenlo  la devaluacion del pesos frente al dolar ya que ésta tuvo
que respecta a los cultivos tradicionales de baja producti-  un impacto importante sobre las exportaciones por el lado
vidad la superficie cosechada no se ha reducido. de los costos, muy superior al observado en 1994, aio en

Si bien es cierto que las exportaciones del sector hor-  que entro en vigor el TLCAN; un aumento de la demanda

tofruticola han tenido una tendencia ascendente, esta no  mundial por productos frescos y naturales; y, la cercania
es explicada por la entrada en vigor de TLCAN, ya que la  con el principal mercado de frutas y hortalizas (el estado-

informacion nos muestra que esta tendencia ya era evi- unidense).
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