“Cotidiano

FEBRERO - MARZO 1985
NUMERO 4
$150.00

Publicacion de la Universidad Autéonoma Metropolitana - Azcapotzalco

i .

Al rescate del ciudadano defraudado

El nuevo pais que la profunda crisis econémica estd gestando,
apunta a una modernizacion del Estado en la que el Partido
Accion Nacional parece tener una propuesta mas contundente
que la vieja clase politica. En entrevista concedida a la investi-
gadora Annelene Sigg el 11 de febrero pasado, el presidente
nacional del PAN, Pablo Emilio Madero, definié que elevar la
productividad en la administracion piblica y el sector paraes-
tatal es indispensable para lograr una salida efectiva a la crisis,
lo que el actual programa de reordenacion econdémica no ha
alcanzado. P.
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El dia 7 de febrero, el gobierno anunci6
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El periodo que comprende este ejemplar estuvo marcado por importantes
acontecimientos en la vida nacional, mismos que nos hacen abrigar la esperanza de
encontrar el eslabon de la coyuntura...

La monotonia a que nos tiene acostumbrados la aplanadora priista, parece que se
rompera este afio de elecciones ante un importante avance del PAN, que si bien no
parece amenazar la hegemonia estatal, si la someterd a duras pruebas el proximo julio.
Al respecto, presentamos un extenso paquete de entrevistas y articulos en los que se
delinea el perfil de un partido, que sin duda se ha convertido en importante refugio de
amplios sectores de la poblacion.

La politica econdmica no abandona los principales titulares, en esta ocasion el motivo es
la venta, liquidacién y transferencia de empresas paraestatales. Mucho se hablé en su
momento sobre esto y como siempre las opiniones fueron divergentes, hubo desde
quienes aplaudieron vigorosamente la medida, hasta quienes acusaron al Estado de
neoliberal y entreguista frente a los designios del capital extranjero. Sin embargo, casi
nadie se refirid al estado financiero de las empresas involucradas, a si se encontraban en
operacion o no, o bien a la repercusion que tienen sobre el nivel de empleo, etc. Si Ud.
esta interesado en desentrafiar algunos de estos misterios, lea el trabajo preparado por
Rosa Albina Garavito y nuestro Centro de Documentacion.

Con el articulo de Emilio Caballero inauguramos una tematica que no habiamos tocado
en numeros anteriores: EI Campo.

En esta ocasion Caballero analiza la Ley Federal de la Reforma Agraria y esperamos
contar con otras colaboraciones, asi que invitamos a los especialistas a que se sumen a
este esfuerzo.

Para seguir con el tema de los balances econémicos, Humberto Nicol&s nos presenta un
importante articulo sobre los precios de los alimentos, en el que demuestra como estos
crecieron por arriba de la inflacion promedio y nos aproxima al nada agradable dato del
deterioro de los salarios.

Contamos ademas con la colaboracion de un grupo de investigadores del IPN, quienes
escriben sobre la politica que sobre ciencia y tecnologia ha llevado a cabo el Estado y
sobre las consecuencias que para el futuro del pais tiene el abandono de este sector.

El seguimiento de los conflictos obrero-patronales es una constante en EL
COTIDIANO, en esta ocasion Luis Méndez hace un recuento de los mismos y David
Lavalle se refiere al problema que ocupd la atencién de los lideres sindicales y
patronales: el reparto de utilidades.

Por Gltimo, continuamos con la organizacion de encuentros que permitan la
confrontacién y reflexion colectiva, para este nUmero preparamos una entrevista con



Enrique Quintana y Cristian Leriche sobre el problema de la deuda externa. En el mes
de marzo, organizamos una mesa redonda para abordar el problema de la modernizacion
tecnoldgica y su aplicacidn a los procesos productivos, en donde participaron Enrique
de la Garza y Leonard Mertens, posteriormente daremos a conocer las conclusiones de
dicha reunién.

Esperamos seguir recibiendo comentarios y criticas sobre este trabajo, asi como
reiteramos el caracter plural abierto de esta publicacion, a través del cual invitamos a los
distintos investigadores a participar en El Cotidiano.
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En este afio de procesos electorales. El Cotidiano no quiere dejar pasar la oportunidad de
aportar elementos para su analisis, por lo que pretendemos registrar aquellos
acontecimientos que indiquen cambios, o tendencias hacia ellos, en la configuracién del
actual panorama politico. Es por eso gque en esta ocasion nos ocupamos del Partido
Accién Nacional.

Sin pretender una exposicion exhaustiva de lo que el panismo hoy significa, el articulo y
las entrevistas que aqui presentamos incursionan en el estudio de tan complejo problema.
Asi, Annelene Sigg y Edur Velazco ofrecen su particular interpretacion sobre el
fendmeno, ilustrando sus puntos de vista con entrevistas a importantes dirigentes de
Accién Nacional, asi como con datos sobre el avance electoral de dicho partido. Por su
parte, Josefina King nos presenta una esclarecedora conversacion con el candidato
blanquiazul al gobierno de Sonora. Finalmente Enrique de la Garza y Horacio Vazquez
llevaron a cabo una entrevista con dirigentes panistas en Monclova, Coahuila.

Lo que llama la atencion en estos trabajos, es la constatacidn de que el ascenso panista
estd marcado por la heterogeneidad de intereses de los nuevos participantes, asi como por
la evidente existencia de una misma matriz problematica que da lugar a esa concurrencia:
la crisis y la devaluacion del modelo politico priista.

Al respecto de la heterogeneidad de los sectores que hoy izan la bandera blanquiazul,
podemos identificar las siguientes tendencias.

a) La representada por antiguos y conservadores militantes, que se autocalifican
"representantes del panismo historico™, tal y como lo definié Manuel Gonzalez Hinojosa,
en entrevista aparecida en el diario La Jornada el pasado 15 de febrero. Manifiesta, que
"ve con tristeza e indignacion que su partido esté cediendo ante militantes indoctrinados
de nuevo ingreso, con mentes calenturientas que llevan a la violencia sin percatarse de
que serd la perdicion del PAN y el caos para la sociedad nacional”. Asi mismo advierte
sobre la fragilidad de las nuevas alianzas. "que nadie se llame a engafio, este ascenso en
la votacion es artificial, pasajero, transitorio, temporal... Doce afios de crisis han
despertado un antigobiernismo de gente de la clase media, que antes permanecia
totalmente ajena a la politica, y ahora en plan de desquite vota por la o posicion... El
crecimiento del partido, es netamente coyuntural, no esta fincado en una mayor difusion
de las ideas, en un mayor convencimiento de las tesis de Accion Nacional por parte del
pueblo, sino en un antigobiernismo. Por ello, no hay que confiar mucho en un desarrollo
del partido sobre esta base, porque es transitoria™.



Gonzalez Hinojosa acusa incluso a la actual dirigencia nacional de su partido, de ser la
responsable de los Gltimos hechos de violencia electoral acaecidos en el pais”. Asi como
de la incapacidad politica para hacer respetar los triunfos, sin necesidad de incurrir en
hechos que trasgredan la legalidad.

b) Por otra parte, y con una creciente influencia en las tesis y practicas partidarias, se
encuentran los neopanistas liberales que, aparentemente apoyados por Pablo Emilio
Madero, abandonan el viejo discurso contestatario por uno propositivo, a través del cual
definen el tipo de sociedad al que aspiran y las medidas que llevarian a cabo si accedieran
a los puestos de representacion nacional y regional. Tal es el caso del candidato a
gobernador en Nuevo Ledn y de la disputada Maria Teresa Ortufio Gurza, a quien nos
referimos en el nimero 2 de esta publicacion, con motivo de su andlisis en la Cdmara del
I Informe de Gobierno. En esa ocasion haciamos notar que, aparte de culpar a los
regimenes priistas de la actual situacion, en lo que no se diferenciaria de cualquier otro
militante panista, esboza una caracterizacion del Estado Mexicano y puntualiza las
medidas que, segun ellos, deberian llevarse a cabo para enfrentar efectivamente la crisis.

Se trata en este caso de un discurso mas beligerante, que no duda en abrazar las tesis
friedmanianas, y convocar a sus filas a los mas diversos sectores de la sociedad, asi sea
para hacer frente a la coyuntura. Se trata por lo mismo, del sector panista que anuncio la
posibilidad de que "Prominentes empresarios” fueran postulados como candidatos de su
partido a la proxima legislatura.

c) Por ultimo, hoy el PAN cuenta con nuevos militantes -tal vez el sector méas amplio,
pero a la vez el mas heterogéneo- provenientes en su inmensa mayoria de centros urbanos
constituidos por empresarios hasta obreros, pasando por un importante niamero de
miembros de los sectores medios. Para su reclutamiento, Accion Nacional, ademas de
capitalizar el hecho de la crisis, ha recibido un velado pero significativo apoyo de algunos
sectores de la iglesia.

El comdn denominador de estos neopanistas es su actitud antiestado, antipri. De tal
manera que no resultan extrafias las dudas de Gonzalez Hinojosa, respecto al caracter y
arraigo de los ciudadanos que hoy se acercan a Accion Nacional.

En los trabajos que a continuacion presentamos, saltan a la vista la disparidad de tesis y
criterios que en este momento se manejan en ese instituto politico. Por una parte,
Adalberto Rosas propugna por la defensa de la pequefia y mediana industria frente a las
grandes inversiones (nacionales y/o extranjeras), asi como insiste en que en Sonora "hace
falta otra generacion para empezar la industrializacion” ya que Sonora es un estado de
campesinos. Mientras la diputada Ortufio no desaprovecha oportunidad para proclamar
que la modernizacion del pais es impostergable, lo que entre otras cosas implica que el
Estado retire su ayuda a empresas ineficientes. Por otra parte, el caso de Monclova es por
demas representativo de como el PAN, al ser valvula de escape de diversos sectores de la
poblacidn, se ha visto obligado a incorporar juicios y practicas politicas que antes hubiera
rechazado, como son aquellos que se refieren a que "el pueblo esta en el poder”; o el que



se desprende de la "lucha sindical contra los charros” de un movimiento obrero que
tradicionalmente ha demostrado su combatividad y su clara inclinacion hacia la izquierda.

En fin, es facil suponer que si la crisis continua recrudeciéndose, como todo parece
indicar, Accién Nacional incrementara el nimero de sus militantes y electores. Sin
embargo, la diversidad de intereses que concurren a este fenOmeno, mas pronto que tarde
se enfrentaran en el seno del partido. A pesar de sus aires renovadores, no tendra tiempo
para flexibilizar sus posiciones, para dar cabida a un espectro tan amplio como el que
ahora le reclama participar. Por otra parte, no seria extrafio que en algunas regiones del
pais, la dirigencia se vea rebasada, como ya sucedio en Coahuila por una cada vez mas
beligerante ciudadania.
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El nuevo pais que la profunda crisis econdémica esta gestando, apunta a una
modernizacion del Estado en la que el Partido Accion Nacional parece tener una
propuesta mas contundente que la vieja clase politica. En entrevista concedida a la
investigadora Annelene Sigg el 11 de febrero pasado, el presidente nacional del PAN,
Pablo Emilio Madero, defini6 que elevar la productividad en la administracion pablica y
el sector paraestatal es indispensable para lograr una salida efectiva a la crisis, lo que el
actual programa de reordenacién econémica no ha alcanzado.

Segun Madero, la austeridad es poca

"El Programa de Reordenacién Econdmica debid haber empezado por una austeridad en
la explosién burocratica, y sin embargo, la explosion burocréatica siguid, como también
siguio la contratacion de empleados y gente ocupada en las paraestatales. Sélo hasta
ahora, con la baja en el precio del petroleo, el gobierno ha empezado a modificar su
politica de ocupacion cuando debi6 haberlo hecho desde el principio. El gobierno tiene
que reconocer que la Unica salida a la crisis consiste en que se apriete el cinturon y
reduzca el namero de empleos. No tienen el concepto de austeridad... Salinas de Gortari
consideraba que el nimero de empleos burocréaticos debia crecer de un 4 a 5%, anual,
porgue de otra manera no habria enfermeras para enfermos, maestros para nifios, ni quien
escribiera cartas. No considera que hay un aspecto que se llama eficiencia y
productividad".

Una lucha ciudadana libre de toda sospecha

El ascenso de la principal organizacion de la derecha en México, no puede ser reducido a
una consecuencia directa del deterioro en las condiciones de vida de la poblacién que ha
provocado la crisis econdmica. Expresa un profundo cambio en la composicion social del
pais en las Gltimas décadas, y de las formas de agrupamiento gremial-corporativo de las
clases. En el contexto de la crisis econdmica, es indispensable analizar el discurso panista
y su capacidad para expresar la cotidianidad de ciertos grupos sociales, como un
elemento decisivo que le ha permitido potenciar su fuerza politica: "... los hombres toman
conciencia de los conflictos de la estructura en el terreno de las ideologias”.

La crisis se reproduce generando un conjunto de apariencias que esconden sus verdaderas
causas. Una crisis que tiene su raiz en la incapacidad de la burguesia para llevar adelante
la modernizacion del aparato productivo y su integracion, se manifiesta como una crisis



financiera del Estado y un profundo desequilibrio en las relaciones con el exterior. La
privatizacion de las ganancias y la socializacion de las pérdidas que caracterizaron por
décadas las relaciones entre empresarios y Estado, terminaron por agotar las tres fuentes
de recursos que permitian una expansion artificial de los negocios privados: el
endeudamiento externo, la renta petrolera y la transferencia de valor.

La crisis financiera del Estado y el inmenso tributo que el pais entrega por concepto de
servicio de la deuda, han transformado a aquel joven y vigoroso 'Estado benefactor' en un
viejo y maltrecho 'Estado confiscador'. Los grupos medios urbanos, que viven la crisis a
partir de sus perfiles fiscal, monetario y de tarifas por bienes y servicios publicos,
terminan por hacer del Estado el 'gran villano' de la reciente trama histérica del pais.

La convivencia entre Estado y clases medias se ha deteriorado en su base material de
manera dramatica. En el ambito de la politica fiscal, los crecientes gravamenes han
afectado considerablemente los ingresos medios. El incremento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el aumento del Impuesto Sobre la Renta (ISR) para ingresos superiores
en cinco veces el salario minimo, la elevacion de todo tipo de impuestos como el predial,
telefonico y de tenencia de automoviles, han hecho estragos en el estrato de la poblacion
integrado por esa amalgama extrafia de profesionales liberales, agentes de ventas,
burdcratas, capataces y pequefios comerciantes.

Desde el principio de la actual administracion, el PAN desarroll6 una incisiva camparia
en contra de la politica fiscal del Estado. Asi, en febrero de 1983, Gonzélez Schmall,
secretario general del PAN consideraba las nuevas normas fiscales como agresivas para
el causante y un ejemplo del "irrefrenable avance del Estado que no sélo vulnera las
libertades y garantias ciudadanas, sino su patrimonio familiar".

Pocos meses después, Accion Nacional declaraba que el "alza de los impuestos, junto con
el alza de los precios de los productos y servicios que monopoliza el Estado, han creado
una situacion de terrorismo fiscal en contra del ciudadano productivo, por su aplicacion a
través del aparato juridico policiaco”. (La Nacion, 28 de Diciembre de 1983).

Acompafiando a las declaraciones en contra de los crecientes gravdmenes tributarios, el
PAN ha desarrollado una politica de impugnacion del alza de ciertos bienes y servicios
publicos como gasolina, luz y teléfono, que, desde su punto de vista, sélo enmascaran una
nueva carga fiscal ya que el precio al consumidor de ciertos articulos, como la gasolina,
estd engrosado por los impuestos indirectos con los que el Estado grava su venta.

En un tono tribunicio, en defensa de los ciudadanos, el PAN afirmaba que "...Habria que
recordar al Presidente y al Srio. de Comercio y Hacienda que, conforme al articulo 75,
s6lo el Congreso puede establecer impuestos o cambiar o disminuir sus tasas".
(Declaraciones de José Angel Conchello, 9 de diciembre de 1982).

Es en este espacio, en el que contrapone al Estado con los ciudadanos, aparentemente
fuera de toda connotacion de clase, donde el PAN ha impulsado su programa de
movilizacion y reivindicacion popular, de construccion de sus organizaciones



intermedias. Las huelgas de causantes; la promocién de amparos masivos; la
manifestacion de protesta ante las oficinas de Hacienda, constituyen los mecanismos y
formas de expresion de la "nueva mayoria moral”, que el PAN pretende cohesionar en el
pais.

La eficacia del populismo conservador panista

Frente a la creciente debilidad del populismo estatal emerge una nueva forma de
populismo conservador de una gran eficacia politica. El sesgo de clase del programa es
claro, cuando confrontamos las protestas panistas contra el alza del precio de la gasolina
y su apoyo a un eventual aumento de tarifas del transporte publico. Asi, el 7 de marzo de
1983 el PAN elogiaba al regente Ramon Aguirre Velazquez ante la posibilidad de subir a
5 0 6 pesos el precio del metro y afiadia: "...En los servicios de transporte se podria dar la
misma solucién que con la Comision Federal de Electricidad, de aumentarlos
progresivamente durante el afio y no como con la gasolina cuyo incremento fue bestial™.
(Excélsior, p. 4, 7 de marzo de 1983).

La reproduccion de la imagen del "Estado confiscador™ que esquilma al ciudadano, se
reproduce en la interpretacion panista de la inflacion. Para el PAN la causa esencial de la
misma es la emisién monetaria que constituye una forma embozada de tributacion, de
contribucion forzosa de los habitantes al erario publico, que incrementa los recursos del
Estado a costa del descenso del poder adquisitivo de cada peso en manos de la poblacién
civil.

La inflacién y la consecuente disparidad entre el valor metélico de la moneda y su valor
nominal, que conducen a su sucesiva sustitucion por piezas cada vez mas pequefias y de
peor calidad; la conversién de los billetes en que percibe sus ingresos la poblacion, en
andrajosos pedazos de papel; la vision palpable y fisica de una moneda que se derrumba,
corre paralela a la pérdida de legitimidad del Estado. El deterioro del equivalente general,
del dinero, de su forma fisica y de su poder adquisitivo, no es sino la representacion
plastica del desgaste de la imagen del Estado ante la opinion publica. La famosa ley de
Gresham de que la "moneda mala desplaza a la buena”, se traduce en el terreno politico
bajo el epitafio de que "a una mala administracion publica sigue otra peor".

El PAN exacerba los &nimos del ciudadano defraudado por los resultados de la politica
economica del Estado, mostrando cémo los recursos que se le arrebatan sélo contribuyen
a la expansion de una obesa burocracia, ociosa y parasitaria. Para la clase media-urbana,
que desprecia por ineficientes la seguridad social y la educacion publica, su existencia es
un absurdo.

Como vemos, es del conjunto de la vida cotidiana de estos sectores, del que Accién
Nacional se nutre para elaborar su propaganda. Su virtud ha consistido en expresar las
intuiciones de este sector como una plataforma politica.

La autocritica del Estado y su formal aceptacion de la perspectiva del gran capital sobre
la crisis, no han hecho sino avivar el resentimiento de la Narvarte, de la Roma, de la



Népoles y de Echegaray, en el D.F., asi como de muchas otras colonias clase-medieras de
provincia, que lejos de reconciliarse con él, han terminado por concluir: "A confesion de
parte, relevo de pruebas"”. Lo peculiar de la situacién actual, es que la rebelion
conservadora empieza a transminar hacia ciertos sectores populares que sellan, con sus
reivindicaciones y métodos de lucha, el ascenso panista. La experiencia de Piedras
Negras anticipa las consecuencias de un PAN reducido a aprendiz de brujo, que convoca
a fuerzas que pueden desbordarlo.

Los triunfos del PAN: mas alla de la coyuntura

Los recientes triunfos electorales del PAN no son un hecho coyuntural, sino una
demostracién de un profundo cambio en la correlacion de fuerzas en el pais, que se
expresa en los tres niveles que sugeria Gramsci al analizar procesos de tal naturaleza.

En el primer nivel, determinado por la relacion de fuerzas sociales estrechamente ligados
a la estructura objetiva, la industrializacion transnacional del pais, no solo trajo como
consecuencia un lento crecimiento de la clase obrera industrial, por la alta densidad de
capital en las inversiones, sino tambien un incremento formidable de la fuerza social de
los propietarios privados, manifiesta en la ampliacion de su ejército de capataces,
administradores, vigilantes, agentes de ventas y propagandistas.

En 1940 la planta industrial estaba constituida por 220,107 obreros y 22,220 empleados,
lo que nos daba una proporcién de 10.3 obreros por empleado de confianza. En 1975, la
composicion del personal ocupado en la industria era de 1'179,954 obreros por 329,553
empleados, lo que indicaba una proporcién de 3.6 obreros por cuadro técnico
administrativo del capital. En el curso de tres décadas el peso del equipo de gerentes y
supervisores sobre la clase obrera habia crecido tres veces.

La hegemonia brota de la fabrica, y lo que hoy se expresa en el terreno social, tiene su
raiz en la relacion entre las clases en la produccion. El crecimiento del ensamble técnico-
administrativo en relacion a la clase obrera, caracteriza la evolucion de la estructura de
clases en la industria.

En un marco mas amplio, entre 1970 y 1980 en el conjunto de la poblacion
econdmicamente activa, el nimero de los cuadros directivos, técnicos y administrativos
paso de dos millones 30 mil hombres a cuatro millones 100 mil hombres. Si en 1970 el
15.7% de la poblacion era parte del complejo burocrético, privado y pablico, en 1983
habia subido al 21%. Como vemos, el capital ha sido engrosando la fuerza social capaz
de hacer un significativo contrapeso a la clase obrera en las zonas urbanas.

En un segundo nivel, en la relacion de fuerzas dado por el grado de organizacion gremial-
corporativo de las clases, en los afios recientes se ha ido tupiendo el tejido social del
capital y sus aliados sociales. Aqui estamos en presencia de un fenémeno poco estudiado,
que se ha restringido a la constatacion de la creciente autonomia de los organismos y
camaras patronales, a raiz de la creacidn del Consejo Coordinador Empresarial en mayo
de 1975. Seria necesario en este punto investigar con mas detalle el desarrollo de las



asociaciones civiles y religiosas, que el PAN denomina 'organizaciones intermedias', que
apuntan hacia una politica de masas contrapuesta a las tradicionales organizaciones
obreras y campesinas del pais, hoy por hoy, muy debilitadas por la politica de austeridad.

En un tercer nivel, el de la fase propiamente politica, donde las ideologias se transforman
en Partido, y la apropiacion de la realidad intenta desbordar una perspectiva corporativa
para desarrollar un discurso capaz de construir una nueva hegemonia, el PAN y su
plataforma politica pasan a desempefiar un papel de primer orden. Estamos pues, en
presencia de la estructuracion de un nuevo bloque conservador en el pais capaz de
disputar el poder.

TITULO DEL RECUADRO:
¢(QUIEN VOTA POR EL PAN?
RECUADRO:

De acuerdo a los resultados electorales de 1982, el PAN resurge como un partido
esencialmente urbano. Se ve claramente una relacion entre el creciente proceso de
urbanizacion del pais y el ascenso historico de su votacion.

Curiosamente, las zonas panistas con mayor nimero de votos se ubican en dos grandes
franjas del pais: Una primera region estaria integrada por los cinco estados més
importantes del centro y occidente del pais el Distrito Federal, Puebla, Edo. de México,
Guanajuato y Jalisco, acumulando el 59.3% de los votos a favor del PAN. Una segunda
zona quedaria ubicada en la zona norte de los estados fronterizos Baja California Norte,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn cuyo porcentaje corresponde al 19.4% del
total de los votos panistas.

Los estados de Guanajuato y Puebla, tienen la peculiaridad de que a pesar de que su
grado de urbanizacion no es tan alto como el resto de las entidades mencionadas, éstos
dos estados poseen una gran tradicion conservadora en las zonas rurales, en la que la
Guerra Cristera es un importante antecedente. En relacion a la distribucion geografica de
su fuerza electoral, el Lic. Bernardo Batiz, Secretario General del PAN, en entrevista
realizada por Annelene Sigg el dia 6 de marzo de 1985, sefial6 "Al crecer las ciudades,
también crece el partido y el partido ha sido un partido urbano. Pero en parte, porque en
las ciudades le es mas dificil al gobierno cometer fraudes y controlar a los ciudadanos. En
el campo, a mi me ha tocado personalmente llegar a poblaciones alejadas, como la sierra
de Puebla, donde las elecciones se efecttian otro dia del previamente indicado. Uno llega
y todo ya esta hecho, los comisarios ejidales han llenado las boletas, sin haberse llevado a
cabo en realidad elecciones. En el campo nos ha sido muy dificil penetrar, ya que los
campesinos estan muy controlados por el gobierno. Son menos politizados, mas
impreparados. Pero, en algunos lugares donde hemos podido penetrar, despiertan al
civismo y se dan cuenta de la posibilidad de poner sus propias autoridades. Ahi, hemos
logrado avances interesantes. Sin embargo, en efecto, la mayor fuerza del partido esté en
las ciudades. En los centros urbanos, pudiera parecer que son las clases medidas las que



mas votan por nosotros y los distritos que hemos ganado, generalmente son de clase
media 0 media alta. Pero también en las zonas marginadas nuestra votacion ha aumentado
sensiblemente”.

Por su parte, Abel Vicencio Tovar, expresidente del PAN coment el dia 27 de febrero
del afio en curso, en relacion a la fuerza de su partido en la franja fronteriza del norte del
pais: "El norte tiene sus peculiaridades, no solamente en lo que se refiere a panismo o
actividad politica. Todo mundo sabe cuales son las caracteristicas del habitante de la zona
un aprecio a su libertad; un espiritu mas agresivo en la empresa, y al decirlo, puedo
pensar en un pequefio agricultor que pide crédito y se compromete por dos 0 mas afos
para sacar bien las cosechas, o en un pequefio mediano o gran industrial. Asi, al pensar en
todas estas caracteristicas de la gente del norte, pues creo que son aptas también para
desarrollar un panismo maés agresivo y mas eficaz".

Distribucion Nacional de la Votacion Panista[H-]
TITULO DEL RECUADRO:

LAS DIVINAS COINCIDENCIAS
RECUADRO:

Hoy en dia se concibe al PAN como la organizacién politica que ha obtenido mayores
avances, tanto electorales como en sus alianzas sociales, en estos afios marcados por el
desarrollo de la crisis.

Este proceso de fortalecimiento electoral es el reflejo de una agresiva politica de alianzas,
lograda, no soélo por la incorporacion de diversos nacleos empresariales en sus filas, sino
por la cooperacion de prominentes miembros de la jerarquia eclesiastica en las
actividades de propaganda y proselitismo panista Carlos Quintero Arce, obispo de
Hermosillo, coludido en las reuniones del PAN con la embajada norteamericana en
Sonora declaro, el 7 de marzo de 1983, que "la iglesia tiene derecho a denunciar y a
corregir errores e imagenes falsas de la sociedad".

Por su parte, Manuel Talamaz Camandri, obispo de Cd. Juérez, coment ese mismo mes
que el triunfo del PAN es un adelanto en la demostracion de que el pueblo esta
despertando”

Por ultimo, M Luis Reynoso Cervantes, obispo de Cd, Obregoén y proselitista a favor del
panista Adalberto Rosas Lopez, asi como Adalberto Almeida, arzobispo de Chihuahua,
han declarado ya en varias ocasiones su simpatia hacia el PAN.

Una de las manifestaciones mas importantes de los clérigos catolicos mencionados, fue la
del arzobispo Almeida, quien, en marzo de 1983, firmo un documento intitulado: "Votar
con Responsabilidad. Una Orientacion Cristiana™; en medio de la campafia electoral que
concluyo con el méas sonado triunfo panista las elecciones de Chihuahua de ese afio En él,



"se establece y discute la necesaria presencia de la iglesia en la actividad politica para
orientar a los cristianos. También se discute la necesidad de votar como un deber y las
formas politicas que deben eliminarse de la eleccion. El cristiano debe votar por el
partido mas abierto al cambio (slogan de la camparia panista), pero a un cambio
determinado; no debe votar por ideologias colectivistas (marxistas), liberales
(capitalismo) o de seguridad nacional™. Plantea, que el catdlico no debe preferir partidos
que busquen un simple reformismo, sino "cambios profundos de estructuras que
respondan a las legitimas aspiraciones del pueblo. Por el momento en que aparecié el
documento, resulto ser una valiosa propaganda para el partido blanquiazul™ (Alberto
Aziz, las elecciones en Chihuahua Pag. 8).

El PAN, sin embargo, es muy cuidadoso cuando hace referencia a sus relaciones con la
Iglesia. Al respecto, Pablo Emilio Madero, actual presidente de Accion Nacional sefialo
en la entrevista concedida el dia 11 de febrero de 1985 "Nosotros buscamos el Bien
Comun, Nosotros proponemos la solidaridad entre los hombres y no el odio. Queremos
pensar en una patria honrada y generosa. Nosotros consideramos el desarrollo en paz y no
como producto de la injusticia, sino una paz basada en la justicia. Muchos de estos
conceptos, no son patrimonio nuestro y tnico Juan Pablo Il, predica la paz en sus viajes.
Tenemos coincidencia todo aquél que lucha por el Bien Comun Podriamos decir que una
Iglesia, o la Iglesia, estd luchando por la paz y por el Bien Comdn... El partido politico
tiene su ambito. Ni la Iglesia debe meterse en el terreno de la politica partidista, asi como
tampoco al sindicato. Tampoco corresponde a Accion Nacional organizar a una iglesia o
a un sindicato. Son estructuras que tienen su funcion propia"

El Lic. Bernardo Bétiz, Secretario General del PAN, fue méas explicito al referirse, en la
entrevista que sostuvimos con €l el pasado 6 de marzo, a las coincidencias entre el PAN y
la Iglesia en sus planteamientos doctrinarios.

"Yo creo que nuestros principios basicos, filosoficos y éticos coinciden con muchos
planteamientos de la iglesia catolica, y por tanto de organismos que de alguna manera
tienen conexién o se derivan de la iglesia. Nosotros creemos en la separacién del
gobierno o Estado con la iglesia, pero sabemos también que nuestras principales tesis,
como el respeto a la dignidad de la persona, a la independencia de la persona, el Bien
Comun; parten de un tronco comun que es el pensamiento social cristiano. Entonces, en
la medida en que la iglesia catélica y otros organismos similares o derivados de la iglesia
sostengan tesis parecidos, habra una coincidencia”.
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Poco antes de finalizar 1984, una serie de hechos violentos en el Norte del pais ocuparon
las paginas de la prensa nacional. El de diciembre era la fecha de los comicios
electorales, y dias antes, varios partidos politicos, entre ellos el PAN, pronosticaban los
lugares en donde el partido oficial realizaria posiblemente fraudes: "en Coahuila sera
diferente -decia Pablo Emilio Madero, presidente del PAN-, porque el avance de nuestro
partido en esa entidad es de los mas importantes del pais”. Al mismo tiempo, el
gobernador del Estado sefialaba tajantemente que no se regalaria ninguna posicion
politica, pero agregaba que serian respetados los triunfos que obtuviese la oposicion.
Antes de que terminase la votacion, el PRIy el PAN reclamaban ya triunfos, al menos en
cuatro municipios de esa entidad: Monclova, Frontera, Piedras Negras y Nava.

Los reclamos se agudizaron al concluir la votacion, pero sobre todo, durante el periodo
que media entre ésta y el dictamen oficial del Congreso del Estado. En este tiempo la
beligerancia de los panistas fue desplegada ampliamente: bloqueos a las carreteras,
marchas, mitines y, poco después, la toma de algunas presidencias municipales y el
incendio de una de ellas. Estos hechos trascendieron, tanto por la magnitud como por la
decision y coraje que signo los actos de violencia, los "reclamos enérgicos" de la
direccion nacional del PAN a la cordura. En Monclova, por ejemplo, segun reportajes de
la prensa, el representante del gobernador al informe del alcalde saliente se salvd
milagrosamente de ser linchado por los panistas; un militante judicial intervino pero fue
secuestrado por la masa. En Piedras Negras, policias antimotines lanzaron bombas
lacrimogenas y la turba atacé a la policia con palos y piedras, resultando golpeado el
gobernador. En Escobedo raparon, desnudaron y arrojaron a una fosa séptica al alcalde
electo del PRI; los priistas huyeron mientras que el vehiculo del representante del
gobernador fue dafiado. Finalmente, la legislatura local reconocié los triunfos del PAN en
los municipios de Frontera y Nava no asi en Piedras Negras y Monclova. Pero cabe
preguntar ¢de que tipo de enfrentamientos se trata?; ¢son acaso las clases medias
conservadoras, los clérigos y los empresarios quienes se baten a palos con la policia?; ¢se
trata de "pleitos de mafias priistas”, como sefialara el semanario Proceso?, o son "la
escoria social” a la que se refiere Martinez Nateras? Porque pudiera tratarse también de
"confrontaciones de cupula sin arraigo en la poblacion™ como declar6 José Guadalupe
Céspedes, lider estatal del PSUM; o bien de aquellas personas a las que el PAN "alquila
sus siglas" como lo asegurd con anterioridad el presidente del PRI. O finalmente, como
algunos piensan, pudiera ser el caso de una clase obrera que sufre un viraje a la derecha.



A estas caracterizaciones de los actores en escena habria que agregar otra interrogante a
fin de llegar al meollo del asunto: ¢se puede recortar con el mismo molde a las
movilizaciones panistas de Ciudad Satélite, en el Distrito Federal, como a los
movimientos blanquiazules de la frontera norte? Mas aun, ¢el movimiento que se ha
desarrollado en Coahuila es un movimiento homogéneo o por el contrario, se trata de
varios movimientos? por el momento nos detendremos en los acontecimientos sucedidos
en Monclova.

Segun la representacion municipal del PAN en esa ciudad, los resultados que el Congreso
del Estado dio a conocer como oficiales no son sino una burla més a la democracia
electoral. Mientras que los priistas aseguran haber triunfado con 17,020 votos contra
15,548 del PAN; este partido puntualiza que a los votos obtenidos por el PRI hay que
restarle 1,699 porque son falsos, lo cual da una cifra total de 15,321 votos priistas que,
confrontados con los 15,548 votos del PAN maés 1,414 que -segun el mismo PAN- fueron
robados, se obtiene la cantidad de 16,962 votos a favor del blanquiazul.

Sin embargo, es importante sefialar aqui tres cuestiones. EI PRI ha sido tradicionalmente
acusado de "acarrear" votos, el PAN asegura que se repitio esa practica trasladando a
personas desde Torreon. Lo que si queda claro es que la mayoria de la poblacion se
abstuvo de votar.

Por otro lado, es significativo que las dos anteriores elecciones municipales las haya
ganado Accidn Nacional, siendo ahora la tercera la que se encontraba en disputa. Por
altimo, es pertinente decir que frente a la posibilidad de fraude por parte del PRI, el
pueblo se dio a la tarea de constituir comités pro-defensa del voto, los cuales vigilaron
celosamente el proceso, encontrando irregularidades del partido oficial. Por su parte, el
alcalde panista saliente declard, a pesar de haber sido amenazado con una auditoria
politica, que se concretaria a entregar el poder a Pedro Esquivel, candidato electo por
PAN vy asi lo hizo. Mientras que éste tomo posesion en el Palacio Municipal, ocupado por
los panistas, Salvador Martinez del PRI, lo hizo en un cine de Monclova.

Finalmente, el alcalde electo del Revolucionario Institucional renuncié; el Congreso del
Estado nombro a un su sustituto y los puestos restantes del Ayuntamiento fueron
repartidos por igual entre el PRI y el PAN. Ante estos hechos, un sector de militantes
panistas acusaron a sus dirigentes de haberlos traicionado y ocuparon nuevamente la
presidencia municipal.

TITULO DEL RECUADRO:

EL PAN COMO APRENDIZ DE BRUJO

(Entrevista al Comité Municipal del PAN en Monclova, Coahuila [**])

RECUADRO:



En la pasada campafia electoral ;como eligio el PAN a sus candidatos en Monclova?

Debemos decir primero que fue absolutamente diferente a como los eligié el PRI. En el
PAN lanz6 una convocatoria y se registraron a todos los que fueron postulados por los
miembros de Accidn Nacional. Esta vez hubo 53 candidatos a regidores, 6 a sindicos y 5
a la presidencia municipal. Después se cito a la gente en un lugar pablico -en el Cine
Diana- y todas las personas registradas como convencionistas son las que votaron...

¢Quiénes son los convencionistas? ;Como se les elige?

Aqui no hay delegados. Se les da tarjeta de convencionista a todo aquel que acredita tener
interés en el partido, al que esta atento a la vida politica, al que paga sus cuotas y tiene su
credencial de panista; ese es el convencionista.

¢ Cuantos convencionistas tuvieron en esta ocasion?

Se repartieron tarjetas hasta que el cine se llend. Aproximadamente fueron tres mil,
aunque panistas hay muchisimos mas, pero ya no era posible meter a tanta gente al local.
Fue una convencion maratonica. Empez0 a las 8 de la mafiana y desde la madrugada
habia gente esperando a que abrieran el local. Fueron siete horas de convencion refiida y
triunfd el que obtuvo la mayoria.

¢Saben como eligid candidato el PRI? ¢ Se realizd alguna convencion?

Para empezar no hubo convencion. Se decidio de la misma manera como han decidido en
todas partes: por dedazo. Incluso el candidato oficial declar6 que fue el primer
sorprendido; aunque cabe decir que ya habia hecho una "pequefia™ aportacion de 40
millones de pesos para la futura campana.

Se dice que el PAN lo financian los empresarios... ,como se desarroll6 la campafia?
¢quién los financig?

La campafia se realiz6 con todas las irregularidades a que e estamos habituados. El
candidato priista echo a volar una fuerte cantidad de dinero. Se hablo de que atras de él
habia inversionistas de procedencia arabe, altos funcionarios del gobierno y también
funcionarios de la empresa Altos Hornos, que estan interesados en recuperar lo que ellos
Ilaman la plaza Monclova. Tenemos noticias de que inicialmente invirtieron 40 millones
de pesos que, para una camparia local como ésta, fue una cantidad bastante considerable.
Por lo que hace al Partido Accion Nacional, nosotros no invertimos 40 millones.
Invertimos lo que la gente estuvo dispuesta a aportar. Ustedes saben que Accion Nacional
no recibe subsidio del gobierno federal y que el comité central de nuestro partido
tampoco nos manda dinero porque esta en las mismas condiciones que nosotros.
Entonces, cada comité municipal es autdbnomo en cuanto a necesidades economicas, es
mas, de las aportaciones municipales se manda un porcentaje al regional y al nacional.



Repetimos, quien aportd el dinero de la campafa fue el pueblo. Es realmente
emocionante ver como llegan las viejitas, las amas de casa, los pensionistas, los
estudiantes y los obreros desatando el nudo del pafiuelo para sacar los 10 ¢ 20 pesos. No
sabemos en Monclova dénde estan los millonarios de que tanto se habla... si tuviéramos
nosotros un ingreso millonario ya estariamos pagandoles a los empleados del
ayuntamiento.

La gente que quiere una bandera del PAN, la compra. Si quiere un "engomado”, paga los
10 pesos, y si quiere un cartel del candidato para llevarlo a su casa, lo compra también.
Es increible, pero la gente compra la propaganda politica... es increible. La mistica del
movimiento en Monclova es esa, a la gente le cuesta; le cuesta en lo econémico y le
cuesta en términos de sacrificio personal.

¢ Cuales fueron los puntos centrales que enarbol6 el PAN en la campafia de Monclova?

Quisiera sefialar en primer lugar una cuestion importante, la actuacion de las dos
anteriores municipalidades panistas en Monclova fue un antecedente que influyé en la
votacion. Con todas las fallas humanas que ustedes quieran encontrar, la gente vio que
habia mas beneficio colectivo; que Monclova habia cambiado en estos Gltimos seis afios.
Se dio cuenta que el dinero del Ayuntamiento se invirtio realmente en las calles, en el
alumbrado publico, en escuelas, etc.; que hay un considerable progreso urbanistico; que
en todas las administraciones priistas no se habia hecho en Monclova lo que se hizo con
esas dos Ultimas administraciones. De eso se dieron cuenta y también de que las personas
del Ayuntamiento no han sido o son politicos de profesion. Tuvimos amas de casa,
obreros y empleados de todos los estratos sociales, y ahora que concluyeron su gestion,
todo mundo se ha reintegrado a sus trabajos: los obreros, que habian obtenido el permiso
sindical correspondiente han regresado a las fabricas; los empleados a sus oficinas y las
amas de casa... pues ahora estan cocinando de tiempo completo. Los resultados de las
gestiones panistas anteriores son tan evidentes que la gente retorné a las urnas para votar
por el blanquiazul. S6lo quien anda en esto sabe lo que es entusiasmar a 18 mil gentes
para que voten, sobre todo considerando que de este lado no hay dadivas.

Bueno, pero aparte de este antecedente, en la convencion donde se aprob6 un programa
minimo de gobierno, se contemplaban basicamente tres puntos: 1) seguir con la misma
linea de trabajo y honestidad que se ha demostrado en las anteriores administraciones
panistas en Monclova; 2) profundizar la lucha contra la carestia y el desempleo a través
de la formacion de pequefias cooperativas de produccion y; 3) la municipalizacion de la
Junta de Agua Potable. Pero todo el espiritu del programa es lograr que el pueblo
intervenga en el gobierno municipal y eso lo entendid la gente.

¢ COomo piensan que puede participar el pueblo? ;a través de qué?
Fundamentalmente a través de juntas publicas. Pero también fortaleciendo en las colonias

los comités de defensa del voto, en donde la gente ha tenido una participacion muy
efectiva.



¢ Cuales fueron las formas de fraude que se desplegaron en el proceso?

Algo que nosotros no habiamos vivido fue la elaboracién de credenciales de elector aqui
en Monclova. Fueron hechas tan burdamente que de inmediato se notaba que eran falsas,
pero fueron aceptadas por los representantes de las casillas. Otra de las maneras como se
consumo el fraude fue la creacion de casillas "bis". Como se utilizaba el mismo padron
electoral tanto en la "A" como en la "B", los priistas votaban dos veces. En sélo dos
casillas (la 29 y la 45) detectamos trescientos casos de duplicidad. Detuvimos también a
dos personas que a la hora de la votacién andaban repartiendo credenciales falsas... las
detuvimos, les recogimos las credenciales y las enviamos a la Agencia del Ministerio
Publico.

Otra maniobra fue la negativa a entregar actas de escrutinio a nuestros representantes,
pero como los nuestros estan mas 0 menos instruidos, conseguimos la totalidad de las
actas, no obstante que en tres casillas nos las escamotearon. Los muchachos del PSUM
comulgan con nosotros en un punto: la defensa del voto. En esto tenemos que coincidir
todos y ellos aportaron parte de sus actas, pudiendo asi integrar un juego completo de
ellas. ¢ Que fue lo que nunca previnieron los priistas? La organizacion de la gente, la
formacion de los comités de defensa del voto. La organizacion popular logré detener esa
embestida brutal de acarreo, pero aun asi, el partido oficial llegd a obtener cerca de 15
mil votos. En el acarreo participaron muy activamente empleados sindicalizados de
PEMEX.

Tanto los comités de defensa del voto como los comités de accion ciudadana son
organismos de base, son organismos que nacen en el mismo seno de las colonias, nacen y
desarrollan su quehacer politico al interior de las mismas. Tienen una estructura politica y
desarrollan un trabajo determinado de concientizacién y politizacion, habiéndose
desarrollado de esta manera una claridad que les permite participar y luchar en el
quehacer electoral y elegir las gentes por las que quieren votar. Ellos -los priistas- no
contaban con ese trabajo. Fue algo nuevo a lo que se enfrentaron y salieron derrotados. El
candidato oficial perdio la penultima casilla, en donde cifraba sus esperanzas de que la
gente votara por él, porque es una casilla ubicada en el sector de clase social més alta de
Monclova (la colonia Guadalupe). De ahi se retir6 abatido, sabia que en la otra casilla -la
45 bis- definitivamente la iba a perder. Se dio cuenta definitivamente que en la votacion
estaba derrotado y que tenia que echar a andar el otro aparato: el Congreso del Estado.

En el Congreso la mecénica es la siguiente: Se nombra previamente una comision que se
Ilama Comision de Gobernacion y Pautas Constitucionales a la que llegan los paquetes
electorales y se supone que ellos ven si hubo impugnaciones, hacen el recuento de los
votos, califican el resultado de la votacion y pasan su dictamen al pleno del Congreso
para que éste lo apruebe en definitiva. El plazo que media entre el dictamen de la
Comision y la aprobacion del Congreso, es un lapso de tres dias.

Los panistas concluyen: "es el pueblo el que esta en el poder™



Este movimiento no es exclusivamente partidista. Todas las organizaciones democréticas
han confluido en el movimiento de Accion Nacional, e incluso hasta algunas
organizaciones de izquierda. Es el pueblo de Monclova el que estéa interesado en cambiar
esta situacion.

Nos parece que ésta no es una cuestion exclusivamente del gobernador del Estado, sino
que es una consigna del gobierno federal. Creemos que el Programa econémico del
gobierno solamente puede llevarse adelante mediante la famosa “paz social™. Y en un
lugar como Monclova, donde confluyen hacia Accion Nacional varias organizaciones
democraticas, se ve que la cuestion es pacificar Monclova a como de lugar.

Permitir un gobierno panista, surgido de las bases de las colonias de los obreros, de los
trabajadores, de una composicion diferente a los gobiernos del PRI. Permitir que funcione
un cabildo con esta composicion, representa un hoyo en la politica del gobierno y por
esto tienen premura por apaciguarnos.

Nosotros ya denominamos al Ayuntamiento electo como el Ayuntamiento Libre y
Popular de Monclova. EI 95% de los obreros de Altos Hornos estan de nuestro lado.
Porque los obreros de Monclova luchan en la planta en contra de los charros y en las
elecciones municipales contra el PRI. Es algo que tal vez el PRI pensé que no ibamos a
poder realizar; ahora es el pueblo el que esta en el poder y esto es peligroso para el
gobierno y su politica antipopular.

CITAS:
[*] Maestros del Depto. de Sociologia de la UAM-I y de la UAM-X.

[**] Realizada en enero de 1985
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J.K. Ante la inminencia del cambio de Gobernador en el Estado, quisiera saber cuales son
las razones de que el PAN haya ganado posiciones en la zona norte del pais.

AR. En la situacién de opresion politica que ha prevalecido en el pais, el sonorense, por
ser mas individualista, probablemente adquiere un adelanto politico, una madurez en
relacion a ciudadanos de otros Estados. En este contexto, el Partido Accion Nacional ha
aceptado y ha lanzado candidatos muy conocidos que contrastan con los que lanza algin
otro partido politico. Pero sobre todo, la conciencia politica del sonorense y los
antecedentes de que presumimos los sonorenses; que aqui nacio la revolucién, que somos
combativos, que somos muy francos. Esa franqueza en la exposicién, que ha campeado
en las acciones del Partido Accion Nacional, es lo que permite que se vea como una
opcion muy importante.

J.K. ¢Usted siempre ha militado dentro del Partido Accién Nacional?

A.R. Hasta 1979, yo era de la gran masa de gente que no participaba, ni cumpliendo con
el derecho de acudir a las urnas. Quiero ser honesto: la primera vez que voté fue en 1979
y fue por mi. En esa ocasion se me eligio como Alcalde en el Municipio de Cajeme con
cabecera en Ciudad Obregon.

J.K. Se ha hablado mucho sobre la participacion politica de los empresarios,
particularmente en Sonora se han hecho pronunciamientos al respecto, ¢qué tan viable es
ese proyecto?

A.R. Definitivamente el Partido Accion Nacional admite al ciudadano que participe en
cualquier actividad. Puede ser un empresario, pero por estatutos de partido no se admite
ningun sector de ninguna clase, admitimos mera y exclusivamente ciudadanos. Por
consiguiente, la coincidencia de opiniones con empresarios en cuanto a la situacion del
pais, en cuanto a la critica que se ha estado desenvolviendo en la vida politica del pais,
pues eso son meras coincidencias; y cuando hay muchas coincidencias es cuando
realmente se da un cambio democratico.

J.K. Sabemos que el estado de Sonora es uno de los mas ricos, mas productivos del pais.
¢ Qué tanto de esta riqueza se debe a la participacion de los grupos empresariales?

A.R. Aqui al empresario no se le ha satanizado como en otros estados 0 como en la
Capital de la Republica. Aqui el empresario es una persona comun y corriente, que es



emprendedora, que es individualista, que genera riqueza y que da realmente un sentido
social a la empresa. Hay una gran armonia entre el trabajador y la empresa, es muy dificil
encontrar algun individuo que esté pagando menos del salario minimo como se hace en
otros lugares.

Por otro lado, el campo sonorense esta muy por encima de cualquier nivel en otras partes
y se paga mucho mejor y arriba del salario minimo; esto se puede constatar en cualquier
situacion. Entonces, cabe reconocer que el desarrollo econémico de Sonora es
importante, pero no es distributivo ni social. Se puede ver una gran burguesia con muchos
recursos, que en la crisis aprovechan el enlace con el gobierno a traves de las
participaciones estatales y que los convierten en grandes monstruos empresariales. En la
prensa se lee que el Gobierno del Estado participa con 200 6 300 millones de pesos en
una empresa con empresarios fuertes, poderosos y esto va ensanchando mas el abismo
entre un sector muy rico y la gran mayoria de la sociedad; y me atrevo a decir que cien
mil ricos compran (sic) un millén y pico de gentes con problemas de salud, de vivienda,
de educacion. Por eso nuestro movimiento trata de hacer un gobierno democratico, donde
la separacion de los poderes existe realmente, que ésta sea la base de la democracia, que
los poderes legislativo, judicial y ejecutivo tengan realmente un verdadero juego
democratico. Esto al final de cuentas propiciaria una mejor distribucion de muchas cosas,
distribucion de las mismas leyes, que no se permita apoyar iniciativas por controlar, o por
quedar bien, o por salir muy tranquilos y mantener esa élite de amistades. Actualmente el
ejecutivo en turno puede apoyar de manera inusual a un empresario, que es duefio por
ejemplo de la Ford. Se esta haciendo una procesadora de alimentos con mil millones de
pesos, que al final de cuentas no es tan generadora de empleo y si esta quitando muchas
oportunidades de salud, vivienda, esfuerzos encaminados a generar pequefias
agroindustrias o pequefias industrias. Mucha gente de muy buena iniciativa esta
esperando ese pequefio apoyo, esa pequefia ayuda; por eso estamos metidos en esta
situacion politica, no por otra cosa.

J.K. ¢Cudl es la participacion estatal o federal en el proyecto de la planta Ford en Sonora?

A.R. A este tipo de empresas se les han abierto las arcas del Estado y lamentablemente se
les apoya mas y se les dan muchas facilidades. En este caso se les regala la tierra, se les
ha regalado infraestructura, se habla aproximadamente de mas de seis mil millones de
pesos de infraestructura y esto va en detrimento de la gran mayoria de sonorenses, y no
Ccreo yo que sea tan importante en el camino para industrializar Sonora. EI camino para
industrializar Sonora es a base del esfuerzo de las personas de esas pequefias industrias,
que al final de cuentas van creciendo pero ya con una formacion industrial. Nuestro
Sonora depende mucho del sector primario, es la base fundamental de la economia y si se
pide otra cosa, pues no existe la vision de transformar los productos, porque se es
campesino, se nace en el campo y todavia falta otra generacion para empezar la
industrializacion. Estos pequefios monstruos empresariales vienen siendo como Gamesa
en el Valle del Yaqui, que genera 1,500 empleos pero no ha propiciado la
industrializacion del Valle del Yaqui. ¢Por qué razon? porgue SOomos campesinos y nos
falta mamar otro tipo de circunstancias especiales, y se requiere tiempo para que una



zona o Estado del pais se industrialice. Se necesitan mas de cien afios de vida y nosotros
somos jovenes.

J.K. ¢Cudl es su opinion en cuanto a las inversiones extranjeras en México?

A.R. Pienso que es mas lo que perjudican al pais por el dinero que sacan, y mas ain en
una situacién en donde se requiere que todo se quede aqui. Pienso que la Ford se vino a
Sonora por las facilidades que le dio Sonora. En cambio lo que requiere la entidad y lo
que manejamos dentro del Partido, es darles facilidades a los mexicanos para que juntos
desarrollemos nuestro Estado.

J.K. ¢{Como se financia el PAN?

A.R. La situacion economica siempre ha sido muy precaria, pero no admitimos ningun
subsidio ni del gobierno estatal, ni del gobierno federal, menos del municipal. Por
supuesto, tampoco aceptamos recursos que vengan de fuera del pais. En mi caso ha sido
con esfuerzos aislados de donde pude conseguir recursos economicos; a través de la
gente, de las pequerfias cuotas que dan los militantes Indudablemente hacemos la camparia
tratando de maximizar los recursos, porque los medios de difusion no estan abiertos como
estan para el partido oficial. Realmente muchas veces de tanto que nos atacan y de tantas
mentiras y calumnias, no se ha proyectado a una persona de Accién Nacional o0 a un
candidato. Por ejemplo, yo tengo dos afios en un juicio politico, con una sentencia y un
amparo [*].

J.K. ¢{Cuéles son los planteamientos de Accion Nacional para la proxima contienda
electoral?

A.R. Nuestra primera etapa de camparia es reforzar y presentar todas las discusiones
politicas. La estrategia primaria es empezar a elegir candidatos a diputados federales,
después los locales y después los candidatos a las alcaldias, que probablemente se
terminen en febrero o marzo.

J.K. ¢Qué me puede decir de las relaciones del PAN con Estados Unidos y con John
Gavin?

A.R. Nosotros acudimos a donde se nos invita, aun con el embajador de los Estados
Unidos, John Gavin, a quien no conozco, excepto por los periddicos. Tengo entendido
que hace visitas periddicas y aqui hay un consulado americano donde este sefior,
autorizado por el gobierno federal con sus credenciales y todo en regla, invit6 al Partido
Accién Nacional y al Partido Revolucionario Institucional, invité a las autoridades
estatales, en este caso al Alcalde que es Casimiro Navarro, al gobernador Samuel Ocaria
y a funcionarios priistas. Estas gentes con todo y gobernador no fueron a la comida, no
porque no quieran sentarse con John Gavin, sino porgue se sienten ofendidos porque
ponen a la misma altura a otro partido politico. Si no, no se hubieran desayunado con él
al dia siguiente en la casa de Gobierno, donde quiza hicieron un conciliado (sic).
Nosotros no sabemos de la reunion a la cual yo no fui invitado, porque no soy dirigente



del Partido Accion Nacional, como dirigente quiza me hubieran invitado. Invitaron a esas
personalidades que menciono: Sucedio que ellos desayunaron tranquilamente con todo y
diputados, y que ese mismo dia se desgarraron las vestiduras contra el Partido de Accién
Nacional. Pero como la calumnia es el arma de los cobardes, la gente de Sonora ya sabe
quiénes son los cobardes y cémo usan la calumnia.

J.K. ¢Considera usted que la mayoria de los sonorenses favorecen a Accion Nacional?

AR. Ya lo favorecieron en 1982 con un 80%. Considero que este apoyo no tiene por qué
retroceder y menos adn con la situacion que guarda el pais.

J.K. ¢Cudl es la actitud de Accion Nacional en la Illamada ingerencia de la iglesia en
cuestiones politicas?

A.R. Nosotros estamos en contra de cualquier participacion politica de cualquier
extranjero y de la iglesia. con lo que estamos de acuerdo es con la calumnia de la
"relacion Clero-PAN" porque esto es lo mas falso que existe. Lo que pasa es que entre la
iglesia y nosotros, hay una coincidencia de opinion en cuanto a que no hay democracia en
México. La iglesia tendra que seguir fomentando la espiritualidad; lo que si es cierto es
que el Partido Accidn Nacional quiere que se le de el voto a todos los ciudadanos
independientemente del culto.

J.K. ¢Pero tambien a los representantes de algun credo o de alguna religion?

A.R. Si, el partido pugna porque todos los ciudadanos pueden acudir a las urnas a votar,
independientemente de que sean sacerdotes de cualquier credo.

J.K. En el supuesto caso de que el Partido Accidn Nacional se fortaleciera y usted ganara
como Gobernador, ¢cuales serian las primeras medidas a tomar?

A.R. Realmente legislar, mandar iniciativas de ley para que se restituya y se le regrese a
los municipios todo lo que se les ha quitado por el sistema centralista. Pese a la reforma
del 115 constitucional y pese a la idea del Presidente de la Republica, se le han estado
quitando mas facultades al municipio. Para poder llegar a un bienestar social de la
comunidad, lo primero que haremos es regresarle la policia a los Ayuntamientos,
regresarle el transporte pablico que ahorita tiene el Estado, regresarle el sistema de agua
potable, el drenaje. La verdadera célula del sistema politico es el Municipio. Por eso el
primer acto de gobierno sera restituirlo y darle la responsabilidad que el Presidente
Municipal debe tener que no esté al lado del gobernante", y sobre todo darle mas
participacion para que tengan mayor responsabilidad. Porque no queremos alcaldes
inatiles, irresponsables o que traten de justificarse con los gobernadores, queremos
alcaldes que asuman su responsabilidad y que el pueblo se equivoque al elegirlos para
que los quite y ponga mejores.

J.K. ¢ Independientemente del partido que representa?



A.R. Independientemente del partido politico ojala que quede uno que otro del otro
partido politico para demostrarles como se hacen las cosas.

CITAS:

[*] Recientemente el sefior Adalberto Rosas gano el juicio por medio del cual recupera
sus derechos politicos (Nota de la Redaccién).

[**] Entrevista con Adalberto Rosas, candidato del PAN a Gobernador en Sonora.
Realizada en noviembre de 1984 para Radio Educacion. Agradecemos su colaboracion.
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TEXTO:

El aumento de la productividad, via la modernizacion e innovacion de la planta
productiva de los paises desarrollados, esté siendo utilizado como arma principal en la
lucha por ganar el mercado mundial de manufacturas. A la agresiva politica financiera -
aumento de tasas de interés-, se afladen programas de desarrollo cientifico y tecnolégico
en que se destacan las areas prioritarias en que cada pais pretende monopolizar
determinadas tecnologias. Por ejemplo, el gobierno francés de Miterrand decide que el
unico campo donde objetivamente pueden ser lideres tecnologicos es en el de las
comunicaciones, y para el efecto disefian un programa de apoyo econémico y fomento a
las investigaciones relacionadas con telecomunicaciones y electronica. Por otra parte, los
japoneses y norteamericanos libran una feroz competencia en el campo de las
aplicaciones de la computacion en los procesos de produccion robotizada.

Los resultados de las politicas nacionales en ciencia y tecnologia van a determinar toda
una nueva forma de insercion de los paises en la division internacional del trabajo, de
aqui su importancia estratégica y el cuidado que se da a la seleccion de prioridades en el
disefio de los programas en ciencia y tecnologia.

Para los paises dependientes, que durante muchos afios les cupo el "patrocinio™ de
sectores productivos con un alto componente de mano de obra y tecnologias
tradicionales, la situacion se torna grave. En efecto, la modernizacion tecnoldgica hace
que cada dia sea mayor el costo, o la disminucion de productividad de la produccion con
técnicas tradicionales. Por ejemplo, la industria de las maquiladoras se sustenta en el
hecho de que los procedimientos de ensamble no podrian realizarse sino mediante la
automatizacion, que requiere de grandes volumenes de produccién y que no resulta
rentable a la hora de cambiar modelos. La produccién robotizada, diferente a la
automatizada, permite que el cambio de modelo a producir se realice mediante un cambio
de programa de computacion sin necesidad de demasiadas alteraciones en las maquinas.
En la actualidad ya se ensamblan diferentes circuitos electrénicos con un solo robot y, en
el futuro cercano, la industria de la maquila tendera a desaparecer. Algo similar se puede
decir con respecto a la produccion de maquinas-herramienta donde es de esperarse que
todas tengan control por computadora o que incluyan programacién por microprocesador,
al igual que todos los instrumentos de medicion y control. ;Estamos preparandonos para
enfrentar estos acontecimientos? ;Podemos ofrecer alguna alternativa?

En México, la preocupacion por alcanzar un cierto nivel de independencia tecnolégica ha
impulsado un proceso que culmind, en una primera etapa, en la Ley para Coordinar y



Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. A continuacion tratamos de describir
este proceso y de sefialar algunas de sus consecuencias.

Hacia una Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia

En diciembre de 1984, fueron promulgadas tanto la Ley para Coordinar y Promover el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, como la Ley Nuclear. A su vez, en estas mismas
fechas, se concreto la aplicacion del Sistema Nacional de Investigadores, establecido por
decreto un afio antes. Todas estas acciones configuran lo que, para México, podria ser
una politica estatal de ciencia y tecnologia. Son resultado de un proceso que se inicio a
principios de este sexenio, y cuya argumentacion global aparece en los antecedentes de la
iniciativa de Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
presentada a la Camara de Senadores para su aprobacion. En dicha argumentacion se
menciona la conviccion del Ejecutivo Federal de "...mantener una constante y
permanente estrategia que conduzca a nuestro pais a un pleno desarrollo econémico y
social el cual esta estrechamente enlazado con el progreso que se logre en el campo de la
ciencia y la tecnologia"

"La expectativa de un desarrollo cientifico y tecnolédgico propio, el caracter que la ciencia
tiene en el mundo moderno, la via de acceso al conocimiento universal que la
investigacion y las aplicaciones cientificas proporcionan a las naciones, y la necesidad de
sujetar el alcance cientifico y tecnoldgico a las prioridades sociales, orienta el espiritu de
este conjunto de disposiciones..."

Es evidente que, por primera vez, se trata de establecer la concepcion del Estado
mexicano con respecto a la ciencia y la tecnologia. A pesar de que podian haber sido
otras las acciones encaminadas a institucionalizar la politica estatal y la participacién del
estado en ciencia y tecnologia como, por ejemplo, la creacion de una "Secretaria de
Cienciay Tecnologia™; las decisiones adoptadas en esta materia pueden considerarse
como definitorias de la politica estatal. Esto no significa que sea ésta un producto
terminado y sin que de ella se deriven los frutos que se podrian esperar, de acuerdo a la
argumentacion del discurso politico.

I1. Ley para coordinar y promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico.

Esta ley es el resultado derivado de la presentacion del Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico (PRONDETYC) ante el Ejecutivo Federal, por parte del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En dicha presentacion, varios
titulares de Secretarias de Estado argumentaron en contra del papel centralizador que se
queria adjudicar el CONACYT con respecto a las decisiones que, sobre el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, podian afectar los programas internos que las propias Secretarias
mantienen en este tema. Se propuso la presentacion de un programa coordinado con las
Secretarias involucradas. El anteproyecto de ley que el CONACYT presentd al Ejecutivo
Federal, tomd en consideracion las funciones de algunas Secretarias.



En dicho anteproyecto, curiosamente, no se menciona de manera explicita la
participacion de la Secretaria de Educacion Publica, a pesar de que dicha Secretaria es la
maés involucrada en el desarrollo cientifico y tecnoldgico. No se necesita ser perspicaz
para darse cuenta que en este juego de exclusion existen intereses de grupos de poder
politico antagonicos Sin embargo, el mecanismo de auscultacion con las secretarias de
estado permitio que el proyecto final presentado a la Camara de Senadores incluyera la
participacion de la SEP y se recalcara el caracter de concertacion, coordinacion e
induccion de la Ley.

Las funciones de la SPP

En todo este proceso de formulacion de la Ley, se puede destacar que los intereses de
grupos de poder politico no se mantuvieron alejados, y que, en el mismo, el CONACYT
llevo el papel ofensivo; la SEP y la SECOFI, jugaron a la defensiva, y la Secretaria de
Programacion y Presupuesto termind por meter gol. En efecto, la Ley sefiala que "Por el
caracter intersectorial de los campos de ciencia y tecnologia, correspondera a la SPP fijar
y conducir, en el &mbito de dicho Sistema, la politica de ciencia y tecnologia con la
participacion que corresponda en esa materia a las demas dependencias y entidades, e,
igualmente, le correspondera establecer las bases y normas para la integracion y funcién
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia™.

"Otras atribuciones sustantivas de competencia de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto vienen a reforzar el esquema de coordinacion que introduce la Ley, tales
como aquellas que para integrar el proyecto de presupuesto de recursos de la Federacion
y ejercitar las partidas, podran vincularse en esta materia a la asignacion de recursos
tendientes a realizar los proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico que requiera el
propio desarrollo nacional™

La Secretaria de Programacion y Presupuesto es cabeza coordinadora, asesorada por el
CONACYT, de las acciones que en ciencia y tecnologia se desarrollen en las diferentes
secretarias y organismos estatales.

¢ Cuales son las prioridades nacionales?

Este juego de poder seria "natural” si la parte sustantiva de la politica estatal en ciencia y
tecnologia ya hubiera quedado establecida, es decir, si existiera una cierta claridad con
respecto a las prioridades nacionales y al papel que los proyectos cientificos y
tecnoldgicos tuvieran en la solucion de problemas nacionales explicitamente
concretizados. En ninguna parte de la Ley se menciona otro problema "nacional
diferente al de la vinculacion de la ciencia y la tecnologia a la planta productiva. "Todo lo
anterior pretende avanzar en la tarea de orientar las actividades cientificas y tecnolégicas
a la solucion de los grandes problemas nacionales y al impulso de la vinculacion entre las
necesidades de la planta productiva y el desarrollo cientifico y tecnoldgico™ (Ley para
coordinar y promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico).



Parece ser que el discurso politico con respecto a nuestra dependencia en ciencia y
tecnologia del exterior solo es importante en cuanto a este problema, y no en cuanto a un
juicio de valor técnico con respecto a la evolucion que en ciencia y tecnologia esta
ocurriendo en los paises industrializados.

¢Quién es el culpable de nuestro atraso?

Al inicio del sexenio se siguié manifestando nuestra dependencia cientifica y tecnolégica.
Este discurso encontré una apropiada respuesta por parte de la jerarquia politica del pais,
dado que la crisis hacia evidente nuestra dependencia y, principalmente, porque
cuestionaba la estructura industrial de México, y el proyecto de industrializacion y
modernizacién que por 45 afios ha sido un proyecto politico y econdmico del Estado.

De este modo, la dependencia cientifico-tecnologica resulta la culpable de una industria
técnicamente atrasada, no competitiva y conformista. EI mencionado discurso esta
encaminado, a promover juicios de valor politico sin que sean resultado o conclusion de
un analisis del problema cientifico y tecnoldgico del pais y si teniendo como base la
defensa del esquema industrializador. Esquema que solo ha servido para transferir
riqueza a un sector capitalista que, con un mercado cautivo, ha sido incapaz de ser
competitivo a nivel internacional. Esta es una de las maneras en que el régimen intenta
salvarse de los cuestionamientos derivados de la crisis econdmica.

¢Hay lugar para todos?

La evidencia de que no existe un analisis de prioridades en ciencia y tecnologia, nos las
da entre otros, el hecho de que el PRONDETYC no es mas que un listado de todos los
trabajos que los diferentes grupos dedicados a la ciencia y tecnologia en el pais realizan y
piensan realizar. Cuando fue conocido este programa, fue recibido con cierto alivio por
parte de los cientificos y tecn6logos quienes temian que organismos altamente
burocratizados, como el CONACYT, pudieran presentar esquemas de prioridades que
excluyeran algunos de los proyectos en los que actualmente se trabaja.

No fue éste el caso, y simplemente se hizo una lista donde no hubo intentos por excluir a
nadie. Sin embargo, es posible prever que decisiones sobre el grado de importancia de
algunos proyectos de ciencia y tecnologia se tomen por via administrativa. Por ejemplo,
como resultado de la politica de austeridad, restructuracion y remate de empresas de
organismos paraestatales; algunas secretarias han eliminado grupos de trabajo sin ofrecer
alternativas. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el
Departamento de Estudios Meteoroldgicos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos desaparecieron a principios de 1985, como consecuencia de estas
disposiciones. Hasta ahora no existe ninguin nuevo grupo de trabajo que intente resolver
los problemas agricolas que son estratégicos para el pais.

Las preguntas sin respuesta



En conclusién, el Gnico problema que se plantea en la ley de manera explicita, es el de la
desvinculacion entre ciencia y tecnologia y la planta productiva. Segun esto, seria de
esperarse que, logrando dicha vinculacion, gran parte de los problemas del pais serian
solucionados.

Si lo que se pretende es lograr un desarrollo cientifico y tecnoldgico que auxilia en la
solucién de los grandes problemas nacionales, deberian responderse las siguientes
preguntas.

¢ Qué tecnologias deben ser adquiridas en el exterior, de acuerdo a su caracter
estratégico?

¢ Qué tecnologias deben ser asimiladas y adaptadas?

¢ Qué tecnologias deben ser resultado de innovaciones propias, de acuerdo a posibilidades
objetivas de desarrollo?

¢ Qué tecnologias deben ser las adecuadas a las caracteristicas geogréaficas y sociales del
pais?

La respuesta a estas preguntas esta intimamente relacionada con el proyecto de nacién
que se quiere. Lo que si es claro es que mientras estas preguntas no encuentren una
respuesta concreta, dificilmente se puede hablar de una politica nacional de ciencia y
tecnologia.

CITAS:

[*] Investigadores del Instituto Politécnico Nacional
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TITULO: El Reparto de Utilidades: Mucha Argucia y Poca Prestacion

TEXTO:

El dia lunes 4 de marzo, se dio a conocer la resolucion de la tercera Comision Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, en la que se
expresa la decision de aumentar de 8 a 10% el reparto de utilidades, sin modificar la base
de participacion.

Dicho porcentaje, tal como lo establece el articulo primero de la resolucion, se aplicara
sobre la renta gravable [1] sin hacer ninguna deduccion, ni establecer diferencias entre la
empresa, como lo dispone la fraccion V del articulo 586 de la propia Ley Federal del
Trabajo.

La simple modificacion del porcentaje pareceria una conquista obrera por minima que
sea. Poco durd el gusto al darse a conocer, pocos dias después, el mal llamado "decreto
Farell". En realidad este no fue un decreto sino una resolucion en la que se exime de la
obligacion de repartir utilidades a aquellas empresas cuyo capital y trabajo generen un
ingreso anual declarado al Impuesto sobre la Renta no superior a seis millones de pesos.
La resolucion fue publicada en el Diario Oficial el dia 28 de febrero, cuatro dias antes de
la resolucién de la Comision Nacional.

Asi, la sorpresa de los lideres obreros, sobre todo los representantes ante la Comision
Nacional fue totalmente falsa. Indignados, entre otros Fidel Veldzquez, declararon nula la
resolucion emitida por Farell argumentando que esta medida contraviene a la
Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo. [2]

Desde el punto de vista juridico la resolucidn no se justifica por dos razones: La primera,
es que la Ley prevé los casos de las empresas que obtienen un monto reducido de
utilidades, al fijar un porcentaje Unico que garantiza la integridad financiera de las
mismas, independientemente de su tamafio. La segunda esta referida al procedimiento, ya
que lo correcto seria modificar la Ley Federal del Trabajo y no tomar una resolucion
administrativa.

Se ha sefialado con acierto, que esta medida perjudicaria a un alto porcentaje de la fuerza
de trabajo y fomentaria la evasion fiscal como via para eludir la obligacion del reparto.

En realidad esta resolucion facilita la instrumentacién de una de las tantas medidas de
apoyo y fomento del gobierno a la pequefia y mediana industria.

Lo que en realidad se hizo con la "Resolucion Farell” fue recurrir a la simple
actualizacion del tope o limite establecido hace 22 afios en la resolucion del 18 de marzo



de 1963 [**] -el cual era de 123 mil pesos-, con el fin de eximir del reparto de utilidades
a la pequefia y mediana industria. Una medida de este tipo, considerada en forma aislada,
careceria de importancia desde el punto de vista econémico, pues no lograria estimular la
reinversion en forma significativa. Sin embargo esta exencion forma parte del paquete de
medidas de apoyo y fomento a la pequefia y mediana industria, que van desde el apoyo
técnico, financiero, fiscal y administrativo que pretende "impulsar su avance en la crisis y
orientar sus debilidades estructurales”

La CANACINTRA sefial6, que el hecho de no repartir utilidades entre los obreros
asegura el desarrollo econémico productivo de ese sector, permitiendo su reordenacion
interna, en el sentido de racionalizar gastos y asegura financiamientos bancarios blandos
para su crecimiento.

Esta es en efecto, la justificacion politica y economica de la decision de eximir del
reparto de utilidades a cerca del 80 por ciento de las empresas pequefias y medianas que
integran la planta productiva del pais, segun cifras manejadas por el propio Fidel
Velazquez. Asi, la primera medida de este paquete de apoyos a la pequefia y mediana
industria le correspondid a los trabajadores, quienes una vez mas han visto golpeado su
ya de por si precario nivel de vida, pues es precisamente en este sector donde las
empresas pagan los mas bajos salarios. Mientras tanto, el gobierno esta por dar a conocer
el programa de apoyo integral a la pequefia y mediana industria, que pondria en marcha
una estrategia encaminada a mejorar los mecanismos de produccion de ese subsector, sus
niveles tecnoldgicos, su presencia en los mercados, la compra de materias primas, la
calificacion de su mano de obra, el acceso a los recursos crediticios y una mayor
incorporacion al exterior via exportaciones.

¢ Y qué haran los trabajadores?

Después de la teatral "sorpresa”, los lideres obreros han declarado que los trabajadores
que resulten excluidos y en consecuencia perjudicados por la decision de la STyPS
podran impugnar dicha resolucion a través del juicio de amparo indirecto ante el juez de
distrito competente.

¢En que consiste el reparto de utilidades?

En la Constitucion se establecen las normas basicas sobre las cuales la Ley Federal del
Trabajo (LFT) y reglamentos respectivos, instrumentan los procedimientos para que los
trabajadores participen individualmente en las utilidades de la empresa; corresponde a la
STyPS vigilar la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley.

¢A quién trata de proteger?

En el articulo 123 constitucional apartado "A" de la fraccion IX, queda clara la idea de la
fijacion de un porcentaje Unico aplicable a todas las empresas.



Para la determinacién de dicho porcentaje se considera que algunos de los elementos que
deberia de garantizar la Comision Nacional son: "La necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales”.

AUn continla el debate en torno a esta ambigtiedad, pues desde el punto de vista
empresarial el interés "razonable" no tiene limites, ya que cuanto mas elevado sea, mejor.
En cuanto a la necesaria reinversion, no puede considerarse como una tasa fija, ya que las
necesidades varian en cada empresa de acuerdo al tamafio, rama industrial en que se
ubica, estado financiero, etc.

En este sefialamiento legal, se aprecia claramente que los derechos de los trabajadores
han sido excluidos de las normas constitucionales, anteponiendo los derechos del capital,
los cuales no deben consignarse en el articulo 123. En todo caso ¢por qué no incluir un
parrafo donde se exprese que la Comision Nacional debera tomar en cuenta la necesidad
de elevar sustancialmente el nivel de vida de los trabajadores, mediante la participacion
de utilidades?

El Congreso del Trabajo lleg6 a demandar que la participacion de utilidades sea incluida
como una prestacion mas en los contratos colectivos de trabajo, para que, de ser ignorado
por la clase patronal sea considerado como causal de huelga. Para lograr lo anterior, el
Congreso declaro que el movimiento obrero tenia listo un proyecto de Reformaa la LFT
para ser presentado al Congreso de la Unién. Sobre esto ultimo no se ha dicho nada.

Los diferentes conceptos de salarios

Segun Marini, [3] lo primero que salta a la vista, desde la perspectiva juridica, es la
diferenciacion que se establece entre el salario como tal y el salario en su forma
transfigurada como participacion de utilidades.

El articulo 84 de la LFT sefiala que "el salario, se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo."”

Sin embargo, para el caso del reparto de utilidades, el articulo 124 de la misma Ley
sefiala "Para los efectos de este capitulo (Reparto de utilidades) se entiende por salario, la
cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria. No se consideran como
parte de él las gratificaciones, percepciones y demas prestaciones a que se refiere el
articulo 84 ni las sumas que reciba el trabajador por concepto de trabajo extraordinario.”

Con esto queda claro el caracter ambiguo de la definicion de salario. Resalta que la
misma ley define de diferente forma al salario. En un caso, cuando se trata de ubicarlo
como pago de la fuerza de trabajo, la descripcion resulta demasiado amplia, no asi
cuando se le refiere como base para determinar la participacion de utilidades.



Los Mecanismos para la Participacion de las Utilidades

Este caréacter restrictivo del salario se pone de manifiesto cuando se analizan los
procedimientos y mecanismos para la participacion de los trabajadores en las utilidades
(verart. 123 de la LFT).

El primero lo constituye -como se sefialé anteriormente la determinacion restrictiva del
salario en contraposicion a lo contemplado en el articulo 84 de esta LFT, que lo considera
en sentido amplio, que incluye prestaciones derivadas de logros y conquistas de los
trabajadores en las negociaciones contractuales. Esto es prestaciones tales como
habitacion, en especie, etc., que no estan directamente ligadas a la creacion de utilidades,
es decir al proceso de trabajo.

Tambiéen son excluidos del concepto de salario para determinar las utilidades repartidas
los componentes que si estan vinculados a la produccion y por tanto a la creacion de
utilidades. Nos referimos a los incentivos a la produccion por eficiencia, asistencia y
puntualidad, trabajo extraordinario, etc. que son "ventajas econdmicas que se derivan de
la utilizacion de los trabajadores en la obtencion de un mayor volumen de produccion o
para lograr una mayor eficiencia y calidad,” y que evidentemente se traducen en una
mayor utilidad para la empresa. Al excluirse estas prestaciones del salario, lo que se hace
es mutilar una parte importante del ingreso de los trabajadores.

El segundo aspecto contradictorio, lo constituye el hecho de suprimir toda la gama de
prestaciones (que se dividen en conquistas contractuales propiamente y los derivados
directamente de la produccién) con el fin de igualar la participacién entre los
trabajadores. Este proposito ya esta cubierto con la primera division sobre la utilidad
repartible expresada en el articulo 123 de la LFT; es decir, aquella que se hace en
proporcidn al total de dias trabajados al afio por cada trabajador indistintamente de los
diferentes tipos de salarios, dejando la segunda parte a repartirse en proporcion al monto
de los salarios devengados durante el afio. Esta segunda parte admite la diferenciacion
por experiencia, iniciativa, destreza, esfuerzo fisico, etc.

Un tercer elemento contradictorio sefialado por Marini, se haya contenido en la Norma
Legal No. 35 del Articulo 123 Constitucional, donde se establece que "la Participacion de
Utilidades no se considera como parte del salario™.

El pago de las utilidades no forma parte del salario por tener distintos efectos, puesto que
el salario es la cantidad que se debe pagar al trabajador por su trabajo y afecta los gastos
y costos de la empresa y por tanto es deducible del ingreso bruto. En cambio, la
participacion de utilidades es el derecho que corresponde al trabajador de participar en
los beneficios de la produccion, o sea debe tomarse de las ganancias de las empresas, sin
afectar los gastos y costos de la misma, por lo que no es deducible” [4]

La diferencia antes sefialada, reduce el concepto de salario unicamente al de cuota diaria
para el calculo de la participacién de cada trabajador en las utilidades, y considera que
"las gratificaciones, premios, primas, comisiones, tiempo extraordinario y cualquiera otra



cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, son percepciones que
no todos los trabajadores de un mismo centro de trabajo reciben™ [5]

Asimismo, subraya. que "la diferencia expuesta entre el salario y las utilidades repartidas
entre los trabajadores de las empresas es totalmente cierta, dado que el primero entra a
formar parte de los costos de produccion para el capitalista, igual que el costo de
cualquier maquina o materia prima. Pero el problema no es en si determinar el porqué de
esa diferenciacion. El problema es determinar el salario como base para la participacion
de los trabajadores en las utilidades repartibles. Adn cuando en un primer momento cabe
la diferenciacion entre ambos conceptos, no debe utilizarse para mutilar lo que realmente
corresponde al salario en su sentido mas amplio.

El Reparto de Utilidades como Salario Indirecto

Si bien la distincion desde el punto de vista juridico entre el salario y la participacion
resulta cierta -como sefiala Marini-, ésta no invalida la tesis aqui sostenida de que el
reparto de utilidades es una de las formas que adopta el salario indirecto y que dicha
participacion pasa a formar parte del precio de la fuerza de trabajo e incide en su
reproduccion. Efectivamente, el salario directo (sea este ordinario, extraordinario o a
destajo) forma parte de los costos de la empresa y es deducible de los ingresos brutos,
mientras que la participacion de utilidades se deduce directamente de una parte de la
plusvalia que adopta la forma de utilidades sin afectar los gastos y costos.

El hecho de que la participacion de utilidades y el salario directo tengan efectos distintos,
no implica que el primero no forme parte del salario en un sentido amplio, pues cada uno
de los componentes del salario tienen objetivos diferentes y expresan también diversas
reacciones.

La Participacion de Utilidades no se Contabiliza para efectos de Indemnizacion.

Un Gltimo aspecto contradictorio relativo al concepto de salario, se deriva de su
restriccion para efectos de indemnizacion.

El articulo 129 establece: "la participacion de las utilidades a que se refiere este capitulo,
no se computard como parte del salario para los efectos de las indemnizaciones que deben
pagarse a los trabajadores”.

Esto parece congruente con la Norma Legal No. 35 analizada anteriormente. Sin
embargo, resulta contradictorio el concepto del salario para efectos de indemnizacion,
sobre todo cuando la causa es por accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o
incapacidad. Se parte de la falta de reconocimiento de la relacion existente entre los
procesos de produccién y de reproduccion del capital (via generacion de utilidades), con
los procesos de salud-enfermedad de los trabajadores. Es en el proceso de trabajo donde
la participacion de los trabajadores, como esencia de las fuerzas productivas, encuentra su
capacidad de vincular habilidades y tecnologias para producir utilidades, de las cuales se
les retribuye tan sélo una parte.



De hecho, es en el acto de trabajo, en sus procesos y en la relacion de produccién y
reproduccion en general donde se encuentran los principales factores explicativos y
determinantes de los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales y la invalidez
de los trabajadores. De igual forma, es en el &mbito de las relaciones de produccion
donde se generan los factores que afectan, no solo las condiciones de vida de los
trabajadores sino de la sociedad en general; tales como: contaminacion, aglomeraciones,
stress, hacinamiento, violencia, etc. Todo ello se relaciona de una y otra forma con la
salud-enfermedad e invalidez de los trabajadores. Por lo anterior consideramos que la
participacion de utilidades debe ser computada como parte del salario para efectos de
indemnizacion.

De las Objeciones de los Trabajadores

Durante el proceso de revision del porcentaje de participacion de utilidades, las
disposiciones juridicas contemplan la posibilidad de que los propios trabajadores
presenten sus objeciones cuando asi lo consideren pertinente.

La base legal que apoya a los trabajadores para plantear sus objeciones estan contenidas
en los articulos 121 y 122 de la LFT. Respecto al articulo 121 de la LFT, en la fraccion
111 hay un aspecto central que debe modificarse, y es el impedimento legal a los
trabajadores de recurrir a la resolucion dictada a los escritos de objeciones. Dicho
impedimento reduce la participacion de los trabajadores en las decisiones que los afecta,
contribuyendo asi al fortalecimiento de su enajenacion material y social. Para que
efectivamente se lleve a cabo el proceso de participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, éstas no deben limitarse a presentar objeciones sobre un hecho
consumado en el cual no existe mas que una participacion formal. La participacion debe
realizarse en todo el proceso en su conjunto, incluyendo las objeciones y resoluciones.

El articulo 122 de la misma Ley establece al final del segundo parrafo, que en caso de
que la resolucion al escrito de objeciones fuese impugnada por el patron, el reparto
adicional se suspenderd, hasta que la resolucion quede firme, garantizando el interés de
los trabajadores. Asimismo, al final del articulo se menciona que el importe de las
utilidades no reclamadas en el afio en que sean exigibles, se agregara a la utilidad
repartible del afo siguiente.

Aqui se puede observar claramente, que al patron le conviene a todas luces impugnar los
aumentos en el monto de la utilidad gravable que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), ya que inmediatamente se suspendera el pago de reparto adicional,
perjudicando a los trabajadores. Con esto lo que se consigue es darle la oportunidad al
patrén de obtener una cantidad nada despreciable de intereses y devolverlo
posteriormente a los trabajadores después de haber sufrido una merma considerable en su
poder adquisitivo, a causa de la inflacion.

Por lo anterior, consideramos que el pago debe efectuarse de inmediato,
independientemente de la objecion. Por otro lado, se ha observado que existe una clara



tendencia, por parte de los patrones a reducir su utilidad fiscal mediante la elevacion de
los gastos.

De la Informacion de los Trabajadores

Un ultimo aspecto que es pertinente tratar, es el relativo al derecho de los trabajadores a
conocer la informacion financiera de la empresa y la fiscalizacion de las utilidades,
necesaria para presentar objeciones y observaciones a la declaracion hecha por los
patrones ante las autoridades hacendarias.

Esto ultimo es de suma importancia, ya que los trabajadores no tienen acceso a la
actividad administrativa de la empresa por el impedimento legal expresado en el articulo
131 de la LFT. Asi, s6lo pueden fundamentar sus objeciones a la declaracion de
utilidades, por su observacion cotidiana sobre el movimiento operativo de la empresa. La
debilidad de estos argumentos contrasta con la facilidad de argucia patronal para
justificar los gastos realizados mediante una serie de artificios de tipo contable (datos
inexactos, ocultacién de ingreso, aumento de gastos, abatimiento de los inventarios, etc.),
o alterando los propios anexos que acompafian a la Declaracion.

Al respecto, A.T. Urbinay J.T. Barrera, en su comentario al articulo 131 de la LFT.,
expresan que "EIl moderno derecho laboral esta en favor de la congestion de los
trabajadores en la direccion y administracion de las empresas, en tanto que el nuevo
derecho mexicano se la niega rotundamente. Sin embargo, si bien es cierto que los
trabajadores no tienen derecho a intervenir en la direccion y administracion de las
empresas, si tienen facultad para intervenir en su contabilidad y en todo aquello que sea
necesario para precisar el monto de las utilidades por disposicion del articulo 121" [6]

Con lo analizado hasta aqui se ilustra una muestra del complejo entretejido de caracter
técnico-juridico-politico en el que se ven sometidos los trabajadores en su vida cotidiana;
donde el "Decreto Farell” parece sélo una astucia mas para que el reparto de utilidades
s6lo sea un reparto de ilusiones.

Aspectos Legales Aplicables a la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas (I1)[H-]

Aspectos Legales Aplicables a la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas (I1)[H-]

TITULO DEL RECUADRO:
RESOLUCION DEL 18 DE MARZO DE 1963

RECUADRO:



La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, previa consulta con la de Industria y
Comercio, el 18 de Marzo de 1963 resolvio, en cumplimiento y con apoyo en el articulo
100-P, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, fijar el capital minimo de las empresas
exceptuadas de repartir utilidades, conforme a los siguientes puntos:

Primero.- Las personas fisicas cuyo capital no genere un ingreso anual declarado al
Impuesto sobre la Renta superior a $120,000.00.

Segundo.- Las personas morales cuyo capital sea inferior a $25,000.00 y cuyos ingresos
anuales declarados al Impuesto sobre la Renta no excedan de $125,000.00.

Para efectos de la anterior exencion se entiende por ingreso la cantidad total percibida por
la empresa, ya sea que se encuentre gravada en una o varias cédulas. Diario Oficial del
18-111-1963.

TITULO DEL RECUADRO:

EL LLAMADO "DECRETO FARELL"
RECUADRO:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el 18 de marzo de 1963 el Secretario del Trabajo y Prevision Social
emitid, con fundamento en el articulo 100-F de la Ley Federal del Trabajo entonces
vigente Resolucion por la que se exceptuaron de la obligacion de repartir utilidades
diversas empresas;

SEGUNDO.- Que en el curso de los 22 afos transcurridos a partir de la fecha en que
entrara en vigor la citada Resolucion han ocurrido importantes transformaciones
econdmicas que han modificado sustancialmente el desarrollo de las diversas actividades
economicas en el pais.

TERCERO.- Que durante el mismo lapso el movimiento de los precios especialmente
agudo en los afios més recientes, ha vuelto anacrénicos y carentes de significacion
practica los limites establecidos en la Resolucién de 18 de marzo 1963.

CUARTO.- Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en respuesta a la
consulta expresa que le fuera formulada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
el 14 de enero del presente afio, emitio opinidn en el sentido de que dadas las
modificaciones econémicas del pais se justifica la revision de los limites establecidos, ha
tenido a bien emitir la siguiente

RESOLUCION



Quedan exceptuadas de la obligacion de repartir utilidades las empresas cuyo capital y
trabajo generen un ingreso anual declarado al Impuesto sobre la Renta no superior a seis
millones de pesos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Resolucidn surtira efectos a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Esta Resolucién abroga en su totalidad la correspondiente dictada por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social el 18 de marzo de 1963.

México, D.F., a 26 de febrero de 1985.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social
Arsenio Farell Cubillas.

CITAS:
[*] Maestro del Depto. de Economia de la UAM-A.
[**] Ver recuadro.

[1] EI concepto de "renta gravable”, citado por la Constitucion y la LFT, por su
contenido, coincide con la expresion "ingreso gravable" utilizada por la Ley del Impuesto
sobre la Renta y con el concepto de "utilidad™ para los efectos de la resolucion de la 3a.
Comision Nacional.

[2] Uno mé&s Uno, 5 de marzo de 1985.

[3] Ruy Mauro Marini. Analisis de los Mecanismos de Proteccion al Salario en la Esfera
de la Produccion. STyPS UCPEET. Cuadernos Laborales No. 28. México, 1983.

[4] Ruy Mauro Marini. Andlisis de los Mecanismos de Proteccion al Salario en la Esfera
de la Produccion. STyPS UCPEET. Cuadernos Laborales No. 28. México, 1983, p. 87-
88.

[5] Ruy Mauro Marini. Andlisis de los Mecanismos de Proteccion al Salario en la Esfera
de la Produccion. STyPS UCPEET. Cuadernos Laborales No. 28. México, 1983, p. 88.

[6] Trueba Urbina, Alberto. Ley Federal del Trabajo de 1970.
Trueba Barrera, Jorge. Reforma Procesal de 1980. Rd. Porrda, S. A. 51a. edicion,
México, 1984, p.79.



NUMERO: 4

FECHA: Febrero-Marzo 1985

SECCION FIJA: Andlisis de Coyuntura

TITULO: La Carta de Intencion y la Intencion de la Carta. EI Camino al Infierno
Esta Empedrado de Buenas Intenciones, ¢Y el Camino al Cielo?

TEXTO:
La agresion y la respuesta

La gerontrocracia internacional otorgo a principios de 1985 a México, el discutible
privilegio de preocuparse directa o indirectamente de él. El ala reaccionaria de la iglesia
tanto externa como interna, la prepotencia financiera y politica del imperialismo
americano y la impertérrita presion del capital internacional se concertaron, a través de
las argucias de la sin razon, para desestabilizar a México. Esta situacion, relativamente
nueva, aparecia como un inicio posible de coyuntura, es decir como la ocasion donde
concurrian fendomenos significativos y evidentes que permitian augurar la posibilidad
concreta de una variacion importante en la forma de ejercer la dominacion. Los
fendmenos significativos han saltado a la vista y si bien un cambio inminente en el
ejercicio del poder de la estructura PRI-gobierno, no es previsible, la formay el
contenido de la presion norteamericana y sus aliados, hace razonable prever el
fortalecimiento de algunas alternativas desestabilizadoras hasta ahora adormecidas al
interior del sistema.

En febrero todavia podian interpretarse, por ejemplo, las acciones de Gavin como
esporadicas, personales o producto de su capacidad profesional, sin embargo, a principios
de abril, cada vez son menos los hechos politicos que no encajan en estrategias
medianamente claras, y esto es valido para la politica norteamericana como para las
disposiciones que ha adoptado el gobierno.

Los primeros meses del presente afio hacen aparecer la crisis como amenaza interna y
externa, pero también como respuesta a esa amenaza... EI concepto de crisis econdémica
se ha vuelto lugar coman, convirtiendo lo ‘circunstancial’ en ‘permanente’, permitiendo
hacer aceptable y utilizable el paraddjico término de "periodo de crisis". Sin embargo,
cuando la llamada "crisis econdémica™ adquiere su verdadero caracter, se hace claramente
politica y se especifica como agresion, no aparece como 'lugar comun’, sino que se
convierte en acicate del '‘pronunciamiento’ y la ‘participacion’. Hoy dia no se ha llegado
todavia a la tragedia griega pero si se podria anunciar un buen drama mexicano, que
como tal no necesariamente tiene que terminar con lagrimas de tristeza.

Los actores de este drama, el gobierno, el imperialismo, las clases, los sindicatos, los
partidos, etc., no han podido quedarse al margen. El 'pronunciamiento’ y la 'accion’,
cualquiera que sea su grado de concrecion, se ha hecho necesario, pues, es en estos
momentos, donde se hace posible la reformulacion de las alianzas y pactos y la necesidad
0 no del cambio en los patrones que han permitido y sostenido el sistema. Frente a las



disposiciones que el gobierno ha adoptado respecto a las presiones internas y externas
tanto la derecha como la izquierda han preferido mas bien recurrir al sentido comun que
otorgar alternativas serias frente a la agresion, al mismo tiempo que presentar formas
viables y nuevas de ejercer la politica.

Tanto la amenaza como las respuestas no debieran verse en términos maniqueos, ni
menos justificar los juicios a partir de un supuesto optimismo o pesimismo innato. El a
veces sabio sentido comun, no encuentra, otra vez, nada nuevo. En cuanto a la amenaza
exterior: el imperialismo, la iglesia, el burgués insaciable, o el mundo occidental, la
democracia, el marxismo. En cuanto a la respuesta a esta amenaza: el reflejo de una
burguesia servil al capital extranjero o la incapacidad de una burocracia corrupta.

Por el lado del sentido-comun-derechista, el pesimismo se expresa en la "bolchevizacion
del gobierno™ y su optimismo en que el aparato del Estado no podra salvar la crisis y
habra que llamar a algun tataranieto-transnacional de Maximiliano. El sentido-comun-
izquierdista por su parte, expresa su pesimismo-docto en que ésta situacion no es nada
diferente que la vivida eternamente entre el capital y el trabajo; y en cuanto a su
optimismo, lo deja abandonado a las nebulosas posibilidades que tendria el proletariado
de rebelarse ante una situacion insoportable.

Sin embargo, no siempre se considera el proceso de reestructuracion del mercado
mundial (comenzado a mediados de los afios sesenta, profundizando en los setentas y
ostensible en México en los afios ochenta) como el elemento determinante que ha
obligado a buscar formulas de recambio, no solamente en la superficie politica -leves
variaciones en la forma de ejercer la dominacion- ni menos puramente tecnocréticas, sino
que como condicion que obliga a cambios profundos en la estructura econémico-politica
del pais.

El cambio exigido no es ni bueno ni malo, debe responder al desarrollo de un proceso
material profundo en el contexto de las relaciones econdmicas internacionales y estara
determinado por las formas especificas que adoptan las relaciones de clases en los
estados nacionales. Las 'politicas economicas' y los 'proyectos’ de los partidos que se
pronuncian y acttan frente a este cambio, asi como todo el aparataje superestructural,
nacional e internacional, sin duda son fundamentales, pero su accién debe pasar hoy mas
que nunca, a través del desarrollo del proceso material en curso, del cual forman también
parte consustancial. Sin duda las respuestas pueden ser reaccionarias, de derecha, de
centro o de izquierda, pero la realizacién de estas alternativas, no radica en la "idea", en
la ideologia o los deseos, al contrario su concrecion esta determinada por la
correspondencia con el desarrollo politico real y por la capacidad critica constante de su
forma de conocimiento y accién, condiciones ambas que permiten ‘ajustar’ la utopia a una
realidad que hay que superar.

En la actualidad, el gobierno ha realizado dos acciones importantes: la elaboracién de la

Carta de Intencion con el FMI y la presentacion del PIFE (Programa Integral de Fomento
a las Exportaciones). Ambos documentos, expresan la forma en la que el actual gobierno
busca enfrentar los intentos de desestabilizacion. Estos no son los unicos hechos politicos



que destacan en estos meses; El increible proceso Camarena-Gavin-CIA operacion
interceptacion-Caro Quintero, ha puesto en evidencia la concertacion de un vasto
programa de amedrentamiento. Por su parte, mucho mas discretas han sido, pero no
menos importantes, las acciones del movimiento obrero y las repercusiones que tienen y
tendran las medidas econdmicas adoptadas en relacion a los trabajadores. Sin embargo
hemos querido limitarnos, en nuestro analisis de coyuntura, a la respuesta que hoy ofrece
el gobierno mexicano, que no necesariamente es definitiva y que habria que seguir con
atencion no dogmatica.

La respuesta: la Carta y el PIFE

Los propdsitos del Estado mexicano de modernizar la planta productiva y hacer uso mas
racional de los recursos disponibles, a fin de poder satisfacer las necesidades minimas de
una poblacion creciente, se han visto enfrentadas, una vez mas a las presiones del FMI.

La carta de intencion entregada por el gobierno mexicano y el PIFE, constituyen
expresiones de un mismo fendmeno. Estan destinadas a poner en claro, como el Estado
enfrentard a la "comunidad financiera internacional” y por otra, qué medidas internas
adoptara para poder cumplir los compromisos que se adquieran. La carta es una
negociacion puntual que recoge en lo grueso la politica econdmica del actual gobierno,
enunciada desde diciembre de 1982.

Por otra parte, el PIFE, es un programa que esta lejos de ser una improvisacion para
responder a las presiones del capital internacional.

Este se inserta en el PRONAFICE el cual se ha derivado a su vez del Plan Nacional de
Desarrollo. Por lo tanto, este programa expresa en forma maés reciente las disposiciones
que ha adoptado el gobierno; no solo para, desde su Optica, superar la crisis sino también
y fundamentalmente, como lo han declarado los funcionarios del gabinete econémico y el
Presidente, para realizar los cambios estructurales que el pais requiere. Vale la pena hacer
notar por otra parte, que los propositos implicitos en estos programas se apartan en
alguna medida de los patrones liberales del Fondo.

Ni tanto que queme al santo..."”

En dicho documento se sefiala que se buscara una politica comercial que racionalice el
proteccionismo, flexibilice la politica cambiaria respecto del délar, para conservar la
competitividad de nuestra economia sin que repercuta en el nivel de precios internos;
mantenga una tasa de inflacion de 35% (anual); que establezca un incremento en las
reservas monetarias de 500 millones de ddlares y una politica de tasas de interés realistas,
con objeto de dar un rendimiento mayor que la tasa de inflacion; intenta evitar de esta
manera que los inversionistas nacionales compren divisas y bienes raices.

Por otro lado, se compromete a reducir su déficit presupuestal a 4.1% del producto
interno bruto, a liberalizar las importaciones incluso de bienes producidos internamente,
implantar una politica salarial en funcién de la productividad, ejercer un mayor control de



la eficiencia y las finanzas de las paraestatales y realizar una revision completa de los
impuestos directos e indirectos. Puntualiza que la mayor parte del ajuste financiero en el
presente afio tendra que recaer en el gasto del sector publico, y expresa el compromiso de
mantener en 1985 una “estricta disciplina y firmeza™ en el programa de ajuste econémico.
Se afiade que, en términos generales, se otorgara proteccion a las industrias nacientes sélo
por un tiempo limitado, buscando fomentar a sectores competitivos, y que se
instrumentaran medidas adicionales para fomentar las exportaciones no petroleras aunque
el éxito de dicha estrategia dependera de la posibilidad de eliminar las barreras existentes
en los diversos mercados internacionales.

Ni tanto que no lo alumbre

La politica comercial externa. Consiste en fomentar las exportaciones y sobre todo en
liberalizar las importaciones al generalizar la politica de aranceles, en sustitucion a la de
permisos de importacion. Esto significa racionalizar la proteccion a la planta productiva
interna. Anteriormente la vigencia de los permisos de importaciones cubria el déficit de
produccion interna, sin que el productor nacional se viera afectado en sus precios ni en
las condiciones de produccion. Ahora, con la politica arancelaria, la demanda se relaciona
a un precio que esta entre el internacional y el interno, adecuando la estructura de precios
hacia las condiciones reales de reproduccion. Con esto ni se cae en el liberalismo a
ultranza que podria desmantelar la planta productiva, pero tampoco se continda con el
proteccionismo indiscriminado.

Sin embargo cuando el PIFE se refiere a la necesidad de elaborar una Ley de Comercio
Exterior, no dejan de llamar la atencion las disposiciones que se preveen respecto de la
inversion extrajera. Se trata de "hacer mas flexible los criterios de regulacion sobre
balanza de pagos estructura industrial y transferencias de tecnologia, sobre la base de
proyectos 0 programas integrales de exportacion que presenten los inversionistas
extranjeros, mediante el establecimiento de "requisitos minimos", proporcionales al
porcentaje que se pretende de mayoria de capital extranjero, es decir a mayor flexibilidad,
maximizar los beneficios para el pais.

Lo que no se dice en el programa es que la mayor flexibilidad para las empresas
multinacionales consiste justamente en tener mas beneficios, pero para ellas. La
flexibilidad no es por tanto una cuestion de honor, "Flexibilidad" desde el punto de vista
de las empresas multinacionales es sindnimo de mayor tasa de ganancia y "beneficios
para el pais", es también para ellas una merma en sus beneficios. Por lo tanto, los buenos
deseos expresados en el PIFE, en términos de proteger y beneficiar al pais en sus
negociaciones con las empresas extranjeras tendran su concrecion en la negociacion. En
este sentido el PIFE, ha previsto el "establecimiento de facultades especiales al Ejecutivo
Federal para llevar a cabo ciertas negociaciones internacionales con mayor flexibilidad y
poder de negociacion”.

Mas auln, el programa anuncia la promulgacion de una Ley de comercio exterior, que
tendré por objeto regular, entre otras cosas, estas negociaciones, ley que se inscribe en las
disposiciones del ejecutivo, en orden a modernizar el aparato juridico administrativo del



gobierno y que debiera formalizar no solamente las relaciones econémicas con el
exterior, sino que determinar en gran medida la estructura productiva y de clases internas.
El resultado final es, o un cambio radical en la estructura econémico-politica del pais o
variaciones menores en ellas; una mayor dependencia o una mayor posibilidad de defensa
frente a las presiones del Mercado Mundial. Estas alternativas estdn determinadas por la
capacidad y fuerza que tenga el Estado para hacer pesar mas en las negociaciones los
"beneficios para el pais" que la "flexibilidad" para las empresas transnacionales. Y como
siempre, la fortaleza de un Estado no reside mas que en la cohesion y fuerza de las
alianzas de clase internas.

Rehabilitacion financiera de las empresas paraestatales.

La "asuncion de pasivos por parte del gobierno federal a cambio de compromisos
especificos de las empresas en materia de eficiencia”. deja abierta la posibilidad de la
capitalizacion de los adeudos por medio de la venta de acciones a los acreedores
externos. Ademas, esta posible consecuencia, va de la mano de los propositos del actual
régimen en materia de financiamiento externo: alentar la inversion extranjera directa en
detrimento del endeudamiento externo, que a la larga puede disminuir la sujecion a las
politicas del FMI, pero a cambio de una incierta reorientacion de la estructura productiva.

El déficit del sector publico. Las dificultades para aceptar el compromiso de que el déficit
del sector publico se reduzca hasta el 4.1% del PIB, reduccion mas drastica que la
propuesta en los Criterios Generales para la Politica Econémica de 1985 aprobada por el
Congreso de la Union, y mas drastica también a la comprometida para 1984 (5.1%) -no
cumplida- explican en parte el retraso en la elaboracion de la carta.

Hoy dia el Gobierno Federal debe fortalecer, ain mas sus finanzas. En este caso, dado
que se reconoce que en el ajuste a precios y tarifas publicas se ha cubierto ya la principal
parte del rezago, se recurrira al expediente de reducir el gasto pablico, de lo cual se ha
dado muestra en lo que va del afio. A pesar de que se sefiala que esta reduccion no ird en
detrimento de la inversion publica, lo cierto es que la recuperacion econdémica queda en
manos fundamentalmente del crecimiento de la inversion privada. Situacion que parece
no ignorar la iniciativa privada al tratar de negociar esta "responsabilidad” con el Estado.

En sintesis, si bien la tercera carta de intencion insiste en las medidas de ajuste monetario
y financiero, estaria anunciado el inicio de cambios estructurales profundos en la
economia a través de su politica comercial externa, y la restructuracién de paraestatales,
las repercusiones de estos cambios en la politica quedan en manos de la consabida pero
no menos intrascendente correlacion de fuerzas internas.
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La deuda externa es sin duda uno de los problemas centrales que afronta la actual
administracion federal, ya que de la forma en que se logre renegociar, depende el monto
de las disposiciones que el gobierno podra ocupar para la atencion de la crisis que afronta
el pais. La prensa ha dado, desde los ultimos meses del afio pasado, una gran difusién a
las negociaciones que el secretario de Hacienda lleva a cabo con los acreedores
internacionales de México. Sin embargo, las notas periodisticas han sido confusas y
contradictorias. Asi, en noviembre de 1984 se sefialo que para enero de este afio se
firmaria un acuerdo con el FMI y la banca privada internacional, que comprendia la
restructuracion de 48,500 millones de ddlares de la deuda publica del pais. Y bien, parece
ser que sera hasta -el proximo viernes 29 de marzo que se firmara el mencionado
convenio. Lo que aun no queda claro es si el convenio se firmara sobre la cantidad
mencionada originalmente, o si s6lo involucraré a 28,500 millones de dolares, dejando
los restantes 20,000 para ser negociados en los proximos meses, tal y como lo sugieren
algunas informaciones de la misma prensa. [*]

En este contexto, muchas dudas saltaban a la vista:
¢Por qué se atrasa la firma del convenio de restructuracion de la deuda pablica?

¢ Por qué solo se firmara, como todo parece indicar, sobre 28,500 y no sobre el total de
48,500 millones de ddlares, como antes se habia indicado?

Segun datos de BANAMEX la deuda externa total del pais (incluyendo publica 'y
privada) rebasa los 89,000 millones de dolares. Si en este afio se restructura una cantidad
ligeramente superior al 50 por ciento del total de la misma, ¢que pasa con los 40,500 m.
de d. restantes? ;Cuél es el monto de la deuda privada y cuéles son las condiciones de su
negociacion?

Enrique Quintana Empezaré por la parte final el interrogatorio, no sin antes hacer una
aclaracion: el total de la deuda publica del pais asciende a 72,000 m. de d.
aproximadamente. Lo que significa que en este momento se esta negociando s6lo una
parte de la deuda publica total y que el resto se encuentra sujeta a las anteriores
condiciones de pago.

Ahora bien, en lo que se refiere a la deuda externa del sector privado estatal, segun los
datos oficiales, es del orden de los 12 ¢ 13,000 m. de d. Si bien el dato no es muy
confiable en virtud de que buena parte de la misma no se registra.



Las condiciones de negociacion de esta deuda son muy distintas a las que existen para el
caso del sector publico, ya que la deuda privada se restructura banco por banco y empresa
por empresa y segun la informacion de que disponemos, las condiciones que se le han
impuesto al sector privado son mucho mas estrictas que aquellas que se han fijado para la
deuda publica, sobre todo en lo referente a los diferenciales sobre las tasas que se
contratan. Lo que hace que la renegociacion de esta deuda sea mucho mas costosa.

Por lo que toca a la primera pregunta, en efecto, los documentos base para la
renegociacion de la deuda publica se terminaron de pactar a mediados del afio pasado y
debieron de firmarse en enero de este afio. Sin embargo parece ser que hubo fuerte
oposicion, sobre todo de los grandes bancos acreedores, a firmar en el lapso marcado el
mencionado acuerdo, aduciendo que México no estaria cumpliendo con el espiritu del
mismo en algunos rasgos de su politica econdmica. Parece ser que el motivo mas
sobresaliente que se aducia, desde mi punto de vista un pretexto, era una exencion de
impuestos que el gobierno otorgd a CONASUPO. Sin embargo, yo siento que lo que
verdaderamente sucedié fue que la banca internacional meti6 el termometro al agua, es
decir, quiso probar cudl era todavia la capacidad de presion que tenia sobre las
autoridades mexicanas para incidir sobre los programas de politica econémica, sobre todo
para hacerla ain mas restrictiva. Esto en funcion de algunos datos que para ellos resultan
preocupantes: una inflacion y gasto publico que se dispararon por encima de lo esperado,
lo que indicaria que la politica econdmica de México se flexibilizo demasiado. Con el
atraso en la firma del convenio estarian buscando presionar al gobierno para que se ajuste
a las medidas que consideran correctas.

Esto se confirmaria si el convenio que se firme solo involucra a una parte de los 48,500
m. de d. que originalmente se pensaba negociar en bloque.

Cristian Leriche: La razdn por la cual se retraso la renegociacion de la deuda puablica,
segun las propias declaraciones oficiales, es que la politica econdmica de México se
estaba restructurando. En los ultimos meses esta sufrid cambios como son, la elevacion
de las tasas de interes, el mayor deslizamiento del tipo de cambio y el ajuste a las nuevas
condiciones del mercado internacional: sobre todo inflexibilidad de las tasas de interés
internacionales a la baja e inestabilidad del mercado petrolero, que obligo a que el pais
bajara los precios del hidrocarburo el pasado mes de febrero. Ante las nuevas
condiciones, México tiene que restructurar sus finanzas. Esto no quiere decir que la
politica econdmica cambie de ldgica, se trata sélo de un ajuste del mismo patrén de
reordenacion econémica.

En sintesis, el retraso en la renegociacion de la deuda publica, no s6lo se debe a la
presion de los acreedores internacionales, sino también, y de forma importante, a que el
gobierno mexicano estaria esperando el momento mas propicio para firmar un convenio
en las mejores condiciones posibles. Esto es, mayor estabilidad de los mercados
internacionales, para poder preveer con el mayor grado de certeza los ingresos para este
afio y los compromisos de pago, que bajo esas condiciones podrian subscribirse.



E.J.M.: Sin el &nimo de generar aqui una polémica, ;a qué factor, interno o externo,
darian ustedes mayor peso para aplicar el retraso en la negociacion de la deuda?

Enrique Quintana Sin desconocer que cuando se habla de negociacion, son dos los que se
sientan a la mesa, yo creo que los que salen ganando con este atraso son los bancos
internacionales.

Cristian Leriche: Concediendo que la principal forma de valorizacion internacional es
hoy la financiera, yo creo que no hay que olvidar, a pesar de todo, que el Estado
mexicano posee una cierta autonomia relativa, que le permite no ser s6lo una mera caja
de resonancia ante las presiones externas.

E.J.M.: Quisiera hacerles a ustedes un segundo paquete de preguntas, que tienen que ver
con lo anterior, aunque especificamente en lo referente a las metas que el gobierno a
anunciado en materia econémica para este afo.

Entre los objetivos mas importantes que se fijaron para 1985 resaltan los siguientes:
Una inflacion no mayor al 35 por ciento.

Reduccion del gasto publico a un déficit no mayor al 4.1 por ciento del PIB. Al respecto,
en noviembre del afio pasado se habia hablado de que la meta ser la de 5.1 por ciento
sobre el PIB.

Incremento de la reserva del Banco de México. Se anuncié que las reservas actuales son
del orden de los 7,500 m. de d.

Continuar con el pago derivado del servicio de la deuda. Algunos datos indican que este
rubro ascendié el afio pasado a los 15,000 m. de d.

Algunos hechos sefialan que el gobierno estaria dispuesto a reducir los gastos tanto como
se reduzcan sus ingresos. ElI mas significativo se observo el pasado mes cuando se
anuncio la reduccién del gasto publico ya aprobado en 100,000 millones de pesos, s
decir la misma cantidad que Mexico dejaria de percibir por la baja en los precios del
petréleo (después se confirmd una reduccion adn mas drastica: 250,000 m. de p.).

¢ Qué tan factible es el cumplimiento de estas metas?

¢ Qué tanto puede seguir disminuyendo el gasto publico, pensando en la importancia que
el mismo tiene para el conjunto de la economia y ademas en que este afio es de
elecciones, cuestion que incide en el incremento del gasto?

Cristian Leriche: Primero tendriamos que indicar cuéles son las condiciones que tendrian
que darse para que estas metas se cumplieran y sobre las que el gobierno esta basando su
juicio al anunciar las mismas.



El Estado esta buscando modificar la I6gica por medio de la cual el desarrollo nacional se
integre a la economia mundial y por medio de la cual buscar a una mayor captura de
divisas, esta logica se funda en lo siguiente:

En adeudamiento de 1,100 m. de d. en 1985, que no es nada en relacion al total de la
deuda;

en cuanto a la entrada de nuevos recursos del exterior quedan dos posibilidades:
a) por el lado de las cuentas de capital, darle entrada a la inversion extranjera directa y;

b) obtener recursos adicionales por el incremento de la venta de bienes en el exterior,
sobre todo manufacturas. Para que esto se cumpla se pretende mejorar los precios
relativos de los productos manufacturados, a través de un mayor deslizamiento del peso y
el incremento de la productividad.

Asi, para lograr la meta del crecimiento del PIB a la misma tasa del afio pasado, 3.5 por
ciento, se busca desligar esta variable del gasto publico, adecuando una nueva légica que
supone el vinculo del crecimiento del PIB con la inversion privada. Las medidas que se
estan llevando a cabo para hacer efectivo este propdsito, tienen que ver con la
liberalizacion de las importaciones y por otro lado con ofrecer mayores incentivos para
que crezca la inversion privada, tanto nacional como extranjera. Lo que corre en contra
de esta meta es el impacto negativo que la reduccion del gasto publico tiene sobre el
crecimiento del PIB.

Lo anterior es la descripcion gruesa de los supuestos bajo los cuales el gobierno hace sus
proyecciones, sin embargo es necesario hacer notar algunas contradicciones en el
planteamiento. Primero, el modelo supone que por lo menos el mercado internacional no
se seguira contrayendo, incluso de que habra una cierta recuperacion, asi como que el
precio del petréleo no sufrira caidas vertiginosas en el resto del afio.

Segundo, que la reduccidn en el gasto publico contribuira sensiblemente al control de la
inflacion.

Sin embargo ha sido muy cuestionada la teoria que indica que un mayor deslizamiento
del peso frente al ddlar, contribuira a mejorar el precio relativo de las mercancias de
exportacion, ya que estas tienen limitaciones por el lado de la elasticidad de la demanda,
otro hecho en contra, es que los precios de esas mercancias se fijan en ddlares, con lo que
una modificacién de la relacion peso-délar, no afecta substancialmente los precios
internacionales.

Por otra parte, el deslizamiento del peso si afecta las tasas de inflacion internas, al
encarecer las importaciones. Asi mismo, la reduccion del gasto publico puede provocar
importantes cuellos de botella en una economia en la que tiene tanto peso. Por ultimo, la
principal meta de la politica econdmica, el control a la inflacion encuentra otro obstaculo
en la estructura oligopolica de nuestra economia, ya que esto impide que los precios



bajen. El ejemplo mas claro, es el de la industria automotriz, ya que adn cuando se redujo
la produccion los precios no bajaron.

Enrique Quintana Definitivamente es inviable que este afio se logre una inflacion de 35 6
40 por ciento: Es mas factible la reduccion del déficit del gasto. Las esperanzas a este
respecto estan cifradas en que el PIB siga creciendo. Sin embargo, hay cosas que no
cuadran, como son las altas tasas de desempleo y la reduccion del producto en algunas
ramas, sobre todo en el sector agricola.

Ahora bien, pueden suceder dos cosas si a mediados de afio se observa que el producto no
esta creciendo a las tasas esperadas:

1) que pasando julio y con él las elecciones, y por lo tanto eliminadndose la
condicionalidad que esta variable pudiese tener, se pudieran tomar medidas restrictivas
adicionales. Si bien en agosto del afio pasado se tomaron medidas expansivas ahora
pudiera suceder todo lo contrario. Esto produciria un circulo vicioso, ya que al reducir el
gasto se reduce la demanda, crece el desempleo y disminuyen las expectativas de
inversion del sector privado. Y con todo ello el costo social seria altisimo al reducirse
considerablemente los ingresos reales de la mayoria de la poblacion.

2) la otra posibilidad es que, no se cumplan los compromisos pactados con el FMI dado
que este es el ultimo afio de convenio, ha sucedido en otras ocasiones, sin embargo esto
es menos factible.

Cristian Leriche: Otra variable que no hemos mencionado y que tiene que ver
directamente con las posibilidades de que se alcancen las metas programadas, es aquella
que se refiere a las tasas de interés. Es decir, hoy el déficit en el gasto publico tiene
mucho que ver con las tasas mencionadas, de tal manera que si eliminamos estas el saldo
seria positivo. Y aqui hablamos tanto de las tasas de interés internas como externas.
Sobre las primeras, el gobierno tiene mucho que ver, ya que para captar mas ingresos se
ve obligado a elevar los intereses por arriba de la inflacion y con ello incrementa su
gasto, lo que es muy criticable. Ademas resulta poco claro que esa sea la via mas
adecuada para incrementar los ingresos.

Enrique Quintana Esto ultimo que se menciona es bastante importante, ya que tenemos
que recordar que actualmente el 45 por ciento del gasto publico se destina al pago de la
deuda, tanto interna como externa, asi que si se hacen reducciones adicionales sobre el
gasto habria que pensar que estas se hacen sobre el 55 por ciento restante, es decir sobre
un presupuesto ya bastante disminuido.

Indicadores Sobre Deuda Externa 1981-1985[H-]

CITAS:



[*] La entrevista se llevd a cabo el 28 de marzo, al dia siguiente se confirmd la noticia de
que México firmaba s6lo un convenio que permitia restructurar una parte de la deuda
publica: 28,600 millones de ddlares. (N. de laR.)
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Dentro del balance econémico 1984, iniciado en el nimero anterior de Cotidiano, quedo
de manifiesto que uno de los problemas mas inquietantes en que se expresa la crisis es el
referente a la inflacion. Situacidn por lo cual se analiza el comportamiento de los precios
de algunos alimentos basicos durante dicho afio, en la perspectiva de aportar ademas de
informacidn, puntos de vista fundamentados que contribuyan a una reflexién seria sobre
la eficacia de la politica economica que al respecto ha instrumentado el Estado Mexicano
y los efectos que tal problema ejerce en el consumo de las clases trabajadoras.

Como primera cuestion cabe mencionar, que en dicho periodo el incremento anual del
indice general de precios al consumidor fue de 59.2%, en tanto que el promedio de los
alimentos basicos sujetos a control oficial que aqui se seleccionan, arroja un aumento del
76.2%; cifras que permiten afirmar que el indice de precios de los alimentos crecio por
arriba de la inflacion nacional en un 28.7%.

En consecuencia la pérdida del poder de compra de las grandes mayorias de la poblacion
es sustancialmente mayor al calculado oficialmente a través de los indicadores nacionales
de inflacién. Esto resulta verdaderamente grave ya que la contencion de la inflacion (si es
que es cierta), se hace a través de un mayor control sobre los bienes de consumo que no
precisamente demandan los sectores sociales de menores ingresos, como lo constata el
hecho de que el crecimiento del indice de precios del rubro alimentos, bebidas y tabaco
clasificado por el sistema de cuentas nacionales, sea inferior al de los alimentos basicos.

En tal situacion, el evidente fracaso del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica
(PIRE) para controlar la inflacion se expresaria en dos niveles: uno en la perspectiva
macro, es decir como objetivo global de la politica econémica de reducir a la inflacién al
40%, (cosa que no sucedio). El segundo nivel del fracaso de la politica econémica al
respecto se da en una perspectiva micro, al observar que el incremento de los precios de
los alimentos sujetos a control oficial, que como aqui se presenta rebasaron ampliamente
las metas programadas por el gobierno.

Los productos que observaron mayor incremento en sus precios durante el afio fueron el
café tostado (167.2%); aceites (120.7%), Harina de maiz (116.1%); Harina de trigo
(109.4%), puré de tomate (103%)" pan (102%), frijol (98%), jamédn (89.3%), pastas para
sopa (81.8%) y chiles jalapefios que obtuvieron un incremento del 77.9%.

Los restantes 8 alimentos seleccionados tuvieron incrementos inferiores al promedio del
paquete seleccionado, sin embargo, todos ellos a excepcidn del pescado fresco (caso



excepcional debido a que sus maximos incrementos se observan durante marzo y abril)
registraron incrementos por encima del 40% programado por el gobierno.

Una ultima cuestion, en que se manifiesta la incapacidad del gobierno para controlar el
acelerado crecimiento de los precios. Es la incongruencia gque se establece entre una meta
de crecimiento de precios (40%) y los constantes ajustes a los precios oficiales de los
alimentos seleccionados. En el trimestre octubre-diciembre arrojaron un incremento del
72.4%, explicable por el explosivo incremento de los costos de produccion, entre otras
razones por el aumento de las tazas de interés, continuo deslizamiento del peso en
relacion al ddlar y la llamada politica de realismo econdmico que prevee restringir y
disminuir subsidios a un nimero importante de alimentos, asi como readecuar los precios
de los bienes y servicios otorgados por el Estado.

La readecuacion del Estado a tales transformaciones de la economia se observa al
comparar los costos de adquisicién del consumidor, del paquete de alimentos basicos
segun precios oficiales y de mercado, resultando que éstos son mayores en 1.4% y 7.6%
durante los dos primeros trimestres del afio, en tanto que la relacion se invierte durante el
segundo semestre al ser mayores los precios oficiales a los de mercado en un 3.3% en el
trimestre julio-septiembre y 4% en el de octubre-diciembre. Esto evidencia que el control
de precios fue mas estricto en el segundo semestre del afio, pero insuficiente para lograr
el nivel de inflacion programado a principios de 1984.

En perspectiva, el crecimiento de los precios de los alimentos sujetos a control oficial
durante 1985 suena bastante critica para los sectores sociales mas desprotegidos. Durante
enero el conjunto de ellos, observa un aumento promedio del 10% que resulta mayor a las
variaciones mensuales detectadas a lo largo de 1984, siendo los productos con mayor
aumento el huevo (13.4%), jamon y galletas con 11 cada uno y la carne de res con 7.8%.

Sin embargo el panorama en este afio es mas sombrio aun ¢la causa? los recortes
programados a los subsidios que se otorgan a los basicos. Segun documento elaborado
por la Direccidn General de Planeacion hacendaria de la SHyCP, el objetivo es reducirlos
en un 50%, de dicho informe se desprende que articulos como la tortilla vera
incrementado su precio en un 81.0%, pan 108.3%, huevo 71.6%; frijol en 65.6%; leche
40.4% y arroz 45.1% lo que acentuara los problemas de subalimentacion de las clases
populares.

Evolucion de los Indices Nacionales de Precios al Consumidor, Alimentos, Bebidas y
Tabaco y Alimentos Basicos Durante 1984. Diciembre de 1983 = 100[H-]

Precios Oficiales y de Mercado del Paquete de Alimentos Basicos Seleccionados,
Durante 1984[H-]

Indices de Precios de Mercado de Alimentos Sujetos a Control de Precios. Diciembre de
1983 = 100. 1984[H-]

Indices de Precios (1984)[H-]



Precios de Mercado de Algunos Alimentos Sujetos a Control Oficial[H-]
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Las modificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, aprobada por el Congreso en
diciembre de 1983, repercuten sobre dos aspectos de la realidad agraria del pais, ellos
son:

a) El poder de los grupos hegemonicos regionales y locales y de la burocracia estatal y
federal, con intereses para frenar y desvirtuar la reforma agraria, y

b) La tendencia a la pérdida de control en las decisiones de produccién y del excedente
por parte del ejido, de los propietarios de pequefias parcelas y de las comunidades
agrarias.

Por otra parte, en ninguna de las numerosas reformas hechas a la ley se han tomado en
cuenta las demandas actuales de los campesinos, tales como:

a) La de una mayor independencia de sus organizaciones sociales de los aparatos del
Estado y,

b) la del reparto de tierra.

De cémo los gobernadores de los Estados y el titular de la SRA. se constituyen en poder
agrario absoluto y soberano

Los cambios a los articulos 8, 12, 89 y 431 de la LFRA otorgan el poder de decision
sobre la privacion de derechos agrarios a las Comisiones Agrarias Mixtas y en caso de
controversia al Cuerpo Consultivo Agrario. Anteriormente el Presidente de la Republica
era el unico facultado para decidir sobre la materia.

De acuerdo con esta ley, la Comision Agraria Mixta y el Cuerpo Consultivo Agrario se
constituyen de la siguiente forma:

La Comision Agraria Mixta, se Integra por un presidente, un secretario y tres
vocales. El presidente es el delegado de la S.R.A. del Estado en cuestion; el primer vocal
es nombrado y removido por el secretario de la SRA, el secretario y el segundo vocal los
nombra el gobernador del estado y el tercer vocal es representante de los ejidatarios y
comuneros, el cual sera designado y removido por el Presidente de la Republica, de una
terna que presenten las organizaciones campesinas oficiales.



El Cuerpo Consultivo Agrario, que actla en caso de controversia, es designado
por el Presidente de la RepUblica y esta compuesto de cinco miembros que seran
propuestos por el Secretario de la Reforma Agraria, el que a su vez presidira dicho
Cuerpo y tendré voto de calidad.

Las reformas a los articulos 10 y 259 transfieren el poder para expedir
certificados de inafectabilidad del Presidente de la Republica al Secretario de la Reforma
Agraria.

Otro conjunto de cambios en esta misma direccién son los realizados a los
articulos:

272. que otorga a los Gobernadores poder discrecional para decidir si procede o
no la solicitud de tierras que se le presente;

298, que determina que, aun cuando los solicitantes de tierras retinan los
requisitos, si los Gobernadores consideran que en un radio de siete kilometros del nucleo
gestor de la dotacion no hay terrenos afectables, no habréa reparto de tierra, por lo menos
en esa primera instancia y

318, que establece, en lo referente a las solicitudes de dotacidn de aguas, que la
SARH debera dictaminar si hay o no disponibilidad de agua para satisfacer la demanda
de los solicitantes, en caso de dictamen negativo, ni siquiera podrd iniciarse el
expediente.

Estas modificaciones son de graves consecuencias para la inmensa mayoria de la
poblacién del campo, porque posibilitan una mayor presencia de los intereses de los
grandes terratenientes del pais.

Investigaciones realizadas sobre la problematica agraria, han puesto de manifiesto que
desde hace mucho tiempo existen irregularidades en la tenencia de la tierra de los nuevos
latifundistas, lo que contradice el espiritu de la legislacion agraria. Esta situacion los
obliga a buscar en la actividad politica el apoyo necesario. Las asociaciones de
productores a las que pertenecen, son auténticos grupos de presion politica contra la
reforma agraria, muchos politicos locales son conocidos latifundistas de sus respectivos
estados; muchos funcionarios y ex-funcionarios federales estan involucrados en negocios
de toda indole, manejados por estos grupos, cuya actividad no se limita a la agricultura.
Son abundantes las denuncias de los campesinos sobre verdaderos cacicazgos politicos
manejados por conocidos latifundistas, en diversas partes del pais, ya sea a nivel estatal o
regional.

De cémo se legaliza el rentismo y se encubre una relacién salarial
Uno de los elementos importantes de la Ley de Fomento Agropecuario, aprobada por el

Congreso durante el sexenio de José Lépez Portillo, es el concepto de unidades de
produccidn. Con ese nombre se designa a la asociacion entre ejidatarios y comunidades,



por una parte y "pequefios propietarios", por la otra. Las unidades de produccién tendran
como objetivo la produccion agropecuaria; para lo cual, las partes acuerdan la utilizacién
comun de tierras, equipos y el resto de recursos productivos. Las utilidades de la unidad
seran distribuidas entre los socios, en funcién de la cantidad y calidad de la tierra 'y
recursos materiales que cada uno haya aportado.

Ahora la reforma del articulo 138 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sobre
aprovechamiento de los pastos y los montes de uso comun, sefiala la forma especifica en
que debera funcionar la asociacion en participacion del ejido y la comunidad, con una
empresa oficial o de participacion estatal o alguna empresa privada. El ejido recibira las
compensaciones gque se acuerden por permitir la siembra y el cultivo del recurso forestal
y por las servidumbres que se constituyan.

Ademas, las utilidades se distribuiran conforme a la aportacion de las partes.

El cambio al articulo 144 amplia el plazo de duracion de un afio a tres para la
asociacion con empresas privadas, para la explotacion del turismo, la pesca o la mineria.

El articulo 145 se modificé estableciendo que la asociacion con terceros de
cualquier otro tipo de recursos estara normado por lo dispuesto en esta ley.

De esta forma las modificaciones realizadas corresponden a la idea, en gran medida
estratégica de hacer avanzar la privatizacion en el campo. como mecanismo para afrontar
las necesidades de crecimiento de la produccion agricola, idea que ya estaba plasmada en
la Ley Federal de Produccion Agropecuaria y Forestal.

Ello significa por un lado, legalizar el rendimiento, siempre que pueda ser de interés para
la empresa privada; y por otro lado, encubrir una relacion estrictamente laboral a través
de la "asociacion entre el capital y el trabajo”

Las consecuencias de este hecho son la elevacion de la explotacion del campesino y el
traslado de los mecanismos de explotacion desde la esfera de la circulacion de
mercancias (precios relativos desfavorables, crédito usurero, intermediarismo comercial,
etc.) a la esfera misma de la produccion; perdiéndose completamente la capacidad de
control, tanto de las decisiones de produccion, como del excedente por parte del ejido y la
comunidad agraria.

De cémo la independencia del ejido y la comunidad agraria pasa a mejor vida

No existe modificacion alguna en el conjunto de reformas que apunte en la direccion de
satisfacer una de las demandas campesinas de mayor importancia en la actualidad: mayor
independencia del ejido y comunidades agrarias. Las autoridades agrarias, que como
vimos se constituyen de manera autoritaria, siguen teniendo capacidad para decidir en
todo lo referente a la organizacion interna y la vida misma de las organizaciones de los
campesinos. Deben aprobar su reglamento interno, resolver los conflictos del mismo



nivel, etc. Hay cambios en los articulos 41 y 42 de la Ley pero s6lo para reforzar y
ampliar las atribuciones de la autoridad en detrimento de la asamblea general.

De cémo la demanda campesina por la tierra se deja de lado

La lucha por la tierra es actualmente una de las mas violentas y generalizadas del pais La
represion privada -a través de las guardias blancas- se ha agudizado en los Gltimos
tiempos, ante el avance de las organizaciones politicas independientes de los campesinos.

Es significativo que los articulos 249 de la Ley no se hayan considerado de interés en la
reforma, ya que dichos articulos establecen los limites de inafectabilidad de la "pequefia
propiedad™ (100 has. de riego y sus equivalentes en temporal) y el derecho de amparo

contra afectacion, respectivamente. Tampoco se reforma el articulo 220 que establece la
unidad de dotacién minima del ejido y la comunidad (10 has de riego y 20 de temporal).

Es en la modificacion de estos articulos que el movimiento campesino no ha visto la
posibilidad de lograr una distribucion mas equitativa de la tierra, combatiendo también al
latifundio simulado protegido por el amparo agrario.

A manera de conclusién

En sintesis, las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria aprobadas al vapor en
diciembre de 1983 no significan un avance para los objetivos por los que luchan los
campesinos del pais. En cambio tienden a favorecer el avance empresarial en el campo y
a reforzar el control estatal sobre las organizaciones campesinas.

Estas modificaciones juridico-politicas, acompafian un proceso de privatizacion y
modernizacion del desarrollo de la produccion en la agricultura, que a su vez se inscriben
en un modelo de desarrollo de la economia mexicana, mucho méas concentrado y
excluyente.

Las consecuencias que un proceso de esta naturaleza pudiera tener en el campo mexicano
y para el conjunto de trabajadores del pais, puede ser percibido recordando algunos de los
hechos maés significativos del periodo 1977-81.

Durante dicho periodo, la produccion agricola crecid espectacularmente, incluyendo la
produccidn alimentaria. Esto en base de la "pequefia propiedad", que resultd beneficiaria
de los apoyos canalizados por el gobierno hacia la agricultura, y de los incrementos de
precios. Al mismo tiempo, se agudiz6 la exclusion de la gran mayoria de los productores
agricolas del proceso. En el contexto global, a pesar de un incremento importante del
producto nacional bajo la participacion de los salarios y el consumo.

En la agricultura, en el periodo en cuestion, se observo la capacidad de los empresarios
capitalistas de hacer crecer la produccion de los asi llamados cultivos comerciales, y al
mismo tiempo, de incrementar de manera importante la produccion de alimentos. Este
hecho sugiere la existencia de capacidad productiva subutilizada, dada la actual estructura



de distribucion de la tierra, lo cual permite que los empresarios sean capaces de satisfacer
las necesidades del mercado interno e internacional, siempre que existan condiciones de
"adecuada" rentabilidad. En coyunturas en las que la demanda de produccion
agropecuaria desborde la capacidad estrictamente empresarial, estos podran practicar el
rentismo y la asociacion en participacion que permite la ley y que ya realizan en algunos
cultivos en el pais.

Una de las consecuencias de este fenomeno esta definiendo los términos del
enfrentamiento de clases en el campo. No habria una ofensiva empresarial generalizada
para arrebatar la tierra a los campesinos, mas alla de intereses caciquiles locales. Lo que
se da es una respuesta de los campesinos luchando por la tierra, ahora en manos de los
empresarios convertidos en terratenientes. De ahi que la presion politica de éstos ultimos,
se concreta en su demanda por mayor seguridad en la tenencia de la tierra, demanda que
esta ley recogié muy bien desde su promulgacion y ahora con las reformas.

En otras palabras, las reformas realizadas a la ley, son anticampesinas y antipopulares.
Responden a una adecuacion a las necesidades de desarrollo capitalista en el campo. En
esto radicaria su racionalidad. La alternativa de las fuerzas y organizaciones de izquierda
debe procesarse a partir de esta realidad.



NUMERO: 4

FECHA: Febrero-Marzo 1985

AUTOR: Luis Méndez

TITULO: Los Conflictos Obrero-Patronales. (Enero-Febrero)

TEXTO:

En el articulo "La Respuesta obrera ante la Crisis" (El Cotidiano No. 2, Sept.-Oct. 1984),
comentamos que los trabajadores mexicanos habian manifestado desde inicio del actual
régimen, su descontento en contra de las medidas adoptadas por el gobierno para
enfrentar la crisis. Leyes, acuerdos, estrategias, planes y politicas que les hicieron sentir,
como nunca, los efectos que sobre sus condiciones de vida ejercia una drastica
disminucion de su salario real, acompafiada por la amenaza siempre presente de perder su
empleo.

Tratamos de mostrar también, que en 1983 la respuesta obrera en todos los sectores se
expresd combativamente. Segmentos importantes del movimiento obrero -sobre todo el
sindicalismo independiente- lucharon y fueron derrotados. Fue necesario replegarse y
"aceptar"” la nueva racionalidad impuesta; situacion que, para 1984. se veria reflejada en
un notorio descenso en el nimero de huelgas estalladas.

Por ultimo, a manera de esperanzada conclusion, expresan los que a pesar de las derrotas
sufridas, no podia hablarse de unos obreros mexicanos resignados a su suerte; que el
destino de la clase obrera no es lineal ni mucho menos inmutable, y que la lucha obrera
siempre serd una historia inconclusa.

Hoy, después de estos comentarios, observamos que en el transcurso de los primeros 60
dias del afio, pareciera existir un nuevo auge en la protesta obrera, en un pais que enfrenta
nuevas dificultades y cuyo gobierno intenta resolverlos -como siempre- haciendo
descansar el peso de la crisis sobre las espaldas obreras. Veamos.

¢Resurgimiento de la respuesta obrera?

Segun datos proporcionados por las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje (ver El
Cotidiano No. 2, Sept.-Oct. 1984), los emplazamientos a huelga durante 1984
ascendieron a 3,257 y las huelgas estalladas a 75; conflictos en los que se vieron
involucrados 103, 073 trabajadores.

Basandonos exclusivamente en informacion periodistica, nos encontramos que durante
los dos primeros meses del presente afio, se registraron 1146 emplazamientos, de los
cuales 62 se convirtieron en huelgas estalladas. Esto es, en solo 60 dias se alcanzé el 35%
de los emplazamientos a huelga del afio anterior, y el 83% de las huelgas estalladas.

Aunque la informacion periodistica es limitada, y no obstante que s6lo consideramos en
la comparacion los conflictos del ambito de las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje,



no deja de ser significativo el hecho, de que sélo en el mes de febrero se hayan
movilizado alrededor de 250 mil trabajadores en diferentes tipos de acciones (ver cuadro
No. 3), que seguramente son mas si consideramos que la informacidn periodistica no
siempre reporta el nimero de trabajadores involucrados.

En esta situacion, pasemos ahora a detallar las caracteristicas mas significativas que tuvo
la respuesta obrera en estos 60 dias.

Cuadro 1. Respuesta Obrera. Tipo de Conflicto: Enero-Febrero 1985.[H-]

Cuadro 2. Respuesta Obrera. Causa de los Conflictos: Enero-Febrero 1985.[H-]

Cuadro 3. Numero de Trabajadores Involucrados en los Conflictos. Febrero de 1985.[H-]
¢ Como se manifesto la inconformidad?

Los tipos de conflictos registrados, se engloban en cuatro apartados: emplazamientos,
huelgas estalladas, convenios en revision salarial y otras respuestas (manifestaciones,
paros, mitines, etc.). En los dos meses estudiados, participaron en estos conflictos 1805
sindicatos y, aproximadamente, 250 mil trabajadores. El 63% de los sindicatos y el 38%
de los trabajadores se movilizaron alrededor de los emplazamientos a huelga; el 3% vy el
6% respectivamente, decidieron estallarlas; el 21% de los sindicatos celebraron
convenios salariales; y el 13% de las organizaciones sindicales, con la participacion del
55% de los trabajadores involucrados (106,409), se manifestaron en diferentes tipos de
acciones que aqui denominamos "otras respuestas” (ver cuadro 1y 3).

¢En qué sectores?

Desagregando mas la informacion, nos encontramos con que de los 1146 sindicatos que
emplazaron a huelga, el 95% pertenecian al sector industrial; y de los 97,600 trabajadores
que participaron en esta accion, el 75% laboraba en este sector. Mucha menor presencia
tuvieron los sindicatos y los trabajadores incluidos en el resto de los sectores economicos,
como puede observarse en los cuadros 1 y 3. Cabe precisar sin embargo, que en el cuadro
No. 3 se sefiala que en el sector educativo participaron sélo 7 mil trabajadores, lo cual es
falso, dado que, como ya sefialamos, las notas de la prensa no siempre dan cuenta del
numero de trabajadores participantes. Lo cierto es que durante el mes de febrero,
revisaron contrato mas de 30 sindicatos universitarios a los que pertenecen no menos de
30 mil trabajadores, de lo que se deduce que fue en el sector industrial y en el sector
educativo donde se centraron este tipo de conflictos.

Extrafiamente, las huelgas estalladas se concentran en un 58% en el sector servicios (36
sindicatos); sin embargo, la importancia cuantitativa no necesariamente se acompafia de
la cualidad. De las 36 huelgas estalladas en el sector servicios, 27 correspondieron a
diversos comercios en Veracruz, que de ninguna manera son comparables a los
movimientos huelguisticos emprendidos por los trabajadores de la Cerveceria
Moctezuma; los 3,600 trabajadores de Dina Renault o los 12 mil obreros de la Industria



hulera, entre otros. De aqui que, como en el caso de los emplazamientos, haya sido en el
sector industrial donde se efectud lo mas significativo de este tipo de accion. Asi lo
demuestra el hecho de que del nimero de trabajadores que participaron, el 98%
pertenecia a este sector.

Lo mismo sucedid en los convenios efectuados de revision salarial, donde el 97%, tuvo
que ver con los trabajadores fabriles. En otro tipo de expresiones de la lucha de la clase
obrera, de 71 acciones efectuadas por 226 sindicatos, con la participacion de 139,690
trabajadores, el peso significativo de las acciones se dio en el sector industrial y el sector
educativo. Con la observacion de que cualitativa y cuantitativamente tuvieron mucho
mayor significacion politica las acciones emprendidas por los trabajadores universitarios
y, principalmente, por los profesores organizados en la CNTE. Asi lo demuestra el hecho
de que el 55% de los trabajadores participantes, pertenecieron al sector educativo.

Las causas de los conflictos.

De los 1650 conflictos suscitados en los primeros meses del presente afio, el 87%
tuvieron como causa la lucha por el incremento salarial y las prestaciones; de las cuales,
el 86% se dieron en el sector industrial, el 5% en el sector educacion; el 4% en el sector
servicios y el 5% en la burocracia (ver cuadro No. 2).

El 13% restante de causas de los conflictos, se centr6 fundamentalmente en lo siguiente:
210 emplazamientos a huelga de sindicatos de la CTM, en solidaridad con los despidos
injustificados en el Rastro de Chihuahua. 114 sindicatos se manifestaron, a traves de
diferentes acciones, en contra de medidas tomadas por el Estado o por los gobiernos
estatales. El contenido de estos conflictos fue, principalmente, contra la represion a las
acciones obreras, por el registro a sindicatos independientes que democraticamente
ganaron las elecciones de direccion sindical, contra el alza de la vida y por el control de
precios, y por el derecho pleno a la sindicalizacién, entre otros.

También destacan los conflictos intergremiales suscitados a lo largo de estos 60 dias,
esencialmente los escenificados entre Vanguardia Revolucionaria del SNTE y la
Coordinadora de Trabajadores de la Educacion, cuyo punto culminante se dio el 11 de
enero de 1985 con el juicio politico a Vanguardia Revolucionaria, declarandolo culpable
de cese a trabajadores, secuestro y asesinato.

Asi mismo, es interesante observar que después de tres afios de aguda crisis econdmica,
en que la reduccion del salario real y el desempleo impactan como nunca las condiciones
de vida del trabajador, las respuestas obreras por despidos injustificados hayan sido de
casi nula significacion. De 1822 sindicatos involucrados en las diferentes causas de
conflicto, sélo 10 (0.5%) tuvieron como bandera de su accion esta causa. Las violaciones
al contrato colectivo -préactica cotidiana en el mundo laboral del pais- tuvieron el mismo
peso que los despidos como causa de conflictos; y las acciones de solidaridad entre los
sindicatos, se redujeron exclusivamente a las realizadas por los sindicatos de la CTM en
Chihuahua en apoyo de los trabajadores del rastro.



En estas condiciones, podemos percatarnos que la accion obrera en México, en lo
general, continda dispersa, atomizada y férreamente controlada por las centrales oficiales.

Las respuestas obreras mas significativas

Es indudable que la respuesta obrera mas significativa en estos dos primeros meses del
afio, corri¢ a cargo de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) en las secciones 22, 7 y 40 de Oaxaca y Chiapas.

Desde fines del afio pasado, contando con el apoyo de las autoridades estatales y
educativas, el grupo de Vanguardia Revolucionaria -que hegemoniza hasta hoy la
direccion del Sindicato de Maestros- empez0 a realizar un trabajo permanente de
amedrentamiento entre las bases magisteriales de Oaxaca, buscando arrancarle a la
corriente democratica, el control del Comité Ejecutivo Seccional durante el Congreso
Estatal a realizarse los dias 21 y 22 de febrero de 1985.

En Chiapas, también desde fines del afio pasado, los lideres de las secciones 7 y 40,
inscritos en la Corriente democratica de la CNTE, denunciaron que "los vanguardistas"
amenazaron de muerte a los actuales dirigentes, y que se armaban para presionar al
magisterio democratico con el fin de que cedieran la direccion sindical de las secciones
de la entidad.

Como respuesta a estos intentos tendientes a desarticular las secciones de Oaxaca y
Chiapas, la CNTE decide organizar un juicio politico contra Jonquitud Barrios y el grupo
Vanguardia Revolucionaria; y, el 17 de enero, paran sus labores 65 mil trabajadores en
los dos estados, para exigir a la direccion del SNTE que autorice la convocatoria para
realizar el congreso estatal en la seccidn 22 de Oaxaca, con el fin de renovar la direccién
sindical. EI SNTE -con su prepotencia acostumbrada- intenta negociar, condicionando la
celebracion del congreso a la asignacion previa de carteras al grupo minoritario en la
entidad, lo cual es rechazado.

Sin embargo, y violentamente amenazados -fisica y administrativamente- 4 mil maestros
afiliados a la CNTE -acompafiados de algunas personalidades democraticas- inician el 31
de enero el juicio politico a Vanguardia Revolucionaria y su lider vitalicio, Jonquitud
Barrios. Sustentandose en diferentes pruebas, es declarado culpable junto a su corriente
de represion y homicidios contra miembros de la organizacion magisterial disidente.

Continuando con su represiva tradicion, y dando muestras de no tener alternativas
politicas, el comité ejecutivo nacional del SNTE responde a la accion de la disidencia,
negandose a lanzar la convocatoria para el congreso magisterial en Oaxaca.

La contestacion del magisterio democratico no se hace esperar. El 18 de febrero 23 mil
profesores chiapanecos inician un paro total e indefinido, en demanda del 100% de
aumento al salario base; retiro de la representacion estatal del SNTE, provocadores del
congreso ordinario en la seccién 22 de Oaxaca. El dia 25, deciden presionar mas a las
autoridades por medio de un plantén de 25 mil trabajadores en la capital del Estado. En la



segunda mitad del mes de marzo es levantado el paro, sin quedar del todo satisfechas sus
demandas.

Por su parte, la seccién 22 del magisterio oaxaquefio, inicia también un paro indefinido el
4 de marzo. Ante el silencio del CEN del SNTE, deciden -el 12 de marzo- marchar hacia
la ciudad de México. El 20 de marzo se levanta el paro y se suspende la marcha, con el
compromiso de sacar la convocatoria para el congreso de la seccion el dia 29, a realizarse
los dias 29 y 30 de abril.

Sin tener la intencion -ni la capacidad- de hacer un analisis de la lucha del magisterio
democratico en estos dos Ultimos meses, s6lo queremos rescatar una experiencia nueva
que refleja la creatividad del trabajador mexicano en el enriquecimiento de sus
contenidos de lucha.

Nos referimos al juicio politico al que llevaron a Vanguardia Revolucionaria, que segun
las palabras de uno de los testigos de calidad, debe ser considerado como "acto que por la
seriedad, buena organizacion y excelente combatividad con que fue realizado, y por los
resultados politicos que de él se puedan derivar, puede constituir un ejemplo de las
nuevas formas de lucha que pueden emprender las masas trabajadoras mexicanas. En
donde el pueblo somete a sus enemigos de clase a la denuncia, desenmascaro y repudio
publicos con el fin de avanzar en su organizacién y conciencia de clase, demostrando
practicamente que la democracia verdadera es la democracia proletaria.” (La Jornada, 3-
11-85).
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TEXTO:
SALARIOS
FEBRERO
Dial

AAPAUNAM acepta 30% mas al salario; 10 mil maestros beneficiados. Después de 23
dias de negociaciones, AAPAUNAM, representante de 24 mil profesores universitarios, y
con consenso para detener la inminente huelga, aceptd un incremento salarial entre 15% a
30% en promedio. (Excélsior)

Aumentos de 29.9%, y 31.5% impiden huelgas en ANAGSA, Radioy T. V. Se
obtuvieron aumentos de 31.5% en Radio, en donde se benefici6é a 12 mil empleados, en
ANAGSA ascendio a 29.9% que beneficio a 4 mil 600 empleados. Farell Cubillas,
secretario del Trabajo expreso su benepléacito. (Excélsior)

Se pagara la demanda salarial del STPRM a la situacion econémica. En los inicios de los
preparativos para la revision contractual, José Sosa, secretario general del sindicato
petrolero, afirmé que como sector consciente de la clase obrera, se demandara segun las
posibilidades de la empresa y la situacion economica nacional. EI contrato durara entre
1985y 1987. (Excélsior)

Aceptan 32.5% de incremento los trabajadores de la U. Iberoamericana. Se concluyd el
periodo de negociaciones entre el sindicato y Universidad, lograndose un aumento de
32.5%, a pesar de que el sindicato habia demandado 60%. (Excélsior)

Irrecuperable el poder adquisitivo del obrero; el desliz del peso y la D.E. inhiben més el
salario. Faustino Chena Pérez de la Comision Nacional de Salarios Minimos afirmo lo
anterior, pero concluyo que pedir aumentos mayores a 30% significaria provocar
agitacion, y salir de lo realmente posible; la solucion son las tiendas sindicales. (El
Financiero)

Dia 11

Acordé MMH actualizar los tabuladores salariales de 2 millones de burdcratas. El
presidente acordo actualizar tabuladores con Manuel Germéan Parra de la FSTSE. Se
mantendra 4% de interés a préstamos hipotecarios, que habia subido a 8%. EI proximo
aumento salarial lo dara a conocer el Presidente hasta el 10. de septiembre. (Excélsior)



Dia 21

Se prevé un aumento salarial entre 10 y 15% en las Revisiones de mayo y junio: De
Regil. Jorge del Regil, presidente de la Comision Permanente de Trabajo y Prevision
Social de CONCAMIN, manifesto la necesidad de emprender una reforma fiscal del
reparto de utilidades, a la vez que expreso su preocupacion por las proximas
negociaciones salariales en mayo y junio. (Excélsior)

Dia 24

Fracaso la Moderacion Salarial, dice Fidel. En su informe a la ClIl Asamblea General
Ordinaria de la C.T.M., el lider de la C.T.M. se refiri6 a la falta de respuesta del sector
patronal, y que no se seguira aplicando la moderacion salarial. (Excélsior)

Dia 26

Rechazo empresarial al ajuste mensual de salarios; C.T.M. Insiste en 13 recuperacion del
poder de compra. La iniciativa privada considero inflacionaria dicha medida, expresaron
Nicolas Madahuar (CONCANACO), Jacobo Zaidenweber (CONCAMIN); en tanto que
Carlos Mireles (CANACINTRA) expreso que apoyara los derechos de los trabajadores.
La C.T.M. informo que el salario minimo se redujo en mas del 40% entre 1977 y 1984.
(El Financiero)

MARZO
Dia 1lo.

Aumenta el reparto de utilidades de 8 a 10% anuncia la CNSM. El reparto de utilidades a
los trabajadores se incrementd de 8 a 10%, en tanto que Miguel de la Madrid instruyo a la
SHCP para que haga una exencion de la carga tributaria de las empresas, para que se
favorezca su fortalecimiento. (Excélsior)

Dia7

Necesario que los salarios suban a medida que se devalte la moneda: CTM. Fidel
Velazquez afirmo que se exigird mas en las demandas salariales ante el deslizamiento
paulatino del peso, ya que si esto favorece a los industriales exportadores, hace disminuir
el poder adquisitivo del salario. EI gobierno toma medidas que benefician al pais, pero no
cuida los "detalles". (Excélsior)

Dia 14

Obliga la erosion de salarios a una revision contractual cada 6 meses. La CROC plante6
la necesidad de Ilevar a cabo cada 6 meses la revision salarial. Juarez Blancas, su



dirigente, afirmo en el 32 Consejo Nacional que Unicamente la alianza de los trabajadores
con el Estado puede significar la superacion de la crisis. (El Financiero)

Dia 16

Acepto el Sindicato Mexicano de Electricistas un aumento de 32%. EI SME desistio del
emplazamiento a huelga aceptando un incremento salarial del 32%, aunque Jorge Tapia
Sandoval, Secretario General, afirmé que sus miembros no estan conformes. (Excélsior)

Dia 19

No rebasara el 15% la demanda salarial que solicitara el Congreso del Trabajo en junio.
La Comision Econdmica del Congreso del Trabajo anuncié que estudia el proceso
inflacionario para presentar la peticion de incremento salarial a la Comision Nacional de
Salario Minimo, se precis6 que el movimiento obrero colabora con el gobierno para
superar la crisis, pero el gobierno federal debe de controlar los precios. (El Financiero)

Dia 22

En tres meses se ha deteriorado 30% el poder adquisitivo obrero: Osorio. Juan José
Osorio, Coordinador de la diputacion obrera, sostuvo lo anterior, afirmé ademas que son
los mismos empresarios los que salen perdiendo, ya que se reduce el mercado con la
reduccion de los salarios. (Excélsior)

EMPLEO
FEBRERO
Dia 2

México serian un volcan, si alcanzara el desempleo niveles graves: Farell. Sera superior a
$6 mil millones el presupuesto de becas para trabajadores que perdieron empleo, y que
requieren capacitarse para reubicarlos; dijo el Secretario del Trabajo al anunciar el
Programa de Capacitacion 1985. (Excélsior)

Dia7

El desempleo en México, panorama aterrador, afirma Coparmex. La organizacion
empresarial expreso su preocupacion por dicho problema, y cité como limitantes a su
solucion la falta de comprension el funcionamiento de una empresa, la falta de iniciativa
en los jovenes a arriesgar, y excesiva burocracia. Por lo que dicha organizacion une
esfuerzos con CONALEP en busca de soluciones. (Excélsior)

Dia 8



Cancelan las vacantes en las plazas de confianza de todas las dependencias. Todas las
dependencias publicas se abstendran de contratar personal por honorarios para reducir el
gasto publico, segun instrucciones de la SHyCP y S.P.P., y la Contraloria General. Se
justifico como parte de las medidas econdmicas para absorber la baja en el precio del
petroleo, disminuir la inflacion y la deuda publica. (Excélsior)

Dia 10

En quince dias debera informarse sobre el nimero de burdcratas que seran liquidados. La
Comision integrada por la SHCP, SPP y Contraloria de la Federacion, que trata el
problema del gasto, fijo fecha para el 21 de este mes para dar a conocer el nimero de
vacantes congeladas, en tanto continua el estudio para subastar 236 empresas
paraestatales de las 950 que tiene a su cargo el Gobierno Federal. (Excélsior)

Disminuira cuatro mil millones de pesos el presupuesto del D.F.: Aguirre. Ramoén
Aguirre Velazquez confirmo con esto el seguimiento de la politica econdmica del
Gobierno Federal. La disminucion asciende al 4% del gasto corriente, y afecta plazas de
base, ademas de que congela vacantes y puestos de confianza. (Excélsior)

Dia 13

Hay 4 millones de desempleados; la inflacion frenara la recuperacion y el poder
adquisitivo. En 1985 la inflacion elevara el desempleo y bajara ain mas el poder
adquisitivo del dinero; informd Sarahi Angeles, investigadora de la UNAM. Explico
ademas, que de enero 1979 a diciembre 1984 la participacion del salario en la economia
cay0 en un 45 por ciento. (El Financiero)

Dia 14

No podra la IP captar toda la mano de obra desempleada, dice Zaidenweber. Jacobo
Zaidenweber, presidente de CONCAMIN, nego que exista un avance hacia la
reprivatizacion de la economia. Dijo que la iniciativa privada no podra absorber a los
nuevos desempleados de las antes empresas paraestatales, y que ademas es necesario
apoyar la creacion de nuevas empresas. Informé que la capacidad instalada utilizada
alcanzo un 73 por ciento en 1984. (Excélsior)

Dia 17

Dificil situacion de 24 millones de jovenes que carecen de trabajo. Es el sector de los
jovenes el mas afectado por el desempleo, se concluyd en el Foro Nacional sobre los
jévenes ante la crisis, organizado por el CREA. En este participaron dirigentes juveniles
de partidos politicos, representantes de secretarias de Estado, y de sindicatos y
universidades. (Excélsior)

Dia 19



Triplico el Estado su ndbmina en 10 afios y decrecid el empleo en la IP. Lo anterior fue
informado por analistas del sector privado. Con base en datos de la SPP, los burdcratas se
incrementaron en un 300 por ciento entre 1974-1984, en tanto que en el sector privado el
empleo disminuyo alarmantemente, como en el sector manufacturero que en los 3 ultimos
afios descendid un 10 por ciento. (El Financiero)

Dia 22

Liquidaran con 20 por ciento a empleados de Braniff Internacional Airlines. Los 86
trabajadores que mantuvieron una huelga por 3 afios aceptaron un contrato leonino del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Aviacion y Similares, ya que viola la Ley del
Trabajo, informo el representante de maleteros de Braniff. (Excélsior)

MARZO
Dia 8

Preocupante desocupacion pese a que el empleo crecera 3 por ciento en 1985. A pesar del
incremento del 3 por ciento en el empleo, la desocupacion sera preocupante. El balance
del PIRE en 1984 arroja resultados poco favorables, ya que la planta productiva no logré
recuperar los niveles de produccion de 1981. El gobierno calcula el desempleo abierto en
8.5 por ciento, en tanto que los organismos empresariales lo estiman entre el 10 y 14 por
ciento, concluyeron economistas del sector privado. (El Financiero)

Dia 23

Intacto esta el aparato productivo en México, afirma Fidel V. No hay desempleo, lo que
falta es ocupacion para la nueva mano de obra, afirmo Fidel Velazquez, al refutar
afirmaciones del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, y subrayé la
reactivacion de algunas ramas industriales como la automotriz. (Excélsior)

PRODUCTOS BASICOS
FEBRERO
Dial

Venderemos al precio oficial: introductores. Con el compromiso de los introductores de
ganado de mantener el precio oficial de 450 pesos por kilo en canal -para llegar al
consumidor a un maximo de 900 pesos-, durante los proximos 15 dias quedaria resuelto
el problema de escasez de carne de res en el Distrito Federal y su zona metropolitana,
prolongado durante todo enero. (Excélsior)

Leche para todo el pais, a precios libres, ofrecen ganaderos de Hidalgo. El presidente de
la Asociacion de Ganaderos de la Cuenca Lechera de Hidalgo, Jesus Torres Soberon,
afirmd que es necesario un incremento superior al 30 por ciento en el precio de la leche,



los ganaderos esperan que el aumento que se autorice no rebasara este porcentaje, ya que
para ello se toman como parametros los aumentos a los salarios minimos. (El Financiero)

Dia 2

Por cada kilo perdemos 3.75 pesos, dice la Confederacion de Industriales. El secretario de
la Confederacion Nacional de Industriales Productores de masa y tortilla, Federico
Benavides, dijo que el precio de 32 pesos para la tortilla, es inadecuado y fuera de la
realidad ya que por cada kilo se pierden 3.75 pesos. Ya fue presentada la solicitud para la
modificacion del precio para que via subsidios el gobierno cubra la pérdida. (Excélsior)

Los productores aspiran a vender el litro a $112. La produccion lechera del norte del pais
quedard paralizada si no se autoriza un incremento de por lo menos 65 por ciento al
precio actual, con lo que se tendria un déficit de un millén de litros diarios del alimento
en el Distrito Federal y de 45 mil en la capital de Coahuila. (Excélsior)

Dia 3

Huevo a 240 pesos el kilo pretenden los avicultores de Coahuila. La Union de
Avicultores del Estado de Coahuila, que encabeza José Rodriguez Galicia, exigio a la
Secretaria de Comercio un incremento al precio del kilogramo de huevo, de 160 pesos a
240 pesos y advirtié que de no autorizarlo, habra una seria escasez del producto.
(Excélsior)

Dia 6

Aumentara Conasupo sus precios de venta hasta en 126 por ciento para evitar pérdidas en
85. La Compariia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) proyecta
incrementar los precios de los productos basicos que pone a la venta al publico
consumidor, fundamentalmente de escasos recursos, con aumentos que van desde 30 a
126 por ciento, para reducir sus pérdidas de operacién durante 1985. (El Financiero)

Dia 13

Con autorizacién o no subira la leche: CNL. Las platicas con la Secofin para establecer
nuevos precios a la leche “estan practicamente rotas y si en esta semana no se autoriza el
incremento, los ganaderos lecheros impondremos los precios de acuerdo con nuestros
costos de produccion, afirmo el presidente de la Comisidén Nacional de la Leche de la
Confederacion Nacional Ganadera, Ramon Iriarte. (Excélsior)

Dia 20

"Deberan subir los basicos hasta 108.3 por ciento para lograr cortar 50 por ciento a
subsidios, plantea un estudio de SHCP". El programa de modificaciones a los precios de
articulos basicos, elaborado por la SECOFI, indica que el monto total de subsidios
destinados a este renglon el afio pasado fue "sustancial™: 375 mil millones de pesos. Para



reducirlo a la mitad en 1985 se estima que habria que elevar los precios de la tortilla 81
por ciento; pan, 108.3 por ciento; huevo, 71.6 por ciento, frijol, 66.5 por ciento; leche
40.4 por ciento, y arroz, 45.1 por ciento. (El Financiero)

Dia 27

Elevara CONASUPOQO 42 por ciento su produccion industrial de basicos. La Conasupo
incrementara en 42 por ciento la produccion de su planta industrial durante este afio.
Prevé distribuir 1 millon 821 mil toneladas, entre aceites, mantecas, harinas de maiz y
trigo, pastas para sopas balanceadas, asi como 462.5 millones de piezas de pan y mil 268
millones de litros de leche. (El Financiero)

Dia 28

Destinara Banrural al Agro $470,000 millones. Banrural tiene un costo de produccion de
60,000 millones de pesos y una deuda externa de 3,000 millones de dolares. A pesar de
esto este afio destinard al campo, 470,000 millones de pesos. 55 por ciento mas que en
1984. Informo su director general, José Gamas Torruco. (Excélsior)

MARZO
Dia5

En cuatro meses no habra incremento al precio del pan y la tortilla: Cano Escalante. En
los préximos cuatro meses no habra ningan incremento de precio del pan o la tortilla
ademas, el abasto de maiz es totalmente normal, aseguro ayer el subsecretario de
Regulacion y Abasto. Francisco Cano Escalante. (Excélsior)

Dia 6

Imprescindible que el Gobierno nacionalice la industria alimentaria: Castellanos Tovar.
Ya es imprescindible que el Gobierno Federal decrete la nacionalizacion de la industria
alimentaria, para que la manejen Unicamente el Estado y el Sector Social, declar6 ayer
Roberto Castellanos Tovar representante de la Confederacion Revolucionaria de Obreros
y Campesinos (CROC). (Excélsior)

Pide la CND 30 por ciento de aumentos a los precios de garantia. El lider de la
Confederacion Nacional Campesina, en el Estado de Meéxico, Enrique Martinez Horta,
demand6 un incremento de 30 por ciento en los precios de garantia de los productos
agricolas. (Excélsior)

Dia 12
No subiran de precios los basicos en lo que resta del afio, "salvo casos excepcionales”.

Salvo casos excepcionales en donde se demuestren elevados costos, no se prevén
aumentos de precios en productos basicos este afio, asegurd el director de la Compafiia



Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), José Ernesto Costemalle. (El
Financiero)

Dia 15

No renuncia el Gobierno a ser el regulador del abasto de alimentos. La busqueda del
saneamiento de las finanzas publicas no debe entenderse como la renuncia al compromiso
del Estado de abastecer y regular el mercado nacional de alimentos, precis6 José
Urquiaga Blanco, Director de Industrias Conasupo. (El Financiero)

PRECIOS
FEBRERO
Dia 10

Creci0 7.4 por ciento el indice de precios al consumidor en enero: B. de M. El Banco de
México informo que el indice de precios al consumidor se increment6 en enero en 7.4 por
ciento, en relacion con el mes de diciembre. EI aumento obedecio, fundamentalmente, al
alza en los precios de la gasolina, del servicio de energia eléctrica y de la carne, asi como
a los nuevos salarios minimos. (Excélsior)

Dia 12

Continuaran las alzas en 85 por los efectos de la inflacion reprimida. En 1985 se
reflejaran los efectos de la "inflacion reprimida™ que propicié el gobierno a partir de la
segunda mitad de 1984, indicaron analistas de Consultores Internacionales (Cl). Por otro
lado, conforme a datos del Banco de México, la inflacion crecio 60.6 por ciento,
comparada entre enero de 1984 y enero de 1985. (El Financiero)

La carne, el producto mas encarecido, en 10 afios aument 687 por ciento. La carne ha
sido el alimento cuyo precio ha sufrido mas aumentos en los ultimos 10 afios, dado que
durante el periodo 1975-1984 incrementd su precio en 687 por ciento, se asegura en un
analisis del Centro de Estudios Agricolas. (CEA). (El Financiero)

Dia 16

A partir del lunes el litro de leche costara 85 pesos. El litro de leche pasteurizada
preferente en envase de carton, costara 85 pesos en el Distrito Federal a partir del
proximo lunes. Significa 27 por ciento de incremento respecto de su precio anterior de 67
pesos. (Excélsior)

Dia 26

Compra directa de Conasupo de Frijol y Maiz. La Comparfiia Nacional de Subsistencias
Populares informo que protegera a los productores agricolas del intermediarismo



mediante la inversidn de 450 millones de pesos para la compra directa de frijol y maiz, a
quienes tienen tierras de temporal. Indico que con esta inversion se atendra a 319 mil 675
productores en 29 entidades federativas y en mil 139 municipios. (El Financiero)

Dia 28

Pagara siete pesos mas por kilo el Instituto Mexicano del Café. El Instituto Mexicano del
Cafe fijo el nuevo Precio Oficial del grano: pagara a 66 pesos la liquidacion y 59 pesos el
anticipo por kilo de café cereza. El aumento autorizado es de siete pesos al precio final.
(Excélsior)

MARZO
Dial

Callado incremento de 15 por ciento a la carne a partir del lunes. Sin darlo a conocer
publicamente, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autoriz6 un incremento al
precio de la carne de res de 15 por ciento a partir del lunes pasado, segun denunciaron
representantes de tablajeros en el Distrito Federal y 4rea metropolitana. (El Financiero)

Dia 3

Vendié ayer Ferreria la carne a precios superiores a los oficiales. No hubo carne de res
ayer en Ferreria al precio oficial de 450 pesos el kilogramo en canal. En el mercado los
bisteces se cotizaron a 1,200 pesos precio libre y a 900 pesos precio controlado en
algunas tiendas sindicales. (Exceélsior)

Dia7

En dos meses los precios al consumidor aumentaron 11.9 por ciento: EI Banco de
México. El Banco de México informo que los precios al consumidor a nivel nacional
aumentaron 4.2 por ciento en febrero pasado, por lo que el crecimiento acumulado es ya
de 11.9 por ciento. Indicé que el indice nacional de precios productos subi6 10.9 por
ciento en los primeros meses. (Excélsior)

Dia 7

Comenzo la Secofin a revisar con los productores el precio de la leche. La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial inici6 ayer platicas con productores de lacteos que
solicitaron la revision cuatrimestral del precio de la leche, con objeto de analizar qué
aumento procede para aumentar la produccion, sin permitir abusos. (Exceélsior)

Dia 8

La devaluacion provoco un nuevo aumento en el precio del sorgo. A partir de hoy el
precio del Sorgo paso6 de 27 mil a 33 mil pesos la tonelada, como consecuencia del nuevo



deslizamiento del peso frente al dolar. Informé el Presidente de la Union Ganadera de
San Luis Potosi, Agustin Soberén Gordua. (Excélsior)

Dia 13

Mediante alza de precios, Conasupo adopta el sistema para reducir subsidios: Jaime
Aguade. La politica de reduccion de subsidios en la Compariia Nacional de Subsistencias
Populares se sustenta principalmente en la adopcion de mecanismos para aumentar los
precios de venta de los productos que distribuye la empresa. Jaime Aguade Escofet,
gerente de Planificacion y Presupuesto de Conasupo. (El Financiero)

Dia 25

Los precios no indican la eficacia del sector pesquero: Ojeda Paullada. Los productos
pesqueros caros lo seguiran siendo y no tendran acceso a ellos, por su costo, las mayorias,
afirmo ayer el Secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paullada. Dijo que esto todo mundo lo
sabe y no hay por qué crear confusion al respecto. (Excélsior)

CRISIS
FEBRERO
Dial

La participacion del sector publico en el PIB: s6lo 25.6%. La rectoria econdémica del
Estado no desborda las areas estratégicas marcadas por la Constitucion, Carlos Salinas de
Gortari, Secretario de Programacion y Presupuesto. (Excélsior)

Dia 6

No es hora de emitir juicios triunfalistas la crisis no se ha superado. Rodrigo Moreno. No
se deben emitir juicios anticipados: el pueblo y la historia juzgaran la gestion del
gobierno. Rodrigo Moreno Rodriguez, Secretario General del D.D.F. (Excélsior)

Dia 7

Reducira el gobierno en 100 mil millones el gasto publico. EI Gobierno de la Republica
acordo reducir aun mas el gasto corriente del sector pablico, los subsidios y eliminar
proyectos de inversion no prioritarios, asi como proceder a la liquidacion, transferencia o
venta de 236 entidades paraestatales. Miguel de la Madrid Hurtado. (Excélsior)

Dia 12
Politica de inversion foranea activa y selectiva: M.M. Mexico esta decidido a seguir

viviendo en un sistema de economia mixta, en donde estén armonizados adecuadamente
los sectores publico, privado y social. Miguel de la Madrid Hurtado. (Exceélsior)



Dia 15

Manufacturas, construccion y sector eléctrico destacaron: SPP. El producto interno bruto
tuvo un crecimiento de 3.5 por ciento en relacion a 1983. S.P.P. (Excélsior)

Dia 16

Acabaron los ajustes a tarifas del sector publico: Silva. Las medidas econdmicas
recientemente adoptadas no obedecen a presiones de la banca internacional. Jesus Silva
Herzog, Titular de SHyCP. (Excélsior)

Dia 22

Pacto de concordancia propone la I.P. a gobierno y obreros. Los tres sectores tendran que
aceptar regular el monto de la burocracia, las utilidades y el salario real a fin de que la
inflacion llegue a ser de cero y México salga de la crisis. Edgardo Reyes Salcido,
consejero del Centro de Productividad de Monterrey. (Excélsior)

Dia 23

Derrota inicial de la crisis. Es exagerado pensar que se estén viviendo los momentos mas
dificiles de la historia de México. Miguel de la Madrid H. Presidente. (Excélsior)

Dia 25

Cambio, si es progresista y ajeno a potencias: MMH. No es verdad que el poder en
México sea arbitrario y excesivo. (Excélsior)

Dia 26

Es indispensable la empresa publica para lograr la recuperacion economica: Coparmex.
Es necesario la solidaridad interna de empresas, entre trabajadores y empresarios para
lograr la solidaridad nacional y salir de la crisis. Alfredo Sandoval, Presidente de
Coparmex. (Excélsior)

Dia 27

Continua el Sector Publico gastando mas de lo que recauda. La politica de altos
impuestos y de menor déficit publico, es obvio indicio de austeridad, pero el crecimiento
veloz de la oferta monetaria puede interpretarse como sintoma de politica expansiva.
Diemex-Wharton. (Excélsior)

MARZO

Dia 1ro.



Creci6 el PIB por el dinamismo empresarial: Analistas. El sector industrial registro en los
primeros nueve meses del afio pasado una tasa de crecimiento del 2.6 %. Analistas
empresariales. (El Financiero)

Dia 6

Desde hoy se desliza 21 centavos diarios el peso: B de M. La elevacion del desliz en el
mercado controlado es con el fin de mantener condiciones propicias para el desarrollo de
nuestras ventas al exterior. Banco de México. (Excélsior)

Dia7

Se usa la crisis para golpear al gobierno: Mendoza B. El gobierno no ha eludido su
responsabilidad en cuanto a las causas internas de la crisis econémica, sin embargo hay
grupos politicos que pretenden sacar partido de la situacién. Eliseo Mendoza Berrueto,
subsecretario de Energia y Minas. (Excélsior)

Dia 8

Empresarios piden plena libertad. En tanto persista el excesivo intervencionismo estatal
en la economia y no se deje hacer a los particulares lo que crean conveniente para salir de
la crisis, la confianza seguira ausente. José Luis Coindreau, Director de Estudios
Econdmicos del CCE. (El Financiero)

Dia9

Suben las tasas de interés en la Banca para retener el ahorro: B. de M. Los incrementos
seran sobre todo para el corto plazo, donde se observan incrementos hasta de 8.40 puntos.
Banco de Mexico. (Excélsior)

Dia 19

Peligroso disparo de costos financieros, por el crédito caro. El encarecimiento del crédito
bancario aumentara sustancialmente los costos de operacion del comercio, dificultara la
reposicion de inventarios y podra generar desabasto de algunos productos. Guillermo
Breton Carredn, Vicepresidente de Concanaco. (El Financiero)

Dia 20

Rechazo a politicas obsoletas. Las divisas indispensables para la economia deberan
ganarse con un profundo esfuerzo exportador, cuya base sera la revision de medidas
proteccionistas y de politicas que son ya obsoletas. Miguel de la Madrid Hurtado,
Presidente. (EI Financiero)

Dia 25



El pais no admite esquemas dictados del exterior: Silva. El convenio para un tercer afio
de apoyo del Fondo Monetario Internacional a México, significa la plena confianza,
aprobacion y reconocimiento a la estrategia economica seguida por el gobierno del
Presidente De la Madrid. JesUs Silva H. Secretario de Hacienda. (Excélsior)

Dia 26

No afecta nuestra soberania el pacto con el FMI: Empresarios. Seria ilusorio pensar que
una vez concluido el convenio con el FMI, nuestros problemas se resolverian
automaticamente, ni siquiera en 1986. Coparmex. (Excélsior)

Dia 28

Disponibles para nuestro pais 1,200 millones de dolares, en el FMI. ElI FMI tiene a
disposicion de México 1,200 millones de ddlares, resultado del convenio que para un
tercer afio de programa de ajuste se firmo con éste organismo. (Excélsior)

Dia 31

Baja la deuda en términos reales. En términos reales, la deuda externa total de México,
disminuira en 16,795 millones de ddlares de 1984 a 1990. Jesus Silva Herzog, Secretario
de Hacienda. (Excélsior)

INDUSTRIA
FEBRERO
Dial

Credito por 300 mil MDP para el desarrollo de mini industrias con problemas de liquidez.
Se financiara a la pequefia y mediana industria, asi como también se aplicaran programas
de simplificacion de tramites para reducir a un minimo la burocracia. Gustavo Petriccioli,
Dir. Gral. de NAFINSA. (El Financiero)

Paraestatales que mas ganan: PEMEX, ASA y PPM; con mas déficit: CFE, Altos Hornos
y CONASUPO. El déficit sera financiado por el Banco de México, los valores
gubernamentales y la banca del desarrollo. En lo que se refiere al déficit global del sector
publico perdid participacion el endeudamiento externo, en tanto que el crédito interno
crecio durante los 10 primeros meses de 1984, llego a un billon 304 mil millones de
pesos. Banco de México. (El Financiero)

Dia 2



Dividi6 a gobierno e industria la controversia con IBM. La controversia es consecuencia
de la confusion sobre los reglamentos acerca de la inversion externa en México,
particularmente en la industria electronica. (Excélsior)

Dia 6

Controla el gobierno areas productivas que corresponden al sector privado: la
CONCAMIN. Los industriales demandan la venta de aquellas empresas del gobierno que
no son prioritarias para el desarrollo, como son las ramas de la petroguimica, el acero y
los fertilizantes. Deben venderse a particulares mediante ofertas publicas, a fin de que
exista una sana competencia en el mercado. (El Financiero)

Dia 7

Produccion récord de maquiladoras en 1984, generd 1,250 y ocup6 225 mil obreros. El
valor agregado en las plantas armadoras llego a los 1,250 millones de ddlares y el
personal ocupado se incrementd 30%. Inst. Nac. de Estadistica, Geografia e Informatica.
(El Financiero)

Dia 13

Pese al deterioro econdmico, pocas empresas cerraron por quiebra informa la
CANACINTRA. Asegura que una mayoria opto6 por el receso econdémico, pero siguié su
operacion administrativa. (EI Financiero)

Dia 19

Tendria un alto costo reubicar industrias advierte Zaidenweber. Se carece de
infraestructura y personal capacitado, independientemente del problema laboral que
significa dado el enraizamiento en las fuentes de empleo. Presidente de la Confederacion
de Camaras Industriales. (Excélsior)

Dia 20

SECOFI: La industria electronica, dominada por extranjeros, gravita negativamente en la
economia. Generan escaso empleo y muchas deudas. (El Financiero)

Marchan hacia el estancamiento las empresas textiles. Pese a las expectativas de
crecimiento, el sector textil nacional ha limitado su desarrollo por el nivel recesivo de la
crisis, y persiste la exportacion de materias primas de alta calidad, mientras que para el
consumo interno quedan las fibras interiores. Centro de Informacion y Estudios
Nacionales (CIEN). (El Financiero)

Dia 22



Todo el apoyo a la industria electronica 100% nacional. La inversion extranjera,
minoritaria y como complemento. El Estado, principal consumidor del sector. (El
Financiero)

Dia 26

En dos afios se logro sustituir en 35% la compra al exterior de bienes de capital: La
Concamin. Las pequefias y medianas empresas reciben un importante apoyo que les
permite capitalizarse y enfrentar a las dificultades econdmicas. (Excélsior)

Dia 27

Aportd el Sector Paraestatal 53.6% de la produccién quimica en 1984. Con una capacidad
instalada de 60% del total nacional, mientras el sector privado con capacidad instalada de
40%, arrojo una produccion de 46.4% del total del pais. Semip. (Excélsior)

MARZO
Dia 3

Vive dificil batalla la pequefia industria. La microindustria enfrenta hoy una dificil
situacion. Para 1985 la mayor parte de estas unidades productivas emplean a 85% de la
poblacién econémicamente activa No hay grandes utilidades ni grandes pérdidas.
Concamin. (Excélsior)

Dia7

Por falta de ganancias, 52 mil empresas no repartiran utilidades. En la generalidad de las
empresas privadas la rentabilidad ha sido minima, como resultado de la crisis que
atraviesa la estructura productiva. Asociacion Nacional de Abogados de Empresa. (El
Financiero)

Perdio 50% de los recursos el Proyecto de Puertos Industriales, por ajustes econémicos.
En el periodo 1979-1984 el programa de puertos industriales absorbio recursos federales
por 48 mil 531 millones. En el periodo 1979-82 se invirtieron 22 mil 500 millones; en
1983, 14 mil 55 millones y en 1984 mil 976 millones de pesos. Los puertos afectados
son; L&zaro Céardenas, Altamira, Ostion y Salina Cruz. (EI Financiero)

Dia 8
Se agravara la falta de capitales para la Construccién: CNIC. El presente afio sera dificil
en materia econdmica para la industria de la construccion, la falta de inversion, se

agravara con el reciente desliz del peso, el cual traera como consecuencia un
encarecimiento en el costo de construccion. CNIC. (El Financiero)

Dia9



Retraso de 28 a 30% de la Industria Eléctrica este afio. Seguramente afectada por el
deslizamiento del peso ante el délar y por la reduccién del gasto publico, la Industria
Eléctrica registrard un retraso. Secretario general del SUTERM Rodriguez Alcaine.
(Excélsior)

Dia 31

Debe el Estado dirigir la conducta de la industria farmacéutica. 1zendeguir Rullan. El
Estado debe intervenir para poder satisfacer las demandas sanitarias de la poblacion.
Presidente de la Comision de Salubridad y Asistencia de la Cdmara de Diputados.
(Excélsior)

SECTOR MONETARIO Y FINANCIERO
FEBRERO
Dia 2

Evita la Banca Nacionalizada la quiebra masiva de empresas, dice. Después de
nacionalizada la baca, ahora es mas eficiente y ha evitado la quiebra masiva de empresas.
Ademas, la captacion crecid 10 puntos mas que la inflacion en 1984 declar6 Carlos Sales
Gutiérrez subsecretario de la banca. (Excélsior)

Dia 6

Somex: primer lugar en acciones bursatiles y en monto de operaciones en 84. El director
de la division de Finanzas del Banco Mexicano Somex, Rafael Méndez Moore, afirmé
gue el monto de las operaciones de enero a diciembre 1984 fue de 4 billones 690,565
millones de pesos, que representa 15.3 por ciento de las operaciones totales del medio
bursétil. (Excélsior)

Ddlar: copiosa especulacion. La compra y venta de ddlares se ha convertido en un
lucrativo negocio, que origina que el peso tenga cotizaciones de hasta 230 pesos por dolar
en operaciones de tipo comercial. (Excélsior)

Dia7

Crece volumen de ddlares sin control; se negociaron mas de 20 mil millones en 83-84.
Estos dolares sin regulacion atentan contra la economia mexicana, pues producen
incertidumbre y tienen un marcado efecto inflacionario. (El Financiero)

Dia 11

Pondran a la venta los bancos acciones de empresas por 4.067 millones de pesos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, giré instrucciones a las sociedades nacionales



de crédito para la venta de acciones de empresas, que en el segundo periodo de subasta
no fueron adquiridas. (Excélsior)

Dia 13

Ante la inmovilidad de las tasas, la bolsa tuvo repunte. Ante la probable baja en las tasas
de interés domésticas que han permanecido estables durante 15 semanas, la bolsa
mexicana de valores cerrd con espectacular ganancia de 11.20 puntos en su indice de
precios y cotizaciones. (El Financiero)

Infimo financiamiento pese a la elevada captacion al iniciar 1985. El financiamiento de la
banca comercial a empresas y particulares ha sido de mil 600 millones de pesos, 1.5 por
ciento de lo captado en los primeros 25 dias de enero. (El Financiero)

Dia 14

Intervendra la banca en las transferencias. La venta de empresas paraestatales, que se
hara por medio de la banca, fortalecera el sistema de economia mixta al dejar en manos
de particulares la responsabilidad de formar empresas. Asi, el gobierno definira
actividades propias e impulsara la inversion y disminuira subsidios, declar6 José
Madariaga Lomelin, presidente de la bolsa Mexicana de Valores. (Excélsior)

Dia 15

Fijo Hacienda la indemnizacion a los accionistas de dos bancos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, resolvid el monto de las indemnizaciones a pagar al Banco
Popular: 6,894 millones de pesos de capital contable y 60.06 pesos por accion.
Multibanco Comermex: capital contable 1.683 millones 409 mil pesos y 13.59 pesos por
accion. (Excélsior)

Dia 16

Se mantendran las tasas de interés de depositos a plazo fijo: B. de M. El Banco de
México anuncid, que las tasas de interés se mantendran invariables para depdsitos
retirables en dias prestablecidos. (Excélsior)

Dia 19

Captd la Banca casi 200 mil MDP en enero y presté 63 mil MDP a la IP. Hasta el 8 de
febrero, el saldo total acumulado de la captacidn ascendio a 7 billones 946 mil millones
de pesos y el financiamiento concedido a 3 billones 5 00 mil millones de pesos.
(Excélsior)

Dia 27



Reduccion del B. M. el circulante a los niveles indispensables. La emisién de bonos de
regulacién monetaria, que saldran al mercado el primero de marzo se inscribe dentro de
la politica de las autoridades por mantener un estricto control del circulante. Banco de
México. (El Financiero)

MARZO
Dia 2

Crédito de 100 mil millones en lo que va del afio, a empresas privadas. Hasta el 22 de
febrero, la banca nacionalizada aceptd recursos por 296,200 millones de pesos y financi6
a sectores no bancarios por 138,000 millones de pesos, informé el Banco de México.
(Excélsior)

Desde hoy se desliza a 21 centavos diarios el peso: B. de M. El gobierno federal decidid
aumentar el deslizamiento del peso, a consecuencia; del fortalecimiento del dolar, asi
también, por el incremento de competitividad de las exportaciones europeas. Frente a las
de origen nacional. (Excélsior)

Dia7

Por lo menos hasta el 5 de abril el desliz a 21; mayor demanda de doélares, a 245 en
mercado negro. Por lo menos durante los proximos 30 dias no habrd mas devaluaciones
del peso frente al dolar. Asi como se registrd un sustancial incremento en la demanda de
dolares, a causa del deslizamiento. En el mercado negro se cotizé a 245 por dolar,
mientras en ventanillas bancarias se coloco a 221.81. (El Financiero)

Dia 8

Baja la bolsa por el alza del rédito. Ante el deslizamiento del peso y los aumentos en las
tasas de interés bancarias, el indice de precios de la bolsa Mexicana de Valores cayo en
109.48 puntos al reducir su nivel a 4,124.13 puntos. (Excélsior)

Dia9

Suben las tasas de interés en la banca para retener el ahorro: B. de M. Para contrarrestar
los efectos del 11.9 por ciento del incremento de los precios durante los dos ultimos
meses Y el deslizamiento del peso, el Banco de México anuncio incrementos hasta de
8.40 puntos a corto plazo y 0.50 puntos de largo plazo. (Excélsior)

Retrocedio mas de 60 puntos del indice de precios en la BMV. La Bolsa Mexicana de
Valores, informo que el mercado bursatil reflejo las medidas adoptadas por el gobierno
federal con respecto al deslizamiento del peso asi como al nivel inflacionario, que en
febrero alcanzo 4.2 por ciento. (Excélsior)

Dia 12



Tasas altas afectaran al PIB. La baja captacion bancaria en febrero, el elevado
crecimiento del circulante, la tendencia alcista de las tasas internacionales de interés y el
presente crecimiento en los precios, fueron las razones que incrementaron
sustancialmente las tasas bancarias, aunque afectaran las metas del crecimiento del
producto interno bruto, (PIB) sefialaron miembros del gabinete economico. (El
Financiero)

Dia 13

Sales: el alza de tasas, medida momentanea para retener capitales; luego volveran a bajar.
El incremento en las tasas bancarias del 8.4 por ciento, es una medida circunstancial de
politica econdmica para evitar la fuga de capitales y la disminucion en la captacion el
sistema bancario. Aseguro, Carlos Salas Gutiérrez, subsecretario de la banca de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (El Financiero)

SECTOR EXTERNO
FEBRERO
Dia 2

Importaciones, viable freno al alza de precios, lo urgente, divisas: R.V. La posibilidad de
mayores importaciones puede aumentar la oferta interna y reducir temporalmente los
aumentos en los precios por la competencia de los productos del exterior. No es posible
permitir un flujo acelerado de importaciones, mientras no garanticemos un flujo de
divisas permanente a nuestro pais; aseguré el Subsecretario de Planeacion Industrial y
Comercial de la Secofin, René Villarreal. (El Financiero)

Cancelaria contratos a México y otros paises. Estados Unidos proyecta suspender
indefinidamente sus compras de petr6leo mexicano y de otros paises destinado a su
reserva estratégica como parte de los esfuerzos de la Casa Blanca por nivelar su gasto y
controlar el déficit federal, afirmaron fuentes del Departamento de Energia. (Excélsior)

Dia 7

Al pago del servicio de la deuda, 19 por ciento del presupuesto del D.D.F. Con una deuda
actual estimada en 342 mil 630 millones de pesos el D.D.F. destinara 19 por ciento de los
gastos presupuestales para 1985, al pago de su servicio. (Excélsior)

Dia 12

Politica de inversion foranea "activa y selectiva™: MM México ha planteado una politica
de inversiones extranjeras activa y selectiva, no limitada a recibir propuestas, sino
orientada fundamentalmente a promover la inversion que se acomode a nuestras
necesidades a corto, mediano y largo plazo y dentro de las disposiciones legales



aplicables. Seguiremos en economia mixta, afirmé el presidente Miguel de la Madrid.
(Excélsior)

Dia 13

Baja de 60 por ciento en las exportaciones de México a Europa oriental en 1984. Es
indispensable revisar los mecanismos de comercio bilateral y econdmicos con los paises
de Europa Oriental ante la reduccion relativa del comercio mexicano con los miembros
del CAME. (Excélsior)

México elevara ventas de crudo a Tokio. México esté interesado en incrementar sus
exportaciones de crudo a Japon, pues paralelamente al anuncio de la baja en el precio del
petroleo, se decidid incrementar hasta 1.5 millones de barriles diarios al limite de
exportaciones. (Exceélsior)

Liberalizar, sin entrar al GATT. La apertura a los mercados internacionales decidida por
México, tiene como objetivo eliminar el sesgo antiexportador de la planta productiva
nacional. La menor proteccion a la industria del pais es una decision del gobierno
mexicano Yy no una respuesta a presiones externas. Aseguré el Subsecretario de Comercio
Exterior de la SECOFI, Luis Bravo Aguilera. (El Financiero)

Dia 14

Aumento mil millones de ddlares la deuda de México con bancos occidentales. La deuda
de México con bancos comerciales occidentales aumentd en mil millones de dolares
durante el primer semestre de 1984, pero su estructura mejoré al establecerse un
programa de pagos a largo plazo. Los préstamos al exterior por parte de los bancos
comerciales occidentales aumentaron en 2,500 millones de délares en el primer semestre
de 1984, monto muy inferior de los 10,000 millones de un afio antes. Indic6 un informe
del Banco para Ajustes Internacionales. (Excélsior)

Dia 16

Mantendra EU. su nivel de compra petrolera. En 1986 el gobierno estadounidense tiene
previsto comprar los mismos niveles de crudo que en 1984. Las relaciones comerciales
entre ambos paises son satisfactorias aunque existen marcadas diferencias de mecanismos
politicos. Afirmo el director de desarrollo para América Latina del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, John Owell. (Excélsior)

Dia 18

Este afio habra mas apertura para colocar mercancias mexicanas en E.U. Alun cuando
persistan algunas restricciones en los mercados internacionales, al igual que diversas
actitudes proteccionistas, este afio habra mas apertura para colocar mercancias mexicanas
en Estados Unidos. Asegur6 la asociacion nacional de importadores y exportadores de la
Republica Mexicana. (Excélsior)



Dia 19

AUn no es viable concretar un acuerdo comercial con México, dice la ACCEU. Los
comerciantes e industriales estadounidenses seguiran oponiéndose a concluir un acuerdo
comercial con México, mientras el gobierno no relaje la restricciones impuestas en la
industria quimico farmacéutica, afirmo la Asociacion de Camaras de Comercio
Estadounidenses en América Latina. (Excélsior)

Dia 20

México responsable ordena sus finanzas: Rockefeler. La comunidad bancaria y los
inversionistas internacionales "han observado con mucho aliento que México ha actuado
en forma responsable y eficaz para poner sus asuntos internos en orden, segun los
intereses del propio pais y conforme a las sugerencias del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial, hay esperanza de que México facilite ahora toda la inversion
extranjera y reduzca su proteccionismo. (Excélsior)

Otorg6 Hacienda el VA a tasa cero para las ventas de consorcios exportadores. La
SHCP, determind otorgar el impuesto al valor agregado, IVA a tasa cero, a las ventas a
consorcios de exportacion. Se estudia la posibilidad de hacerlo extensivo a las
maquiladoras. (Excelsior)

Ascendera a un billén 250,000 millones de pesos de crédito a las exportaciones. El
programa de apoyo crediticio conjunto a BANCOMEXT-FOMEX para 1985, excluyendo
la reestructuracion de la deuda externa, ascendera a un billén 250,000 millones de pesos.
Informad el Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior, Alfredo Philips
Olmedo. (Excélsior)

Pese al superavit comercial que se registré en 1984, fue inferior 7.8 por ciento al afio
anterior. En 1984 México logré un superavit comercial de 12 mil 265.4 millones de
dolares inferior 7.8 por ciento al de 1983 al registrarse exportaciones totales por 24 mil
53.6 millones e importaciones por once mil 788.2 millones de dolares. Informé la SPP.
(El Financiero)

Dia 22

Fortalecida al balanza de pagos. A pesar que la balanza de pagos guarda una posicion
s6lida que le permitira soportar una baja de hasta 3 ddlares en el precio del petréleo, la
economia del pais aun presenta un futuro incierto en aspectos como inflacion e inversion
privada, afirmé un diagndstico de la empresa estadounidense Biemex Wharton. (El
Financiero)

Dia 25



Opto la industria privada por sacar su capital. Los empresarios han preferido sacar su
capital del pais o invertirlo en el sistema bancario. En los primeros 6 meses de 1984 los
depdsitos de los mexicanos en los Estados Unidos aumentaron en 870 millones de dolares
y esta fuga fue uno de los factores que condujeron a aumentar el deslizamiento del peso
en noviembre pasado. Afirma un estudio de la CTM. (excélsior)

Dia 26

En 2 afios se logrd sustituir en 35 por ciento la compra al exterior de bienes de capital. En
los altimos 2 afios, la industria nacional ha logrado sustituir 35 por ciento de equipos y
bienes de capital. Se esta integrando a actividades productivas prioritarias como la
explotacion del petrdleo, la generacion de electricidad y la siderurgia, segin un reporte de
la Concamin. (El Financiero)

Dia 27

Discretos avances en la D.E. México presenta un avance real en el manejo de su deuda.
La economia mexicana esta creciendo y pronto se llegara a un acuerdo con el FMI,
afirmo Paul Volker, Presidente de la Reserva Federal Norteamericana. (El Financiero)

MARZO
Dia 1ro.

Respalda Anierm las negociaciones para liberalizar nuestro comercio. La amplia
liberalizacion del comercio mexicano, que implicaria el entendimiento comercial amplio
con Estados Unidos, es lo que requiere nuestro pais para que su planta productiva sea
competitiva. La liberalizacion del mercado mexicano, a quien mas beneficiaria seria a los
propios consumidores, coincidieron en lo anterior el circulo de los exportadores e
importadores del pais. (El Financiero)

Dia 6

Nuevo programa de fomento a las exportaciones; apoyo de todo tipo para el fomento a las
exportaciones. Al dar a conocer un adelanto del Programa Integral de Fomento a las
Exportaciones, el gobierno anuncié un paquete de acciones fiscales y apoyos financieros
y administrativos a la actividad exportadora. Este programa persigue como proposito
fundamental dar a la industria nacional ventajas iguales o superiores a las que tienen las
plantas maquiladoras. (EI Financiero)

Vigentes las reformas aduaneras que liberan de permisos a las mercancias. A partir de
hoy entraran en vigor las nuevas disposiciones aduaneras mediante las cuales se amplian
las mercancias que los pasajeros residentes de México o en el extranjero podran ingresar
al pais sin permiso previo y sin impuesto, informé la SHCP. (El Financiero)

Dia 8



Gravara Estados Unidos las exportaciones mexicanas de productos textiles con 3.7 por
ciento. EI Departamento de Comercio dictamind hoy que el gobierno de México subsidia
injustamente productos textiles que venden a Estados Unidos. El organismo dispuso que
los importadores norteamericanos comiencen a pagar un impuesto de 3.7 por ciento sobre
los productos procedentes de México. (El Financiero)

Dia 13

Déficit cronico de la balanza comercial de manufacturas. El sector manufacturero padece
un déficit cronico en su balanza comercial toda vez que el deterioro de las empresas del
sector obliga a mayores importaciones y restringe sus posibilidades de exportacion,
situacién que incide en el desequilibrio entre la industria y el comercio exterior sefial6 lo
anterior Toméas Rodriguez Weber, Director de la Industria Quimica y Bienes de
Consumo. (El Financiero)

Dia 15

Cordiales, las relaciones comerciales con EU: Hernandez C. Héctor Hernandez
Cervantes, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, precisé que las relaciones con
Estados Unidos en materia comercial como en lo demas, "son cordiales, respetuosas y
dignas”, a pesar de los problemas bilaterales que existen™. (Exceélsior)

Dia 16

Aceptara PEMEX capital foraneo para sustituir importaciones. La inversion extranjera no
esta refiida con el Programa de Sustitucion de Importaciones de PEMEX, sino por el
contrario puede participar en él, consideré Mario Ramon Beteta, director de Petroleos
Mexicanos. (Excélsior)

Dia 29
Se concreta hoy la renegociacion de la deuda externa mexicana. EI gobierno mexicano

ofrecio a sus acreedores internacionales acciones en empresas estatales de sectores clave,
a cambio de bonificacion en su deuda externa. (Excélsior)
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El dia 7 de febrero, el gobierno anuncio la restructuracion de 236 empresas paraestatales.
El anuncio se recibid con beneplacito de parte de los empresarios, también del
movimiento obrero oficial; quien ve en esta medida una oportunidad mas para que se
concrete su participacion en el sector social de la economia, a través de la creacion de
empresas sindicales. Para la izquierda en cambio, el anuncio significa una reprivatizacion
de la econOdmica, ceder a las presiones de los grupos empresariales por disminuir la
rectoria de Estado en la economia.

A pesar del revuelo que causo la noticia el hecho importante en torno a la restructuracion
de las paraestatales se dio a proposito de la renegociacion de la deuda externa. Nos
referimos a lo que en un principio parecia un insidioso rumor iniciado por el Wall Street
Journal la penultima semana de marzo. Se trataba del anuncio de la capitalizacion de la
deuda externa de paraestatales estratégicas a través de la venta de acciones a
inversionistas extranjeros. Después de varios desmentidos de poca conviccion de parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. queda claro con la Carta de Intencién (punto
numero 19) y con la renegociacion de la deuda externa firmada el 29 de marzo, que casi
la mitad de la deuda renegociada, se hara a lo largo del afio por medio de este
mecanismo. Aun cuando se declara que estas empresas no seran estratégicas, significa
que la mera obligacién de pagar implica una apertura a este tipo de propiedad. La medida
no es aislada. En los tres primeros meses de 1985 se define un paquete que inicia un
proceso de apertura a la inversién extranjera en una tendencia no muy lejana hacia la
taiwanizacion de la economia mexicana. Este paquete contendria: Programa de Fomento
a las Exportaciones la liberalizacion de las importaciones y la venta de acciones de
paraestatales al capital extranjero.

Este seria el proceso real de cambio. El anuncio de la restructuracion de las paraestatales
fue més bien el manto de niebla con el que se cubrid una serie de resoluciones que haran
cambiar aceleradamente el perfil del pais. Seguramente, para los 550 acreedores de la
banca internacional que por mas de 2 horas hicieron fila para firmar la renegociacién de
la deuda externa mexicana, el destino de las 236 paraestatales fue una garantia menor, a
la que México otorga con la puesta en marcha de esas tres medidas.

El informe que a continuacidn presentamos sobre las mencionadas 236 empresas, al
menos no parece desdecir esta conclusion. No fue esta la medida importante de la politica
economica en los dos ultimos meses.



Hasta el dia 28 de febrero [**] se dio al conocimiento publico la lista de 127 empresas
paraestatales en venta, liquidacion, o transferencia a los Estados. De este total solo el
51.1% se resuelve en ventas al sector privado y social, 43% se encuentran en proceso de
liquidacidn, disolucidn y extincion, y el 5.5% restante se constituye en transferencias a
los Estados. Asi, las empresas en las que el Estado elimina realmente su participacion son
65; de estas el 30% son de participacién minoritaria, es decir donde la participacion
estatal no era definitoria del rumbo que dichas empresas siguieran y, donde por tanto, se
trataba de instrumentos "minoritarios™ para influir en la economia nacional. Por tanto, el
universo de interés para el analisis del impacto de la medida, es de 46 empresas.

Como se puede apreciar en los cuadros 1y 2, salta a la vista la importancia de la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (Semip) en este proceso; con el 63%
del total de las empresas anunciadas y el 70% de las ventas de empresas con participacion
mayoritaria.

Es logico que asi sea, si clasificamos las actividades del Estado en la sociedad en cuanto
a la generacion de valor de trabajo productivo, la Semip es la Secretaria que interviene
directamente en el proceso de produccion de capital. El resto de las dependencias
gubernamentales combinan esta actividad en minima medida, con aquella que las
caracteriza fundamentalmente: la creacion de infraestructura legal y politica para la
reproduccion del sistema. En 1982 las entidades de la Semip generaron el 12% del PIB
nacional, 33% del PIB industrial, dieron ocupacion directa o indirectamente a 750 mil
trabajadores [***], lo cual represento el 3.5% de la PEA. Tambiéen gener0 el 33% de los
ingresos tributarios del gobierno. En 1983, generd el 76.1% de las exportaciones totales,
representd el 58.9% de las importaciones del sector publico y el 32.4% de las
importaciones totales del pais. Pero el pivote de esta intervencion es PEMEX, baste
sefialar que en 1983 las exportaciones de esta empresa significaron el 97.9% de las
exportaciones totales de Semip y el 74.6% de las exportaciones totales del pais.

Cuadro 1. Desincorporaciones Autorizadas al 28 de Feb. de 1985. Sector
Administrativo[H-]

Las 127 Empresas y Organismos Descentralizados en Proceso de Liquidacion,
Disolucion, Extincion y Venta (1)[H-]

Las 127 Empresas y Organismos Descentralizados en Proceso de Liquidacion,
Disolucidn, Extincion y Venta (11)[H-]

Si dividimos la actividad de esta secretaria en energia, industria basica e industria de
transformacion, resulta que en 1983, el sector energia represento el 88.5%, mientras que
industria basica y de transformacién, 6.2% y 5.3% respectivamente. Las entidades cuya
restructuracion se anuncia pertenecen a estos dos ultimos sectores. Casi el 90% a
industria basica y el resto a la industria de transformacion. (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Entidades Restructuradas de Semip por Tipo de Industria (%)[H-]



En el cuadro 4 observamos la importancia de los tres sectores mencionados a partir de
una serie de indicadores econdmicos seleccionados. La importancia del sector energia es
relevante segun todos los indicadores, menos el de empleo, donde sin dejar de ser
mayoritaria su participacion, los otros sectores participan mas que proporcionalmente a
su situacion en otras variables.

Cuadro 4. Indicadores Economicos del Total Sectorial de Semip. 1983 (%)[H-]

De esta misma situacion se deriva que el impacto de la restructuracion de las
paraestatales en el total sectorial de Semip sea poco significativo. De acuerdo a la
informacidn del 70% de esas empresas, su restructuracion significara (de acuerdo a la
situacion en 1983) una disminucion del 0.7% en las exportaciones de Semip, del 5.7% de
los ingresos totales, del 2.2% de las importaciones, el 3.1% en activos y el 2.6% en
pasivos. La pérdida de Semip disminuiria en 8.5% y su impacto en el empleo en 7%. (ver
cuadro 5).

Cuadro 5. Indicadores Econdmicos de las Entidades Restructuradas y de Semip (%)[H-]

Si ademas analizamos la situacion operativa de estas empresas, resulta que del total
anunciado por Semip, solo operan el 54.3%; 17.3% ya estaba en liquidacion, 6.2% no
operaban, 7.4.% se encontraban suspendidas, el resto se encontraba en proyecto o en una
situacion no identificada. (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Situacion Operativa de las Entidades Restructuradas de Semip. (NUmeros
Relativos)[H-]

Por ultimo, en términos del tipo de restructuracién resulta que Semip vende el 53.1% de
sus 81 empresas anunciadas, el resto lo liquida o lo transfiere a los estados. Del total de
empresas mayoritarias, se vende el 49.2%, en comparacion con las minoritarias, de las
cuales se vende el 73.4% (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Caracteristicas de la Restructuracion de las Entidades Paraestatales (NUmeros
Relativos)[H-]

De acuerdo a este panorama en cifras de la restructuracion de las 127 paraestatales el
impacto de esta medida sobre la participacion del Estado en la Economia, equivale a
quitarle un pelo a un gato. Una méscara de carnaval para cambios mas importantes en el
rumbo del pais.

CITAS:
[*] Agradecemos la colaboracion de Rosa Elisa Gonzalez.
[**] El lunes 5 de abril se dio a conocer la lista de 35 empresas mas. EI 60 por ciento

corresponde a aparatos electrodomésticos, alimentos y bebidas, vajillas y porcelana y
textiles y confecciones. Es decir, productos que inciden directamente en el costo de



reproduccion de la fuerza de trabajo, y por tanto candidatos naturales a formar parte del
sector social. El 40 por ciento restante de las 35 empresas, pertenece a las ramas de la
industria del papel, autopartes, maquinaria eléctrica y "otras", ninguna estratégica para el
desarrollo del pais. (Nota de la autora)

[***] Incluye trabajadores de campo de los ingenios azucareros.
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